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PREDHOVOR

Katedr a spr8vneho pr 8va, fpirmavmal n @ h o o t pnré
zorganizovala 29. apr2la 201868 meaRmRiCVEOr oNdAn Y
AZYLAJEHO APLI KCCI A VO VEREJREJt iSPRCV&Ed t T mt
poduj at 2 RROF.J&DRal lELENA BARANCD/Ka n kDR SECr § v n i
fakulty Trnavskej univerzity Wrnava aodbornou garantkou konferencie bolBJDR.
NATAGA JUST HRNLCROVEdecPkH®D poecucjeazioos amlk oz b «
pr2speXxloavy erzenci e b o Iprostiedkov npmojektiwo \ARMYD2412
AVEREJNC SPRCNWRAMA ZCKLADNhCSLORBRDOWPRKVNE]J
TECRIPRAXI fA.

LI 8nok 18 Charty z8kladnTch pr&8v Eur - pske
obsahuje prg&§vo na azyl . PodQGanilLdh8 nkru§ viodm jae zp
sa dodrgiavan2m pravidiel Genevsk®ho dohovol
1967 tlkaj%cich sa postavenia utelencov a
Zml uvou o fungovan? Eur - psksephtnéeez8kasdnolkh
osoby do ¢gt8tu, v ktorom existuje v8gne rizi
i n®mu neOudsk®mu al ebo poni gujNadgme uad@n§
Charty z8kladnlTch pr8v Mwr-exdkejochmian ymapjrig v\

gi adatag@dv dNapr2klad LI &nok 47, ktorT garant
a na spravoldlg§wdok psdcepo@daOa ktor ®ho zmysel
Chartou je rovnakT tadk oprz8&wy szdr ual erno zcsha hv tH wrh

ochrane Oudsklch prQiveGoonmBé&l analehbsl obpdet
anal yzovaS medzin8rodnopmpEyicki Sasypetkd wn opprr§8vvan
vichodi sk §| iviinsotsatvib §wege @ j n e $ k sJoveliskej iepubdike

hOadi ska presadzoawahyao\wpa Slviargrnastnaozsyfle,r ej ne |

apli k8cidi magviann®d amegny apl at nej z8konnej Yay
ohrozovanu@ or ugovanna parglv |l innosSou verejnej sp
JUDTr . Nataga Just Hr

Odborn8 garantka medzin8rodn

VTrnave 25. m8§ja 2015
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OCHRANA PRCV CUDZI NCOV
VKONANC PRED BSTAVNhM SBHPDOM

JUDr. oOoudmila Gajdog2kovsg§, CSc.

Pstavnl s%d Slovenske,j republ i ky
BDst av pgt88tau SaAV

KEY WORDS: foreigners, stay, asylum extradition custody proceeding on complaintsproceedings
oncompliance of the legal regulations

ABSTRACT: The content of the contribution is the protection of the rights of foreigners in the proceedings
atthe Constitutional Court. This protection is offered to the foreigners in the same extent as toethe aitthe
Slovak Republic, first of all in the proceeding on constitutional complaints according to Article 127 of the
Constitution of the Slovak Republic. Within this proceeding a special place is belonging to the complaints
of foreigners, who are claimg a protection of the fundamental rights in connection with the solution
of questions of their stay at the territory of the Slovak Republic, of extradition custody. From the point of view
of quantification it is not a dominant agenda of the ConstitutiQuairt, but from the point of view of quality

it is a very sensitive and sometimes a rather difficult group of complaints.

1.BbvOoD
Dstavnl s%d 9likwen(shkeljejr elpeurb AY¥%st avnl s¥%dfi) ako nezs§

poskytuje ochranu z8kladnTm pr&§§vam a slobod&m tak fy
ods. 2 bstavy Slovenskej republ i Byoyédaskej | eap Abdsit lkae

OQudsk® pr8&va a slobody, zaru|l en® Ystavou, hkYisnit &vy Y \
kde sav prvejhlavesa dr uhej hl ave (z8kladn® pr8§va a slobody) p¢
oblSlnovenskej republ i ky, kde $aaddoCae rlalj.gd 25c2h opdrs§. v n3y c¥as tparveyd p i
Aobl| ani, rozumie sa n2m kagdl I® oetkavaakpriidzen 8o a p b §
naobl i anstvo.

Vs ¥l atdaek tso Yst av o ur uvhyome dnzoesniTtne Oookvn z 8kl adnl c hozsghu §v a s
wstawmedzai n§rodnTch z ml Yav , ktor® Bbbovenwsk!Bl §sep ®bl g k!

ustanovenim z&8konom.

Ochranu z§8klsaldmdicth WpstS8avnd s%d popkFv nij @k Ifnk pinsad® §hm os
osSagnostiach pod®ahtaneleFctubbdpygé&€rvarhoduje inl s¥%d.
Gpec®pfvkyskonan? s Sa@nosotcihacam ec udczhi mporo8w osa vyskytuj % ne
-ne/ udel enia trval ®ho pobyt u,

-predOgenial/ zrugenia doplnkovej ochrany,

- ne/poskytnutia azylu,

-admi ni strat2vneho vyhosteni a,

-extradz2cie.

Pr8vmrywikl| adonia okowal en?2 pohytakocuajzi admivni strat2vneho
| 404/2011 Zz. o pobyte cudzincovaozme a dopl nen2 nime&mndrheskaBgdahvp
(Nal ej l en Az8kon | . 4pdebgoélcddzindoafpbo aj Az8&kon
Pr8vn§hkil adom pkoosrkayn inaupogkytnatia(yd rue daO § e ndopinkavej aciranm e a ¥ 8 k o n

| . 4804 200 o azyl e a 0 Zzmene a cdoepnéshkdr ikt priepl
( Nalendjz §kon | . 4a810e b2d0 Oa2jazy&iz &k ofin o

Prg§vnym z8kladom extradiln®ho konania je Trestnl pori
Ochrana z§klsddrmbitcdh cpko@® nproerd vst avnim s¥%dom netvor 2

domi nantn% agendu rozhodovacej |l innosti st avn®ho :
najejv T z nam, neraz existenl|lnl, pre on8ebhlodgciidd iapts O
problematiku.



Kvantifik8cia rozhodovani a&a AatzygVnmn®ichsiidecv akmolh et mal

polet rozhodnutp2ol et n8lezov

1. udel eni e trval ®ho RBobytu -
(z8kon | . 404/2011 Z. z.)

2. poskytnutie azylu 31 14
(z8kon | . 480/2002 Z. z.)

3. dopl nkov8 ochrana 16 6
(z8kon | . 480/2002 z. z.)

4, admi ni strat2zvne vyBXstenie 11

5. vyhostenie podOa tfdeestnopr8§vnychsb5
predpisov

20CHRANA ZCKLADNhCSLOGBOKOMNANE PODOGA LL. 127 BDSTAVY

2.1 KUDELENI U TRVALEHO POBYTU FOBYGRACUDAKCONA O

PDstavnl s ¥ad sriSaz maStaddicavigitt @tOme el ugn2ka Pakistanskej i
(. D $480/2014) kt orou nami et al porugenie |12, 19 .odig. od,s .| I3.
ods. 2 Wstavy, |lIIlL. 18 ®ddlrvadrea | Oudssklach pr&v a z8klIl ac
Adohovorid), - 20 Zmluvy o fungovan?2 Eur - -pskej Yani e,

Acharkaiaj4 lalds. 11 MedzioBrbdn®kypclpa&atpobiticklch pr§
Naj vygg? &l owelmsnk e j republ i kyzd(* Veoldeuj, Igeen mAin apj8vkyoghgd?e usdyved
jeho ¢giadosti povpd d@a e zdbgte auaizineaM T Napro2y 81 ovenskej ref
(Nalleey ASl ovenskofi) sa zdrgiava ug od roku 2004, bol
tol erovan®ho pobytu. Tolerovanl pobyt sl oomd@haenrl =z
podOa A 43 ods. 1 p2sm. Pfo) pobyfikna Blavensku ggpozbal foesvojouu d z i n ¢ «
mangel kou, ktor 8 | e s lsovketnosrkoouu ugztaSvimeeas \§ enbabnlajieal skt gveo . & Ss
dom8cnosti, pril onmmavyodheaves wajelsas.pol ol n®

SSagopad iedddelehiepg ol eni a na t Av &13T oplesby Xl zp8ogemadzincoy

Jeho ¢giadosS tHboVadupemgdehaehBe zvbeanp ®hwo Ptorbgyrhuz § ej me
Pr2stpg8®hirey &kt 9r ® rdaejlvecdovkBzabi na skutolnosS, ge po
z8kona o pobyte cudzincov mogno r oz h ocdnouwt ize§ kvo nonbed o bvnpl

pril aBkadma?215/ déclraheuZ .aj o.vkauntiocthoaseneal opl nen2? niektorTch
nevypllTva sSagovat e Owtvdaj opwagnviomio bionzfno§rrm8Sc isaamis kt or ®
rozhodnutie. fgadOaosPagowatrediOedl iarsba tzr88srandy§ nirafickeg v n e h o
spololnosti. PodOa n8zoru sSagovateOa citovan® z§8kor
poskytn%S %l astn2kovi konania Y% inn% mognosS obhaj o

opresk¥%manie spr8§vnymh s@WdmiodnGa?t obgebbe enSagnivatt redtas
doglneokhr8&vnen®mu z8sahu do jeho rodtien®a®hogotrie@eoai s kik

| 119 ods. 2 a |1l . 41 ods. 1 a 4 YWstavy,olpr&8adbhdivesa
I 1. 20 zmluvy. Z rozhodnut 2, al e ani ZOo sSpisu sa ne
spr Swmg&gmdov8&§gen® dlkazy, ale naj m2 t o, prelo preva

s“%kromni m Z8uwjmmom.e Rrer di kt bola rozhoduj %c aemalt aj ovan
mognosS spochybni S prevahu verejn@&honaz §a§ smaud un a dp osd¥ka
akjez §konn§ wWprava v rozpore so z8klvadknTan pzr§Skvajom e jp |YVaptr:
s¥%vislostijumpoklag§ZZalu mar - pskelfdNas&Biul pne AGSekdEPopr §v a



sSagovateOdwvwhodstemiozenia n8§rodnej bezpelnosti bez

i nform§cikanr ® bol i podkV waldost epr2ej tri&alhooyd opudasirtdu pg | o
ajpporugenie jeho pr8&8va na % innl opravnl prostriedok p
ods. 2akwestajvyl,l . 47 charty.

Dstavnii s&dojpom r oz hotdoohvodArp2ogbey y c k@ dlzdlhchv keaj2n m§ r?
Vdanej veciide meudel eni e trval ®ho pobytu, ktorlT je najsta
vSl ovenskej republ i HoeenskejSr8pebd o vkaet etOr vmailKid ep ovb y t nemal

tolerovan® pobydypbr Aej de t t v adad®ghlondkpoovby nejde berasostredree a

o konanie ovyhostenie. Na udelenie poliy nie je vz 8§ sade pr.8«vingv enn8srko®& Yar ad#ys t u m
di skr ®ci u, prilom hmotn® z8kladn® pr 8§per sime lotcchwya nas o
zodpovednosti cudzinca, ktorT m#&s2 vn2ma$ rang svojho
PDstavnl s¥%d pri svojom rozhodoelaem¥¢ anton evje vgyrvsvgrag)jeseciag re
Asst avne chr8nen% hodnotu beaZpthwpetipr gt &pm®vnapr §aea,n
ochranu rodi akee@lj.c &gizpet adlis Bieleg th§Gaudi ska | ejh Gaadmesjk,a al
utajen o st i spravodajVklohéhomte§ pieimges Sou gt 8§t u z8konodar
ochranu z&kwaat anu@penlisa prifom svojudot er aj gi u judi kat Yar u, jud
s ¥d o vajj wackiok at Yar u ESOP, miemargumgnc predovget k1

A.konaj %ce s¥%dy vyugishisSamoshkoydu odDafmymES isoud . ug u\

(L.bsL11/08), ge ochrana Oudsklch prg&v a z8kladnlch sl
Y%l ohou sYdov, as¥%oovakakgeapetust akn®ho swdu. Osobi tn
vgetkTch s%dov chr&ni S jednotlivcov pred z§&sahmi v
komponentom pr&8&vneho ¢gt&8tu regpektuj ¥%c elhnol ma zdintaikeoare h o
nez8vi sl msttii HyvEivawrom, z8Skonmi a vybranT nmiusre dzicrga o
moc chr&8ni S jednotl i vcovprpesekdsmaxwaesemi Vvweer e jsna | v gmeooch e
nevyhTbali obuagemdmeni sk usab latko spSeasnkiy,t | @ verti k8l nu oc
Realizovali to s2ce bez mognosti sSagovateOa oponova¢

Kt o mu mogno dodmads,vogdlRosamhe@a wozhodnobd }piet adwomdmants
vindividus8l nej ochrane o droka 2002 Sperneidame %ste 4 v nveejc i s Sagganko s
vzl ogitosti s¥% asn®ho sveta explivantee @dmyedhostvdinle]
sam! e zdaS pdatelodleemi® saddey tu chr&nia cudzincov preve
str8nok tparkotcieesju saad oboadmiamul ¥ i et st o emide Htag e Oa ®s YudNm i
ksvedomiu sudcov samotnlch, vtamk oo ott@uj. e PeapvnlR| adadj
z8verov neutr 8l ndanloomgpatppde dipenneest alde b a@Ba@imeoi e

sasbezpel nostmlimi d!vodmi

Najvyggastamalaswud vo svojAamjagil oz mdkownardeijprlisemitroost oprhe
poz2cie cudzincov. TImto miesutteamoprindwihk s kju¢ obebahnbas
sudcom obozmamjwadnbmi sdlaktolenosaddavnoik 8&¢ om s opods ¥%sh |l as o
podmienkou ml ] anlivosti.f

Pstvml swidmna z®%khadA/lych§dzaj %c zo skenatieod nvatlT , pgbyt.
zpl atnej z8konnejmogm®wen é&j | Bpr asyt ala.nnoakj ovryfgogrzmnsdthad o d &b
predch8dzaj %cich konangowmapeOagpbdDak Isgrastredk8vpne 8 0 & S #:s
ostatn® ¥Ystavn® prdceasm® drlgvad 7(.lodsS8.4ddl oadvdlodr anbaakat u) &
pr8&§vo na mddkiromnigiavot A8r oldsh® 28 Yo Bwlyloraud 1 Pods. 1 Y
niejek I asi ck®, priamo aplikovateOn® z8kladn® pr8gvo (I

avpredmetnej veci ochranu rodinysa%k r omi a pl ne 2kr ¥fimavigiSagmhndstoidss Sagc
nevyhovel

22.KPOSKYTNUTI U AZYLU PODOA ZCKONA O AZYLE
Dstavnl s¥ds $agamdatpongd tSa@ashiou gn2 ka | n(dilclk e jb Soedp3ulb/ | 0i 9k)y

nami et al porugenie svojho pr8va zarulen®We $mlost8 ods
uvi edworoky2067Apo pr2chode na %Yzemie Slovenskej republ i Kk



Sl ovenskej republ i kgl hdam|gred js t zpor SermlacshtSird,e lakf 49 om o bdo b2
apracovali vSpolkovej republike &necko a Talianskej republikéi SSagovat eO prvIi raz pogi
azylu vi oku 2008, avgak pr2slugnl s p rdgtvvnoyd ud s YéE&o viae e d
jenegi aducoumpsbbod V¥ p2pshyte cudzincovAiRrdi camato razhodnutiu podal

sSaaggewW odvol ankteo rd@hach a § ksuppr BBevinby®trdil rozhodnutiep r v o s tha p Ro v ®
spr8vneho org8nu

SSagovateO podal na@rlrs&jVsnanmes ZE&k ofiamloshi o ozhodnuti a
krajs#kl rozsudkman z&kli @de®|lp@dan®ho odvolania najvygg?
ako vecne sprs8vny.

Najvygg?2 s¥%d Slkowerkd kaaljnerj e mBpouigeyheesfa§uas wmysler odi nnl
1. 8 Dohv§dgeAvi zmysle kongtambumekl jhudioka@a¥oy @ttha

jez8kl adnTm zmyslom pr8&va na rodinnl ¢givot predovgetk
rodinn®mu zvazku véa|ginou % ohy,toynabhgaj Xcee jze h bz Wil
jepodporovaS a chrgni S prg8va vypllvaj%ce z rodinn®ho ¢
det2, prilom jednim zo z8&8kladnlTch zmyslov a %%l elom i
Nielsen z 28. novemdor 1 9 8 8 , Anniuai r e, | . 144) .

Lo sa tlTlka sSa@rvospiedsmeaneyate®ais Sp¢go vnaetsepdr m®, z §Kk e
doSchengensk®ho priestoru. Bol vyhostenl z dtvodov r
republi ky Nemephon®Takei e@ joad meku 1998 pohyboval n e
(Spol kovg§ republi ka Nemecko, Taliansko, Sl ovensk§ r
Schengensk®ho priestoru. V novembr i uBliky0O 7a nve |kerg88tl knoem v|
povstupen&z emi e Sl ovenskej republ i ky diékou Sldenskdj BpubliRy0 0 7 u z :
Zmangel stva v | ase rozhodovania spr8vnych org8nov a
ktorTm sdom@&8Rap¥%ani ektor® z8kony Vv s%vislosti S0 Vvst
priestoru v znen2? neskorg2ch predpisov pod | I. I 'V zme
viogil ubktBfBayewvi ektorom )espadowans®, 1gep2mson.i ccaj nl ¥

rozhodnutia o vyhosten2?2 niektor T makjctusdtzonm eEu rp-oprsukgeihlo [
t oht oupgrtaSvtuuyj ace vstup a pobyt cudzincov.

PodOa | 1. 8 Dohovoru o olcchhr asnleo bGudd skkd ¢gcchl pm& vp rag§ vzo§ kn aa
s¥%kromn®ho rodinn®ho ¢givot a, obydlia a koregpondenci e
okrem pr2padov, saz@®\Nk oneont oa vj & Moadreenvokhmauti wkimg spol o
ng8rodnej bezpelnosti, verejnej bezpelnosti, hospod§&r
azlolinnosti, ochrany zdrava aslad ebd imoir&h ky alebo och

PokiaO dtjde k stretu dvoch z 8pkrl8vdanTéal apbrué€uo ohi esnbo b d
givot garantovan®ho Dohovoromchl lchbladc e( |Onadrsi®] DPohov &
strane pr8va (gt8tu na z8sah do aoktsetpesBwazg§lj] mu 8s:
soz8§uj moml merje¢ potadmhn®i sabgt2vnom konan2 bolo preuks§
splnen® z8konom stanoven® podmienky na prv® povol en
Spr&vny org8n mus2? zv§3gi S apfelefiadawienk @ K¥krechnon @, o blyit uc
SRnebol o neprimerane obmedzen®, a erspdi mrdiRag i®i ptr §vao Y=d
Zo spisovich materi 8§l ovokyp200@2a, dget s\Sialgovmad @i0O& dsdalu yn T
oazyl . Vo kvtyosrtv@ijtt @ n3 VYav,i sd lorséem ipm®&tkad uviedol, ge je ¢
republiky, zktorej vycestovalv oku 2001 a po troch dRoch cesty sa do
Nemecko, kdaz ylo.gi hellad a®izaadno £3$ nhit §, no na Yzem2 Spol K

zdr gi aval ag do konca roka 2003, keN vycestoval na
Pracoval aikzeriwVi d I&8ialianska odcestoval § k | adnT m mot o rsopvollno | vnoozsitdil
nezn§me hdo Bratisldviy,| ak t aapl@ihbd0; EUR. SSagovat e O AVBiatislave somsae d 0 | :

zdrgi asvalnimca , kde som stretol mne nezn8meho pakistan
pogi aakg Stento pakiknec mi  kwpil 12stok na vliak do Giliny.
oddel enie cudzineckej pol 2 cazy VB rkadtei ssloarv es as guhrt ivsleddld8nse d r ia
ge tento mne nezn8my pakistané&t!| mhyporadil, aby som i



Mo me nt § 1| nseba in@&SkuZa cestu Indie do Nemecka zaplatili 20.060d, ND Rupi 2 moj i rc

nezng8§memu mugovi . Moj ou cbeVkavagu nlkr jltiviodw bbolm nkerbaojl i
politickej strany, hnutia alebo inejorgai z §ci e. Ods ¥arinTnise m @ eprodt ia mne ved
st2hanie. Gimdjaoom addr Gaon20 wyrozumen® zastupiteOstvo
Oudelenie azylusompr v 1 kr §t Nemjecka dvaolk uv 200 1, no azyl mi nebol

oneudel en2 azyudelseonm estazaytliu . giCad ato zenkao nSol noi veeknl sckhu  dpt rvvol
NaSl ovensku chgprac acwa$als ¢gi S a

Pr2sispg@vnws#vigg§hosti so ssSkagmarm2sm Ogi,adjoests Sagiovat eOo:
vstup do Schengensk®ho priesh®mha YrnadBkVvadEBEr amkthodne
vnovembr 2 0 0 5, bol admi ni s tpolkavej2repubkky Negndtkos(k &rn2b04) zb! vSo d u

nel elgp8vbtupe @ obyt u na(ng reinec%ziezneg mi e august€ld9pa p o gvi aaby. | 0
Jehogi adosS bola zamietnut§8 v okt-bri 1998

Vr&§mci zisSowdmigovmtiaDovi oneboloistii stketno® ®¢g ibged ner esukkua
podozrivl zo sp&chania trestn®ho |inutrésin®@dstsiieani
ani skutol nosti nasved]| uj %c e, ge by jeho kontakty a
ngrodn% bezpelnosS§S, resp. bezpelnostn® z8ujmy Sloven
ktorTm m§ Qulkavve ek ® modpasti z8§vazky. Pr2slgig@uniosspr §\
s Sa g ovaelei®povoenianmar val 1T poAdyt. doydiodgeni a predbegnej ot

spr8vneho org8nu konaj ¥%c eh cjrepublikg eIt eorr?l 2 & yaleth amd aYizpem?
dRa 20M7.1a& §roveR do rozhodnut i a vevpercdiv naedhnoi noirsgt8rnaut 2kvonneahj
Zz Yazemia SchengebPu,8 2s2cOhleln2g5e2n0s9k0® Ol 3DL:.

Pr2slugnl spr8&vny Coar g8 nu dye laedroiseS aszSyalgw vak ® nepr 2 pustn
nar ozhodnutie pr2slugniudepedvey pov®8on poaoddbesi @ na

SSagovateO podal prostredn2ctvom pr 8vnehlo pr8edlkulmain inz
z8konnzorsugend a predch8dzaj %cdilcvho dowa BivgntyZa mM®hroo zhodundgi e A |
nar odi nnTz ngyisvioet vl . 8 dohovoru. Xamiestadl .s ViNpoturddyzgsdqzd k ® ¥
prvostupRovl rozsu®Obkdkaap®k@®horswudvojremevanhoneév pms
Yapravy vr8tang/ phetdmenoeti vegeé |je nesporn®, ¢ge ¢galob
priestoru. Galobca bol vyhostenl zSpakéverepdbtiky Nemeckoe g §1 ne h
Takt inedp pjoe n®, ge ¢galobca sa od roku 1998 pohyboval

republi ka Nemecko, Taliansko, Sl ovensk§8 republika).

priestoru.

Pod®8zoru odvolacieho s¥%du, hoci je pravdou, ge z8s:
vykonanT v s% ade so z8konom o pobyte cudzincov.

Na z8klade z8kona |. 347/ 2007 Z. zonolvalng d&omerBkona

2001/40/22 8 . m§ja 2001 o vz8§jomnom uzn8§van?2 rozhodnuti a
Plelom tejto Smernice je umogni S uzng§vanie rozhodnut:
gt 8§te, proti gt8&tnemwrdr 2ssal n@rc?hikawia tnrae tYezje mér d jni®hy, |K
Odvolac?2 s¥%d zhodne s n8zorom krajsk®ho sterhadli,dospel
ggalobca nespORa z8§konom o pobyte cudzincov dtanoven
pobyt na Yzem2 Sl ovedmdlodjcar cresthbrigkSumléeypublikegNemeeaké,
jenedgiceadu osobou aj v Slovenskej renmemlisikk®eh o ( plra e gt 8ty
dorodi nn®ho ¢givota jéinmejpas PoissldassprictSTawnv @r 8aSahmu ok c
sat akmer 10 rokov zdrgiaval .neleg8lne v Schengenskom g
VzhOadom na skutkov® okolnost.i pr2paduri@encneppehal®@ni
sSagovateDoveéejeggSakont | i kt us)t aznSokpohytd cadzidkov,3nA§ loldasde 1 p
ktor®ho uplatRoval sypbanoyéemdmsS BSagveatctedzi&kooa, opr
na znenie A 2popytegudzincod.) . z8kona o

Med z i sSagovagtetomvar ej nehd veanmb © d o \ka loir,® rnveichpbstup spor n®
arozhodnutia s¥% Av zs¥lsdaede | $ oh o8 DHlarsa nPi@ k\§la Wdogrenie i o
povolenia na trvalTl pybgite Gnozhmyos lesel Teldho.v a8 d ceg.i t2 mdoho

kongtatuje, ¢ge kontrolzamyishiegnu&di8dé ein®@hpr gnedmi 8§ toa \n ®h



predmetom aj ich genluakicbegagekeuE0nmyg mamamrsany en&oond n «
bezpelnosti, verejnej bezpelnosti, hospad®r|l skehasthl.ah

Pre pr2padn® poswdenie dodr gania z8sady proporcional
mogn® povagovsaSa gzoav az £L0oh hdbo pr §va na regpektovanie ro
zv8genie skutolnobade geawrSatjiow ama®d al)stovuas e( a bg Sv nvoe
geanaazem2 kraj2n Schengensk®me mgrvineys tnoSrruo kz dnrag iuasvzad | neenli
Yaz e m?2 . Pr&8§vo na regpekrnysvaenild .r i8didrorh®ho rdui weetzaa hRRa v
gt §tov regpektova$lS vikdér umadnd elno e kicm® knoaa igzEeyse, & o h o

geybol dotknutl ¢gtgt bez Nalgieho povinnl akceptovas
oblanom. LI 8nok 8 dohovoru rkeq&mra®ttnejje kpra§v cmena arl eed il n
rodinnT givot akoSajdwiaejePrvetcd Halkdaied potrebn® zv 8§
arel evantnlich skutolnost?2), | i existuj¥% z8vagn® prek.
sSagovateOovi rodi nnljehgkrajne.t so svojou mangel kou v

Vs %vi sdosltijgasmsandy z proporcionality sSagovateO namieta

nepredstavuje nebezpelenstvo pre spololnosS a dtvody
intenzitu sSagnosSou napg§dam®ho z8sahu do jeho rodinn

PDsvml sWdvikdggtga zhodnut?2 Eur-pskeho s%du pre Oudsk®
nevypl T vamyssSlveerkt oor ®ho mu mal byS bez Nalgieho povole
PrimeranosS z8sahuslddédz8k!| adyrdlyc hpopru8lzugae individusgl
konkr ® neovs frgpadtueOovej veci bDysehu meoaaempeE&d prapaed
rodinn®ho ¢givota musela byS posudzovan§ sompé@&lnmro svtri
jeho pobytu ¥ st upu na Yzemie kesjdnu,Scbkoapbgepsk®hdanbhhgptst e
akoajmognosti vi esjSehroodk majl i pge? pusltdvooedhu,. nva ktor ® sSagova
pr8&8vneho z8styptoviplouESrzr Dpugslw®sphd Spaeporpekitovanige
rodinn®ho ¢ivota ¢oslOadHK ua. voshladsathedmi oorr uBz avrsgti Yapviallii anl ae by
dotknut ®ho gts&Roml eg8ltowénl vzimeydslilBen @dgi vdat dehovoru po
obdobia apr eneseni e tohto ¢givota do inepalkmipi nyadhko sbSoa m
geovr §mci dlanlilchst 2 pr2padu neboloémogn® Aspravodlivo

Pstavnl s¥%d Apeli sBSagadolat ePoevej vedkitoobicavivyipl §katl al
z8sahu do jeho pr8&va na rséSamektagweidn bseahuvodbna®ha i e
gt 8t nej mo C i ochrany tohto pr8&va doméhsall edrmel v &pitRv
okol nosti podstatn® mrgumenz@enice jke¢ ha odgipodddat ioddede
krit®ri?2 zypl T8v adjovhcoivcohr u . fi

Sprs8vneg &rr@§mykl s %d, al e aj naj v yagvgn?® hso¥%ds ¥4d¥at on epsopv inn n
savod!vodnen? svojich kooghadovah2 mspg@kojninloistis zamietr
opovolenie na trvall pobyt Bekxytolkodevaby rSiopposiup p o g %o d |
podporne d* vodniApibviannosSou regpektovaS rozhodnutie org
ovyhosten2 sSagovateOa s 20p1A0/KSa2z80. m mm8aj AS ®RedrOrdidsau  Ra oy sIm
z § k o pabyteccudzincov¥nen2 z8kona | . capalr20Marbez.petr 2 (pa&loin r
ovyhosten2? vydan®ho niektorTm gt8&8tom Eur-pskeho hospo
gt 8t u upravuj %ce vst o pat ;a agorogouyne n¢ § @k it @ onoelp) o. Fidsg o vvazl h O:
naokolnost sSagovateOovho pr2plaeéueflaekdtosjteat pi h$eelompriet pg e
kontexte. Ustanovenie pobyleTadzicavp.ott eph®mmampejkmBRaSna o
ods. 4 uveden®ho z8&konarozphaddmau tkita rpeidiOegarjetls etk clr o np r
|l evTi kon rozhodnutia podOa odseku tll mi os %l§&der osn. mevedizn !

zmluvou, ktorou je Slovensk§8 republ iokedhrainaz pOuSys kji € h g
az8kl adnT ch sl obtd, ktor ®ho ustanovenia maj¥% predno
spr8vnou silou z8kona, pokialO zabebpel Wjl¥.vALIbG2x 3ras2 A
ods.2 al | . 6 smerniceSRBdy m§j a2 0 VIKB &/iyHK @ vt §tgye bud% upl

smernicu ma@ke®ktpuj§uca G . z8§kVagdo®Ssapmody| |l enskl gt §t
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dotknutej osoby, aby zabezpelil, g¢grei amliatrre® ewm¥tt rno®j tne
predpisy nie s¥% v rozpore s vykonan2m rozk&dmwtiRa o
povinnosS | lensklch gt8tov Eur - pskejz 8knliaed nzl acbhe zspl eol bi 1 d
ajvpr2géadol konu wvghlbhsdewmeia o

Org8ny Slovenskej rerp2uppd d &k ya I1¥4 kpSocviien nRo raijeqwr pp B8da Eu
aplik8cie noriem vn¥%trogt8tneho pr8va predstavuj %Ycic
regpektprvGavo na ochramnmu zrs@adiun ng®haon d@irdait aprv znan®ho dc
z8vadzokli. decembr asta@0efi® | vy pl| bdalur2 pZsnk edjh gééawibra 2089
vyplTvallZ. a53 Charty z &kelja denpliocghe hp2r 88v EBEU ru-pmskepehi i v
Lisabonskej zmluvy. fi

Na z8&klade tTchto skutolnost?2 Ystavnl /Ap/odr urgo 4 h opdrogyv,
sSagovateOa na regpektovanie rodi.nn®ho ¢givota podOa |

23.KZRUGENI U DOPLNKOVEJ OCHRANY PODGA ZCKONA O AZYLE

PDstavnl s¥%dsfaghosbvakbkSagovateOa gt 8&tneho )kordusl|l ugn?2Kk
nami etal porugenie svojich z8kl adnT ch ovensijrepybiikg Oa | |

(Nal ej len Avws37avadiy. a3 paodlOa. 138 odsl. o di(sNdlnegj zI§&knd a.
porugenia | 1. 1 ods. 1, I 1. 12 odskonland W ledehdmodaj
s¥%dodlolu zr ugdeonpilan kmw e j ochrazyly p6d@av ats§k@ah@ge mide |

doplnkovej ochrany nthz e m2 S| ovenskej r epubHti cyVnpard2velzingrsit i s mra§ v o
doplnkovy¥% ochranu, apA\iSkads%d mpa& swec b3y Sa floviadtce ads. 2

z8kona. ..t whtaozydevadu Zv od!'vodnen? r onzyh oidbnau t u vai eod ozlr,u ¢
obezpelnostnl z8ujem SR, a pr et o.Rooozlhoo dmaitt roeebons® EdBoumlerh
presk¥mali vpgemnbedh® s&kHy e ho potvrdild.i

SSagovateO popkZBzlpgdlanyw pdaySnm o z h Adrewtbisea,h okwtad ® od?! v o
vzmysle spr §imNalmo e plestai andeeno hol obozng§mmSsepi kamphetdonk®
vyjadriS k dtkazu, ktorT spr8vny otd8mdopapgisiu. pr otzii :
vspi sovom pmaetdé nig&Inom tomuto s¥%du na rozhodnutie sa
podporovali tvrdenie sp§vnehofi .66g§ouvat eO, poukazuj Yac na judikat
republiky aa j ESOP nASideyt amu, vijepk Soc mredmws kyt | i . Naopak, naoc
pr 8v, ktorTch por uglemdrail sstanowBaaodhorvaant ee (b edzoprne§| hnao s t i . Bez
ako prvok jeho zvrchovanosti nadradil i nad z8kl adn® |
ako aj ... dohovorom. . ., avgak bBé&bpngkatcbokadvoerkgs§mhiug a uz e
gesSagovateO je nebezpelnl pre bezpelnosS Slovenskej r.
SSagovateO ng§sledne pktordml sa @§bhedawdndea npponk fptr (P uppaed ed
sa do 30 dn2 nerozhodlo, bol pozv aodviezinfad ovTMd duvcehN o vnaaf .
SSagovateO nami etAale,v yGe.on arjaddpEideyt2k asvid os anes %l ade obsah
ozugen?2 doplnkowgjspochmamay, saesp.ni mi t arky g egne2 udrd pllnk o
ochranymst al uje neoveriteOnl ngzor mi gr al n®ho %radu, VY
podOa ktor®hozsagenzhddplunhkavej ochrany z dtvodu bezj
odtvodRovaS$S. f.

PDstavnl s¥d pri sthépoml erwizsA¥o,daly@m8 m viyc§ vneho gt 8§tu |
pr8&§vnych a fakticklch garancdgr2§w pd ag|Rmob jadaumanemenavh.r afk
alebo ochranu z8kladn®ho pr8§va alebo skokpdgjpmbrceébnd
gt 8tu spol2va v zabezpelen? pr §vnjeko Otperka vdyi stkarkilncihnt8oc i
znositeOov z8kladnlch pr8v a slob!d. Koncepcia tlcht
z8kl adn®ho Iporb8vday ,alae bppr est o i ch i manentnou s% asSou s
aochrany z8kladnlTch pr&§v a sl ob! p.8vEX iVsttawvmni®a ptoagk ladm
supl at Rovan2m z8kladnTch pr8v ekdladB! da.j Bt avgneo soS gtsinc
pred ktorTm sa tak®to konania uskutol Ruj Y%, kon§ z§8sa
vytvorenich g@gosbahnetdkev “Uhabol dlakpobt apgomto srieset avnl

11



osobithnepr i pom2 na objektivitu tak®hotlbenposhjuepkit 2orrngy8m up o\

viozhodovacom procese vyluluje svojv?!Oa, ako aj nil 2zn
akTchkoOvek objekt2vnych |imitsp¥sobkmor @i s %o wamiea z & k
prijaS rozhodnutbiSe 6(01/10.4,P D bld4oD/nC2 ,ajldlLll.. HBS 9/ 00, |11

Z8kladnou n8mietkou sSagovateOa brodohodjreutniag vsypgrg®v nsevk
ozrugnedo’pl nkovej ochrany argument uj %cepublieyznapedk toowg t nT m z
gesapodOa tvrdenia sSagovateOa neobozpEmisliugsasl obpaBumy
rozhodol.

Pstavnis“uy¥%é |l usti s utmjovahlemianskhlUmbdb| po eSRrockz haold niud d €
outajovan® inform8§cie o sSagovateOovi, je zrejm®, ge
gpeci 8l nemu regi mu uust t aaj noovvaennl &hho  szk8uktoonl onmo s b iYd @ ® s t T
automati ck® nahliadnutie do tlchto podkladov sSagovart
do tejto | asti administrat?2vnetiomus ppsdiOabyA pdHd|l bdhal
outajovanich skutol wesitiiaacwy.plZd vaohutgm | ey aparientdimes kil mo | |
bysamo h o | obozn&mi S Il en advok8t sSagovateOQaopnosha z 8§kl
ut aj skan®| nosS patr?2, iglo by o jednor azo\wt®bnobozns§me:r
na konani e, po podp2san? pr2slugn®ho poulenia a vyhl
aby vzhOadom na povahuz utpajecdvmeentT c ko nsaknuitao | mokit P i ro
obozn8menia sa s ut atjawmkwamabmi b®kutaoh bnepzeptenl aebnnil rporzes Kk
aleajochrana Nal g2ch z8uj mov, ktor8 viedl &nskejrapdbliky, eni u p
bojst er or i z mo m, odhaOovanie trestnich |anwtvaj émljciprouec
agentov @ od. ). MognosS obozn§S§menia ustaajoylkoadmin st ammEen
vzhOadom na%dweme p®i s k umana wargokpodkiagdv Yade eomh®dniitigiedol,

geoveci konaj Y%cé¢ oog8nyaverSkjmad svojho rfoakotdovaiaOz

predstavuje nebezpel enfsadio pp o IS| mlvjealstkdun r2Pwijbrhi kBr a
organizovanej kriminalite PZ.Obi dva konaj Y“ce s¥%dy tiotma twvittd®®a¢ieu n\e
rozhodovania ar ugen2 dopl nkovejv oz B fnaad gz 8k aajdoev ait @ ©mt iac k ®h o
krit®ria dauhoxvbodlownake]j veci rozdielnym sptsobom b
org8ny vo wtliaprinBdregne eodlivodnilii

Na tomto z8klade Ypoaugénzs %d§klozdm@lod makivae tskSlangov a
vykong8vanTim d? k8aods@m ¥sd hOq lal .p distiyars pbj 88 83 Sesd.vy

al | . Alistioyd s0.z s4u d k o m n ajpvoysgtgui peohno, sk¥dour Ta predch8&8dzal |jeho

24 KEXTRADECI I/ VYHOSTENI U

PDstavnl swWdsBaghodbivalsSagovateOa ¢gt&8tneho pr2slugn?k
IV.DS 331/08), ktojrTvagmde vma vyldwercseku. Svojou sSagno
z8kl adn®ho pr8&vgpodebp®nmukent ®mnj neOudsk®mu | i poni
| 16 ods. p2r §4sat apvoyd Gsa | | . 3 dohovoru uznesen2m najvygg
Zrozhodnuth %%stavn®ho ABESagoypltilevayvsgépil narok20e6rkdee Sl ove
pod cudz?2 mnamewmd0zmoast i nadetenp®Roadgdioidozm pr2slugnl s
rozhodol , Anjeeudeddumev aSayHuj&o sa§knaaz neyhostenia alebo

feder SSiaggoivat eO podal proti predmet nk®nmomo uviednlzskiopud nut i u
pravy¥ identitu. KrajsklT s%d uvedenl opravnl phrostrie
odstr8nenie uznesen2m odmietol. SSagovat eO kwrord a | prot
uviedol, ge nemohol odstA&mi $an e dosdtiait duyys aan ajma AY, k p,r
onner oz Nmijeviy.g g2 s%wdolkiezn28@n2ae,mdvol aniu vyhovel, zrugi l
s“udue@a mu vr 8til na Nal gie konani e. KrajskT s¥%%d r oz:
or g8mdit wodndmem! ge braS do Ywahy skutaml2n o otzih,odktudr @ . v
SSagovateO v roku 2u0doe? emp %t cavznye up ondai aYdzaelm2o S| ovenske ]
pravej identity s k ut ol nTch d!wudebenigeadaygtiu. oRozhodnut2m pr2s
sSagovat eObenT ntalbrg,l Ealesa mu neposkygeéekiestdowjpé nEoeBE @
admini strat2vneho vyhostenia do Ruskej feder 8ci e.
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vroku2 008 opravnl prostriedok, ktortll backlo upzordeasnd n 2om eksrkeojr
Krajsk8 prokurroaktu/ar 200p8 dmgar v naprv¥ypdasnti mosrtoizhoydani a
nat restn® st2hanie do Ruskej feder 8ci e. Pr2zslugnl Kkre
doRus kej ef endeer §ceAzp rd?tpvuosdtun @ i zi ka jeho mul editapduj zi k:
geamu nedostane spravodPrn ok®hro§ tsdud nlkerha] pk eojc eprudik ur at Yar
uzneseniuksBagnosB8zhodol?2majakggdessdugizhesapadnut ®
as %l asne VAwsyldawiile, viyej({ aBagey aimesaOdtyr.epsotznnRUs ke haheded8c
pre skutky pr8vne pos¥%den® ako trestnl glEinm pagdinei z

ochrany. .kr8de4pe gzhrame skupinou oslb. .. podOa Trest
sp8§chaS tak, ¢ge... je pr2pustn®i.
SSagovateO argumentoval tTm, @¢ge nanpioertuagnelnm uurmneehsoe ng rn

gddan® rozhodnutiveykjomape®mn@®plkat ndBRga hjCatdo mv ynhal §dexnti lap
efekt2vnych proextiradkovomspgkoaanz v po®ba [Jratn ®@®h o a |
sSagovate®minem@oment e obnpl oeheknyvswondetmrz&§kl adn®ho p

atrestu smrti ako podanie tejto Ystavnej Yl Sangmeo st i
vykonatveOm®p @momente m!:ge kedykoOvek Mionvioslteenr2 svpyrdaavnc
sSagovateOa do Ruskej feder8ci e, kde mu hroz? mul e

prostredn2ctvom svojho pr8§vneho z§stupcu preuk8za$S |
vydania sSagovateOa domuRupaejelheldepBedezdavg@kl k|l as |

dokumenpr8cpreavau s¥vi siacej pr8vnej argument8cie... Po
sSagnost i ako jedin®ho efekt?2vnedalo opyminiewdh az@drest ni®
poriadku T minister nem§ z8konn% povinnosS nepovoli$
VRuskej feder8cii, avyaldolvemz@dlemdicdhe vurobi S z

SSagovateO podatokiw W0y @efSwoae c@gidaci e predbegn®ho op
vyhovel a s¥% asne nariadil Slovenskej tEmudigekesSevy

tohto predbegn®ho opatrenia skonl|l2 dva t ldanejve@d po vyda
PDstavnl s%d pri sSagomostiozhwydlo§anal ozo zrejszosavojiechh ar gurm

inak ¢gtandardne uplatRovanich princ2pov pri SvVvojej r
ge z8kl adn® 1pr Swos . p 2d s tpatv8yv oa p o dpdra§ M d . p B3d @eo hlolv.oru Rr
kdohovoru s% nesporne pr8va hmotn®ho charakteru. SSa

naj vyggi eshpooj pBdw den2 m fEhopkboe@®PhBolgarantovanich mu

druhej straneko/sana?v nsp.s Yzdn .u gl DAt afkS z181k1 /a0d8 ®u wire§dvool ,p odde
ast avy, ako aj pr&8§vo podOa || . 3 dohovoru maj ¥ vo sv
syams avi sposudzesvan] momu2 padain, k ge Aprocesn® zIlogky ob
do popredpa?2 gad@&gBr wgdaniku tTchto prkonaddgam 2 ( neaslod yc
docudziny (extradilnom k®nmea2n0egatzhvae od! slae ployf emaz h o«
verejnej mo C i na osobn¥% sf®ru sSagovateOa, ktor8 e
potvrdzuje aj udi kat %4ra Eur - pskeho s%du pre Oudsk®cepa §va za
gt 8tu (resp. jeho pr2slugn®ho org8n8) dahovar z,8skah kb
ngsledne (pogwwytdan2dodktjadmre®vo bol vydanT . f.

Ovydani e sSagovat eOa do Ruskeij feder §dier §piog i a dNaall a

ajAGRFfi) ministratcApravodéswvo®t|inwy banditizmu ..., si
| Yapege. .., kr 8dege zObrsaanheo nmes kgul @imrioassut badoli b .a.j. iz 8r uky GP
org8nu RuS&ie¢ Vvedeeciach vydS8vani a, ge na vygiadanej
trest smrti (v prvej giadosti), resp. @ge nebude potr e
uviedAtozednut 2m BDst avrn8chioe sj¥ed uz aRuesckeenf® fneodreat - ri um r
nat o, ge Rusk§ feder8cia podp2sala dodatkovl protokol
z8vazkiemiougi teOnostg§rdveRtsa smatiul ila, g ek e\ y ¢fi eaddear n8ecj i

poskytnut® vgetky mognosti gec hmredbruyd,e tveydsa apem@&c mad e o
neOQudskim a OQudsk¥% d!stojnosS poniguj%cim form8&m za
ageebude s¥%den§ gpNail lomynh i sthceom.dir esovanom ministrov
garanci u sprgevs nptl 2ap atdeek,, agke vy gi adanej osobe bude As
vykonanT e
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Krajsk8 prokurat¥®ra na z8klade ¢gi adaseptri2p@GRBRtRBspbdale
sSagovateOa na trestn® st2hanie do Rusk&yr Hwedlerjcsle
prokurat¥%ry rozhodol t ak, ge vydani ePsB8kgpnpgabeka Hoa
prokur ata%r pr optoidapr edmet n®muk t wzreg s eii aud ad Sa g nobsyS, navj vy
uznesenie krajs§®hooshaddolzrugel vadani e sSagovateOa nz¢
j e pr2oslatgm®.st i prokur 8t arokkyhnokiod | snlkag jvy@igé k wsr/edt Yurzyn e s
napadnut® uzneses¥eakna| BwHllawmislgd viyas) { aB8adeyansOby. po
na trestn® st2hanie do Ruskej feder8cie pd®askut Ry,

|1 82@9, siahnutia na ¢givot pracovn2ka org8nu pr8vnej
| 3akr 8dege zbrane skupinou os'b podOa p2sm. b) |. 4 |
mal sp8cha$2tpaltnPe...A je p

K ned!veryhodnostivziSuadskpeljkeme dierpSocsikeytwnmatT ch z8&ruk n.
ng&mietky vygiadanej osoby aldr neopddan?atmeddk o nkad mdstt
mechani zmov v tomtes$Smede pre2 podmn@bmes plvieni e z8§r uk d
nesankciodaged®unjPuciAkgt 8t poskytnut® z8&ruky nesplnz, r
dogi adan®ho ¢gt&tu v pr2pade bud%ciedbvabd8obplokenignadod:
m:gu zohra$S svoju nezastupiteOn¥% ¥l obhbl adstmovd&8dngi a\

OudsklTch prgv, ktor® tak m:gu poukazovaS na zIlyhanie
vygiadaneNavyggbyot8zku Ad!very medzi gt8&tmi A m§ pr8v
republ i ky, ktorT (na rozdipdvooldeng¥dvuy)d amii (ge vprgii ad@an fe

vychg8dpaBiajcklch krit®riz. ..

Najvygg?2 ejdr Spolvleinlsk, nezistiac, ¢ge byvybgoilaidasnpeljn eons®
do cudziny podOa A 501 Tr. por., ako aj A 510 ods.
uznesenie krajsk®ho s%du pé&mOazAeS5ea?2 mdsdszSBaojdoovla,tpeOa.
Ana trestn® st2hanie do Ruskej feder §pi2ppsten®kutky u
PDstavnl s¥%d rweyeh&hzajefc poEuodputshpr MBpgvanckEI§r epe bl i

zmi eganl model e x t r ad i Ktoro® heo rozippdoSania @ xptrroacde2scni® h ot ozvd e | e
vgeobecn® s¥dyna(kryadjghk & “itYrdaya sapr avodl i vosti. Extradi
Trestn®ho poriadkuprejst ztee dkar ad wek | ¥ \$@@02 av%d dvoj st upR
o(ne)pr2pustnost.i vydania do cudziny. Ak s¥%dy rozhoo
nepovol 2 alebo povol 2 mi ni ster spravodl i vimsg iobalveyn n
OQudskopr8&8vneho charakteru. fi.

Vkonan2 vedenom pod sp. zn. | Ir.o zBsSa hlul /pOr8i essak u¥rsnteaj v nplo v
proi rozhodovan? opmByuU htun opsrto k ur y8d @miaa ovy gi adanej 0s
Tr es tpno®hioadku, k AM j uwigedbdle.c n®e s¥wudy s¥% pri posudzoval
OQudskopr 8§vnymi nor mami . I nT mi sl ovami , podmi enky pr 2,
povinn® zvagovaSpe#mhyenlsu®vOwdgsksapdir mo kt or e je napl

ajudi kat %ry Kk nemuPriie, fackromoajani e, ege - Askeho gx andar d
dohovoru tlkaj %“ovghosSaveypd@vamwi cualzi eho gt &f wl mal z &
1989Soering c¢c. Spojen® kr8§Oovstvoki{sBagn&ESSRIzhOhe@anB | 8
nak at egorickosS z8kazu zI| ®ho zaobch§dzania je dogiad
dohovoru mimo svoj hogiYazdeammiTa.gtT8etdani eajj eaks 8o akt ®r om
mocenskITpozdSosbaeh wydani a by mohol byS pt@®@momzpobth6dehp
vdogi adaj Yc e j krajine. Opalne@ | ah 8 p & On&n Gayj , b oehfloe kidd2kvmie

anie teoretickej, resp. (AtitcocT at hajp s g ar aviozsuekySoaridgs KT s k o P
sa uvsgdza (A 90), g e opbovtyeknlcei 8d an y EnS P r ng e pji @pna ddpoehtok o
kedNSagovatede tvodhodnutie vydaS ho, by odporovalo |1
d! sl eddkoogn avdaj %cej krajine, je nutn@®hOOadcdhmh|l nd8 g8vad

anezvratnosS hroziaceho utrpeniua, ppakyabyabmbkch zadmenp
Z8vazok vyd8vaj %ceho ¢gt8tu nevydaS/nevyhosti S dan¥ oc¢
zaobch8dzanirmazporekdtlor ® 3 j @olwvovor u, Soustkowingngsti edjne j 8
E S o(Rapr.Ahme d c . Rak %s ko, iAn239¢. CGwDd\Skaajah siAnd69c. Spoj en
kr 80ovs74Nesp@pl T8nie tohto z8v2azku pritom zakl adg, res
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gt 8tu vadrhiskrewtkla wskutol neni prkanmkon8skedo® mgbiaveni
zaobchg§®oaenmimg c. SpoidkVigQaraghs&E @dvestve&pohAed®d kr §0ovstyv
c. Fran3#%zs®araldayev c¢c. Rusko, A 73).

K postupu, ktorT naj vzyvgodl2i |Is,¥dn evidazl § evesit na® el § bsvvadt g Oa | n o
| i ma | &k vypgg2zz2 civi dostat oks iatku B8 ey ffdodkam@&nitiSca el
stotdgmisS§ ksovimi z8&vermi najvyggi ehokaswalun® kit @z t®o dad ti i

Pstavd s dyj adril svoj pkto@®W B ykonanigch asrSa gmods®a ach, ktor T mi
namietaj¥% porugenie svojho z8kl adr@&wvea proddvCa pgddoOa3 |
rozhodnut2m v gwydarkdrhavv 3 sdvanhi? osoby Z o0 Sl ovenskej r

upraven®ho v A 498 ag vAz h5Qladd oThr ensat ngBpheoc i pfoi rci ka®Gkhdur,t yj ee x
potenci 8l ne negat2vne d!slisédkgithogdarom®dbr ondai sPagaea
odpr2slugnlich vgeobecnich s%dov bezvihradne pogadova!
presk¥znhaddinoat i | i aktu8lnu judikat %ru ESOP, ktor8 sa o
pr8v gar anhovorenazesitcrhandyo gt 8§t u, do kt or ®hag srma m§o nltod km&k
po vdgestrannom presk¥Yman2N&bagkc®tpogdhk| aldasppoecktcdrn @r mpj
rozhodli. Tento kategogi akatvdrympseirnaet oe hpvrgzpsetT udaud gk T ¢ h
az8kladnTch slobtd, ako aj dtsl edn®ho zabezpelovani a
republikyvo bl asti ochrargkOadnk.icthh spro®v da

PDstavnisveysdmvrozhodmgehinajkomg@ttatsowdalpred svoj2m rozhood

analTzu aktu8lnej judikat¥%ry ESORSkIl hdpluch sholplod ugh
dohovor om Rus kpru? pfaeddoecrh§ cp apuodvymad @ ®n§ 8§ a4 g v karuep@eho nevy k o
uznesenie nedostatky, ktorTm treba podOa n8zoru ¥stayv
Z anallTzy od!vodnenia namietan®ho uznpers?epnuisat nwypliT way,c

sSagovateOa do Ruskejvpfleyde rj&chioe |maalsit kroovz®h dBwjecoi t T k a
poskyt matnioanh pr 2 pade G oRMoaeni a predlogene,] dokument
alebo inTch foriem neOudsk®ho zaobch®8dzcainei aakzoo psrt2rlai
Vvgeobencenkegnka ®t nej . PDstavnl S Yad aj pri regpektovan?
vs %4l ade so svojou stabitloimt@v apnro?up ajded i nkeast pYep doHDya kdddnnij e v
nasvoje %stavn® m®kd agemaet areblorany Ystavnosti) za |
kt Tmto |iastkovim z&8verom najvyggieho s¥%du. .. f.
Sumarizuj Yac bsvapekav®teBivarw Wistavnl sAan konaniaghe d n e | S
osSagnosti aach maomiugteamji 4ciz8kl adn®ho prgvaveoopdd®ddd I || .
dohovoru s¥wilkodavam2m viepabBeursitambmssiidowdani a osoby
pr2slugnich ustanoven?2 Trestn®ho peskBadlplabh®spaokl®y vR
kveciam patriacim do pr8vomoci vgeobecnlch s¥%dov, al
rozhodnutie mus? podOa konk@adinsykceh joekind nber pr wsvtargeodvr
dopadov na, stSagpvatve@anom pr2pade vydanie sSagovat e

spoj po®enci 81 ny mi rizi kami porugovania jeho pr8v <ch
org8§nov Ruskej federg8cie...n

PDstavnl s%d pr et om rroazjhvwyddpdi, e hjoe suvzdnue skeanl20 porugen® z §|
| 16 ods. 2 Yistavy, ako aj jeho pr8vo podOa |1. 3 dohc
3.ZCVER

Pr 2 klraodzyhozd ov acej | $ hohw st | k &js uaejn ®s @ o slohbriadn yc uzd§zkil nacdonv

vs¥vistoshodesvanzm Vet &vh®bhho i pédoanDooviannych #pemem pol
Sl ovenskej republi kyozhgoaVacej % | gmrizels vig prt §knymgrh2 so n
akoajv geobecnich s¥%daVv pgnceistgl@cvaoysoRutjejct o pr §vnej agendy.
Najviraznejgie sa to prejavuj e

-vd!sl ednom zisSovan? skutkov®ho stavu, (beogdreafvizchdacd
i deovkuwlht Yar ny sre r (apze oviefCnk) z1 ogi t 8 %l oha,

-vkvaliteatrans@r ent nostriegmpelhtoudjin¥%de 2bezpel nostn® z8uj my Sl ove
-vo vyvagov argu jasddike jom®I®d o z 8§uj mu.
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HI STORI CKh VhXIONCRIEDNOPRCV NGHH Q DITN
AZYLU VINTERAKCIIS MEDZI NCRODNAhM BHCKRQLEN
PRCVOMMEDZI NCRODNhM PRIMWSEKM CH PRCV

Doc. JUDr. Juraj Jankuv, PhD.
Pr 8 v ni takTéavéke kniverzity Mrnave

KEY WORDS: International legal institute of asylum, international refugee law, international human rights law,
territorial asylum, diplomatic asylum, right to asylum, asylum seekers, refugees, displaced persons, human
rights.

ABSTRACT: The contribution is devoted to the historical development of international legal institute of asylum
like it is anchored in the scope of customary rules of international public law, Universal Declaration on Human
Rights (1948), DeclarationnoTerritorial Asylum (1967) and International Human Rights Law in interaction
with Convention Relating to the Status of Refugees (1951), in connection with regional rules in the area of
asylum and refugee law.

bvoD

Medzin8rodnopr §8vny istarickyg tdlhoddbda u na x ¢k @ §ljnee hexi st uj %ci o]
medzin8§rodn®ho pr8va verejm®hmychApr e kig8-cn ac ht oshv et ai njgd
obsahovo bl 2 zky mi nor mami medzi n 8r otdkm® hoelosvetanduu v n ® h o
ptsobnos&m&l, nymégi medzi n§r od noobplra8svtniy miauztyel doevmiehook ® hvo pr
anormamivob |l asti ochrany Oudsklch pr&8v vzniknutTmi cel os\
Medzin8rodnopr8vny ingtit¥%tr §maeiyl wbyleajzoavkiochhg em & n i@éro n
verejn®ho pré&va, ktorTohebbdsliahausjeanepenidakbvig&olbe
pr8v (VL9Re8KI| ar 8ci i o Yzemnom azylse¥WU|(dIsdadyt.i Jmedtor elpd ® k

v kontexte s Dohovorom @ r 8 vnom post aven?2Proiokolerh kamato sohoyodu (BE7), a
vinterakcii st e gi on 8§81 ny mo b Inaosrtma maiz wll en@ktdk ®ho pr§va vzniknut'
africkomaeur - pskom kontinente a nor mamiexmed aij ¥&reddon @ho ceil
iregion8l nej Yr ovni

Dl el om tohtjoe pirdesnpteivikiuk o v asSv| laisat¥o rpiocdkolb uv Tnveodjz ian §r odno

vinterakcii shor e uvedenT mi nor mami medzin8§rodn®ho ut el ence
aut el eneck®ho pr8&va a medzin§rodn®ho pr §v grepjanihs kT ch ¢
jednotl i vioOslmbintomred em! |l egit® anallzy bud% wuskutolnen

aut el eneck®ho pr8va Eur - -pskejplikiBe, ektmed®@i p8f oa8gapti§
azylu nov® momenty.

1. HI STORI CKhASBhXODC PODOBMANCREDXOPRCVNEHOTHBTNGT

AZYLU

Problematikeochrany azylantov jes t atak§lerak o Oudstvo samo. oudsk® dejiny
| ast T m dporveamnasm ej e d maatsimigbadne ns kT ch, ngrodnostnlch, p G
dt*vodov, | i ug v mierovich podmienkach, alebo v | as

vzSahoch sa tento probl ®m najpnychprpvaei dicadabpigl §nhav z
Tieto pravidl § h i staroveki estkegoveku.zViak akt ar gu2gc hv dob 8ch bol
ngbogenskI MmPragtviltelstyomazy |l unesdaot kyyug 2Val®i, , ppavatn® mi

kRazmidemnw®iz bogej, kde sa poskytovala ochrana cudzi
plne vyRat® zo svetskej plsobnosti odvol &hkiranp Hac s a n
Lepel ka,Vivoj ionpt¢hduieztim®Bylownadlreped&way.l ., n:Gturma, P., B2l kov§g, V.,
Honuskov§8, V.e alzylru ea auprrcahxl i ct vz2. Praha: Univerzita Karlova a UNH
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takomto mieste bdbspbj m®wdsldgpodskttii @ haal ualmepoem | i bog

azyl pochg8dza z gr®ckeho slova Aasylonii, ktorTm sa v
Tak®t o migakt azrsvaNavgtchistarovekhéhb vamisSt mygm m¥tj vaary ke
Vstarovekej gr ®c k ej spol ol nosti zn§mej komplexnim par
jednTm bohom v pr2pade ak cudz? prenasledovateO nevy
miesto. Preto ochranu prenasledav e j osobe poskytoval vli 8dca mest a, re
bolo zriaden® dan® posv2tn® mest o, k't oPdtorh ak&tiolo s pr os

starovek®&poBsta@aclkd Tavtedaj g2 zn8§myrsget odopoBIdapmB®RmR2 m
potl 8l ani u pdsevwt mpdtiik 8aczdyil.u a

Po rozpade r2mskeho imp®ria a po n§stupe kresSanstva
cirkevn® ingtit¥cie. Ochrana pregadit sededkinejpoesdbro
nedot knut eOnodsits!| emlikeus tiant eglrveesnycd coch kRragma/s |lveslaskeg n ®h o v
moci . Poskytnutie tak®lpotk& nidany¥aain wrng agkr 2bsotl wop osnp o reenr®a ssl
SupevRovoacniz nf emud 81 ov sa azydo spkoysttouvpaniei sheok ufl eaurd &loiv arl a ac
Azyl Dbol wvgak poskytovanl Irérzngsbb8mvg@avhtvirEk @ne P
linno&di . swo&nocliz pvol i atkov @bgolcwetnitgtaildklowlmnmoharchi
udelenia azylu zuguj¥% lenpoaiditobyyppehaddveldyd® miol mv z
ngbhogensk§g i politick8 emigr8cia najm2& od 16. stor ol
pravidl 8 v G&bbastn§ apyhwu. gt sgtov ng§predemdé wme4dst inlSa od
obylajovich pravidiel v obl as ttomto anzese Ibalo. pradinvalkmo t o iy Vi@ jeo

z8vazok poskytovaS azgs$!| ¢ cak toosiof, §sma psofl drt mocvkayl op rperna v d
1830 pod vplyvom ide? Ve Okej fr adecfdétostkmg d zriel voo | d4zli iek !
vn¥%trogt8§tne normovanid &mciazjyé awd tclhiewlosht ggoytodwd.ob ¥ bo

z8vazok gts8tov pravdepodobne transformovanil tak, ge
azylfaj] keN m&icotw,] Ugeée totoepmauwedep pridesb¥imighh divalsdgd als
noriem vob |l ast.i adylskedogino ku kogentnTch obylosopitner T ch pr

kogentnichoprasiidi elchvany Oudsklch pr&8v maadidhgj
zakotvuj Yace postih zlolinavgpnot?P dyYudgbkodthi®hanev §pa
Vhadv2znosti omyglpov®nipkajvidl § zakazuj Yce poskytova.

porugenia aklchkoOvek kogentnlTobl a®otri emcivr &igion ®u ko lgle
pravidl8 bolRanmosNalpin2emid®mav ipdloacneisuv kodi fi k&§ci e a
medzin8§rodn®ho pr8va verejn®ho or g8nmi Organi z8ci e Sj
exi stuj Yacme ddiyn & @dBopr 8 varduv Yapma v @or dza8bjen ed /gpaxmne zac hy
Vgeobecnej dekl ar §avDeOuds &t ch ¢ VEOSNgma dW) Padstath e

medzin8§rodnopr §vinvehiea hundgtvietddmd c hzylokumentov vych§8dza
z8va&znej p ovv ivnyndoasSt i o sgoth§t ost 2 han® v i ch domovskej k
pr§vom garantovan® pr§8§vo (nie vgak povinnosS) prijas$s
gt 8§tu a poskytn¥%S im ochranu ae purg8 vsop opmoebnyutt u® pTro§nvuot
hOadaS azyl a pog2vaS azyl. Jednotlivec v ¢giadnom pr
proi splnen2 wurlitlTch podmienok, ktor® si stanovuje ka

Medzin8rodnopr 8vny i rzgteixti %ttt eazy leu diveocdcadh wyyaole®d oan kor e ¢
jednotlivca hOadaS a pog2védfravegl j admpo tPhoidvicyabdh GrazdgabS |

formulovan® v ||l 8nku 14 ods. 1 Ve ozhketcinjeg pmre&kvarigag e
jednotlivca hODallaB &r poigAa§all azykr gjriend§ cphr emlawsd cewd ow a n
Ll 8§nok 14, ods. 2 v s%%vislosti s prg&vom hOada$S a pog
2Lepel ka, L. : Viwmic h Imiedtiw@rw dadwlped &way L ., n:Gturma, P., B2l kov§, V.,
Honuskov§,¥raxdea@zyluaa uprchlictv2. Praha: Univerzita Karlova a L
SLepel ka, L. : Viwmpig c h Imedatiw2tvw d a Zwlped &way L ., n:Gt ur ma, P. , B2l kov§, V.,
Honuskow§,i\. :a pegaxe azylu a uprchlictv?, Praha: Univerzita Karlov
‘Pozri |1 8nok 1YpdmndmbDekiyhe§8§¢il®6d) Val dm@®hio @8N oma Ddileationeon 0 Na k &

Territorial ~ Asylum 14  December 196N  General Assembly, UN Doc. A/RES/2312(XXl§vailable at:
http://www.refworld.org/docid/3b00f05a2c¢. htif@iccessed 4 May 2015] i
SPozri, nap+Gt ulrenpae | kPa,: IMezi n8§rodn?2 pr 8voi32eSejn®. Praha: C. H. Be ck
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pr2padocht csltreeh amypv sslkanT ch nepolitickimi trestnimi |in
|

z8§sad8&m Organiz8§cie Spojenich n§8§rodov. CieOom tohto

Pr§vo ¢gts8tuvpiorskogmnsddSowa yazmy sit e jpe Swvo 9Pwveskgji npz&dob]| an
ktorT tvrd2, ge je prenasledovanl, %tolisko a wurlit]l
Wwzemie. Na univerz§8I|l neYiz e/mnolv nkz yjrel njoar mpotamébhnm®@ zoh§pa
poskytn%S cudziemu oblanovi vstup na svoje gt8tne Yz
svojom gt8tnom Yzem2 ak o to pogiada. Uwyed leletice =z y !l u
suverenity. Medzi ngromdnopm §vyvpr anma veozlBythovani a %Yzemn
neexi stuje. Exi stuj %ca prax gt 8tov obl asti zatiaO vy
gtandard v obl asti poskytovani a pYzdeonbne® hnoo rai zeynh uo, b yal kaoj oa
predstavuj e pDeSkvinaer 8nceiza8 v gmiS¢ mn @mVatrywien zhromagden2m
Pozost8va s preambuly a 4 |1 8nkov. V preambule dekl
VgeobecnSdi edeludask T ckit oprr@ vz a(klo9t4v8u)j,% pr 8vo na sl obodu
kagd®ho jednotlivca hOadaS a pog2vaS v inlTch krajingc
nemaj % byS na ujmu existue¥Wenmcp®Phoi pF 8mavaobpasiiia
dekl ar8cia zakotvuj e, ge azyl poskytnutlT prenasl edo
dekl arg8cie Oudrs&kmehkomtvagmnATl mudgt §tmi (11 . 1)nebud®PodOa |
pos kyt cowsarbi§m od!vodnene podozrivim zo sp8chania zl ol i
vojnovich zlolinov, tak ako s¥% definovan® v medzinsgr
udelenie azylusk agdT gt 8§t VspataPivédwy st§mmi t o divodmi najlastejg
politicklch dtvodov vinimolne zo soci8§8lnych alebo n§

azylu stanoven® ¢gt8tom a gt8t mu wudel?2 xeydot krwti ®Bu
gt 8§tu povinnosS vpusti S tak®hoto cudzinca na svoje Y%z
je prenasledovani’Danésp.gttsrte sttarke i ®t92 maersli.e zodpovednc
pr2pad ak DdFujpmyjkojdeéj adomovsk®ho gt sgtu. N a druhej <

azylanta policajn®mu dozoru alebo obmedzeniu pobytu
PodOa |1 8nku 2 ods.1 je sitalBtco aabp!bolpaddar dz2&m&u 4
z8sady a piedmetOBM, z8uj mu medzRnE@ao dinl®hmk B pd | od N3t Ve
gt@noblp®immy poskytovan2 azylu alebo pri pokral ovan2 po
alebo prostredn2ctvom OSN zv§8¢gi a, pri meran® opatreni
3 0ds.1 osoba hOadaj %ca azyl opméenhputdasniedachanz2mlle
prekrolila hrandd&ynekarlaagj itmy , b3 evyihpDovedan® resip. povi
refoul ement) . Pjoed Oao dn & niksup b38 ppadts@ t2a & by exi stoval i na
bezpelnosti, al ebo ak by to bokhopr .potrehA@Pader e
exodu cudzincov. PodOa |1 8&8nku 3 o0ods.3 by vgak dotkn

poskyt n¥S ut dbémso®hmoguegs 8, alebo MHddgn8yIS FPoddOadu |
gt 8ty, ktaary® weaOwjo¥si a osobg§m, ktaiam®dosSokalvi raozylor ea

z8sadand8§sxsdNy. a ciele OSN s¥% RChakyGSNYybivagkRka vl | | 30k ot
znen?2 Vyhl 8gky | . 127/ 65 Zbl) Ch@rélye aO$SNdea® elasihd mn
medzin8§rodn®ho mieru a bezpelnosti, ro,zvo$kwptradlaRewWsrk
medzi n&rpoduepjr 8ce pri riegen2, medzing§rodnlTch hospod§
promodv® posilRovanie %cty k Oudskim pr8§8§vam a z8kladnT
s ade Ysilie n8§rodov o dosiahnutie tlTchto spololnlc
Charty a jedn8 sa 0 z8swduzgwvwadhosaedpmirtio®mospi ndérniea
| l enov, z8sadu pokojn®ho riegenia sporov medzi gt 8§t m
nezasahovani a do vn¥%tornlch vec? gt8tovekmamdcikiol el
Yzemnom azyle (1967) s¥% regpektovan® a aplikovan® or
podnietila ¢gts&8tyokowor2wpravesze@uomiu avypleynul z di s k|
zhromagden? OS N75 atakirioekgjoch (@A©O®Fde skupiny expertov Sek
z8kl adom diskusie medzi ¢t 8t mi na Konferencii OSN o
Sankuv, J.: éMedzpsnke omem®hani zmy ochrany Oudskich pr§v. Bratisl ava:

"Pot oMn] ,0OhdSeMezing§rodn?2 pr Ve prarceojvm®.® 6&.y.d&hépl Phm@aa C. H. Beck,
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4.2.1977, a ktor8 bola zvolan8 za Y| eleocia sapnafrigkat i a d

ol ak8vaniam neskonlila Yspegne a ¢gt8ty nepoblakir ol i | i
medzin8§rodne normovan®ho Yzemn®ho azyl u, ktorT mi bol
exi stenci e p I kaotgnelncthn ® 1o a veihdairealk toebryul,aj joe é Oh PYallejp € Lt bho
pravidiel (s prihliadnut?2m na obsah a rozsah hore wuve
Hi storickl vivojpo#meen®hohaxgptiir wgt §t neolroo | pragvag svprve
Nal gej osobitazyl d odimyl amatliuck®ho, ktorT bol spojenl

avytvs8ran2m st&lych di phdmht iddkpltoohmamiboikd peptsktyaw vanl
di pl omat i ck heskhH rmnaii sk 8czhula8r nych %radoch, ktor® poskyt:

pogiadalii prpboimnt mohyopteBasl edovan® osoby, al e aj 0 ¢
Ptolisko poskytnut® takT mto o suothbe§Om obsdlio s Hdrl &n edni @ | iomms
konzul 8rneho %r adu, ako aj koncepciou suverenity ako
Vnadv&znosti na uveden® mal vyslanec ¢gt&8gtu postaven
alteregol ngtit %t di plomatick®ho azylu bol vomagwdjzejospgadant
spololnY% prax ¢gt8tov saolpylaajde\p®dipepablest.dclaowdreniu doy v2j a$S
uni ver z8Il nej Yar @by meed zvegraike zaabbsr o8InYitl noe j mo c i panovn?2kov

Vysl anec gt 8tu sa odlrtglaédlat ku oo ptosolpa prests§v
predstaviteOa vystilfemagtu®ba prinwivin® §iazylmVdu dd GodvkauS tdeij pt |
praxe dpbpgizo8§ink&u aklchkoOvek potencid&hbIlnagsthi udii prlead mastl i
azyl u. Prax poskytovania di plpviestare LatinskejhAoerikyzkgd hola sa v g
zakot vaniugejmdobe. UvedenT stav medkliasstrioddioplr @manteij c K/l
potvrdé&mkzwl ov®ho ptketpoardiu b(oll9 5rli)egenl Med#®VdaBomodnT m s
pr 2 pad sporimgdzidolumbiouBer u ohOadom udeol eanziyal udiob|oamaaviic kRehr |
Torremu.Vpozad2? cel ®ho pr2padu bola skutolnoss§S, ge v Per
ktor® vgek boltd WlMeR potlalen®. Nasleduj %ci deR vydal
povsaeni e zorganizovan® politickou stranou Americk§ Ou
oznalenl |l 2der tejto strany menovanl Haya del Torre,
vs Vavi sl osti so vzburou. )MeskV:m&rodnBzkwdy edabit y MSd¢
viacerlTch s¥%vislostdiameh. omadlagite pprieseeshiae spr §va Gen
1979t pr i pr arveedvg2 zviBRer 0l Yacai u 3 DXU( XIXA7XH) mazvanys AOt §zka
azyPRPWiduchu uveden®hospjri§diyk 8Geun eMSD neho t ajvoinanccekral m e

z8ver om. Pri m§rne je mogn® kongtatovas, ge s¥W asn® v
prg&§vo ved¥%ceho dipl omati8aik epr imé sti ®@r w skiyp IndaBa taizoyk e jv 1
j e mogn® prestdoght dipigrBatickej misielaonz ul §rnych %radov, na pal ut
vojnovichvri§mediady @jl eraskd Tphadosdbmrak medzi dookgunami

medzin8rodn8 obyl aj alebo odobasm® ompadtzi @a8ireedh8ma mi U8

Vr § mci vojnovich | od? j @ unmaongintGE r py s iy toptavded ae y it ®mn .
nebezpelenstva hr B8R &wsakhmonj¥sSd rdd tpll ro§mad ii ickv o jaizoyH  prr i e st
zakot vzeank® adaj ¥“ci ch | i stin8ch dmedhzi nuvreoddennlTcchh  ozr Sgvaenri oz\
identifikovaS mognosS poskykmaiji aamdii,pl &mar i bk ®hsoa atzl
obyl ajzow@va® nor my, ktor® tento ingtit Yt zakot vuj Y.
azylu na konzul 8&rnych YWradoch, pavu®mdcih woj eaonvlichh |to

ktor® sa nepovaguj Yk & aorzpdmryandgd ®u .di Pl emat jreSmcmgt i t ¥
niektorTch vedeciknlgcth tditeolm nnaiznidWavseie jmea ®ho wggk un§zor pi

8_epel ka, VI wa T iampt awh laieztim2§rwdn2eped &ay.L ., n:Gtur ma, P., B2l kov§, V.,
Honuskovsg§,V.: Teorie a praxe azylu a wuprchlictv?2. Praha: Univerzit
®Haya de la Toe Case, I.C.J. Reports 1950.

10 Starke,J.G.: Introduction to International Law. London: Butterworths, 1989. s. 361.

1 UN General Assembly, Question of Diplomatic Asylum: Report of the Secr€amgral, 22 September 1975, A/10139 (Part 1), available

at: http://www.refworld.org/docid/3ae68bf10.html [accessed 23 April 2015]

2UN GA Resolution 3321(XXIX) of 17 December 1974 AQuestion of Dipl
1Bstarke,J.G.: Introduction to International Law. London: Butterworths, 0825 a 362.

14 Starke,J.G.: Introduction to International Law. London: Butterworths, 1989. s. 361.
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Inapriek z8niku pr axmer edviapd oenjatli a&kt@tadsnmadthad bj a@nim@o gv® i v
Latinskej Ameriky identifikovaS situ8cie, bueldy8§ghsty
diplomatickichtminsi 2ni @aj s¥eNi &zan® obyl ajovl mi | i ;
medzi n8r odn ® Ipaskytpute§ vvat .o hludsde ad z §r nych d!vodov, prilom ¢
toleruje. Vdanom pr2pade ide udeaéadehotckeo n¥ktl aildiemkamenaogzé8dhade
medzin8§rodnej zmluvy, ktor§ wvznikla naaho&llua dse¥%| kasShol
takejto zml uvpyo skey tonk¥sSe np rpernS8avsal e d ov an 1 ns torspoebn8ine hbuenzapne |t r
odchodu danejkroajoibryy |z o osstirbarmy ¢t §dbmedzAochtoasahd saggehto mat i ¢
jav prvi krBur -vpyes kpya lod s vd r uGpeajn i sev estkauv, e jk dveo jLniyl ev poskyt |
prenasledovanim regi mom ¢gpakhiel8k@hdi i §t 8t oFaaRcanaurt
vycestovanie z krajiny. V ok u 1956 z2 skal ahuwnalviyts§ ranva tbatvos|kiUsSkAva tha r s k
kardin§gl Mindszenty,vkdekwpohbh@dal mat5 bobkowmagnen® vy
Kmasov®mu rozsahu tohtbsjadkudogj ehdkl®@®o KP@Eba/ i nv e
di kt AtPimacketa. MlanlT deR zhruba 20 st§&l ych diipleoat incakjivcdh
mi ere Franc¥%Behkag, cKapadadashyt!| i Samwmt isavgoy i ¥%tho |biusdkoov §gthi |

tis2com prenasl| edovauguste B osmibr. i PbUDDne?2 ykal o humani
veOvyslanectv8§ch Spolkroareqg, r@edigded étyh Neknelck odess a St i s 2
Nemeckej demokratickej republ i ky, ktorTm bolo umogn:

Spollovej republiky Nemeckad®

Uveden§8 prax gts8tov je teoreticky aplikovave®m&i aj n
vojensklchg§klgddmovna Yzre§micii ndtcdr Tgatms ,gtv§t suvereni:

2. HI STORI CKMS PMWABONIP ODOBA MEDZ IEMORQ@ONEL ENECKAKHMO PRC

Ochrana na pdgoehwazmédnito8§r odnopr8vneho ingtit¥%tu azyl
20 storolia, keN gtsty zalali |eliS masovim utelenec
normy a ich vliastn® vn¥%trogt8tne pr 8§vne/ moerdray n8 rmhldinao:m
pr8ve sa preto objavila mierne odligne ch8pan8§ ot §zk:
Yapr avy mal zml uv n¥Ys npaosdoovb® uat el eagacka&® vAay splsoben®
konfli ktami, al e aj -oolbdb ahzsdkwand 2 ma m8j odmb. Ppr avi
prenasl edovanlch oslb v medzin8§rodnom pré&bel ajkawir ¥%
i ngtiytlat udoapzl ni | o medzin8§rodn® ute|leneck® pr8§vo zmluvi
Medzing8§rodn® utsel eznae cakl @a gristSzcies?pjod | nosVi j BEr o Gonc . s a
nepodarilo vytvori$S univerz8lny dohoaoauyt drii toorug8wmyo k
utel encov, aj keN SpololnosS n&8rodavwmcit eSjptod od mloasd tii
sa vgak podarilo zmluvne vyriegiS aspoR nRuskat or ® na

Turecka, Nemdc a Rak%ska a DojpdomanradnPkaymmeho sa vyd§va
ruskbmma@nskym ut el emzcvo m Nalns2mjpvahicdr Pasom, post avens? |
aarm@®nskych utelencmedf{il®®mB89 dn dnehmeansctoavv efre9B8y) sa rus
ani mi asi mi | ov »ohbvorh opwtse lae e é vNemeekh E9I88bo/p lzDem %t kov I m
protokolom (1939t T kaj “ceho slaeskf €lhe nRadwéiszxa . atVilchhotdoy dzoj edn a
adohovorov boli aplievan® Bel gi ckom, FWelkeoazvsoBo inz Sustheduekhaom zo
Gpaniel ska.

K systematick®mu ingtitucion8lnemu riegeniu ot8zky o
ré&§mci Organi z8cie SpojPrnvilcnh pno§ltiondoone \p b @SNm tejipdldadtid & .
bolo vytvoreneMe dzi n8§rodneprergaéMeOBrpa kt or 8 exi s-1952vaal a v r

venovala sa repatri 8cii utel encovVyslek ®hpor vaoormos§ r ad 00
utebwencktorT vykonggh!l ddennes S mm§ Ma haozivm o magden2 m OSI
14.12.1950. NMgdbkéh&ovalks8®mu zhromagdé&€hinej arddepoM8r s
BLepel ka, VIivoj iumpstchinexzlwazwldindaeapedt §ayl ., nGturma, P., B2l kov§, V.,
Honuskow§,i\. :a paeaxe azylu a uprchlictv?z. Praha: Univerzita Karlov
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takmer vo vget kT ch Jlel ermos koiregh8mg isfriitpoodh dOBNomati cklT mi p
dozeraS na dodrgiavanie nori emnrokuddbrbolimg mo d nr&hnoc au tCeS Ne, |
vytvoren® organizaln® gtruktVYayi souganipMeddize g kaohr$

organireficgrag pom) . T8to ®*¥dhomz c Gz eeméeni mbsolBMmca OSN,
avgak v spol upSNca me dzigHwnddnTl mi medzi vl §dny mi a nm
ptsobnosSou v danej obl asti. Do r edéhadcath®rOi0 rpepnathr ia§ cMC
mili-nov utelencov z rltznych kraj2n sveta.

PokisatOl kreed zi n§r o diupa mrv§ v rpeofldS Ng ebsocli ou GeneveDohoveroku 195:
pr8vmomt aven?2( Natleelje nGeorvevskl dohowknry. zmemteol d wh awdkru
New Yorku Protokolomt T k aj %ci m sa pr 8vnehMalpeojstRv@tno kao lu)t,e| letncro®
rozg2riS plsobnosS Genev¥k@®hevdlihodohovaro wudbtendstP
vgeobecn¥% Yipralenenck®hloaspri§ viat. Sl ovensk8 republika
zmluvnich dGkumeskdbv.dohovor m§ VII. kapitol a 46 ||
dokumentomb | e IGoentm e v s Kk ®h ovz d ePiotokolajreu  Ypr av a ot 8mky utdelfe mé c,i |
Yipr ava azskhatyktaamtiasuzakel eraage zuStkellaednnclocvh vp rr8&mec i rtfznyec
r e g i stemovenigovinnostigt 8§t o v k zai steniu o c hr an yrefoulegmentae nc o v \
gpecifik8§cia Msokhk®opk®wmomg@ca WSN pre ute|lencov, ako
vykon8§van2m ustanoven?2 dohovoru.

Z8sadnim ustanowernf2im?2dad o worjkm wjreg t palm@mkgnmiznania $tatusu
utelenca resprayemn®l ®ahdver§w k anlelnnku | .PdPdbda olklo§gmuku 1
ut el eankcSkm Ov e k osonbaac,h 8§tz ar 8mi thea svoj ho olgavy8 pred a m§
prenasl edovan2zm z mraSoovdodsitviolfehozdgensdlicpr2sl ugnost i
soci 8§l nejl ebloumiarsed §vania urlikiohg§pbl nemégbchprngadr av
uvedeod Sdimetaoc hr anu svoj ho gts&8tu ". Podobnl definilnl |
k apol i tom. LI 8noludell eNia¢é ejgt atyVaull ujuet el enca osob8&8m
medzin8§rodn®ho pr 8va, nepolitick¥% trestn¥% |innosS a
azyl u, ktor® s¥% v z8sade Vi azan® |ra cho jdroo va Soi@, nrelaiv r &1
gt 8tneho oblianstva i nej krajiny. kaoahlo-vgor p riNsavl e @ B O
jednotlivcav y p | T v agstétesiiwcthe | ¢ h ¢34 Dohovoru)J e d n ogkupinywp® &Wws poskyt ovani(
v r8&mci ritreengykeThe kv urdezgi mov .

Osobitn% pozorzBud$ osneyarddcladyiutiel encov ppdOacBpSnbn r
ods. 1 a z8WPEokuwd@tmgtewezmMuprRrcodas BMysok®No komi s
pre utel enwowl KdNdl QjRekhaviaz ,m2a uPahlbopa@a8i nnosS dohliada$
ustanoven2 tohto ddh o§nokruu.3AGiaz8litpyo sklyt pvdSa UNHCR i nf o
gtatistitd k@] e | s a situ8ci ®houad red e rac owarkioaybpialt Rpovka n i &
vzSahuj %cich sa na utelencov, kUNBICR®poskytal vppdmeotsme®e al e b o
gt 8§tom pr2z2slugn® odpor ¥l ani a. Na =z 8kl autee |[deorhd am,s ok tgad r8
nebol gtigtneam T p st at us ut el efTmcka t umgkérciDohavmraw.l v
ut el encami

Z obsahuDohovoruv z n ePnotokoluv y p Il & a, medzi n§o oldmnampaust vep eeSnvc o v spol 2
prevagmhmotnepnra8 v nych Miminaumn i girl o8ccehs.n T ¢ h poaGtdyeks8r ami u
vliasvnWthogt 8tnych procesnich pravidiel

3. HI STORI CKAZ WIhOMEIHOT AL ENECKEHO PREWQAI VREGI ONCLNYCH
DPRAV V PRI ESERIBREFRKMA ARABSKEHO SVETA

Voblastiazyluait el eneck ®tsd up re 8§ zanl eprigstdre Apenikg, Afekyda r abs k®h o svet
Vr 8§ mci hiPatmamieckekkejor&iezni kla v roku 1910 v r 8mci

®Genevskl dohovor sa ptvodne dot 1 kdals|leadrk uu tuedlad mesa 2, dktuchre? ssav eu toevlee
YV zbier kd ov®ksrkeeyy S epubliky oba dokumenty vygliSRplol 03 h®/ ¥9 D& nB.m
Girg2 koment8&r k tomuto dohovoru pozri v diele Hathawesdge J. C. : Th
University Press, 2005. s.174003.
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osobitng8 zmluvn8 Ywprava v oblastiatakyl! 20. | sAmbvao |vii@a.c e$
o medzin8rodnom trestnom pr8ve (1889), Dohoda o vyd:
politickom azyle (1933)Ti et o dohovory sa stali s %l a s S@rug aznml zu§veni @h o
americkl cOAGYt §t8awci ( OAG, ktor 8§ vznikla v Dohavdcw 1948
di plomatickom azyle (1954) a Thehovdadmohovadaszemathmt ak iyt

stredoamerickg uhoamer i ckTm pr8vomadwiznpoRl pd& vede Egmonl i v
iniektor® regionsg8l nevedegrnlagh v®e pircanvglddych Vnor m§ch sa
splsoby poskytovania azylu a to azyl %%zemnl, ako aj a

PDprava po%kgmnp®@h miaa ridritewte p o me n uoh®Vomw 02z emnom azjpel e (195
koncipownmarficv8ch existuj %ceho medzin8rodnopr8vneho i
Yurovni .dilpd @tmatt %t¢ e®h on ag dwelt i | Dehpvgré ediplrpatickommeykl 968) v

Tento dohovorpodpisulvr Somcvior@rnganrki z 8 ci e ajmehd crkdtcihf igk &cioiv
iba 14 gts8fdoynd&jtr Atheej kyw platingkearmeirde k ®T IgulSneg . o Pod Oa |
dohovoru s a Y%t ol i s lpo e rpaosslkeydpowojlagntl iocskotbcghh od t va d ccwi,d z 2ac F
zastupiteOsklch wWradoch %l astn2vokyms kdtcht dvi,etmall €ch
vojensklch®ggk®taadndalcasn® %%t ol i sko sa pobdudan e vlyshnnkuut ndv,
kt omu aby azyl ovkarna§ ionsyo boadbcyeoshtloavzazs tal mt o %l el om bol a
z8ruky Yizemn®ho ¢t 8tiunteea ijtaj nFvddtzth ohlrb@ed®. 20 doh
diplomati ckl ahyladpmo slky tgu jSe¢ nmeparlichasecipraritto s S osoby a

Zuvedenlich ustanoven? je zreteOn®, ¢ge diplomatickl az
na konzul 8rnych %radoch, voj ewnsjkd rchkaldomhi iazgkhl, ov ®jb&ms k I
to pogi adaj Y. Dtolisko poskytnut® takIimto osob8&m je
mi si e, konzul 8rneho Yar ad u, resp. ingtit¥¥%htom zvrchov
i etadl amio sAklor usgpobmelnut ® jazylgvs eélb/g zdlpRRMapkgk®mYt §
dol asn® %toliska na diplomatickej | i konzul 8§r nej mi s
neskorgej dopravy za hr anizc8ek |gatdSntey, [so?ddel al imilsiieet aadlleab o
telesn8 integrita alebo sl oboda s¥ obmedzen® z poli

Z hOadiska vivoj a me dzi n 8proidensRthmr eut Arheerniekcyk t®gh we nstkBe g
dekl ar 8§cikat of 898m0)g§a kptokvi om viameamrclkdi h |l gtri§vak &k ov
UNHCR. T8t o dekl ar8cia odpor %l a gt8tom regi-ne zahrn
ktor2 wugl:i z rodnej krajiny pred voajpiloivkiSmmé&dni hg§koom
uteleneck®ho pr8&va odlign® od&mgi2 Etuup pws kel ® “r¥epo kg o\
vys2dl em® o3wjbgy za osobitn¥% skupi nu ucther|8nnecnolvcch os!b o

Vr 8§mci africk®kolovr pmOiega miru8cvizeni afri ckej poha/or @t y  ( dne
gpecificklch aspektoch utelehkeokéj opiobremaiirkyev dafi
duchu Cartagenskej dekl ar 8ci e. podnau UNBIGRazapodpaktygy e gi - n e
arabskl ph i gag®Bowkupinou ar albShilrcshk 8 xdpeek It drvs cnieaz Sov 2 am
pres2dlenich oskbov§8§aoabbkbmeszdteazRuje potrebu dodr
a ut e®recmemwrk§va v arabskom svete najm2 vo vzSahu k pal

4 . HI STORI CKMA \WHVLAISNC PODOBNXEHRIWYTAELENECKEHO PRCVA
VRCMCI PRCVA EUR®RSBEE

Veur - prsk@imo rkéntextemmijvie Ok T v T znamz meda hi®f® &ganf@wy oblasti
azylua utel|l eneck®hba up 8ear v ps BROEDY:ni €r 8vo Eur - pskej Yan i

eur - pske pr8vo) bol ptvodne region8lnym | subregi on
s a transformovaletpinm@vasobhidng8r odn®ho charakteru, k t
BlLepel ka, L. : ViwmprhcHimsxtivwtvpdadmlped &ay L., n:Gturma, P., B2l kov§, V.,
Honuskovs§,V.: Teorie a praxe azylu a uploriditalNo.Z 2002s.18.Pr ah a: Uni verzit
YLepel ka, L. : Viwmpic hHImisgztiw2twydadwlped &ay L., n:Gtur ma, P., B2l kov§, V.,
Honuskovg8,V.: Teorie a praxe azyl u RaScopmiuddicd No2,t2003.s.18Pr ah a: Uni verzit
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medzin8rodn®ho pr8va verejn®ho. Slovensk8 republika,
keNge sa stali s% asSou slovensk®ho pejSvaphiok pwat e@rka
prednosti pred vn¥%trogt8tnym pr8vnym poriadkom.

Proces rozvoja eur-pskeho azyvkcbe®genak®tedtkromy Kk AL O 8
Jednotnl eur -abDshoworu a k uj tiBtRi e adpt e s k “uma azylepodaneja d o s t 2

jednomz | | ensgkti&Ehav - pskych €9p0)pbodeAasanévyvy 2rskom Dubline
dohovor), ktorT wvst¥pil do platnosti v roku 1997. Vg
diveryvipm&temnosS azylovich konan2 v jednotlivlich ¢t &
ponechan8 modgnosS uskutol RovaS azylov® konanie podOs
ptvodne medzin8§rodn® zmluvy rlznymnspB8soakedm ptr&lvia. s %l
dokument Eur - pskEehov a pol ozlae nosgtevna Eur -pZ8ehoplaymdlne| e
neobsahovala ustanovenia o azyl e. Us 't a n Maastrichtskej o az vyl
Zml uvy o Hiyl992)ppsrkiejo minb ol i nes k! rAmstecdaniskeji (098 a h ®a th@®In® en
Niceskej zmluvy (1999R 8 mcov 8 Yprava problemati ky azylov®ho a

obsiahnut 8 naj6B2 ZwmllulvgnlooEhur6 psked maia. R¥da mgst eps k

piatich rokov po nadobudnut 2 pl atnosti Amsterdamskej
s%l ade so GenevskIm dohovorom (1951) a Protokolom (19
ur | eni adpjotv8etdun ®h@® za pos¥Wdenie ¢giadost.i o azyl, mi ni

mi ni mgl ne pravidl 8§ o uznan? <cudzincov za utelencov,

udeOovan? al ebo odn2zman? s tcantcths ua uu yed 2echiceand B ddepnact ar aetin)§ G
opatrenia o prisSahovaleckej politike, opatrenia na
|l ensklTch gt8toch ED pokiaO maj¥% leg8lny pobyt v jedn

Viacero z opatrrekhd @¥ebHehbchpostupmie prijatTch vo fot
Proces tvorby komunit8rnej l egislat2vy podOa |1 &8nku
rady v Tampere v dRoch 15. a 16. oktibuavi1i8%upasiPoet
viznam normy komuniNag§imelni pr §wayako 2W00/ 2725/ ES o
pre porovn8vanie odtlal kov prstov k efekt2vnej apli kS8

ustanovuj Yaei dulr§l i h® pykon8vanie Nariadeni a Rady I

2001/ 40/ ES o vz8jomnom uzn8van? rozhodnut?2 o vyhosten
2003/ 9/ ES vytvS8raj ¥ca mi ni m8l ne oht aadwplr dy Sme enipcrai j P
2003/ 86/ ES o pr 8veNanra azdjeendineo tRandiye |r.o daronO3®@r3i48 / & Smergyh &

na ur|ovanie |l ensk®ho ¢gt8tu zodpovedn®ho za presk?¥ame
obl anomot ge®ite Ktbarmblimnsd Ido,vtedaj gi eho eur-pskeho ko
Dublinskl Nalmihademi,e Komisie | .2003/1560/ES ktorTm s
upl at Rovani e Nariadeni a | . 2003 /mMI /A3 /MBS ,ny SEme rgrtiamad a Rd
kvalifik8ciu oblanov tret2ch ¢gt8tov alebo os!'!b bez ¢
i nak potrebuj ¥ me dobsahu Sposaytbvable] ozhzamySameu niac a Rady | . 200
omi ni m81 ny c hpregkonamed d rednasck T ¢ h pk i Zjni®Hnd§netimaa? post®@veni a u
Hore uveden® ustanoveniwedak® asdak dmd &hnea mhodaemyealbel i n
Lisabonskej zmluvy (2007)v or 2 z 8kl adnl r S§aneyl pu®ks éhach@héippa§ua I
Yani e | | gmlonk of @8 govan? Eur - pisgkley o dmlmia eoz a(l 10995e7n 2 Eur - psk
spol ol @patwva)ll 8nok |j e mEmldvydziakd Hajien? |Elugn kpws keeZES). spol ol
PodOa bdsekuo || &8nku DBnia vyv2ja spol ol n¥%dmwdlaistnieju t

ochrany £ i eOom poskytn%S kagd®mu gt 8&tnemu pr2slugn2kovi
ochranu, prizmeirsatniTS sdtoadtrujgsavaani a. zES§hady ek iadiek av s 2a dle
Genevsklim dohovorom (1951) a Protokolom (1967) o post
Vodseku 2 s¥% vypol2tan® normat2vRamlawpptoeniVamas,kbet ®
prilom zneni evytcohh8tdoz ao dssoe kzunewmmi a prtvodn®ho || &8nku 63
uvedenlTch opatren2 bol a prroikjuat280 1e3gtbeo | dao t prrockvuaoghBO Bvi 2el m

i ckej podobeuteeulrerpe;dde@koo apry§ way ®hro8vau pozri dielo Zacharov:

BKhistor
| n8 r evw/@005 889®Q3i sl ava, | . 6

Justi|
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nahraden8 novImi. | nipaagskyprogranE er -t p/a ko eokn 29O4&ds ktobam boli
stanoven® ciel e, ka olr @®s tsia sniag bYespraepdivibstazopvéalSo tvs R0 08 a g 2
anaj m2 n§s | @tdmkeh oplrnisjkait Ap p & & @GkM20@8wr §2antc ior ®ho Eur - pska

potvrdila svoj z8vazok dosiahnuS cieO, ktorTm je v s
ochrany a solidarity pre vgetky osoby, ktorTm sa udel
toho zderadzumbmilliaskd syst®m zost8&va z8&kladnim kameRom &
syst ®mu, keNge sa na jeho z8klade jasne rozdeOuje zo

o medzin8rodn% ochranu.

Azyl oM@ laeeneck® pma&dw?2 £Mo dtoil onay oba spadl agmamy i prhet L oroe
Nari adenie Rady (ES) |. 603/2013 z 26. |jY¥na 2013, k t
odtl alkov prstov pre %%l inn® (skr.pNarmdeMeEWRODAG®), Natiadenieadeni a
Eur - pskeho par |l anednlt3v 38/ FEd&dyz (2BD) jl¥%ana 2013, ktorou s
gi adat eOov o me diski N@iadentendisr iotc@rriagncuh N@ri 4 d emaine a)Rady (|
604/ 2013 z 2®6BangqgWanja¥%c2e0 118r iuts®r i 8 a mechanizmy na ur/l e
pos¥%deni emdadaidnn&rntddnosa ochranu podanej gt 8tnym pr2zslu
gt 8t nej pr2slugnost i( svkrj.e dhuobm izn Slki®r msakcTacahe agnti tykve ho p
a Rady | . 2013/32/EDP z 26. jY%na 2013 o spololnlTch k
ochrany(skr. Smermica@ zy | ov T ¢ h , Xmoenramiicaac hRady 2003/ 86/ ES z 22. s
z | Yal e ni(skr. Smerdiéarop/r 8ve na z| &Neerniieed eenoideéi nEfyr - pskeho parl a
| . 439/2010 z 19. m&ja 2010, kt or T(skr. Smernigard tarN-ug sek cEnai r -
podpornom Y%r ade pre azyl)

Rel evantn® pre uedrenepcked®d BalBivowe & Yaril uj %ci gt §t zodpov
giadost2 o azyl podanTch v jednom z | lenskikih gt §to
Dublinskl,kdohbves) %pil do aBELlatpsekyi Puakarloekcut p/ieb $a% achoy |
13440/08 24. septembra 2008.

Eur -pske azylov® adwdld eneedé®nipaBvoorjieenv povagovan®
Vr 8§mci tohto od§metivi Buprgshkheba &zyl ov®ho sysktt@mWB posk
vych8dza so Gen\diskl®hdk ud othomtvoorpur 2 st upu j e motg¥at® kongH
ochranu, resp.dugcihaud ant cerl ii eam oE varz-ypds kve ho azyl ov®ho syst ®
Genevsk®ho dohovoch. o®kbemaehvanéoh utateincisaa algealke
vuvedenTch nor mgalhgiwyskwe up ksupgi ny chr §nSmerhicetRadp st b.  Z
| . 2011/ 967 B®cho pre opr8vnenie a postavenielbgtBemnych
gt 8§tneho oblianstva maS pogedmehnemmpdsitag§eoadnejut@dh
oprg&vnenlich na doplnkov¥% ochr(skm8mernica alopinkosehochpaoed k yt ov ar
vyplTva potreba zri gdemdhar ainrygt i Wwa due ndgo pd me&rorvieca t ed
chr8nenltobsoly b @mogaduj Yc eD*dvoopd mmi k odvoYp | onckhorvaenju ochr any
Smernice v8gne bezprs8vie, ako | e, napr . hhroezzinda @i ¢tinved
obl ana alebo osoby 2z d?t vro&®nc in eaz bsrka ji emi &@had nk®dhmof Inigkstid .i a

Pre %plnosS je potrebn® dodaS, g¢ge pr8vnycht 8ok ment
ochranktos®bnesp@Rmk st kut t ®@r agyl u podOa, ale potrebu]j
pr2rodnich katastrofvysFidétem ®o 9y ys q aapapidiOaaljiedp |- poekae |
prg&§va migunv.z?2ddlad&skRove hooodhurja/icuo.u pr § v n o ueSmperranviocua VR atdoymt
2001/ 55/ ES o minim8Ilnych gtandardoch na poskytovani e
vys2dlenTch os'!b a o opatreniach na podporu rovnov§gh
os'b a zn§ganz2ciz ht odh(skl. Syencd waojl Yas nej , kotcohrr§a njed s %l as

21 European Council Psidlency conclusions 14292/1/04 rev 1, Annex 1 to the Presidency Conclusions-&f ltevdmber Brussels
European Council, December 2004.
2Gt okhol mskdot poogn8&ma bezpeln§ Eur-pa, ktor 8 sl %gi obl anom a chr §n
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komunité8&8rwghd dpbef®a.oswbgdenTzxry sdoek umewtyany2 ma$u pddbas

ochranu adaw ydtaemlténciVz Sah urfjorerefmlamentd ni ch i z8sada

Pr 8vEoum - pskej Ynie bola upraven8 i ot8zka readmisie t
j € obsiSanhenruntiSciv Eur - p Riaalyo | par2l0aOnge/nltl 5d ES zo0o 16. dece
nor m8ch a postupoch | 1 enussk§tBt ngytc8ht opr 2nsal uinélkpv n§v e
neopr 8vnene zdr T awtag ¥s mear niiccho uazsean2ust anovuj % spol ol n
uplatRovaS v |lensklich ¢gt&8toch na n8vrat nkeroajr28mwv nwene
s ade so z8&kladnTmi pr8vami ako vgeobecnimi z8&sadami
tTkaj %cich sa ochrany utelencov a Oudsklch pr§v.

Readmisissa vmi nul ost i vykong8§vala na z8klade dvojalérannic
nef or m8l nej spolupr 8ce. Podobn® readmi sn® dohody uza

gt SRemadmi sn® dohody wszaanovx HirSalEaira pskat Waria.i Expl i ci t n
takTchto doh?d prvee no@rlg§nnkouv 7ED ojdesi.rsgBawnZomP u Eyir e pskej Yl
S% asng readmi sng prsds agie§tsol .SER0 MARDUbDyBBlvov® a ut el
pr8vo v r 8mci Eur - pDsokheojv o%n ioe pjre§ vtnioemf p®%Slt dadvietniz n et 2 | Bm
(1951)a tEiuerg psky dohovor o ochrane OudS%ITtcch datBov ar yz,8 kK t
s¥% s¥% asSou eur-pskeho pré8va, ale vgetky ostatn® nor
vgetky §tenEBR® gt

Ako ug bolo naznalen® azylov® a uteleneck® pr8vo Eur -
porovnan?2 z medzin8rodnopr 8§vnymi pr2stupmi vykazuj e
utelencov spololneé, apuitleémnepaj makamey!| an ot ogRuUj e. Zav
litateOn® wug v spomenutlich Schengenskich dohod8&8ch.
spomenutl Dubl i nskTz ad oghi cavdeorsyS{ 1 9 8 8 ) a d B te@ahfarywzeleo p o s ky
Genevsk®ho déNduohu (@aB6@6)pr2stupu je orientovang va]
Vo viacerTch spomenutlch platnich norm8ch sekund8rnet

Aut el elnem i s Bmant & | . 2003/ 86/ ES, Smernica | . 2011/ 95/
Vkonelnom dtsledku je teda mogn® kongtatovaS, ¢ge Eur
ale vj eho rgmci % skutol nosti neajudcd u uobdlyd mia ® @06z enram @

medzin8rodnopr 8vnelpowsikiyd tniutt ¥ateu sd wdgt huus ,uG eut eV sekn&hao vd o h o v
pr2zstup sptsobuje terminologick® uAeimeegak®hbefiprgval
nezodpoved8 existuj pejavme @xii 58 ug dut @ pMiBeanragn iovdel ri zg8nl 8n efj
medzi n8§rodnej ochrany podOa Eur - plakghm dxymost®hbpi o gt
osob8&8m, ktor® poga dousjob &no,p | kntkoorv®s pooctha danju¥sa ado| asn¥% och

Nadruhejstrane,v el evantnich smerniciach EDP je zgmtieOaRyliovo@®h
syst®mu ED od Wierhmelad i ak®RPho takmedazkni§s@ddnommpvEwv® W
Napr . | Bm8r midse 2| .je RetkIn3®,3 3§ eBEDt 6t oa sa nevzSahuje na
diplomatickl alebo %zemnl azyl, ktor® s¥% podan® na zz¢
ivo va|l gine ostatnich hore uvedenlTch smern2c EBD.

VSl ovenskej republt ek €Palpo alVi dh §kuitrek gef n§eccek ®ha @z Blva, a
Tec

zhor e uveden h noriem EbD. Naj kompl e xolkelj 8otui sd owlems!
aut el eneck ®h®k opre§via. 8Dy RO0ORV Zzmnend WT&Esva rygptroah o g R je e
utelenech®P8poBvammldowrizmowt i na relevantn® ndochuny Eur -

ustanoven? Genevsk®ho tdwohovigtuavwnddatkaaogd!| igyaegned size do v e
upl at Rovani e pol)i,tiktkdrc@®hopr@rv&av nsyl owBisdv&vyaj SIRukt 460NV 29

2 Kowalski, M.: The European Approach to the Concept of Temporary Protection of Displaced Persons, In: Miscellanea lumisN&entiu
3-4/2000/2001. s. 81.
%K tejto problematike bliggie pozri aduprehlicav i engeli k& rportl8nvzum J 2Birenko,: D

Masarykova univerzita, 1997. 262 s, J2lek, D.: SpolelnlSpsyropskl a
Pr&8vnick® fakulty MU |. 320, 2007. 2 3z ysl.o,v | J 2slyeskt,®mD . ,p riolcee|dkua 8§ ,n 2
Masarykova univerzita, 2006 . 214 s. a J21 ek, D.: Spol gkbva l evrops|

univerzita, 2005. 275 s.
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all . L48tiny z8klsddorbitcdh |pr.828/ak®9 911 Zbho svojej podst a
smedzin8rodnopr8vnym ingtit%%tom azyluo malygi e akivhankc
utel encami §kpmralvuj 404/ 2011 Z. 0 p OB3yZtz.® palicajdom izhore o v | i
Na pr vosktompaRoive® t T kaj “uce sa azglkownej .pr7dd ddBr7y Zba wz $
(spr8&vny. pNaiddokdst upRov® konanie az&bomnie 99pHINZ]

oblianskom sdnomemp2ormnaskar g2ch predpisov. Zabezpel e
azylantov-ut el encov regubkBkbinajl usti ®b el Bd A.ej pomoci ( Yap I
88/ 2001 z.1z.), z8kona | . 417/@20M1L3xkkZoz® dNapdpgmeci Okr e
postaven2m azylantov a od2dencov z&dabemdpepWi e mbnmgt n.
Slovenskej republiky . 4,/ 2l0t0@r ® upravuje postup gt8&tnych org8nov

cudzincov na %Yzem?2 NRilrowareak ej vil Sgwb lli. k y7,1 64/1i2a0j 0 2n 82c.hz .a
krajingcve neinvo duensi¢kd r g2 ekt or ®°Nal gi e nor my

5. PRENOS UNYCHRREGULMONCLNYCH NOBLBRETI OCHRAKWCKBWUDS
PRCV PRE OBLASNY OCRHRY AZYLANEQENEAOV

Azyl ant i tak akovt gedtemmici g st atn2 jednotslviovjciic hmiGuedsk Ty o gi §
pr §ako nt mechani@nyd odr §italvamti &v z awkiort lveem ®me d z idohgvorocd n T ¢ h

o Oudsklch prgvakbbadgdtkliadNalch2ch s¥vi svi arcgnechi d®HN,V «
Rady Eur - -py, Eurz-8§wslejamemiie k1 ©hg anis§t ov, | i rASfmciic k e j
procesu svojho vzniku osobitne prispltsobovan® potrel
ustanovenia eh8§nkhayVaeatev®nepri amo.

Z dohovorovOSNs a prl8antaozvy a ute|l encov sa vo Vv?2]| [Qobovord i meng
odstrg&nen2 vgetkisHhkr if(iies),Benl i aPawelinTio oblianskych a
pr8vach (1966 )pakt Mehdbmsipro&ir§s asrkiy 8 hny cyth pa § k @ &66)/Dohovor

OSN o odstrg&8nen2 vgetklch foriem dmslkenimi ng8ci e®@muehkr
neQudspgp®mugaj “cemu zaobch8Sdmradviduic &($1498889),, Dhchloowwar o p
os'b bemr ggI18u gireq potfi Ut (ell %eSatc)okvwa g jWustainovenia T c ht o dvelblasty or o v
pr&va na @iuvoetne @a8k&BUp @ n i 2jauqg b/eche8atblzodaresiuaz § k azu vy host en
pr&§va na spravodliv® sw%dne kk dpmd§niSyikesd oralo ggoi dpotiNy ekt om
z dohovorov utelencom navyge prostkiyt gf &t i, motgmrols Sp @ro
medzing§oongsdhmiasivdpoeahyk t sry@ dnotd o vd wno r mi Prezochraad @ m ® v
utelencov je teorritelktkyr @romerc®h avnyi izgniyS Rady OSN pre O
z § k IChadtyeOSN (1945F Ide napr.qor oced%r u i ndi vidu8l nych ozn8men2 t
| . 5/1 (2007) Rady OSN pre Oudsk® pr8gva.

Z dokumentovRady Eurj@ypre ochranu pr8v azgf¥luantpeokyadohelen
ochrane pOwds kal czh§ k| a d rac ht os |poobdiadn 2 (mlL 9s550a)g nosti medzi n§r
typu-Eur - pskemu s¥%du pre Qukdys ks@: porr&v a,l ekntsokr® hgot §rt oyz sduo h o

utelenci sa mtgu dovol §vaSajvinhckr8okuult dpogen2 ndolgo
mul eni a, neOQudsk®ho alebo poni guj %ceho zamdapog&dzani a)
V praxi bTva najlastejgie utelencami (azylantmi) vyu
ich vyhosteniu z dtvodu hrozby mul eni a, poni guj Yaceho
Niektor® | iastkov® ot 8zklyemadvEunry epgsik§v dahywlvamt oov zar u
utelencov (1959), Eur - psky dohovor O presune zodpov

cestovnich dokladov utel encaBur -Epusk y skah svwcari §a nmr edah
a neOudsk®ho alebo poni guj %ceh oktzoao® cha&klatawnd ja¥s ar iedkot

“Bliggie pozri Hrnl|l §8r @ratfa; CHNBecka20ks.1118. Z8kon o azyl e.

®K tejto problematike Dbliggie pozri diela Hrn|] 8rov8ady.azaylkoy®ho Z!
pr8va. Bratislava: Akad®mia Poli pajSsv®ho PAlz®erRu, A2 @1 .Leh@ks. 2d& 1Ral ds
7Sl ovensk§ republika je zmluvnou stranou vgetkich uvedenich dohovo
By zbierke z8konov je Charta OSN obsiahnut8 ako Vyhl 8gka MZV | . 30
®Tento dohovor zgkgheWv v Obn&mke2z MZV | . 209/1992 Zb. Protokol | .1
z8konov v Ozn8men?2 MZV | .102/1999 2Z. z.
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pougiteldOn® prazydamntawvu Jp0Ee®n e n cRoavd.y Eur - py dopl ni
predch8dzaj “%cich dohovorov niezgivekn®hbmichhigladrugyAkaij Yd e k a
pr2klad i e mo ¢ m@istrouRvai deys S E(BEJvdbpoyroj om  Odlp.or (AW, ni e

kt ord@or %l a | | REpkE kydginEdSotke @ah,m nebol pri pn&mb gt at Yi
Y%l i omdavnT pr o sozhodngiahowky hporsorteiy 8 | e EuB8niksk 8ho dohovoru ¢
Oudsklch prgv (1950).

Eur - psky region8lny rozmer ochrany Oudsklch prgv vr §
pr&§vne dokumednganyi za8 ca let ipwiet ypezpel nos,S kat og Bo lvugpark§ cwo V:
dokumentoch nevenuje azylantom komplexnejgiu pozornos:¢
pr8v azyl antbwr -a siktae AMennicaovt 8 m Eur - pskeje|l Bneek®@®hobprs§

ktor 8 uteleneck¥¥% a azylov¥% problemati ku riegi veOn
predch8dzaj %cej |l asti tohto pte$¢pachy. j ePv@ads mogm® |
pr8vne normy EmdvpgkepgtilsnhbSnkEo AnluwyoBum- pskej Yani i (

vz n elLisgbonskej zmluvy (2008)x i str 8§jméiv pr 8va ED cel kovo tritoz8vaznd
atok at al - g pr 8&h azratkeo tzvéeknlTadwn T ch pri8at &Elurg psk V8 nidaik @t W &
Eur - pskehoodbhamer ©u dzsskkilcahd nd rcgv al aotbal | d-vgy Lpdr6SOwE mic i v
doktr2ny z8kladnTch pr8vUsédes® KHababmgEusvaphbhkepipome
rozsahu sapr ekr T vaj Y. Pre ocuitralnan cpavg vp caszkyyl tamnjt¥e vpadobnT o}
pr8vne dohovory OSN | Roar d8yv nByucrh- pnyo.r i Peomr ueguer n-i pes kCeuhdos kpor
pred vn¥Ytrogt8tnymi sudmi , “ahehajdpora EFednmskeéjvl vani e
kon&dnz2,

V. r8mci americk®ho regi-nu je mogn® pr8va azylant o
dokumentov prQ@rjganichg cvi er S8anmekid e ¢ k BGhha?rgtou§ trvg.ani z§ci e a
gt §tov (19amBer, i ckeYd zdek| ar §8ci u pr §v a-apmevriincnkols t & o hl ol voovr
OQudsklch prg§vaeamerliocskol) , d aveadvzdr o predch8&zammca tr
zmluvnich syst®mov OAG plkwdHdia s Ysdmeedhzoi ner ® e ®e loa g8y p
komi sia pre Oudsk® pr8&va kreokan§ 96®dl ml Mmmehr arkd § dcesd? |
vytvorenT r oaknue rli9c7ks8l nMeddozhio v or o¥V or égaiid-stkd cAf mpir 8w as¥h . pr e
azyantov a utelencov poudgAft riOnkke urstainbm ed@ri qaa ioh®wiog oarf
ldeoAfrick¥% chartu OudskTcht pr8vvyat porivl aa§irodog8§rf 10892
komi siu pre Oudsk® ame @xian &r opdrng v as Yd&ryo doorvg §n Af ri ck T
ngr otlbwe.d en ® aanferriicckk@® say st ®my ochrany Oudsklch pr8§v p
aut el encov veOmi podobn® prRacye Bwgnmyti ako syst ®my

Medzi n§r o dudperk&wnnee nor my §m&malkdlienist v a nea Bigyi sl T ch
arabskl cMeghg&mnioxmy ochrany Oudgsnclich Tmprh§w wmetdwzd me&m® dwn
vgak nie s¥% natoOko efekt2vne aby SmmwflhirabyS pp&vagaw
aut el éncov.

6. VZsAH MEDZAHWERODWNL OVAIHELANECKEHO PRCVA

ZhOadi ska prakticke,j apli k8cie medzin8rodnopr8vneho
vzSahu medzin8§rodnopr8vnehoo ingyl bvu®ho apyBua)( madzme
uteleneck®lPo i prpfotaoasm28 van2 oboch skup2n noriem je mo¢
azyl ov®medBivinr§raodn® utel eneck® pr8§vo s¥% si SVOojou pov
medzi ®hroodmr §var §mekhznonj kvor Tzrhalsnv¥ jmicehr un owz &jno mn ®h o
identituTwdtoapoe&mdytie, resp. issentotaosbirj eqnejeber sl

¥S|l ovensk§ republika je stranou vgetkich tTchto dohovorov.

3Kt ejto problemati ke bl i ggdar pposk ® ki rutr rmoab, n aFs. tmie cMheiazdi snkShmgohdv pr §v. 3.
Praha, C.H. Beck, 2010. s.-59.

¥B| i ggiSe rlggmriick§, Veur Mpskang@cbdagaaOudskich pr g62. Bratislava: Eur
BGturma, BdnewWraapa® kontrmhinds tmecliacslsimyh vpr §v. 3. dop8nhDn® vyd§hn
¥Ktejto problematike bl i ggewer ppsk® ks rutr roab, In aRs. mie cMheiazdi $nis8ngohdwnp?r Sav . 3.
Preha, C.H. Beck, 2010.s.828.
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poskytuj¥% ochranu prseubdslosdovamlemvos &m&m, oboc-h skup?
refoulement,ako aj vs k ut ol nosti r 8mei oohoahaskup2n noriem nem?!g{
prenasl edovanim osob8&m, ktor® p8chaj % zI|loln@&y]| iproyd.Oa
Rovnako zauj2mav§ | e cshY/vpiasniiask az oojlodborikia| &#d &§df.djpednot | i
hOadaS azyl je z hOadiska svojej Wpravy veOmi bl 2 zKke
je relat2wmei zgtoggtiav® jae mogn® badaS terminologick® mi
evidentn® v r 8mci zmluvnich a inlTch pr8vnych Yapr av

dokument och Rlaudcyh uE utrT-cphyt.o Wipz mliiiAmtealad meog @Yk ej mi ery sp

Napriek uvedenIm prekrytiam je vgak mowyml® tm@ d&dl| iagryd s
Medzin8rodnopr8vny ingtit %t azylu je ingtit¥%tom obyl
zml uehardkter* Ke Nge obyl aj ov® pr §vergaprhnesmdzz yv oo|lvi® g eStvkol m a
pohOad ¢girgiu p?!sobnroaslSg2 nakroo zpdriSevioo nu tjeel eonteSczkkBa posky't
utel eRc8ma asgiploadtaovpr ax etovpioskegrtovlman®t & n&§rodnom cud
Pr§va utsep®dh@avDohovoru o pr8&vnomppolyttawjerr2 vut €menc
cudzineckI(mh eké gir Ropwr §8va s% poskytovan® v n§rodnom r

zaobck dzania a pod.) . Trentenmg2r @eodied!| opmm ajve domhomme dzi n §
azyly ktorT je v porovnan?2 s uteleneckdtnvrpgd §wv ovmh zokasna A
rozdielomijer oz di el v praktickonedwzy ungrwadm2® gabi god4 vaadzvye tuv 2h ins t
apli kovaml vor ivedkanu k mal ®mu poltu ost!hb. Medzi n8rodn

masov® utel|leneck® vIspyt s ofbi adgtyam orvoezndiiae | korm tj@atusw? pre u
utel ®ncawur]ovan?2 krit®ri?2 pre udeplraxienajylastmgjgbhred !
politickl WKridt®od®v.pre udel ebtii epresatpgue unelgeinrcgai e
prenasl edovaniadavpol Gtgcklmaj dipreto GieagiymvoOnaois&l
jeiot 8zka charakteru,pashgeoaay®Phot byl makadost §vasS tr
%t olisko dol asn®. Ostatnim sisgimendstavdj elakonje pej ¢s2k u
postaveni BOatilebkacprB@rznsahoimspot kKYTtioevtaon Trecohz dpire8vw. v gak |
vzg§jomn® vylulovanie aplik8cie oboch ingtit¥tov. Na o
mimoriadnup o d o binio stSov bgoaesBch ingtit%“tov azylov®ho a utel e
utel encowmgetahyRRmodstatn® | rty ochrany pobkygtowan&jur a
VI § mc i pr&§va EDP a vn¥%trolgassklyach ptrStvoaw cBED YYpaay§eh d.

stotogRovaniu pr8§va pogiadaS o azyl a pr8va pogiada!
nedostatolng8 komplexnosS medzing§rodnej obyl ajlovej Yap |
schopn® kodifikovaS medzingrodnopr8vny ingtit¥%t azyl
pochybnosti o podobe beztak m8§lopoletnTch obylajovl
s%| asnosti ug prevagB8godAa®PIonapgt8tenmstmealzpoug2va pr
azylantov i wutelencov Dohovor o pr8vnom postavenz2 ute

Pre %plnosS je vgaermdechepn®8vaoBBSsagekwvem chrgnenlc
alebo azyl aNal givys#éyeuj¥upi noo scolbry§ nemd g¢ad wjsthcbe daop !l n
(d*vodmi dopl nkovej ochrany je v8gne bezprsg8vie, ako

mul eni e, | i ohrozewmisabygi zvotdd voldjua mae dars&maimi mabh m®heon @
konfliktu) atzv.wys2 dl en® osoby (andgltor @i pplddae ¢ rtgavas dabs )ralsgnus
ochranu.(ldecosoby, ktor ® preppORatj v tkird tazeybl8uy ¥p ocodca ,a naul ev pdo
vojen, |i pr2rodnich katasweaddnl c\hy s® ok lemedn tyasipzbma u  zd
podobn% ochr armzydlkntut e|VerBaih u hoa-refoalemer). \Vne g hoi szwgsaldas
mogn® s pogmpeencSt iickhplpirkSctiuip mkedzi n§rodn®ho ut el eneck
identi friSkmcvia Orwani z8§ci Afamekie¢ k Znh egt PioavWaa Cart agens

vi §mci tTchto organi z8cili saovyS§hdhed ®f osdDbiye (pdpchene
®Jankuv, J.: eMedpisk®r omeéc®aai zmy ochrany Oudsklch pr&§v. Bratislava
®Potolnl, M., OndSej, J.: Mepbefrado?vap®SE&vypdEetelf.R®ahb:, CdblpBatk®
Vtejto s¥%Wvislosti jenpPoorebg® medeisSE§rgen@xobyluajeov@Popi §vaeklmbgRL
dtvodov.

Bpotolni, M., OndSej, J.: MepBeprado?ap®SsHBekPell.ej7®®aha: , Cdopl nPDn®

29



ZCVER

Medzin8rodnopr8vny ingtit%t azylu je historicky dlho
medzin8rodn®ho pr8va verejmi®hrmychApr e Kkig8cn @ac ht ohv et ai njgd
obsahovo bl 2zkymi nor mami medzin8§rodn®ho zml uvn®
medzin8rodnopr §wrmy mist in o ramaehicevn@hcok ®rpmnamp volglasta ochaany
Oudsklch pr8&8v vzniknutTimi celosvetrewefruikariedge onig§f inlk g
historickl vivoj medzin8§rodnopr8vneho ingtit¥%tu azyl
medzin8rodnopr 8vnych wuni ver z §ldnayncehj ao brleagsita n 8l npyocuhk apzros
vzSaprgpopani a jednotlivich noriem.

Problematikaochrany azylantov jes t atak@erak o Oudstvo samo. Oudsk® dejiny
|l astTm prenasl edovamsmylj edeamstkliovlc,ovngrodnostnlch, p G
ditvodov, loiviedh wodcimeenkach, alebo v | ase ozbrojenlc
vzSahoch sa tento probl ®m najprv pr8&vne uchopil na z
Tieto pravidl § Btarevékostradavéky v nozomdiukZzMligew 8§ n&bogensk§ i
emi gr8cia zaliatkom novoveku najm? od 16. storolia
pravidl 8§ v Spbdlacsitn§ apzryadxu. gt 8t ov ng§predemdé wme4dst inlSa od
obyl| ajporvalvcihdi el v obl asti azyltuomtPa vd meroeb yb @lj @ vp ma \pir é
z8vazok poskytova$S azyl l en osob8m politicky prenasl
1830 pod vplyvom ide?2 Ve)Oknegs kforraymoorszosbkdeg b 2r ebvool | Yicé ret
pravdepodobne transformovanl tak, ge gt8&ty maj¥% voOno

Vzni k Nal gvbbhasori athy¥luedllowyl wzwi ku kogentnTch obyl aj
aosobt ne kogentnlodH apt aviodihelany OudskTl ch mparddw? zpoo sd i u e
vznik uvedenlTch noriem vznikaj % obylajov® pravidl$§

dopustili porugenia akT chko@week nK @derhtarsit cehm omechrriaenmg  VOrt
pr 8lvi.eto pravidl 8 boli postupBemcidopOBRaa®u Nabdg? mi k aia
rozvoja medzin8§rodn®ho pr8va verejn®ho or g8nmi Organ

bolat ot i § existuj¥%ca obyl|lajov8 medzin8rodnopr8vna Ypr g
zachyten§8 vo rVg§ecioibe@uaegk ldetk lmr §v (1948)VZaOSN zrake k| ar §c i
1967. Podstata medzin8§rnddoopr iweaelkonl chgtdiotkdtmenanyl wy

dvoch navz8§jom koregponduj Yacich pr8v a to pr8va jedn
azyl. Prgvo | @omgétvigedvoaanuti bavdaan® av | | §nku 14 o®sdskVga
pr8&v (1®K&B)pr §vo j"edamoApgadgwa St OmayR rparjei dn §pcrhe npat svl oedduo, v
gt 8t e. LI 8nok 14, ods. 2 v s¥%vislosti s pr&8&vom hOad
dovolpar® padocakutt?lhnaen2vyvol anTch nepolitickT  mi trest
odporuj¥% cieOom a z8sad§m POr8gan igzt8stiue pSopsokjyetnnl¥eSh anz8yrlc
znamen§ poskytnutie %toligSa a wurliptrfavsej &pe Ri ak tY2zwenme
ktorom sa azyl ant nach8dza. Na wuniverz8lnej Yrovni |

ako prs8gvo gt 8t u pos kWt m|vSs was t Upz yl p)obrya s/wo jfom met §t n
cudz2zm gnBdInydgn?2 kom, ktor2 o to pogiadaj %. Medzin8ro

azyl u, ako aj priblidgn¥ predstavu o podobe noriem ob)
o0 Wzemnom azyle (1967). T8vwiloz ndaerknlTacrh§ cpraa vziadkioetlv.u jled en i
poskytnutlT prenasledovanim osob&8m dovol §vaj %cim sa |
regpektovanl ostatnl mi gt 8t mi (1. 1 ods. 1), pravi
podoziv T m zo sp8chania zlolinov prot.i mi er u, zl olinov
definovan® v medzin8rodnlich dokumentoch (l1.1 ods 2

divodov pre udelenie aryYykzun@rbdR0j ®wde. sBYuSpiravostb
tohto aby bola ohrozen8 suverenita ¢gt8tov a z8sady ¢

gt 8tov zveg§gi S individu8§lne alebo spol u aehi@etbemenpr ostr e
gt 8t u, ktorT m8 probl ®my pri poskytovan2 azylu alebo
pravidl o zak o trefeujerfentez §fkraizn co2dpmireamuti a, vypovedania, r
hOadaj %ce| amdwldowpraend mpr enra hraniciach, al ebo ak ug
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(L. 3vbobdsmkpuy sr2padu ak by existovali nal i ehav®
bol o potrebn® pre ocharpanu vo bpyrvaptaed@s t vnma s ogvt®@htou , e x oadku

pravidlo zakotvuj “%uce alternat2vu poskytnuti a ut el enc
in®ho gts8tu (1| 1I. 3 ods. 3) a napokon prmaijdéwo zaxé ma
azyl, aby sa zaoberali linnosSou v rozpore s cieOmi a

Hi storickl vivojpoWzand mm®&taac h a vylva m @)Kk fMBet chzeihno8§ r prd HiWd o a p
sprevsgdzal od 15. storolia -amjzyViuuvdij pNaimge¢j ca®bbit keijo

stabiliz8ciou di phyom8r nokR®host gf §¢a di pil oimah | gk 8¢l ch
Di plomatickl azyl bol poskytovanl na diplomatickIch
pogi adal i pri pomi mbbky ps8nasledovan® osoby, al e aj 0 ¢

Ptolisko poskytnut® taklimto osob&m bolo chr&nen® ing
konzul 8rneho Yr adueraekno taj akkon coespochiiotun ®hwv atri b%t u abs

I ngtit¥%t diplomatick®ho azylu bol vonasdwdjzenjo spgad d sntaa tsep
prax ¢gtg8tov sa pr avabeyloaljocbwnm@lamerablsailid] Slywh? jdaoX vior eni u d
“aor ovne vgak zabr8nilo obmedzenie absol Yt nej mo cC i panc
s a od zaliat kd? sll9e.dkst otroohltioa pvr 2 st upu prestgva pova

vysielpptoehdkma sar §ca privil ®gi um dutdselCeodvkauS tde jptloo mar a
ker - zziS§ini&u aklchkoOvek potenci@&hblnygsthi udii vlea ma&t ingylkc®h o
poskytovania diplomati ckpBdgoorez yLlawt i mas kegakimeawvhkgy alka €
zmluvnej podobe.

Inapriek z8&niku pr axper edviapd noenjatli a&kt@h cesxae tydnuwj hahirono ggnt@s tvo
Latinskej Ameri ky identifikovaS situ§mioesolbkfgdwgghsgt y
diplomaticklichtminsi2ni@aj skeNi &zan® obylajovIlmi | i ;
medzin8S§rodh@manpt 8vayzh d!vodov prilomdagn@&min prdpadaeniis
udel eni e %t oddihak@an klaua&rktl meledoj ednanej nep2sanej me d z
z8klade konkludentn®ho spr8vania sa ¢t 8§t opas k@hbtsna/hSo v o
prenasledovanTim osob&mripemari b®rzpe | ¥iOdloiby kdjinheced s : 6 aae
strany gt8tu s?2dlabrmmMddpdeomamickzgalmi s$s & . tEMnrt-op ej apvo | parsv
druhej svetovej vojny Gpani el sku, kde Lile poskytl o “at ol i sko 1
gpani el skem@andiakt YJtverden8§ prax sa vo vilMiaeamnbstmengom

Ochrana na pdg@oehwazmédnito8§r odnopr8vneho ingtit¥%tu azyl
20 storolia, keN ¢gts8ty zalali |s8tiBi magevinmdaot efeaodn
normy a ich vliastn® vn¥trogts8tne pr8§vn¥ medmyngrobhas
pr8ve sa preto objavila mierne odligne ch8pan8 ot 8§8zk:
Yap rya vma | zmluvn% podobu a reagoval na masov® utelen
konfli ktami, al e aj -oolbdb adhzsdkwand 2 ma mEj odmb. Ppr avi
prenasl edovanich os!'!b sa takto v neeld zme &z od 8 o and npor p8rv
obylajovl ingtit¥%tu azylu dopl nilo medzin8§rodn® ut el
pr 8vao zal alzoa rexz vws?tjeen® i e Spol ol nosti ng§rodov. V | ej ré
dohovogg§ny ismrvgeobecnou plsobnosSou a autoritou v ob
v tejto obl asti pr\r &moivaSpolzamlad ms4 iakn§rvadav sa vgak
aspoR niektor® najp8l|ivecpvgzRes madz iTwojerdka® dbeamey k alt
systematick®mu ingtitucion8lnemu riegeniu ot8zky ochr
Organi z8cie spojeni ehvh@rpdbvnpm Va lOSNWtEtd dlastibaoa gde ni &
vytvorenieMe d zi n8r odnepr eo rugtaenliezn8ccoiva ( MOU) , k 1952 &vermvalas t ov a |
sa repatri 8cii utelencov. Jej pr8vomoci dot allrdndaey, m
ktorT vykon8va | inntsS8ddnhay §vV&klodndne omagpgbo2m OSN 14. ]
VysokT lpomils$®ha Valn®mu zhromagd&ninejarkdadepo dMEr skhej e
vgetkTch |l enskd ctho go8g ®mhs OSN.L i tickimi addizpka®amniack

dodr gi avanie noriem medzin8§rodn®ho utel|l eneck®ho pr §va
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Poksah Ommadzi n§r o dapaparvgyv npeg@S Ny etsali ow Geneve Dohovormku 1951
prs8&vmpomtaven2 utelencov (Nalej Genevskhl deohowhkwu) .196¢
New Yorku Protokolomt T kaj Yaci m sa pr §vne(hNalpeos t R3emtredvksokl U)t @lodime @v
znen?:? Protokolu vytv8ra vgeobecn% %Ypravu v obl asti |
stranou oboch tkluoretna ozvml uGemiecwhs kdo dohovor m§ VII. kap!i
dokumentom.B| el @ennev s k ®h ov zdrodfololuue Yapr ava ot 8zky definzci
YVapr av a A2sgatyasntiaat usu adledtewnemni, e z Suktlesadovnvi c h § nperi§vr t znyc
cudzi neckT stanovenegovimosti gt 8t ov k zaisteniu ochrany utele
refoulement a gpeci fik8ci a Y%l oh a pr 8vomocrrcoVys o&kdd o o rkg8r
vykong8vaj %cedmOad nad vyk 0 na8nv m ust an odolownotu.

Z obsahuDohovoruv z n ePnotokoluv y pl & a, medzi n§o o lima p aus vep eeSnvc o v spol 2
prevaghmetmomm8§vnych Miavimdm§pohocesnlchvgtagrdneu wm¥iabst
vn¥%trogt §t npravidielpr ocesnl ch

Voblastiazyluait el eneck®ho pr8va existuje zmlava®skPhavavai
Afri cackk@bak® pYopdrsatvayt ev kop?2ruj % existuj Ydd asmeidziaregrl ad
ut el eneck ®priestorp tafivs & e j VAmer i ky v g adkb yel xaijsotvu§ ¥#apzrnal vuyv,n ®K te
ingtit %tu Ywzemn®haongaizyVsu diapgloo maj tacki®ho azylu tak i
ivpriestore Eur-py do Qr9ganstz&rcolei aa ma@ek@ikil tcudrsi Sgotus/t orvg n

apli k8cie uni verz8Il nych noriem medzi n§rro&dmo®hot Tucthetlce
organi z8ci.i sa do r&§mdactef iCar?d¢ciagepskmip deé&l angci e
osoby (odzdenci) .

Veur - pregki oonm §komertema jvi Ok T viznam zmeda n®8r a h®

pr 8vapeaablastazyl u a ut el exiextk®hWE @rr\8pvsak8enjc i Yani e ( ED) , al
niektorT E® or g8novo obl asti. Eur - pskeegi pm8&8Jy m,e pnevdazd me
prg§vo sa medzilasom transformovalo na osobitnl syst

vyl l eRuje z r8&§mca medzin8§rodn®ho pr §vaut elZedhklcakddrhlo rp§n
Eur - pskej Yanadk 8 Amiuty wof§ur rag ol vl agnn? Eur - ipR%k\weg dn/en i Zzanl (0lg9esbn72o

Eur - pskeho spololenstva). PodOa odseku 1 tohto |1 &n
dopinkovejochranyd o]l asnejcioe®omnposkytnwuS kgogad®mui gt Eehemukpan
potrebuje medzingrodn¥z aicshtria$h ud o dprr g anea mind z§saadiys me v r
bySsw ade v s% ade so Genevskim dohovorom (1951) a P
medzi ngrzmlavani.mbdseku 2 s¥% taxat2vne vypol2tan® nor mat

parlament &Rkada vt ej t o s Yvi sl osti prijas. Prevadrn&evd| qiama ad
smer md2odhovorov kt or ® zakodblesuji¥ aczeyllTu, r aud eheniee®vo pt
imognost.i dopl nkovej ochrany alebo dol asnej ochrany |

alebo utelenca.

Azyl ant i tak akou gedtecnici 9 st at n2 j edn o tskojich®udsaigeh zprt8§ivt ud w
pr Ska nt mechani®nyd o d r ¢ ita vcam i®a zakoiecédn® med zdohowroctod nT ¢ h

OQudsklch pr&8&vadhmbadgé&€kl admNad¢2ch s¥%visiacich dohovor
Eur - py, Eur - pskieg dune rei, c lOlrgla ng tz®t ov , | i Africkej Yani e
utelencov s a vV 0 val gom | i mengom odstzrsSgreunk Ttcihk aj ¥
foriemrasovejd i s kr i (mi hEx)i e Medakitn§modoh| i pakb kyrcStvkalc@®), ( 19

Medzi npaktoldms p o d Ssrosckiy§clhn,y ¢ h par SkvialttBerény, c hDohovor OSN o
vgetklTch foriem diskriminS§cimel @niem®rul 90§ ©® deokn®@mw ra C
poni guj Yace mu (1984),oHowodprngvaic @ S@S®89), Dohovor o posta
gt 8t nej pr2slugnosti (1954) a pod. Z dokumentov Rad
vhodnT naj m2 Earo@tsrkan a o@wdsak Tzcghk o mda T € h9 50 )e. OnRRo vsn¥a k o
Oudpk@&vne dohovory Organiz8cie aQedpE@ivalr @o§imyv plri
Eur -pskej %nie. AzYkaa pusttinovaniaultceh teon ccbovh csvamblastvp rl8ivanor i e
na ¢ivomy| emf&@wds h®ho gug o b b b Satklzodresiuaz § k azu vyhosteni a,
na spravodliv® s¥%dne konani esr 8§sdWhkraadmndp ogndgydb.ait, Nineekdti osr
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zuvedenTch noriem azylantom a utelencopomnavyygestmpos ki

porjahg? pr 8vead zi n §ao rog $kiwrlnz i poXdrhe | al ebo S Yac
povahy,k t asry@ d n o tdloihwivieir mi Uvzerdieand@ n Pmote®n® pr Sdvoap ORB 7 #sa mn
askvalitRuj¥% ochranu pr8v azylantov a utelencov.

ZhOadi ak@i cpkre | apli k8cie medzin8§rodnopr8vneho ingtit
vzSahu medzin8rodnopr 8§vneho ingtit Ytu azylu (medzi
ut el eneck®ho prpSovrao. v nfBrvia ng k Yenbaonc2hg es& ukp@ mg tnaotr o veant ,j eg emom
azyl ov®medBivingraodn® utel eneck® pr8§vo s¥%% si SVOoOjou pov
medzin8§rodn®ho rlrm&va niykanoujléehv svojich noriem znal nV¥
identtuustaoven2. Toto prekrytie, resgkutioll@onsiti a ger odbm jsé

poskytuj¥% ochranu p rseknuatsol|endoosvtain T mj eo svo br§&mc iv oboch sku
refoulement, ako aj 8 k ut ol nosti , 8mei oohobahaskup2n noriem nem?!g

prenasl edovanim osobg&8m, ktor® p8chaj % zloliny podOa
Rovnako zauj2mav§sg | e csh/@vp asniaac ap oojtngozvk aA avzl ykll aatlivcdi aa Aut
hOadaS azyl je z hOadiska svojej WWpravy veOmi bl 2zke

rel at2vnepralxdgigit€8tadov je mogn® badaS terminologick®
evidentn® v ra8mcnil czhmlpurv8dnvincyhc h Yipr av exi stuj %cich v r §
dokument och Ramyys |Eeurt-Tpcyh.t oV Ypr akut elddan@of myo Aae @k ajnt mi

Medzin8§rodn® mediion®r @d rB® ou tae |kearzeug K/® ip rusrvioi tvey arko zvdyi e |
najm2a v odlignom ptvode oboch tlchto odvet v? pr8va (
zmluvnl ptvod), Nalej v rozsahu ich aplik8cie (azyl ov
pr2padoch va]g2ch utelenecklch vOn), v dtvode ich ap
prenasledovanim osob§m, uteleneck® prg&8&vo vo vzSahu
d*vodov vr8tane politilkt&km®hw oh&Emarsd egowvamy a¥t @l inala ¢
utelencom (azylant z2skava trval® %Ytolisko, ut el enec
kongtatovaS mimoriadnu podobnosS |i totognosS viacerl

Pr8vo Eur - -pskej Yani e, vyu@g?2vaj %c uveden® podobnosti I
do problematiky aplik8cie medzin8rodnopr8vneho ingti:t
vgeobecn®ho medzin8rodhbh®édmatpirkBw amed ztiine8r odan ®mho ut el el
upraven® v Genevskom dohovore (1951) , \Y znen?: Prot
kst ot ogRovani u ugejlmmwe caz gtelsmanya zpyd duOaa medzi n&a odn®ho
at o nadurhu | | 8nku 78uoklws. 4t ZFEPHc h wer zi 2 relevantnlc
ut el ern®mciv pr8§va ED cel damhonenawvigRk8 hareadajemanvnich sm
renesanciu. ¥ el evantnich samegtné@ri@cih E&®I 2 genireS med hraanyyl oy ®@$
syst®mu ED od Wierhmelad i ak®RPho takmedazkni§s@ddnommpvEwv® W
Napr . | Bm8r midse 2| .j e2 Oulv3e/d3e38@GE®Dr g e c &4 §sa nev zaSdaohsutj2e on a
diplomatickl alebo %zemnl azyl, ktor® s¥% podan® na zz¢
ivo va|]gine ostatnlch spomenutlch smern2c¢c EBD. Uvedend
vzhOadom na skutazlynos%, ppe kWpzamrel spravidla po prekro
ani e na zastupiteOstvsg8ch |lensklch gts8tov.

Vkontexte hore uvedenlTch Yvah je potrebn® doplni$s, ¢

poskytuje ochranu. Ide tu o doplnké2 oc hr anu o0sob§&m, ktorTm hroz2 v§&gne
vys2dlenim osob&8m (od2dencom) uni kaj %%cim pr éeffo voj nov

s¥%vislosti je mogn® spapileinkS&Sciii gnpeetice if i Sckk® 8 oRriPos& wiepe  kk
mogn® i demt8infciik oQragSanvi z§ci eAfamerkiegk T%rhi egt SRoodvOaa Car t e
(1984)savy §mci tTchto organiz8cii sa vys2dlen® osoby (od?2

Vgetkyveoee® upr2stupy region8lnyahegedbizinhé€bbastimiskh pen
azylu aut el eneck®ho pr8va v praxi nevyvol 8vaj % z8sadn®
medzin8§rodn®ho azyl ov®ho i ut eloecrhe @akn®@h op rem&wsd ,edbtvanT

33



Pr8vo ED, resp. normy Africkej Yani e | i Organi z8ci e a

medzin8rodnopr8vneho ingtit¥“tu azylu i medzin8§rodn®hc
naj m8npgi §va ED mogno ¢giadabl| pstic2pdépgenipe 2 poiimu v A
Aut el eneckionntagjxmae vexi st uj8¥ciic hmerdaz chiSelodmopgr §vnej Yap |
amedzing§rodn®ho uteleneck®ho pr@rvahl @nmdng2 nm? gmeo gmyS | wermr
proi poskytovan? pr8v azylantom v r 8mci regi mu Genevs
ingtit¥%tom azyl u. Tento totig azylantom zaruluje tr\
Genevskl adaHavjeer lzen Y%t olisko dolasn® a pr&va v r §mc
poskytovania pr8v azylantov je takto nigg2 ako v pr2p
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ZCKLADRRCAPRI ROZHODOVANE O MEDZI NCRC
OCHRANETPRCVO NA OSOBNHA 3P OHOVOR

JuDr. Nataga Just Hrn|l 8rovsg§, PhD

Pr8vnick8 fakulta Trnavskej wuniverz

KEY WORDS: Application for international protection, personal intervieveguirements for a personal
interview, content of a personal interview, report and recording of personal intersiemdards for the
qualification of thirdcountry nationals as beneficiaries of international protect@mmon proceduresfor
grantingandwithdrawinginternationalprotection

ABSTRACT: A personal interview is necessary keseof any proceeding on the international proisct
requestednadeby thethird country national at the territory tife Slovak Republic. On the one hand it provides
for anopportunty for the applicant to teBtoryabout the reasons which led to flgfethe country of origirand to
apply for internathnal protection(refugee status and subsidiary protectiddi the other hand, statements of
applicant for international protection made at the interview are sftegie but most important evidence which
has to be evaluated by the competent administratinkority before issuing of its decision on application for
international protection.

1.bvOoD

Osobohbvape nevyhnutne z8&8kI| mddmi k&9gda®hletj kroa hqniaamca oudzi
“%Wzem2 Slovenskej repubhiekypyr2PeldovosSpe paej gindpt eOa

dtvodoch, ktor® ho viedl: k opusteniu krajiny ptvodu
giadateOa je vgak na druhej strane | aspog§8aepy jedg®h m
konamédoni n§r odnej ochrane vyhodnoti S.

Bod 25 BDvodn®isme pmiehd § Harlmmepts RRady d 1 3/ 32/ R . j Yana 201
spololnlch konani ach o] poskytovan? a odnCNmmlnéj medr i
APepracovan® znenie Procedur 8Y n2§ujsmersiprc®vine luow SWzmat

ktor® potrebuj % ochranu ako utelenci v zmysle |1 8nku
doplnkov¥% ochranu, by malprma$upadckdl k@pinadhatug O malginrors t
komuni k&ci i s pr2slugnl mi orgs8nmi, aby mohol predl o
dostatolnTm procesnim z8ruk8m vo vgetklTch gtsgdi&ch k
gi adosti o medzin8rodn¥% ochranu, by navyge za begnlc
pr8vo zostaS v |lenskom gt8te do vydania rozhodnuti a
predkladan?2 svojhoopu2padunadmpr2mageopS8ha@omuni kova$S :
komi s§ra Organiz8cie Spojenich ng8§rodov pre utelencov
poradenstvo al ebo konzult8&cie gi adat eOom oenienedzi n §
rozhodnutia a skutkov® a pr8§vne d!vody uveden®ho r 0z
alebo inTm poradcom; pr8vo byS v rozhoduj Y%cich okamih
postaven2 v jazyku,ktkotroorn®nua rodiuva cen eanlee bppr eod po k| ad §,
“wW innl opravnl prostriedok predis¥%dom v pr2pade zamie

Pre spr8&8vny or g@Bmhojveorp rpert2o eds dbomiswindgz 2asdkaal & Wad mc h

giadostivgeat kgdrmedoo tmimpulloistbolprenasl edovanT, prel o s
prenas| edod®wohosti po jeho pr2padnom n8vrate do kraj
ob&8va, ¢ge takto bude vakl®@h oj edhiguroedsua sbtoeldosanpoyas) saz p
obg8va), |i sa obrsgtil (alebo omé&lramaogsvobepaosebb§ting

¥Tg8to pr&ca bola podporovan§ Agent %rou na -Qdt2poru viskumu a vivoj a
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vkrajine ptvodu, | i z vkargaojvian e spviovj®dd tuprr&agdl 2hdel hedno k@i zasiak av v
bezpr 8vi a. Je preto zrej m®, ge to, a&kfoe kptoi hvoivtour ap r re
rozhodnutia o tnegdzikit8aroedjh YghiSmehor smatntcue o Eur - ps kRadyo Par | @
2011/ 25/1Bb decembr ar e2 0olplro§ vnnoernmi8ec hgtp§t nych pr2sl ugnz?2kc
gt 8tneho oblianstva maS postavenie medzin§rodnej oc|
opr8vnenlch na doplnkov% ochranuyr aproacol@ddpuenzmeank yet)
APrepracovan® znenie KuvalpiofviiknalorseSj psmer ruigpedi)sdisyPmegd
spol upr 8ci ama §ii mddiav ieddw§1 nvoynh | & Skolma®h eskaj ethfok aj Y4 veku a
inform8ci2 vr§tarme?2tsll why,nT k toot o®) ndvas 2 1 1, k& &j,tk@jinynaarjiestp r 2 s | u g
predch8dzaj “uceho pobyt u, predch8dzaj %cich ¢giadost?2 o
pre pogadovanie medzin8rodnej ochrany.

220SOBNh POHOROGB|I ADAVKY ANODOA EUREPSKEHO AZYLOVEHO PRC

Vkapitole 11 (zZ88skal dayd)n ®P rze§prruakcyo vaan ® zneni e Procedur 81l n
al7 urluje pravidl8 uskutol Rovani a jpdloowdrseawh, pkpi ada
n&Ilgitosti§ =mpapdwvem. a

Z8kl adnou pogi adavkou j e predovgetkIm wurlenie vgeol
gi adapeObegitosS na osobnl pohovor o jeho ¢giadosti o
vn¥tro@tr8tvrmehpo 2 sl ugng uskutol RkvaS atkak &tpa §wamlyo wa rgyg,n
oji admedizi a8r odnl¥d och4 aPuepWNacovan® znenie Procedur 8§l
pohovory tlTkaj Y%ce sa Vvec8rejdnidt ro&crhkkyangi amdtajsut i vyk omé d

rozhoduj “uceho org8nu. Smernica ¢gpecificky zmieRuje,

musia maS vgeobecn® znal osti o probl ®moch, ktor® by

zWMastni S sa na pohovore, ako napr2klad zngmkyadehoak ¢
s%| asne podan® ¢giadosti o medzing8§rodn% ochranu veOk®
znemogni a, aby r ozihtodlurji¥icip ohrgBor w |talsk aujstkce sa vecnej
gt 8§ty migu stanovi S, ge sa do uskutolnenia tTchto pot
pr2padoch vgak vyvst8&§va |l ensk®mu ¢rtg8§tnuu pvoovpi rnendo sBo spki

pr2slugng8 odManmrindd eprizeprBwmu. pR&kdeyho( BPPBA)r | ameAaB8A/ 2010 z

ktorTm sa zriaNuje Eurvipls.PpedpOdponomlb ovdnse.§ 4pr@2psam.yya)
ur | ujoe b odg?epy apvra zamer an8 na z2skavanie znalost2 a zru
okrem in®ho medzin8§rodn® pr8§vne predpisy v oblasti 1
konkr ®t nych pij&vdnkaht %oy 8§z okydakpvam¥ymsigaaedostdy o azyl
ohrozenlTch ost'!b s osobitnT mi potrebami, met  -dy vede
posudkov v azylovom konan?2, ot 8zky s¥visiace so zhror

snmiach vyug2van2m a podmienky prij2mania vr8tane o0so0
mul eni a.

Prepracovan® znenie Procedur 8l nej smernice tieg ur]| uj
ochranu v mene osvibs | ®,t omuBs 2s ¥s an ak angedje jz 8d ospel e] Z8Vi ¢
osobnlT pohovor. Ll ensk® gt8ty migu taktieg vo svojic
pr2padoch sa mal ol et ej osobe poskytne pr2legitosS na
OsobnlT pohovor tTkaj Yci sa vechnej str8&§nky ¢giadosti S
znenie Procedur 8voejh 9 mépaibore hpirky ade, make spri§vas bira
rozhodnuti e, poki aeniiad eutoe | pmican a miae zpddksistpadve 2 di k az Swme r
teda vygaduje kumulat2vne splnenie dvoch podmihnandk,
postavenidi apekeotca d'kazov na stramedmsptriSe nddrov @d R§jn
predch8dzaj %cej osobaoryhompprvegaedd i admit €DaspVEvny or
giadate®@omoak8zeru, ge ¢giadateO nie je na pohovor pr
dtsl edkuj paoiealr v@lkwal nost 2, na ktor® nem§ ¢giadateO vply
porad2 so zdravotn2kom s cieOom urli$§, | i stav sptlso
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nie je schopnl absolvoviaSa josobonl apmhoadbebo aktroalnie.
Prepracovan®ho znenia Procedur 8l nej smernice sprs8vny
giadateOovi umognilo jpekdl gipadadNaBgodnizndbohm8oiue o

Vkagdomdepr ¥gak Prepracovan® znenie Polbheceh urp&l2mejd o s

neuskutolnenia osobn®ho pohovoru, t8to situ8cia nem§
medzin8§rodn% ochranu. Navyge, phpadgindhnedi mi esdlen@m
pripraveni alebo ho nie je schopnl absolvovaS v dts|
vwlyyvnemg8 maS nepriaznivl vplyv na rozhodnutie rozhoduj
Vo svojomo d s . 5 reaguj ea®hb. zhénPaePracedar 8l nej smernice

bez v8gnych dtvodov nedbembvi pbrhpadsobhanpobhjoegpr geVb
ods. 1 Prepracovan®ho znenia Procedur 8| ngijadomdarini @ e
medzin8§rodn% ochranu vziaS do YW ahy t%to skutolnosS§S,
osobnl “hohovor

VIl. 15 wurluje Prepracovan®i adanky PRrao®sabmiE| mehowaore t
Z a nor m§Ilnnoysctt? ouksoklut o| n?2 bez pr2tomnost.i rodinnTch
nepovaguje pr2tomnosS ostatnlch rodinnlTch pr2slugn?2k
pohovor sa uskutoln2 za taklch pddmieenmokS amyobm§ai 2
pohovory sa maj % uskutol RovaS za taklch podmienok, |
gi adosti vyl erp8vaj %cim spltsobom. Na toesnot boa , %l ketl 0 rs8% v|e
pohovor ,hobioll& mpdS$ do ¥Wvahy osobn® a vgeobecn® okol no
ptvodu ¢giadateOa, jeho rodov®ho aspektu, sexu8l nej 0
vgdy, keN je to mogn®, pobbaorovmwmalki®haap ei®loanv imE, vdles
pokiaO rozhoduj %ci org8n nem§8 dtvod sa domnieva$S, ge
SagkosSami ¢giadateOa pri predkladan2 d!vodp€ sedjej
pohovor tTkaj %ci sa vecnej str8nky ¢giadosti 0 medzin
al ebo policajn% unifor mu. Lo sa tTka osoby tlmolnzk
zabezpeli S primeramdake@omi k§oiswbmadziktpir§8 vedie poh
jazyku, ktor®mu dgva prednosS ¢giadateO, ak neexistuj
schopnl jasne komunikovaS. Vgdy, keN | e ohavia, akotpn ®, m§
giadateO pogiada, pokiaO rozhoduj Y%ci org8n nem§ dtv
dtvodoch, ktor® nes¥“Wvisia s SagkosSami ¢giadateOa pr
spltsobom. Pohovobgmis snal mhptl mod®aopogi adaviek Prepr
smernice viesS formou prisptsobenou deSom.

Lo a bshhha @sobn®ho Ppepoaocpbuan®ho ZABenia Promcedur §l r

s
veden2 osobn®ho polkaoedr strBh&jy%geéhmadosdai ve medzi ngrod
ezpel 2, aby mal giadateO primeran¥% pr2ledgitosS p
zdtvodnenie ¢gilados4 i Sme rsnvilcaed eE usRadyp® k & h 8 5 /p.EBcénbimd 3t u a
20110 norm8ch pre opr8vnenie gt8tnych pr2slugn2kov t

postavenie medzin8rodnej ochrany, o jednotnom postav
ochranu a o obsahu poskytovanej ochran( pr epr acovan® znenie) (Nal ej l en A
smerni ckBdi) zahRRa aj pr2legitosS podaS vysvetlenie t
akTchkoOvek nezrovnalost?2 |i rozporow wzmerwiyadh!l Bsalni faicl
smernice urluje, ¢ge |l ensk® gt&§ty migu povagovaS za r
potrebn® na zd!vodnenie ¢giadosti 0 medzin8§rodn¥% ochr a
O 28 Prepracovan®ho znenia kPookkeddegt n®ho ssgp?ﬁﬁlr&tiraiegiebsoi@
omedzn 8§r odn%% ochranu zo_ stkaneyxi git ag @t eopao.dstalt mjea | dévad domnievas
konkludentne vzal spaS alebo od nej odst Yapi |, spr8vny agug®&n m8 p
gi adl osa neopodstatnen na z8klade primeran®ho pos¥deni atnge]j vecne
vzal sp2S svoju ¢giadosS o medzin8rodn% ochranu sp?S aldee® od nej
nereagoval na pogiadavky o poskytnutie podstatnlch imfg)irzmﬁmyéOkw

pri meranej Il ehot e nepr~euk§ge, ge sa nedostavil ivesdtlas,| ekddkeas kolkwd In,o se
mi est a, kde bol drganl, alebo toto miesto bez povol endeovopustil

pri meranom | ase nesplnil svoju poyinnosSathel(ﬁsnieSprseauka§Igeeb,o gien ¥ ao zt naakr
okol nost 2, ktor® nemohol ovplyvni S.
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je poounhoefsk®ho gts&tu posw%udi S pr2slugn® n8§legitost

giadateOa a cel e] dokument §ci e, ktor8 je k dispozzci
inform8ci 2 vr8tane 2tslalgnl &h op®2 @z ntiTckha,j Yt optrognost i

pr2slugnost?2), krajiny (kraj2n) a miesta (miest) pr
cestovnlich tr8&8s, cestovnich dokladovya Bés#wdeni @régi @c
medzin8§rodn% ochranu sa m8§8 vykonaS nagenkiehdpg8Psobmg
skutolnost2, pokiaO sa tTkaj% krajiny ptvodu v | ase |
krajiny 9epvedbu,a ktorTm s% wuplatRovan®; pr2slugnTch
giadateOom vr &8tane inform8§ci2 o tom, |i giadateO bol
bezpr8via; individu8lneho postvarvBetminae a a&d aclbinifcarkt ok @
pohlavie a vek, s cieOom pos¥deni a, | i by na z8kl ade
byS ¢giadateO vystavenl, predstavovali prenasli@dovani e
krajiny ptvodu boli vykong8van® s vilulnTm alebo hla
podgadovanie medzin8rodnej ochrany tak, aby sa pos¥%di
vystavenl prenasl!l edovianiw pmrl2epaodes §mSvermut b ezp rtSevj t o kr
ol akgvas, ge ¢giadateO prijme ochranu inej krajiny,

giadateO wug bol predmetom prenasledovani a a&dlPéaboo v §¢
prenasl edovania alebo tak®hoto bezpr8vi a, je v&gnou

alebo re8lneho rizika utrpenia v8dgneho bezpr8vi a, p o
prenasledovani e 8Sali@ebosavs8mekudbezppakovas. Dl egit®

Prepracovan®ho znenia Kvalifikal nej smernice VO SVOj
upl atRuj % z8sadu, podOa ktorej je poviochmos®b:laghnadat
aspekty vyhl &8sen2 ¢giadateOa nie s¥% podlogen® | istin
potvrdeni e, ak s% splnen® nasl eduj Aace podmi enky: gi al
bol i predl ong8d re®@ i pgro2sstliugrk® or ® s% k dispoz2cii ¢giadate
tTkaj “ce sa ak®hokoOvek nedostatku inTch pr2slugnich
prijateOn® a nie s¥% v rowv@peoaokkecsnTdos tiupfnolrrms ca saarb i ttniTk
giadateOa; ¢giadateO pogiadal o medzin8rodn% ochranu
pri meranl dtvod, prelo tak neurobil, a Shkaultao | proes 5k § zga
gadateO ug bol predmetom prenasledovania alebo v§&gn
prenasl|l edovania alebo tak®hoto bezpr8vi a, je v8gnou

alebo re8lneho rizika u@ rmpeaxias tvigjgha efroi reerzapm & vd ayv, o gyo |
prenasl edovanie alebo v8gne bezpr8vie sa nebud¥% opako

Prepracovan® znenie Procedur 8l nej smernice obsah svojon
spr8&vy z osobnlTch pohPoovdoGrao vt oah tidceun sakSBNaptngt iya poWilnn® z
sa z kagd®ho osobn®ho pohovoru vyhotovila buN podrob

alebo prepis alebo |lensk® ¢gtsg§ty m:gu wvkawbvia$Sebdge
audiovizu8lny z8znam. V pr2pade, ge sa takTto z8znam
alebo prepis osobn®ho pohovoru dostupnl spolu so g¢i
zabezpeli§S, aby maobm®ladap @ownar koamlcébo v stanovene,j
org8n prijme rozhodnuti e, pr2legitosS %Wstne al/alebo
akTmkoOvek chyb8&8m v preklade alebo pr2zap®om BepsBrvEvm
prepi se. Na tento %Yl el |l lensk® gt8ty zabezpelia, aby
alebo podstatnlich Ydajoch z prepisu, vV pr2pade potre
pogiadaj %, , alije mpmhdtsvarhdispr 8vy al ebo prepis presne zody
pohovor takto zaznamenanl a z8znam je pr2pustni ako
nemusia ¢giadaS, aby ¢giadat eip rpeodnve di d d p aywek kbajsiéahp ashErdgo
odmi et ne potvrdi$§, ge obsah spr8vy al ebo prepis pr
odmi etnutia sa zaznamenaj % v ¢giadateOovom spise. Tot
prijaSutrioghoddi adosti. Do prijatia rozhodnutia rozhoc

z8§stupcovia pr2stup k spr8ve alebo prepisu a pr2zpadne
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3.0SOBNh POHPUD®RA ZCKONNEJ DPPRAVY SLOVENSKEJ REPUBLI KY

Z8kon | . 48@aeddmened.opd nem?2 ni ekzoemstklomreg&lkcdinw edpi s ov
l e 8§Romz yd e vV 0 svojom A 6 upravuj e pravidl § pr e

omedzin8rodn% ochranu pogiadabrvom #aed@htguStdngvend®ds k e |

z8komaylbe, sprg&8&vny org8n povinnl uskutolni$S pohovor

giadosti, o ktorTch je mogn® rozhodn%S i iba na z§8kl
gi adat2®ooazyles T sl pvhnp%ugSa aj motgonhotsoS poophackvoovrawn,i aak | e

tomto pr2pade hovor2me o tzv. opakovanom pohovore so
danl potrebou bliggieho obj asnenira2 psakduntTknoiv ®heoz rsotvanvaul o
vipovediOagi adatve konfsonn§mii dédgkadai eOaktor® sprgvny
objasnenia skut kow®hionfstrangw i ¢ p ro2 8korvag e tnkel i prtivtaud Lle) .spr §
polte uskopakoeahtbth pohovorov so ¢giadateOom. Opakoyv
bliggieho (Nal gieho) vysviweddleeriiae da zvyldw,v psreasd leglgiedii aac
poskytnut i at vdrodpel nRu p(¥moarponBca i@§ d m em? sikvand uni Zo strany spr
ag po uskutolnen?2 vstup)n ®&hmi epieoomeoaviolriikiad dastoedgo ot or w v

vyggi e, Prepracovan® znenie Procedur 8l nej smernice
osobn®mwopa nem:ge maS nepriaznivli vplyv na rozhodnu
spr8vnynegat8nviiku goabdaoadeidtnieoazyl u. Podobne, Preprac
smernice urluje spr8&vnemuw @rod®nmmy @ ovigninaodsal erOo zdhoosdt navkS
pohovor o jeho giadosti s osobou, ktor 8 tak®t o pohov

Z8koaryleowovBahosa&abn®mu pohaokor @i audatkug @oms pr §vnemu or gsgn
povinnost?2 sWwsgksitatheh2m. jBBhbuje spr8vnemu org8nu po

dostavenie sa na pohor v | ase a na mieste podOa ur| er
sprg&vny orgs8n r &dloirmarw s r\8 v njyapydgifpro kad dildveqg d enenu ¢i ad
azylu rozumi e. PodOa weur-pskeho azylov®ho prg§va m§

okamihoch wr i ebehu jeho konania o udelenie azylu o svoj (
odtvodnenad®redeokiu ¢JgiadateO o udelenie azylu bude

poskytovanie inform8ci2 ¢giadateOovi zo strany rozhod
povinnosti am, ktor® maj ¥% v kodiranBejo sutdred neeni po vaiznyn ous. S
pohovor v | ase a na mieste, podOa url|lenia sapyle§vneho
m:ge byS opakovan® nedostavenie sa na pohovor bez ud
povinro s t i gi adateOa spolupracovaS so spr&8§vnym org8nom,
neopodstatnenej. Spr8vny org8n je Nal ej povinnl wuskut
So sprs8&vnym org8nom dpredumi @a%i a Nmarpakboeodr odkt or ® ¢
jazyku, o ktorom predpoklad8, ¢§ge mu giadateO rozumie,
v ktorom sasgi apate®@ym! e gFsrneodnp odkol raodz usnpi re§Swin e hkot oo rigrg n
by mohol efekt2vne komuni kovaS so ¢giadateOom o udel e

mnohTch pr2padoch sa ag priamo na pohovore so ¢giadat
jazyk nezarul uje mufne kt§cvuu medgliy ilaldak®@ OQom o udel eni

tTchto pr2padoch je uskutolnenie pohovoru nemogn® ta
atrib%ty pohovoru, a preto by spr8vny wrig&nylkna,l Ktadki
identifikuje ako ten, ktorTm sa ¢giadateO o udelenie
giadateOom o udel enie azylnuep odsolreodznuomm erSa d eS ppro8winnyn oosr Y §
t ak, aby boljehpalpeipelram® dlvernosS. Prepracovan® z
povinnosS zabezpeli S prizgkkaméylde viegalo sBalppihovodkazw
toho, |l o je mogn® povagovaS za asp®ikdgmeld! VRohOst &uImp-
azyl ov®ho pro&hwaosaus&murtol Ruje v z8§sade bez pr2tomnost
vgak pr2tomnosS tTchto os'b na pohovore nie je uzn

At mosf ®r ae ddztiv efiyasdpart SevGoyrm aor g§nom napo mBdai toobvj aginadad tu

41PoolC“)a~A 4zyBkopaverenl zamestnanec ministerstva vykon8 po podan?
povinnl pol as vstupnmhwdipvwc oxv o¥apl poskgemnkys pogadovan® YWdaje potre
azylu a poskytnut® Ydaje sa zaznamenapr¥ |Inoah®kréamgezom t | ali ve. Vzor o
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oudelenie azylu, edais amot n®mu spr §vnemu pos¥wdeniu danej gi ados

gi adateOa boli vgetkImi osolami® Era2 tdbynbodhriena®mm taan @noth o v
giadateOovi t8to skutolnosS ozn&men§g. Napokon dtl eg
Mi ni sterstvo vn¥%tra Slovenskej republ i ky poskytnw¥%S i
giadahte® prenasl edovanita elgi zw&dkmevipiSa i ensftpn@@dgicitaza @t §t u
6 ods. 22zzy8lkordao strulne zmieRuje povinnosS spr&vneh
gi adateOom z8pisnicu.prTigtboe gine wopaaxiceb@Phsowan&behu
for me. Aby sa zabr8&nilo pr2padnim chyb&§m | opomenu
preltpa@®l molen§ ¢giadateOovi 0 udel eni e anigelsasdo kt or ®I
nej zaznalia. N8sledne ¢giadateO, poverenl zamestnane

ostatn® osoby, ktor® sa pohpvdpadew géchni bkpsek §p ibsmi
z8pisnicu podpAsaBediser €3irreg omngtno lviychsoS owen2 z8§pi sni ce
sptsob vyhotovovania p2somn®ho z8znamu z pohovoru so

Yas kal 2. V. prvom rade predpokl|l adBowerOk®® sdssz a mastnn &n sa
orgs8nu | pr8vneho z8stupcu, aby v texte navrhovanej
l o mohlo byS opomenut®. T8to skutolnosS zvylajne zna
gi edadta o udelenie azylu maj % | asto tendenciu s¥stre
zabudn%S na to, |l o sa zo strany spr8vneho org8nu o]
vypovedan®. Podobne je didladdilti@ woi utdied@Eniee damil 3 Ga,
pr2lignimi doplneniami |i opravami v texte z8pisnice
ods. 1 z8kona o azyle sa konanie o udelenamrm2 azgyghk ut & p
samotnl z8kon o azyle neustanovuje inak. Spr8vny or g!
s¥%visiacich so z8pisnicou podOa A 22 spr8§§vneho pori:
procesnom Ykone dau rpe2fd cerhkntougtei tvaks mr§8&vanom konan?2., Z8pi
vislovne zakotven® spr8vnym poriadkom ako aj tie, kt
sk one. Zo z8pisnice mus?2ketdyS kmmajamd e z eudsikent® ,04d dRiba il &,d gk
osoby sa na Rom zWwW astnili, a k o akko@n aonpi aet rpernei bai eshaa | por,i ja
Z&8koanzyl e tiedg dg&va ¢giadateOovi povinnosS uviesS na p

giadosSgpecifdekds povinnosBehanseéranglemionddpe®alo . k Eu
azylov® pr8vo tak%Wto povinnosS pre ¢giadateOa neust a
materi 8l nej pravdy, podOa koosppOalpriSwaey pre@gme ma s %p
veci , vyhOadg§vacou z8sadou, podOa Kktorej je povinnd
svojmur ozhodnutiu avgak aj a@8g8Wloastsnzl k obm addoi ainsipag88 won o
giatde Oa mus?2 $H¥%Bi svIindamain§gmedzif A &r komajni achhoh®ada mpr ed
na povinnosS spr §vne hulelenie az@uneaip oplouspsds ¢Si gsi ca dpisaSd aot e Oo m.
predovgetkIm na samotwnmemuji ad@8reOouii edadly wpaetsky di|
)

dt*vodov | eh gi adosti. Nie je vgak nezvyklou situb8c
as k aserkosxatjii ne plvb8dnydh afcrhegtzo t vap s W p @jt 8 t Nnwkmjine or g8 nm
azylusi st Tmi obavami, m! gu malsplsperamarme ogovms ea® vodpalpnm Es/tai
gi adosAtviaka kajjte situ8cii je sprg&vny orgg&n povinnl z
oudelenie azylu, tak abyis spl ni | povinnosS napr. podOa platnTcl
Procedur 81 halbhy swunetrwnao rciel tak® podmienky pre uskutol ner

predlogi S divody svojej giadosti &gilerjp&va¢ediai mogp®si
ge giadateO m8§& povnanmomnssh ahS vitoaki Ss purr@&ovedeenuz br g@a@Nov an

jeho ¢giadosti, snagi S sa pododgird pdz2swioij ealtevirod echo sat adt®
spr8&vmegunuo vysvetli S ditkazy <chibaj Y%ce a powkytn¥%S s
minulostitao sobe | o naj podrobnejgie tak, aby sprs8vny orgs8r

orgg8&n m8& potom povinnosS zaipei S,vrdbwi @i hdatnea® Yamb he
dtveryhodnosfmguag8dzaOach d!vadeVv emoetdanizy | @i ad potsivado
askutol nosti u v Sudeferiena®ylugi adat e OQom o

PodOa novelizovan®aoyloadsm§ 49phg 0 zBkdhwobdov hodnTch o
prihliadnut2m na svoje mognosti povinnosS zabezpeli S
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ako je g¢giadateO. Taktieg m8&8 povinnosS zabezpeli S ve
pomery ¢giadateOa vr &§tane jeho p?tvtolduo | emd tel aovsicab oau v e

pohlavia, ako je giadateO m:ge do veOkej miery vplTlv
vytvorenie taklTch podmbDembkyvykeop®vajmaédinmndis\bd daadat m v
jeho ¢giadosti. D'vodmi hodnTmi osobitn®ho zreteOa pr
pohovoru so udglenecayu@®om vd bere tl moln2ka, ktorT bude
pohovore, s¥% predovgetkIm zraniteOnosS osoby ¢giadat e(

kult%rneho ptvodu al ebo udeldnielaaylu. &nelpcohs | detdwoodo vr addiea d opsotdi
5 z8kamyal @ j e spr8&vinyuskgttol RowdeBmpppovblrosdaPema ic
rozumovejas t Oovej vyspelosti

Ot 8zkam s pwigs iaaaivrk a mi na pomedoirn 8roo dini¥a doactherCammiu os a |
SvVvojej rozhodovacej | i n republikyi Vo a\ojoniNpazj svuydgkgu2z ssp¥%d zSl.o vle n&g
napr . uvdlkdazlano sjte2 ,z ktor® uviedol navrhovateO pred odyv
nevypol ul navrhovateOa na skutolnosti, ktolF®ebotilild?
rozsah a sp!sob vykonania Nalg?ch d*kazov. Takto ned
vyhodnotenie a z8ver odporcu o tom, ge u navrhovatec
Slovenskej repubémnkly, &é&dprtged mpodmabnl vIisluch navr h
je prim8rnym predpokladom pre zistenie a objasnenie

M§ bezpochyby viznam pre url eni e rozsmédjum@a odplahobnu

relevantnich inform8ci? o nlavajhiovatpOomdulrden®aodokdin
ktorTch mursi2a dvnye¥ssz ii St eviPlo k$ la®t k ewla otdgpw.rca vychsgdzal

takto vykonani®hovineldoshwtowman®hovat eOa, nNg8sl edne nevyk
navrhovateO s2ce tvrdil, ale odporca im nevenoval gi
okolnosti, mogno kongtatova$S, jgvec ez ipsrtee npi odsyYsdienrtiked mv@shcoi
dt kazov (visluchom navrhovateOa) na Zisteni e dtvodo
podmi enkou zistenia skutoln®ho stavu veci ug v admir
prilonr eben® outvi esS, ¢§ge povinnosS zistiS skutolnl sta\
poriadok) m8 odporca v rozsahu dt*vodov, ktor® ¢giadat
ge dilegit® fakty mus?2 pazZm8§mie asHmsnadvilowagtakO.odpoprc:?
fakty dopytovaS ot8&zkami, tak aby vyhl 8senia navr ho
navrhovateOa stanovenl okruh okolnost2, na dekdorT ch d
SgoKS 57/ 06 Najvygg?2 s¥%d Slovenekégje sppuhml®, kyez adstd ep
ozn8§mi S s&8m galobca. V pr2pade nejasnost2 je vgak gal
t ak, aby vyhl §sdrmeind® ¢alaby ubolol podircebnou vIipoveNou |
okol nost 2, na ktorTch d oKkpaozvoi vnannoi set i 8 @deilpeatadee dmi ydzua mey
pravdivo v rozsudku sp. zn. 4 SgoKS 6gle/ 0zéa Na jevl yogng 2r isa¥
a n8legit®ho zistenia skutkov®ho stavu veci |je ¢giadat
tak ako to vygaduje ustanovenie A Mawvdisovadt edd ush@akv e
zmeni | nossktuit olozhoduj “ace pre pos¥%denie jeho ¢giadosti

(jeho identita, gt 8tna pr2slugnoss§S, dt*vody opustenia
ned!veryhdcdodnots\Sr denja vyVYnbesapgku %llelSdgwd 10/ 2013 s ¥d

povinnosSou ¢giadateOa o azyl, aby prenasledovanie sv
neg vliastnou d!veryhodnou vipoveNou. Je naopak povi
zhmmagdil vgetky dostupn® dtkazy, ktor® diveryhodnosS
Sl ovenskej republi ky tieg pripom2na, ge konanie o0 me
Rom | asto nutn® rozhefdosaBugai eSagegejidekazprospekt?2
sa divodnosS strachu z prenasledovania, | i riziko v8§
m§ pre ¢giadateOa o azyl obzvl §8gS z8edgn®8§mdoghejdkpch
zodpovedS§ aj gtandard a rozlogenie dt*kazn®ho br eme
medzin8rodn% ochranu. S%d Nalej vo svojom rozhodnut 2

gi adat eOa nem'@®& un ebpyaSt rine@® nneizerkotvonral ost i alebo | en omyl
giadateOa, ale z8sadn® rozpory vo vipovediach, ktor®
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podOa Najvyggieho s%du Sl ovenskednateiplubsl e lkeyk tvzyy reet aaS, v
dospel k z8veru o ned!veryhodnost.i navrhovateOa, s kt
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ABSTRACT: The author of the paper deals with the procedural rights of the parties in the asylum procedure in
accordance with the Act No. 480/20all. and the Directive 2013/32/EU of the European Parliament and of
the Council of 26 June 2013 on common procedures for granting and withdrawing international protection
(recast) in the context of the fundamental right to a fair trial in public admaiticst.

1. DSTAVNOPRCVNE A MEDZI NCRODNOPRCVNE ASPEKTY PRCVA N

bDlelom pr8va na azyl podOa | I . 53 Dbstavy Slovenskej |
prenasl edovang za uplsaltoRoiolvdani e politicklch prgv a
Ideoz 8kl a8wnm®arpu|l en® i ba cudzincom. Takto ho vn2Zma aj b

“bastava zaraNuje predmetn® pr §vsgobaty dr uhej hl avy medzi
Upl atnenie pré8pavinmanagy | Slzakd malge | r etmai\vd ii rkggyo m ozrhysiné
zobsahu tohto “ostavnopr 8vneho ustanoveniasiyadéva

smedzing8rodnl mi (styasn dRenr dosecohbr8ammyyak i b mT ¢ h s ichodbroodskej a | e b o

krajiinelTdh kWrajem&ch ohr

Zt oht o pohOadu mémogma,|slge|Hdtyi Bstsavy Sl ovenske,j reput

verejn® subjekt2vne prs8vo. Prg&§vo na udelenie azylu je

Hmot nopr 8vnymi predpokl admiobpraduy edelz8kil adaZmysdee f $ ¥h2 T i

Dohovoruo pr 8vnom postav&neyauh&dzacoy gtyroch pilierov:
-pr2tomnosS mi mo YWzemia krajiny ptvodu,
-objekt2vna | i subjekt2vna nemognosS vystavi S sa c

-t 8§t o nemognosS je od?! vopdenasledgvanimpr §vneni mi obavami
-toto prenasledovanie je zalogen® na d?!wroldiotcéhj r a:

soci 8l nej skupine 1" politick®ho presved|enia.
Ak vgak s¥4%li asme eiOBleo msaa Kipphosomb nps Svnom poshaveSahuje]| e
jetodt vod, pre ktorl .mu azyl nemogno udeli S

PDstava Slovensé&pior ¢ paizZlielowgDioihovoru o pr8vnomi post ave
explicitne uv§dta odplahkonglaevdoeznp odrtev osdo, za§ k | a d nslobodamOu d s k T mi
VzhOadom nRohewdr d lo @r §vnonmipeo sjtea vernet ntkéolelceod/@® , ab

sDohovoromizakot vil aj Nal gie d'vody pre neudelenie azylu
“T§to pr§ca bola podporovan§ Agent%rou na-Q@2#8poru viskumu a vivoja
“Predmetnl pr8vny n8zor p chtowrod zuu joe pnri8evl neonm zpnoesntiaev elnl2. ux e |RBmcov, a
480/2002Z.z.az y | e a o zmene a doaplemen 2n ensikeokrtg?rcihe hp mzeSdkpasrsew st po@ d Wad e k3 o ¢
tento z8kon neustanoviuj epORakpodgmiaenmk etOomtio <Kfkroem diepkr @l¥agsapvgvo

0
orgs8nu,t alkkebmo pr2pade by wustanovenie muselo byS formulovan® nasle

neustanovuje inak, odgimd eatlPepdoowiiajk tnogrzlors w@Rad oppenl v n§leze BDstavn
553/06 Z30. 1. 2007 (N 17/44 SbNU 217). i
“Mol ek, P. i ni Giwa2glnéek corv®§ giebko,s pP.&ioll ,eklt.i va Li st iswa b8k ISKdneaat §pr 8 v

Wol ters Kluwer LR, a. s. 2012, s. 854.
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D! kazn®o btroenme ng e ayyl kodahw ®@por e so z 8kl adnIslobdodaruds kT mi
zaSadguje SlovenskY% republiku. Ak sa nepreuk8ge splnen
Sl ovenskej republ i ky, SlovemaikE mog@muwisISi kaazvyeldenf®byps ti &
vyplTva, ge orménegBBEbuekhohaj Ucepubliky, azged® neobmed
Vymedzenie prfEva B8 ®syhvyeSkolvendBeli sepuyl mbigldadnT
identi tk® Bozdistavaé mrozdipleod Bistinyi vi sl ovne odkazuje na z8§ko

stanovi S podrobnosti. Zaptieae §ezontylsotben osztni e stermeibaa Epsotvas
Sl ovenskej republ i kyfelpru&map196B)SotlgBodtdurzaend. z8§kon
ktorom sa m8§8 kagdl cudzinec na %zem2 Slovenskej repub
Z8konom, ktorT up rparvaug ees nhonport8rnvonper Savsnpee Isbvenskpzr 8kvoan nla. a z

4802002Z.z0 azyle a o zmene a dompdmz2nie Nk ekdNadkcphl @@kKidad\
| . 480/ 2002 zZ. z.).
Interpapt BkEBaia tohto z8kona je ovplyvnens§g:

-1 7 ods. 2 Dbstavy Slovenskejty epwrb-lgsky cp odpal d

aEur - pskej Y%nie maj¥% prednosS pred z§konmi Sl ovenskej
-0 7 ods. 5 Pstavikt & ®hvenskel T vwa,pudedukiesgkziiznh§ r o «
prg&§vazhkladnTlch sl obod8&8ch, kt oovad abSolloive wy kg 8§ sreenp& b Isip K
ustanovenIim z&8konom, maj ¥4 prednosS pred z8konom.
Pr8vna Yapr ava azyl ov®ho pr 8va j e medesrBEndRDE] paip
avn¥trogt 8t nej pr8vnej Yapr avy, ktorgi m8 pySpuSphepbe
zabezpelila plnenie mejtal ebiasti§ e d mvyh Sz dvenlskej vrepubl
vyplplowai nnosS vykladaS z8&8konn% Ypravu sptsobom, ktorl
vs Yl anteed zsi n§godnd.ani d mi
Spomedzi medzin8rka dmi® hs ¥z nplrYavme Rreba vt aezj ytloo v®¥a\oi sp roSswvtai,

Dohovor o pr8&vnomoppogtaaVden? Qetneel\Renc®8kolj %t hk dj9%Bdi as e
postavenipriujt @i en®bBvNewdorkug§r a 1
GenevskT vidlo.ho¥® rzi§kraav ujyeh o st e n(ifar ed loeuthasleteymesg A In.i aGi adny

zmluvnl ¢gt&8t nevyhost? utelenca aklimkoOvek splsobom :
givot aleboohedhad® msloibn8@8hrsdzen® z d*vodov jeho rasy,
ur i tej soci 8l nej skupine alebo zast§g&vania wurlitlTch
nem! ge pogadovaS utelenec, Kkt or &hoe| md®hwo dorreen eb emzopgen on o
ktorom sa nach8dza, alebo ktorl po tom, | o bol pr 8§\
z8vagn®ho trestn®ho | inu, predst av uwjee zneabvenz®p e | geen sd by D
ustanovenia satsa | z8kl adom lglatth3®hbBstzanveyni 8l ovenskej republ i

z8kl adnTsclho bpirds.v a

Do kateg-rie region8l negwcrh- pnsekdyzm ndga soadmdDohbvorpedhrdne z asr a d i
OudskTchg&prgdnlachEsKympsdd pre Oudsk® pR®&Wa obsiahpuet
z8vazky tak,ngepoenugeSabpyj ktor® by mohli vznikn%S tTr
vktorom by jeho pr8va zarulen® Dodhovibedlmhdbokml pva§ds
Dohovoruoochrane OudgBkthdmircdhw sporbugi | a pasByla Hamdlae e
Dohovorom,pr edovget kT m z8kaz mul eni a, pr8vo na ¢givot, z 8

arodi nn®ffo givot a.
2EUREPSKNM M A AzZzYLOVC POLITI KA

PodOa bod&mluyoEulr . pg§ej azzyiiovg politika s¥% asSou polit?

Spololng azylovg politika, vr8tane spolol n®ho eur . p:¢
z8 m&mwu - pskej ¥ryitew op o St ppriestor sl obody.,ipbezpélcmos kit o
s% okolnosSami opr8vneneupr paiEpr@mmOadahi echreanluenv
mi ni m§l nych viyariogra,ni &l e pajl ol n®h dsmsaypsstugmu s j ednot nT mi
“Drgonec, J. in Lil, M. a kolekt?v: Koment§&r k Bstave Slovenskej r
“Mol ek, P. i ni Giwa2glnéek corv®§ giebko,s pP .&olektiv: List i aa z § k | savdont?Pocch. pkKo8nve nat § S. P
Wol ters Kluwer LiR5. a. s. 2012, s. 854



Eur -pska rada 10. aGibkhdemsekbv ak®@O@mpzopakaval a z§v
roku 2012 spololnl priestepobohnamy kanpelnobmaipny gasat i
pre vgetky osaobwdelkta@arimedzing§rodng8 ochrana, vychsgd
spravodlivich a % innlTch postupov.
Gtokhol msklT program potvrdil, ¢ge OuNom, ktor?2 potrebt
prg&vne bezpelnlm a y¥lei.nnM ns ¥l candaen i saom bt oakzh ol ms kT m pr og
|l enskElurgpskejv Y%rnioeg om si osoba podala ¢giadosS o med
poskytn%uS rovnocenn® zaobch8dzanie, dpaskyah@ru§Syreaa dOYmprr aow
konania vo veciach azylu bolavi ens kT ch ¢t §t oacbhy hsaa moak zsoavlasnBpetl © b ol mi
pr2plhudemiaob c3pHddwadbne a s rovnakim visledkom.
Aproxi m8cia procesnich pravidiel ejreomhrsknyy obanimal a
obmedzi S sekund8&8rne pohyby ¢giadateOov o medzin§8rodn
pohyby zapr2linen® rozdiel mi Vv pr8vngchak®@mpodimi ermky
upl at RsmeraiceiEar pskeho parl ament uz al3Raddec2Onblr/a952 EP1 o
opr8vneni e gt 8tnych pr2slugn2kov tretej krajiny al
medzin8rodnej ochrany, O jednotnom postoawe m2c hutaemlue mc
obsahu poskytovanej ochralypr epr acovan® znenie) ,(bktovr.8 Epbr eld s3I 3a#,uj 2
pr8&vne zghwO@adcilslka@pagyhow®ot n®ho
NE§strojom pre a@pro&vpmyilehes mpr oceanEulamekeboapRady 201
z 26. j Y“@imo1200/In3l cdv konaniach o poskytovandoua socad nr2unn:
predch8dzaj “aca smerznilc.a dReacdeymb22 (a0 5270800BY E® mi ni m8I nych
I 1l enskTch gt 8 oocchn 20maprr2i zpno8svtabnirtenbaSoauebdn2a. (pw a 201
|l mpl ement 8ci ou pd&girapakiedlo pmed mimeenhie asRadyi 2®@rh 3481
medzin8§rodn® z8v2azky | lensklich gt8&8tov Eurn 8rsokdenl cthni e
z ml Yav .
Ll enskT gt 8§t mu s 2 pri t panqgédpovi,i Estme ®s iseeo npad§ d ma
Rady 20 1z3d/'3r2a/zEBFuj e ak o vcbrditioside geaknopvr @, zlaebbeoz pseh e ni e ci e C
Medzitietop r i n c 2kp yoyrj ® dsre nv® a j ako procesn® pr8va % astn?ka
-princz2p konania v priienewv arze§juj masdvejnskébbt eyt §A
medzin8rodn% ochranu, aby sa o ¢giadosti o0 maaod zi n8r o
dotknut® vykonanie primeran®ho a %Ypl n®ho pos¥“deni afn),
-princzp objekttramosdtii abgzhscadogiaadast(iA o medzin
posudzoval. a rozhodnutia o medeishgmoded) L ochrane pri
-princ2pejmapeav@8lyn(Aaby rozhodnutia o vgetkTch @i
prij?man® na z8klade faktovi),

-princ2p odbornosti rozhodovania (Aaby rozhodnuti
bol i prij2man® org&nmir i nketroarnl@ hv epdroantoosvtni2 cd | enbaoj Ya b s o |
pr2pravu v oblasti medzin8§rodnej ochranyf),

-princ2p, ge sprg&vny orgpoujenpeviAgi apaslkePom%Byp:
na prvom stupni bezplatn®t opr®vimg aZopOadBRewn®l ii nf oh m§
Poskytnutie taklchto inform8ci2 by okrem in®ho mal o
uOah|i S splneniefipr2slugnich povinnost?2

-princ2p, ge vn¥trogt§tna nrae gzua s§tclspae nbiye nf{al gai agdaart aenC
rg§mci konan2 o opravnom prostriedku poskytovaS bezpl e
na ich poskytovanie podOa vn¥%trogt8tneho pr8&8va opr8§v
f@xh konania prg8vo poradi S sa na svoje vliastn® ng§gkl a
takTch pripwugSa alebo povoOuje vn%Wtrogt8&tne pr8vo.f),

-princ2p, ge vn¥%trogt8§tpaocmyBBE cYlaa Dtyn 2malduak lgraa rina
(Akagdl ¢giadateO by mal maS Y%l innlT pr2stup ku kona
pr2slugni mi orgs8nmi, aby mo h o | predlogi S relevantng
procesnim z8ruk8&8m vo vgetklch gt8&8di §ch konaniaf) .

SmenicaEur - pskeho parl amemtal eq Raldy azRadeB2lEPHaladma
mi ni nz8alrnuel e n ®:

-pr8voostaS v |lenskom gt8te do rozhodnutia sprgvny
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-pr8vo na tlmoln2ka (Apr2stup k rt2zlpmalun2vc kperj2 psaldieg bpe
sYar ad mi ) ,

-pr8vo komuni kovaS so z8stupcom Dradu vysok®ho Kk
utelencov (Nal ej |l en "UNHCR") a s organi z§8ci ami posk
medzin8rodn¥% ochranu,

-pr8vo na ozn8menie rozhodnuti a,

-pr8vo na od!'vodnenie rozhodnutia (s uveden2m skut

-pr8§vo na zast¥penie (AmognosS konzultS§cie s prs8vr

-prg&vo nai prédrsmyw@izkrmmal ch askuttdlkmg ucii ch sa proce
sprg8&vneho org8nu (Aprg&8vo byS v rozhoduj %cich okamiho:

postaven2 v jazyku, ktor®mu rozumie alebo o ktorom sa
-pr8vo na eprresszkh/ondamiut i a nez8vislTm s¥%dom (Apr8§vo

s“udom v pr2pade zamietav®ho rozhodnuti af) .

Vpr 8§vnej YVapr ave postupuEuar gSrkey |¥ind res kil € § p @it IS8 omv® 2

procesnopr 8§vnu ,ocmdmdj@cgd catdag&eiowejv d sl edku nie s¥% s

Ssvoj e procpbni®S ppBvaesan® Pdai nhmsoi %“hvelkomas¥. | |l ensk

zabezpel mBrAn% podporu a dostatok | asw,h &by nnd \pwyt\wsd
konaniam a na predlogenie skutolnost?2 nevyhnutnlch na
Princ?2pvgprv§iwrrsad mazleznoahnrd§obiats Y%l olsu ci eOom zaisti S skut ol
gi adat e Omimufesrkskh®h o oaslpa \Bivan obmy koamawn? o poswden?2 ¢giado
rodovl (mmgméktosobn® pohovory by sa mali organizova$S t
gensk®ho aj mugsk®ho pohlavia totviorvSpo2padddh hprs&is
z8kl ade pohlavia. i)

3. ZCKLADNE PROCESNE PRCVA \% KONANZE 0] AZYLE AKO S
SPRAVODLI VA PROCES VO VEREJNEJ SPRCVE

Konan2m o az§kenaal po doBuniekditafie2o udeleniezazylu, konanie dodt i e azyl u,
konanie o predOgenie doplnkovej ochrany a konanie o0 z
Gpeci 8l ne procesnopr §wri&k ouw@Yy2602 d.vze nnaa Yz apkroetdvneons@S vpr e d
procesnopr 8vnou Yaplr.av @ i/ 1p9spu§ anZobm § kkoomaa n 2 (s mrn&wmrey port
neskor g2 c,h pprrieldopm skl ©@m&0/2002572zna konanie azyles a vz Sahe¢rel vgeo
predpis o spudpendmEkommean?
Procesnopr 8vna a%prlaevaj ek omrasviagne@ cioovp!| pogée a8 Radyir akn s g me
2005/85/ESz 1 . decembra 2005 o mini m8lnych gtandamdoch pr
odn2z man? post ale kegeifeaenddty e [meari caa bay S v y | apdorge na2dna vii red n ssproezr?
Eur - pskednt paal Randy 2013/ 32/ ED.
Zobsahu oboch smern2c je zrejm®, pg&vachma %$ gd @wo chliiev T
tradilnom vn2man? eur -pakotuv upryg vme d z i ddokdtsrk?hnBchu z pat 8 v & «
az8kladnTch slebiodgazan®t @ajl mil enstk®htgd §d yv cEduur - prsik e n 1
pogiadavi ek neond r SmpSr ni2ach transpoz2cie do rozpotet rogt §t
sobsahom pr&8§v® kansapi av @oldiOachriarieOu dbs kD ochho§vkolrr&ih ndac h s | o b
amus? byS vykonan8 tak, aby vo vgeobecnosti zabezpelo

-pr8vo na z8konom ustanovenl procesnl postup,

-pr 8vo naorpgr&nsut,up k

-pr8vo dom&8ha$S sa ochrany svojich pr8gv,

-pr 8vo na szpSrkeownond | ipwii eas k u m.

PEvo na spravodlivl proces podOd Il | 463 @sliastyi By oxv&lklsd
zahRRa:
- z8kladn® procesn® pr8va, ktor® vych8dzaj¥% zo Vvggc¢
- procesn® prs8va, kter ® maj ¥% |iastkovl charakt

Yldeodi adat k®@ww 2 m! gu potrebovnaaP ras ozbidinv@ dpur oscveosjnh® zv8erkuk,y r odov ®h o
rodovej identity, zdravo®h o posti hnuti a, v8gnej choroby, dugevnej poruchy alebo

foriem psychick®ho, fyzick®ho alebo sexu8§lneho n8silia
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Kz8&8kladnim procesnim pr8&vam patr2:
-pr8vo na konanie pred spr8vnym org8nom a
-pr8vo byS % astn2kom spr8vneho konani a.
Procesn® prsgvo na konanivygj @d reujdekmumejSdabgna existengil8 n o m

procedur 8l neho rz8vkyl.adu verejnej sp
Je pr8vnou z8rukou -mmocheon s kgReh oa darket su§ tb uwdeer emincwS akt 2 vny
svojich z8konom garantovanTch procesnlch pr8v, ovpl

konania, \ktorom sa rozhoduje jgho verejnom suejk t 2 vnom pr 8ve.s iTtou §cei imo gkne®N |ze§
Yapr ava zakotvuje procesn¥ Yipravu postupu, spk®E&vajompr 2 :
konan2.

Pr§vo na z8konom ustzarboewverell upRaty 200685/HS8) gneusicaEipr - ps ke ho
parl amentu a Rady 2013/32/ =B angvi&mspgkolark® pria@l ddi
poskytovan2 a odn2man2 medzin8rodnej ochrany podOa sn
Pr8vo na konani e ompje medriansogaraovan® Imlv .or 4 SEBmer ps keho par | ame
Rady 201Sme3n/iEBa vygadujue,pdeéylvgeéekhgkkogasg8ia rozhoduj:
zodpovednT za n8ledgit® pos¥%demiNe ¢§ileppasyerniée savpritenysl ade
pojmom " r o0 zhoduj Yozumie ik d Em'Ov e k kvgzi SYadny al ebo Sprs8vr
zodpovednlT za pos¥Wdenie §giadost.i 0 medzin8rodn¥% ochr
o takTchtfioo pr2padoch

Pl ohloluensk®ho gtg&§tu je zabezpeli§, aby z8kon zakot v
vprocesnom postupe rozhodn%S vo veci ¢giadateOa. Smern
aevz8uj me pog¥iaidaniie k e nexplini¥s nsep r givaud a , aby taklTto orgH
zabezpelenl perman&iin®linesjtr&nke tak, aby noddborod plni$S
(Al ensk® gt8ty zabezpelia, aby mal tento |r®h®Hn pkol dius |
splsobilTch pracovn2kov na vykon§vainTiem ssvaj ing h n &l &bk e
Eur - pskej Yani e pl ne garantovas, ge | l ensk® ¢gts8gty
zmedzingrodnTch z8vazkov.

Pr8§vo byoSm ¥g pars§ mrredh®k krmom& ndeaf.i n2 ciazydl easpnd®a A oh&no ds
| . 480/ 2002 Z. zZ. je gpeci 8l nym vymedzen2m Y| astn?ka
ospr8§vnom konan?2 @aigm8vmyes@prnigdadhk)puy uveden® o0soby |
spr8§vneho konamnich aaszkykleeb yvissa oowne necsobysmiokt nopaBuBOlkm
vzSahwenc ik kt or§ | e owudelerdemazylup md Ratniaen ipa &y Dgzernuigee na e
dopnkovej ochrany.

bl astnzkom spr8vneho konani a, ktor® mogno vzny$leaS na n
smerniccEur - pskeho parl amerteu @& aBajiget EHONE 3/1 APINEB tret ej k
osokmabez ¢gt8ugejpospr2sktor?2 podali giadosS o medzin§rod

prijat® konél;n®ul racz mé kmout ikeonani a zal at®ho z podnetu
org8&n r ozho dnap bzylant, mtdo elsm | Eomanie@|lddRlad i.e azyl u)
Vkonaarglee it orom m8§ fyzick8 gsabaip ®8iwde.Smd sntaa wadreine® n a

Sl ovenskej republi ke ¢giadateOke, azylantke aliebo cud:
cudzineew r 8§t enl na Yzemiel| Seovsé&®hbejgt8epulEluirkpske;j “ani e,
z8kona | . 480/ razbd@Xani@ @r zzhand dpr ®va takejto osobe. U

vnzmaS ako n&§8§vrhov® kanamioaz, | Rt Kon@ig§ saytecoik! §dho® s a
rozhoduewd Rat 2 pr §va, s Vaak@chmenji a pdot winmdiua goficihirzamy s ®&r ej n®h
ovlI 8dan® z8sadou oficiality.

4L 1 ASTKOVE PROCESNE£ PRCVA V KONANE O UDEICE/ME NMZYLU
SPRAVODLI VA PROCES VO VEREJNEJ SPRCVE

Z8kl adn® pro%esh®h ph@%lkow®. al ch existencia je predpol
osoba mohlpar oucpel santonm Spovst upe svoje procesn® pr8§va |ias
Medzipr ocesay® kpmo§w®W maj ¥% |vir&snck oplr Svlaamalmemr davodl i vl prc

“Porovnaj Hrnl 8rov§ Mel§gowBSr ebbran |o8iga \k 8v §8\k oxr.z:p | & . Koment §r . Praha:
2012, s. 95.
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- pr8vo podaS n8vrh na zalatie postupu (dispozilnt

- pr8&8vo byS izmafl cartro vwamland a,

- pr8vo na jedin® horbhi@®hnpjaceekbdnhprek@@gka | itisj

- pr8§vmestar annl spr&§vny orgsgn,

- pr&8vo naprovessBSchk prgvach,

- pr8vo na ppowlesmilechkmpagB¥ach v

- pr8vo na tlmoln2ka,

- pr8&8vo nai mpirédrsm@dizskramaT ch skutolnostiach t1T kaj %c
spr8vneho org8nu,

- pr8ena zastptpeni e a

- pr8&8vo byS vypolutT,

- pr8vo na zistenienakijuéekow®&wvmne® tpaowsuidweend ie , a

- pr 8v o n azvergjneremaziodnatia,

- pr 8vo na rpoozshtoudpn ustpire§ pameranejlelboteg 8 nu v

- pr&vo na s¥Wzaoddnutolkpoeo%de strmndkutakovi m stavom \

- pr8vo na odtvodnenie rozhodnuti a,

- pr8&vo na rgaulnercihe opravnich prostriedkoch,

- pr8vo na nadobudnuti e® pr8voplatnosti rozhodnut i
Vnasl eduj %cej | asti refesfbutestdbupdedenejenpadvanaybr:
% astn2kadkedomanieca aayl u podOa z8&kona | . 480/2002 Z. z.
Prg§vo podaS n8§8vrh na zal av i sp rpSvsnounp uk o/ nda ns2p ozad || ait§o m §rs:
zmysle || .odp2r WWHDOBUL3MI ni strovodGhit R¢c ve2we@lngtj Riug pur §
nasl eduj “ace pravidl §:

i kagdl m&8 pr8&8vo dom§8§haS sa svoj2m podan2m, aby

T predmetn® pr§§vo mige osoba s pr2sliugmdgn8nupr §
verejnej sprég&vy, ktorT je pr2slugnl na vydanie rozhod

i ak bola ¢giadosS osoby podan8§ nepr2slugn®mu or
tak%t o giadosS pr2slugn®mu org8nu verejnej spr8vy a o

i pstugnl org8n verejnej spr&8vy je povinnl rozh
| asovej |l ehote, ktor8 je url|len8 z8konom,
T giadateO m§ pr8&8vo na inform8ciu o |lehote, %

podan2 (giadosti),

i gi adat ewbo mBa pirr8f or m§ci u o opravnich prostried
spr8vy o jeho podan? (¢giadosti) nerozhodne v | ehote.
Ak z osobitn®ho z8kona vypllva pre zalatie sprg&vneho
konanie z wméetgtn@lm&l mbd konan2m by spr&vny orgs8n po
republ i ky, podOa ktor®ho ¢gt&tne orgg&ny m:gu kona$lS i
sptsobom, ktorT ustanov? z8&kon.

Prg&vny ¥%kon osoby, Bnhkoo8T smipzE8koehesp&j @a8mwvpostupova
vec vybawiofnut2empodOa dokument ov Rvadgdeyo bEeucrn ®hyo pprre§jvaav oc
pr2stup k verajhbthashjpghk8merejnej sprs8ve, ktor 8 m8 ma
Tentoj eho prejav v!lez§wlizarkle usas€nuhlk pod&nn&vrh na zal
spr Sowngy§n muws 2s pksnvan® mNike njaemm2d? |l egit®, ako z8kon takTlt
to, ge je spltsobillvecywolpa? sprugan®@hmnl spofstvinpho or g§n
osoby na spravodlivlizfrokes pyehveup) atpenpagve a

Pr2stup ku konanEwr gmskehajpaRimeypaidi®lhs /B akKAE®suvba pods§
giados3i om§rnmeddn % og¢hrkamu Torfge8§nuodOa vn%trogt8&tneho pr

takTchto ¢giadost 2, registr8cia sa uskutoln2to@maj neskt!?
vpr2pade, ak sa ¢giadosS fekd 8 av egcinaed onseSp ro? smeudjzni ®nBur oodr ngY4
orgg&nom, ktorTm by tak®to giadosti mohli byS adresovae
pre ich registrgciu, |l lensk® gt 8§ty zabieczhp epriaac o varbiyc hs ¢

od podania ¢giadosti A).

“®Kogiliarovsg, S.: Verejng§ spr8va pr8veoMakspealdddl svi 1@roces. Kr ak
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Pr8§vo poda®d@i ajop® 8avo na spravodliv® kbhams&omr gd §s
pr8vne zamslpen® tosloba sp?l,sodkd 8ajnamplrc8lvente§ Yiksombya .

Zl . 7 boa@Euy -spreekrerhioc parl amenypl deRpadgc @9138p BV EDU pr
uplatnenie pr8va na azyl nem!ge byS ani sMKactsal nosS,
smernica vIi sl ovmlelete osobe Rpj 8 v i ®eme ndo s¢iaavdat eOa, ktorT n
osobou, ale m§ obmedzen¥ procesnopr8vnu sptsobiloss§,
osoby.

Pr§8§vna ochr alhanal?2astkttdkral vnie je spltsobill BBa8 pr 8vne
z8konom | . 71/ 1967 Zb. Ten povaguje nedostatok proc

procesnopr 8vnRodOPae kBgRO spr&vneho pokobadkuesprevoygi §
% astn2k konania nem8§st8kome@®®bozE§phatupokeRde@ebpphercigih!
mogno | en konanie pgek&dlos®prz§venddiroe jkno@,ane nem! ge by
prek8@pka.govh zmysle slova Rou nem!ge byS anito prekggl
viozpore so z8kladnTm pr&8vom na spravodlivl proces po
kagdl sa mtge dom&8haS z8konom wustanoverelsmr posbmp srikd
avpr2padoch ustanovenliciBl p§kask&mj naeponbimi loy. g§Na tejtc
trvaS angdysabitnl z8kon nem! g@epptedometpn® ppdavibd!| o)
odRatie z8konnef8knmmmMmmsupr awerbem vprocesnom poastupe Vv
svojho pr8va hmoVYpiroSpownS8ovrme gt §toev ajhg . vy | Y| e nmdg radgyi nz 8§ k

procesn®ho posimpu greapbry? kpadmi eni | zal ati e konani a
podmi enok, ktorTch dodrganne pnebodaenmigr® zpkeskWdas.
nezalne, kIm sa neodstrgni prek8gka jeho zalatia.
Pr2zklad takto zvol enej kongtrukcie n8j demkonamiedA 3 ods
udel enie azylu sa nezalcne ktak Tvwhl § e miiea duart ®% me u did ier
podal a malioMpertvBo mo sporb?apade by mala byS situScia pr8v
spr8vneho konania zal atd®hmpdroeak 8§z&kyl aldiet i wypgleSfvarcine | 4 k
“uprave spr8&vnehodrkichmamige 2gphaldbgat)i,t Yat prerugenia konan
vyhl 8senia mal ol et ej osoby do ustanovenia z8stupcu ma

Spr8vne konamnispopniv| Bsdan@8eagojue kaNzapbda®i d Résnast n2Kk
(ng8vrh na zalatie konpnta)v@do@moispoghoem&Sor gs§&nu

Konanie oudel eni e azylu zal2na vyhl 88sen2m ctuwdgi ngea d@iaa dps
oudelenie azylu alebo poskytnutie doplinkos j ochrany na %zem2akSltewnd ms kze§k ol
neustanovuje inak VT niumlka en®ho pravidla je upraven8 v A 4 ods
at Tka sa malolet®ho dieSaSa naroden®ho mm rvaz ez e nsil e
Slovenskej republiky £ | ens k®ho gt 8§td! Eadu,psge jurd@hleeana@&niagyd u j e

Sl ovensk8 republi ka.
VtTchto pr2pauwdelhenkicenaazyel uo zal2na osobitnTm splsobo
pr2smugmloi caj nom %t vare podOa A 3 z8&kona | . 480/ 2002

Z8koanzyl e sa expl imoimemd en eamiad Rwaj psrpd pSavdnee hnoa rkoodneamii aa  dvi
A 4 ods. 4tomue,hOsaomsg§kon pr i znSudaenigdazgudtedum stgatku v ygihdd
ztoho, ¢ge konanie zal 2 menkRameBSarSad kminag diskDanSd. z\B st
vzg8§konnej |l ehote poskytn¥%S poverewmPmnezameskyapogaidom
potrebn® nagradaseéhendbi e azyl u, kdtodra® n$ & uz a Arka mearka jn¥e
dtvod pre zastavenie konani a.

Pr§vo na imrf2oetmBdizGBmmal ch skutolnostiach tTkaj %cich

orgs8nu
Medzi pr ocesn® kopanidvoad O%| azsS§tkno2nka , | .kt Dt ®1 9bu7 zZabtb.ezpel uj
oobsahu prebiehaj %ceho spr8vneho konania, patr?2:

-pr 8vyoS prniaz Wasntine pojednS8vanie (A 21 ods. 2),
-pr8vo nazerparS§wo mapiposskyat nuti e k-pie spisov (A 2
-pr8aodonrulenie dtlegitlch p2somnost2 (A 24),

“PodOa ||. 7Ebodp8kemerpacéamentenak®aegipe? d a3 s mdb/yEBnaAla mal ol et § o
giadosS o medzin8rodn% ochranu buN vo svojom vlastnom neesne, poki a
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-pr8vo vypadki &dsar @zhodnutia pred vydan2m rozhodn

-pr 8vo na upmprveddyem? el ehoty na rozhodnutie (A 49

-pr 8vo na upwomwsalbumemdckam®hp odvolania (A 56)

-pr 8vo na upmprvedloaneari2e odivell ek amis pdo pus ses@Phesokbma
materi 8l om odvolaciemu org8nu (A 57 ods. 2),

-pr 8vo na upprvedeosreanmn eskboone, ku ktor ®mu m8 pr8vo d
Reali z8cira2 ptilsak mgpopSm ye drlegitou z8rukou spravodlI
podmi enkou efekgr&wna ha iuapkl @ma gneelinai @an @em§ edbreadaluosPr@&vneho

oz§8vagnlich okolnostiach, ke os®Pr W gahoovepd g&mu,S memh@
navrhovan2m Nal g2ch dtkazov) .
Pr§vo nazerja& uprzm8pdosevvy A 17 ods. 2 z8kona |. 480/

Rozdielvpor ovnan2 so vgeobeomou J¥prz8kowmompmsa |laioa iug e pst8v a
Sl ovenskej republ i ky nesspiseakjild pyroid® ® mpfoalrom§ eing ey v ggce mi
vk o n audélenie azylu
PodOa sHwemrnpsleho parlamentlienak®adys§l9Y132Aahbt@krogi®l i a pr
al ebo i n®mu poradcovi, ktor ®ho ako tak®ho prip¥%gSa
gi adateOovi alebo ho zastupuje podOa wustanoven2 vnbYt
spi se, na z8kI| ader ikjitaotr@ crho zjheo danluetbhioe .bude p
Pr2stup je potrebn® zabekpeéelnif®rmedéwmget kjilznd had Oo v &
ktorTch je alebo bwWwaOapdbam gk ®mu odhbdgut ®mu pirocesn®n
pr 8§vu na pen®tivaue Nilegrnia§t@vi nal®e Spefvnemu z8stupcovi al
poradcovi, kt or®ho ako tak®ho prip%gSa alebo povoOuj ¢
zastupuje podOa ustanové&nimvo¥Windbgt 8o Bm. pr&§va, pr2s
SnmernicaEur - pskeho parl amentmo gRURaed yp r2e0dinBe/t 3n28) EBV W@ v 0o b me
uvedenTlich 2wby ts.prj2.staskpnen2m i nform8§ci?2 alebo zdrojov
-n8§rodn¥% bezpelnosS§S,
-bezpelnosS organi z§ci 2 iael epboos koystllbi,, katloerb® tbieeztpoe |ini
tieto inform8cie tTlkaj %, alebo ak by sa tTm ohrozili:i
-z8ujmy na vygetrovan?2 tlkaj Y%ce sa pos¥denia ¢iad
| lenskTch gts8tov alebo
-medzing§rodn® vgSahwhy |l ensklch gt
Vkagddarmchto pr2padov vgak mwsivan %tlreongsk® n@dtm§ tpyr §wt groo
zarul@gipadat e Oa . Imernicalt hegjjtoob us ¥avi s |1 os tlil evnl sskn® gouteg tujv § d z a
umodgni S pr2stupiBmtakkbmbo zdnbpomE§pr §vnemu z§stupcovi

podst %Upili bezpA«kl nedtan % |l pmekilergk 8.t vyugije mognosS p
ge tTm nebude vyl %l en® pr8§vo % aismm2 kasSkoBanak®npar v
ktor® by zabezpelilo ochranu verejn®ho z8uj mu, aj och
ChTbaj %ci l egi sl at2vniyewtdkak ha od®bi2nks§kékan| v 480

pos¥den? mieryzamans pog? cileavkygSlseneo npael amendou a Raoc
slovensk®ho pr&8vneho poriadku, nakoOkzo8§ kjoen aS al § k 02 1i5d e2n0t
zo ochrane utajovanlch skutolnostvznanéd nmeskers@2dbppn
za oprs8vnen¥% osobu poDedegallpt® afo vma8§ ug ®r 8avdnveonki8t .v  konai
org8§nom, na z8klade s¥%%hlasu ved¥Wceho, do ktor ®ho pt?
obozng&mi Smi wtkajt @y amilsSami v rozsahu potrebnom na kone
Pr§vo na zistenieSpk8vhkpv®hgS8§mstpeupwecnnl vykonaS zi

Nem!: ge byS odk8&8zanl Il en na podklady, ktor® mu poskytn
Chyby r ozhodeohvoanorag 8npur §v%avi si ace so skutkovIim stavom
sprg8vny org8n si nezaobstar8 dostatok dtkaznlTch prost
sa vykonaj % procesne nez§8konnlm epobsschkamkavoemsdme ez
(rozsudok Vrchn®ho s¥8u v Prahe, | . k. 6 A 61/95

Vkonarmdeloeni e azylu m§ princz2zp mat er i § lpravedg¢lnej pr avdy
nedostatol|l nosti dtkazov preukazujMecioch spegohomnos § §
pr8vom dotknut®ho |l ensk®ho gt§tu, cal e:itx)csppefldscthracbrdzimtn\ﬁcr:m v & jsil auhg n
osthb, ktor® s¥% za Ru zodpovedn®, | i ug podOa z8kona alebo praxe dc
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preuk8zal | i vyvr 8til pr awvdibwos S¥ipdinaed an eOyowr §thi ttevOnde
okolnost2 viagucich sa natgkadame®ova pvaddepedohbhhebt
z8sadn®ospasphrysvmosti ¥sudku spr8vneho org8nu.

Ak s¥% dan® skutolnosti, na kt eriraliengk!l ad&| mddgh o h p O
asl obtd giaagat edag!| o, a loehbOoa d onm h Inca bpyo s & asvpeonlioel n g $ aid a
spriniadnue m na jeho presved| eni e,s pnr88zvonryy , orsgp8rn§ vimenm& dad s\t.
otom, ¢§ge tomu t ak bnuide¥cjneo,s tlii bbyyS, n epnootholno tvi etso t uIwti 61 n «

dikaznej n¥%dtoep rzooshpGeacdanoieg$isa daat e O

Tolerovanie nedost at k ui pdotdkeaz g widd hk ama/ir eyr iN&alj ovw gwyg aekh o s
i neznamen§, ge nil2m nepodporen® tvrdenia nutne buc
nezapadaj % do vgeobeoh®hstir 8&8mca popisu sk

Prg8vo na rr @pkodputsipe §a priméranej lkehotg.§enpuejavemp r i n kohapia v

primeranej Jljasovejz8upmeté¢l €éAsklch gts&tov aj ¢giadat e(
gi adosti 0 medzin8rodnt 9khr abhezroohodl aibge rbaonl &h od oat k
Yapl n®ho pos¥deni af) .

PodOa | I . 31 EbodpSkeshmerpaclkamentu agtRady s2@Ghd/3 A/ HEe
prijatie rozhodnutia v konanZhmdypmusesmasthy@niprp oné®a nc
bolii dot knut® odseky 3 ag b5, migu |l ensk® g¢gts8ty tie
zabezpelilo primeran® a %pln® pos¥%denie ¢giadosti 0 me

Vn%trogt8&tna pr ovaSupradmemd® Ugpognadavku ustanoven?2r
sprs8&vnehdckomnrag@yloey Uveden% | ehotu zakotvuje A 20 ods
l ehota je dlhgia, neg vdgeobeor&yl ehioijmo spl dsOmr §svpnreghvon ¢
rozhodn%S sk'r, resp. bezodkladne.

Zs8kon wumogRuje | ehodd!®vmaneokdbdgwaupkaedaodesh pporvei dnOhgoi sSS
skutolnosS ¢giadatedelvénive a=zyliu gpasdsaradiebd ngmi Sy neB& o
poriadkui nevymedzuj e maxi m&ltrou ¥%d @dplgmol & edtoy u atakejto o z hodn

situ8cii | e pot rmimnenaBostugprl iat Inii &Sd rputa2vi dida konkr ®t ne okol
PodOa | I6.smeniccEbod ppleh@amentu a Rddyn2&®3/g3B/tED zabezry
pr2zpade, keN sa do giestich mesiacov nemtge prijas
predOgen2 |l ehoty a b) na pogiadani e dvoosm arl § mcnif,orvnglkti a

mogno ol ak8vaS r ozh tddoputviien nm sjSe h &k t @ir d&drg&ahdpfo.tt Ir eamrs @ oz ¥
jasnim zakotven2m povi @moist kazykehn Ewoe hlo. 04 §@h20¥2 Z. z
ods. 1 zakotvillepovi nnosS ministerstva ptsd@denv¥yiehomyeBagi a
veci ¢ udeldn@®azyli. o

Ustanovenie A 20 ods. 5 z8kona |. 480/ 2002 2. z . j €
vporovnan?2 so 7Z1gKkjoansonn® | ptr cafali/dll906 a do | ehoty na rozho
dorul enie p2somn®ho vyhotovenia rozhodnuti a.

Osobit ® al alpdtayt Rpa ey ak mi ni stualred temd ez amiyd tua ackioa hep
zjavne neopodstatne¥s.t T ht o pr2padoch m8&rne uplynutie z8konnej

pr8vny hg8heklolpredmetnej pr 8§vomoci spr8vneho org8nu.
konania%*

Pri nc?2p pkroinnaenri aan ey | asovanl |la&jhopeoster egdanrZacntzv@dkm nA 21
480/ 2002 z. z., ktor® zakotvuje z8konn¥% | ehotu s¥Wdu p

Pr8vo na ukon| enie procesn®ho jpeo sitmplui csiptrn8ev noebhsoi aohr ngugtr
Listnyz8§ k | adnTch pr&8v a slobtd a v |Predrfetod®.prlo Pesdm® ypr

sprinc2pom prgvpe§vnemodtyS§te je nepr2pustn8 situ8ci a,
neukonl il splsobom ujstanovbeobmutzz®kondm, to dllegit®
rozhodnuti a rgiiedicatae® t T i ngt i t Yt

““Gnebergerov§, k6l ekni K| Ddttaaeidsttdidurk. P2 .zeRy Al e46.LenhDk 2009, s. 1

528abiakd‘»B§,rtEotyov§, E. (eds.): Rozhodnutdzy | Mavjl wyhg gv eechioa csh¥%d uGi Slic

podni kat eOa, spol. s r. o. 2008, s. 127.

Pozri Sr ebtrlmlvgr,oMBg giBN:Srebal oMB&ckdWw§, Rzyl28kKmment §r. Praha: C.

s. 271.

“Meggovsg, B. iiMegigon|Sged®as oMdBckow. 8§, R.zyl 28§k Kmment §r. Praha: C. H.
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ProcpeB®o % astn2ka konania na ukonl|l eni e pzr8okcoens nl®h o
71/1967 Zb.s pr 8vnom konankvisem3vmgs hpor gadlo predpi sov zako

Z8kon | . 480/2002 Z. z. tI1m, §e aayle narozhodnutiesbrsaarhtowjliemip r &
af orm&§l nymi n8legitosSa/mii,nklotmorj@ hoa omm § heZhiOm Wi @ kAT |
gt andardnej terminol  -gie spr8vneho poriadku preto neb
vhodne zvolen® mozeddeoiank onanzy loe. PodOa tohto ustanov:«
oznamuje azyl owyp®muc azjamr® naud e*ati wa rau , priadmesg &t w,ej kn®q r T
rozhodnutie &8va na vedomie.

Prg§vo na od!vodrPeonieanonseshodrrgBtnioar. verejnej mo c i riadn

jednou zo z8ruk pre Jga¥QdrivodOemoe! rozpoidnuobozhoje
dot knut § osoba mohl a %l inne uplatni S pr8gvo na opr a
rozhodnuti a sprs8vneho orgs8nu m§ garantovas$s upl at nei

wkong8vate®ja eyl e« | lodddr Yloadmui &2 VEMIReec (Q007n7 alobrsjt r o v

verejnej spr8ve, nakoOko zardd|lvwjde cphr §wae hooddrmeug §taavi n a
Pr8vna te-ria definuje obsahttoghtabyprocoaosd®@hd i gr Hbas ad
v ktorom spr&8&vny org8n zrozumiteOne, |l ogicky a dost e
dtkazov, ktor® dtkazy vzal do %vahy, akl slost4dovT zst a
vecn®ho hOadiska a po pr8&vnej str8&nke; pritom vyjad
d*kazom, ktor® % astn2ci v konan?2 wuplatnili, pr2padne

Vtomto duchu je potrebn® i nEwermr-ppgsekehmuSpar Rapdogyn 2a0dlad//kai:
kt or 8 8ug me ochrany ¢giadangbDegiexpstiicalmer 4¥mh b6 &uadcdan
kt or®ho Al lensk® gts&8ty zabezpelia, aby sa rozhodnut i
vydal o p2sommezhd¥dbhomi sa p2somne uved¥% skutkov® a
napadn%S tot4dl miomhwelddheurt ®ea fipr alvli dl 45 pbog%“gSamerni ce,
AeN pr2slugnfoophg@nutpiré j meodRat,Powmeakongdaodpept Bohe a
|l 1 8nok 22, |1 8nok 23 ods. 1 a |1 8nok 29.

Na rozdi el od smernice A 52 ods. 2 oz 8konvas gdv.2 S4a8e0m 2k0 0
poriadku, @ 0 nasl edovnVYmodpvesodhem? Roszshwvdnotin®@uchiehiente azyl
ods. 5 p2sm. a) , neposkytnut?2 doplnkovej ochrany pod
p2sm. a), zrugen?2 doplnkovej ochrany podOa A 15b od
nepredOdepl nkovej ochrany podOa A 20 ods. 3 z dtvodu
dol asn®ho %%toliska podOa A 33 p2sm. c) sa uvedie ibe
republikyi Uveden® veOmi strjo@®patstamo® &kivpmé exgreotriadyv.aS45
smerniccEur - pskeho parlament Wz ORdow, RG&3pBDRLEBN® pr8§vo
rozhodnuti apgkomsidai ebhaj obu, bolo by vhodn®, aby z
predkladateO n8vr hudizwkdbaoae |k pogr@®fiusda ankfas | #d mentvgrsivet
kz 8k d&nu.

Pr§vo na presk%mPRaordiOa 1dzhodbrEwtdisgp.s Helsmepai camentu a R
Alensk® gtsgty zalbiezpmaliia, padyo gnadét enniid.opdavwnl pro
opravnl preosptortizreegbsnk® vs| ovenskej sWWdnej judikat %ry po\

podan2m % asanylke kjomaspasobi |lT vyvabgSbsestWdnyognbeSkss
prieskumu z8visl8 na rozhodnupPnéin®mbeme g8adpovdedsdop
konaniacazyl e podaS opravnl prostriedok aaylsédomriodmamanp(

z8kona2002480/z.), ako aj gal obuaptravteéenpri@ovmaniada n®ond O
| . 480/ 2002 zZ. 1z.

Bez ohOadu na vipolet rozhodnut? ministerstva uvedenl
rozhodnuti konwpd2p®boj e zarulen8 druhou vetou | I. 46
podOa kpgrogwhmowzi s¥%du nesmie byS vyl %l en® presk¥mani
asl obt*d.

LI TERATBPRA

“Srebal oHﬁnIlﬂNDM@ggo

Ve
*N§gl ez sp. zn. 111. DS

Bal oMac k dWw. 8, DRB.zy | 28§
4/ 94 z 20. j Yana 199
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DLI NNh OPRAOSNRIED®WRVY AZYLOVOM KGONANC
HoOADANI E ROVNOVCHY MEDZI SPRAVODLI \
A EFEKTIVITOU

Mgr. Bc. Al gbeta Kr 8l ovs

Pr8vnick8 fakulta Masarykovej unive
KEY WORDS: international protection, asylum, effective remedy, Charter of fundamental rights Bt

ABSTRACT: One of the key procedural aspects of the right to asylum is the legal regulation of remedies in
asylum procedure, which should fair and efficient at the same time (for the asylum seeker as well as for the State
itself). Article 47 of theCharter of fundamental rights of the European Union has the crucial importance for the
definition of the effective remedy, the contribution therefore focuses on the analysis of this provision (including

the case law of the Court of Justice of the Europegaion), its importance for the interpretation of the
fefficiencyfA in asylum procedure and its impact on na

1. DbVOD

Eur -pska spololng8 migra¥%nds mosaziylmwss pwys padrkilamisaaS vs o

ot 8zkami, preto sa m!ge zdaS do i stej miery Atechni
prostriedkov pomerne okrajovou. V yanzeyd| zoevnoi ne  koopnraanv2n T (crhe
konawom#deloen? medzi n§r mdn el ohawhr aRel)at2sni@d virazng | as

medzingrodn% ochranu ag po® Akpkmddzin® § roopdrnal véhh@kdo kpurnoesn
zpr8va ED plyazgl ov®meaSkbonakiu pogiadavka AWbdnnost i
podstate zRamem8, bg& dosi aPhutbll i naml pPamiesrebicop@® i @i ¢
pogi adavku sefreakvto2dd n orsotsit i k anani a. Princ2zp spravodl i vc
primeran¥% Jgamedzigifroachre @auovym:cS %vor e snpSerkotk? vrea aokcoh r
kedy azylov® konanie pln2 svoj % el, t. j. zaisSuje ¢
ge jej tento @t aPr¥t vbyundeed zperni2z nefimebkntizS/, n ogset i mij gee nnuat S @ !zz
zpohOadu ¢giadateOa t8to pogiadavka znameng§, ge jeho
vpri meranej dobe medzi npS8rhoQiand/u ogcth8rtpun b(Oraeatsapt evkatGevjlew ®2zo
nemhOasdtia efektivity azylov® konadriSe zmahK ong § eag$ t ikraipng r
mi gr®%8ciPiogi adavka %YW innosti dbpltadk®haoa npmea §r ipeodjkila dt &
arTchl ej identifik8cie osHle) ehtoer ®edapRiRalp o @lo2daeind |
tTch, ktorTch ¢giadosS je ned!vodng. Je taklourlitTr
najefekt2vnej §2 noppwumimeiostriedkua zkyol noavniicah oveci ach.

ZhOadi ska pr 8§vazmefku ovsdé¢ mdmanpr ostr i egkaicin§prkayvyv o] ewaz
kazyl ov®mu pkoonadiuu§ Mnjednak & meSrnrkiuci47 Charty z8kladnTch

®Gtatisti kryokNHXOORO7z zmi eRuj Ytdd o020 ®DJi adoanédOae bkadwo lasgcdam nk€a maln 2 ,
viz UNHCR: Improving Asylum Procedures. Comparative Analysis and Recommendations for Law and Practice. Key Findings and
RecommendationdJNHCR, 2010. Dostupne: http://www.unhcr.org/4ba9d99d9.html, s..88VL e s k e j repuiokui2Rld tvorili
negat2vne rozhodnutia @ zast avremzZh ckdomuwatn?i ak rt aajksnkeirc h6 3s W,ovz vo veci n
rugiace rozhodnuwiiza MVLER:Il i Meri BRrk®n 2r epatbiarca®, vrol n2 statistickTl
http://www.mvcr.cz/clanek/souhrnfEpravao-mezinarodniochranezarok-2014.aspx

% Viz Dohovorooc hr ane Ou dzsgkkilcadnfrcv sd ob1 d, iDo®mw okr ptr®miu, mué @und stk @mu , |
zaobch§8dzaniu al ebo t roeshtramieu ,o hiVeldiztisrcgkddodhalp rp&ak.t o

0 Boeles, P.Fair immigration proceedings in Europ&he Hague: Nijhoff. 1997, s. 5.

61 Hailbronner, K.:EU immigration and asylum law : commentary on EU regulations and directiveSl¢ n ¢ h e n : Beck; Oxford:

3.

?Kopal ovg, M.: SpravedbsoSedui 8hzehh: 8pgdpEKyYh Pahi ppskletaanyl.ovi sy
s mNDr Brina Masarykova univerzita, 2006, s. 143.

8 Hailbronner, K.:EU immigration and asylum law: commentary on EU regulations and directivesl¢ n c h e n :  Bagt,2810,s.0x f or d:

13.

“Smernica Eur . psRaedy 0l 2/@3e/nEmsapac2i00l|3nToc hpeskphodahmam2 medzingrod
ochrany.
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http://www.unhcr.org/4ba9d99d9.html,%20s.%2088
http://www.mvcr.cz/clanek/souhrnna-zprava-o-mezinarodni-ochrane-za-rok-2014.aspx

(Nalej Il en ACharta EPfi). CharhtraanED,z §kasd b dih e(liNrag & j D
ADohovorid), zakotvuje pogiadavku pr8&8va na % innl pro
anestrannim omgp®médmh lodbljastivach cumhenhethbh®dotprgyg? z]|
dostupn® pr o8 Vri &mdkiy anzBwlraav®ho konania v@gaRslt &g mo®hpoo
ustanovenia procedur §8ltregjt os merenind e&,i mawrhdBlkdae aanko pvy §v o
odsek 3 Charty EDB). Je tak ot §wekkoonut,e xltie nalzgyel ol vl@hnoo kk o
procesn® arancie, proecgedists8| nakomdma®piw k 8scivou Dohov
viednotl i ch Jlensklch ¢gtgtoch. Nasl edujj¥chio tneoxgtn ®s a
dopady na &obpywlhov®h pr2padne potenci 88§l ne zmeny Vvo vnbY
kt or ® jmethgou azpl i k§ci e pl ynwusS.

g
v

2. PRCVO NA DLI NNh PROSTRLULEONDKU NCP RAWARTVY ED

Prvl odsek || &§nku Kda7y dGh a rktoyh oE HparrsSivieas moe® 2splr dfvody Pmi e s ¥
za podmienok ustanovenlch v tomto |1 8nku fiprDs&amo® na
ustanovenie je zaloden®anaolzldgmekuotd3 nehlbowagsmikd e,xpl ic
l2m virazaoperochr Bahavorpsgp y n o 8v a k a g d &nhuo, b okdoyh og aprragnvt au | a
bni e, psr¥zdsut.u pNekl i mi tuj e teda stideasun®cheanpy hak,obbkan
DohovoruhOddi sjkea zcudzi neck®bhmn@®yr §makaoa®kmi Eunepsky s ¥%d
(Nal ej l en AESoOoP#M) dl hodobo odmietfa drl inkug mi®u plold%rt Kt

viudi kat are S%dneho dvora mige byS ako s¥%d vn2manl
aor gam zraylsny , ktorT napln2 podmienku z8konn®ho z8&8kl ad!
povahy konania, pougndiz8&v hékSovsntwic.aik pu e dip o Is ohvOzamlii esrkean ®
azyl ov®ho pr 8zai stexnpgo| AupSke &wd nmar @z F3sr eni e procesnlch
omedzin8rodn% ochranu, pretoge toto pr8vo garantuje u

Odsek 2 st drkgvaujdhicimg gper 88 0o na to, aby | elpronerangl egi t os
lehote prejedna® nez8§vislTm a nestrannim s¥%dom zriadenim z§Kk
obhajovaS sa a nkoha§psadujastspbhv@®komli 6 pdS§ek EDPDDbOE
dosah nielen samotan®hw, palSepmajtablplrFts@hulpak6 a do i ste
rozsiahlu jagdi dat bl aESE6P na ktor® do tej doby nedop
apr §vo na spravodlivl Nalbg?mi uzmadnii D Phodmir mimyaml uvan
dvor proi apliksgci.i pr §vaprn8a a¥lnian nslp rparvoosdtl riivel d opkr onc&psr a
vplsobno&E®PNepr8iveamo sa tak rozsah aplik8cie pr8va na

pr8vom rozgiruje EpFBsgvwWe dwndeont vame@Eug N iy rkikils poHT 2va z8s.
viznam pro azylov® veci, pretogpripmé&wvanenja Isephroatveo dd o
gk8l u aspektov, ktor® procachopr 8l nédh pommegh@e aexxpI8it oimt
uvs8§genie (viz napr 2 kllla8n ookt §4 k a<CaVip tr tagpyamyinS\lyd ta)dr e n2 m

obmedzena tohto pri esdgtoaruovpurjee ulviSegnesnkiTem agt §tom ur | it® |
smernice nedospelif ednoznal n®mu konsenzu.

3.SDDNY DVODRCKKUCHMARTY VRAEZYLOVhCH VECI ACH

®Viz ng§zor Komisie tlkaj %ci sa nutkiomsani a a(vEndrsSpask/adSmpe §prae sok Wmpd mait eR
z&§kladnTch pr 8v ED zZa rok 2013 Pu b . http://dudlex.europa quitegal a 2014
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX2014DC0224&rid=] a s n2kmkykZwmeeseapes§vnejpddpotmesryodizvadd medn @h
stanoviska @ opl Ruj buceho od!vodnen®ho stanoviska (i nf eeclandirdringemettso st upn® z
proceedings/infringement_dsions/index.cfm).

6vysvetlivky ICharte z&§kl adnich (20Q7/€8 v 303/02EU Dostupn® zZ: - http:/1]c
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0017:0035:SK:PDF

Rozsudok Eur-pskeho s¥%du pre Oudal@imr $vatzo Fd Ra c3z skkt, - BrSa §2®mG 6
®Vkontexte azyl ov®ho pr8va viz rozsudo#75%®dameho dvora zo dRa 31. |j
| §nok 6 odseke hr abeh Ouakrskliaalnp chv shaobt d KEJhTpsiEFduUjniacd oz n ariye :j e/
bola spravodlivo, verejne a v pesmeaankmn t#bomezprededhmng&ken&mij
oblianskych pr8§vachakbomhoOvékarkeshnamebbnek musk? orywhovy el Ssberiinewn
tlal a verejnosS mtgu byS vyl Y%l en® buN po dobu cel ®ho &l ebo | as
bezpel nosti v demokratickej spol ol nost i ,mnk®hNd tgo vwy aa d/alja¥ t m& kjomy arh
povagovanom s¥%dom za Yplne nevyhnutnT, pokiaO by vzhOadom na o0so
spravodlivostii

®Viz napr2klad rozsudok S¥%dneho -4l¥Ea493%16N. 9 Ra 21. decembra 2011 vo
L Reneman, M.EU Asylum Procedures and the Right to an Effective Rer@diyrd: Hart Publishing Ltd. 2014, s. 85.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0224&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0224&rid=1

S“%udny awywlrowieci ach na | b8kakuffed @GbmetpeEPast o, |l o j e

t T m, ge ho cituj% samotn® |lkenek®z@gk 8tyeptotipgedkl m
ustanoven2mpwrvocesilarh up rk§ vmaend z§ ina8d aotdenGmrvo bchec hnpr e Wb e gn
ot §8zkmteRuj Yacich | ,8@8kdnay fadikkasutsy aBEBven2zm podrobnej g

S¥%dnybdModoszpSiveevrau ,k g e EIDI 8nrk§t aCrhearltly§ n kiun &@my 2n&wmeérgw, vii
interprust@anaoanv®nie (a to bez pezmbaRejje ako odOwmo dnsetr
odkaz z8sadu %%l i Rowenj vy Yidpdejadéiehrsamy|lne pouk§gdge na to
svetle tbhhto |1 &8nku

ZatiaO jedinlm prlonzesju dskiolmg dd ha Qujve E@Doa zeynlcd 8Tl ¢ h | vBenckiua ¢4
vpodstate rozsudok S¥%dneho dw69/i0SantaoDiouf. RN a@andmsrozsugkwsl a 2 0 1
sk¥ma S¥%dny dvor pr8&8vo nal l% i88T nepeavddvamrejstpi ed:
(2005/ 85/ ES) vo svetle zdrl 8n&k unad 7%|Chiad thy s tklbbdsamb@ c ho a s u
Dioufupozor Ruj éd mpmad ono@aetvlke$ i SudpolMstatnenosS divodov, Kk
org8n poedfova&nipur igzinaadnoiset imeod zi n8§r odn e | ochrany za ne
bez toho, aby sa na tieto divaeadkownHDaboRaja, ngey\arbhst
opravn®ho prostnie¢dk8ze konania nie je porugen2m pr 8\
gez8konnosS koneln®hozrbechbednomagmpain av@lo Ktor® pr
viedikzami et nutiaeuydi akmostniedd vodnej , m:gu byS predmetom
sdom na z8klade gJgal obyamioedamei? pu¥.¢ dSevadenzyh qdisiodesd $tiua ko v
zl | . 39 smernicet | auylldodgredheajrad/ooEdEr uj e nov® pogiadavky
presk¥mania, probl eEmBhoka,39ktsare¥ani ce giadnym splsobo
odvodzuje konkr®tne pogiadavku Ahl bgiehof pdogsk¥imani
ktor ® o 2iddnuwkt i uo hoO addioand onsaiVilsorf,zSs kutdmrkT S v¥d mya cwed rk oo i®t u
zneni e od!vodambaDieutedamastudkaS vn¥trogt8&tny s%d mognos:
tak pr8vne d? vgoidaydoomsotkzizhiord&rudad % ooc hr an u, roksadkuySambap o gi ada
Dioufpreng8ga aj do revidovanejp pdbadned yp pvwiorcreadekm@t naij s tsint
pos¥%denia veci s ¥ad o M a j Sv%2d ngyo ud vporra vsdae py rdiaitt okmag &4 e iErSE Pi
vzSahlu§kku 67Dohovoru.

RozsudokSamba Diouf e t akmppétkémadio§l u | | 8pkosdr7e@hactyombktor ®
dvor do iste]j miery rozg2ri S p&W®i nhilsasin epnhigul Botgalkz 0z nse
47 Chaumyg Rdj e r oz htoadkn®hfu tsoa ,e xktdeen zk?2 v nkedveu rvil e&,l apdrue tpa § es
dikcia ||l 8nku mu d8va pomerne girokl priestor na %Yvah

4AVPLYV LLCNKU 47 CHARTY NA VNDTROGTCTNE PRCVO

Potenci 8§l ny vmluyv¥%pmravunyter ogrteSjtmalpl naBm#i vpr §wadab tudrk
vmoment e, keN apljhkeyyimhnsni awi®8 npkro8nwio 4 BH Clagr tlye N skt
sprostredkovane, teda prostredn?t¢8wdaohhjaddivleaiedsr y S Yo
pr2padne prostredn2ctvom @h8&wnperjiEaBfpor aovdyk a zKutjosri. & &riadrsii |al CB
Najvyggi eho spolBjvaeehj§% s é&d U § Rklenv4d & Y€ hsp rmoasvhcBWD isva d e n 2

Dublin 17, Kk tpoeansbulya | | §no k #UPs toadkmizug®%d LR ug ale vo svoj
porugenia Listisyob8KH| &omhehtpvglv aj porugemysle pr 8va
| n§u 47 Chtaotgokdnca v situ8ciil,yrk#cdycahs bzy sBadovat 80&

vgak nutn® podot kmr/2Spa dj ev os av enceij edencabivrBSrkaid me§jh r adbyr ajrky

Rozsudok S¥%dneho dvora zo-41ReN.21. decembra 2011 vo veci C
BRozsudok S%dneho d@03vavezi6Gl75flfmaB 1. janus§ra

"Rozsudok S¥%dneho dvor a -®We/l4®mAIMahdl. j ana 2014 vo veci C
"Rozsudok S¥%dneho dvor a -8B%0ShiRoa Diduddsekj6sl a 2011 vo veci C
®"Rozsudok S¥%dneho dvor a -89%0ShRbtaDiduBadesgkBd. a 2011 vo veci C
"Rozsudok S¥%dneho dvora zo -50604Wisoh. septembra 2006 vo vNhDci C
8 Reneman, M.EU Asylum Procedures and the Right to an Effective Rer@diyrd: Hart Publishing Ltd. 2014, s. 252.

Nariadenie Eur - pReakdeyh o( EpPar |la.me®Q 4/ 22013, rRdoird m zsnay sntaa nwrvlug i ek rli It e
zodpovedn®ho za pos¥Wdenie ¢giadosti o medzin8§rodn¥% ochrajnu podane
pr2slugnosti v §jteodvn o(np rze plrlaecnosvkalnc@h zgnte ni e) .
®Viz napr2klad rozsudok NSS zo dRa 25. februBrah8026,dRp.24n.fé&bAn
sp. zn. 49 Az 2015 BrnezzsoddlRaKraj §le®lir /88 &t €,01&Hl, e bsgp . n &ZIne z 4ELsAtza v n
18. septembra 14, sp. zn. I11.BbS 2331/ 14.
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oneskorenie let!J e t ak pravdepodobn®, geuodE&hegnmagar &vibownan
Ebsabad % obj aavrogvuange nM § c i i s Yadtoov rioerlaezn |vacstfeq rgme , praost 1 ¢
umogRuj ¥% pr&comasasspr & o dinieenl o rsovedensi  aa | itad®@nhokam® ne
Dohovoru.

OveOa viraznejgie sBBmipjley vprleljSmwkguSodpm ¢ @hrdmivywyv e .h Odde |
vgak len Sagko predstaviece®e® ¢(gpuibugledprBonaz Yphwayv
vihraane 8§kl ade judikat %ry Sivsd@rehiblid&/iog a o dgzrdeaditild] §Yanve |

ot 8zku pologen¥ inTm || eprosrkulgne ng te§ tpoonv,ipnaledida \kz Sanhi/tic & |
ki n®mu gtigmfur i(geznveent ) . EbBinp&k plr7§ vlhihuarmpyr avu fakticky
splsobmi. Prvl spt stpBDz Skstaodrniem olvip8 nyovkRuGClea vt Y%t me gy §t n

sekund8§rnPpbodmi €nam® lpEnk&c47, respektz2ve vIikladom t
Pr2zkladom je revidovang§gtplrifcre®@hua §d mraa wsrmmidran igoapisd d a e kd Kk
Ypl n@bhmunc@mr es k umani a rozhodnummdr g&n opm,v otme dsat urpwnti n ossy&l npy/r
skut kovT chcho tt 8azko kp.r §N§mitoho dknez mjie ena regpekvovamBSahbl §
kpogi adavkexndmpr e®@kdmani a vyslovene zmieRuje prebiehaj
aESOo*St out o pogiadavkou sa mus2 vysporiada$S aj |l eskT
| . 325/1999 Sb. mubvu w@ntow(@vadk warGzsshus &%kdseho presk ¥Y%mani
nedochg@ida@ne&j noveliz8cii), ktor% odvodRuje tTm, ge
jurisdikcie a nédjieacs?2maed (ar ej usdvhdk amtl &b lyo o wjzhovikhosit & @ & @
orgs8nu, méalkiNadwéS dokazovanie, aby potvrdil,6 i Zi s
alebo nie. TIm p8§dom nastavenpegstdpreaamipueskejans me K

Domni evam Tsmt,0 gne§zsor om | eatomauysoh®agdomemazoeasj pravenosS
e

person8lnu vylbajemeossS st¥odowgakZ uvedomuje aj predkl ad
syst ®mu pr oc e sgualroobz8hcohd opvraontiia roozhodnuti am vib2 meaeau ach
avur |l itom viznamnom aspek!Ni eajj ev htoadkn e\ ygloWal evra& iraand inko&ul.
nepochybner giagéicaa domni evam, ge aktus8lna wWprava n
smernice & e s k8 republ i kearizike &onanim ¥ “aviysha¥%pli n su, respektzve
t r ans psmerdice®@toarm, ak ¥a klodrobasah t8§to zmena, bude nutn®

nal gmi,el o Akont¥rceevserozun e jkgt2omfiou v pEDmaan YUtIr Dmalet 44 paan
zah8jeni gpokamgaemica povi nnoEPvs Yyli sidldsltadlcm peBuad8§rneho
predpisu kont exte | | 8ntk u P # % k ¢tGahdazrimnyzc Kk ®ho pr 8va |je zah§je
Komi sie proltliemsklkro Okflgnt om, ktor ® vyl ulwj 2a csh/id ner $trae
Lesk®ljowenskej republ i ky. Kid rkicd iea | p r8irdkgum pAv7g tChbh@aer zt aya ne 1
v 2z ovIi8hko vdoerx?o diven salal?avdve¥stsr o gt §t nynns pa §vV Emk uUKoEM Charty
odvodzuje ajypr 2 pade Vv2z pr §vo®A&edVdmevjor dersyddmd akve2Ooan o

ogi adanl wilksll sedd B®d&jaerjt yap | tokiB i ap rj2ep axd e p o dodstepneierye x t e n z 2
nar ugSujneu pirst oakt getedgead ery prot.i ich v1li prejaven

'N§|l ez Dstavn®ho s¥%du zo dRa 20. novembra 2014, sp. zn. 111. BS 27
2Smernica 2013/32/EDP, op. cit.
BEur - pskakK@MMm2G0%) 554 v konehhem EnmenpskbBompatm&menytch @t Badpnrdo

konani e v | 1enskl ch gt 8t och o] prizn8van?: a Ddsi mam® me dzh tnt§p:o/c
lex.europa.eu/legalontent/SK/TXT/?uri=COM:2009:0554:FIN

#Viz ngtl@aen®ho s¥%du LR zodo.dPS 5B3/8.2000, sp. zn.

V] §dn?2 ng§vrh z&8kona, kterim se mBDn2 z&§kon | . 3X&/EHI91S8.90pobg . , o az
cizincT na Yz em? Lesk® repubhDkhky popndRmdPhdh nPE&edpilish, zB8&Klad,| ve2?
cizincT, ve znhDn?2 pozdNj §2 cbo piSe dhipe/Edps.odok.cz/Emetail@FHid=KORNOMRCX®W, 3.c 2 z §k on )
105.

%yv] §dn?2 ngvrh z&kona, kterim e mNDn2 z8kon | . XRIYMIVISH.9Mpobb . , o0 az
cizincT na Yzem2 Lesk® republiky a o zmBDnhD nDkterT coh dzo§kasm® ower:
cizincT, ve znhDn?2 pozdnNj g2 cbo piSe ipe/sips.odck.cz/dmetailfFd=KOBNOMRCX\EBIVS.c 2 z § k o n )
105.

%Martin Smolek moeoy?2 als wrodniosi egougi t 2 Char ¢ ¥delkeon ine§ st r ®\ mmopca?| i m

S

al l ens kT mi gt 8t mi , Vi z Smol ek, M. : JPSi®neprugov.oLi5sti B8a EUWUl5(coRo:
z: http://jinepravo.blogspot.cz/2015/03/marimdek-prineslalistina-eu.html

®Nariadenie Eur-pskeho parlamentu a Rady (ES) |. 810/2009 o vz2zach
8 Eur - pska komi si a. October Infrigement p a ¢ kh#tpy/europa.enaapidipresd e c i s i on.

release_ MEM@L4-589_e1.htm
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https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN9NRCXV6W
https://apps.odok.cz/kpl-detail?pid=KORN9NRCXV6W

Sptsobov, ktorTmi |1l 8nok 47 hov pjllegkvitRad] & wingad erog.t §Ajn ek g
pochyby Il lensk® gtEmy zgsalpomojdwj Y%z §mrazdlyi gmr ocedur 8§l n
nepochybn®, gee dgii mBato@@dum oa@ hr anup o bpyrt2opva® naep rg8i vandeanti eaQ «
sil nej ¢ipestagniccapeohroO®@ du spravodlivosti konania maj¥% nepc

5. ZCVER

Z8verom je mogn® zhrn%S, ge pr2nosokb8hkupdBv Chhtoy
pretoge S¥%dny dvor ug pred jeho existenciou mohol pol
aopakovane tak am sla nid§ syeebtememwdidzinel, o vodvggnej g2 vik
poskytuje ako S¥Wwdnemu dvor u, t ak NalChattenakda m s t dapi 8 m
politi ck®hompsevibeonjca eo medz EBY | ¢h Skhloki 4 Ju r&thiretjg nmieerdo u
mogn® ako takl polid8ckh, n§etjej tonnBaSraj, prostrecd
ingtit¥%cie ED obchS8ablasti &ylwdyamegcalnkpnpehitui ky. ZatiaO
jekprospechyi adatoed@dv aduj e mnoh® dl hodob® nedostatky syst:
skutolne obsahom |k&mkag4m! ghainygt EDPY%ai e ED pri i nt e
vieho svetle dospieS, zost§va st&8le ot&§zkou.
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DSTAVNE AIZIYRETIVNNn ZCKLADNECH PRCV A SV
ZDROJ KONFLIKTU

JUDr. David Kryska, Ph.D.
Pr8vnick8 fakult &azni verzity Karl o

Mgr . et Mgr . Linda JankT
Kancel 8S veSejn®ho ochr&§nce pr8vBr®PmSvnick

KEYWORDS: Czech Republic, Constitution, Fundamental Rights, Right to Asylum, Interpretation

ABSTRACT: Authors focus orthe regulation of asylum ithe Czech Republic on the constitutional law level,

from the perspective of conflicts it provokes. Article 43 of the Czech Charter of fundamental rights and freedoms
is a cause of interpretative, application and legislative conflicts. The question diewlietrepresents a
normative clause and thus establishes a subjective right or even an entitlement for international protection is not
decidedly settled either in theory or practice. Inconsistent attitude can be inferred from the legislative work as
well. Authors explain the main lines of argumentation indicative for both its normative enarorative nature

and present cadaw of the Czech Constitutional Court dealing with this provision.

1. bVvOD

Listina z8kladn2ch pr §vi nad éispvroabvoudi e( dp8rl8ev or oavznyll gu jnean ¥AsLt
1. 43, kMe$k§tandBu2ovensk§ Federativn2 Republika pos
uplat Rovgn2 politicklch pr8&8v a svobod. Adkzmn2mimTlgied sbkiTtm
pr8vy a sSvoubpmjekaimio vipat¥%st av m8ha ogro§wat anoven2 v A 12
azyl2podl e ktzegr ®ftd zi endd wdI$2ZenBude udNl en?2 mezing§rodn?
prong§sl edoat8Riovz8an2upol i t iBudehat h pre§w aal §vaskb®on asdmyts? m, s
mTge ustanoven? Ystavn2ho poS8§dku st § tkonfliktlvnonjoehn®nmk on f |
ng&m napov2 sl ovn?kov §PallenetmTayektd pojpne zeamerkigpor|s it tSeffnaltau r2 a .

st Sesn@Ykpsychol ogist S$eet njuesckn8& voou nehhdh wvdaeejit@ndemicéu
povrch, o jaklTch konfliktech zde mTgeme hloevwoaSnttn2 ,P Stey
ostatn2 ponech8v&me jinlm spolDdloant sk o WEdans? n ydji mspchi dpmo? r
nepSesnomzeb2ranTm | 1. 43 Listiny somrndcedu RZlapd&m? mJl
tohoto ustanoven?apij&wnon2iedp8edpivi ch znmterjretaceT ent o pr
vikhadgeho Aco?bljeans njie smys!| textu, rpkrteetfaic eNyzsad rupw@® es tj Siekt
snah8ch objasnit smys|I [ 4 3a | Lnizsntii.n yZ vtl a8kg t mee z Tsvk8unpel  nku
pak tvo$2 konflikty aplitkfrhtn® , n 8 zdaryopvstesuaugaltci®le & dked yp rdSovce
Interpretace je totig n¥zbYdwopSistoah§sd 2 umzr meyes sik watpd |
veSejn® moci, zejm®na prostBednbet¥2mkiypineh komrzhloil!
tomto m2sthD nast2nbDny, pak pSedstavuj?2 konflikty 1leg

mohla dostat dom2r¢zgaomngoddwetvana prs&vn2ho S§du.

“jako soul §st Ystavn2ho poS$S8§dku Lesk® republiky znovu vyhl 8gena poc
2Zz8kon | . 325/1999 Sb., o azylu a o zmDnhD z8kona | . 2BBHN1991 Sh.
azylu), ve znhDn2 pozdNjg2ch pSedpisT.

®¥Sl ovn2k spisovn® |egtiny pro gkolu a veSejnost. Praha: Academi a,
“llustrovanl encyk]| opied PrahalAcademia 1982, k.189.1 | . d2 1 . J

% Ibidem.

Boguszak, J., Lapek, J., Gerloch, A.: Teorie pr8va. 2. vyd§n2. Pr
% Ibidem, s. 144.

®Srov. Knapp, V.: Teoribes.l1pax §va. Praha: C.H.Beck, 199
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2. KONFLI KT | NTERPRETALNE

Nejprve se zamhRDS2me na spory vznikaj?2c? pSi i nterpr e
publi kodbho®n® Oti§gzkat uS®@3z Li stiny eyplldda@jsk@krwpwoblcii c
ochranp Sed prong§sledovg&n2m za uplatRovgn2 politicklch p

vyvoltSesrivi konti au@v alky sproflvia tamnBlzboen2 vIb%®c Segena
V. P&vlythBe2sv®m ktomaditl§Sdho pojet?2 vni tAPo $tvdt na2zhyd ua
nepapStra&zenTi m pr&piBmvIiImovbkanani Paskytuje je st8§t p
cizincTm. Nejde o z8kIl adsm?o vierngv od,r urha® #tDE ry®vlia e a a1y ItLai hsjut
podl ApnPyem individug§8ln2zm, poskyzjuijet D2 odegpd® Bl je sk
V. Pavl 2 |zkniRmji2ctlo&¥zan®ho ustanoven?2 a p3edeApj?sak yuInrediz)
dosp2vsg, kgieBivildeaw nem8 na. ubtlBl eémhamylstraBuokgak uvsd
hl edat a apogye? vtaoth catzoy Ipr § WAV sePavle? dok oV k| HPH8 aps 8 ®o a
ul ebni ci Miat a kA [pR]gegahjeem t ohojfiosz®@®MmMEgmnad ho, t ahei lvn?
z2skat azyl, & e uch8zet se o nhji

A. Gerl och, J. HSebej k a V. Zoubek nahl2gej?2 na | I
mognosti egzyslk,ytktoeurt TAnTejcey bdit2%procsTknyt nut f

D. J2l ek8paknia amelmTygwes dd,t e smBthend pirBrvadbBygpgei
AmTge blt vykl 8d8nepr aktaipdk @ oy gmloi -poeszebou rdlfativnDb
vnitrost8§tn2ho ameNMawn&zwjde2ma pvadam® ng§zory vhDdy s
se nejedng§ ani o pr8&vo pSirozen®, ldni 48 pri &vo ny§ Kil ad
velmi podm2nnD¥®. | Jddle® prS§wnd@mopememierujze |8 . 43 List
mognost po¥kytnout azyl

Vdal gkaomeznKk .8 SBKkP Im. Lisdngst r wiviBld Az agyazuj e Leskosouladuepubl ik
smezin8rodn?2 mi standardyohpPmavij ¢jpi clyg i ®@ymo o & dh z@mimip v § k ®o

|l ijivhTch zem®Bh2 gbregepovahou pr8&§va na azyl nezabTv§g.
P. VarvwaSepséghbeaicinat ne§® roPsbavafAkbonSlkedul V. DS 553/
30.ledna 200 eho odTvodnDnz), kdy mimo jin® kritiziuje odkl

avgak ocpRa&@=zens na pr&§vo Evropsk® uinie§drédf§| Jsasnoltinfe |]
deklarovanim c2lem tYicho $e mobonthyt A ymé zwe lakktgd spravedl n
kdo | egitimni, donuEenbpok®imnepboime|] ehsedaj d dehamu, p
gadatel T pr&vo na spravedliv® projedu&n® do@INngs&doypSi
stanovenlch krit®ri2 i prgvi2 n8rok na poskytnut?2 tak
Asi nejpodrobnnhji sLe sgdwdh ozua bd rv&\ &1%Dz ly t KeoSsaa Sp Sae dik.| §M@
nageho n8zoru z8vagn® argumenty ve |pr ossupbl)téhiedjiiadvin® hwn 2 |
sodkazem na judi katuru soudT ve spr8§vn2m soudnictv? u
vnzm8&n r ovnRgpojvaknon ovsyt jo gndi $DeBnl 22§ WNr u podl e nich vede zp
vn2 mal 8zSkeonpodi stanoven2? dTvodT piMotwdRiuemSiazwlvm NGo

na druhou vDtu |1 vyldd] WLji 2sd 2Pnoyd, uadozhsyaihl ulj.?owaPs3u b ji esk ti inwn 2n |
pr8vo, prol by 8 Vaa t aao thilyd e yelzxupl | oi vcai l urlitlT okruh osob
®Jak si sprg&vnh vg2m§ Madl eR§8kovs§, L. In: Sl&gdelek, .2., vid@mér ov§
Praha: Leges, 2014, s. 106. ] i

Wpavli2|lek, V. In: Pavl2| ek, V. aKokmelnt:8Sbst2av ad?2a .%sPtra8wnma? aS 8sdv oLbeosdky

Praha, 2002, s. 341.
101 |hidem, s. 342.
102 |hidem, s. 342.

Wpavli2|ek, V. In: Pavl2|ek, V. a kol.: Dst avnPraharLifdePraha, 260#,8t ov Dd a.
56.

“Gerloch, A., HSebejk, J., Zoubek, V.: PDPstavn? syst®m Lesk® republ
532 ek, D.: Povaha pr8va cizince na azyl podle Listsid@y z8kladn2ch

106 |pidem, s. 353.
107 Ibidem, s. 34B50.

K| 2ma, K. a kol.: KBPmepeR§SAkef®stanmDka 2085 n®. 991.
WyarvaSovski, P.: PBstavn?2 soud o azylu a uprchlictv2. Pr&vn2 f.ru
WKosaS, D., Molek, ,P.P.I,n:Hokaus&D,vED. V. MolJak man, M. Prah&:MWplers ov §, H. :
Kluwer, 2010, s. 555 6 7 . Srov. t ®g Mol ek, P. I n: Wagnerov§, E. , Gi m2| ek, V.
svobod. Komen rsKiBwer, i2ash85865. Wo | t e

WMKmogn®mu rozli govg8§n2 subjektivn2zho pr8&8va a pr8vn2ho n8msoku srov.

31/200578, www.nssoud.cz.
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skomparjaickT m$ evropskT mi st8ty, ve kterTch je Ystavi
ar gument ujir dubio §psoalibestate Na druhou stranu odm2t @y 2 argu
vheprospRch®@pr8gva azylu

Vevztahukot 8zce vyl oul en2 umddgnoBs tkiatpogp&daet cd zu dizlTe z2 me z
43 Listiny ve.spdltuaowtskr stawzzadd ¥ atl o (i@ d empt3d Sip Dwxmus v aj
argumehy D. KosaSe a P. Molka pro n8rokovops$e danzytluu spvord

pr8§ce hledaj2 wur]itlT minim8ln2 standarataknéhb pos&S§s
Mimo jin® pa&videsptviglBakiotsiije veSejn® subjektivn22 p
dovolen?2 adresovan® <cizinci pron8sledovan®mu za wupl a

pogS§dat a z8&roveR se pr§vn?2 c eBs tnmow id odndShaaktp,v iRabbgyy opd$ 2fis |
Al@3tup orgs8nT welRechjtm® prsd pia dseec hi pw d Si znul)je§ opbreoc ngRantua tze!
wstavn2 azyl vypllviylvplSépmadRR mepdmdnt, pSkey emu sit anoven
u d nite n

Jederzaut or T tohoto pS2sphRvku YpaklIna 4tloi dtSi2rvydj e prie
sdTrazem na VI voljesiknosstliotveetmys kgue ysl W@ . v 43 Listiny by mnDlI
pougit?2 k 0 mp a rkanmparativd2) (ah i tsit ©trd rcikok & feeztabdlisp i av R r pr 8v a «
azylu v | eskosrli®d¥ne k@Podisé amDLizé%stal@n?t daayD & hodnot

materi 8l nD diskontinuitn?2, avgak pojertkmzug 2s anhau | k8osnt teil
s®mantickou. Tento pS2stup podle nhRj pSitom svnRd|?2 cl
resp. n¥rokov®ho

Co se tlle dalg2ch otg8zek, kter ® pSriozismtheur pprre&vaac i a 7

vLi stini, n erg?s axahd) kymodmIrgadmkj eho povahy. Absol utnl
z8vDNDrLesgeu a SlovenskoujeFrpadem2ank ¥k gaempaudtldatkm@ho st
Leskou f%pudblvilkkul gpdskytiepboyjlmu j r § mSie|l pSedstaven2 konfl i
Yastavn2ho pr §vmDmw yv ra88ta2ljteeduni® ¢ & sk i

Jdel i o vizazgm lpiogtmuna sama tento pojem nijak nevymez.!
prg&vnhD z8&vaamigedmek yrhemi.akhr anapumRt erou st &t poskytuj e
jin®m m2sthN spadahdcdmggod pBknet T ifcil nkttietrdt jajylpdi
bTt cpo8zp hoAspeci fickT dTvod peb¥ Sohlosdhdm ma Eriaeas Y

Listiny a jej2 zdroje mTgeme za azyl povagovdt pr8gvo
Jdel i o vymezen? beneflilci e48 TL nizntemyy obs@adgigea®naoho ngzor
azy | poskytnut rovnRg o¥pbpmdbez| sh @lodidrijve o mbgams&apadn
nej®stlI

Co se tlle pojmu pron8§sledopgonh8§aled@ideand@sntsey cod &rzckean
m2ry m§ jinT vT1 znoadm Mnelgc ikroanbcgeeplt 2 ddoovd§Trvz i podl e Bml uvy
upr chi POXIP. Historickos r ovngvac?2 a hi st or oheden nd/vtdmtoaledp Si t om v

2Kosa$, D., Moled8 P., op. cit., s. 557
WSrov. VNDtKrgwsklkl,, DI.., Pr8vo cizince na S2zen2 o0 mezin8rodn2 ochran
7,s.423.

114 lbidem, s. 1112.

15Srov. ibidem, s. 10, s. 21.

1Srov. Kryska, LDstiPMN8u@kaayinhstontk®p p8v s pedstviomOdlodent a VI adi m2ra Mi
pr8vo, 2011566 | . 3, s. 129

Wpl. 33 PBstavy LeskoslovkEhskPReswenae i $960k@%useauvubiliecsklosdn ovensRE/
socialistick§ répoblaizkd upacskytmujse §gn2m pS2slugn2kTm prong§sl edovan
ng§rodnhD osvobozovac?2m boji, za vRDdeckou a umbDleckou tvorbu nebo ze¢
18Srov. Kryska, D., op. cit., s. 16065.

H9AS jig se bephAt8 bpE&WMtavnz z8kon | . 4/1993 Sb. nebo |Il. 112 Dste
republiky, ve znhBn2 pozdNjg2ch pSedpisT). Srov. PPa, wpl. cit.| seSB5. V., op.

Wpefinice vytvoSen§ Institutem pMadsenne The 8t&us of Refigeepin IStermatjonakLavt. ol § n o po,
NifrAsylum, Entry and Sojourn. Leiden: A.W. Sijthofdp,cit,5a4A92, s. 3 (pS

2'vptrovskl, J., Kryska, D., op. cit., s. 5.

221 ] 20 Swddhtu. |2Zskosl ovensk® YistapyoszveSeACDR® @mBamskioh|fanm®e mev n
nevyhog®fugiczi jRBoprongs| edowsnincg py®tsd hjyEsboan®. Gv ons kT , J.: Komentov
k¥%stavn2zm dDj i ng&m L 43X Brahk: Kara@imum, @07, s. b2Winu sto9. &rYska, D., op. cit., s. 163.

285rov. Gerloch, A., HS®®ejk, J., Zoubek, V., op. ci

2Srov. J2lek, D., op. cit., s. 349.

2%5rov. Kosa$S, D.,-580l ek, P., op. cit., 559
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formul al n2 Y oa vbbsut tawtD60zkz § v NDr u , ge por2lmv.proh 8kl edion g
autonomn® povahu

PSedlzagjkla znamen§ AAgdfT$edanfprokfyat kauz8§ln2 nexus
dTvodem pro®8sl edovs8n2i

Jdelioupl at Rovgn2 polijakadcd ogT€odapsebdbygidediomBadbr e yc
tento pojem je tSeblai svtyiknloSud aa psoyds tteantad i p k § vhal axvalSadi t
druh®, odd2le druh®m Listiny nazvan®m APol itick8§ pr§v
informace petiln2 pr8vo, shromagNovac?2 pr 8vo, sdrugovac?
pr§vo na svobodnou southRg®PpoRovihnbBgl ¢k siSkeba peBvaasd:
vypl Tvmg 2ick§rzodn2 ch s mltuavy, prk§ e ®h N §szsadrd,us ajuloSaz rhil re & re me
priorith pSiListzeéenDch Smiesdni? bgrnswal oul ena p&lbylupl at Ro
vyvr 8cTewwodu mog®® tautol ogie

Shoda v §akotnSzpcaen uijret evr pr43 aciestviDhylazZpoudhi®g gkt €1 ® odep S
kdo jednal v rozporu se z8kDmdh8mvhDtadskimyg pabBlVysgaz
tehdy, HdSi pnuSsrtoknoev at el nost pr §%a Mmrav na2z yd k ypkol dgl de§ a v Do u4f
druhoupouzee hl edem na gramatick® vyj§dSen2, tedy ' ako mog
V. Pavtl®tleksouvi Alz&d teig 2uwn&d 2v,0 | (e[ wortB@teon 2v IBtt 1B t wy, e dzednal
odepSe nebot né¥iesht.o Jppdsekky vgak upozorRuje na to, Qe v
anal yz soudslostechnv®Bml uvou o pr8vn2zm rpl8xavdadspepBedlujzikd? mu
z8§VvIMAMe:zin8§rodnhD pr8§vn?2 pravidl auweydeur Tum 2 p rvootl inp®r Swwn& gr
Vtomto smyslu zTstg8&8v8 druh8 vDta | 1. 43 Listiny zcel
norem mezin§rodnhD mM® S§da? dbe 528 duymnByesd mmuceto slybls e m |
ch8ps&no ajzak,offupsS¥dkil i ce podrobnhD se vyluluj?2c? kl auzul
dospzz&\V Br k, ge je jej?2 rozsah ugg? a ttoemtyo ¥asstpaevknt2u pg
neg pr8vo na azyl op2rajacénzeurpr cBlrdlBukvTua zoa zpyrl oWnNR? np r 8

unie®”. Z8roveRz&8wBpdvaj Aewognosti odej mout %Wslnakjen2 azyl
pojemz § k1l adn2ch | i dsdckplTth tpSeSbva av yskvl o8bdoadit osny ot B2 wpiabkuyd e a
jednat o z8kladn? | idsk8§8 pr8§va a svobody podle Listi

S8§®u VNta druh8 obsahuj2c?2 exklubDion? Sepyenicdal ot Be &g my
povahy %stawnZtlhohopro§wavaozdw o mivhueéénPed€&BtizmpPpBSRapDV

3. KONFLI KT APLI KALNE

3.1. ROZHODOVACE TIAIVMESRBJDU D

BPDstavn2 soud mblI prozath’smhp S2al epdoivtaozset] |pvry§48dpSliivt s osuec ¢ kc
nNkolMl kr §t

Na dlouhou dobu jedinTm rozhodnut?2m bDrs&laevzn 2shp. szoru.d ul, \
553/06 ze dne 30. ledna 208 Bst avn2 st2@gnost2 sthDgovatel brojil pr

126 Srov. Kryska, D., op. cit., s. 163.
127 |bidem, s. 560.

2Srov. Pavl2| ek, V., op. cBH1l; 1Bpsa$sS, 3B s.508%2. ek, P. op cit. S .
2®srov. Pavl2|ek, V., op. cit. 10 s 342 J2l ek, D. op cit. s .
B¥OK|] 2 ma, K., op. cit., s. 992,

BlSrov. Kosa$S, D., Molek, P., op. cit., s. 560.

132 |hidem, s. 562.

¥Bsrov. Pavl2|lek, V., op. ciZobub®k, &. ,34d;, @Gérnlgcl, A828; HEKeEBejak, KJI.
B4pavli2| ek, V., op. cit. 10, s. 342

¥¥sSrov. J2lek,-3., op. cit., s. 349

%321 ek, D., op. cit., s. 350.

B¥Srov. Kosa$S, D., Mélbek DIR. nN&perdicth ampsl orkPpecPed ey ymadnuiprgenk&EHuzul e
(kvalifikaln2 smhRp&ipadn|PokwWvy&dbepr 8ed2m postaven? uprchl 2kT. S
Protection, Counteferrorism, and Exclusion in the European Union. Refag Sur vey Quarterly7. 2011, sv. 29,
¥¥sSrov. Kosa$S, D., Molek, P., op. cit., s. 565.

¥gsrov. Pavl2]lek, V., op. cit. A@OmosRuj3et,2.alPydz &k Kn dhmyl vpakk yztde
dopusti hyltn@sknTeming§ln2 povahy (zej[m®n2ama,r ok.i, fom.i cki® .0,s ob.N NI J e,
“9Na n§sleduj2c2ch S$8dc2ch jsou rozebrg&ny vgechny nS§lelzly. DP48avn?h
Listiny ve vyhledavh i Bs t av n(tyh/malus.usoudiaz/Search/Search.aspx J endii enhl, kterT rozebr8n nenz,

670/ 12 ze dne 5. z8S2 2012, kterl spe|l $icdBekrisgyhBydavabvpakaondéexo
g8dng8 zm2nka.
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mezin8§rodn?2 ochraaa Mogi btyéostnB8srhedmiDt rsoudnD potvr ze
Nejvygg2ho spr8§vn2ho soudu. Nam2t al n e s psro8uvl na® up oss oAu z1le
z8kona otabglplLymouc?2 porugen2? jeho pr&v chr&nhDnlch |
Psavn?2 | gewd WI b) n8lezu rozebral svTj n8zor ohlednhn
sohl edem na mezin8rodnhDpr8vn?2 |klont 3t Lias tpiovyahuP@r BV a
dekl arace | iokuslR4B gpoukapir §wva 7z ej 2 pr §vnhN nez§vaznl <chara

mezing§rodn2 smlouvy o |idsklch pr&vech, jimig je Les
politicklch prs&vwechosMedsB8E&kbdn2 paki §luvauchprathk ulmud ren
nelidsk®mu a poni guj2c2mu zach8zen?2 nevbheo ztPmdkelt §n2, DI

tTkaj2c2ho se pr8&vm2lpeg@PDmosvavendchpaofll 1 kf@sklch pr§v
doporul enz Rar loan@@mitdm2hoRady Evr opy*). tvhiddan) k efsenck e pr §:
vislovn®ho zakotvBohterBvdskapragwn2 cvh Yaml ua&8RBthu,pake D

An]J]eexistuje mezingrodn?2 instrum@ddl zpowaiznidédstt peisjkmec
pSizng&n2 azylu, a rozhodnout o @, t2m m®nhN pak takov
Ksamotn®mu | | . 43 LishipdemakabpwmaknZze@daoathdhag sho sys
zaSazHd v NDv njgSezsvie®m sSpoa efu@rdl , qellzleSmpeokw afovat za Vst
z8kl adn2ho (tj. ve smyslu | 1. 1 Listiny nezadatel n®h
na politickl azyl; jinak Sel eno, §wpao §lvidd Bndatk aavny?| smeuldz es
tedy pSi&domd,l .%ke43z Listiny nevyplivsg spbijipakdDvesd!l phi
podm2znek. Soud sice konstatuje, ¢ge |1l . 43 ne¥2 pouze

avgakopasBylu dle nhDj né¥z%r poeR goyak mzavynl§owlkiolv® ge n
bTt porugena jin§ pr8va ch$28maddhechLi skdywom§ Bkl tt ovykd
extradice cizinc¥s,

Dal g2m pS2padem,ozkicbyd oRsatlavm?i mpoiyd n®) o pprugenz || D
2462/10 ze dne 10. listopadu 2010 Ot 8zka mogn®ho porudkem2 ekt u 438ulkznl
extradiln2ho a azylov®ho S2zenz. StMajio vaazt yell u ndalme tlall . ¢
n8s |l erdokzehmbodnut 2 mi ni stra spravedlnosti o pS2pustnost |
ukonlen2m S2zen2 o ¢galobhN sthNgovatele proti rozhodnut
BDstavudn&&loezu nav§gzal na svou twS2dvwiug? zngevaailzink€Ta b na ¢ o
yuml'®a konst att dw@adi ®m geSvpadhN m§ pSednost | idskoprgvn?2

nepS2znivim zach8§8zen2m otestort2imuz §svta2zhk&in2v ymat z Skslosbdul k
Sodkazem na z8vDr z n8lezu sp. zn. | V. BHBS 553/06 ze d
azylu dle | 1. 43 Listiny mohou blt dot] enasopladng pr §v
vydgn? cizince se z§vaunokrgfouemeptd T pajstcdmial z&szdsmayt

pS2pustnoshl edixskadlte Z odst. 2 Listiny, |l 1 8nku 3

(EBLP), | 1 8nku 3 DPmsk®mpratpomufen2c2mel zach8zenz nq
prg&vn2m postawdm2hguprec hd@wkazekv vypl Tvaj?2c? z t®to 1z
ustanoven? Pstavn? soud st2gnosti vy ho?d h au ssthalneodveelr
mezin8rodn2ch | idskopr §vnorfrefonlerdeaml uv, jed obsahuj?2 z8sa
PSestoge %sthgywn2atet 2 gnosti vislovnhD nam2tal nBbenby po

prakticky =zcela vyhnul Bakh®mpuUkymnloiuchbddnacdn2 plda3v alhiys tp
ustanoven2zm zceloadTpothnAnbk, phkdyg ez dafgezhSor Dpar aof r §

“jedng§ se z8§roveR o jedin® rozhodnut2? BDstavn2ho soudu,s.55&mug se Vv
559.
WKonkr®t nhD se | e83zB8oludb9p®r us emd mDj naroka:994 2 c2 doporulenz | . 123¢

“Ng§l ez DPstavn2ho soudu Lesk® republiky IVv. DS 553/06 ze dne 30. | ¢
“Rel evanci t®to formy systemati ck®ho v lpdukadeom a |z SubtaSdnon@silex zpochybF
Srov. Kosa$, D., Molek, P., op. cit., s. 558,

“Ng§l ez DPstavn2ho soudu Lesk® republiky IVvV. DS 553/06 ze dne 30. | ¢
146 Inidem, odst. 28.

WH Al ni Listina, ani mezin§rodn2eskiBl ouevpyubd i kad vi8lzEmapr freeah ul pj M
g8daj2c2mu cizinci poskytnuto. Rozhodnut?2 Jol neddDLieb?idpyl i bdesk ®h & ¢
148 |hidem, odst. 30. Man®m pS2padhN vigak® Psdrawmén2s omnas hlaedal, neboS stRNgovatel
nehrozilo mu tedy YzydamngtlDogk & nrie pwhilirialdy .ce z

®Srov. n8lez sp. zn. 1. BS 752/02 ze dne 15. dubna 2004.

Wpstavn2z soud pSedes?| §tufe hedk& FrkepulbBi kasaipwyh pbskncTm prongs
pr8v a svobod, kterT mTge biTt odepSen tomu, .kfdoN§leedzn abs tva wno2zhpo rsuo L&
republi ky sp. zn I Ned & Z56B87 06| gt dhé B8%1 ezu.
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porugen2 |1 . 43 Ln&miitngye nearow®dl 2, laln.i hegskakil «tl iady jlil na
43 Listiny tedy tento n8lez nepSines]l g8dnl posun.
ViznamnDjpgds tobjriatbsvt mond he Islouda3 kLi stiny nastal o nn|

materi.i (soubnNDh extradiln2zho a azylow®ho MN&waemrt Rk r o
stmovi ska pk®nbhapgadalk v8kon®mlb. bsen§n2Mssavdiaho soud.l
bS 665/ 11, malchy | d®@mpllpri€vn2 mu n§§zoru oprotii dS2vnj ¢

sargumentm&t?plIM®@m rsoezsahstanotve §kiul @l ®w¥eB7/18 pe dnezl8.. Pl . b
srpna 2013t ak BHBstavn?2 soud konsteasl¥atepuylel ilka zZ8v8dasltd ny!
g8dostmi o udRhRlen2 azyl ut Ro vd§v2o dpuo |pirtoi mégkddl®dhde opur§se2d laz as
zl Il . 43 Li smoignnyo svty pcliTzvi&nche do m&hap Si§l&S p@mleme i ok @doasz y |
mezin8§rodn? ochrany zpravidla ztrat?2 sv Ejn wiSzma nj, e hpt
skonlen2m, pSilemg s tneavnalz uzj§vclPrmup |s@tied ni2 nvue pvSzetzakhuum uk

Pl ®um Bstavn2ho soudu tak zmBRnilo vIikladovou I inii

nepSistoupilo nal vIvkdpa d,v §p oscdulbg erkRhiovgn 2z pr §vo na udnil e
zn Nj plynouc? z8§vazek Lesk® republiky pSij2mat a zab]

napl nBhDno, m§ pSitom osoba pr8§v®masiet émt aSHiazlentz e mdok u
posouzen?2 g8dost.i o azyl pravomocopalurkk®m| p8dpad emTid
kporugen2 pr8&8v ch¥8nhDnlch |1 . 43 Listiny

Dne 10. z§8$2 2013, tedy necell mBm2ncl Ip.o BStdEén? 1sdteannSot v
BPDstavn2ho smhhmdud $18d ekonkreti zoval a rozvedl pr8vnz2 n¢

43 Listinpyr 8vaor uploujj8dakt o poskytnut2 azylu a z8roveR s
veSejn® makov®to @Edlolsti 43 okhetildnwoldze @gbei miNyn2A po

umognit cizinci z2skat O6ochrannl O6status, kterIm je

z8kona o azylu, aS ug ovshemnyf® rmND azylu nebo dopl Rkov®

Rozhodl proto o zrugen?2 rozhodnut?2 mini st rtar essptrrna2vneud | n
st2h8n2 do Rusk® pedegaocne, z8&bafSnp2mrBylbost Dgovatele
podle | 1. 23Aicedsthy XZ8&l adn2ch pr8v a svobod ve spoj
z8roveR se pr8§vn2 cestou dom§8hat, aby pS2slugnl orggr
v | 43 List-irayoulaemeé&rstadoa somwyngd] bmlluvy3d3d pr8&§vn2zm p
publikovan® spolelnhD s Protokolem tlTkaj2c2m se prg§gvn?2

Sb. a |l. 2 a 3 Pmluvy o ocir annhD |idsklch pr8v a z§Kk

Tento vkl aldl 3vediwzti anhyu bky | ng§sl edn potvrzen dal ¢g2 mi

rovnhRNg tTkaly hrozz2c? extradice <cizince ¢g8daj2c2ho

mezing8§rodn?2 ochranfD. Jedn8 se edn8l @0y 4sp@p. lznDHOBSI 22187
|l ervna 2014, ktppe®nétha wnwgehauejvy mrzen®ho ve stanovi sk
Blystanoven2 A 23 z8kona | . 182/1993 Sb., o Dstavn2mssdudwe, sweaszin
souvislosti se svou rozhodovac? |innostdrdo®pDpenkhpr8vndmuvgS§kow
pSedl og?2 ot8&8zku k posouzen? pl®nu.. AStanoviskem pl®na je sen8t v de

2St anovisko pl ®na bDs t-atv3i/23lzeodnesld. srgna 2083padst.2h. Pl . DS

153 |bidem, odst. 21.

154 |bidem.

MUeden® pr&§vo (setrvat na Yazem2) vgak dle Dstavn2zho sobadu nesvDnDd
obdobnTch dJvodT, ani g by dWgpor kge2dst Ad mt®o zpnMHV K oh ngm®A D e mc
osoba, o jej2d§g vydsgn2z jde, ¢g8&dala v prTbhRDhu S$2zen? djvuydaihnzg dyudk
zmDnily rozhodn® pomBDry, opakovanhD pot ®, co bylosskoblyemro pSvadiy?
nemohl o pTsobit z&sah Hbi déme adede

Ngl ez Dstavn2ho soudu Lesk® republ
] bidem, odst. 28. Tento z8vDr jes3
azyl u, jeng je soul 8st?2 wustanoven2 vymezuj2c2ho podm2nkgv®ro udnl
ochrany je oproti tmo&mcipoijmemnaylyowpmrigmado vrasnlk@o¥%pravy v A 14a z§]|
sebpl RkovgudlBhz amiaziAnci, kterT nebuddl Rujve Sd Temdy opruadDliédBlRemezanglrod
ho pS2padhD jsou dTvodmr® valfawey, dpe spEkwd Gy hyl jei sitrBen2m ob]| an
§tn2ho oblanstv2, do st8tu sv®ho posledn2ho trval &hojebyndelmTgten,
bo
vi

n2e
iky sp. zn. 111 665/11 ze dne
nLcm®nNypoalDkgdkone@Séisowhvni Pjem

nen2 ochoten zpedPvodwgttdk ow®hanryelsd §t u, jehog je st8tn2m obl
raznfn2A dlodpal nodnsot).. 2V j sou pak taxativnhD Zgmeggnypusis maceenpptlR
z8kona pohvagepebo vykomimug etnre ntelb os mretlii ds k® | i poni guj2c?2 zach8ze
ochranuc)v 8gn® ohrogen2? ¢givota nebo |idsk® dTstojnosti z dTvodu sv®vol
konfliktu, nebod)pokud by vycestovg§n2 cizince byl o vi rudvzepdoernu® hso meyzpil l &rg§ao d ngzem
udNDl en8& cizinci na z8kladRohllede4r8 nlai satT woyd ymTjgeej 2nh2ot uzlghll R@mBa @so u z e
ochrany.

%¥Ng§|l ez DPstavn2ho soudu Lesk® republiky sp. zn. 111 665/11 ze dne
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sp. zn. 1 665/ 11. Pot vr doiSiyz nt§akk juud ii K @thor nr2o zpashwn
plynouc 2lclh. z43 Listiny.

Lze shrmouthodpe w2 DstavhdhodSohdstveyvmbdiphowylel wa j§2v,,
patrni zSlenjlmu gv dddoogplrov n2 ho n8§l ezu rsopk.u 2rM.071.V.V 3 nb BF/t (
j ednolxnkdmst atoval, ¢ge neexistuje povinnost Lesk® rep
0O nz2. T2m m®nN phk BH8tdvmszispudpat Soval pr8vo na uc
podm2nky (je pron8sledowh8pasgS8rval upsabRodg8§m?2 nedloiptaid@&k Tn
druh® vinDthyl eldli.sk4a3)d.okz r2ny zdéchedy skyim, paten® ps2kiv®
43 prezento¥al V. Pavl 2] ek

VpozdNRj g2 ljewtdi X@13Se 2014 upakatadkl| BsNaevm®nyo pr §vn2h
stanoviskem pl-®na 3p/13nzePdn®S13.]|Isrpshd RO4IBi kynsypl
osoby na to, aby byla pSijata jej2 ¢§g8&domacio alxoygl oa tos
kvposunu ohl ednD rozsahul la. p4o3 alhiys tpirmSyw wd ymroaspgld@dhh zvy
soud sicélnad8l distiny nedovodilprpm8sdedavandP| 2a2 up
politicklchnpm®uhNDapSivebodpil al espoR enhao gt zpvr. & sdenfd cnhi nvg
doktr2ny argumemfjedenaui 0d ] VOh'Waovopp&PespNBkag Vypl Tveg
43 pSinejmeng2m procesns? gar anc®t iv gpododbHo dmrBtvia @msmdb
sseboup Si heme i pr&vo po tuto o@Elhu n®ent platpgdowye B8 zamng
pozbylo smyslu.

3. 2. ROZHODOVACE LI NNOST SPRCVNECH SOUDS

KromhD PDHstavn2ho soudu2me Hdho 4Be Lizsgjiemn® asSo jviigs IpoSst i
azylu, zabTvaj2 soudy ve spr8vnitomsoudhietdu2roPaudeRk
spr8vn2hailDsmgudwudv upozornil na skutelnosazylge mbs2 v
Mi ni sterstvo vnitra a soudynlknghljeed Rioovtad W/sstt s ddg np?r §A 2
AvyviDr8§n. PodlAg jtloechobobi g ousuadkoaven2 A 12 p2sm. a) z§Kk
a teleologi,cklnmmelnkl adbemge je vykl 8dg&no souladnh s ||
toto ustanoven?2 Ystavn2ho poS8§dku vygg2 prs8§8vn2 sz2]u,
azylu prom2tnut2m t ®to ¥t av nt2o m oorsnya tnald zs8vkiodn r® iYardoTvv

z8konn®mu ustanoven2z . .. Napojen2z tohoto z8konn®ho wus
jeho jednotlivich pojmT a soul §st2 mus?2v rjeismplekh olveadt d
z8kona -aa eayxyltum, kde je odrazem mezin8rodn2ho a evr

vykl &8d&®nma takovl postup nahl2geno sp2ge skepticky.

naopak systematika Listnysep e kt ov&na blt mus2 a soultadnhPaksSndpreak
podl|l @onMjti ckT mi pdr 8aymassvodbom@AmbTt nutnhD HzaaDehh pc«
Odd2 1l u dr a¥®m Listiny

Zjudi katury Nejvyda@g2hodS8d per &vorv2ohdo tsouwdeu pro udRhDl en?2 az
azylu (a tedy zSejmh i podle |1 . 43 Listiny) mus2 bt
nach8zet mi mo zemi sv®ho pTvodu;( ®r)o gnuts®h on2 tp rzoknuggsel neod
se objektivnhD op?2dd&l p2difov o mdAnsE splaedddawmdenvie avt u ; 3) j emu

dosahovat intenzity pzreommi8spg wWodBEnsdel Mgl ao;c hd )awnad o2 b1
upl a8tnRovpol iticklich pr&8§v a svobod a 63 ®P&smdms¢ akaveh
kvDrohodnosti tvrzenddfeddhBPhestipapelel sdoaha kie t Se
dTkazn2 standard psifmNgedPe pzjavdNRetpbpgdvoidni peonEel
mus2 existovat pS2|linng§ souvislost (kauz8§ln2®pexus)

pSilemg pSedpoklady pro uadddbtem?2 siztyd ajca d ajt edzeoa & u jtvi®r 0
nemTge bez dal g2ho odvozovat sv® vlastn? ®pPadedpok! ad

®Srov. Pavl2|ek,-342., op. cit. 10, s. 341

¥srov. VDtrovskT, J., Kryska, D., op. cit.

lRozsudek Nejvygg?2ho s pré8g,vjilAts 526080, dww.ngseud.dzn e 1 3 8. 200

2Rozsudek Nejvygg2ho spr8§vn2ho s edfdwwngseuddzne 21. 5. 2014 I j. 6 .
BRozsudek Nejvygg2ho spr8&vn2zho s e4,dwwngseuddzne 18. 3. 2015 I i. 8
®Rozsudek oNsjpy Bygim2Mho soudu ze dne-39@ww.nds@udcz20 14 l . j. 5 Azs 104/ 2
Rozsudek Nejvygg2ho sprs8vn2ho 48 wadwnsspuel.czdne 2. 8. 2012 l . j. 5 A;
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Nejvygg2ho spr@&yrjtmo ksouwcacgui dil @ro rozligenz, zda ur
politicklch ipmtS8enzinteu zlei brr82sah vikonu tRchto pr §v,

neboS takovl sel ektivn? pS2stup by popz2ral podstat
Mezin§rodn2ch ochrana by tak byl aveogSenwayvés @emg mm®ndg
linnosti, napS. v totalitn2ch st§tethpokteajelponh2p8h
pr &%

Zjudi katury soudT ve spr8vn2m soudnictv? rovnhDg vyp
pol itickTch pr&8v a svobod podle |1. 43 Listiny. Tak 1
bratrovi (pr8vo vyhled8vat informace) i snahu sepsai
svobody projevdf’, | | epolgick® 2s #fnaerb %] ast na pSedvol ebnzm m2tink

politickt® nsi t(umcmers2 vgdy tSeba aktivmpolvystc®@Powgmaan
Ng§zorpSgpadhD ¥l asti na pSedvol elbin2p kalmployv § m?2 sk mi2tcihc
nemTge jednat o upl at RoW°Hakso hploddetm crkd cjhu dir avt uvar us vNoebjo
soudu ZjevnhD neobstoj 2. Naopak upl at Rov&n2zm politic
shromg§gd®nppdnebdbiticks8 prs&va podle Listiny pat$S? p
motivovgn naplnhDn2m podm2n¥k pro uplatRovE&n2 pr&va na

4 . KONFLI KT LEGI SLATI VNE¢

Listina byldem$$inpat®a d BrB2Redna 1991V roce 1990 byl i t om Feder §1 n
shrom8gdhNDn2m schv8len z8kon | po #9t8atl® 920n aSe n alo, ugper crhé
mDILes kosl ovensku ten, kdo byl uprchl 2kem rvi85lamysl| u |
Protokol u t Tnkkahjo? cp?ohsot asvee nprig8av 7 chL? kTi ma vgak nijak na
postaven2 ruprn@bllz menavs§zal a, pledrchhoge paPrRUBRBMPF AV C
196Q avgaxl oh podm2nk8&8ch budov &rn28Aldleanloiky avgak®podpe §W
wwstavn2ho z8koeNDlyzBB6n1PYOa BSbn® prgvn? pSedpi sy uv«
nejpozdhji do,Z8BRonpoogong®WeETOOMd ntlTj iz z8konl92“pobytu
az®kn o0 wuprchl2c2ch tota lusisd@noLbménnebgl espe M8dwndl ypr ov
rozporu (konfliktu)p I at i | rovnhRDg po vzniku samostatn® Lesk® re
kpSevzet ?f eldiegtgi$my@ W@ hdoo Ystavn2ho po’8§dkou blyd sok @& arper pawke
vi . 1999, kdy byly pSijaty dva dodnes platn® a %l inng@
azylov®ho (uprchlick®ho) pr 8§va, ¥ skro8ne oz Skzoyn uo npeqg beyntgt
zachoval odligenZa vinngtiotsuwmheépmd Alzipddtuw2r ov8&d2 na z 8k
Listiny7e,

ZmNDn@a8konn®mM prom2tnut? I 1. 43 Listiny, jedg je obsa
Minister st va vnitra coby pSedkladatele pSin®st nadchg§8zej

Rozsudek Nejvygg2ho sprs8vn2ho sedddvawngseudeczne 31. 7. 2014, | . |j 5
®"Rozsudek Nejvygg2ho spr §vjRAssd52808d suw.ngseuddzne 13. 8. 2008, | .
Rozsudek Nejvygg2ho spr8§vn2ho s oG ewwnsseuddzne 21. 5. 2014 I i 6 |
®WRozsudek Nejvygg?2ho .sp7r.§8vn®ihdo, s|edd, djww.ngSeudidznse 2301/ 20 1 4

WRozsudek Krapskm®avhDspeddane 30. -66,wwkmssoadcz.| . j. 61 Az 4/2012
"MRozsudek Nejvygg2ho spr8&8vn2ho sou3dwweznssouloze 19. 12. 2014, | i
st agykhénzl. 23/1991 Sb., kterTm se uvozuje Listina z8&8kladn2ch pr
Sl ovensk® Federativn2 republiky.

"zZ8kon | 68/ 1965 Shb. o pobytu cizincT na %zem2 Leskoslovensk® s
174Z8kon23/.1992 Sb. ,nd YPpondmzdt uLesk® nza TSI ovensk® Federativn2 Republiky
Srov. |I. 3 a |1. 112 odst. 1 Ystavn2zho z8kona LNR | .®1/1993 S
republiky byla Listidnanokl admid gljemra8ypoa dvol2/ 1993 Sb. wusnesenzm |
%7z8kon | . 325/1999 Sb., o azylu a o zmhDnhD z8kona | . 28301991 Sb.,
azylu; &k on | . 326/ 19299n cS[b .n,a oYazpeoni?y tlue scki® r e p u.b |Qbkay za§ koo nzymnarb ynl Iyk tvel riTne
1. 2000.

WA 12 p2sm. a) pZ§kdmadmozeBwtu, svtanovil, ge a—lz'ylvMiSﬁizaehérsotvucﬂD\!reh
zjigtNDmec ge @eirnng§sledovs&n za uplat Rovgn?2 polltlcklch pr8v a svob
WA 12 p?2sm. b) pZ§%lodmd moza®npkPu, svanovil, ge abkiyl vMiSAzeneér ot wa DV i
zjigthDno, ge cizinec m§8§ »dFIvddrmbBudl sasachpmhpa 8shébogé&nstv?, n §
skupinhD nebo pro zast&vsgn2 url|litlch politickTch n§zooro'[b!\aenssttv§t,n,vej
st8tND jeho poslednNho trval ®ho by

Kpr&§vu azylu na %zem? dnegn?2 Lesk® repbsd] i Xyrpdbkovsg§l1989: sVbwoj Kirr
vprg&vn2m S8§du Lesk® republi ky. .Pr:ahkade/lyla k §hipk(qerds Jaap-BRAKIvds nPe.t r 36
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jej2gvsmnmpsy s erooe ap ok SdEl aadat el tuto zmNDnu odTvod
ustanoven2 A 12 p2gmentadpudPkeda azuppoptfaekoypg&d addTvc
strach z pron8sledov8&n2 pr opazsausztod8wasmi2 dulrd i4A Tic2h pp2osi m.t i
Z8sadn? pSipom2nku prdotl12 ng¥simu ap rFowigad Peadit anbnhhoi

pSipom2nkod¥@hoi sSt2rzemPo | idsk§ prg&va, rovn® pS2legito
veSejng ocKHrswmiBypoO mpnBovSs m2sta shodnhD upozornila na
kroku, k d yn 8vyr aditeageld®0 ks | et , kdy | 1. 43 Listiny nemDI
realizace uplatnhin? pr8va na azyl dl e | 1. 43 Listiny

AtypThn azylu dle A 12 z8kona o pvymnyekuied Twody nprdcs | ev eompto
udhNl en2 vnitaopigmn2hp pSgdstavuje provedemdml u¥yazkT
o prg8vn2m postaven2 uprcHI9BKRT VZ&rowBmR2 jRr otSelbal pok| §
gg sou oba dTvody pro udeXdneonmd Sa2zzyel nu? . p oPsQuizpoovngnnyk ow § ms:

skutel nrosaghA, PFesmnemd shodnl s rozsahem azylu z dTv
prongsledov8n2 pro zast §w§n2 1r |pi2tsiatohakoledigh@tiarakal c h n § :
personae( pot enci 8§l nN odlignlT rozsah m§& naps§. & laluz aiil ¥ n 2
obsagelniou IvF DPmluvy o pr §8¥% 2aknzhp egti akean?2o0bis@mrh&uhi@dkjTmu
politicklch prg&8v a svobod. Jak dovodil Nejvygg? spr 8
2008, | . j 672, Apzosj e4nd /p200l0i8t i ckTch pr&v a svobod ve smy
terminologii Listiny a zahrnuje prot vgechna politi dcdk8&tpnByal zmotzad«h dE§
potenci 8l nD odlignl rozsah jedng&n2, jedg mohou spadat

b) a zakl 8dat tak azylovhD relevantn2 dTvod pron8sl edo
Na z8kl dam pddpro m2 nerks mdSie djke jaidah evypoS8§dg&n2 od vypug

azylu upustil. Ustanoven2 A 12 p2sm. a) z8kona o azyl
ZCVnR

Ustanoven? I 1. 43 Listiny nejenjgiegtn®n?2 jienhtoer pk ett olviE®
vedl e pougit?2 standardn2ch jakog i nadstandardn?2ch

z8kl adgpaslivedn2 Sadh rovnhRg mezin&§rodn2ho azyl ov®ho :
nutn®np8rpretaci vzE8jemnhD spoj ovliartterprétaci akaplikgeiltahoton 2 ho ¢
ustanoven2? na |asov® ose od do btgoriijtak taop | p &kiajl ent22 p rlaze ,z
prospRch girg2ho c¢hB8pn8n o¥bsstaagvenni® . p rD8ovmmn22 viBaremys e ge
postupem |asu za vz§jemnlich synergicklch vIiivT teorie

nebyli p r o ziacdi&ytrecela.
Je podle nageho n8zoru négepl®lrw®43geiattreg8f emlLerek By r

na stanoven? mognost.i | i povinnosti. Z8roveR jsou Ys
prong§sledovsg§n. Jedn§ se o uplatRovs&n2 pol iveouladdaT ch pr
se systemati kou Listiny (I1. 17 ag 23), jakog i pS2r
EvropskMylemmak .j e t SepeacirfoizcukiDtd Tvod pobzahlhr msjoby?2 nmr §
nebTt vyd§&n aniuedepchogt RDn, jak vige

VRNt g2 probl ®m by podle nadgeho n&izikecu teedmwmDIiuriehéolbewna
normy. Domn2v8§me se pSitom, @§ge za nhD je t®Smbdoa povag

vikladu vede ophRDtisyshgmmhkik@s&bhamoSAa®j ednak o oblane

BNg§vrh novely odoobud zugzkSwir kjye pw bR d rklaacme nppruojleRin @R &nl ament Lesk® r
snDmovna, 2015, VII. volebn2? obdob2, snhlDmovp2ctisk pSippeB8}.nde®dnp
pSij2mac?2 smBRDrnice EU, kter§8 pSedstavuje dropoes uld9 n%e.j oblst§ihg ler2g2s tra
ng§vrhu z8kona a jeho znhDn2 schv§8l en®pozl 8dou dne 15. dubna 2015 j e
BIDop meziresortn2ho pSipom2nkov®ho S$S2zen? byl n§8045@BRR0GMNa pSedl og
B7nNn2 pSipom2nek jednotrigEwmicch mepSipemdnko?hoh p8i pomivink@em®ho S22 ze

https://apps.odok.cz/kpl

detail?p_pid=material WAR_odokkpl&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=celumn

1&p p_col_count=3&_ material WAR_odokkpl_pid=KORNINRCXV6W&tab=remarks

BKmognosti |lensklch st&tT EU udnl it vnliFt rPonsltuSvtyn 20 ApvssSt vanv2nm fip oasztya v
Srov. rozsudek Soudn?3HW@® aE&MWDA ae dBEUI. listepadu POAE¥8hmcC soul asn® eprk&®v n 2 Yap r
republice vgak rozsudek nem8§ prakti ckd adlzoyplaud,u pnreasbvoeSn av yjl eud nugt2rcl3 jkal ke
A 12 p2sm. a), tak proommyb dbesAdk2 ptem. MpleBl28§e,kop. cit., s.
zterorismuzp ost aven?2 wuprchl 2 ka: dSvjoedan okcUe nal jvelhko aadp | S okuadcne? hlol e ns k T mi st 8§t
28.
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https://apps.odok.cz/kpl-detail?p_p_id=material_WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=3&_material_WAR_odokkpl_pid=KORN9NRCXV6W&tab=remarks
https://apps.odok.cz/kpl-detail?p_p_id=material_WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=3&_material_WAR_odokkpl_pid=KORN9NRCXV6W&tab=remarks
https://apps.odok.cz/kpl-detail?p_p_id=material_WAR_odokkpl&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=3&_material_WAR_odokkpl_pid=KORN9NRCXV6W&tab=remarks

tertumnondaturJ est |l i e osoba bez st8tn2ho oblanstv2 nen?2 ob

st§tu), je tSebaKjomPovalovpojem pbzihegnikprzsSest Sve
azylu podle rl.l .1%860 bDsytkalvydazzumBkanNgeoseba 2me¥ st §tn?2
KromhD toho podle z§komn®d6d&,p kh@tob NbigHii T hnli stiny, by
kdo podle z8konT rep¥®bliky nebyl jej2zm obl|l anem

Pojempr on8slvedov &mB2 Li stiny m8 pak podle nageho n8zoru
odTvodnhNDnhpchhngshednpve&n2 podle Pmluvy. ol 9PWNEmeE m@most a:
dTsledku mTge znamenat ni gg2 podgadavky na splnhlDn2 t ®t
i ty pS2pahlegdiska] kbtmd ruoy Bkyorzc ept u o d Tpw codhrgldn Tecdlo vigm & v nz s p
Tento vIiklad pza&kv thregemojden ovsetdie okdstranhNn2 dTvodu pro u
z8kona o azyldal gimugkoo¥vhDigtom, Ktermloj o |z8ukio H8l eodo v
azyl u, ateorovnBgpvaxi vymbkred&émmp®hbust®o @r88onsm p
uprchrFr2kmT9%1 a pr8§vo Evropsk® wunie. ObdobnT konfl i k-
z8konn® Yrovni byl nast2niDn jig vige.

Nejz8&vagnhDjg2m probl ®mem vyvst§vaj2cakm pSinlDntpoglet
pSedstavuje povaha pr8&vat2amysauwai sveyjl2ud?2uj vz & ekmhnalu zw4 te
tohoto ustanoven?2, Domn2 vg§me se, ge (mmM z arty?prhd )v §0 ke re
cizince oaapylsvpogp&®danw, aby o t®t o ¢g8dosti bylo rozhc
tohoto rozhodnlut 23 6( voed svtz.t alhua s2 Listiny), je minimem,
vieho komplexnosti. Kr okmds aaSegnu mee nR.T Molelddem Tjceh ma t o mt
rovnhDg ar gume histoyickosy plvinvBavja2c®2h 0z a h i s taourtiocrkT® htoo hvoltkol apdQu?.
na jin®m m2st D pogkuEtoS enld d , v kiden t§mog tteumabed kter \Byujgjval a t ak ®
avgak vepojmypaj8esm?niaaivtddyazyl Roz d?2 | me ¥960 amistihoa taloenistuie ve

Vyj §@8ehk¥ytuj e vepposkyue azglz VISu oveR. D$960Nbyl o nezn&§m® exk
obsagen@ NDveruh® | I . 48%pbskytoy§nhepoSvaehdyBmcize st |
absolutn2 voln® %vahy. Lprs8aiozas rtoavke Rj @dn alkk v8y proyd qutl 2u j ¢
druht®ha& pak | ze dovoduiltal ne ndSissl keodnutjien udiitsuk ofnotrimmui t a

vil. 43 Listiny m&§Psiti anlNedBNaw2 negodipe avnageho n§zoru |
poskytujev y k | §sbwvislostve x k| uzi vn2zm pravidl em oabssaoglentim?d vrea vntp
ot §zka, jakT vT1znlam bdy3 nifdldatiiviw,adbdurduenn§ee v Dt a prvnz2 up
st 8§t u, kter8 spad8 do jeho absol utn? di skrece. Z8vih
pravomocdystv8otiun,out e/v ahu, zda azyl poskytnouti]| inebo ne
poskytnout (vDta druhg§), je podle nageho n8zoru vIkl
J2l ka, se kterTm se ossfTaptondd ez tvolXtoyd Rdurj leln® njueyTemB eetr an2 \ny |
toti g svhRd| 2 nejen t2mto autorem uv8§dNDnlT systematickl
rovnNg samotn® jazykloedt vgj dedadszs kaTenr @ymathhauzej azyka
dovolen2 org8§nu, kterT AmTge, ale nemus2d, nlbrg |e

stanovenlich pSé®ipokladT rozhodne

Je o0,tz8zvkudoucnu dojde B al g2 mwr j2urdu kari&mgii ,nWhog by BDstavn?

kuzr8nexi stence Ys taavkn®rhsot aptro8ws8an 2n an oarznyalt i Rronr2u gpeonva hlyl .| |
tak mohl o biptS2 phlddd@ehnyibiim@&tpd souzen2 ot §zky, zda o0so0b:
udnNl en?2 pola ttierk ®h%d tmrzoti&r akddv MPstd@hepooBpSduoagn2 pl
rozsahu pr8v, jeg |1. 43 Listiny potenci 8l nD obsahuje
Vgechny vige nast2nhDn®z &virument yom@at ivigrak pewd®ae kj ak
Il . 43 Listiny. Opaln® z8vhDry povadgujeme za nepSesvh

®srov. GronskT, J. In: ZdobinskT, S. a kol. Leskoslovensk§8 Ystava.
¥Srov. A 1 odst. 3 rz.§8klom@5 .0l Soodosytt.ut @G zz8 knocrifa. zol 9pPOA2b yat uA cli zoidnsctT. z2 z §
ci zimlodP. z

186 Kryska, D., op. cit., s. 164.

¥Bl 23ge srov. KryslB3a, D., op. cit., s. 162 5 )
A 259 odst. 3 vhDta prvn2 z8kona in2 18Fd)h869d mShn P[dr |sotzehsobdan? o, t S §sesen
rozsudkem ve vDci mTdge modnol anco?v ®s aowodz hjoemut f eul i nit na podkl adn

rozsudku spr8vnhD zjigtDn, a p dp §?Speadd I’Joddv'[gklaazcyz.nprsdbilugddeemiﬁdmi‘[p@ahlﬁ(&nmﬁrpst
ustanovenz J. PAmekn8vyleing§deln tsakysl gekt et edy emge vdt&ing d ageempsd kil Jellf

Azkoumat , zdeomt ot Kk osilko Wd n & mi rpzBtineajsldi nproamen& ytvoSeny z8konem p¢
(Pipek, J. Principy apeoldaoond|8as?kasslaccvee nas kj®enj itcrhe su pnl2ant nIFnz2Ze nv? . Pr ah
153).
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kter® je tSeba pSi int eproptraezt.acRo dtloeh ot ag eunsot am®ay@mME tha
povinnost poskytovat (a tedy individu§ | n2 m pS2padh konkr ®t n2 hdTvoidni nce
prong8sledovan2 za uplatRovg&n2 politicklch pr8v a svo
jednalvr ozporu se z8kladn2mi Iltiodhok Tpmaik @r§§ vppo&kdr ds/ weg Bzdi dndenci .
zuvedenTch dTvodT pron§8§sledovg&8&n nen2? (neexistuj2 odTv
ke zmRDnhD podm2nek a takov§ povinnosmogsi8&huviahak§. p
poskytujetedy poskytuje poa@lb u, kdy jsou uveden® pogadavky naplnbDny.
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PRCVO NA AZHQORWCTSKEJ REBWBLI KE
JuDr.oubi ca MB.I8IUDrMEchal Maslen, PhD.

Trnavsk8 Unheameezi Pa8vnick8 fakulta

KEY WORDS: right to asylm, refugee, Conventiofonvention relating to the Status of Refugeesh
refoulemenprinciple, extradition.

ABSTRACT: The authors of thepaper deal with thdegislation of the right to asylumin international
documentsParticularattention is devotetb the principleof nonrefoulementestablished in the Ar83 of the
GenevaConvention.Subsequentithey examine thetranspositionof the principle ofnonrefoulementto the
national legislatiorof the Republic of CroatiaSpecial attentions paid to he respecbf this principlein the
proceeding®n international assistangecriminal mattersThe object of analysiis a case law of the courtghat
is whether and howo apply this principlan the case of legal proceedings the admissibilityof extradition of
the requested persdor criminal prosecution gpunishmentn the requesting State

1. DVODNE POZNCMKY

Pr8vo nea%lazsyrnejv pro8vinejcksit wm8ci i vytvsgra dtlegitl as
az8va@azkov nielen Slovenskej republ i kyRadyeEaj: -pywilche
uplatniteOnos®hpedzigedijtednajt |l zv® gt &ty maj % z8ujem r
vn¥t ornej ¢$abilitpaglEwdzgkiova ktor® maj % vol.i svojim obl an
hranice, ktor® medzin8§rodn® pr8§vokwuené¢jnom®tvnoma edup &x
jednotliv® pr8§8§vne syst®my. Z§vazok ¢gt8&tu vaalostivl astnl
vl astn®ho obyvateOstva. UsadlosS vliastn®ho olyvateOst
pr&vmweda zd!razRuje skutoawmtosiSityyevollikomi gmujgjmiedh snlou
praxi problematickT. Aspekt prirodzenost.i nastoOuj e
gt 8t u, teda tak® sp! sjosbhuo gprviortoad z elntvo rrie p7 dakme luz T

prg8&vneho vzSahu ¢gt&8tneho oblianstva. Odli gujed skut ol
ostlh, ktor® sa na Yzem2 gt§8§t m!gu vys KjtporveatSo pproevcahgoudjn
pr§8&§vna veda uplatRovanie pr&8va na azyl za probl emat |
asl ob*d wut el enzcdar,avjieah o Njai vdortuah eg strane vgak uvedens§
aspololnosS, nik$or& mériciht® rizi k8. tAlvgakalpyknaOs@h &t
z8§v?2 poklobwe garancie urlitej shobmatyy, jal @oboi@unds k@md o
dodr giosbvsaahoaw o ho napORaS. Prwio$ ap o & vzagdlkimmmowehlda§ vzua bjee |
ich nerugen® ug2vanie. Na druhej stradastadtméobdb§anoam
Zmluva predstavujemne d zi n8r odnom pr8ve verejnom konspmavo 8§l ny pi
nemizjeev@ zovaS Rto8it ynepktegra@d b®a dsu¥ahgd ragsvinled s ntoes-trii ee xvi st L
medzin8rodn® zml uvy, pkotlaro®n ssa gsad j§awm \epodbveashipmueitedielciagey | Y
Z8v?2aznoobsltais t v medzi n 8§ r®hdn ®hMv gpark8 veax i wserug j¥n pr 2 pady, k ¢
medzing§rodn®tseoliel gnstyodadr gi avaj % aspoR n¥ektor ® i

¥Tg§t o pr8&ca bol a podporrwvvainssk vAmge na Ywriowo jnea -Q8dtti2ps§ k| ade Zmluvy | . APV
WKt omu bliggie pozri: Malenovski, J.: Mezin§&§rodBenmpalglvad atesSleg tn\e
Dopl nDk. 199 321018365 8 1. I SBN 80

¥ Ktomu bliggs&k,poxri TePriua pr8va. Bratislava: Vydavat eOsk® odde
v Bratislave. 1995. s. 172. ISBN 81600806

Kt omu bliggie pozri: Malenovski, J.: Mezin§rodBr2nfpadlvad ateeSleg tn\e?.
Dopl nDk. 199 3-210%53651 4 8 . I SBN 80
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2. DOHOVOROPRCVNOM POSTAVENE¢ UTELENCOV

Takouto zmluvou je aj Dohovorpr § v n o ne np?o suttaed 8.n coWl zan eln®?5 1j evh orokiPr ot ok o |

1967 (Nalej ako AGenevskl dohovorfi). T8to zmluva zo
potrebu medzin8rodnej spolupr8ce a zdieOanilei abtrkeume n a
bola viac menej obmedzen8 na ochranu eur - -pskych utele
i eij ptsobnosS a odstr&nil zemepi sn® a | asov® obmedz
univerz8lny n8strysj2,dlpnécbgeduppotsla®m owzg2rili do cel
viznamnTm pr&8&vnym n8strojom s¥% asnej medzin8rodnej o
pr8vnej ochrany, in% pomoc a soci 8l nekpogwastwt sligmaa
Dohovoru. Z8kl adn® pravidlo Dohovoru ustanovuje, ge
prenasl edovanie. Dohovor tieg definuje povinnosti ute
kateg: - r ik®mnapiri®# kd ad vojnovim zlolinc¥m, nem!ge byS u
Zmysel uvedenej medzi n8§rodnej zmCharnyt evyOth@aziaz 8zco ez §
n8r odtoeeda azo skutolnosti, ge vgetci Ouzd i di gnarj i¥ani undgg2cvi
UvedenT fakt dekl aruje aj preambula Genevsk®ho dohov
Spojenich n8§rodov za rtznych okolnost?2 prejavila svo
zabezpeli S JoSnajgv¥vladi o i moHhalgdkd ya.d n®E tpa §mat iavs§ci a Or ¢
ngrodov sa pretavilmaj edlmosindhyreeovhdoxajSYcae medzin§r
postavenia utelencov. Novou dohodoui Schrcoezl saa hOrag amd fzr§a
uvedenT mi prtocstmajemk amret a, ge si uvedomoval a skut ol
niektor® gtgty predstavovaS neprimerane Sagk® brem
medzingrodnl rrogasmihz &c ipao vaphouyj enmTch n8rodov uznala, ne
spoluppgeemb¥l e tohto dohovoru preto vyslovila ¢gela
humani t 8rnu povahu probl ®mu utel enenwvovpkohh®m wmgepk!:
nap2tie medzi gt gt mi

Utelencom je pGedavisk®hdopdbamyomrua or§ ... 1. bola pove
dohtd z 12. m8§ja 1926 a 30. jY¥na 1928 al ebopopd@ada do
protokolu zo 14. septembra 1939 alebo podOa Stanov N
Medzin8rodnej organiz8cie pre utelencov o odmietnut?
priznaniu postavenkaou®ebpP®PRaj spbd@mienky podOa odse
udal ost?2 pred 1. janu8rom 1951 sa nach8dza mimo svojl
rasovich, n8bogensklch a n8rodnostiniitcdhj dd void®Ivn ajl edlou
zast §vania wurlitlch politicklch n8zorov, nemige prij
svojho ¢gt8tu; alebo osobe bez gt&8tneho oblianstva, k-
dtsledauudabcbast ? a ktorg§8 sa tam vzhOadom na uveden®
osoby, ktor&8 m8& niekoOko gt&8tnych oblianstiev, sa poj
gt 8§ty, ktorTch je gt8&tnymeblamomovadada$ »Ds odblmasan W
gt 8tne oblianstvo m8, ak sa bez z8vagn®ho dtvodu zalc
zo gts8tov, ktorT cThotjoe vgytngetdnzyenn i oeb | paonjonmu. fiu t Ged eensekc® nGup e C i
dohovoru z oku 1967. PodO&NpeWd elly. tbhtoadspr @& okolu pojem
vzSahuj Yucou sa na odsek 3 tohto |1 8nku, znameng§ ak ¥k«
dohovor u, akoby séootvE RAwved sl edaous8dam 1951A a sl ov
uveden® v | I 8nku 1 | asti A ods. 2 boli vynechan®. nd

Udel eni e azylu preto viage pr8vna Yprava pr8vneho po
prenasl edovani aostnlastovhtbBbo nBEbdgenskich dtvodov,

politicklch n8zoruwrvl iatleejb os opcri28slinuegn osskupikne, prenasl ed
pr 8yl mabtd. Utelenec sa vzhOadom nadot iteothat oo bya v8yt u . n eAmlyd
s¥dnej judikat¥ry predstavuje medzin8§rodnopr8vnu ochr
obavy =z prenasl edovania z rasovlich, ngrodnostnich a
urlitT&hcpolniSzioc ov al ebo pr2slugnosti k urlitej soci
W Ktomu bliggie poABvinomDehst awn e w2 utelencov. Viznamnl nNgstroj I

http://www.unhcrcentraleurope.org/sk/zdroje/dohovory/doheegsravnompostaveniutecencov.html14.5.2008, 14:08 hod.)
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ng§zoru a vzhOadom na tieto obavy sa nem!dgu alebo nec
okruh os'b, ktorTm m§ bryasSpraziytiladedoelag nTa.k Neej does opbroeut oh

krajine ako je jeho krajina ptvodu zamestnanie, gt ¥%di
sY% upraven® inim prg&§vnym regi mom, ktor ipobgtau sut elyeée moav
je odligng skutolnosS. KTm v ot8zke azylu je predm
uvedenTch dtvodov, predmetom pobytu cudzincov S ci
vykon8vanie konkr ®t neho

zamestnania, resp. absolv ani e gt “%di a bez toho, aby bola osoba v ki
Pohn¥t ky, resp. d? vuoddeyl ems @ebyazgil adasjaucpl no,e | 2gia (s
prenasl edovani a) od pohnvtok hPadadiua ( 38 e pzgaenreiset ns 0 ¢
ekonomi ckej situ8cie jednotlivca alebo rodiny). Ti et

nemogno zamieRaS s pohn%tkami osoby ¢giadaj%cej o udel

Negat odme epky ohrani|luj #kaoteelparsohimos$j epoj mu 1 p2sm.

Genevsk®ho dohovoru. Naj z8vagnej gie podmienky na nepr
dohovoruwp2 smene F. || AUkt apo & €aoihkotvtior®hosa nevzSahuj % na
ktorej s¥% vs&§gne divody domnievaS sa, ¢ge ... a) sa dop
alebo trestnlich |inov proti Oudskosti podOakimelhitzo n§r
trestnich |inoch, ... b) sa dopustila v8gneho nepol it
Rom bola prijatg8 ako utelenec, c) je vinng za |
SpojenTchGegdwvsikowh.oivor sa teda napr. nevzSahuje na ¢i
domnievaS sa, ¢ge sa dopustila v&8gneho nepolitick®ho t
bola prijat§ ako utelenec. Tood waBYvanvyenlevaahRREIl a
splsobil &8 zalogi S dtvod na odmietnutie wudelenia azyl

predpoklady p od mi enky vymedzen® vylulovacou klauzul ou si

zabezpkrldWBn®oi nform8§cie zo spr8v o krajine ptvodu za
vgak napr2klad zmluvnl gt 8§t Genevsk®ho skahotyonrost pag
nasved]| wjl Wwaibeh utreoltei ngctag t w yjcend nvoot jke§ncshk, T crhe m§ d!vod udel
pretoge tak®t o spr8vanie preazWnlI§ dzparje/adcset a wu je ¢ e nsckowte

subsumovateOnlT pod vylulovaciu klau®2ulu podOa I|1. 1 p
VzSah @gté&htencads JVyjladBaunavsk®ho dohovoru, kde | I . 2 u
utelencov®ay ol i 3gz&tkaz di skrimi n&Ake aoh8penvgeobecsnVr,j

s%dna judikat %ra? D!sledok vgeobbkcnRclhen8vdkP®bo dbbbe
1951 v znen? Protokoltuom, r@oek uk algdsl7 ustae |pernegca vu§ ep ovv i nn

nach8dza, | o znamen§, ge sa mus? podrobi S z8&8konom a
dodr gi avegmi®hoveporiadku, t .. ge ak vn¥Wtrogt8tny pr 8v
Yapl ne vgetky inform8cie rozhoduj Yace pre rozhodnutie
V opalnom pr2pade utel eSi/@mavy andii kwad ¥“%nas pa @atol invaop.r 2 k
utelencov, ¢ge aj napriek niektorTm nepr&divim tvrden

Z8kaz diskriming8cie podOa Genevsk®ho dosloowmirdi, motgmrod

ut el enicom8vpar tento dohovor. Napr2klad v | 1I. 3 wustan
utelencov aj z dtvodu ich n8bogensk®ho vyznania, pret
na to, aby utelencom §i | Yzckiant hn an §ibcohd eYazse m2a zaashpeozRp et|oi Ak
ich viastnim oblanom. oS%dkachudi kha#wapr@&agampeubenTc
aspekty realiz8cie n8bogenskej sl obody. Utelenec ©pr

d skriming§cie podOa Genevsk®ho dohovoru spol2va v to
neprizng8§va prs8vo relevantnim sptsobom (lestnim vyhl §
n8vrhu na registr8ciu knogwi. aTBbo oKbobgemsk®j psend

%Kt omu bliggie pozri: Rozsudok Najvyggietmo 1st%dum8$lao®m®8kej republ i
Ktomu bliggie pozri: Rozsudok Najvyggieho s¥%du Slovenskej republi
wpodOa | 1. 2 GeAKwsgHd®hotdbbopegorm§ povinnosti voli gt&8tabi 8 ktorol
z8konom a inTm predpisom, najm2 opatreniam tTkaj%cim sa dodrgiavar
YpodOa ||l . 3 GeAZwmsk®h® doBoyosa: zavazuj % dodr giavaS ustanovenia
n8bhogenstvalaloamo fikrajiny p
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diskriminaln% a vidieS v nej z8sah do sl obody n8boge

vikon n8bhogenskej sl obody utelencov, sl ovendarkv§ s %dna
(pristvpenia i pripojenia sa k registr8cii) alebo n
tomto zmysle nevyhnutnou podmienkou vikonu ich ng§8bog:e
im (na rovnakWlejnowr oSMmivealkskegb republ i ky) zaruluje Doh
ktorT ratifikova'™a Slovensk§ republika.

3. NON-REFOULEMENT

ANernef oul ement A alebo princ2p z8kazu vyhostenia alebo

kt orA®ho 1. Giadny zmluvnl @§gt8t nevyhost?2 utelenca akTr
na ktorTch by jeho ¢givot alebo jeho osobn§ sloboda boc
pr2slugnosti k ur| ioteziast@wiafhlimejurdgkupicihe pallelh i ckT ch
ustanovenia vgak nem!dge pogadovaS utelenec, kt or ®ho
bezpelnosS gt&tu, v ktorom sa nach8dza, nml eba kitmnm®hg
z osobitne z8vagn®ho trestn®ho | inu, p rUevcedteanVi u jper | mel®

predstavuje 8§ k | ald o gaklwame d zi n8r o dunteg | eRodsmtaatney] t o jez § G eebipie § t

zav?a zosobua & rna8tv n a kdélayenohldey\Sy s t prerasie8lovaniF or mul §cilal poagi t §
ods.1Genev s k ®h de Akabe@hogr mdtebo sl obopakes kdjshalesye 8 ®o jenst va,
ng§rodpossikgonosddie§l nej mkupch@®hal pYrsOaddmmvk @l o m
tejtojrSgabe zptéliSnlciia beyhrr Stnie nthé/k @mBthmTad upl at 2 rovnakoa
osobynachg8dzajpzZeemhsavim@Pemevsk ®ho dohovor u, akonaa | pr e
gt 8t nych hr ani ciNBezhjret ax ®dravdamaniasptstla pravidlommedzi n8r odn®ho
obyl aj ov®ho z phaBhyyklej praxivk o mb i swszcni aizo3tnanygt St ov, ¢ge toto pr
normat 2 vnyleanh arjezgétpeere sk ut ol,n ofseSadmElsam daal medhzinB§rdoodnT ¢ h
zml Yav pmaupavbch @lgnejns§hveg médr oknor ej ju zmluvne podpo
Tento prinadoppbodlrviokuddeglee k| a1O8 giami z § chi en Srpéd ewmnd @m

azyle Napokon, z § s @adlaasystematickyznovup ot vrwWzH\8e Vd ko n v® hoUNHCR a

rezol pjuci AT ohm zhr ©mganlien§ eni re§ rsopbooj ¥epnal ddgh, dryT zhml uv n T
gt@iedohge noehdgtenTe poeangad wmmdSz i t 2 vny z8v2azok ngnadnBteni
povinnossS¥lkso aS§remmdaranisat eda ¢ge by bol,ktorg Vkir an 8 varea tput voosdo
hroz2 prenasl edovani e,.Ndungstrang\lsndig,t §$ ¥ vnsi kek tso¥k ®d reldkvan/T@x
stranamiGenevsk®ho dohovbastoalveldo | pr ®dr aldal wysok®ho komi s ¢

geuzn8vpajf ¥4 2ama jneénaveéasi@ddu preto sa Vo VvVgeobelarakiest i uzn
uveden@da Pthao skutolnosS deklaruje napr. rozhodovac
s%udUValn® zhromagdenie Organiz8cie spojenich n8&rodov
nenavracani a. Tento postoj z 8issa8drnae (prrgeaznei nzt8ucjiee asjp of) rean
utelencov. N a Yar ovoni medzin8§rodn®ho p ru8zvna8 v & e rze§jvne® h
onor mat2vnez8§vgawnatse i aprinc2pu nenavracania ute]enco
n8§rodov zpditrredRiujteoho, aby gts8ty =zabezpelili, ge ute
azylu a nenavracani a. Treba vgak zdlrazni §, ge Or g

anenavracania oddelenTm sp!sobom. hrathe kizaydleu. p rTeiteot oz 8ns§e
prezentoval a Organi z8cimsesmpesenlgbh ngo&daon mg nuv ®h
nenavracania preto z2skal girok¥% akcept8ciu medzi j e
Disledkom teptoyak€é&ept 8vedens§ z8sada sw% asS mnohTch

existencie Organi z8cie spojenimeadniSn®dodn] Zal 2 mmnens eh
participuje mno ho gt 8§tov % rtznyichmc2phil achamazht esv e
medzin8§rodn®ho obyl ajov®ho pr 8va. Tento n8zor je pod
Dekl ar 8ci i Organi z§teeitsprij®indiamh aAByload,ovv oz8§veroch

programu Vysak®hov kommnegeni ach Valn®ho zhromagdenia C
nenavracania zahRRa neodmietnutie utelenca na ¢gt§&tne
vi 8tenie jedinca do krajiny presidstetiooan?aOr yapmz§gai

%Ktomu bliggie pozri: Rozsudok Najvyggieho s¥%du Slovenskej republi
¥Ktomu bli §§l ezpPgtavn®ho s%du Slovenskej republiky sp. zn. PL. D!
WKt omu bl i Rgdreo prouetria Bst avn®ho s¥%dw BwR KOS/ 9r3e p u bl i2k yB vNRe me9c5k3ad 9|
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ngrodov prezentuj e ngzor , ge z8sada nenavracania z°+
medzin8§rodn®ho obyl aj ov®ho pr 8§va.

Vsvwvi saplsitk8§csi ou | I. 33 ods. 2 Genevalp®hk §d oidero z@&rswa,dy
refoulement j e potrebn® pouk§zaS wilanitmky,gektmaoad®Oa eUNHAR eib
regtrikt2vne aplikuj¥%c pritom pr i°htestgn pppowipnalityge onal it
potrebn® zi sltenSs;t vbi hnekéapgeodu eljemooviavz §teni a proe

bezpel nosti gt 8§t u, ak mu bude povolenl pobyt. Tento
nasl edovn® okolnosti: a) z8vagdgnos SobhnrooszS yv zpnrjek ub ehzr poezl
bezprostrednoss§S, c) | i mt ge byS hrozba pre bezpeln
premiestnen2m | edrBotalginnesad, rd)zi kavpmaeg aduoft enca, ve)
mognost iktpors® Udpld de snonrefoflementowr §t ane mognosti premiest
bezpelnej tretej krajiny.

Z § s mahaefoulemento ol a nesk!r transponovan8 apgdokomémtlaw. nmedt
z8sada je inkbrp8mEuam® ajohwaone uOodsSkilcadngrcév sd ob? d,
kt orArhiokt o nesmie byS mulenT alebo podrobovanl neOQOuc
tresttowdlOa n§zoru Eur-pskeho s &l ahgdanatasidDomivskr®u ,prEpal dlynT
dedi |l stvom politicklclhprévaehoi 29,t §it de §Inav ,ktlr®b ooddyk aaz
zml uvne|j strany vedome vprdapadie,e|l @ceaxids nbhj@wmemPvt HEnu®
dotknut8&8 osobm? bwyet agvoengyda zi ku mul| enimonalgeuj dac pdr
zaobch8donamiez, o@wOadu na to akl Z8PRadgO®a kIl ol8nods. j2jl
dohovoru ®doygidg&dam®d strapakinea0yd§ neagdaggdygde sd?vod:
domnievaS, ¢ge ¢giadosS o vydanie pre vgeobecnl trestn
osobu z dtvodov | ej rasy, n8bogenstva, ng§rodnost. al e
pre niékhool dz2vbdov mohlo vyvolaS predpojatosS§S.

Zuveden®ho | e t edanreulempnte@, vgeSah8sadai el en na oblas$

vydS8vanisa¥va sstlbo su i so spebupefcobl gs8§iovrespdve pr 8ve
oblasti.

4 . | MPLEMENTCCI A ZEBRAOYL MEQN DO LEGI SLATEVY CHORV!
REPUBLIKY

PodOa |1 . 33 PDbstav¥cCpoiné&€c¢tské&jtorkepshl izkijkonn® nachst
republiky nemtge byS vyhostenTla amuis?2v wdekminaiSn®mw hdtd§
vs ¥4l amedzsi n§r odnoag§ komlouv ouPrd tom podOa | I. 134 medzi

ar ati fi k&l abds@& asvzovie r @ j ntemr®® <a¥% %l i nn®, tvoria s¥% asS v
Chor v §tubliky@amaij BpprednosS pred z8§konmi

Chorvgtska republika je zmluvnim gts&8§tom &kdslGentevsk
pr8vaéhkladnich slobod8ch, uwyk8wan2kur- -pskeho dohovoru

V%l i nnom Z8§ K% ree z@osamidyemenu pr avieing§ ¥ ods. fhjieppdOdokbber
vyhosti S alebo akTmkoOvek inTknt srpdmotbyomj eelr &t giSvatudali
ohrozea®owi ch, n8bogensklich abHéebodwspotabpsbetiiS§dkep
skupine alebod* vodu politicklTch n8zorov, alebo do krajiny,
poni guj Yace zaobcPHdd edin® ualnovekion®@tE&obal © toto usta
ovini mku, phoduds,ikticomej®mu je udelenl azyl alebo dopln
vr8§tiS do druh®ho ¢gt&tu ak predstavuje hrozbu pre n§

201 | AUTERPACHT,E. i BETHLEHEM, D. : The scope and content of the principle of-refoulement: Opinion. UNHCR, 2001.

Dostupne na: http://www.refwatlorg/pdfid/470a33af0.pdf. 37

22Rozsudok ESdaerihgw Wnited Kingdomo dRa 7. J%l6al,19s8%agnSoRsrd aj .A 14038/ 88

2Eyr - psky viyadovamr2 cuzavretl 13.12.1957, Ozn8menie |. 549/1992 Zb.
204ystav Republike Hrvatske, NN 56/90,5(87, 8/98,113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14
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trestnplr eldist aawuje hrozbut pmes @r 8 esnagd ap @ui i ceisekneBniditoav
I 1 8nkuif.

Zustanovenia |cudzincdcR*Imog®lborkoongt atovasS, ge za z8konnl
Chorvsgt skej republi ky sa povaguje pobyt cudzinca, k t
“Ytolise&kp, je apladateOOom o

Ot 8zky e xQhroardv28ctisek ey republme&dczin@raowdnjeg ZFigrkosttenjg c porm

veciach Mo gnosS odmietnutia giadosti dom8§8ci m porr22splaudgynT m
ak sa ¢giadamasPolzSaRey ®at ebstn® | iny alebo na Abezvl:
vyhoven2m ¢giandopesgenidmgboverenity, bezpelnosti, pr 8vr

z8uj mov Chorv§8tskej republ i ky. zSkbasnaom@dOa prksl| d@r
odmi et nuSmejdizaidno§srSodon %2 pp&¥padeomak mpgwo dlvodne pred
osoba by wr 2 pade vydania bol a t rdelsvtondeu sjte2jham&s yal e ®b otdree
oblianptreasaluugnoefi skbci 81 nej skupine al etbloc Iptre d ley o chm\
zhorgil o jej postavenie. PobtOa2vgé&khbhean ajo mgef imn paize |
rozumej ¥ Ministersttvokesjprraevpud liivioyst a/ &lheolror 8dom8ce s ¥
veci ach ngeidazdionsg§tr2zodon¥% pr §vnu pomoc.

Ktakto koncipovanej prdé&tvhizke Yipa ahyadaosyiamivsapzoSsaihiu ok T mi

trestnl mi | i nmi Kr aag agd ak g ¢atxa t upgeoa d8g av8ydtaha§edyvzcaelja pzr 8§ v |
obsiahnutejy | . 520 ods. 22T rpeosdta® hkot oproerji andiknui st er spravodl i
kt or §8Chnr w8t skej republikepoteteokT ahykebabkekofie h& nj da
vychsgdzal post o] s¥%dov, ge rozhodnutie o politickom
spravodl i vorezhddgvanise hameakt are trestn®ho | inu prech8dza
ngzor od!8woedndidkapzom na ||l . 12, ktorlT podOa neho pre
trestnopr %9\zeh Oapdoormmo cia uveden®, dalo by sa ol akgvas,
|l innosti proi posudzovan? pr2paStmnasti eyydansikd cmodfeac by p
sll. 2 z8kona patr?2 ajviphasaldd eurpiréa.vredndicch@€ woaani ekt or ej

S“%dna prax po prijat2 z8kona vgak H#kemahe ow® dnaeng o tpvorddd al
Z8 komadzno8 r odn e j pr &§wreesjt nf@emo cviecv aclhzhedoyadhé&jdzhj oo«
rozdel en® na dwvod ift§aysnerVgvingwea pr2slugnl s%d zisSuj e
predpokl ady pre | Vvyda3#di eB&lemanveeenx® st uj 4 prekBlgky 3vydarl
z8kéhPaodOa jeho n§zoru by vgak chorv§8tske s¥%dy mali
vr8tane aZ&daddy ement . Pri kongt &t ov al?2 zwkedhen ® hkot ow i ¢ |
s%dnych org8nov vygaduj eposabuypyzi kS oowgd d s avspliadgfacdrymasd Vit
Vs Yl apdrei nsc2 pmi dom8ceho pr8vneho poriadku.

Je potrebn® |Zd!raxzni$komnmgae ako divod nepr 2gouenskej oSt i %
pr8vnej wpravy) riegen8 situ8cia oszyb,respkdejmodhranebol a u .
prebicha vChor v8t skej republi ke konanie. Naj vygg? s¥%d Cho
dl hodobo odmi &d¢adyredmaédeimentz pri SVoj ej rozhodovace]j

206 Zakon ostrancima, NN 130/11, 74/13 )

277akonome dj unar odnoj kaznenimsteajimapNNmz8/04 u

287Zakonok r i vi | nom po&t7upku, SI . 1.

209 Krapac, D.: Novi Zakonme dj unar odnoj kazanvemijm psotmwpdstupcinla: Hrvaishi ljeeopisaza kazneno pravo

ipraksu. Zagreb, 206806, vol. 12, Il . 2, str. 625

20Rodi n, S.: N a | e |hovatskom rpravu. drfinfoumbter:mrestnuktivnainformativni list za ekonomskapravna pitanja.

Zagreb, 20123 | . 6048, str. 1

lpgdOa | 1. 35 z8kona | e olyldamd eCheerpw tpsukse jn ®r elpu balki kiyde 2a ak bol

republiky, proting al ebo | ej obl| ana, 3. | in, pre ktorl sa ¢giada vydanie, |
vn¥trogt8§tneho pr8va bolo trestn® st2hanie alebo vIikobwitnreensit u pr e
vyputlT, 5. cudzinec ug bol pre trestnl |in, pre ktorl semawydanie ¢
s¥% dan® podmi enky pre obnovu konania podOa Trestn®ho ®mu imrdktui, al e
Chorvgtskej republ i lak Dol od&wti thea Bl Z®ust 3p&dohan®ho prioakhiej@b| anovi

dan8 z8ruka pre zabezpelenie materi 8l nopr 8vnely,pokgti cardeajv kwy doaorngikeo dsea
ak nie je dostatok dtkazov pre divodn® podozrenie, jgee pcrugdvzo pnleact,n Tk
rozsudok
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Odvol gval sa pritom navyprang n eo da dkgoenkaenni iltae ook @Bk reina po a v
oazyle. Vo veci vydania A.A. K.?2 ( rkitsokr@yod aobkapa@ghdbean!

feder 8ci a, potvrdil rozhodnutie prvostupRov®ho s¥%du,
do Ruskej feder8cie. Sw%d sa odmiet ol Rza&kddserua S dred mindt k
pr 8wWédovtu pol i tick®ho prenas!| edovapnadao z rreinziiak grean ensuplreanvic

jeho vydanie je porocthem2ne |Ou.dsskilbabdhngwcdrvusdoob® d. Uved:
s¥%d tTm, @§ge skutol nost iktourv@ dwparna®v uvjyegmkalzainiogir @& hkoejoaip Kmas
pomocivt r est nl ¢ h rwezchioadcohv,acsels W r §vomoci mi nistra spravod!|
docudzinyas %d i ba zisSuje, | i s¥% spl hen®3z & otrdrikuz EBddddmiaean Kk
svojej webovej str&nky vo vyAhl §&s ewn@itapdinee eze ej HilosBa s
azyl u, ani t @hhoor vwgd eslkeen ®lhr@es pweb Inii kee ,t oah o, ktorT by vygi

vinom gt 8tvei,| oneauksot amomedpokl|l ad vydani a. Okrem toho, é
rozhodnut?2m niper ?jpeu srtonzohsotdinuatl® boo nepr2pustnodBltadesrydar
sl . 57 z8kona, vyd8va ministe# fispravodlivosti Chorvs

Je potrebn® pouk§zaS na to, e ms Bd nuudkgnguavapenre gi
T

niektorej zp od mi enok ulplr.avenhTgatvz vilulne do pr&vomoci mi r
vgak v!bec rnikcioytsophotro aldla8nksu, ktor 8 odkazujespaj dom8ci
sl | . 2 z8kona rozumie nielen Ministerstvo spravodliyv
Uveden® dntavjond®u, z ge s¥%d jednoznal nyedache kal aproosvuad z,uj e | =%
podmi enok wulplraveaBl aj v@8anzavpgdkbakhlotdaij pfsaost up§ ssalddeov b
potvrdenl aj PDstavnim s¥%dom Chorvsgtskej republ i ky,
rozhodnut 2 vlicenvenca nvaypdanreinad?® form8l nych krit®ri?2,.
Chorvsg§tska redplubddkaviydgediid apaep2zsan®ho pr2zstupu s ¥do\
verejnosti, ale aj medziov§r &«dmir ® udred antioz $aihd ipar @ plu s a 2
vydania na trestn® st2hanie rozhodl:i s“%dne bDrgBng Cho
pr2padoch (najm?2 ak bol ud e llelnel n svkyogm agdtaSnteej EoBs)o bnei npioslt
nepovolil vydagt @t Wo ¢gi adaj Yceho

Vyggi e uvedens§ rozhodovadop! rpe mixu azy®/ghaoeydsd vi imendolsaS o i eoid
27.11.2013 bol doplnenT |l gi afagstyPodOadaokeOa, | hanku o

Eur - psky zatbblkvgda® r oz k evdyndaatni2e/ oodovzdan2, nebr&ni vyda
Il lensk®mu gt &tu alebo medzin§iadm@tyil )i esdtant @rda , s Yadau .|
vydanT medzin§rodmd!|l @ avwy karc® vy oz ké ¢ n damitoedogzdaniu tete]
krajine ak sway daonzzhomdenpudr2unj2o0 z8kaz nenavr acanmkyh. Post L
ktorT je medzin8rodake oh®&md abnoduw ovsyodbaoyu® a a 20/zchdadwnzud & re2
gi adaj “aceho jget 8atgu,d os ap rpS&veorpuautanl @=ylt i mozhodnutia o

Z8verom je treba pouk8zaS ordhotaktcegel odnaotkiu 2H0dr3v
kposunu ohOadom n8zoru na ich pr8vomoc sk¥ma$S aj (-
pogi adavi ek |Upr alv2e nfe§ckkoinwag roo d n e j tprre§svtnrelj c hp ewrecciag cvhz,§ saa d
nonrefoulementNaj vy g§g2 s %d Ch oprrv28tasdkee jv yrdeapnu?bapoitwklijFozivodBuitiee | or u s k

prvostupRov®ho s ¥%duw,ankteomli ertjoehppo®wpeulss 2@y saa na || . 1
4 z8&kmewthzion§rodnej tprreSsvtnreljc hp owmmazihaom.ut 8 Ydkroahagtusat ov a |
Povjerenstva za azil Republ i ke Hr vkohasikce a ¢ pben. kaot d
rozhoduje mdv ol an?2 proti rozhodnutiu Ministerstva vn¥tra

vyhosteni e, resp. vr 8§t earyie@ | o.s 030 yE upro-dpCsalo €l hlo. a d3s hza08ulolasrkal «
pr8v8lal adhdbbddyodu, ge zo spisu je zrejmo®, ge existu

22Rozsudok Najvyggieho s¥%du &hozrovstigRRakiell republiky | . 1 Kg 961/11
28prjopilenje od 20. Sijelnja 2012. Dostupn® na: http://www.vsrh.hr|
2“Obdobn® argumenty uviedol Naj vyggzs s dkiodgChoodsav/ flids keRja rledp wlhll. i k2y0 1r0g
269/083 zo dRa 08.05.2008

25Napr. Rozhodanlultli/e2 99683CHRROOB zo dRa 16.10.2008

Rozsudok Najvyggi eho s %dkn/1%4h ozrov 8dtRsak e0j9 .r0edp.u200i3ky | . |1
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vindividu8l nom pocite vydania v8gnej nespravodlivosti
gt 8t u. S% preto nagpdllnenld doawbso.ddy zuSpkroanvae n®a vod mi et nut i
pomoci vdanej trestnej veci. Aveden®ho teda jednoznalne vyplTlva, ge
potvrdil, ge s¥% asSou s¥%dneho prieskumu splj@mania pooc
zisSovanie hmotnopr8vnikkch pR2ogpddmpadea vkyegdénisédd Chor
republi ky potvrdil rozsudok prvostupRov®ho s¥%du, kto
trestn® st2hanodkz @dm Marek¥kmaniie gpsdil adalwi exkSkldopiraa v evh T
s¥%d o.i. kongtatoval, ge prNeastcikeRo vsipod kb vepr §verpel bs k
osobe priznanl eftoatvigtd ant2en elroc al siabada bba oyh rdoeveand®d iziveh o a
politickTch n&8zorov. Rozhodnutie psvasbveRevVv®ho $3BdG
dohovoru, prilom gBdespr8\Yree nd@s péd sajl nen® podmi enky
dohovoru,wp re2dpe spl neni a kt ovydagsithaolz¢g® mothip JéjsSekistuj ¥ dt
ktorTch by osoba K. K. mohla byS povagovang§ za hrozbu

ZCVER

Azyl predstavuje medzin8rodnlmpajSivmer iocthraptvodidbppad
prenasl edovania z rasovlch, ngrodnostnlich alebo n§hb
politicklch ng8zorov alebo pr2slugnosti k urlitej soc
neché# vr 8ti S do tohto gt&tu. Aj osobgderkioh ® pwagd va | Wg
absol WtnepvgRAROW®arzia medzinBrtwdnitRadBbooebrea amedzin
virestnej obl asti. Jie mwrga ke ptort a cibln®@rankefomendlit e § L san 2 z
judi k &thYerrav 8v s kej ote§zukbd | fes usdzowani asphaegegnilastiej ko
z8sadne posunul a. Striktn® odcdridentoam i kpor Aawet vydania,v ani e |
sod?vodnen2m, Jgevg#idnheosehpddpe goadaj Uceho gt gtu, al
podmienok pre vydanie@v y d a n 2 rozhoduje ag minister spravodl i vo:c
Najvygg? s%d IChiokw §tvsok ey i arcepd ch svojich rozhodnuti
prvostupRovich s¥%dov, ktor® pri posudzovan? pr2pustn
upraven® | I . 33 Genevsk®ho dohovor u. hwkkedbdn@nenog@négv |
utel encov.
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JUDr . Oubica MasS8rovs§g, PhD., PTgwnrmivek 8 Hoa hwlptoa olTn § a\
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JUubr. Michal Maslen, PhD., PrT8&vnmaivcek § Hfoar knuolptoat oT rnnga v2s3k, e
Sl ovensk8 republi ka, mi chal . maslen@truni . sk

POSTAVENI E MALOLEThCH BESR, SPRI EVOD
SO ZAMERANCECM NA KONMANI E O

JUDTr . Mi rosl ava Mittel mannov§

Pr8vnick8 fakultaTmavenavskej wuniver z
KEY WORDS: unaccompanied minor, asylum procedure, guardian, protection, durable solutions, citizenship

ABSTRACT: The aim of this article is to describe the legal statusnaccompanied minors (hereinafter as
AUAMs 0) in the Slovak Republic, with a specific focu
legislation on the protection of UAMs consists of various legal instruments. The most important are as follow

The United Nations Convention on the Rights of the Chiild,Act on Social and Legal Protection of Children

and Soci al Guardianship (hereinafter referred to as
the Act on Residence of Foreignerse tBode of Civil Procedure and other legislatibncase of UAMs, the

asylum procedure is only initiated if the asylum application has been lodged by the legal representative or the
guardian on behalf of the UAM at the competent police department. Aiecaimmencement of the asylum

procedure, the UAM is transferred from the Foster for UAMs in Medzilaborce to the Reception Centre in
Humenn®. This practise wildl be changed after July 20
Act SLPC&SQ will come into force and UAMs will remain in the Foster home for UAMs in Medzilabdnce.

case of UAMs, Migration office shall not issue a decision as manifestly unfounded. In general, the approach of
Migration office to UAMs is very strict, as only as of 4 persmut of 57 were granted asylum (based on
humanitarian reasons) and 0 (based on persecution) and 10 UAMS were granted subsidiary protection.

1.MALOLETEé BEZ SPRI EVODU V SR: POSTUP PO NCJDENE& MBS A

Kagdorolne s% na Y%ze®i dBhdvemsbéjettegulBtinky pr2sl ugn?
priestoru Eur - -pskej t@nineajméz zswdjviodh rzd dpolaaciviela pos k yt
krajing8ch ptvodu. Pr8vny poriadok ISRI etznabhei esp ¥t @v K¢
l en AMBSDeBSjeadpi aveua8kone | . 860671 8008pZ§v eeq cdoklhmeayjne
kuratele @mzmenea opl nen2 niektorlTch ZSPGoaBKY. (REz@k olhan sAz glac
MBS pova@ljpper ® nie je oblanaSh®deraskajnaehnbm?t kgl aver
sprievodu rodil a al ebo i nej pl nol et ej fyzickej 0S 0|
starostlivost?!®

Ochrana MBSpr S§vecohm pcrh8wg menT ¢le z&bezpelovan§ prim8rne m
Naj d! | eméd d zij rg& dokuchenfomn je Dohovorpr § v ac ¥ dN ®ISajSal en ADohovor i
zmluvnou stranou j e alpohddrwnvuesni sak 8§ nil eupvunb® i Gdn® iz yPeol deQiap & k t
pr§va ustanoven® Dohovorom kagdi@muurdisaedS&Su ona dre&dzal

di skrimin8cie podOa rasy, farby pleti, pohl avi a, j a
n8rodnost n®ho, etni Exk®do, amepet kswci 8éhebtpnpejp al ebo d
ai n®ho postavenia dieSaSa alebo jeho rodil ov, al ebo :

identifikovaS doet 0, nf sk ®r §omM@S§ai u2 bapekdlt RavasSahoch
z8ujem dieSaSa polas cel®ho pobytu MBS na YWzem2 SR
vhnajl epgom z8ujme det 2?2, izdu| ovdBnamit 2 hibel, sadkoeyedtu
ustanoven2 Dohoeon§uVgaolbheéd gD dwaawthg rndzv&nideSidobchs§

28A 2 bod &JnagbPRDm.SK 3 1z § B o
2°%0zn8menie Feder8l neho ministerdojvadzahn? pp@lvacahdvesSaSh. 104/ 1991
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bez sprievodu ad | Y%l enT mi de Smi nach8dzaj %ci mi sa mimo Kkra
vypracovanil Vgh®vaamh OSiNe&atS&r a Zvypl T va, Dapeorepatriiva ust &
kagd®mu di eSaSu bez ohOadu na to, ak® m8§ pr&vne post
gi adataezOQolm omi grujpedi m di eSaSom a

Vs¥%visl osti s MBS je potrebn® upozorni S agkmrmamieuSR.ps
lde n&hm¥ta z8&kladnT chl I@mm&w BB, vKtsdro& nea zvag d empd 2 mr §
z8uj mom dieSaSa. Ustanovermirda amok ajphhi &k ovat MBPE®pbDablj
DublinliD®®,  Nal ej ®rzmpemicd¥@mmipgrioanZéadkcyragli nejkaPhej smernice
Slovenskl pr8vny poriadokbsutparvaev upR, ochre 8komgneByvy BIBS:
aozmenea opl nen? ni ektorTch zr8kdinmevii)(, s®DDedSE, K cerne§ KW@ B« o h . ¢
404/2011 Z. z. @obyte cudzincov azmene al op | nen? niekzmehéh ne$komg¢ ch p
(Nal ej | e@ro bAz &k anwvd azi §nkcoonvedi ) |, . 48 d02nefe2ad Zp | nze.n20 ni ekt o
z8konov (Nal ejyldi) gfBkAng&kdn ®9/ 1963 Zb.( Ndlléjanis&ly AQE]
ainT&¥BRJ gina MBS | e na Yaz € m? Sl ovenskej republ i ky n
neopr8vnenom pr eakraljemiskel ovhamsnk ac e . Akji iy, gtp®t nny§ j mire
pr2slugn?2kmi Policajn®ho zbor u, nevpeatpnriemmk8za8m pab
povolenZzm na pobyt, mus2? sa dostavi S na prpetagh® po
vysvetlenia. Osoby tvrdiace svojpal ol et 0sS musia byS bezodkl adne odovz
soci 8l nopr §vnsedcio&klhreajn yk wreat2e lay SKR ad rez\p d ceen pAaekuygygnn oSsPtC
gt 8tneho pr2slugn2ka tretej krajtionyyt §minye pp élsil aajnni ik
nach8dzamad Ga ust an pobgerctdzic@lkeok&r ke vygetrenie na url
%2l el om s¥ osoby prevezen® nsap §dr?vselju bRl apsrtaic,0 vz vwaklog an ea
kie musi a podgtedgiadriRiTiGa, na z8klade ktek®hekedbyggat k.
na urlenie veku predch8dzaS&KdowiaamiSu pHMSBIBnmmby@dmav & P (
cudzincov uplatRuje ttzow.aprecumpkomarmilaol ek@dDmade jaj @jr
odmietnutia.Po tom, ako je MBS odovzdbo r g § nu $SKP,ODpmd §va tento orlSBE&nN, p od
pr2slugn®mu s¥%du n8vrh na vydanie predbegm®h@GRopat it é:

bez starostlivosti, do det sk®ho domova. S¥%md vydS8va pr
na vydanie predb&dnmc®h S|l oypetnrskreija.republ i ky je na umie
adet skT domovh ez sprievodul Wel deztiTlcabor ci ach. Umiestnenie MB

zabezpeluje 9DK,g8hkht SPIODp adal ng§vrh na vydanie predbe
Det sk ®h o ddeotnsokv@h oa domova pr e malédailbbertidclt $a MBSvVZ § m@ir i e v O
adaptal nej f8zy, p ozerientovamig sa plraost naddddPE G Ems SPO® @o |
adaptal nej f8zy dkvagynydpheoedduMBBnfzor m§8ci e, ktor® b
pr2padne inflch ram@izomnlycMBBSr hlauznilvdtepi epadeskajodo®ho ol
bezodkl adne vykaomgvaaj Y opra2tpaeh8ia,apt er g6a BSPODr henl .
najmd vo forme pokadems®PunaegjzdehkBoshe]j atarostlivosti
KeNge MBS nemaj % splsobilosS na pre@mmeswkheny, domugari s
vikon rozhaddetis&k ®8 %ddo mov a, upsdmeemkach 8lovénske publibysa a .V
zastupovanie MBS zabezpeBupej iongbhra¥mymi gar8ujlr.ra2donpes b mo
Opatrovn2ctvo sa oddOplea utvFadhven rd§ v ahe® pomer u. Post
opatr ovpnlrkuolvn2&k ov 7 8k anmdire@e@SP. vl ngt i t Yt ® paaothranuy n2 ct v a
ur]it®ho konkr®t ne vymedzen®ho, z@Ba\ immun oMsBt&itoa por di id | oonv s
|l asu ustanovEdsiti an @we ruil e 2pkgaraut Ir mvkn@ K o MB S r s§amc i sakvootnaInRu j e
veci star ognalolal c#HStuidys Zdd | ga ust adhlowaid s Adegkatjien Vtach ko tzr

2Nariadenie Eur - pReakdesh ol EPgr llamet@ 4/ 22013, ktorTm
zodpovedn®ho za pos%Wdenie ¢giadosti o medzin§8r
pr2sludgnosti v jednom z |lenskich gt&§tov (prepracovan® znenie)
Z!Smernica Eur-pskeho parlamentu, aktRadgu 29d 3583ahBRuUjzY 26or myYan@mr e2 C
medzin8§rodn% ochranu (prepracovan® znenie tzv prij2macej smer ni ce
22Smernica Eur-pskeho parlamentu a Rady 2013

ocr any (prepracovan® znenie tzv. procedur 8l n

2ZSmernica Eur-pskeho parlamentu a Rady 2011/95/ED z 13.ainpecembr a
alebo os'!b bez ¢gt8tneho obliaasyyvyaomasdposhamepioet medntnitedeeicoon
doplnkov¥% ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany (prepracovan® zr
247 1 sl GSP

a stanovuj % Kkrit@G
n

s
odn¥% ochrajnu podane

/ 32/ ED z 26. j Yana 2013
ej smernice)
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d!vodo&r oaveRz§ue meo mal ol FuRhkeci di ePpa$a i MBSk av ykm ng x 8§ f Hat
org8ny SKR®Dboa®ho obvode je detskl dwdmowzhoadnkit 8 m®Is dudij

2TRVALE RI EGENI A PRE MBS

PDlohou opatrovMB% aj eon &jzdarhiue kt rval ®ho%lrd kel efno az Pkleac
princ2pom najlepgieho z8ujmu dieSaSa. Pre ka@d® dieS:
viodinnom prostred?2. Je preto lodajriebyn @pzvseodi 3 ¢ vod
rodinyazi sti S, |i MSBsm8& Sz8ujesm.vigtisd s£@stou na Slovens

3.ZL BL ENIRBDISOU

Ak m§ zMBIS em vr8§ti S sa do krajiny ptvodwm8vomat MBSn 2dko
krajiny ptvodu, spol2waj #aki vovaryhOa8amatuodomgv.a Ak
rodilom alebo i nThkr jrizroyu zm®T voopdaut,s brems2 k. hOadaS rodil ov
alebovk r aji n8ch Eur - pskej Yani e postupom, ktorT mu wur]| uj?
soci 8l nyohdiwngc2SRa ( Nal e] l en Alntern8§ nor ma BAdRSVaRf).
zisteni a, ge cieOovou krajinou MBS, je tretia krajil
pl nol et ?2 pr2buzn?, je potrebn®Pold®andj 2! rodzsah 8] i p* sp
oSPOD a SK AOr g§n oooteria8d moip@l€dejea kur ately oznamuj e

krajiny, vkt or e j m§ maloletl bez sprievod&ujanevyk§VJr agawbyd
premiestnenia malofjfea®EdhobamBvspti eadvedbwnypvke mir @e$t mMeSn i e
mal ol etT bez sprievodu obvyklT pekypte]l nak jke azi @aem®a
naRho Dohovor o oblianskopr8vnych aspektoch medzin§gr
Org8ny SROBpal wpraceaepgt vyhOa dBBrvaadnoina Wyosdoikl®hvo sk omi s §r
utelencov (Nal ej I en AUNHCRA) , Medsi@eg8vedhmu ko? gan
Medzin8rodn8 organiz8cia pre migr8ciu zabezmpetwol uje do
orggny SKOMB! Gu poEo lawd@mrSs cou @ rodkc ensiee lveynh vad&§vania rodil
ng§vrate MBS do kraj2n ptvodu.

4. KONANIE O AZYLE

Konanie oudelenie azylu pyr 2 pade MBS, z ad 2tnaat ntlackh, park?op aaljdacna , podar
pr2slugnom polmemg nMBnS Y4 od§wva Wyhl 8senia s¥%dom ustanc
Ak by vyhl 8seni e poazayll eMBnSe zsa§lmn, e ,k onnaaknoi Gk oo MBS nem§ su
Pr2slugnim policaj nThm §%tepraZapand en aMBS djaepobgte cudrmcovz § k o n a
policajnl Yat var podOa miesta zsaagdia8leméja lswrcat§e Inw.pr Ky
zariaden2m soci 8§l nsoopcrig8vinneej okcuhrraatneg eytl 8jkef pDHest nsokel | od oent ol vc
bez sprievodue dzi | abor ci ach, pr2slugnim policajnim Y%tvarom
zZzboru Michalovce. N avB$ & leihooa j znSosnt u'ptcwanrpes gages v g§pveni e
vkt orom MBS uvedi ejiz@ilgeedns bpadMBS s\aypl n2 vyhl §seni e, k
z8konmgle, aved%Resm dtvody, p udelenie tazylu @lebaposkydnatie doplnkovej

ochrany na Yzem2 Slovenskej repubm8 kMBS,N §psd da@m, ez, § kpoon ao
povinnosS dostavi S sHumemnddchyltem@lwo ptoSh airpa bw mal by
r

N&8rodns§ ada Sl ovenskez§ kroeapyie!lald zi §8kkyo nsuc hov 8sl oi c i n8d vneolpur 8kv n e
asoci 8l ne,j rkaara8lllade | oho MBS po podan? vyhl 88senia n
pre ¢giaadatyéeéQovale naNal ej zowvtdah®%k om Ded mkwen m@mroeano ma |l

sprievodu Wedzilaborciach.

Pracovn2k Migral n®mdat a afluowe msilsejersepwablivi ky ( Nal e] I
po jeho umiestnen2prdot a@redhyttinjRhiwa tt Bbh®w 2ak b ,vazydopomv i nno st
konan2z, Okrem i n@fhoodntoes tii h vey&kmmjaes a ) ¢ eajeheecky e s mpas abe
jeho vykonania a d!sledkoch vygetrenia na pos¥denie ¢
vygetrenia. Opatrovn2k MBS nMBS moagsn opsrSe di nviydkmomaeama Sm MEC
amognil ch dpobovoeudak @ c pohovor hzo§ cfryit mroanv MB8Sh o pei ssug es dot a:
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vkt orom okrem z §ske baed,nTurw evddiaej cavz wdodyr ggjs mdod oprl 2oka@d és oc
potreby, mi ge pracowWBSk uMkagt @l m®dsro. NaR rgadl wopventtok  Mi gr al
vykong8vaj wWelBSpmBopovi sSsnosSspupbRi ada®ove¢yebspel osti
Z8koazyl e ust pmndypuwjde, MBS wosdereheegnagdbsSpoacovnzk |
ktorT m&n@rventamgsei ale aj popsmei an®Pclvegomosb&ch M
pracovn2k Migral n®hoe k¥r avBuS, p ontthjyeb n orscSv noako ako polic
| ekk&r vygetrenie na urlenie veku.uAkygat rMBrBi w dani el o e
z8stupca alebo opatrovn2k neudel 2 s Ysh laazsy | rea zjae hpol nwy |

osobu. Ak na z8klade | ek8rskehoplwnydet e mnilae boi enajl @l =
konani e8§god@Pploe sa povaguje za malpdineot ¥tds osw.buAk MS ar
sRou ko nmnoletok osobsuavi sl edku | ek&8rskeho vygetrenia bezod
z8§stupcu alepo2spbagnbvea¥%éa a

Konanieoazyl e trvg§ 90 dn2, |o zhamen®, 9Pe dMiz g rtapldmiS | Yroazch
MBS udeOuje azyl. Ak mu neamhel Pi amyl posmkygetneoahelda¥us

ochranu.azz8lkeonobsahuje ajtaNaVgniea YB&civMSmdalb kT Yr ad
nem!: ge zamietnuS giadosS MBS ako zjavne neopodstatnen
PodOa A @azyBkonMigralnl %rad udldédjianglpYvadateDodst
zprenasledovaniazasovich, hng§albedmosn@bo §e ndstkvlocdho vd tzvaosdto§w,a ni a
politicklch n8zorov alebo pwvzdilOdagmans tnia tureltiot eojb awvgc i
nechce vr8ti S dokrtaghtnoe ¢pt!8toud ua lperbeon ajsldi evd acvka sciiho kpar d§wp laa |
Migralnl %rad mtge giadat eObwmmarietdral cahj dMB/Sk,d owmhelaijS k
nezistia d'vody prenastyedprvapadepogd&aMiAgBakB8koWmnao ne
rozhodm¥#iSvjcecho pr2pade existujetbddazbai v8§Selposkgrzpe
ochranu. Dopl nkov8 ochrana sa poskytne MBSpr akadeées v S§
ngvratu do krajiny ptvodu vystayvénbar @8le®eaj ehan@az me ob!
udel en2m azylu z2skava MBS n8rok na wudelenie trval ®h
ochrana na poskytuje moanosdohi e vjaa dip&hyd. arPaksak,y tsnut 2 m

ochrang MBSkag€rok na prechodnl pobyt na %%zem2 Slovens
Udel enie azylu je pre MBS najefekt2vnejg2m trvallm r
republ i ka, na z8klade wudel en®ho azyl ukejrepdbiiky,2ale n8sl ed
poskytuje mu najm® pr8vnu istotu, ge jeho pr8vne pos
m! g e nastaS pri poskytnut ej dopl nkovej ochrane, kto

republika je v8lezS8almi kpMBSna.i2Bda3o0bdbbi ear SkoveBS6R
57 @i audetesidazylMBS, pril|l amvadwl pz enlsdjeidoe ami wo dayle)( A 8 2z §
nebol udel emi¢h nMikgmal nT  %r b d maundietl rodlow va zdyplv?2 gviB8 o ¢ h
adopl nkov ¥ oc hlrOa npur 2ppoasdkoyct ho. | v

52UDELENI E TRVALE£HO POBYTU NA NEOBMEDZENHKh LAS

ZS8komoyte cudzincov umogRuje blval ®mu MBS, po splne
pobytu na %zem2? SiloivenskeivoewmuwWiail#dymlodey tu dheal inS% o b me d:

splnenia podmiezgkopebwhevendehneov plnoletej osobe,
pobyt podOa A 58 opblste culdzingui?® sajmenejari roky, gbkaosn ak toor T ch gt udo:
gkol e na Yzem? Sl ovenskej republ i ky. Kagdl MBS nach
poby£?6, ktorlT za neho na pr2slugnom oddelSKmMRsadMBI zi neck
nach8dza na S| odesnis&klun Bt 2rmokpgl 8po &K DMmua zabezpel il vzde
sl ovenskej gkol e, mt ge po dovRgen?ded e@inmes§ sttrevhad ®h @k up

neobmedzTeendt d acssr.uh pobytu doposiaO nebol udel enlT @i ad

6.UDELENI E GTCTNEHO OBLI ANSTVA

25K 58 o0ds. 2 podmt ea):uzi§konavooIPeorIvo'\x:aaronTpd/hwtargtu§jter1ému pr2slugnz2k
divody na zamietnutie ¢giadosti podOa A 59 ods. 12, a) ktorl je mal
26A 58 ods. 2 pobywemudzinaoy z8kona o

80



PodOa A 7 ods. 2 p2sm.gtds)t no§k corbaGila.o 514 G/EOLBRI Ak.t oz 1 on
Slovenskej republiky povolenl pobyt, mogno wudeli S g
podmienky uvedegjvodseku 1 p2sm. a) , ak tento z8kon neustanov
z8konnim z8stupcom alebo poruln2kom je ¢gt8&tny obl an
s%dom Sl ovenskmnj nregpwehlrigk yt ,T apeoskey tepubliky najmerejntva réky
bezprostredne predch8dadal éawice pptd@tmmnahodi @aldloisamstova Sl
pobytu sa nevzSahuje na mabdmee®kadclkeS8S| doenvloejh meokw
z8kl agee vggt ovan®ho z8konn®ho wustanovenia wudeli S gt &
z8§stupcom alebo poruln2kom je gt8tny oblan Slovensk
Vporovpaedch8dzaj %ci mttor va lvianm rm apgemctbame daz egnt18 tlnasosm  z §
oblianstve vygaduje |l en 2 roky nepretrgit®ho pobytu
oudel enie gt8tneho oblianstva.
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| NGTI TUCI ONCLNE ZABEZPELENIE PRCVA
PDSOBNOSs MI GRALNE£HO PRADU MI NI STERS"
SLOVENSKEJ REPUBLIKY V K ON A N 8UDELENIE AZYLU

Ing. Bernard Priecel

Mi gral nl Yr avdn YMirnai sStl eorvsetnvsak ej republ i
KEY WORDS: asylum, subsidiary protection, Migrati@ffice, country of origin information, asylum seeker

ABSTRACT: The purpose of this article is to provide information concerning right for asylum provided by
Slovak state authrities, including overview of the organisational structure within Migration Office of the
Ministry of Interior of the Slovak Republic, focused on essential pillars of the assessment if asylum seekers
fulfill conditions for providing international protdon. The author refers to the biggest changes within right for
asylum, based on different aspects, which have influenced decision making on the territory of the Slovak
Republic. This article covers some particularities of the asylum procedure in ordghlight difficulties in
comparison with other administrative proceedinfjbe purpose of this study is not to provide exhausting
information concerning asylum law, but to determine the fields, given by the author, which matter of facts
should be taken intaccount for atority responsible for examining an applications for international protection.

1. GTRUKTDPRA MI GRALNEHOODRDB S OB KMNsA N\BUDELENIE AZYLU

Problematika azylu jegpr 8vnom poriadku Sl ovenske Slovensgkeg uvepublikyk y ok r €
ustanoveng88knoanem?2| .v 4 8 azyle &@neneZd o p42 .nen?2 ni ektzomrelnéh z §|

neskorg2ch predpi sov. Pr8vo na azyl Znamens§ pre k a
mechani zmus. Preé&awvmameamiazyd mt@®e i fnamenasS, Juelehimgdl , Kk
azylu, azyl automaticky dostane.a0z vy | | asto ¢giadaj ¥ aj 0S 0byvskuthut or 2 s 2

utek&y®jzny prtvadel endeviedheomotchvroam ai cphr et epkrue nmaisd
alebo v8&§gnym bezprg§v2m, ale snamtao nEi % BSeedke poimelc §il ko t
mi grant ov. Preto je nevyhnutn®, aby gt 8t yoochranu svoj om
d! k|l adnerozpourelddeij ,a al e tied uprav-iulrili kontordalonlacte ol @i
presk¥%maS z8konnosS tak®hoto rozhodnuti a.

Vpodmi enkach Slovenskej repuyhlaidiagtel clod ea afeay | 248 kzlvaed ee o
z8koa@eMd ni sterstvu vn¥%trag§&Bkcovdnakejterspubl vkvat r¥ S|
t %4t o %l ohu ug takmeMi BDsrekotvvani gn¥%i nd Siradenskej re
Var a,dfAinaj prv ako rozpol vavnét ganiSd dwiesn|kegin adeqgrudd ki Kk y
Mi ni sterstva vn%tra Sl ovenskaezjylree pjueb |Vviykdya n @ an avryi kaodneanni

Sl ovenskej republ i ky |. 34/ 2014 o post upkel inkyg,r ahtnW®earoo
Policajn®ho zboru a centier podpory pri vykon8vanz z
niektorTch z8konov v znen2 neskorg2ch predpisov.
Vzmysle |1 . 42 ods. 1 nariadenia Mioosgamniszalanoem¥%poai
Mi ni sterstva vnb%tijeani §F aV e@hdsbkeerjand rnmeMivigtevstiakogiat r a S| ovens |
republikyna Yseku azyl u, integr8cie azylantov a cudzincov
dokumentaristky & ahr ani | ne|j spol up.ri8lcoeh yv niiTgerhat| on ®hiol | aVsrtai dak hs Yu
ods. 2 citovaMi®hroa| mdrvi Btdieds rm@s t i organizalne ||l en?z
organi paBnhyaodbor, odbpah rdaonrpiwireeptr Excies t iokdybh b@® g m§ gir &,c
dublinsk® stredisko, o dnti eglreanlinee j e upro-|lpistkiekjy , a zoydldoevl egjn i

aprojektov a odd®Orgmraineg zapre§8§dzkak®.%ra migviash®hoi Yo
zabezpalpownamia %% oh vyplTvaj %cich NpakbbBbaythmpgtal
Yar adu s% zriaden® azylov® zariadenia, ktor ® ts¥% zar.i
z8chytnHum&hbhaomy p o bRoloeciadh o Bptos v IivOpg &tbaows kvej Novej vsi
Nal gi e azyl oto®r izja?rmaacdieeni maentar 8 v priestoroch medzi nS§r
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Poprade a prij2macie dHaenmeinon\ip tvs ozb8cohsytti n onm gtr Shlk an®@eh @y Yr a
integraln® stredisko vo Zvolene, ktor® je tieg zariad
NosnTm odborom migraln®ho %radu je proceduwdeBlieny odbo
azylu apr 2 pravu r Zampelstoaden dottioa . odbor u zabezpel ujp¥% 8 waoaH eni
apovinnostiactp o | as kulelemiea azgp @od Oa Az $k oalmy loe, vykonanie vstupr
podOa Aaplomawar u podOa Azyl§ ako d predvolaniezng temmpahovwpw pod Oa A 6
ods. 2, ale najm? pos%deazel ¢i adod O np ostt@ar sé dvdo9 avinZ/g k «

kagd¥% ¢giadosS o udelenie azylu jednotlivo a zohOadn?2
- vgetky dtlegit® skutolnost i ouddlekeaagyluc e | ase kraghagoypar
giadosti o udelenie azylu vr8tane pr8vnych predpi so

vyhl 8senia a dokument gulélemie gyledE o@ree ¥%i i admg eiQdomo t o
m: ge by S snuabsjleekdtoovma npirae al ebo v&8gneho bezprgvi a,

- postavenie a o0s odude@nigaaylwer r8yt agniea d aetheoOagp * vodu, pohl avi a
- i g i caudeleriieecatylp o opusten2 krajiny ptvodu vyv2jal |l i nno
bolovytvorenenevy hnut nTch podmienok na pogadovanie medzi nS§
- 1li by bol o mmwgdel@hicarylo §t addned®a ol ak§vaS vyugitie och

mo h o | uplatni S svoje gt&8&tne oblianstvo.

Pri posudz o vudetehie agyilua®l o B & £ a 0t u p bdbar Aokdmerdistiky rma hr ani | nej
spol uprkStcoer T zabezpel uje, na z8klade pogiadavky proce
ptvodu. |Blnin@gite ¢ ojhe dtnl @G0 1 madkaram§ cniSech plvodu.

Po vydan? rkomtamdredoteina ev azyl u zamestnanci procedur 81 1

tohto rozhodnju¢ha dhezdemged®dpazyymuy ktor ®mu rozumi e.

Al e aj Nal gi e organizaln® abbvdgkpme mpgda bullddhieazyiva at o naa
Napr 2kl ad oddel eni e prev8§dzkovaRz yt alvempezaujicadelnd g epnrii
dorul en?2 pginysmmeo At a7z wzl ek, o noarpgoanvinzya londib car poskytuj e sp@.

rozmdovace,j] |l innosti sYdov pri presk¥Ysmavan? rozhodnut
adopl nkovej ochrany, at N.

Samostatnou kapitolou je |linngmfi dmbhgrabk®ho #%taddi g
apli k@ciadeneho Epar pbakentu a Rady (ED) | . 604/ 2013 z
krit®ri 8 a mechanizmy na urlenie |l ensk®ho §gtsgtu zodrp

podanej gt 8tnym pr2sludgn2zkom trtegepskirayi hegdabmbae b$
(prepracovaA®| zh&aoi a)nteozhntaomenna8r isaadneontina® pos¥%deni e ¢giad
otom, ktorT gtgt je pr2asljugdiini ark%t od nli aprozssSt wmewid i Ba
upl at Ravam2denia Eur-pskeho parl @méntur | @&nRadnjog( EPhT |
konkrd@itbne nsk® stredi s kpor.2 pDaudbel ianpslki®k 8sctiree dciistkoov avh ® h o n ¢

“wkony ako procedur §lnniye ogdibaodra t(evQak,o nvEsvtau ppnolu lpeohovor , a
Na zamestnancov, ktor 2 vy kudne8lvean i¥e paozhyolvuwo,r yp ossou dgziuaj dva tt
sa inak podi eOaj % na posudzovanXkr gjadpstpitvodapy . | iz?
oapli k §rari adenia Eur - -pskeho pars % nkelnadie a® Ravdiyg e E@®)n §r.o |
odbornej pr2pravy. Je potrebn®, aby tieto |innosti %
vy gkolnminRul ot i sa anve @dbhersntenjangroaprprocedur 8l neho od

inTch odborov/oddel en2 migraln®ho Yradu) Wénecka mnou mi
ale tieg DPrad vysok®ho |k amito§ma Q@Q$IN Merdeg i @tSanoagan8c o u g a -
prostredh2zeyeobmzdokonaOovac?2ch saemvznaghrroavs vl 2agsknool setniz , m§
absol %t nu egrtiooroibtluasti Eur-psky az§mowvi vpodpbdvali é&hacd
EASO Training Curriculm b ol i vygkol en?2 min@gmraldm®hog k*radwe!l naprz?z k|l
oi nfor m&agiagdmeo p! vech,ni MEatwl pohmohvowar, odio dud =zraniteOr
Modul oz al | enovan? ( I'dhkd [¥izn sak)o, m Moadruil aidggma& |. n &haome &1t ancéhun c & b 3
ng§rodn® gkol eni e EASO Trianifnoirnng&kaCGagrarh e€ou p uwo aylu |, Meoridand agrl 2@
(1 nkl Y%z i ap?2,s avho2d urloea ob d d a v & npag h dWoadrud ceh os o zr aryibr @@ T mi
zamestnanci ay Module opohovoroch sle Smim§j ¥V tohto roku sa uskutol n?2

Training Curriculum VWoduleot ec hni k8ch pohovoru. Zamestnanci mi gr al
niektorTch modul ov EASO Training Curricul um.
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Migralnl &ir@a@a sma popracoy@&dant| idoi@zndbkbastviach, Kktoc
Eur -pskym azylovim podpornim %radom n8§sleghéenpioskygbuj
nielen opr §vne|j Yapr ave, arezlagdawddejplritisflnuggsna xih or gg§nov.
vobl asti poskytovanipadigeé@anstisak Inah ti¥fajheusEafir@ @i s pr § v
ptvodu. Migralnl %rad sa podieOal na spracovan?2 spr§v

2. TR NAJDDLEGI TEJ QIZEY LDMEN® PRCVA NA BSYPVEWSRBCVA
ES/ ED NA NAGE AZYLOVE PRCVO

Plelom tohto pr2spevku s2ce nie je venovaS podrobnt?
republike, ale nie'jbeompgh®adespemeRubegt oaapdt astit ek
nielen viznamnopomiémemi 2aph BFi lciudai ncomajhRapdadsscactchl
vplyv na rozhodovanie migral n®ho %r adu.

Pred vstuponSlovenskej republikyl 0 Eur - pskej Yan'i e vt@®h ob olliomi ot dus tnra§ nvesnti uep
do azyl ovej pr ocendar yv. wmylslienemo gikada3 o priznanie p
urobi § o tom p2somn® podani @oal2eb & o¥sntran g/veyns lte® §58 noi vee nc

republiky m pr2slugnom policajnom %t vare podOa miest a, k d
dtvody. Z8konom | . 309/ 2000 Z. z., ktorTm sa men2 a
283/1995 Z. z. st el encoch, ktorT é&ddterh®niul, ts!t ocnugickbi nhecddzinennalvmo

pr2stup k azylovej pubelemcech cpoogawnal z@&dkimane dber mi n
postavenia, konaniemr i znani e postNwwalia, adkdrtadoech. nadobudl a
novembra 2000.

Druh¥% viznamny% zmenu pri niasle aolzmeaeSak@m! nl e n 24 8r0i/ e2k0t0o2r 1Z.h
ktofsd i anosSou od 1. jamE§roadn2003 amghrSd divienz&led¢n repul
outelenzoem? z § k/oh@m0 0l .Z.3 0. Potreba ustanoviS nez§vi
presk¥mava$S rozkhomdameiizn avnyidea npo svt aveni a zuStkeolagglecoa b ol a
aOb| i anskom s%“%dnom poriadku. SY%| asne B&lbondNBrlodnéB1rFk:

Sl ovenskej republiky |. 328/ 1996 Z. z. , ktorTm sa ust
niektorTch z8konov bolo urlen®, ¢ge na rozhodovanie o
konan2 o &kyha poa@ylz s¥% pr2slugn® tieto swudy:
-KrajsklT s%d v Bratislave pre %%zemn® obvody

-Krajsk®ho s¥%wdu v Bratislave,

-Krajsk®ho s¥%du v Trnave,

-Krajsk®ho s¥%du v Tren]| 2ne,

-Kraj sk®ho s¥%du v Nitre,

-Kraj skl s%d v Kogiciach pre Y%zemn® obvody

-Kraj sk®whw Kd&gi ci ach,

-Kraj sk®ho s¥%du v Pregove,

-Krajsk®ho s¥%du v Banskej Bystrici,

-Krajsk®ho s¥%Wdu v Giline.
Aj sw asnl z8kon | . 371/2004 Z. z. o s2dlach a obvc
| 99/ 1963 Zb. Obl i ans krye sskadrngy? cpha mpgerasdopa eswokvomvgd £ h pr edp
rovnak¥% pt!sobno Bfitslkve &Kjr sakf &k ® Haol/gd U6 duglavdj agende.
Po vstupeSlovenskej republikgl 0 Eur - ps k e jmi¥rhioe prochfOmoduz za najvliznamne
oazyle povagovaS zavedenie poskytovania doplnkove,j oc
sa poskytuje ublml gniaedane@Pbm, oktor2 nespORaj % podmi el
ditvody domnievaS sa, r@qéubyobd&lriaj vnyrppadeéu ngystaven
bezprT8atioa.zmenu priniesolktm§Kam sla. meN2/ 2a0 0d6o p2ORaz .z,8§ k o
azyle a o zmene aSkiopowew2zméektoe$Skbr g2rsh rmpirektpd rsloot
z8kognokvw orT nadobudol % innosS 1. janu§ra 2007.
Je potrebn® uaizyelseS,b ajle zzaStkkoen®toho useaenichpzro2vpaandioch bol a di-
na noveliz8ciu z8kona najm2 transptoa,?cala¥% pri§ymymmys ak
zohr uaeazohr 8§vasS pré&xvywyl Ewomppk®ye “Ali@evenskej republ i
Slovenskej republiky je 8 %] asnost i prerokovg8vanl n8vrh z8kona, kto
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Z.z.oazyleaozmmne a dopl nen? niektorTch z8konov Vv znen? I
dopORaj %% niektor® z8kony, ktor®ho cieOom je najm2 t
2013/ 32/ EDb 2z 26. j ana 2013 o spolm? ninedzikm§ramd mejh a
(prepracovan® ezBwernipes)k ednos mamrniaacnent u a Rady 2013/ 33/
ustanovuj ¥ normy pre prij2manie ¢giadateOov o medzi n¢
tTchto smer n?& estaa puak obndBowlamui a spol ol n®ho eur -pskeho
Okrem Dstavy Slovenskpj8vrepmbpog&yavemhoubelbuemcov ( Ge
tTkaj “ceho sa pr8vneho posthukeg?tahumetdenndyodi§e eh¥dok

Slovensk¥% republiku, ako |lengkhogmn&ts|I EBnepriapt vaBioei
prim8rne pr8vo ED,jsekkadBraeSpmdB8ebo E®Dvara Eur - - pskej
konan2 je dhhegBt Eutiepgkeého s¥%du pre Oudsk® prgva,
republiky (KBrask®have“udkKpgj sN@pbobyggdehe s¥%du Sl ovens
vpr2pade podania Wstavnej sSaglkg.sti aj BDstavn®ho s¥%du
Upl at Rovanie priamo aplikovatebahephpop? vaysmeankhtovdEE
jednotlivich |lensklch gt8tov ED z8sadnlm tslpdtod om

gt 8t dockbhbudavani u spmpdlod m®haz eluov®ho syst ®mu. Ani dt sl
pr8&8vd&@mci EDP vgak neodstr8niudekandéraeypohmbegzigi pddhne
gt 8t mi ED. Pri vibere cieOovej kraeneffi ber togi 8daclked
ekonomi ck¥%tw®ihou &gipd Taaj Ycu mognosS wuplatnikajinga na t
ptvodu, atN. CiAeidawS8 ckinajwdmidaiieddos z ol ukruagj ipnryi po dvcohdo

apreto napriekei st enci i nari adeni a Eur -6p0sdk/e2hOol 3p azr | 2a6me njt Wun aa =
sa stanovuj % krit®ri 8 a mechanizmy na urlenie | 1en
medzin8rodn% ochranu podanej lgab8ad ngsopaw® sherxgnyk&mneijr
jednom z | lensklch gt &8&tov ( pruedperlaecnoivea na® yzlnue neiget)e, anji esk
Sl ovensk¥Ys republi kuwtlranzezanper Esbppns shaneoslte za vysnh

3. OSOBITOSTI KONANIA O UDELENIE AZYLU

Nie je rnomicni® rvozsahu pr2spevku venova$S pdelenieamlosS vge
preto spomeni enich. Tietaosobiiosi kabia koBanieod e | eni e azyl u zauj 2 ma
s% asne veOmi n8rolnim oproti inim sprg&vnym konani am.
KeNge veOk® mnogstvo cudzincov hOadaj %ci ch ochranu
akTchkoOvek dokladov totognosti, je potrebpm@nmvykonas$s
zisi f1ieno, priezvisko, d8tum a miesto narodeni a, gt 8§t nt

dokl adu alebo in®ho. dogtadui ongsPopatorn 0 §dwzanedkg obnost i
pol2cie PrzmydlieedfRZ31Vprvejazylesatkgn aznSikeona wdel eni e az

vyhl 8sen2m cudzinca na pr2slugnom policajnom Ytvare
dopl nkovej ochrany na Yzem? S| ovenskWod sreekpuu b2l i ckiyt, o vaakr
ustanovenia je uveden®, ktorT policajnl %Wtvar je pr?2

scudzincom, m§ vgdy atdvzairn elerkeed u phorl 2nciclerdeRirreazd di ay KPdn §
z8k!l adni®ali i@ n ¥egidtrijey cudzincav nf or mal nom symé ®mien 8vi @d 88 i ac hal
(MIGRA).

Pol as kwhahéemi ® azylu vgak migralmogiviacavbdwanabimesnk
ktor§8§ prichg8dza zo s¢edhogegeéejaddolOmemias ziSk,| ades pr j et

al e aj zo stranNalmjgah| n®hwt é¢sreadaivanT ch akt ®r ov, ak ¢
zaliat ku koniam% ad dkokrmherdty8 ca u, al e tien®, bporl2ipafdanleg ogvia
pougz?val neprav¥% totognosS (identitu)menZimennpariieden tsikt

dg8§tumu narodenia, ale tied ohOadom n Sraambrnt msBtmu. pMasjyudrec
giadostiena gtg&tknejm pr usllet @gmo et iazyil adatAkOas ao zmen2 gt ¢

posudzovanie ¢giadosti Zzo strany malg®ad nRopamiradm8jep
pos¥%denie vierohodnosti dhtadlageddat Hdawnj e mohdebmaij a
vyl epgi S svoju poz2ciu pri snahe z2skaS ochdanu, | i

|l egalizovaS svoj pobyt na nagom ,YazlkeN .giPacatza® | ymsatvwp
ako ¢gt8tny obl an Plarl&®lksu,2 ng§sladdnes aboga kKt miecham aibd tainlao ,.
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Vmi nul osti sa vyskytli pr2pady, keN gt8tni oblania P
obl ania Egyptulakkugt8tNi ob]ani a

nal gou o gep\bpirt2opsaSdoeu ni ekneddsthatjdkadodskadzov predlogenT c
Vzmysle A 4 ods. 1 drwhegi adattye Oz Plooriannd aodpylas vsturg
pravdivo a Yplam® Ww.geaflky ppogadew®w na rozhodnutie o ¢gi a
ods. 2, 4 ag 6apoa Omo WAgi6] o ardeegBalett&® nmowi nnT uviesS p
vgetky skutolnosti s¥%visidoezeameh®, ggadps&dbogi 8de§e
pr&§vom, ale aj pWwivdrnmhhosdmuspSy i2gp deabtezeh(eadaj cavl §gt ne, ak

skut o] mkoosltn o sat i gi ard@ameiO wdvedli ac iaegh ov k o n ajraletm ftretef e s p . a
g i a dodelenie azylu.
KO% ovIim ustanoven2m pri nedadasetlatnk e dalzkyd zuo vAzyjde9 pordes . ¢
Po d Oa ustanohenimk ¢ i aoddelene@zylnepodl o0g2 svoje vyhl 8senia dtk
pri posudzovan? ¢giadosti 0 udelenie azylu na to nepri
- @i adoadeler@®eazylvynal ogil skutoln® Y%silie, aby zd!vodni
- gi adaudeedie azylupr ed!| ogi | vgetky n8legitostiatelOn®r ®
vysvetlenie tlTkaj%ce sa inTch chibaj¥%cich ng8legit
- vyhl §seni auddieni@a dzglus 0as %uvi s| ® a hodnovern® a nie s
i nform8ci ami tT kaj Yci mi sa jeho pr2padu,

- ¢i adaudelebie azylupo gi adal o] u d e loeposkynutiea doplhkavej adhrany o
bezodkl adne po vstupe na Yzemie Slovenskej repub
neurobil, alebo v pr2pade opr8vnen®ho pobytu na ¥
alebo o poskytnutie doplakv e j ochrany bezodkladne po tom, ako
od*vodRuj %cich medzin8rodn% ochranu alebo preuk§z

- bola preuk8zan8§ v{eobeaudegnigdagzyluer yhodnosS ¢gi adat eOa

Je potrebn® akwnt gv aldiat ehvioj ptastnl pr2beh, aby
anevyl epgovali podOa z8gitkov inlTch ¢giadateOov, resp
Vmi nul ost i, keN sa Slovensg@sucpaubdnkxm wledms tvinrs@pipg |

oroky 2003 ag 2005) sa vstupn®s Jlohonwvogtyi .r odeb ol oners&d
niektor?2 ¢giadaazyliavepm|asripadbgndu osvojnikktAp®2peRpady
ako cez AkopijirsSkielOmPral!l ejidcs®pbn®k pomezgr gyavdpkedDHasdum
vstupnl pohovor so ¢giadateOom |2m sktr od zalatia kol
UviesS pWhpalvnde vwogeat ky dSdouz®Ujnmest§i ghoatdecdataoPi andagepad
rTchle vykonanie vstupn®ho pohovoru nemtge zabrgni S
spr8&vne Apoulen2fi od prewmBdmnhabevi, Ukedles@amopbt&nal md
za mal ol et T ¢ hdtbveozd us pvryil eevpoddi uS zs v o judelerpecazyhi, @le ajkopaodidcla s k on a
podOa zpSkboyntae ocudzi ncov (zaistenie, administrat2vneho

Spredch8dzaj “%cimi osobitbsSamf tdeldniaazgipo 8 pade BHahdhae
oudelenie azylu totidg nie je mogn® kontaktovaS gtsgtn
uvgdzan® ¢giadateOom, vr8&8tane jeho i denRadt y20 1P3dd3®a EBD
(prepracovan® zneni e |tlzevn s kp@ ogcteSdtuyr §nl ensem¥4 snved Ml i edeyR mpaodsc
spr2stupni S Ywdajn®mu(nT m) ptvodcovi (om) prenasl edova

jednotlivich ngradwndi 20chr aed ziaonlinoisrfigr mBeci eoloa s&iuad o
z2skavaS od wdajn®ho(nTch) ptvodcu(ov) prenasl edovan
sp!sobom, ktorlT by mal za n8sledolbvage btalkwoophwvedc
gi adateO podal ¢giadosS, a ktorT by ohrozil fyzick¥ ir

a bezpelnosS jeho rodinnTch pr 2Wvleudgenn28k osvk,u tkot] onro?s Ss tj Sl &
A49 ods. &8z yl§« omaedndiaterstvovonr@hecami e pol as konania o azyl e
polas poskytovania doplnkovej ochrany, polas konani a
dol asn®ho %Ytolisk®a ploskd thosSgty8taj eppdb@a A 8, A 13a a
osoby. Ministerstvoo n ¥asheami e z2skavaS inform8cie o cudzincoch

v8gneho bezpr8via spl!sobom, kt orT m siancpi! v caz yplr amtais
cudzinci, ktorTm sa poskytla doplnkov§ ochrana; v pr
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alebo v8gneh®Ht b ezkutSowlimosS sSaguje migraln®mu Yr adu f
skutolnosdeéentiviry8t @gnadat eOa, nipag2jséudmodm®gbBragimesmobupgtk
ptvodu na 100% overiS. LinnosS migraln®ho udgleai@du t 1 ka
azylu liastolne sSaguje a@plhiokdhwina pzr&kdrugp el .k I Inif /o2 OB
doplnen2 niektorTch z8&8kowpue(Z8heonkor glochti @ e edd pvifosdownm.§b
zo strany Ministerstva vn¥%tra SlovenskejdopQhidl i &k p
| . 211/ 200091 ozbb.odzn.om pr2stupe k inform8ci8&m a o zmene
sl obode iakfor mficisd)o m@Raja% ani ektor® z8kony, ktorT bo
pripomienkov® konani @laonéedrpdgi adavka inmfkuryrh8d ieeni @
konan? o azyl e, okrem rozhodnutia alebo inform8cie
osobitn@Prpadenetinnly .n§vrh z8kona je mogn® vi¥8j sS na str§

nal gou osobi twdesloanikeo namylau oj e mognosS udeedi€az@gmi a opa
Rozhodovacie kapacity migraln®ho Yr adu s¥% nie zriedkKk
gi adadted eni e azyl uujenoegnu ®pd reesnSiib d Wsdt 18 c ar adn@&svobdnPlo aj
gi adat eOa, -nl8is odbonkRohnodNaje laklcay eOrai. t sra man in ®maid pjodardkc ovani |
resp. rozhodovaniu o nej, nakoOko skubé¢ kht®o p2 s@idadatee lgii
oudel eni e azyl u, a z ykbranie®u ¢ @lr ¢ midee na ay lop Yjg&S ap ¢4t raebn® za
SY% s2ce Kredyadcdy radi k 8&lrnag iznnee mpitlvao dsui,t ur8ecsipa Vi eho osot
spORaj % podcrkiyamkuy i ma mea zi n§rodnej ochranyonapmtf2 kbad
zdtvodu re8lnej hrozbyd?¢§omiafioee bedpmodUdud®8lzeaapmyirot a

nedotknuteOnosti osoby z divodn®swogaghe®dDo®nhoYUnEesgl §@ng
konfliktuy . Ti eto ¢i adoepred®t apugwunen®%azg§Sag, ako tie,
podstatnej zmeny skutkov®ho stavu.

Avgak vo va|lgine pr2padov je poda§wgrei et akp arkoozvhaond ocvha ¢
prij2macie kapacity Slovenskej republ i ky, prilom hl

Sl ovenskej republiky a oddiali S prr®ehn YWzemild.z8§ci u a
SkutolnosS,omak pwarglvami @i a droSmc?i |cee | per mbEED mojve dwb p a ko v a
giadostiam venovala n8ledgit¥% pozoRadyS 2813 /s3n2EDi ¢ai
smernica poug2va pojemon@epeathéb d AapjoBwSpu bipak®vanT c |

V. smernici Rady 2005/85/ES dg§va |lenskIim gt&8tom wur|
pod&8§van2m opakovanlch ¢giadost2 aspoR |iastolne riegi$§
Aing8vrh z8kona, ktorTm sa men? lae dap®Rameg8&on HopUBEOI

z8konov v znen? neskorg2ch predpisov, aktltsdil lagrensvat ime |
prerokoW8vadhey rade Slovenske,j republ i ky udelemievo upr
azyluavnadv@znost.i na top opt@&wvoenja giliadamkgOa o udel eni €
Slovenskej republikywvpr 2 pade ak nastan% z8konom stanoven® podmie
KeNge divodbogusprBgarhku z8kona zver ejenskenrBpubtikd® st r 8§nk.
jasne obsahuje zd!*vodnenie tak®hotmit on$pvrispevikehoi pod
N§vr h zt8&kjotnea |vasti povagujem za vyvggenT.

4. INFORMCCIKRA I NCCH PDVODU

Anal Tzy kraj2n ptvodaos ¥dempioagdvapdele ipireodcaestel woa s %

s%l asSou kvalitn®ho azylov®ho konania. Mali by byS nS§
v oblasti Oudsklch prg&8v politick®ho, soan@&minekloch n&b
humanit8&8rnych podmienok v krajine ptvodu ¢giadateOov.
krajinou ptvodu a ktor8 je n8pomocn§ pri hodnot en?2
inform8ciu o krajine pltvodu.

Za Yilseproamcovania inform8ci?2 o krajine ptvodu ¢giadateO
pracovisko odboru dokumentaristiky a zahranil-nej spo

2Thttps://It.justice.gov.sk/Document/DocumentDetails.aspx?instBlRmatEID=7993&docEID=412840&8docFormEID=
1&docTypeEID=1&langEID=1
228 hittp://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=5377
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informaln% |innosS a anabuygiak#%tkeOonwmooSmedki agiondak

V s¥W|l asnosti venuj ¥ predmetnej agende 4 analytici

vypracovanie anallz kraj2n ptvodu v z8vislosti od p
odbou v r 8§ mci azyl ov®ho konani a, ktor2 sa s konkr®tnym
dokumentaristiky a zahranilnej spol upr 8ce. Je potreb
giadosti o anallzy zs gphuwjc% dyir&d me hos adblederaztuajee bgi ada't
V anallzach sa poug2?2vaj¥% verejne pr2stupn® zdroje ¢
zahranilnej spolupré8ce, odpovede poch8dzaj Wgzed kzydr o «
pougit® zdroje s% uveden® v anallze. Ak analytik z2sz¢
explicitne uvedie v anallze s dtrazom na skutolnosS§S,
intern® potr ebyyt.nult® ovr noSdcpicev epddsakc h nemogno povagovas$
oudel enie azylu za vylerp8vaj %ce a definit2vne, nakoC
konkr ®t ny mi pr2padmi, na ktor® ssau vvzSra®himgie amyll dz@ho
Inform8§cie uveden® v anallzach neodr§8§gaj % n8§8zor migr e
visledok vyhOadg8vania v dostupnlich zdrojoch. Pri vyuq
j e poma&bm& zreteli premi su, ge ak v odpovediach n
organi z8cia, neznamen§ to, ¢ge sa udalosS nestala, ale
Vypracovan§ anallza tvor2? podsuatawidlasszslkdm®®oi mfoah
bol i akokoOvek rozsiahle a detail n®, nem! gu byS samy
veci Qgudebsnieoazylu vzhOadom na gpecifickosS a indiyv
Dtsl edkom p s ad ouwsldenia ialmzhodovania m e j nems byS polariz§ci
Podstatn® | e, aby vgetci alkdte®rein i 2¥%laasytl Riu jeclii  smaa orzaa |
oprg8§vnen® z8uj mwdtellemi @i adatl Qo K trmerd?z | snk8u toalnr/e o cpotame
vo forme azylu alebo doplnkovej ochrany. LinnosS mic
spololnosti. N8l ady spol ol nosti SsY nest 8l e, Oahko ov

ustanoveni aminiprilmpmrapt2vom je zisdehéeeri skatplmospD
nespORa podmienky na udelenie azylu alebo poskytnuti e
konaniejezpposkytnutia takejto ochrany vyl %l enT.

KONTAKT:
Ing. Bernard Priecel, Mi gral nT %r aRdi vMi nnki osvt 8 r6s,t v8al 2v n7v2 rB
Slovensk8 republika, priecel @mumvsr . sk
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SEKURI T1 ZCCI A AZYLOVEHO PRCVA
JUDr. Tom8¢g Rul 2gek, PhD.

Slovensk8 informaln8 slugba

KEY WORDS: securitization asylum, state security interest, human rights, the Geneva Convention, the
Constitution, the Charter, the administrative authority, the grounds for a decision.

ABSTRACT: The paper deals with the question of exercising the righasylum under Art. 53 of the
Constitution of the Slovak Republic, under the Convention relating to the Status of Refugees and related
documents in relation to the enforcement of security interests of the Atdtear analyzes the methods of
finding the alance between the state security protection and the protection of rights of the refugees.

1. DPVODNE POZNCMKY

Humani sti ck§8 myign ulemsktai, sktt®lkag owr8i nzargd che paz yklau a&k | i z mat
druhej svetovej vojny svoje vygeenie vvas i | 2 medzi n8r odre®izd nPp @ldmloe mrsetgwd §a
nielenge nevybledl a, ale e, gi ao, st8le nevyhnutn®
real igrdcspgeaoh tTch, ktorT vo akashegpbrekhpaj nheadmanoivgdz
Najmd my na eur-pskom kontinentgd vomar dhemreaeg pey ack a mie s
prich8dzkarj2¥zcoivcihch zobl ast2 vo svete.

Z8roveR vgakoblgsti et kvornn@®mtaotel ¢eonti shdadaj més re&§l nym
neng8silnim nebezpelnim hrozb8m, ktro§dejYdw!|umi errsjvie o
utel enci usiluj %ci sa do tohto geopolitick®ho priesto
Oto d!legitejgie sah¢aspolnooltseonbsi Svname azuirn Prskdyrc@ gt §t ov
dostatol ne phbilm@msavermlr §8ajney r eg ustagostivest ant gr Enc ey, pasyh
z8roveR pr8vnej regul 8§ci e efekt2anemys sphephbabpda®ni
vgetkTch svojich obyvateOov. Opatrenia prij2zman® gt 8t
bezpels¥Wlsasne pritom neod!vodnene neobetovaS prg&va uf
azy. Ajvot§ zke riegenia azylu sa tu ukazuje Ajanusovsk§ t\

jeho azylovej politiky | asto pod tlakom silne 1iber
jednotlivca. Avgak nat udrouhaekj§ vsat,r agnee bsuad ep rdSovset actdo | gnte§ s
gtandardu pri realizgcii ochrany wutelencov.

CieOom politiakpyl,i kl8egies Ipart§vay naa Yseku azylu by preto
postavenie cudzincov§r odkntYo rdscvhlraasnnue bazjad r gneid B g b oMkt u a
sl ¥%4gi acemu mygheéezmélen ocoscthir ajjgdmot | i vca nest al N8§str o]
spol ol nosti

2.AZYLil NGTI TBT (NE)BEZPELNOSTI

Koncept vych8dzaj %ciyhdDad $Hpwd)® tvaenicmc hprafiwa pvjehet r edn?2 c

univerzalistickaum - pcRatmk woth%dha@k sokr uhu na nov® vIizy
mo gno odvodzova$ od hrozieb pr e z8kl adn® hodnoty,
Najviraznej g2mi javmi zasahuj ¥%ci mi do uveeemo®Rhat kockR®e

“wstavn® zriadenie gts8tov. Tak®t o hrozby s% sptsobil ®
iekonomi ckTch,kus b & 8looycchhp iutsipori adania spololnosti

nepriateOsklch aktpoltickkipcgdrneéchbdmognbmt model om for my
organi zovaniznylchl ipro @ r &mh e gk opikagmindys§ksagend kejr,asotve
nezn§gaeatd Osoly,sskupiny a n2 akt ®r i vr8tane niektorTch ¢gtgto\
zneug2vaj ¥ priestor Béppeldyostsprposdkyemvioadh BUT - p S
demokratickltoh metdgt @ayi, nharastaj %cim zneug?2-yrafivmejnsgst
ivn¥%trogt 8tnej pr §vaikey psgrohvod myo sjt @ d n ortol igvicaaDocprangt 2 a |
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utelencov vo vgepbépadstier s 0B i feor&p sukhe jh rboezz peebl nnoosgt nnoe

hovorao¢S ven? politiky strachu. Aj preto zal 2na spo
individus8l nej aj kol ektz2vnej bezpelnosti. Reakcia eu
ohrozeniochengelonmst nikontextezsgplj anoRowan2m pol itiky ochrany
postupne ingti tpuwc8ivonnug ldn ume nfzunmnuk | n¥% i

Zmeny funklnTclkalpirongeisiovbezpedmobst mehjOape | istpiok ¥ vaj ¥
aprehObenéstsial or g8nov (gt s8tnepr Swmry8owhy fpunkcppdhyama Yo &Sk
cudzincov v ezpel nostnl mi obpg8manj m2 gt @t gw§nomad zihmeaonkéjnejpola
aspravodajegklethinostnT mi sl ugbami jednotlivich gts&8tov.
Obdobneako VUSA vs pol ol ensky traumati zuj %cej eradmostfi®rkl cvhz n¥
vseptembri 2001 saajeyur - pskom priestore stal imigralnl syst®m |
ngr obdenzopel nostni ch str aAtk@ginit §jceé can stploil Wil ,em skty§tpavi.j at e |
bezpel nost nToblasti, vk§tuojrneojv gvt §t realizuje svoju azylov¥
kz§sadne viraznejgiemu prejavu fenom®nuti kyor Pod? §& mt
poj mom, pre ktorT sa doeenskofgagykupsa hofuairdgenemlispvoces, akiommt v

gt 8§tny akt®r transformuje urlitl predmet z8ujmu na z:
ch8pania ml'@eb&komelerpaxst i staS hranil|l noluagtodobdduv gdrdr
ineod!vodnene ospravedl Ruj e p 0 u grietniee oncihmaoarniya d rbyeazip e
Terminologickl vIikleadepopBlunesekuiueil itredomoezeija kg o drsot zabt oy
oznal en®ho fenom®nluo dpnoottoemm i amy csheS8kduzrai kit D oime galBao @r oncie
kongtruuje bezpelnostn¥% hrozbu. SptsobilosS gts&tu Wl
givota sahwmdwégtaawenijee ako dr giteOa mo cteonnstko® h¥s imo?n ojpe
znal nej miery z8visl§8 na tom, |l i jednotliveci, nad Kkt
udal osS, pr2padne inlTch jledipokbjmtoyi vat hrozbu pre ic
Pr2stup ¢gt8&8tu charakterizovanl reformovan2m procesov
sekuritiz8gcii spdisobesvaklomdijadnajt |l vv® gt Spy Srabali

Yapr avuk wmnaaZasleu . CieOom tak®hoto pr2stupu je kreova$s
zabr&ni S poskytnutie azylu tomu, koho mognmnpr dp adbeal,ne

ak bol azyl takejt ot aoks@hhaduovadeyl @atli, marRmdt \hor by m§ sek
pougitie |l egislat2vnej pr 8§vomoci gt 8tu ipch nmagatdewndel
definovani a. TTm vytvs8ra z8ksph@®em2bomedsgpniompgepkneivia

poskytnutie azylu kapki®ahemjy goadateO®exiuri Vi z8§ci a a
dopad na pr &@wo |l cuwdzaidmcSa akl adg§ vgak viznamn® dtsle
poskytnutT.

3. SPOLOLNC POLNOR&ANEPBRZPELNOSs LLENSKhCH GTCTOV
Spol ol n§8 opd laisttiikaazw | u, ktorg§fsagevana BEwd asShej Z¥hiu

z8vazok regpektovaS univer z8§I nperineadza na§jr oakt® vprry§ vao§ vnd
inguti ¢t wnie prijaS opatrenia tlkaj %ce sa spololn®ho

opatren?2 wustanoviwjnegolvlan2z7E&EuZmpeskej o¥ni e. Na rozdi el
opatogatrenia sl ¥%jiabegnh8tpyakbnfenké&k?adhéonsklich gt §t
ng§rodnej bezpelnosti rneuasliiaz opvraiS ondizneon es pporligl2m@&hSo ae ur - |

Llensk® gts8&ty ED toti g v ynfigazinluvy ofoudr n opsstkie d(aNa® eijm lleln. A
podOa Kknedeygeikt ki m n8rodn8 bezpelnosS ost&8va vo vilu

Vyc h§dpajtdtyklauzuyo e gpek h 8r E®né&j i dentite | lcarnskIlush ajitodtec
ZED sagndreapm|imosa§ ar §vna Yiprava zaimegtaint§%tnoav rjeegu lz8ac
stala, & o aj na Yarovni pri m§rneho pr8vabolpa vikorad!gd g ow j
tzv. na EDP neprenosited®dhndicdh maS8pogpopadaviPwtbebpelrnost
upl atRovanie vIilulnej oprl&wdmo cziailslSeornwsaknli cah sgvto§tegv nvr o
pr8&§vne zakotvenie bezpelnostnich aspektow.dd&KagdWitro
zl l ensklch gt 8¢ Bwi stpawlkesimdsdvan2zm url|it®ho regi mu za
bezpelnostnej prevencie samostatne hOadaS vo vn¥%trog
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pr8vne rozhodotv&zkskydpanipazyduyy§ mci s pol ol n®ho eur - pskeho
arealizovaS pritom bezpelnostn® opatrenia vo svojej Vv
Napriek | asto koliduj%cim z8ujmom oboch polijjpk je z
| 1 &h i gt 8t mi m8 spololn®ho regul 8tora, z8v2zn®ho ta
UvedenT m korektpvé@mnjoen PoBoa@Bnd| wiPemibkbl@Bld.v ajzanus§ra 19
(Nal ej ako AG® WVavs k b gadt®theomioao p szmaebreuzjpveclee nk u ng§rodnej
vkontexteopatreni ami na Mmalikut aktyil @ byl pdeva@S medzing§rodn
Odhliadnuc od zlogitostipovd $atkow e sizignkjpsopidi aght kv 203/ &m0 \
preneseamrilpclenasiteOnl ch \pkonfexte pnablerfatiky azylus do yppprefliee podstata

diskusie chodnot §c h. Popredn® poz2cie ngupidmamuzOugismb® pc
bezpelnosS gt §tu.

Rast %c az S§sceikadulra 4 ti i pr8vnej Yapravy azylu intenz2vnejgi
viacer® ob8akyiaprvnej vedy .-AE®sasdn pu SjvemendjimA t yor |
medzi ochrannou n8rgcecmhmej ppnegzgdlvmotm zeptdptoweda) Yci m p

dovol 8vaS sa ochrany prostredn2ctvom ingtit¥%tu azylu?

4. BEZPELNOSs GTCTU AKO DDVOD MEDZI NCRODNOPRCVNEHO
AZYLU

Uni verz8l ne medzin8rodn®, pr8vne aj mk mo p rp§ v8rvea (ntaa na
nevytvs8raj¥% len pr8§vne z8vaznl resp. us maezryRu j gdca d arS8
apr §va, aby mu bDbol tento z wustanovenimedzdnEoobawnl ph

prameRoch je tiegi vytmetde emd ®u pzxr EBwaSnogodmi enky pre pr |
tieto pramene poskytuj ¥ gt8tom priestor pre uplatneni
z8uj mov ako aj pred pr2padmi zneugddavi achoano polva
nezasl %gi a, prrezpoedge esCanfis salamal vyengvanTimi medzin§rodn
Tak®t o z8very mogno oprieS ot eursittaonroiviinncem |dzy lle,o dkst.o rz
dovol §vad §aapap§ Sva azpl?2pgdeacthoonoe,xiwt uj ¥ vE&gne dit v,
s a, ge sp8chal zlolin proti mi er u, vojnovl zlolin, Z
pritom priamo nadva@azuje nade&iangcéri OQuldskl ¢ pge8obes
dovol §8vaS sa pudgvvaa pydzpyaldsw s$2aania vznikaj sceho na :
linov alebo konan2 z8khd&® @&Poruj % ci eOom a

Genevskl dohovor pobkghypl beprpebhpost@bal nug wjmmawmygtl &t o

drlegitl prostriedolkl .l egi p2esmmej Filemhegaz¢¥wneVvymedzi l
uktorej s% vs8§gne divody domnieva$S sast mlects al idropw s\ o jl e
alebo trestnich |Jinov proti OQOudskosti podOa medzin§gr .
trestnich |inoch, sa dopustila v&8dgneho nepolRdamck®ho

bol a pkroi juatte8l eenec a j e vinn8 za zl8snaydamkt oOSAN.s Mewd zii o ?
pr8§vom uznan8 prevaha verejn®ho z8ujmu ¢gt8&8tu na ochr
utelenca nach8dzapsebpeewnyjsafiknd mueaVteibeog vr 8t eni a ut el
2 Dohovorid?®,

5. NEGATEVNE VYMEDZENIE DDVODU UBEOUEANSKAOM APRCVE V
ABEZPELNOSs GTCTU

Cudzinec, ktor®mu Slovensk8 r epuokshhaklaa rualletlerl ahragw | p rsi
mu na medzin8rodnopr8vnom z8klade svoj2m postaven2m
republiky.Kvalita jehot z v . Ag e nkaizryd Ipiorskkiyt uj Ycemu gt §tu nie je
spodstat ou wz SaashtunT gnt Sothiuess otno. muNasplrovens kT Yast avodar ca
kt or®ho nositeOom je vimykshe medzim&@codh®bo ppblat d
pr&8v podOa Druhej hl avy . Dgtawdy $llovéemBs Psjt aveg p B loivieyn,s k

2podOa |1. 33 ods. 2 Genevsk®ho dohovoru AViho®hot ohit vodseaerowmean
povagovaS za nebezpeln®ho pre bezpelnosS gt sgtu, v ktordémzsaa nachs§
vinn®ho z osobitne z8vagn®ho trestn®ho | inu, predstavuje nebezpel e
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Pozit2vne vymed#ebhbenppB88§wunazyhar me tvor2 obsah prve]
Sl ovensk8 republika poskytuje azyl cudzi ncolmo bptrde.n as |
Podmi enky udel eni sanpupr8wj@ azyl u vgak st a

ZpohOadu opmedrepetaeytioni heaplbtrebn® zd'razni S negat 2\

vzni k resp. existencia m8§ za Wwstavne predpokladanl n!
tohto pr8&v®. azyl neudeli

Do kateg-rie konanz, na ktor® pri zaveden?2 negatzvne
Slovenskej republiky, nepochybmeat ri a pr2pady tak®horbkapanieasoudiiknaaa
Ouds kT mi swhboGamiaPnmia fagieby sa mohl o zdaS, Jge bezpelnosS g

chr8nenou nheanBnorteoluevaant n¥% v 2siobady vnah Okds § ®i tpul8§ven sapoz
podobe. Pr i takomto ch8pan?2 by vgak nebopBopemBgh®dmatbe

proi reali z8cii negat2vneho vymedzenia d*vodu neudel e
republiky. Vpr 8vnom regul alnom z8bere z8koma,8vktailimdea uj
sblanketovou normou tretej vete| | . 53 Pstavy Sl ovenskej republ i ky

pochyba®ls®&de® ustanoven2 z8konnej Ypsrtaavvyn eb edzopved Ineonsitmm Trc
dt*vodov, pre ktorl mogno udel enie alegslaw vinlechodi nhcCpavdii s
prakticky znamenal vyl Y%l el aldsshoagvmnd sm is pdtnStmo cnethd mo v
podmi enky pre udel eni e resp. neudel eaj o asg ysl us loohsrtoi:

jednoznalne uvigrsét algrel t@mkd s&rtouzpp oirye bsool znSisealdemouvs uver e |
napokon priamo <¥viad2e ajezprh®wad Roaxwallu by medzin§rodn
zakotveniu tohto pr8va predch8dzalmaenkhe mpgro Ypiraduo

z8kl adnisholprBvpamdOa || . 13 ods. 2 Dbstavy Slovenskej
princ2p viazanosti pr8vom a rsd ppekdtyu jj¥ecdenhoot |z &kcloavd nn@ e
chr8nenout Bobdnakou mogcenskej entity, oddel enej od ost

syst®mu tak®hoto gt&§tu. Obdmdoami az §kp rasvnnised Pbddd s p & |
Demokratickl charakter Y%stawa®@bvanz?naOedbbepplopo§dens
tvor2 vzgjomne neoddeliteOn® prvky pr&8§vneho ¢gtsgtu. A
m: ge existovaS bez de&makrkalc ipg,§val ddde mekmpaedinosa i ni e

6. NEGATEVNE VYMEDZENIUE UDEVONMANI A AEZSYTLAV N O'M PRCVE
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Nal rtnutT mprivsathuBpeep @®§ eni u negat2vneho vymedpre§vicam d?! v c
chr8nenou hodnot ouo niteoz pkeolnnt cesxttie ¢ptr8tspivev a agnenedkli n§r

dohovor, ak aj treaprnr.orD8kham8aizylreegpekamoanviyzhdezagpl
z8uj mu @gt8tu ako | imituj %ceho faktora pre udelenie m
ustanovenia Dohovorume gat 2 wb@jos pit s podOa || . 1 F, Dohovor obs
zasahuj &cjemev bezpel nosti gt 8tu do spr8vnych opatren:

regul 8cie. Osobitneyhes & ovmadntieanki aut®*ol oveziEeanhclioctkk nuus t anov er
s¥% pr2pady od!vodnen® bezpelnosSou ¢gt8&8tu medzin8§rodn

vyhostenia utelenca, ktorlT sa na Yze m2ongto§ toh Czaddreg i daovka
egt e proespeehhodmotovgjr eval enci e ochrany bezpelnosti gt 8t u r
viacer® prs§vne povinnost i pgrdcese rozhoddvaniavyl hmoi s tjeen??. nuatke |teennct
20li ] Mol a Kofnemage %l ovenskej republ iBBN 80R0A0MM446.a sl ovensks, 1997, s
B . 53 druh8 veta BDstavy Slovenskej repupodbi €ysoAAaBkl adcohmo Oddp
as|l obodami fi.

X2Deklag c itaeroi t ori 8l nom azyl e, . 1. )

Z3Holzer, J.i Molek, P. a&ol.: Demokratizaceh i d s k&8 pr 8va, St Sedoevr-80741R169, Prooh208dy, s. 168,
B4 . 33Rohoworu@r §vnom post aOzenng2meuwntieel eMZlVovVSR | . 319/ 1996 Z.

#L1. 32 ods. 1 ag 3 Genevsk®ho dohovoru 1. Zmluvn® ¢gts&ty nesm¥% v

pr2padov od!vodnenich bezpe!~nosSou gt 8tu alebo verejnlm poriadko

prjagt Tm na z8§8klwaidrei mmk§ckuwona§vasynich pr2padov od!vodnenich pogiadavkam

mognosS predlogi 8§ dtkazy o jeho nevine, odvola$S sa a byws prsg§vne
povera T mi tTmto org§8nom. 3. Zmluvn® ¢gt8ty umognia tak®mutooutelencov
in®ho gt 8t u. Polas tejto lehoty midgu zmluvn® ¢§ts§ty upetleaitni S ak ®k
ustanoven?2 mogno kongtatovaS, ¢ge medzin§rodn®rpeBodupticisebkhodmyt
sY% legit2zmnou s%| as Souwd¥vamy qgtzgtlw rzo zphoohdlajdWic eehxo esqt eanlc@ ceht @@ dyuod ov  p
opal n®ho
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Domnievam sa preto, Q@geazzy§keon M&ko4nsd ddetnd PAS Kt ozl v oA

dtvody udeOovania azylu reflektuje WWstavne konformnl
negat2vneho vymedzeni a d jevwsd/ul apeensaord o pmed z ien 8a zoydlnu® h
upr avugzW,oriSmiane ustanovenia odsekni S5teesmvoaheupeldDaa
aj vtedy, ak ¢giadateOa mogno od!'vodnene povagova$S za
TakTto z8ver mogno vyvodzovadazyleooxmp&kbe pkeomnisctanspe8y
neposkytne cudzincovi doplnkov¥% ochranu®%rebBopt erazjydi a
judi kat Yara Bstavn®ho s¥%Wdu Slovenskej republiky nesp
divodu peeiodogel i S toudazji nctoedy ,azyk m§l ez BDstavn®hc
n8vr hu vkyomojvtealt oa al porugeni e izn8khloa dchi®hod up,r 8rvaaj | causdt zeij |
pr&8§va sSagovateOa vyjadriS sa ku vgetkIm vykon8vanim

7. BEZPELNOSs GTCTU AKO SDPLASKONMANMBIMEJ DVAHY V

SlovenskT z8konodarca prijal legibus gbsotitkvra8mcis voy her ema
Sl ovenskej republi ky z8konn?¥a Yapr aevhw roidell?eenraurspt@dnmoiaeinlo kt
procesnopr8vny regim posudzmevdazniina8 r @idando sotcih rawmdiz i Sl coav,
pogiadal . Pri rozbore tejto problemati ky treba vych§8d
absol Wtnym.ekKam8@Tnaudzém2 Slovenskeppskepubti &yapylEwos
viehotn@achorag8§noch u¥FJ|Veimch 2p®ksardamuvdaen iean igei aadzoysltui zo§ k o n
zaSaguje dtkaznl m Tbrtoenmesronp odil adatSe@ay oy e Salyhjl Bce s a

upl atnenia si pr8va na poskytnutie medzin8rodnej ochr
aj sprg8&vneho org8nu postupova$ atdalst iaby ablmlei obhat &r aln
podkladyspr 8vnou rel evanciou pre poswdenie giadosti ako a

Realiz8cia z8sady mabdsrdivdp mjeg¢n?pravly3podda. A13 spr §v
subsi di 8r*fjewp rpoocuegsiet 2zabdkpatliovakhiubkpo®ho st awayl pri p o

znal ne komploi ktovkan®r e ¢giadateOa, ako aj pr e sSpr 8vr
najditsl edkom vz§8jomne,j odl i gnosti z8konom vygadovan®l
rozhodnutie o b o ¢ h ¢ iustanevaniaéhcRovnakoyel r azom skut ol nosti, ge vecn

zisten?2 tak akoapyleygaduji&kazhkeneno osoby ¢giadateOa
vobjektzvnej realiteoperapbaeij hemikimbj gemphmBdw Ji ad:

porovnanie | eskg§ pr&§vna Yipormatvoa ovhOAd8 SNakannhoeiSsdk
materi 8§l nej pravdy z§8sanoiner e eail $SovVamkia g skdtkog kcihd v o e ¢
okol nostiach rozhodovanej veci, kaly ultkylad&j isiparregv netmayv

nejsou dt!vodnt®vrpachyhbun o skttie,r Ta j e nezpodadawky wweadeard r
2. NRadosi ahnut izes ashpu! sroebaul irz&8ci e z8sady mat er udédnie e j pr a:
azylu, ktorT bude zodpovedaS z8§kladnTm pravidl &m kon
vget ky podkl ady, kmed ®i anoh) npr g ddadui2 st asrk8avsn. e hvoz hoQragd o m
povahu skutolnost 2, ktor® s¥ na dosi ah rudeteniecazybhl el u Kk
vygadovan® z8konom, mu s ? spr8§vny org8§n pri upl at Ro\
rozhodnutie nielew | ast nou Jrigwmcois Ssolal ianno st i Wl astn2zka konani a
procesu vstupuj % podkl ady, kt or ® eszppre§lvnnoys tonrTgcg§hn oorbgs§t naor
tu mogno jednoznalne idemtprvlkowado pgpredvrke se kpmrodaeé
oudelenie azylu. %] i nnos Sou od 1. 1.az30@7 zB&klomocho | z§8l6atBd 2607
ustanovenie A 19a ods. 7 (terajg? odsek 8puydelenia z 8§kl a
azylu vygiada vyjadrenie Slovenskej izng&fkoornmmaeljn e} 0 sd Rigy
l ehote. ©SpbobomBei asmi z2skanT mi od policajnTch org8ghn
podkl adov pre roizmfodmmgtdageovangdzt hi lpmzaatkovich fondo\
Pr 8vna YapvSavoav eanzsykley republi ke ps@aspkEmhposuagtéranivarar:d
ochrany bezpelnostnlich z8uj mov §tBadangizulevpiraskv nterj e bnao g
sprs8§vnych org8nov zahrn%S do podkladov rozhodnutia s

26A 13c ods. 2 p2sm.18p adA. 13 pdsm.3bpazdelkoapn h. 480/2002 Z. z.
Z'Napr.: Uznesenie DPstavn®ho s%du Slovenskej republiky sp. zn. 1. |
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skutolnostiprogmhodmn®giagdatyen@a.nolt dei eajtmm oo | i obava
realite vk r aj i negipldvad ceuda ,a dkatterO®8 wbj ekt 2 vne ruwseldvaniaRuj e o
alebo v8gneho bezppr8ostar.i eMeky dsypr azvdor dog jes kae | sl ugby um
nielen na %Yzem2 Slovamskajvigep kElkiokiyn, alegianj ieh posk
orgs8nu tieg sl eduje dva rozhoduj %ce a osobitnou p
spravodaj sklch inform8ci?2 or g§n o mzhgdovariarpeyencimozoiku. | de ¢
pr csttia n®ho alebo in®ho protiprg&vneho st awlovemked Oa A 2
informalnej slugbe. PodobnT pr2stup mogno®zaznamenas
Na rozdi el od gener 8l neheci pueshldyr enit mui §hn@®ho pdae!
poriadku je vgak mogn® pr iz 8kooznbneerje Ysperkawrei tp azdd dz ccvha nf
zisti S viznamn@Pordovmearehcis®cize8 kovom wustanovenim rieg
didov pre udelenie aklyasitijer @FiSminmybeasrpgaonoasnind c hz Wl o

odlignl. Regpektuje saamk nd kutbalhodpsargaiprzikeosts j dal e
VI 8§ mc i bezpel noptrA@jkd pr gagebn kiSec.i UV ust anovenia A 13 od
azyleaazyl sa neudel 2azgeozd Orodu,l0gJe S8amanogbddabdOaneApo

za nebezpel|l n®ho pr e b e z pped tnro2s So dStl voovdeRos vioagnki | ea @ spku ubt kkit dovy @
spol2va vo oznalen2 ¢giadateOa za nseYaveizspldolsit@masmp rmd e$ ly
obstar§8vania skutkovich zisten? rozhodnlTch pre sprgvn
dikcia cit. ustanoveniaedie kod | i gn®mu konceptu z8sady matreé&rmpiaillen el 3@2r
ods. 1 Spr8vneho poriadkuktRozdi sla sn@g |¥2 pa emu&jam®d va Smi
existuj kttobvddhn, sprs&vny or g 8§ni avyv @dauj ek oh ordenlod 2me len
Dosiahnutiu % elu ust. A 13 &dsanb pPsmen@ftamw®iBkpb
mogno odvodi S ¥v ahrue bsepzrp8evl nneohsot i o rggiSanduatoe Oa pre bezpeln
z8kontejtovs¥%vislosti to, aby t8to “waha bola od!*vod:]
zaznamenadfPade redgi mu neposkytnutia doplnkove,j ochran
Aministerstvo Nal ejchreeamas kydlnej alodtakdun® podozreni e,
nebezpelenstvo pre bezpAklongseS zBte§uri@eszdef knep ®hbi kgt Ar
namiesto sl od! vodnene ppoga gAdas8dd8® pbDadoznamge8pre napl n
tohto z8konn®ho d!vodu neposkytnptoaegdleoppokodepv armrciha
vzni kl o podobeepebnoat gthsS§obhei owudadre®@as % asne vyzni ey

ajvur | i tomdZmyslgee zdopl nkov§ ochrana predstavuje Ani ¢gg
samotnitagyob. s¥visl ost i tieg samozrejme nemogno opom
realiz8ciu z%$adyndkKbimnkRostihni a.

Druhou pozn®mkonua vuzgh Oaidt . uszywlnevipejage8ShphoBany jazyk
odlignosS vo formulovan2 bezpelnostnich dtvodov pre

navzgjom.jeZS8tromeRt ak tieg prid!isdule dkwdrm2 njaen2prl&v nrau gepnr
zhodnTch dtvodov pre r ozhoadkonwaniceh svperc§ varcehhtal muarlagp&nduo evk
istej miery nejednoznal ng§.

8. UTAJOVANIEA ZCKLADNE PRCVA GI ADATEGA O AZYL

So vstupom begprednwodstlinddgciihelha do procesu obstar8§vani a
posudzovan? gzadé&stividogr@ohkhi kampkj kpciaxiy z ktorTch
mo gno povagovas$s prsokbudt® nepgoli 2 vajeiuci nfvor m8 i e poskyt
spravodaposlkiicd&j ndch org8nov ¢gt8tu pog2vaj % ochranu
Spravodaj sk® slugby ako aj o p e r avechourredevaciow pyekkpnaneo | 2 c i e
spr8&vneho org8nu uviagddevdd cThm | s minooskdm ja& tnaakjtciietgl iwtegjga
inform8cie bezpekltmas tm ®hno gonbos anhaun,i psul ova$S | etejtoosobi tn
s¥visl osti tak | asto doch8dza ku kol 2zpr 8 vpar §¢ioand autzen

Z8A 52 ods. 8§komrav § .v edt8aryledAING2 kdb.nani eo p
konan2, ak tento z8kon neustanovuje in

A 87 z8kona | azudR6lilO0E8, Sbpravodaj sk sl ugba Llers?ka®h rweeazb| p &gk ynt
i rstvu nebo soudu na jejich ¢g8dost informacB2mehd pbdhevi she

odOa tohto z8kesmpa S§vaomzSahu
ak. nf
§

< O

94



vyjadriS sa ku vgetkTm vykon8vanim dtkazom zarulenlm
resp. |1 . 38 ods. 2slloibsttdi.n yP rzo8kiil@umgend fcchj e¢pmrltgtve ak onf | i k
umocnenl zavedeM2m2 usd an aRle erSakycsnae Kktro§ ®hio ©&! wodnen
rozhodnutiam e ud e | e 2t vaoaywlvu bz zpel noetdn®h o basg sjkmaoPalosdSs t myle
z8ujem SlovenGikte] u®otpairhdaryderyakdil 2 HlodsSdba 1. 2008 zakot v
stav,Al ex spdan,aljiesm8l edgitosS rozhodnutia spr&¥sacme or g
odligne od Spr8vneho pori akikoamvp P? gade, saktjpd zavhedmol

bepe|l nostnom z8ujme gts8gtu, spr8vnemu org8nu nie je
Uveden® samozrejme neznamen§, (geéothivgdy gpadatie®dhjpesp
gt 8§t nemusianiextics,t oyaS naman@®&pvby Sv ezjazdaknement §ci i . C

l egi sl at2vneho ri ege miraenijiuet aj owradinich, s&kmuy odoagbb2 k Ut
vnzmaS ako legit2mny z8ujem ¢gh§t abdenzdpdekl rnyotsiten dmd rsoejnaz i g
nielen ohrozilo zdroj tak®hot o tpazan atjk 4y,e hkot ogriTvno t m? gael

by zmaril o konanbez pelrmosotdralpestk i aba ggiv®@bnam pr2pade,
uskutol Ruje tajne. | meakke zjpee | pr&Yd @ yhenw®k o nRkorventaikzo8 ci e d 1 v\
odhalen® ut ajpowanu®ymeati -cthpjon oprg@mniovalkti vit §nfnagmhr oz uj ¥
terorizmus, organizovan8§ trestn§ ¢étc)ndroasHt uktroicrirranliiSz

vliastn¥% bprpphdesBebezpel n®ho ¢giadateOa o azyl by sa
ohrozeng8 bezpelnosS$lavg?2 oljepbepadsetphr amKle®mek wljZaki ei dpr
z8uj mov je na maeopal pbubh®h®H8&daj Knitickl pohOad na

|l egitz2mne poukazuje na to, ge domi nancioav nla&kop e/snt casvtn
chr8nenej hodnoty sptsobuje nadradenli &t h@:zp&8d aadbyt n®hHSE
konanmad okonca m! ge ohrozi S niektor® z8kladn® pr8§va (i ac
Samozrejme treba zd!'razni S, ge kagd® posilnenie regi
v procese rozhod@niaoposkytovan2 azylu mus?2, ak m8& byS zachova
Yostavne vygadovane] nevyhnutdemdkr atbimeldeje ns mo lz&lkd adtni®
PrispriieeSyelni u pomohla aj rozhodovagi ar elpiubn 0 kK§ , Dktt avr
kvysloveniu pr&8vneho n§8zoru Dstavn®ho s%dgniBedmarmske]
ozrugenie doplrokk20¥26j ochrany v

PDstavnipre®dievnom n§leze kKtyowo®ho , s gvueyopnddkoad g §mr z rozh
akt orT bol wutajovanou skutolnosSou mal byS s¥% asSou

nesk¥r8mciv s¥%dneho prieskumpogpkPaduprephgdm®@&mo peuop
rozhodnuti e zlBkloom n¥s tkownmrf e r ann ®. N§zor Ypn&wmWwhot stladu s
vgeobecn®ho smysl ekteé6khkbapheovtajovanl olsobkdtndlmn oprrBvas

na oboznamovanie saust aj ovanl mi 25 k Dtsd ladlovdn& aridr epubl i ky teda vy\
z8konnl r8&mec pr eprtiaks k upnmotmu pk ot , v kythoadn ot md§ nPo sp
sprg8&vneho org8nu pr.i upl at Rovan?2 medAOaa?z skvalsy anbyve
z8konomat Rddis nt§ezjotrooms Wwvi sl osti je tieg fakt, ¢ge Dst a\
existenciu z8konn®ho regimu pre nahliadanie do admin
PDstavnl s%d Slovenskej®rapbbl adgniveg!| #hbi ladamuhomatatky
utajovanTz Sroodvkel Raidpoauk §8zal na mognosu$aypugnicha AkB6olot
smognosSou uplatnenia regimu jedobsaom@elpodbbadns§mpen
z8konnlTch podmi enok. Pivodca utajovane] s kpredroet no st i

konania rozsah tak®hot@aboeboznBmeoniba.bdWentvz Sahug§wkneh:
vhnadva2aznosti na potrebavw§l jpsbdBkandky sceisply et ehHa iVisds -
z8komaayle. Pukil&#Dende arbitr8rnosti, vygaduj e sa, a
vyl ul oval svoj vt Ou, prilom znaky arbitr8rnorsg§nunenac
preukg8zateOalkt y,pilktrar ® bol i l ogickyteoemhodmotteom®.e Vynla
objekt2vne konanie spr8&8vneho orgs8nu, tj . vyugitie o
2Ngl ez DPstavn®ho s¥%du Slovenske@p.r ¢@®RbBirlay2 sp. zn. 1V. DIS 308/ 2

2l0dopretie pr 2nsiteukptuo rolbnh adjlokbayz okm A 34 ods. ok hpZasim. uft)aj d&lamnda hl skt
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splsobmi zisSovani ajaut kKEhelmoujzvgleda dhuy mpredpokl adal a
sprg8&§vneho org8nu od znenia pr2slugnlch usvtlazinoavreun.2 z §k
Na dosiahnutie vyl % enia svojvile pod@tejnt8xz os v ibssltaa
postal uja®dmianki sjte@ az2vneho spisu zrej m®, na z8kl ade |
explicitne uvedénw®doed? vedojtkak ®hoz mo dorrBtvinee.hoZ n8§8zor u
Sl ovenskej r eypvuobdl zi okvya Smozg8§nvoe r v, ge abeemecdmutuzvesamotanar
dt*vodom pre vznik arbitr8rnych znakov konania spr8gvne
Mogno tieg kongtatovaS, Jge z8very, ku nkatlortTnnutdg¢s poetl§
riegennkiuar ugodsci ch si z8ujmov maj &p&mui afi egdgiaashbba
mognosSou utajenia niekton§rwkani! kagroav @dleidv®@thd ag rodboeis
pre Oudsk®vergvagk pr8&wanialehn8m&kmizovr elie je absol ¥
neprekraluje r8&mec @uds kel cchdsp. ro&hoalBdchhay oaku mad i ndi vid
prevli 8dne inl dtlegitl verejnl z8ujem. Sw%ud z8roveR
Viznamnou | asSou vysloven®ho pr §v nteahkoo nm §pzro2rpua djee bvogl aak
poskytnut§ dostatoln§8 kompenz§ci adlgled kK w ho Sraakoertiza
pr2shiupktkor T mddvbdon®moétr egrej n®ho z8uj mu. pPpOVUkOoOsBu |
sudcu p o skuad@gdbovra Smovme nt e konani a nutnosS ozn8&menia d

realiz8ciu takejto z8ruky prirodzene teda | md aby s
kdi spoz2ci . zrozumiteOn® divody, pre ktor® si drlegit
kurlit®mu dtkazu.

Vhadv&@znosti na zohOadnenie takto vyjadren®ho n§zor
zauj 2 mav® psokuk §z&kSo mma¥s |¥%pr avu. PodOa ust. A 8l ods. 1
fine Alel i obsahem informace nebo staojyvmskbesk®teépobl ik
nest 8§vaj? s e sVoou | sSwet2l es pv ysqudiioe purvpesddeomp@hvok alwyh tz&kilonnej
vSl ovenskej republike zrejme nar8gal na pr8vny n8zor
ZCVER

Azyl ako formu ochrany | v@gekan preegpr v Ema snlogadh@v avnn22m

spozitivizavepmnbthaoemds na mygl i paktemodieadrsrkoms t sy e tke o9 t§§
ZpohOadu ochrjaemlyo | droiviekcazenal ch OudsklTch pr&8v mogno ne
povagovaS skutol nops&s v éalogn igupgor e | iabky svojou gt §t

aj | 1l oveka, ktorT uni k 8§ pred prenasl edovan2m, ktor
domovsk®ho ¢gts&tu alebo inl mocenskl akt ®tovakloader oj
skongutline fixovanou pogiadavkou na legalitu vikonu gt
ktorTm svoju zvrchehag¥i mot akykge§kygj wraky vliastnej
zo z8kladnlTch prvkovnemggdgmo safvektenhineg . odBerzE§ mie§ ani t

ochranu zvrchovanej sargamregj meocanii n®hes tgnti§thu oab| anov .
gt 8ty neusw8rgamsiel svalvl i @mnl ¢ hmohti Blsposkog wavS nkme 7 pg | rolc hp re

pre vgetklTch Oud2, voli ktorTm tento z8vaazok maj %. F
regul §cie a aplik8cie azyluomhltanodr pgaByveBahouvuypBd,]
utelencowiu g ebohwvwdmmastnej bezpel nosti. Ciebom pr2spev
aspektov pr8vneho riegenia uveden®ho vzSahu, ktor® zo
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GPECI FI CK£ PRENARSAEDOVANIAY PRE PADE
G| ADATEORAYYD GI EN A DETEC

Mgr. Martina SukovsksE
Centrum pr8vnej pomoci, kancel 8ri a

KEY WORDS: persecution, sex, women, children, sexual and gebasedviolence, the best interest of the
child, exploitation, reasons of persecution, social group, female genital mutiliation, discrimination

ABSTRACT: The article deals with the specific forms of persecution of women and children, focusing on its
reasons and forms that cause more vulnerable gositf women and children than in other asylum cases. The
article analyses the definition features of the term
refugees and the 1967 Protocol in the context of women and childasylum seeks. Furthermore, it
emphasizes the need of deeper rewieving the applications for asylum because of the vulnerability and specific
circumstances of the cases and status of women and children.

1.BvOD

Giadatelyi agee@egowget kTme ddzeit in apjaztrraina t e Onej gi eazdkupi ny
Prg§ve ich zraniteOn® postavenie ich vystavuje zvligen
kt or ® pmi2gpeadvde % enadob¥%da$S f oahya djopne cn a®i iddgp@stapeasghviet s

a ktor® pre ne |asto pieagnajvagie dNasledaodlsy ablej gicdqh a
identifik8kbaebpomoHdltal edku zapr2|iniSaznjed?sl edn® pre

22GPECI FI CK£ PRG¢ REBUIENOVRRAEWPRE PA®IEADATELI EK O AZYL

PodOa | I . 1A(2) Genevsk®ho dohao19%¥aProtokolpe 864poem post av
Auteleneci sa vzSahuje na ktor%koOvek osobu, ktor§ s
prenas| edodlamddovz rasovich, n8bogenskdrclhi,t en§rsoamio&slt md jc
alebo i zast§vania url|litlTch politickHcrhe n8vzeodenl, m jeb a
odmi eta ochranu svpiejosbhetibeztgtBsh®] pprtsdl ugnosti
svojho doterajgieho pobytu n8§sl edkohorheo ruev erdveend em Tocbha vi

tam nechce al eObdobneemy §eevusS§taBoveni a Aoé8zyleakoena | . 4
a doplnen?2 nimkniosfehstzE&komaodel 2 azyl, ak tento z8kon
m§ kvajine plvodu openaledovartianzeans® vd lwdyy n&rodnostnich al

divoddvyodzogvaasa ur|itlch politicufkhtaj§zeoo§ladejbo
vzhOadom na tieto obavy sa nem!ge alelkoajnecdce?®vo@
prenasledovanl za uplatRovanie politicklch prg8v a slo

Prenasledvani e jlkO¥%ledwlTemhzprvkov defin2cie utelenca podOa
aj podOa Aaj8 bp2smgldada @eheveskl 1951 prenasledovanie
niektorTch ng8zorov tvorcovasal &genwearsike®hoe deofhiovow ail i1 9%
chgpal. ako flexibilnl pojem. Ani UNHCR pojem prenas
kritizuje pokusy g e ho d#%#‘fPreha@isliedovanie je v8gnym porugenzm z
OQuds kpr §vo nlidé dusl nom pr2pade dotknut® z8§vis2 od kon
maS osobitnepnapadethk| deatzfye g vsaad atee Ome @sobpit Hea ol Sah
dieSaSap(logensgah agytadudd BolokcBo s or §nen2 vgetklich fori
gien (19799 a podobne.

2HRNL CROV & oN,. :a aZz8ykloen. oKoment §r ., 2012, s. 15
»Tamtieg, s. 19
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V zmysleustanovenidh 2 p2sm. dpazpeegpr@nazgledoaanzm z8vagn® al eb
splsobuj %ce v8&dgne piodulkgloorlmndpeBbethringtml, dplat pesa i huj e
jednotlivca podobnT m s%:i¥kscorbaom?, rka noire®r esnpoom 2p/raoidnia j ars o b !
al ebo p r ¥°tPrenasiedo8amiend * v o d u pehmavnamvGenevskom dohovor
zahrnutm®saka nda dvod prenasl edovampildwralentm zZmyslde ps

spr2sl uguwrolsiStoalj ksoci 8§l nej skupine, pod ktor¥% bTva po
vych8dza priamo zo Genevs k @&dzbodndtie Bremavre lord@Hah eéhdklslaand o m  m? ¢
v. IAT. P r t®mterozsudku sadivilbr i t skT |1 ord Hoffmann nad paradoxom

ako zvlI 8§gtny divod QGereaskemodahoaopei 4bly mwen egenz m
ako urlitej socit®lhrnej d¢kwwpmiunw,y sd k v YpRnaslgdovdn@mtTakton e n T m
bol i napr2klad britskIT mi Shdhdmislaw n& Ima nt®i endo edhapirnukt |2 aodt W\
vo veciKaur (2002, UKIAT 03387)vk t o r o mndKulzadieakej oblasti, ktorej sad* sl edku nevery
britskom %zem2 narodipresdedBani ari Jeodkeeyphgireba®Roiy(
ktorej by sa malpar i ¢ ivaeddaotne2Oktao hvoro®tlgaS tvaoa c i dinedd key csh¥% v
(honourkilings)st §1 e be gm®&®hOaaut solta §kngobbgehski&hnyolhkav vr
geny ako urlit¥% soci Silsamozrggmewpiah m] mP oiflag b ese Kahigetonaul v

vrozlodnut 2 Od v oF aadc M e BSHD(QOUGHEWCA Civ 164RJe ugeny policaj n®ho d?

ktorT sa jej vyhrg&8gal smrAoen, akkepPowvdke wshcdgZém@
postavenie s pol o]l et i &t T s Y%d unzanoapSa ka kood mi reltiotl¥s spol ol ensk %
kt oS®eva Leone nepod¢Forivapv. BSHD (Pe0s EWCA Civ 680)Okd &kbhne Naj vygg
s¥%d Sl ovenskej republiky vo veci vedenejzhPpadompna z
navthomt e Okou vysl| oven®d:!ovoadvy hor oz\bo/j p@pimsdty za neupos]l
man g efatae kw do Rak %s k a, bude potrebnm®hOxtodnoythioddnot
opodstatnenosti jej strachu, ale ahpz0a di s k a , pwesr/idee nni av rphosvt aat el ky t .

navrhovateOku zaurolsiotbeuj, skotcoir88l npeat rs2k ukpi ne a | i u gien

zo strany mangel ov al ebo s Gaoes Isiamslelumid sanvgydknima sh$oanoi/r h ¢
prenasl edovantérkatpj2sbogbbaéj kskupine.

Ako ug bol o sk!r nazdntavl oednu® progpdeumnjackt ed dbvaeimé& pgri adny p
se.Genaadjat @@k & omus?2, pireeum8z % ! v pomasdeddvanisd ¥ acdhu zr asy,
ngbogenstva, nNng§rodhiose¢ji ,spcikSidédgpopdakupginse Salaemba zur | it
ng§zorov. H@genshkdlggkAylateadi m* gu staS obeSou rovnakTch

taktieddS form8&m prenasledovania gpecifickIim pre ich
amedzin8rodn® trestn® pr88§vo jasne identifikuj¥% ur]it
sexus8lne ng8silie), prilom o gidmeed mdt erd z up o a akwa S
prenasledovanieY omt o zmys| e m! ge medzin8§rodn® pr 8varyl napom?!
pos¥%di S alepervekbbdejstSpovahe konkr®tneho |inu |i kol
ni et pooBED) Ngkiggeaformy rodov®ho n§silia ako je mr:z
dom8ce n8silie, 0, lIntoothvoalpoovda. n i se¥ sloi ngnein,a nkit o r @utrpenmieé d st av u j
ako psychickakttoak®d fsyz iveyku@® 2 praemm®a salkeod of voarnm a , | i ug s
negt 8tnymi ptvodwmamiv. eSxsiu §lirre zamhRRa cel % gk§glu k
vykorisShwvwamdu zsvoj ho pohl avi a al ebo rodu. ZahRRa
asoci oekamemigrk@® ni e ako je zn8silnenie, mrzalenie ¢ge

n%ten® sob8ge, vykorisSovanie, nebdepet]| h®dkalymr@&ljadbk
obmedzovanie slobody pohybwsobnej slobody z ot r aih®v akKt ekb®Omke & Owek veku mtg
objektom tak®hot o n §ebjektdmas,vs aj\eldaekv hjae Bo IOlbarvtoed ow ®hw§ | n

265l ovenskl preklad Kvali fliikalerndjfjipshmécimi qen g$ Ppowéhéfaover Zzivb Kvalifik

vtejto |asti vgak oznalagt gendets parcind i, p i eh & sek ddootvraenbina® spr §vne do sl
Arodovo podmi Raeéeoa®o kpadmiieefi eggne® pkoojneam nevyhnutne girg?2 k pojem ko
pohl avi a. A ko dloovwo rp2ondemi e n efmn@mme& omraed a salkeod covani a, m8me na mysl.i k or

Oudsk® prg8&va namiereh®poalavhiit ®€dbsgbhpsBieapeepie ich odlign% rod
sa nespsry8vaadie’s svo spol ol enskT mi ol akg&8vani ami ,r okdtoowre® m&ramah it 8 gk wint. ¥
spololnostiamh paewva@slke dbwedmi a st8vaj % ajinge'[eeixa§lh'es®y|dibisé)kué
spr8vanie snadikhlmu jzparusjdsvtaanvi acnhi roodovlchpreklade@thm §'%tlosnapepsnoaﬁs
foiempr enasl edovania je mogn® preklep#$gintmrprevd8ickaulApaj mmilnprlélnalsd
vykladaS tak, ge zahRRa aoj d | ki ognnaonui er ondaonvi oeur ei42d8e nptriottoiu . o s(oTha8mm ise g, s
%Kosa$S. D§kaenzkyd lu..: Keahae2d0®, §.34B44
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ngsilia |elia dl hgeichappicej mpsypd&huil ¢chejmadanhdhtcae magu
kzatajovaniu prtegidtolkcohn cuad aaljo sptr2e,ahiaek a9r mcimi koondinmn a @ic h
bol i sexu8lne zneugdgit? oldeobdhazm@sti dmen2n&k@mabiyt oun D
potrebn8p pbpmrca.a Objz%t &gfestoepre mlad® dievl]at §, k t
poznalen® d! sl edk.a&msiexueX m@lknve Bonun 8850 1 asui t|luaSscti 08 ccho ¢, h 8k
p8§chatelia n8silia zneug?2v ajn%jednetivjami:p md @ s veptepaadsi &y k o n
ozbrojenTchzk®nifNakgiow Bormy sexu8§lneho zneug2vania s

vojensk® zbrane za Yl elom pon2geni a nepaoihlarte@Oanl,m p
konfliktom %pOhhkowst ekaSaluNak g h opdrne2tkoogve sOudi a na Yt e
osobnT mi identifikal nT mi dokumens mi av opdel niivaozsmii , alleob o
zvi hodPpodrjerse e ch vykor irsoShiviaeni a) ebo komynivire§t @mre§ sz &s

sexu8lne obSagovanie, nNdtremdv psesndd iehe &fsinliiek,t ok

n
0
T
mangelliompart méstem® sob8ge alebo sob§gegesnsk&l oolbetilemik,
X
d o ¢ h § d zodine abjge alebo komunite); k agdodennom ¢i aatyd , §iud cd tem@mowW , 0 V

pres2dl ennlacvhr Sotsitlbpol§cinamo. v# z e re2d,r awm t W2t e&klyEvha z2aah aa e
hranilnlch kontrol, miproad . Ut e liPeSrcsheakt @§0ondedn®®oa a n @asi | i e
predovgetkIm mugi, ktor2 wvyug2vaj %% n8silkogrolumdy si u
druhT mi . Rodiny s% | asto a Oahko rozdelen® pol as Ya
vdtsl edko s¥% dhlapait g8 kt ar8Zesticazend, sy®jea stan¥% ob
avykorisSovania, ba ohrozen® m!ge bysS i ch Os&dmot n® p
n%tenej prostit¥%cie al ewo ombgmwljdgpiBekm §lsiislkmieg 2iatda rekddednc &
n“%ten2 vykong§8vaS bojov® %% ohy, sl %gi S ako nosili ale
mangal ey o s e xu §ojakoel io tbroojkoyvine2sktoov s ¥ vy st awrema detgkejOk ®mu 1
pr&8§ce alebo je im upZ&klaamd®n Y% rStvar msat |vizvdoesl Sa nliie pao mo c .

veOke;j mi ere zash%ped@ogeng) patasacej kakne g en §bsoga rBd k
triede, dymamenwydmi geant ky.

SohOadom na ¢gpecifick® formy prenasledovania ¢ien, N
niektorTch kraj2n mtge byS s8&m osebe perzekul nej pove
krajiny m! &u tzrvaydcihl Skdiizcah Yar my chpraaei emkt @ar ® sn%lnudse a b

A

smedzing8rodnimi gtandardami ochrany OudskT ctomtopr §v .

pr2pade mus? @dzyla griadkadzdka @epremfledowdiawdo s €eak @b oDt ach
pr8vneho poriadku. Uveden® by napr 2Wkkiajmas 2ntaeprl nagtlinl eo ,

exisalug¢g uneupadarniRuij &h sml neni e nie Pbdghbh®¢ée npuatmbcoge vy
zakazuj e preamriek u(lma®prk.o gensk¥% obriezku), avgak naNal e
alebo inTm splsobom toleruje, al ebo ni e jlajinébdinne sch
uz8konen® prs8vne nor my zaka®ujpecrezekluébh® aosmadzej Yacnee
postalovaS na tazylp@ad¥%ddrns aalkjo anl@edSv@wdnsg | i neopodst at

Oprenasledovan?2 m@pgrroeatdekt iakg threwdr iz wmedodr aani e al
z8kona ¢eameptrvmdl, prilom m§ rodovl rozmer (napr. ne
z8kona porugili t aknoimg)d pemseddavdnie tsdp® 2 praalwicdl, 8 kedy z 8§k
politika ¢gtgtu s2ce maj dy oipclBvinenp®em@ret ol ea vg@dihlniev
n8sl edkom¥poes(odeaptrk.nugo!l i ti ka rodi nn®ho pl 88novania za
prax n¥%tenlch p@od,agwapjnresitgel iel izA%d iap reda Pl @ kK @me g B @ a
povagovaS za prenasledovanie.

Hoci VO Vvgeobecnost.i panuj e konsenzus, ge i ba samo
prenasledovanieprvky di skri mi n8ci e alebo nepriaznivejgieho zaob
podmienokpr e d st gpwewmaS$ | edovani e, a k dipsrker i dno nlahzandRVa @R b @ n

gkoddliwl®Re dky (napr. z8vagn® obmedzenie pr Spoh). Pra vzdel
gi ad oasztyil oz divodu prenas| al®d & pohladas ¥ha | agkod fogng 2 zoalun G
di skrimin8cie zo strany ¢gt8tu spol2vaj %%ce wvpr8epdskyt
ingjumy( napr. dom8ce n8silie).
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Obchodovanie so ¢genami demnmBsiplre®@ &4 cpe doesrtthitee Vagi en ahbhe b

vykorisSovardioaijeen redoovoeo podmi enen®ho n§sil smati al ebo
akt or ® m?! ge byS kvalifikovan® ako mul eni e ,Obeter ut ®,
obchodoivamg ageny alebo deti, mtgu leliS v&gnym n8§sl ed

napr2klad rtzne odvetn® opPafmeniger pmad &d pg2atngv noeb cshtoadm?
obchodovani a, tvrd® rodi nn® hanluethioe sapl oelbool adisskkirdi ungiinnoSoco
pr2pade bybytSkdia omolbls®&, gJge bola ¢giadateOka obeSou obc

alebo sexu8§l neho v ypodstainendyo atwomigay | ,, zm&k lga 8am nhecbtonT s cho
poskytn¥%S | ej ochranu protiTetnako®mutzoo rk azraassnt iSw aa lag b oN ajj e
republi ky vo svojom r okthordomt g o mopetiameohchddovaBigasobanl, 05, v

ktor® je vylkdOo®aekas obSagovania alebo sexu§lneho v
poskytnuS medzin8rodn% ochranu vo forme azylu, ale p
schopnl zabezpeli S im vn¥%trogt8&tnu ochranu.

PokiaO prenasl pdgbeapBehpe®ngf Basymi or g8&nmi krajiny,
| i ngsilie p8chan® miestnym obyvateOstvom alebo j o
prenasledovani e, ak jpgeutBaakeOnei ¢coYmgmovab@®bgndkng
orgg&ny odmietnu alebo nie s% schopn® poskytn%S %l inny

Ako ug bolo pazpaten@Premnpslivedovani a @i ema slae d ocvha nd da? v
vzSahgea®®mu alebo viacer | nzmgskGomneowms p®ren add eadwwvrami B9 5
to teda, dyachzmenastedovasi&&tovodu rasy, n8&§bogenstvaur |nsregdno:
soci 8l nej s#édupode, zasedvaria url imnlohi cpholpirpakiocth n &
gi adao amkenasledovaniu ¢ vodov vy @edeesdbvoromd9os] ktor® sY¥% i
prisudzovan® almmohiprhi ps polvaniPadg tMoacphol $ %i ck® n§zory
ng§rodnosS§S, ng&bogensurvlio tarpjeskepinepns2md u@nak8 kovnaj %ce s
ng§omirch pr2buznlich aNabwvz§jemo¥w &@wmusi (py $F van efhroe hdjaan &
dvoch samostatnich KgnadateOavybehzmhngedl& Guliy Naj vy
vo svojom rozsudku sp. zd. Sga 1,5/ RéOdyY uRiiedplresk®Bmavan?2 rozhodnut

navrhovmaledkgt lach det?2, je potirsdend® unevylersktuma wvyzhdd
org8nu tTkaj %cehoe Gly .mahAjyfekea Nsraiamoesht cat ant® konani a, s¥% Y
probl ®my mangel at mmvmhboheeDkf det? bol i dtvodom, p
apogi amatdzi m8rodn¥ ochranu. Je vysoko ensvdepmdolge®po
navrhovat e®kiy mal ol etTch det?2, dotklo by sa to aj o0s:
medzi n8&r odnperj2 poacdher amayy el o wreatl @dleyt Ta h synov sa odv2jaj!
mangel a naaaothoav amalO&lyet T ch det?2, krajskl s%d sa mal
skutolnosSami, mi ni m§l ne mal vyl kaS na rozhodnuti e

navrhovateOky

Prenasledovanied vodu rasy sa m!ge priejmawdgpon a volin gephgmbo Na
ptvodca prenasledovania sa rozhodne, ge zlikviduje wu
poltu jemexmB8Jomw,m an8sil2m voli jeho gen&8&m al ebo umel

Gi adocagytppdnioenen® rodovou pr2slugnmn@smSou ks¥tPaseoppes pd
zdtvodu prasliugepssock8l megkstubpbihmepr Apgaaclh doch§dza
prenasl edovandanorktmpr ®mkieya psimatvhi S, zosPod9wnhjp¥i preplaidgd
rozsahu kateg-rie soci 8l nej skupiny, kde geny s¥ | a
svojimi vmnezdamdmiit eaOnskmior but ami ,|] ast o adgbnéichi§wifzdau i n ak
veOkosti tejto skupimnmgnSigakein admbeair§hH@eji8yataag v dak
UNHCR zd!razRuje vo svojichemtdpoa¥gameath neim§ pskuutk
odtvodneni e, nakoOko i m®idk! wodyt arvelnd aa rutt e® emrcea  [sfrii mre
AveOkosti .

Ako ug bolo narz®madien®r ivty@mii 2, piveopu epariaskbiddprasisock 8§
skupine Najvygg? s¥%d Sl ovenskej repubmoighhy wi8asd ki &t z
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mangel a alebo partnera prnwsalge va$SkNsaaar pooeasz s @kdbav aurnvieed ev
teda strach prenasl|l edovani aurplriet epr 2ssolcuig8nionse§ kskupine @gien
mangel orverldv ,panmite je dtvodom, ktorT jazyloe,r apr etecOnd nmu:
probl ®my nebol i zapr2linen® d!vodmi viznamnT mi pre
n8bogenstvom,umlri2tséjugnosciSdun&jvasRmpiprnd i ai ebB®heasg§zor
strany partnera (rozsudoks p . zn. 1 S@bdobn2 @dzs2idk@ds8p). zn. 8N\sagjav yay/g2 0 0s9v.d
Slovenskej republArkgu memitjSali a z iBevrhao yez&@kyj e kinar tv
Aor2stikgnbistej soci 8lnej skupineid, sa zd§ vzhOadom n
nakoOko navrhovateOka nenappaji mavikomkz ®d hyw oddfsiam2oam e
tak, ako je vymedzenl v &y 29g wbdan®HWo pdse m31.e)2.z280k00

ministerstvo pri posudzovantotibyodevspgpuenasl ¢edovanial
najm2 vtedy, ak pr2slugn2ci skupiny zdieOajpémwvgmaen®
zmeni S, alebo zdieOaj % charakteristiku alebo presved]
ge dan§8 osoba by nemal a boykSo | Wtoan 8,podmy neaSoehjer ve
vz8visl osti kmdi noek odinhwesd®, vur| i t8§ soci 88l na skupina m?
spol ol nej charakteristickej |l rte sexus8lnej orients8ci e
povagovan® za trestn® PpodO®&my s elbniitsriakérabnapmie dpn $sii. | i e
partner a) nem: gu byS dtvodom prekmnuadjilirai placagludSypal
mognosS dom§haS sa W innej ochrany svojichkpm&nz prec
oudelenie azyluwyr 8t en § , preto aj za predpdklacdw, zdpe sttvrachen ida
j u fyzicky atakoval, by bol i pravdiv®, nebol i by

navrhovateOka nepr ekitk@gjzian @ op ‘cgkdbk eglej n®dmpcelva posk:
uvedenTm n8sil2m zo strany druha.

Obr az utelenca utekaj “p®ohot pc lkddpaadioa cotiseodboyv ant? ek az vsc

prenas!| eddwardaum pz i amej Yal asti na kot egpokd@lheyak t i v
sk¥%senos Sming k tgoireilnchv spobPphdesgi @aanhjeVmengugopr ayee pad
bud% podieOaS na Avysokej politickej |linnostifn, ale |
odzrkad®Oweh hlavn® rodov® ¥ ohy. Napr2klad gena mt!ge
bojovnz2kamhyni zabezpeluj %c stravovanie pre ostatnlc
ako distrib¥%torka prpog&ea8di stai crkalvcyhg el elta8sktoov , prai pi s u.
rodinnTch | lenov al ebloasmwgssk/i cdb jperk?tbosht wiorddun aasK teidw2vta r

mugsklch pr2buznlfch. T8to sksu¥twilslossSt im!g egpibeoShey esdwd
zat §8vania urlitlTch politickTch npSozhoQaodvy pnroehd day kbeyo esvaa nai
pr 2 sl uwgrnloisttdj ksoci 8l nej sikr wopdii mey, paok d tlilceknyk ya kA rzovchierhyoii n
3.GPECI FI CKE PREPADY P R E NPARSELPEADDOES AGN EAA OVMZYQ DE T €

Ako ug bol o ckanoazdenv®@stvggvendpzgm. d) bod. 6 oznal uj

prenasledovanimajk onani e namieren® proti deSom. Sptsoby, akTn
akonkr®tne kem®nipaonamideSom m:gu nadot&sdp&l Yprcgi ad &
oazyl nebol i pr @ma&plaado wWd re2Sm,Saalpg edstavuj ¥ z8agn® pc

Medzin8rodnlT princ2p najl ep&kilaeho ko§udjromme aodhi et SlakSaaj “cyi§caho
braS ohOad na najlepg?2 z8ujem diudemiesaay/d*®Nire K toorr i® od etaik
ugwsprievodal eadiddlvisl en® pd2 b wade § mivjmia | k i ajlicdogy svoj ho

pretoge dpgrekrmg 4 epdoevan?2m, ozbrojenim konfliktom, n Yt €
pred vojenskim prevratom. Timto deSom bez ohOadu na i
nel eg8lny vstup nae¥mémi ylSr aji ikndya zaydyolpuRenuT kpmasit wp |
mige priznaS medvi hBoodm¥W“sach8hadgi e pos Y%dopysteniui ok ol n

krajiny alebo in®nak@Rajo%t kr iitc@r ipSudhgarainu@dble Nogito Ge ne v s k

HRNL CROV & ON,. :a aZz8ykloen. oKoment §r ., 2012, s. 24
2% UNHCR and International Protection. pkotection Induction Programme. Unaagpanied and Separated Children dost upn® na:
https://www.asylulawd@base.eu

102



konan2 je nutn® maS na zretelpr2pgadaie&tidr ppéaigmyakh®
OQudsklch progv2mhde maf2vzgvagnej gie n8§sledky.
Gpecifick® okolnost i, azltko jednotlivcl reil & vag ddyert § v gd adag pd n @. ol
| astejgie vn2man® ako s% asS rodiny n&4gj m&mi j eldinaogt o\
to od!vodnen® ich odk§&8zano ssStoaut,u spoond rd eatd2emsteagidal ,cphrpe st
spololnostiach po cagyl dent 2svelWsgou GprawvdeépodoobnosSou [
individu8l nom z8kl ade vtedy, keN s Yspridwdeisvojichd b6 & le o ®, od
pr2buznTlicnH cal eobposAtjr onvanpPrkioevk. t omu vgak nie s¥% vgdy zoh
sprenasl edovan2m. Deti nemusi aazndwlS rsavirogpki®m vy lada b Sm s
apreto si vygaduj ¥ gpeci 8l nu pomoc.

Aj di eSa agiyddamwes® opm& uk 8z ubdn gpmnasilévanmait vadov rasy,
ngbogenstva, n8r odh okt jSskipipejatelsolddt vroadsut iz akst 8vania ur | it
ngzorov. Ako poznamenal Vibor N 2 p rbey Spwia§m&e rsppeltesto b odm
zohOadRujmed m Wek%a do Wvahyposjobvyn@rewmasdhegdovanmimy,
Prenas!| edovan iSed zpaniebeubzonvl acnhi,e oddpav® | po®hbr aekaouobchodo
%W elom proS§thne%uiykorsmaaheneealjemskl ch 9Bhhaekioh ®c
gpecifickpckj avovemranasl edovani a, ktor® migu opr8vR
tak®t o konani ed!tviokdao vn iveyk@eodre@hack vite 1958 Koa g d ® di eSa m§ p
predlogi S neagyis|l Begi ath®afuona to |i je alebo nie |
rodi ny, o ppaotdr.o.v nPekSonvi as % vgetky osoby mladgie ako 18
aebo uplatRovanie regtrikt2vneho pr2stupu pri ur| ova
gi adataezOpolvoviom konanpormigpe ani as$Sch prs&§v poolldda medzi
ochrany Oudsklch pr 8mwl.aas%k ahbt e®s 8, j gem} geosobaS ng§chy

Pojem prenasledovaniéh o c i nie je vysGenewskomrfidobab®kiRa vZiE5Yhgn
porugovanie OQudskTch pr 8v, vi 8thhalkticchgroleihgiae gd voh
pogkodzovan®ho pgBoedl i alédinm kethalnéraovBt e®aiphnajteaeggi éh
di eSaSa vy @aduwjteo, kaobnyanbicelp o pwdagoa®@ida dgr &€6aSa. ZI ® z
ktor® nemus? dosi aanawsSr 2sptaudpee Rd opsrpeenla®h oe,d ol @ ache gai d 6a B
DieSa nie je schopn® vyjadri S stramthgset kadipvhAkelsial t o
rodilia dieSaSa mapjre nmsl wabwveamli astsivaogbom8i e8afa, smg a
di eSa, hoci ho nevPjo@di ujvealka | Neald aj i ree pooscoibSuwojset.n®, ekono
dieSaSa, ako je jeho rodinn® z8zemie, spolmdjeatsk@v @ r
pomery,z v T dgzikaSjehoprenasledovanjia ovpl yvni S dr uh p eenuazkhud rng@hS %l oi nnaon
sp!sobjemyejna dieSati. Napr 2kl ad det. bezdomovci , opus
vystaven® zvligen®mu ri oy kar i séSow&lIniehoal zrbeougineagia ®
zlolineckTmi |i ozbrojenimi skupi nmynd .umDieSroam & 0§ pelaial
aj begng zdravotn§ starostlivosS alebo m! guybeiS odvr h
zt zv. nekonvenlnlich rod2n, ako rggoremiVanemanug e lodk @ nab et ip,c
det i pnaalreotd@na&®l eedku zn8silneni a, migu leliS zneug2van
m:gu byS odvrdinowam® §svesjaowstmé& obeSou obSagovania, n§
poni guj Yacej pr 8ce.

Deti s% opr8&8vnen® na cel T rpard§ vparcghvi9ofg yepd aléweag) Yzco hcCha dzR ul
ml adl owW&lk§ zaxn s BEniptedct ochranu,azvojapr egi ti e. Tieto pr8§va zah
nebyS odl %l enl od rodil ov, pr8vo napoyxdhhriamki®hpr ermd§ svi
zneug2vania, vykmoedsSwoamina,a, aochrana pred tradilnT mi
d eSaSa, pr8vo na ¢givotn® podmienky zabezpeluj %ce jeh
tones| Yyoslakdn® mogpRS&wpahaeockrana pred vojenskIim odyv
hranicou. Dohovor pr §vach dé@®e SafaSuvuakpi§vo det?2 ut etyermcov al ¢
primeran%“homanian@r nau pomoc za remrl§wgeypl Imeanjocaindic h
medzi n§rOudirsTkotp mBvymgoiht §8rnych ingtrumentov. |S$toci oekon

250 UNHCR: Guidelines on International Protection: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention and/o
1967 Protocol relating to the Status of Refugees. 2009, s. 4
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naliehavejgie ako pod¥edgu diocpedtdkdzgredesmiefnsd|) cpop elel
Nal i eho rozvoj a. Pr8§ve preto m:ge byS obkmeldtz%rnn yec hal
pr&8v det2 rovnakozorealnev agtzayd®o s i ie Sppr&apuaddaek opozw baveni a
obmedzenia pblianskych ar §v.

Hoci deti mtgu |leliS obdobnTrnugaolveabtoi agpro8iwn asak o0 € 0 s m& 2
ich avgak inak pre@roua$,. mMewywinwstS, meahl&Bizamws Sn akond
rozlilnl stsutpuepRe Rz rvellvoosjta nat ge t han$S @kioa i eS%v ipsled2 & as
subl 2genia resp.prgpanas ldeeda@x pudiiaadlajt s Gdw S ed bezvvalnt nT m f a
ktorT by mal byS zohOadnenl ,ovaflat Ipewejkpiod®i a §skt oe®hi
s¥% i ch bl 2zKki pr2buzn?z. Nrgisd H i en! veo | ip odrcihetli ISe nmdrt vro
prenasledovania,ta a j napriek skutolnosti, ge toto prenasledo
urlitTch okolnost?2 midge napr2klad disdieldrk@ dadIs%lre mi e
z8konov u pazavenig ogobriejslbbodyo di | ovrddefagavpS jeflo prenasl e

Po ki a Oformyd mrenasledovanial e,t 2 d e t i m:gu byS obeSami gpeci fick
ovplyvneniTch ich vekom, nezrelosSou alebo zraniteOnos
naj m: eddetdendo ozbrojenlTch skup2n alebo arm§dy pod
sdeSmi, ¢gensk8& obriezka, dom8ce n8nailloiletTmitem®bmampgé

vo f abnapr.e@@ashovou virobou aleh® pn8§caebeZpeh® &§pdecta,
det sk§ popoadgr afligat kay tieto for my prenasl edovania \
predovgetkIm porugiNali @2 pr@vaojnadipes8a@gsai eNamenej dl ed
vwstaw en® niektor® kateg-rie det?2, je z8vagns di skrim
pl 8novanej rodinnej politiky, det?2 pidez gt8tneho obl i a
Medzin8§rodn® humanit8rne pr §8vos$%adkeatz2ujml avckgbolv amk @ , 15

vn¥%trogt8tnom alebo medzin8rodnom ozbrojenom konfl ik
vojnovl zlolin. Vo vgeobecnost:i yty&@ilge viaarn astd®t Ro nmd eard 2
rokovvozbr oj enT ch pkodrdfaldiuk tbbDNFHhCR Zpredst apuj ema¥%ven®ovanhb
odvod za Y el om priamej Yal asti na vojoabpbichemkach §shl

gt 8§tu prenasl edovanpe? pkieddeyn ajkeo dbiye Stao vpylsattaivieon ®& r i zi ku
odvedenia alebo potrestlainiwojzean satepd Vpbsd midabes aleaedv ocd e
zozbrojenl ©Obhdomedyvegh®tvani e a odvod det? ml rdayj2 e&rnl naik o
skupi nami by mohlo byS povaignv@gm® masd @dlenadhendiov s
zprenasl edovania vych8dzaj %sceho zo spl!sobu zaobch&8dza

skupi nami . Tie od nichkuhmiigu pwygpadmiv &S zolrwehBu | i n®l
dorul ovanie vojenskej koregpondenci e, avgak aj % as S
do sexu§8lnydhrnaned makanddy al ebo ozbrojenliTch gkupgehni, Ne
kt or ® bol iozpbrreop uesntlecnh® sz2 | alebac djzBrogemdchvekap2kr aj
m:gu byS ohrozen® zastragovan2m, op2tovnim verbovan?
alebo nez8k®nnej popravy.

Opodsat nen® @izydosttiuo predkladaS aj det ODuNmikta@alr ® d okt c
maj ¥ strach, §e s abchpdevaru scebSerS o ud oscth®&myzcah Kkd* vodov, al e
rovnakl mzis&k@dm prospech psSevarda2 Qudeskejyybotosti .
preprava, premi est Rovani e, zhromagNovanie alebo proi
obchodovania bez ohOadu na pougi t@kpmoot kioadlebp m kbl e
nie. Obchodovanie & e S mi je zs8vagmdIin®hapdowr ug&k? mdpfeho pe§k| ada

prenasl edovani e. Medzi tieto prNalag?2parnag2v @jr,.8vpr §hao gn a
vget kT mi f or ma mi n 8§ sviylkioa ,i s @mewaite aseéay §lpmre8hvad na och
pr 8§c*muo sao m, pr8vo na ochranu pred|l lobPckoddb pDeBhumwcdako P
di e®aGtar,.oct vo, nedobm®v of@r8my| innvitoesnSe ja prBaepr akbi @aysciv
pornografiu |i i n® nez8konn® aktivity, napr . predaij (
BlTamtieg, s. 9
»2Tamtieg, s. 11
BTamtieg, s. 12
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predstavuj % z8vagn® ppeetou§bv moiao Ol tpsrkelntahskl pevdg§o® aanki ;e | i
p8§chan® nezaSvoi sd %| aaslSejpkimigatity? Rovaako potrebn®omje citdl

pos¥%di S aj moogdnv@ t ¢ ! szloe dktyr azny | |l enowWulNimetezekspxn §b
vyl %l eni a, ignorovani a, odvr hnut i aobchddavdnia pyz 2 padd&r i mhn
ng§vratu do krajiny ptvodu. Tak®to deti m: gu spORaS po
Medzin8rodn® pr8vo taktieg zakazuje prs8cu, ktor8 m!g

Pr§ca vykong8vang§ divo3aeddomhpahiz@k prnemopd® wtdge Tolr ahi |
di eSaSa naprvizadzenliavli er oz voj ,zmyes | eaknteideg nBak8n®h® pr §v
pr&§ce by mohli pr edsothaQvaodvoan npar egnpaesd iefdiocdka@® B@iS@| n( msatpir . |
vykon8vaj %ce Sagk¥% pr8cu, ktor 8uglew o ®upzeiraazivngilevol a proojzkvood

Gensk§8 abiin®@zkanadiggenniskl ch pohlakwnl gpe oirfgiSnlo& for ma pi
nielen dikdi eedleataj znamen8 z8&vagn® porugovanie z8kl ad
krut ®, neOQudsk® a poniguj %Uce zaobch8dzani@r8akouto
doktr2nou, vr §tEume pisrk@thiot ¥@iadBiv @3 eaDpurdestk® j u mogno j ec
za prenasl edovani e. Vgetky formy mrzalenia gensklch |
gi echeta?, vr 8tane pr8&8va nebyS di skr ipnsiyncohviacnkiT, mvenr§8svial 2nme
na ochranu zdravia, basvx t r ®mnych pr2padoch pr8va na ¢givot. Vo v@a
umasp!sobeng§ touto formou prenasledovania je natoOko
prenasledovanie, attez&0®bYORduswvniaslvekt igij eapottierbea®ds @
gi adat e Okiemoo kazayjjli ny jpejchpkreajdizny kp o a B obriezku,m¥igzea | gensk
Vyggi e s pookno?lnnaonsitcdtr ptace | ada S SMroz ad 2zwlk.bclgepohl avnlch or
zvylajne p8chan® negt 8t nymi ptvodcamizané\%| iscg®doe j e n
povagwvoan® o pr2pade aj v nYtooranzRy Ip.r eREvin aeknd ebkyhy mdlad e O
vmi este presli2adl@indadatherCkze i n§ formhchprenhastiedoviavggeée

dot knut § ociylad @tbeoOkask ®k o Owrekt id3 edSa kmadj i ny ptvodu , mi
nemair odi nn% al ebo i n% fGarhnkuo pboydspsoar Sy maalh épScomo ctir,est nl ch

prostit¥cie | i ®®ho gkodliv®ho konani a.

Ak®koOvek n8silie voli deSom, |i wug fyziclhp®8vpshchi
di e9988a Dom8ce n§silien§pPbrran@jsnaved&8bcopraedt oge | ast
mognosS Razhbgovaciy praxu z nal a, ge niektor® skps$ kghifcykz®hcok ®
dom8§ceho n8silia mogno pokladaS za prenasledovanie.

sexu8lneig@nkeugdamandom8cnosti, i ncest, gkodl i v® tradi

asob8ge det?2n8§szn§sei Itnekmijescaee sa BerkBbnekbb pykpridsesbbve
di eSa psycrhovcrkagk on §tsai kl Tdelck®l imE® ed ba Sfajkval i fi kovan® aka
Tak®t o n§silie mige zahRRaS z8vagn® formy znevagovani
alebo mitgu ma$sS izeakynmgus.| edoks§ cpeslyg s isisoe e®lggu mul eni a,
krut ®ho, neOQudsk®ho alebo poniguj “%ceho zaobcsh§dzani e
vygaduje na tvadotlabyt osna kpnmipadevaS Priengosksedavaaneé. s
z8§vagnosti spltsobeéeneyanipangpa$ebmupo@kaohOagdkremS vi ace
inTch ug spom?2n afiekvertia, in@rzita,ftraaki¢ doorpya da knoa ko Wk k ®@tdmn e SdiSa S
ajeho odk8zanosS na p8chateOov paskyoc hazwikabll raditor vda jeYscaeS aVs
mus2 pos®%di S tieg.

Vyug?2viamlieet Rmvanie ekondéamid¢RkiFrolychspcig§yl et FiSkhadomz po
di eSaSa. Porugenie tlTchto pr&wrmpgdoph,edakavmwaSngpr
el ementy tTchto pr&8v nie s¥% uplatRovan®. Napr 2kl ad uj
podmi enky, Vrj@iuaoded pv aisdhipmyikesstdberovateOnej tiesne
ich Nal g2 r ozvtoije.| iP osdaonbonten @ ppireepini e zAdrSmvobre] §§gEant
dieSa trp?2 ¢givot ohrozuj “%cou chOrpbenmasimédevanzdsognoc

®Tam i eg, s. 13
5 UNHCR: Guidance Note on Refugee Claims relating to Female Genital Mutilation. 2009, s. 25
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vp r 2 psavdl @rsoahromadeia vi acer T ch menej z88%v adjind $ahS ap. o r Nigpern2 k | par
opr2pad postihnutlTch det?2 alebo det? rlegi sgaift nehwo o
obyvat e®sV ediku |l oho s% vyl % en® zo0o vzdel 8vacieho s
sl udirben di skriminallm® oepatdsemivdavaS prenasl edovanie,
gkodl iv® dtsl edky. Hoci | e | asn®,odopieraninail ee bkoa gpdo® udjiosvkarn
ekonomickT chkulsto¥ri 8y sty cphr &av prreewnyabsn wetdmey amri eme & dil egi
tohto konania pres¥hags®osbi kato®aidi eiSMefvroe kthdspol ol n
nemaj Ya diev| at8 alebo det]i urlit®ho etni kbadpWtndams Ra
mige maS z8vagn® dlsledky.

Vpr2pade detazydi ajdatpOoodomom prenasl edovamizbrbpsenh® n

militantn® skupiny, zlobidnkok® abkhbpi nyslo eylaesh cvre al j¥44 doe
predstavic Odvvodcov komunity alebo n8&8bogenskKaddowmo drcrozvp a die
pos%di S na individuéhoomre@&it adiet eliia gp&dniak] i dost at
dieSaSa resp. |i boli o&h&mo? pak¥%denioahmaguneposkpnr
nepostaluje iba skutolnossS, ge tpre&Svu By mdrei g deo kn ewrylhintu
orgg&ny zarulili, ge totoi&bnagichajel ivyBerEbegpn@, pShl
kpomoci zo strany gts8Stwu!lasjtehasvodiz| ad aslodsdg nivmisd H ad
sa nach&g8dza. Pomoc zo strany gtg8tu si mnohokr 8§t Vy g
pr2slugnonorpgo8iniec,ajlniom nTch gt&tnych ingtit¥%ci ch. Ni e
opatrovn2kov, kt opét bgbmaotc poonohtliamry sktaSt u (siroty, d
2 s Sdetiovpr 2 pade ktorTch bowlvapi aodcaamt pt e masdlidd opatr
vykong8vaj sca dohOad nad dieSaSom. VzhOadom na svoj

apomenovaS svoj strach alebo predlogi S sSagnosS rovna
bySopresl ugniQmihkoo gi8ndmie Rovang ba ag zamietnut §.

Tak ako priazgyiladoosdtaindccth adospeP bmidegde thaztyd Oaika thaej ovh na
preuk8§8zaS, ¢ge di eS arenasiedovadiajaeoddm@hnol aslterbavcond ize c € y me hov an
vGenevskom dohovore 1981voHostakljeeanakljmefja&kdenom pr
nevyhnutn® aby bol jedinou %I ebo dokonca dominantnou

Rasa, n8rodnosSualébejpra flewcdejvsod blmp ipnteechas | adoyamida
oazyl nineotl?T cvh k®ot ext @ahkraj2n, ktor § npSopoidpnrogsvide Sam u

oblianstvo alebo aby bolo registrovan®m!gesostgitada v zd:
kat e brjiaev.uj ¥% psy satje npart2ipcakelacnte r itaovkamvi aa sa na diev| at §
etni ka vo RDo g obehadovar§assiilmi |, alebo ich odvedkini aexdoS8lIsdal
otroctvaapod..

SohOado§boge ms k® d!vody pprr2epnaadsel eddeot i¢apneifcalpdovadiitid ¥svSo dku

vyzn8vania url|lit®ho n8bogenstva resp. odmi etania vy
uzn8van® | i tolerovan® n 8borgnastedovaniad * Wwa ceu nma$ HH ;meen £t vpao
nevyhnutn®, aby bolo dieSa akt2vnym praktizuj %cim vel

ako nositeO urlit®ho vierovyznania dltebdudgesdierggéhskerj
jeho rodi] ov.

Po ki a (premasleglovamied® vodov zast 8vania urtbiltT gh padleibtoi crkiTec hj
schopn® zast8&vaS url|lit® politick® n8zowysppkostBzkost
vzdelaniaas c hopnost i prejavovaS tieto postoje. DieSa m!ge
akt2vne nez8vi sdlesloed kdo d pehlol crhp, gewn acs?2lteidd vani ach Mnoho
oslobodzovac2ch hnut?2 al etbool Rovanéshnigthudema sk T rhiol @k
gkol opovinnlidaétidem2gu Nmp$ zapojen® do distritbhNuci e pr
Rovnako aj politick® n8§8zory rodilov migu byS pripisc

256 UNHCR: Guidelines on International Protection: Child Asylum Claims under Articles 1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention and/o
1967 Protocol relatintp the Status of Refugees. 2009, s. 14
XTamtieg, s. 15
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Tieto pr2pady preto nemosiQadbyRapbSudombaan®|ibhcl po
zdtvodu prausludgedstsiock 8l nej skpbogendk®ddhedpdy Pshai mi
vz§gjomne pprre2kpraldvea Sd eviodzyl. ¢Ynaeat e©beh spololngenhgmch st

ngbogenskTl mi nor mami ofici 8l neho n8bogenstva alebo ¢
%! o h o la2 mige byS povagovan® zazSpowvedovmainjie mEdogewns
zast §vanie neprijateOnich politicklch s$ndmdnoskt or @1

sa to obzvl 8kgtSo rsipdhobj®eed £tn? ,e wEthSHtgue, n stEKachadvy .a

Gi ad agtyii @od8§van®ejd@iSani p sduphA@wkaas® pur2 s It wed n ossotcii 8K n e |

ako relevantn®ho dtvodu pre wudelenie azylu, hoci j e
zdi eOaj % mnoho spol ol ploadh )|, Rtpr ( Vv @ ki, nvaog ta2? il nja j@¥e o dséptoid 0s :
postavenie mimo dospellch, nakbo®kostslii vwysdgSad uladsy ngpp erc
skupinkysdeusdtem®odet i, posti hnut ® deti, siroty, mi mo

HIV/AIDSa NAj rodina diesgBamggadaakdaeg tvoriB relevantn

Vs%vislosti so giadosSami o azyl podanTmi deSmi a ich
veOk¥% pozornosS efektiaitegriesBtunerfuedt n®@hoepvegsddl e
ochrany ladige $a%a. vn¥%t onog®bo ppvagdadlad&nizaa %l i nnT prost

giadate®Odaovaerdy, ak m§&§ dilke&g8lpmyakpi tépiecdpbenipani e¥eln
anajl epg?2 z8uj em fdaketSarSeav ,s ¥k tjoerden Tpmails Ozad W y \Bdie@iditgs o/sdtein ®a
navrhovan®ho miesta pres2dlenia didcdakraaj iAkky s/ wWedu
vr8ti S bezalkboovnepdipogdpory dospel ®ho, mala by bysS
navrhovan® miesto pres?2whlagriegp groome wrru®,me ad evSeadSree n ® a

Rovnako obozretne by samalizr 2 padoch prenas| edo vaplikovaa$ zdve.t 2 v igli ual doavt aec
klauasly Genevsk®ho dohovoru 1951. Viyl . ul bpFaGeeeksla®zg!| dolb
stanovuj % urlit® konahiaegujlkt gr®oj pSchkte®oap®Evae po -l

vpostaven? ohDaldemc am.a zd aobi edsbisSadet2 je aplik8ciu

pr2pady detadazygli ad@dye Op v tnmenbanpBedragpVipir R pvaa® mal Tch det 2
vyug2vaS vibec. Ak s¥%% deti obvi neerm® vZd o ss pm®c lpargiva tbroe
(napr . keN boli zapojen® do ozbrojenlch zlogiek al eb
deti mis@umobwn® obeSami KkKtremfpoddrb dti mdvodn Tnielenpch§vom,
p &cat €Od c i tzv. vyl u§ mkidc iDo hlov@aw aulnerlolz!l i guj 2 medzi

adeSmi&nolMFI Dohovoru mtge byS aplikovanl na pr2pad
zodpovednosti stanovenej] megz§ndymdpd misadledpBiov an h Ht S ¢

pre ktor® by nmddzibrys&Sr ovdyn 4] eméhrzany ako utel enec.

Na potrebu obozretnejgieho posudzovania pr2padov mal
Slovenskej republiky vo svojom rozsudkup .  z n . 1SKtaorl®@m 2V, Awi jengzadat ¢@
oudel enie azylu na %zem? Sl ovenskej r esppur k8lvinkoym rkaolnaalne
prihliadnuS na jeho vek, adlbi gn®ha =kakolensKEehgeopbn
apreto nepatjrenh® rvolzppoovreyd iv ne modmm wethroadsnmeadS. |Rmd Ga o
tvrdenia navrhovatepPag§vikdmr Ropamdukebal ovmogn® vzhOs
gpeci fickovsesnijae haok op onsatlaol et ®ho cudzi nadl ibgerz®hsop rk welvtowr
aspololensk®ho prostredia povagovm$ska pkbdtuejybogude
udelenieazylub umani t nTch d!vodojyjetehi e aj ésvmrh&v sy rifymekoa or g §
Treba vgak pripomenwusS, ge z8&kmoyind)m rnushanaovedpor o Avi?

neobmedzen§8 voOn§ Yswaha pri rohhiondomvamich| iduddb® . al
pougiOtnej vdasvahy mus2 rozhodovaS takpreadwy: dhoke®naashep
spr8§vneho ¥Ydragi®n uis omedkiom®rmo canT mi dohovor mie,j tlot srdvmis | jo
®Tamtieg, s. 17
®Tamtieg, s. 18
®Tamtieg, s. 19
BlTamtieg, s. 22
®Tamtieg, s. 22
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odvolac? s¥%d poubaBuvpehnido ®BaSagypribva, ge rozhodnuti
kraj2ndokovo®ukpri stnapileipgomusgiSajmeS mal ol et ®ho di eSa¢

Obdobne Najvygg?2 s¥%d Slovenskej republ i kyKoragiess voj om
medzin8r ammreejj eoktoman2m ¢ pReocm fliasktlim ndtm ® §reo ziheodw v a S
situgdime aper oishbeekd 2vne rozhodovanie (tprejnaspesodanj a
rizi ko v 8hjinke¥kc nwjemdia)yjea nesgn8vine mdzarel gohdat 8OS bp§
dtsl edky. TTmto meezim§k&dn &kjonanh ma mer ozd dpewe & ddjk ag
bremena, ktor ®r a¥p evcyhc hh & dezhi® 80ad % ochranu. PodOa od
tedaide ®m sobu (¢iaazdyalt,e Omocoi aj podOa visledkov znaleck®ho
prejavy ac el kov® pltsobenie vyvol 8vaj¥% dojem psychickej r
dtveryhodnosti take§ t o loGrmabkyli 8svi dperm2® iggpneve ipfoizkor nos S n
vipovediach t akagh odawor hipivead apt@ei Glame 6 y admi ni strat2vneho
akonzistentne uvsg8dzal rapyM 0@y &) i dviovto, d ym nsavtaoj gEep | ligiheantd v s ¢ ii

od jeho starej matky, abynsi mi spolupracoval, keNge nem8& rodilov. S
cviliS na teroristick® ¥toktyvr deaj2wy g@gdposid, s ajen g seth
objektivi zowiaarkir aijoi fneer mpt vodu. Jeho strach ako subj

sobjekt2zvnymi kirmaff omnm8 cpitavhoid ug kt orl sms6 e odg ph azdle vda nsipao n
Odporcovi bolo mogn® podOa odvol aoitéeho seWakmsignzt asS,
dospel e §venediover yhodnostkt omdvr hmestadledda moEn® s¥%hl asi S.
gi adatmedai m§rodn¥% ochranu (bl 2zkryodvek® mBadmbsev &hoe)
prebi ehaj Ycrflktekrba joijreen T p kwodu, nebolo mogn® bez pochT]|
riziko v8dgneho bezprgvia.

Giadatelia o azyl s ¥ anezsrpaond htyebOmietj ed@rcen jsekdurpdun z0ud?2 n:
nach8dzaj % jedegtéeive|l g2kmtorzi kégmia probl ®mo m. Medzi

al ebo deti, kt or ® bolpisyadli¥%lkdm® oqd rruccialmiy,, maudkiya as o
svoje deti, obete obchodovani®si N mi alebo Oudi&l nektalreboprreqyddv® sre&s i |
z8gitky, chudoba a nedost atiech vadeéel ani spoktuos® magra
cestou ich robia o to viac zraniteOnTmi. Pod®a ¥daj
vgetklTch ¢giadost2 o azyl za rok ¢giadosti npekdam® Il mal o
krajingch, ako je napr2klad MaNarsko | Sl ovinsko, [
percent . Ng§rodn® azywy3 ov®h spyms® ®miyetboy amadhby bi denti fi ko

potrebn% pofffoc a ochranu.
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PRCVO NA AZYL PODLE LLCNKU 1D BPMLUVY
POSTAVENC UPRCHLCKS

Mgr. Be8ta Szak8csovs§

Kancel 8S veSejn®ho ochr&nce pr§v

KEY WORDS: Article 1D of the 1951 Refugee Convention, Palestine refugees, United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA)

ABSTRACT: The author analyses the application of Article 1D of the 1951 Convention Relaing to the Status of
Refugees and the impact of the decisions of the Court of Justice of the European Union relating regarding this
article on the practice in the Czech Republic.

Z8kl adn2zm dokument em, kterT upr e&Ewujoep Dmg zei nBmlodwna& @ c
posaven2 uprokhl 210PB 1z (d8§l e | érotokdl@md akafil 96pol Pmhidva def
je uprchl2k a jak8 pr8va maj?2 smluvn?2 st8ty bDBDmluvy

kter® nemohou z2skalDsPmtusyupecbbekalD pbfaghvsgn za \
dle n2¢§g osobgm, kter ®& smptlRuy £t proadwemk,y memTEa ® vt udr
formou azyl u. Na z8kladhD rozsudkT S@Bwdinfuhpoo ddlveo rdar UElW® o
|1 8nku 1D mTge Dbilt mezin&rodn2 ochrana formou azylu u

1. PFEPRAVA LLCNKU 1D

LI 8nek 1D BHBmluvy stanov?2 skupinu osob, kterTm nemT¢g
definici uprchl2ka podyl.e LlIIlI8nnekku 11DMATEaN sut Ve euawsad 2 enl o e v t
osoby, shtuern®n® dobND wug2vaj? ochrany nebo podpory od
SpojenTch n8rodT nedg Vysok®ho komisaSe Spojeonlch nS§r

podpor a arkdrcch ko | i dTvodT d&l e udhRlovg8&§na osob8m, jejic
podle ustanoven? pS2slugnich rozhodnut? Valn®ho shrol
t ®t o #&dnl eslvegm | | § nkruo ultD sbey IpSevkyrhi v&n2 kompetenc?2 mezi

odborniTch organi zZ%c?2 Spojenilch n8rodT.
Prvn2 n8§vrh na vylouleifsobabsstioPmkho6lauprobbbt kI8g&st uj
st 8§t T amadi clolcchvibor uecgnd Ime zsdoounvoivsej 2 c225ym b ®uny 2 6

Pmluvy, kterT vibor pSedlogil Ekonomick® a soci§ln2
ani jednou mi ch vgak nebyl. palestingt? upr cnh8l v2rchi . B nlH kuovnyo n
Val n®mu shrom§gdnNn2 OSN, kter® ng§vrh postoupilo tSet:
upravit definici pojmu wuprchl2ka a doplnit ji 0O ust

PDlelem bylo zaahesaingphbthvep?tchl 2kT a jejich prgvo

%4 UNHCR, Revised Note on the Applicability of Art. 1D thfe 1951 Convention relating to the Status of Refugees to Palestinian Refugees
(2009) . :Dtpsvmupefw@rld.arg/docid/4add77d42.html
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Francie tak® chtnly, aby mynhdStpwal épsoh@hé kipmichadei OS
tozt oho dTvodu, ge tito uprchlSm2ir|j2i gk ozmisskes véad8od porcoh r Ra

Agentury OSN pro pomoc a ©pr8ci ve prospNcd8lpeal jesn ir
AUNRWAGR) . Na konferenci zmocnNDncT wupozornil z8stupce
uprchl2kTsm®uzeéoldod aasi stence poskypS¥pa@dnN OSde po&hméb!
podpora jig nen? poskytovsgna, pal estingt?2 bumpruwtyl.2ci

Z8stupce Egypta tak navr hl doptal g2 taebtdgnogegn N, | kBear
konferenci zmocnhRDncT 28. |istopadu®®951 a | I 8&8nek 1C b

2. JUDI KATURA SOUDNEHO DVORALEWROPSKRE DWNUEK YK

Soudn2 dvTr Evibdsk® LDi eyjs@d&i k|l pdwst S8dkiuctil22mdst
kvalifika®n2Prswir ni e2sudek vydal dne 17. | ervna 2010
wSadu pro i mi?gr arcain2a Boob |baonstsvprol el nD se svIim mangel en
10. ledna207 na z8&8kladhD v2za do MaNar saaNarBrkes 1 .azlydr, v npaS
odvol §vala na ne@leszue|6dup dsai tkuaagcdodvenn2ch st SetT mez
Ham§s. Pan2 Bol bol zalogila bsmiauw yg § poSsit] enmay lalr §rukne n1 D
Palestnka  ydl i gt Dm mi mo obl ast pTsoben? UNRWA. Pan? Bol b
UNRWA, tvrditamwvygh¥l agepk8vnhDna. Jej2 @¢g8dost o azyl
stanovenp ge Vv Tl i pan? Bol bol né&moh ko 2bPami? y yBdo§l nboo | 0 psaet Sépe
obr8tila na soud v Budapegt:i (FRvS8rosi B2 r -nsi8cgh)g, kte
Soudn2z dvTr zodpoviRDdDnDI poyzdeprowsmba phday2jvé toSdbbanm? tn
organi zace Spojenich ng&rodT pouze na z8kladh skutel nc
nut n®, aby tuto ochranu nebo podporu skut@gdruld Yeugiel a
osobu, kter8 pog2v8 ochrany nebo podpory od jin® odb
komi saSe OSN pro uprchl2ky jedng, pokud tato osoba t
rozsudku Soudn?2bB&utebnastakgeom8@eosoba n8rok na posk

post altwjnmtug?2 akby se na ni vztahoval |1 8nek 12 odst. 1 |
PDml uvty2mtSo z8&vRhRrem Soudn2ho dvorSe n@®SsNo uphrloa si?p rbcShal d2 kvyy, s
pozng§mé&l kdu |1 &§nku 1D zdTraznil tak® druhl Y el |1 §
podpory palestinsklch uprchl 2kT. UNHCR upozor Ruj e, g
kter®ngmMdlk na podporu nebo ochranu ze strany UNRWA,
pokraluj2c2 postaven?2 wuprchl 2ka. Pokud vgak tyto osob
zajigthNna kontinu8ln2 ochpadm@mor(u rkedwyju gpiSeyd)t 2pro dol ceh rtamt
upozor Ruje, ge by zudguj2c?2 viklaodpp$enh2vBthrahgnkal
uprchl2kTm, kteS2 potSebuj?2 ochranur redgdimu |tI@&mk wchD aB

DruhlT prSBmEdse vSoudne¢T kivddu viyl §dSiu |l 1% odst. 1 p2sm. a
kIl 8nku 1D Dmluvy, se t1 kladanonu’3a gpahaest it ®s$skbipoHeicun@ ipirhol
pal estinsk® uprchdBd&rynopur ovrogawviandacz UNRWA a Libanon
zap8len dTm a bylo mu vyhroBopvB8ab, mdzuh®mbabghskoul| a
Fat 8§ h, pSes2dlen?2 jeho rodiny do Tripolvieni wdak n®en
zach8zen? ze strany |libanonsklch voj 8kT. TSet 2 st Ng

2657ZIMMERMANN, A.: The 1951 Convention Relating the Status of Refugees and its 1967 Protocol. Oxford University Press 2011, New
York, 542 s.
266 United Nations Conciliation Commission for Palestine (UNCCP)
27 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA)
%8ZIMMERMANN, A.: The 1951 Convention Relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol. Oxford University Press 2011, New
York, s. 543544
®SsmNDrnice Rady 2004/ 83/ ES ze dne 29. dubna 2004 o zreimei nm8lbno? cohs onboyr
bez st§tn2 pS2slugnosti, aby mohl jyig8dhtdgdvpditpoesSebupecmbezkasgnel
poskytovan® ochrany.
2"Rozsudek Soudn2ho d-81¢089Na wrvaesl kBhlob oslreIngBe eut) i® CB €V & mdmpeo | grEeg sBQY.  Heé van
2010
21Rozsudek Soudn?2 ho d-8140089Ma wrvaesl kBRclob osle n@Ertaut)i CBev §ndoe | §se ®B. Cl ¢ mwmp
2010, bod 28
ZZUNHCR: Note on UNHCROGs | nthed95p Coaveridn irelating to the Status df Refugeeslam Adidle 12(1)(a)
of t he EU Qualification Directive in t he cont ext of Pal estini e
http://www.refworld.org/docid/518cb8c84.html
WRozsudek Soudnz2ho d-864/t1Mostafa AbedkERPKaem El&ott§Ghad) Amid A Radi, Hazem Kamel Ismail proti
Bevsgndorl|l §si ®s Ciéadpel §8r sggo Eiln Kentt 20 1a2 d(ad §l2e pjreort i A BAHA)
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skupinouJundeBham odm2tl, aby extremist® pougili stSechu je
a byl oznal en aga@ nAmdp SNteg IdSR®to upr cholmud o ¢gBe jsre¥taun,i azld
bezpel nhD, uprchl do MaNar ska. MaNarskT %Sad pro imigr

gadatel Tm nepSiznal postavenz2opl Rkolvlouk ao,c halasmu p $iedma
navr 8cen?2 do zemBD pTvodu.

SoudvBudapegt.i sS&oophNe mabd§oiru Evropsk® unie a pSedlog
zTstpBypadnN pan? Bol homtonedSdpadDz eory®@.e | \Pe dn aerzd InE®,0
ochranu vyugil:@ ochranu a podporu poskytoveomou odbol
pS2padh Segil ot&zky, co se m§ r ozunlBtn kpio dl 2p ocojdnsetm Alv

druh® vDtN kvaal izfai kjad knl2c hs nokronlincoest 2 m§8 blt povagovsgna
ochrana neboj pbdpbkal nedTvadT d&§l e uz8MrvE,nagie GSourdar
podpora jin®ho org8nu nebo odborn® aeganiyzsacke®h ®r gkaor
Organi zace spojenich n8rodT pro uprchlpXypardddn?2 kAlzy jte
osoba byla nucena opustit oblast pTsoben2? tohoto orgs§

jedn8, spedtaltiojeosobaommakrh§gsehau vz8§vagn® nejistoty a
organi 2za&®d e joblwsti nemohly zajistit ¢givotn2 podm2nky
nebo odborn® orodg@&mriceagcij ak@®fesmll adlny m® dm2nek podl e |
a) druh® vDty kvalifikaln?2 smDrnice Soudn? dvTr uved
gadateli m§& bit automaticky pSizn&§no postaveEnp2umrch)
nebo |1 8nek 12 odst. 2 a 3 kvalifikaln2 smBDrnice.

3. LLENEK 1D BMIDUWATWiE NEJVYGGEHO SPRCVNEHO SoOU
REPUBLIKY

Nejvygg? spr&§vn?2 soldnkesK® ®menpublyi popse®k vyj §dSil %
prosince B 1 3, I j . 93 6A.z s S t2I2¢ a2v0alt3e | byl pal estinskl uprchl 2
pSicestoval spolelnhD se svim otcem dne 18. bSezna 20:
Karl c°Pvdaze. Po vstupu kya s/ eam2hDdew&ki® Ir ecpauzdoM Dd DI, gJe j
oget Sovat zranhDn® na ©BAdaotiiiyl &dnprcont od esmeo nosht § vaaclzic hn &v r ¢
vnitra Lesk® republiky, odborem azyl ovi®n 8ar oring r aolcnh?r aj
formou dopl Rkov® ochrany na dobu 12 mhRs2cT. St Dgovat e
udhNl en2 azylu podle A 15 odst. 3 p?2sm. a) z8kona o
kz 8§ v Dr AmINdigser§ v n 2 odrigs§pno zk c i pouze informaci, ge stNDgo
UNRWA,, nebyl povinen, pSi absenci tvrzen?2 sthDgovatel
vyug2val a ¢ge jej?2 ukonl| en?2 byvVvat nez@ai sb®unapleRNoy
apli kaci A 15 odst. 3 p2sm. a) llIg§stl1x¥Nogstza Btmdesm2 k
kvalifikal?ABl emBDams wckk i Nej vygg2ho spr8vn2ho soudu ta
VUNRWA, nespad8 bez dalg2ho pTsobnost |1 8nku 1D Dml
rozsudku Bol bol pArr cetgii sBAHcevedIUNR® je dostatelnlm

podpory od ¥®&tow dange rdtvu[rry fip So ,t odgne posu&kiBamil smadaj 2 c?2 mi

jednak palestingt? uprdNRWA] , nébeS? pabdbesrieggsiropgn
z2sk8vali ochranu nebo podpbRWAode Yy NRWAoV §PBesemgrt ae|
na uzn8n2, ge osoby, kter® jsou registrovs8§ny u UNRWA,
a proto jim m§ blt zajpiSgpRAOMD, kgretijnmgljny omemrarmpaodsiky\t
od UNRWA. Jak byUbdHGRedwghb8dSVIPgEBnek 1D jegthD g2Seji
mp | apli kovat tak® na osobyUNRMAer GhemajS2 am§r otkDmh @ r©
poskytov8§na ochr anapS2em2dDj ejjiec v gmkv otdumt & c*o0 usm d¥$ a«

udRIlily prg&va a umdviemBonstsit S4maé| epnS® sd ugnost i t ®t 0 Z ¢
rovnocenn®, mohoohbédnytpotodl esbbynku 1D vylouleny na z
Nej vygag? s urv&wre2?@saodygdS tvak® konstatoval, ge podm2nka
UNRWA zd TvodT nez8vislTch na VvTIi stNDgovatele nebyl a

274 Odstavec 23 rozsudku. )
Rozsudek Soudn2ho d-81d08Na wrvaesl kBRclob osle npgrtaut)i CBev8&ndoe | §seé ®E. Cl ¢ awmp
2010, bod 52
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pSicestoval za Yl el em studia na zdej g2 wsrei wear zsivi@h,o <

dozvhRDdNlI, ¢gepBypmaN mo&Vvoatvu hrozit nebezpel?2. Nejvyg
vpS2padhN stNgovatserlpmceunphd lwl 2jkead nmdadloe | |1 §nku 1D a ne
dopl Rkovou ochs@aBd@oyv aktteeldiBv obdyid ladhm @ z Z cd T svl Segdnk®  Y@j znbyr oy e
konfliktu pSTobiz2ihaj& cRther & svhDd|lila ve prospRch toho,
podporu UNRWAZ TvodT nez§vislTch na jeho vTli

Na Nejvygg?2 sopbrr 8vtni2l stcakkd® soet ec st NDgovatel e, j eho kas

nepSijatelnost apBgHyhepoulot RozEwdky NajpVvydkaxho |3$EMS
1D_276

4. VLIV ROZSUDKS SOUDNE&EHO DVORA NA APLI KACI LLCNKU 1C

Vnsgv
st 8§t
udnl
Vroc
poso
I 1 §8n
I 1 §8n

znosti na rozsudek Soudn2ho dvorahlREveopsh®| lrines
ch Evropska® |lurkiaeikd | EmiRRuNplanl el wyv8ydowt 2 pal esti
n2 mezin8rodn2 ochrany.

28482 Psoud Rakouska =riwdigl blytlySigs&rdoshddnpal2egst
zeny podle |1 8nku 1A druh®ho odstavce BDmluvy. BDs
U 1D Pmluvy ve svihRtlAHT'rorzasmepkS?2 pEyckekooht to sa bd aslpgazd a
k 1D Dmluvy se mus?2 pomndgdiptoskydaj gadadtveldogp WNF
kter nemTge ovlivnit & kterl je nez§visll na jeho vT
DI e o0zhod®Bedgd i pmaxee 2§ amdBatoaedln® wchranu kumulativnhD s
na nhD vztahovala druh8 vDta |l 8nku 1D Bmluvy. Jednak
bezpelnost ohrogena (pokud ¢gadatel:i hr o zRRWA pabyan § s| edo
schopna poskytnout podpor u. Posuzuje se tak® obj ekt
VpS2padhD palestinsk®ho uprchl 2ka, kter®mu nebyl udnDI
Rada pro rozhodovcsn 2s ev ez iSalizmeacTh rBdmkrag I3zeed nvoho rozhodnut

= 7t X < ® ® ® QD

se ¢gadat el mTge bez probl ®&mT vr8tit do obl asti ochr .
organizace a n8slednh mu dTovsckdu nhorua z 2dcoBt! sREPWBDsuksporefhar dayr
je kontradi ktorn2 wuv®st na jedn® stranh, ge se osoba
|1l §nku 1D druh® vhDty), ale pSitom mu z8§roveRlazednD| it
natolkgpat ng8, ¢ge nel ze po gadatel:i pogadovatUNRWAY se ta
kteS2 uprchli pSedSiorzibirBgjesndim kpand | i &ke¢tean wzn&§vEni za
druh® viD&EY DPmluvy.

VIiv rozs8dkhmil neném2, neboS pouze ve dvou pS2padech s
dal g2 proti BAH, pSilemdg se nejednalo o ¢g8§dosti pal e
ochrannl program pogkozenT chepMedist &rvad re2 hoc htr raemaut nre ehkc

agentury OSN ve smystozhdd&mnkac?2lDprbaldeuvwgakZz vypl Tv§g,
|1 §nku 1D druh® vDty P&ipaygNDpos&yjngtaepdupeskytovsn
strany odban ® or gani zace UNRWA. rBraldst toehlanu pebo podporu OiNRSVA | %
skutel mM® vyug2t.

Ve Gv®dsku odvol ac? soud udnl il status umrddhIir nk®a ¢ ¢
organi zaci UNRWA a musel v oozpowsatniTt augper ncHumswchiadpakyt REVBAO rv |
dTvod pro udhRlen?2 statusu plBprmpahllexkha asdv di5dc prgesd i med
znichg nhDkteS2 ddHdr nree gdNRWABGHEnei vVNt gina tNlaehto Pal
zGazy do Kuvajtu a d Tsl edku i zrael sk® okupac eocesl8911%D bylGazy ne

Usnesen2 Nejvygg2ho spr-Syvzadhenld. srgna20t4u | j . 2 Azs 85/2014

27TBADIL: Closing Protection Gaps: Handbook on Protection of Palestinian Refugees in States Signatories to the 1951 Reéugies Conv
Al-Ayyam Press, Printing, Publishing & Distribution Co. 2015, str883

278 BADIL: Closing ProtectionGaps: Handbook on Protection of Palestinian Refugees in States Signatories to the 1951 Refugee
Convention, AlAyyam Press, Printing, Publishing & Distribution Co. 2015, str. 99

29 BADIL: Closing Protection Gaps: Handbook on Protection of Palestinian Befuin States Signatories to the 1951 Refugee
Convention, AlAyyam Press, Printing, Publishing & Distribution Co. 2015, str. 170
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deportkWweajite do I r&ku. TiUNRWA, epfchlivioeeids8 4.z e myi dhednBha
l zraele pS2mo do | r€8knskVehkg@pil €st2kPcheodpgiesl em of

irg§ckou ambasg§dou ve Gv®dsku, kterT potvr zujnieh, ge ji
pobTvali mimo Y%zem? |r§RZtpPohtobpSdphddr ameay zppoeswiy® 20/t
pouze palestinskim uprchl 2kTm, kteS$S2 skute|lnhD vyug?ve

osob opr &vatdniachhrkanD a podpoSe mTge rkeigii monedehtr ameg| mp!
| 1 8nku 1D.

Tak® ve NMahMarcs NODmeacku je apli kovasolladdis gnekdKem DI wd ry?2
dvora Evropsk® unie a na z8kladhRD tohoto ustanoven2 by
proto na toto ustanoven? wmahli geal pojualeoj m&koustanvgV el
skupina lid2 splRuj2c?2 zde stanoven® krit®ria prgvo n
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POZNATKY K ROZHODOVACEJ LI NNOSTI VO V

KRAJSKEHO SBHDU BRATI SLAVA A BbVAHA K

AKTUCLNYM PROBL£MOM ROZHODOVACEJ LI N
POSKYTOVANC¢ ®AZYLU

JUuDr. Mari 8n Gevl| 2k, CSc.
Trnavsk8 Unheameezi Pa8vnick8 fakulta

KEY WORDS: asylum, asylum procedurgayblic administrationhuman rights and fundamentetedoms,
guotasmassasylum

ABSTRACT: The subject of thiarticle isasylum procedureis the Slovak Republign the basis ofegal

baseenshrinedn the most important constitutiondbcument®f the former Czechnd Slovak Federal
Republic- theCharter of Fundamental RighlasdFreedomgConstitutional Acto.23/1991 Collof 9

Januaryl991), the Constitutiof the Slovak Republic, which waslopted duringhe time of theCzech and
Slovak FederaRepublic andafterwarddn the implementindegislation.The author also takes a standtbe

current debaten the Europeaiynion aboutmass asylumespectively abdudetermination of thguotasfor each

Member Stat®f the European Union.

DRa 09. janu8ra 1991 vtedajgie Feder8&8lne zhromagdeni e
forme Ystavn®ho z8kona ListinunzBkkadabDeh @Ebg§y, aksodoo
naj vygag? | eskosl ovenskl z8konodarnl zbor uznal nepor
zvrchovanosS z&8kona.

Nami esto zdOhav®ho hi storizuj Y%ceho exkur zu ingo tejt

z8kl adnlTch OQudsklch pr8&8v a slobtd (Nalej Ilen LISTINA
dala netradiln® umiestneni e, keN preambulu zaradil a
na to, ge sa do wtieda&jugi wlhloenprlg§vaiyedqto®nmpopr 8vnych i N

syst®movou pr Sovmbruard kbwmdRloluck pr§v a slobtd

Z&8roveR je ug na tomto mieste zahodno poznamena$S a
preambul u =z 8mr%lveedR tjTenj sdpalls oibom dekl arovan® osobitn® p
viraznej g2m sptsobom ako bola dovtedaj gia | egislat?2vr
s historickim kontextom tTm sptsobom, ¢e:

1. prijawvinej tépravvist@ konkr®  nou odozvou na sk¥sen
slobody boli v nagej vlasti potl 8] an®,

2. sa vyslovuje n8dej a z8roveR programovanil cieQO za
regpektovaniveaOstdobidh pr §

3. sa kladie z8kladnlT kameR ako trval® posolstvo pt
regpektovaniu z8kladnTch prg8v a slob'd pre vgetky oso
4. pri ochrane Oudsé&Zaht ppiStve @n® | mibé sit onapredovget kT m

a syst®move sa ochrana Oudskich pr&8§v a slobtd dal a
or gg8&nom,

5. z dikcie ustanovenia A 6 ods. 2elt®TIpNY bV emlat v & a
| asovY% obmedzenosS stanoven% d&8tumom 31.decembra 1991

6 . sa neprihliada na pr8vnu Yiapravu, ktor8 nie je v
Yast avnej klauzuly sa takS8toepgmpEwryd “pradvapltBFhenwnedli
Osobitnou | rtou tohto %stavn®ho z8kona je to, @ge protb
z8kona, ale prijat® riedgenie je svojim spltsobom minin
Yapr avou V r 8mci Eur - py.

2lT§t o pr&§ca bola podporovan§ Agent Y%rou na -Q02#t2poru viskumu a vivoj
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Problematika azylu v LISTINE je syst®movo zallenens§

konkr®tne do | I. b3 naZvyyge¢vegjpidiviag i éer ajzy | sa posk
prenas!| edowgprdlam Rovanie ich politicklch pr8&8v a slobt!d.
Na pr8vnu Y%pravu uveden®» v LI STINE nadviazal a aj bs
460/ 1992 =z 01.09.1992), ktor8 bola prijatg egte v |
zhohosSou textu, ale aj.sybt®mBv{imsmu| bddeal m Bpol ol n@
hlave).

V tejto s¥%vislosti sa @giada poznamena$S, @§ge ani LI STI
prijat® do pbhBvalkbéjo peskajdka Sl ovenskej federat2vne,j
republi ky ako ustanoveni a, ktor® by nemal. SVOoj hi st

ned§8 neprihliadnuS. Je to, ajskeNokopr8ahehm pasobén
Hel sinsk®ho aktu z roku 1975, a z neho konkr®tne jeho

Integr8lnu s¥% asS tejto prgvne,j par oporl iejmeatt § kiya jps keldrs t a
(z8kon | . 283 wNBM4a z8k.z. .o 4B0Yy 120082 &Z.zmene a dopl n;
V tejto s¥visl osti sajinda tpomuaSzE e sha t o, ge z hOad:
nezaznamen§vame tu tradilnl %stavnopzr §%sntya vzn§gkhl oa dt, e xktt uc
prijme odkaz na podrobnejgiu pr8vnu Ypravu v r8mci pr
prejaven® v proced%re prij2mania z8konnej pr8vnej Yay
vytvorenia prose dn2 ct vom nepri amej npwehi 2902e pvi aa@aedtbh zg&o
dRu konania tejto konferencie Z8&8kon | . 480/2002 o az)
celkom osem N&#g2ch noveliz8cii

Z uveden®ho Ipirze&ddaiduv ynmwlviev a, ge sa jedn8 o probl eme
neprimeran¥% dynamilnosS.

Aj keN z LISTlpNeédeywgdzaascgepr 8vng aprdédwa ( zn §p regd t R
problemati ku azylu vn2maS pkedga ajdé| henpn@vmi eish @t iut
vymedzenia tohto pojmu.

Naprrvo Ve Okom sl ovn* koud cauudtz®rcshk &hloo vk ol ekt 2 vu Galing a k
viacviznamov® slovo, v ktorom m§ @omudanhod vpmedash
vo svojej domovskej krajine...

Je to tradi| n® vymedzenie tohto poj mu, na ktor® nadv?d

platnom znen2 vych8dza, pril om sa vcyac hpS8rdezda pmr eprraesnii esdyq
divodov uvedenTch v medzinS§rodne,j zmluve alebo osobit
rozumi e Dohovor O pr8&vnom postaven? utelencov (0zn§
republ i ky |z).31IN%e d/§1 Mn%6em Zh.epouk§zaS ug na tomto mieste

tejto jeho givotnej situ8cii je zrej meprenasledovianieyr §v ny

jeho domovskom gts&§te visti gn&kjho. jArzgjkme viajtipgnejgia
AbnNDgenci i pougitl v obdobnej | eskej pr8&§vnej Yprave | e
Nepochybne osobitnosSou tejto pr8&vnej Yapravy je to, ¢
0 poskytnutie azylu rozhoduer g8 n v plsobnosti rezortu Ministerstva
skutolnosS m§ vplyv na to, ge s% v tomto druhu spr 8§
rezortu.

Ak si zoberieme za z8klad wnakfaug zeenpai &mod avespr §ue
probl emati kou, tak migeme sa stretnw%S s tTm, ge | e

n8vrhov pre tie situ8cie, keN je tu®na mieste vyugdgisS
Zo znenia sloven k e j wstavy vyplTva, ge sa v tejto problemati
gal b, ktorTch predmetom je tzv. Azyl ovs8 agenda, k el
splsobom, ktorT odporuje LI QTIsSVE as nRg§t @Bk oRlney e mpgkejn ¢
Syst®move je mogn® zo znenia jednotlivich ustanoveno?
konkretizovanTim galobnim petitom:

1. galobnlT n8vrh na zachovanie Oudaskmea adélstaijmomena, (
2®278kon | . 480/2002 Z.z. o azybeowa w zmem?2 z&kdolplneds8/ a0@e&Xtdrichyv
znen?2 z8k [ 1/2005 Z.z., v znen? z8k. | . 692/ 20M% Z8§k. ,| v £240&eh2C
Z.z., VvV znen? z8kz§8H 75/208/32®1%.Z. . znenZ2nen? z8k. | . 495/2013 Z
B3z 8§k . | 99/1963 Zb. v platnom znen?2 (Nalej len obliansky s¥dny p
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