Acta
Universitatis
Tyrnaviensis -
Turidica

Rocenka

Pravnickej fakulty
Trnavskej univerzity
v Trnave

2009

VI



Editor
prof. JUDr. Dr.h.c. Peter Blaho, CSc.

Redakéna rada

prof. JUDr. Helena Barancova, DrSc.
prof. JUDr. Dr.h.c. Peter Blaho, CSc.
prof. JUDr. Alexandra Krskova, CSc.
prof. JUDr. Jan Lazar, DrSc.

prof. JUDr. Jozef Prusak, CSc.

prof. JUDr. Jan Svidron, CSc.

Tajomnicka
JUDr. Mgr. Adriana Svecova, PhD.

Recenzenti

JUDr. Zuzana Adamova, PhD.

prof. JUDr. Pavel Balaz, CSc.

prof. PhDr. Gustdv Dianiska, PhD.
JUDr. PhDr. Tomas Gabris, PhD., MA
JUDr. Monika Jurcova, PhD.

prof. JUDr. Dr.h.c. Peter Mosny, CSc.
doc. JUDr. Matiis Nemec, PhD.
JUDr. Zuzana Nevolna, PhD.

doc. JUDr. Alena Paulickova, PhD.
prof. JUDr. Ivan Simovéek, CSc.
prof. JUDr. Peter Skultéty, DrSc.
JUDr. Mgr. Adriana Svecovéa, PhD.
prof. JUDr. Jan Svidror, CSc.

© Pravnickd fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2009
© Tyr1 UNIVERSITATIS TYRNAVIENSIS, 2009

ISBN 978-80-8082-328-3



Obsah

Helena Barancova
Prihovor predneseny na Den Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity

v Trnave dna 22. oKtODbIa 2009 ..........cc.ooveeuiieiieieeeeeteeceeeeee et e

Tomas Gabris

Slovenska narodna rada a parlamentarizmus v rokoch 1945 - 1992 ..........

Marian Kropaj
Idealy neznej revolucie vo vyvoji sikromného prava v prvych rokoch
slovenskej transformacie spolocnosti (historicko-pravna a filozoficka

SEAAIA) ..o s

Miriam Laclavikova
Zakon a pravna obycaj ako pramene prava na uzemi Slovenska

a Podkarpatskej Rusi v rokoch 1918 —1938 .........ccccoovvriiiiiinniccccnn

Peter Varga

Sukromnopravne vymahanie komunitarneho sitazného prava ................

Sona Kosiciarova
Transpozicia poziadaviek rezolucie Vyboru ministrov Rady Eur6py

€. (77) 31 a pravo na dobril Verejntl SPravul .........cccceevvvcuvvcuvicriicniennienenennns

Lubos Maxina
Zmluva o vkladovom ticte a jej pravna prava .........coceeevevevveeverireererennenne

Adrian Jal¢
Aspekty dokazovania terorizmu v angloamerickom prave z hl'adiska
dodrziavania procesnych prav obvineného ...

Milos Deset
Skutkova podstata trestného ¢inu tverového podvodu v slovenskom
tTeStNOM PIAVE ..o



Obsah

Jana Koprlova
Hospodarska kriminalita: prevencia, odhalovanie a preSetrovanie
doloznych KONanI ..........cccuiiiiiiiiiccc e

Tomas Strémy
Vnimanie ekonomickej kriminality odbornou verejnostou ......................

Helena Barancova
Nové trendy v rozvoji slovenského pracovného prava ...........ccccccovuernnaes

Miriam Laclavikova, Jana Caklova
Nezamestnanost a pokusy o jej rieSenie v prvej a v druhej CSR.
Prispevok k historii prava socialneho zabezpecenia .............c.cccccoeeinnnes

Jana Durechové
Procesna tiprava konania pred Stidnym dvorom Eurépskych
spolocenstiev/Europskej inie ...........ccccocoviiiiiiiiiiniiciicccccccs

Anton Skreko
Priemyselné prava v informacnej a poznatkovo orientovanej
spolocnosti a vV SYStEme Prava ...

Martina Uhliarova
Odstupenie od zmluvy vo svetle relevantnych ustanoveni narodného
a europskeho sukromného prava ...,

Adriana Svecova, Miriam Laclavikova
Osobitné prava zien na podklade listin hodnovernych miest
vrcholného stredoveku v UhOrsku ..........cooovoiiiicnicniccccccc,

Adriana Svecova
Symbolika artis bene moriendi vyjadrena v trnavskych mestianskych

testamentoch prvej polovice 19. Storocia ...........cccccoecvuvivivcniicnncniciicne

Vojtech Vladar
Pravo Katolickej cirkvi obdobia cirkevnych Otcov .............ccccoevvviiiiiinnnnes

ZOZNAIM AULOTOV.......oiiiiiiiiiiieeiieeeieeeciee et e eieeeeteeeeteeeteeeeaseesseesssaessseesseeasneennes



Acta Universitatis Tyrnaviensis — Iuridica VI /2009

Prihovor predneseny
na Den Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity
v Trnave dna 22. oktoébra 2009

Helena Barancovad

Vasa Excelencia, otec arcibiskup, honorability, vzacni hostia,
mili studenti

V den Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity si kazdoro¢ne pripominame
nielen zaloZenie historickej Pravnickej fakulty roku 1667, ale aj obnovenie su-
¢asnej Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity roku 1998.

Je dobre zname, v akych historickych podmienkach sa pravnicka fakulta
vyvijala a posobila v 17. a v 18. storo¢i. Ak si pripominame, na akych zakla-
doch bola zaloZena historicka pravnicka fakulta a na akych bola v roku 1998
opét obnovend, nesmieme sa ¢udovat, Ze v dnesny dent moézeme privitat medzi
sebou jeho Excelenciu, otca arcibiskupa Bezaka. Aj pri zrode starobylej Pravnic-
kej fakulty Trnavskej univerzity v roku 1667, prvej pravnickej fakulty na tizemi
Slovenska, stal kardinal Pazmany. Pripravou zalozenia pravnickej fakulty sa
v roku 1667 zaoberal najma vacovsky biskup spolu s bratislavskym prepostom
a uhorskym kanceldrom.

Zamerom zakladatel'ov pravnickej fakulty v 17. storoci bolo, na rozdiel od
cielov Viedenskej univerzity, priblizit studijny program viac ku skuto¢nému
pravnemu Zzivotu a k vtedajsej pravnej praxi. Podmienky pre takyto zamer vy-
tvarala samotna pravna prax v Uhorsku, ako aj aktivity verejnopravnych kor-
poracii, vzdelancov a pravnikov. Treba si uvedomit, Ze v 17. storoci uz vsetky
okolité Staty, vratane Raktiska a mesta Viedne, s ktorou nasa univerzita hned
od zaciatku tizko spolupracovala, zabezpecovali na svojom tizemi univerzitné
vzdelavanie. V tom obdobi sa aj nasi predkovia prave prostrednictvom Trnav-
skej univerzity zapojili do velkolepého eurdpskeho univerzitného vzdelavacie-
ho a vedeckého diela, a to prave na tomto mieste a v tomto historickom meste,
ktoré nam okrem Bernolaka pontika cely rad vyznamnych osobnosti, udalosti
a aktivit s dosahom na sticasnost, ale aj budticnost nasej vlasti a nasho naroda.

Priblizne v rovnakom ¢asovom obdobi, avSak o vyse 300 rokov neskor, pre-
biehali finalne etapy pripravy zriadenia Pravnickej fakulty Trnavskej univerzi-
ty, a to v septembri a v oktébri v roku 1998. Sticasna Pravnicka fakulta Trnavskej
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univerzity v Trnave obnovila svoje posobenie v akademickom roku 1998/1999.
Na zacdiatku devatdesiatych rokov minulého storocia totalitnou ideolégiou po-
znamenané pravnické skolstvo v Slovenskej republike nevytvaralo potrebné
predpoklady na rozvoj vseludskych hodnot v novej demokratickej spolocnosti.
S rozvojom vseludskych hodnot, najma slobody a demokracie aj v oblasti pra-
va, boli bezprostredne spaté aj myslienky zakladatelov obnovenej Pravnickej
fakulty TU v Trnave a vsetkych tych, ktori sa k nim neskor pridali.

Projekt obnovenia Pravnickej fakulty na starobylej Trnavskej univerzite zo
17. a 18. storocia oslovil viacerych profesorov, ktori pozivali vo vedeckej obci
doma, ale aj v zahrani¢i prirodzent tctu a vaznost, hoci nelahko a s tazkym
srdcom opustali svoje dovtedajsie dobre vybavené pracoviska v Bratislave,
cely profesijny Zivot budované kniznice, svojich studentov, aby prisli do velmi
provizérnych priestorovych podmienok nového pracoviska, vzdialeného viac
nez 40 km od svojho domova. S odstupom jedenastich rokov mozno potvrdit,
ze ich rozhodnutie opustit svoje doterajsie celozivotné pracoviska bolo jedno
z najtazsich rozhodnuti v ich Zivote.

Co nés, zakladatelov, primaélo k takému zavaznému zivotnému rozhodnu-
tiu, Ze sme sa odhodlali zacat budovat nové pracovisko — Pravnicku fakultu
Trnavskej univerzity v Trnave? Vsetkych tych, ktori sa pre myslienku znovu-
obnovenia Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave nadchli a odhod-
lali, spajala viera a presvedcenie, ze buduja pravnicka fakultu na mravnych
principoch, na principoch spojenia moralky a prava. Spajala ich nadej, ze kladu
zaklady fakulty, ktora by mohla byt z hladiska mravného a vedeckého profi-
lu azda aj najlepsou na Slovensku. Zakladatelia a vSetci ti, ktori teraz tvoria
akademickt komunitu na obnovenej Pravnickej fakulte, maja v sebe hlboko
zakoreneny cit pre spravodlivost, pravdu, mordlku a odmietanie neopravne-
nych vyhod. Nadovsetko si ctia vSetky akademické slobody. Demokratické
slobody a vSeludské hodnoty st sticastou ich identity. Tieto hodnoty, ktorym
zasvatili cely svoj nielen profesijny Zivot, st pripraveni presadzovat a branit aj
v budtcnosti. Cely profesorsky zbor Pravnickej fakulty TU v Trnave a najméa
jej zakladatelia prisli v roku 1998 na Trnavsku univerzitu uskuto¢nit svoj sen
o0 inom sposobe vychovy mladych Tudi pre pravnické povolanie, ktoré v pred-
chadzajicom politickom rezime utrpelo nemalé skrabance na svojej dobrej po-
vesti. Akademicka komunita Pravnickej fakulty TU v Trnave, ktora polozila
zaklady kvalitnej pravnickej fakulty, bola a je aj nadalej plna odhodlania, chuti
a schopnosti rozvijat na fakulte kvalitni pravnu vedu a vytvarat na jej pode
vel'mi ziclivé akademické prostredie pre rozvoj poctivej vedy.

Aj dnes po jedenastich rokoch ¢innosti obnovenej Pravnickej fakulty Tr-
navskej univerzity sa hlasime k historickému a moralnemu odkazu starobylej
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, podla ktorého veda je vel-
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kym dobrodenim pre Tudstvo. S plnym nasadenim sa usilujeme rozvijat vedu,
ktora sluzi dostojnosti ¢loveka, prirodzenym pravam ¢loveka a je podriadena
mravnym principom a kritériam.

Vedecky vyskum je na fakulte koncipovany ako nevyhnutny predpoklad
kvalitného vykonu pedagogickej ¢innosti a sticasne aj ako nevyhnutna pod-
mienka vyskumnych tloh celonarodného, eurépskeho a medzinarodného cha-
rakteru.

Na pravnickej fakulte reSpektujeme vo vyucbe, ako aj vo vedeckom vy-
skume humanistické idey prava, vratane etického rozmeru prava. Za jedenast
rokov svojej ¢cinnosti sme sa usilovali a usilujeme presadzovat aj etické principy
vo vyucbe prava. Usilujeme sa naucit studentov, ze v spolocenskej praxi nesmie
platit pravo silnejsieho, ale sila prava, ze pre kazdu spolocnost je dolezité, aby
sa moc uplatiiovala v poriadku a v sluzbe prava, aby pravo a jeho poriadok
potlacalo svojvolu a sloboda sa mohla prezivat ako spolocna sloboda.

Empirické vyskumy potvrdzuju, Ze v sticasnosti prevazuje nedovera k pra-
vu nad doverou v pravo, v pravne institucie a poctivost pravnych profesii.
Bez dovery v pravo vsak upada aj pravna istota, jasné odliSovania toho, co je
pravne a o protipravne. Je prekvapujtice, Ze napriek existujiicej miere nedo-
very v pravo mdzeme pozorovat v silnych populacnych ro¢nikoch uchadza-
¢ov o univerzitné vzdelavania stale rasttci zdujem o Stadium prava a prav-
nej vedy. V tomto akademickom roku bol pocet uchddzacov o studium prava
v porovnani s predchadzajicimi desiatimi rokmi najvyssi, a to aj pri zvyseni
poctu pravnickych fakult na Slovensku. Slubujeme si od absolventov fakulty
napravu veci verejnych v oblasti Statu a prava. Verime, ze odborna priprava
Studentov fakulty, osobny priklad ucitefov a odbornych pracovnikov fakulty,
nemo6zu neovplyvnif Zivotné postoje absolventov pravnickej fakulty, reSpekto-
vanie jasnych medzi dovoleného a zakazaného, prava a bezpravia, moralneho
a nemoralneho. K tejto viere sa rozhodne pripaja vedenie fakulty, akademicki
funkcionari a vsetci jej pracovnici, kedze fakulta obnovila svoju ¢innost na hod-
notach, akymi st najma pravda, slusnost pracovitost a spravodlivost a tieto
idey starostlivo opatruje a zhodnocuje.

Pravnicka fakulta TU v Trnave za jedenast rokov cinnosti ziskala v prav-
nickej vede, ale aj nepravnickej obci Slovenskej republiky vysoky moralny
a vedecky kredit. Je clenkou Medzinarodnej asocidcie pravnickych fakult,
ako aj Eurépskej asociacie pravnickych fakult. Pochvalme toto naro¢né dielo,
ktoré zakvitlo a prinasa aj prvé plody vedeckej a pedagogickej prace, hoci si
plne uvedomujeme, Ze ono si vyzaduje kazdodennu starostlivost, kultivaciu
a ochranu.

Aj ked ma Pravnicka fakulta TU v Trnave kratku novodobt historiu, v st-
casnosti ako aj v predchadzajtcich rokoch Zije ¢ulym vedeckym zivotom. V no-
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vodobej jedenastrocnej historii fakulty neuplynul ani jeden akademicky rok
bez toho, aby fakulta neorganizovala medzinarodné vedecké podujatia. K naj-
vyznamnej$im medzindrodnym vedeckym podujatiam uz od jej obnovenia
patria Lubyho pravnické dni, ktoré fakulta organizuje kazdy druhy rok. Ve-
deckou trovriou patria k najvyznamnejsim odbornym a vedeckym podujatiam
celej pravnickej obce na Slovensku a st vzdy bohato zastipené zahrani¢nymi
prednasatelmi.

Vo vzdelavacej oblasti ma Pravnicka fakulta TU v Trnave v sti¢asnosti naj-
Sirsiu ponuku vyucby uéebnych predmetov v cudzom jazyku.

Maéme Gaprimny zaujem fakultu dalej rozvijat na principe akademickej slo-
body, staleho dialégu medzi pedagogmi a Studentmi, zodpovednosti a moral-
ky, pretoze profesijna narocnost bez moralky nie je zarukou zodpovednej pri-
pravy pre namahany vykon budtceho pravnického povolania, ktory ma slazit
korektnému presadzovaniu spravodlivosti pre vSetkych. Uvedomujeme si, Ze
najvacsim nepriateflom prava je nemoralnost, a preto sa neskromne domnieva-
me, ze predpokladom nasej profesionality st a zostant moralne hodnoty.

Maéme v timysle urobit vSetko, ¢o bude v nasich silach pre plnohodnotny
rozvoj fakulty. Hodlame postavit Pravnicka fakultu Trnavskej univerzity do
sluzieb nového humanizmu, pretoze univerzity su privilegovanymi miestami
hladania pravdy a sluzby mudrosti, vratane sluzby narodu.

Tymto sposobom chceme prispiet k rozvijaniu duchovnej a moralnej sily
nasho naroda.

Nech nam Pan Boh v tom vSetkom pomaha.

Dakujem za pozornost.
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Slovenska narodna rada
a parlamentarizmus v rokoch 1945 — 1992

Tomdas Gabris

Synopsa: Prispevok konfrontuje systém slovenskych narodnych organov zékonodar-
nej a vykonnej moci v obdobi 1945 — 1992 s teoretickym konceptom parlamentarizmu,
ktory je sice starsi, ale tiez podlieha vyvoju. Vsimame si preto Specifika ,slovenského”
parlamentarizmu ako vyjadrenia vztahu zakonodarnej a vykonnej moci v slovenskej
Casti Ceskoslovenskej republiky. Zakladom vyskumu st stenografické zaznamy z ro-
kovania Slovenskej narodnej rady.

KTuacové slova: parlamentarizmus, Slovenska narodna rada, Ceskoslovenska repub-
lika.

UvoD

V predkladanom prispevku! sledujeme $pirdlovy vyvoj parlamentného
systému na Slovensku (abstrahujtc pre obmedzeny kvantitativny rozsah sta-
die od parlamentarizmu na celorepublikovej alebo federalnej trovni v ram-
ci éeskoslovenskaz), v ktorom sa striedalo obdobie dodrziavania i porusovania
principov parlamentarizmu. Porovnavame najma obdobia 1945 — 1954 a 1986
- 1992, v priebehu ktorych doslo k podstatnym premenam charakteru parla-
mentarizmu na tizemi Slovenska. Casovo sme porovnavané obdobia vymedzili
volebnymi obdobiami Slovenskej narodnej rady (SNR). Po vysvetleni vlastné-
ho pojmu parlamentarizmus a vyvoja zastupitel'ského principu na naSom tize-
mi — aby lepsie vynikla evolu¢na diskontinuita obdobia po roku 1945 — analy-
zujeme zakladné institaty parlamentarizmu: kreovanie parlamentu, charakter
¢innosti najvyssieho zastupitelského organu a jeho vztah k dalsim zlozkam
Statnej moci — a to na podklade dobovych teoretickych nazorov a ich praktic-
kého prejavu v podobe stenografickych zaznamov zo zasadnuti SNR v sledo-
vanych volebnych obdobiach. Hypotézou, ktort sledujeme, je znefunkcnenie,
paralyzacia parlamentarizmu v prvom zo skiimanych obdobi a na druhej stra-

! Prispevok bol vypracovany v ramci projektu podporeného grantom VEGA ¢. 1/4620/7 UK
program 0771202 Vyvoj prava a pravnej vedy v rokoch 1948 — 1989.

2 Celorepublikovému a federalnemu parlamentarizmu venujeme pozornost v inom prispev-
ku.
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ne navrat k parlamentarizmu v druhom sledovanom obdobi. Skiimame pritom
pouzité nastroje, ako aj ich efektivnost, a zmenu vyznamu, postavenia a tiloh
SNR v procese smerom od jediného organu vsetkej zdkonodarnej, vladnej a vy-
konnej moci k pokusom o parlamentarizmus, prechodné obdobie ,fasadnej”
vlady parlamentu az k standardnému parlamentarizmu v podmienkach krea-
cie Slovenskej republiky v roku 1993.

1. PARLAMENTARIZMUS A JEHO VYVOJ
NA UZEMI SLOVENSKA

Parlamentarizmus v klasickej forme je vysledkom osobitného anglického
Statopravneho vyvoja a v jednotlivych dalsich krajinach sveta je implemento-
vany s vacSou alebo mensou tispesnostou a prispésobeniami. Klasicky anglicky
parlamentarizmus nefunguje na zaklade strikitného delenia moci v montesqu-
ieuovskom duchu, ale naopak, na tizkej sti¢innosti zakonodarnej a vykonnej
moci. Clenovia vlady maju totiZ pravo zasadat v snemovniach a ministri st
zodpovedni hlave statu. Takato podoba parlamentarizmu sa v strednej Europe
nevyskytuje vzhladom na snahu prispdsobit klasicky parlamentarizmus idei
delby moci a zaviest systém brzd a protivah.

Problém vyskumu parlamentarizmu a postavenia zdkonodarnych organov
je stale vysoko aktualny. Napriek pochybnostiam o opodstatnenosti a skutoc-
nom fungovani parlamentarizmu?® vSak stale v prospech parlamentov hovori: 1.
bezprostrednejsia zodpovednost voci obcanom (volebny princip), 2. potencial
priebezne udrziavat zodpovednt vykonna moc, 3. otvorenost parlamentného
rokovania, ktora by mala ulahcit identifikaciu relevantnych vplyvov pdsobia-
cich na rozhodovanie.* Parlamentarizmus je podla niektorych autorov najlep-
Sie definovany tym, Ze je pokusom o vladu diskusiou: doleZitejSie nez samotné
rozhodnutie je presvedcit oponenta.’ V skutoc¢nosti vSak v pripade dispozicie
parlamentnou vécsinou potreba presviedcania odpadava.

*  Niekedy sa v tejto stivislosti hovori o tzv. postparlamentnej demokracii, v ktorej sa rozhod-
nutia rodia mimo parlamentu v stucinnosti vlady a zaujmovych skupin. Je otazne, ¢i parla-
ment je spojeny s budticnostou demokracie, lebo s demokraciou sa spojil az v 20. storoci.
Parlamentna reprezentacia sa povazuje za produkt burzoazneho liberalizmu s jeho koncep-
ciou obmedzenych tloh Statu (iba zachovanie poriadku). Nestaci v novych podmienkach
vytvarania nového poriadku. KYSELA, J.: Zikonoddrstvi bez parlamentii: Delegace a substituce
zikonoddrné pravomoci. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2006, s. 27.

4 Tamze, s. 20.

5 Tamze, s. 23. Cituje pritom C. Schmitta.
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Staty strednej Eurdpy (medzi nimi hlavne Rakusko-Uhorsko) sa po sérii
burzoaznych revoltcii v rokoch 1848/49 snazili napodobnit parlamentny sys-
tém vytvoreny v Anglicku a medzic¢asom uz fungujuci aj vo Franctazsku (pr-
vym pokusom bola tistava konstituc¢nej monarchie z roku 1791, definitivne sa
vSak parlamentarizmus vo Franctzsku presadil az v roku 1875). Pre burzoa-
ziu na tomto modeli bola lakava najma myslienka parlamentného zasttipenia
majetnych vrstiev obyvatelstva a tym obmedzenie absoltitnej moci panovnika
a tradi¢nych aristokratickych kruhov.

K realizacii parlamentného systému sa snazilo priblizit aj Uhorsko — aj budo-
va uhorského parlamentu svojim zoviiajskom mala naznacit a dodnes naznacu-
je inSpiraciu anglickymi vzormi. Malo vsak ist iba o zdanlivy parlamentarizmus
bez vSeobecného volebného pava so zachovanim moci v rukach statkarskych
vrstiev. Pre neochotu zaviest vSeobecné volebné pravo a pretrvavajtice stavov-
ské prezitky v rozcleneni uhorskej spolocnosti sa tak demokraticky parlamenta-
rizmus v Uhorsku do roku 1918 nepodarilo v plnej miere presadit.

Slovaci naproti tomu presadzovali myslienku vSeobecného volebného pra-
va a zastupitel'sky princip uZ v Ziadostiach slovenského naroda z roku 1848
(spolu so socidlnymi reformami, ktoré by umoznili realne posilnenie 'udu ako
suveréna). S podielom na celouhorskom sneme, prip. s vytvorenim vlastného
slovenského snemu, poditali aj v nasledujicich programoch vratane posledné-
ho — Memoranda naroda slovenského z roku 1861. Zakladné prvky parlamen-
tarizmu vSak naplno na nasom tizemi nasli svoj vyraz az po roku 1918. Pritom
na pdde byvalého — zaniknutého — mocnérstva sa zrealizovali iba v Ceskoslo-
venskej republike.® Aj v nej vsak iba v spojeni s chimérickou ideou jednotného
ceskoslovenského naroda. Napriek prislubom v Clevelandskej a Pittsburskej
dohode si totiz Slovaci svoj vlastny parlament vybojovali az v roku 1938, v tra-
gickych podmienkach pomnichovského Ceskoslovenska:* Ustavny zékon ¢&.
299/1938 Zb. z. a n. o autonomii Slovenskej krajiny z 22. novembra 1938 pred-
pokladal vytvorenie slovenského narodného zakonodarného organu — Snemu

¢ Aj tu sa vsak, rovnako ako v celej Europe, v 20. a 30. rokoch 20. storocia objavili tivahy
o prekonani parlamentného systému. Krajna pravica aj lavica parlamentarizmus odmietli
a volali po diktattre jednej silnej ruky alebo jednej spolocenskej triedy alebo po stavov-
skom parlamentarizme ako jeho reforme. Malo ist o snahy o korporativny — profesionalny
parlament, alebo kombinaciu politického a profesionalneho parlamentu. VAVRINEK, F.:
Parlament a politické strany. Praha : Jednota ¢sl. matematik a fysikd, 1930, s. 39 a 49.

7 Ak odhliadneme od neplnohodnotného , krajinského zastupitel'stva”, ktoré bolo vytvore-
né v roku 1928.

¢ Pozri SVECOVA, A. — GABRIS T.: Dejiny $titu, spravy a siidnictva na Slovensku. Plzeti : Ales
Cengk, 2009, s. 175.
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Slovenskej krajiny, ktory mal byt vytvoreny na zaklade volieb s pomernym sys-
témom v podstate podla principov zakona ¢. 126/1927 Zb. z. a n. o volbach do
krajinskych a okresnych zastupltelstlev, a povereny vypracovat a prijat ustavu
Slovenskej krajiny v ramci Ceskoslovenska. Ustavny zékon taxativne vymedzil
kompetencie Narodného zhromazdenia v celorepublikovych zaleZitostiach. Vo
vsetkych ostatnych otazkach bol prislusny Snem slovenskej krajiny.'

Volby do snemu sa konali 18. decembra 1938. Neslo vSak o demokratické,
pluralitné volby. Kandidatna listina bola jednotna a HSLS ziskala 90 % hlasov.
Snem sa ziSiel 18. janudra 1939 a pretrval az do roku 1945 bez d'alsieho sebaob-
novenia prostrednictvom volieb.

V obdobi Slovenského statu zakonodarna moc patrila Snemu, ktory bol
personalne totozny so snemom Slovenskej krajiny, zvolenym v decembri roku
1938, teda este pocas 2. CSR, pravne sa vSak zakonom o samostatnom Sloven-
skom State transformoval zo Snemu Slovenskej krajiny na Snem Slovenskej re-
publiky (Statu).

Podla tistavy z roku 1939 mal sice mat 80 poslancov, v skuto¢nosti ich vSak
nikdy tol'ko nebolo. Snem mal byt voleny na pét rokov na zaklade vSeobecného
volebného prava, obmedzeného vekovym cenzom 21 rokov v pripade aktivne-
ho volebného prava a 30 rokov v pripade pasivneho volebného prava. Kedze
k Ziadnym volbam do snemu pocas rokov 1939 — 1945 nedoslo, neobsadené
mandaty obsadzoval menovanim prezident. Poslanci mohli byt zbaveni man-
datu rozhodnutim Statnej rady, neboli teda nezavisli.

Po obnoveni tatnej moci CSR v ramci jej predmnichovského tizemia sa
vdaka odkazu Slovenského narodného povstania pri celorepublikovych orga-
noch na tizemi Slovenska po roku 1945 zachovali tiez osobitné narodné organy
zakonodarnej a vykonnej moci. Este v roku 1943 (vo Viano¢nej dohode) bola to-
tiz predstavitelmi obcianskeho aj komunistického odboja vytvorena Slovenska
narodna rada ako organ antifasistickej slovenskej Statnosti, ktory sa pocas Slo-
venského narodného povstania nariadenim ¢. 1/1944 Zb. nar. SNR chopil moci
na povstaleckom tizemi. Tento organ stal pdvodne proti fasistickej slovenskej
Statnosti v podobe nacistického satelitného Statu, ale zaroven sa staval aj pro-
ti obnoveniu ceskoslovenskej Statnosti v povodnej predmnichovskej podobe.
SNR bola totiz v prvom rade organom slovenského naroda, ktorého sebaurce-
nie v podobe osobitnej statnej formy sa este len malo vyriesit — po oslobodeni
z nacistického jarma.

9 VO]ACEK, L. - SCHELLE, K.: Pravni déjiny na tizemi Slovenska. Ostrava : KEY Publishing,
2008, s. 286.
10 Tamze.
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V tzv. banskobystrickom obdobi SNR prijala 40 nariadeni.’ Medzi Stato-

pravne mozno zaradit nariadenie ¢. 3/1944 Zb. nar. SNR, ktorym sa vytvorilo
Predsednictvo SNR a devét poverenictiev, nar. ¢. 14/1944 o zriadeni Rady na
obranu Slovenska ¢i nar. 4/1944 Zb. nar. SNR o rozpusteni politickych stran
a organizacii. Najvyznamnej$im vSak bolo nar. ¢. 1/1944, podla ktorého ,SNR
vykondva celii zdkonodarnii, vlddnu a vijkonnii moc na Slovensku”. Tym bolo vy-
licené, aby na Slovensku posobil iny normotvorny cinitel !> V skutoc¢nosti by

Z ekonomickych nariadeni SNR v banskobystrickom obdobi mozno spomentt napriklad

nariadenie ¢. 11/1944 o zaisteni nemeckych a arizovanych podnikov, 13/1944 o prechod-

nom opatreni pody rolnikom utecencom ¢i 15/1944 o docasnom zdkaze scudzenia nehnu-
telnosti a obmedzeni zataZenia nehnutelnosti. BENA, J.: Vijooj slovenského pravneho poriad-

ku. Banskd Bystrica : UMB, 2001, s. 116.

Tamze, s. 101 — 104. Ilo o situdciu odlisnt od konania SNR v roku 1918. Vtedy ohlas SNR

z 3. novembra 1918 za najvyssieho reprezentanta Statnej zvrchovanosti na Slovensku sice

nevyhlasoval Narodny vybor, ale SNR, ta vsak ,z poverenia cesko-slovenského statu v Prahe

v deviatich bodoch rozhodla:

1. Kazdy obcan na tizemi Slovenska bezpodmienecne je povinny sa podrobit nariadeniam Ndrod-
nej rady, verejnym ohlasom i osobnym rozkazom.

2. Je povinny co najprisnejsie zachovdvat tichost a poriadok a konat dl'a dosial’ platnych zikonov
a dl'a nariadenia Ndrodnej Rady.

3. Kazdy stitny trad a tiradnik pri verejnej stolicnej a obecnej sprdve, pri Zeleznici, poste, zdvode
atd’. i nadalej ostdva v tom sluZobnom pomere, ako je, povinny konat' svoju prdcu, zadrzovat
disciplinu a Ndrodnej rade st v kazdom ohl'ade podrobeni.

4. Obecné predstavenstvi a zastupitel'ské zbory sii povinné v ¢im kratsom case zvolat svoje zhro-
mazdenia a vyslovit, a Slovenskej Ndrodnej Rade zdelit, Ze sa jej bezpodmienecne podddvajii
a k sluzbdm stavajii.”

V zostavajtcich piatich bodoch sa hovorilo o povinnosti vojakov hlasit sa u predstavenstva

obce a vstapit do straze v obci, o zakaze predaja alkoholu, o pouziti rekvirovaného zbozia,

o potrebe prispievat financne na potreby SNR a o odznaku SNR, ktorym je ,barva bielo-

modro-Cervend”. Verejné budovy sa mali oznacit takymito zastavami a tiez kazdy vojak si

mal ozdobit ¢iapku narodnou trikolérou.

Iked tento ohlas zrejme neprekrocil hranice Turca, resp. Liptova, m6zeme ho povazovat za

isty pokus vedenia SNR hladko prevziat moc na Slovensku podla vzoru prazského Narod-

ného vyboru. Tak ako v roku 1945, aj v roku 1918 sa centrum (Praha) snazilo obmedzit moc

a postavenie SNR: Slovenska reprezentacia v Narodnom zhromazdeni bola zostavena bez

akejkol'vek dohody so SNR, preto SNR vyzvala 22. novembra 1918 slovenskych delegatov,

aby sa svojich mandatov zriekli a po dohode so SNR navrhli svojich nahradnikov. Sloven-
sky klub to vSak neakceptoval a 16. novembra 1918 prijal uznesenie, podla ktorého presla
pravomoc SNR na Narodné zhromazdenie a eskoslovenskui vladu. SNR tym bola zbavena
akejkolvek Statnej moci. NavySe v Prahe pripravili zakon o mimoriadnych prechodnych
ustanoveniach na Slovensku, ktory zriadil Ministerstvo s plnou mocou pre spravu Sloven-
ska na &ele s Vavrom Srobérom, po jeho prichode do Ziliny uz SNR nevykonavala Ziad-
nu ¢innost. Dokonca Srobar nariadenim & 6/1919 Zb. z 8. januara 1919 rozpustil poéntic
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viak takato realita prirodzene musela branit obnove Ceskoslovenskej dtétnej
moci na tizemi Slovenska. Potvrdzoval to aj fakt, Ze SNR za sticast slovenského
pravneho poriadku nepovazovala tstavné dekréty prezidenta republiky vy-
dané v zahraniéi. V zaujme vyrie$enia problému obnovy alebo kontinuity CSR
boli ¢eskoslovenska vlada i prezident ntteni uznat pravomoc SNR v zmysle jej
nariadenia ¢. 1/1944 a delegacia SNR v Londyne zasa na revans vyhlasila, ze
uznava Ustavna listinu z roku 1920 za zaklad a vodidlo usporiadania CSR az
do jej pravoplatnej zmeny."?

SNR tak zostala zdrojom aj vykonavatelom Statnej moci na tizemi Sloven-
ska, ktorej Cast posttpila tstrednym organom CSR od tiéinnosti prvej prazskej
dohody; t.j. od 2. juna 1945. (Prva prazska dohoda bola publikovana minister-
stvom vnatra ako vyhlaska ¢. 66/1946 Zb.)*

Druha prazska dohoda upravila okrem casto spominanych personalnych
otazok (prezident vymentval profesorov a pod.) aj udelovanie milosti, prob-
lematiku unifikdcie pravneho poriadku, ale aj otdzky organizacie studnictva
na najvyssej urovni, ked vyhlasila, Ze Najvyssie stidy v Brne a Bratislave sa
povazuju za stcast jednotného Najvyssieho stidu v Brne, a polozila zaklad
jednotnému riadeniu hospodarstva. V ten isty den, ako bola podpisana druha
prazska dohoda, a to 11. aprila 1946, bol prijaty tstavny zakon ¢. 65/1946 Zb.
o Ustavodarnom nérodnom zhromazdeni. Prvykrat v fiom bola istavnoprévne
zakotvena SNR ako stcast tistavného poriadku CSR.".

Tretia prazskd dohoda bola prijata celostatnym Narodnym frontom 27.
juna, vlada ju schvalila o deri neskor a SNR 16. jala 1946. Opét upravila niekto-
ré personalne otazky, ale navyse podriadila nariadovaciu pravomoc SNR pre-
ventivnej kontrole ¢eskoslovenskej vlady, a zaroven podriadila Zbor povereni-
kov vlade, ¢o sa prejavilo aj paralelnou pravomocou poverenika a prazského

23. januarom vsetky slovenské narodné rady a vybory, vratane ustrednej SNR v Martine.
Pozri HRONSKY, M.: Vznik a &innost druhej Slovenskej narodnej rady (1918 — 1919). In:
PEKNfK, M. (ed.): Slovenské ndrodné rady. Bratislava : Narodné literarne centrum, 1998,
5. 59 - 60, 66 — 70. V roku 1945 sa SNR podarilo zachovat si svoje vynimocné postavenie
v systéme Statnych orgdnov CSR, a to osobitne pre tizemie Slovenska. Dokonca dekréty
prezidenta republiky mali na Slovensku platit, iba ak boli vydané po dohode so SNR.

13 BENA, J.: Vijvoj slovenského pravneho poriadku, s. 109 — 110, 126 — 127. Pozri tiez BENA, J.: Ab-
riss der Staats- und Rechtsgeschichte der Tschechoslowakei nach dem Zweiten Weltkrieg.
In: Normdurchsetzung in Osteuropiischen Nachkriegsgesellschaften (1944 — 1989). Bd. 4 Tsche-
choslowakei (1944 — 1989), s. 447 — 476; PAVLICEK, V.: Uber die Dekrete des Prisidenten der
Republik in der Kontinuitdt von Staat und Recht. In: Normdurchsetzung in Osteuropiischen
Nachkriegsgesellschaften (1944 — 1989). Bd. 4 Tschechoslowakei (1944 — 1989), s. 23 - 76.

4 Tamze, s. 273, 202.

15 Tamze, s. 255.
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ministra na tizemi Slovenska.'® Tretou prazskou dohodou sice zostal rozsah
nariadovacej pravomoci SNR okrem jedného bodu nezmeneny, v skuto¢nos-
ti vSak iSlo o podriadenie nariadovacej pravomoci preventivnej a posteriornej
kontrole vlady a o premenu Zboru poverenikov a poverenictiev na vykonny
organ vlady a ministerstiev. Tym boli, pochopitelne, odstranené dovtedy pri-
tomné prvky federalizmu (vyplyvajtce z osobitného postavenia SNR ako vy-
luéného zdroja a vykonavatela Statnej moci na tizemi Slovenska od ucinnosti
nariadenia ¢ 1/1944 a z integracie SNR do systému organov CSR v prvej a dru-
hej prazskej dohode), oslabilo sa Statopravne vyjadrenie narodnej svojbytnosti
a rovnopravnosti Slovakov a evidentne sa uz v tomto obdobi zakotvil asymet-
ricky model Cesko-Slovenska.”” Prijatim dodatku k tretej prazskej dohode sa
postavenie SNR opéat modifikovalo. Navrhovalo sa, aby vlada mohla menovat
zbor poverenikov.'®

Postavenie SNR ako parlamentu, stelestiujiceho pre tizemie Slovenska su-
verénny I'ud, bolo v dosledku toho absolttne degradované. Po tretej prazskej
dohode zasadne pre ¢innost slovenskych organov plati, Ze doslo tiez k evident-
nému znizeniu normotvornej produkcie a vyse polovicu publikovanych no-
riem predstavovali vykonavacie predpisy."

SNR vsak nadalej formalne zostala sticastou ceskoslovenského tstavného
systému. Aj podla tistavy 9. méja z roku 1948 totiZ bola slovenskym narodnym
organom stoclenna Slovenska nérodna rada, volend na 3est rokov. Podl'a Usta-
vy mohla vykonavat zakonodarnt moc len v taxativne zredukovanych oblas-
tiach:

e zapredpokladu, Ze islo o vec narodnej a regionalnej povahy,
® na zabezpecenie rozvoja hmotnych i duchovnych sil slovenského naroda si
dana vec vyzadovala osobitnti upravu;

a ako negativna podmienka bolo stanovené, ze
e nesmelo ist o veci, pri ktorych bola potrebna jednotna aprava zdkonom.?

V suvislosti s kreaciou SNR platilo, Ze SNR sa nevolila pocas volieb do Na-

¢ K zneniam dohdd a ich dobovému hodnoteniu pozri napriklad KVETKO, M.: Dohody o std-
toprdvnom usporiadani pomeru Cechov a Slovikov v oslobodenej vlasti. Bratislava : Bystrica,
1947.

7 CHOVANEC, J. - MOZOLIK, P: Historické a Statopravne korene samostatnosti Slovenskej re-

publiky. Bratislava 1994, s. 38. Citované podla: BENA, J.: Vijvoj slovenského pravneho poriadku,

s. 271.

BARNOVSKY, M.: Slovenské narodné orgény v ¢ase vyvrcholenia mocenskopolitickych

zapasov (jesen 1947 — februar 1948). In: PEKNIK, M. (ed.): Slovenské ndrodné rady. Bratisla-

va : Narodné literarne centrum, 1998, s. 138.

9 BENA, J.: Vijvoj slovenského pravneho poriadku, s. 282, 286.

20 Tamze, s. 317 a 320.
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rodného zhromazdenia 30. maja 1948, ale sa len doplnila podla vysledkov vo-

lieb. KedZe predstavitelov politickych stran do SNR delegovali strany, tie ich

mohli aj odvolat — platil de facto imperativny mandét.' Az 28. novembra 1954

sa na zaklade zdkona SNR ¢. 7/1954 konali prvé vseobecné a priame volby do

SNR od jej vzniku v roku 1943.

K zmene v postaveni slovenskych narodnych organov doslo v roku 1956.
Rezoltcia UV KSC z 30. marca 1956 ulozila politickému byru UV KSC medzi
inym urobit opatrenia na zvysenie pravomoci slovenskych narodnych organov
a podobne i krajskych a okresnych narodnych vyborov. Tymto otdzkam sa ve-
novala aj celostatna konferencia KSC, ktord sa zi$la 11. - 15. juna 1956. Vo vlad-
nom vyhlaseni sa zvysenie pravomoci slovenskych organov zdovodrniovalo ako
utvaranie lepsich predpokladov na planovany rozvoj ekonomiky a kulttry na
Slovensku, ako dal$i krok k upevneniu jednoty republiky a k prehibeniu brat-
skych vztahov oboch nasich narodov.”

Podla tstavného zakona ¢. 33/1956 Zb. z 31. jula 1956 o slovenskych na-
rodnych organoch bola SNR ,ndrodnym orginom stdatnej moci na Slovensku”. To
akoby znamenalo, Ze je v podstate prediZenym ramenom jednotnej - prazskej -
Statnej moci. Do posobnosti Slovenskej narodnej rady odvtedy patrilo najma:
1. uznasat sa na zakonoch Slovenskej narodnej rady;

2. vymenuvat a odvolavat Zbor poverenikov a jednotlivych jeho ¢lenov, urco-
vat ich pocet a urcovat, ktory z nich riadi aké poverenictvo;

3. prerokuvat a schvalovat plan rozvoja ndrodného hospodarstva Slovenska;

prerokuvat a schvalovat rozpocet Slovenska;

5. preroktvat spravy Zboru poverenikov a jednotlivych poverenikov o otaz-
kach socialistickej vystavby na Slovensku;

6. zabezpecovat v duchu rovnopravnosti priaznivé podmienky pre hospodar-
sky a kultrny Zivot ob¢anov madarskej a ukrajinskej narodnosti.
Podstatna zmena v porovnani s predchadzajicim stavom bola vo vymedze-

ni posobnosti SNR, do ktorej uz nepatrila iba kulttira, veda, umenie, narodné

Skolstvo, zlucovanie a rozlucovanie obci a okresov a technické otazky vystavby

obci a miest, ale aj to, ¢o patri jednoznacne do pravomoci organu Statnej moci:

zdkonodarna, kreacna a kontrolna pravomoc. SNR sa uznasala na zakonoch

SNR, prerokuvala a schvalovala plan narodného hospodarstva, ako aj rozpocet

Slovenska. Napriek posilnenému postaveniu slovenskych organov ich ¢innost

bola miziva. Zakony sa sustredili len na rozvoj skolstva, vedy a kultary.?

-~

21 BARNOVSKY, M.: cit. op. v pozn. 18, s. 147.
2 BENA, J.: Vijvoj slovenského pravneho poriadku, s. 333 — 334.
2 Tamze, s. 335 — 342.
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Vo vztahu k vykonnej moci SNR kreovala, vymentivala a odvolavala Zbor
poverenikov a jednotlivych ¢lenov, ¢im prevzala dovtedajSiu pravomoc cesko-
slovenskej vlady. Zbor poverenikov sa tak skutoc¢ne stal ndrodnym organom
vladnej a vykonnej moci na Slovensku.

Podnet na tpravu postavenia slovenskych organov v roku 1956 nevycha-
dzal zo zasadnej potreby zmenit postavenie SNR a Zboru poverenikov, ale
z nevyhnutnosti vnutornej stabilizacie statu po kritike stalinizmu a z kopi-
rovania chruscovovskej reorganizdcie riadenia hospodarstva. Hned ako otras
z kritiky stalinizmu oslabol, novotnovské vedenie opat pritvrdilo centraliza-
ciu v podobe Ustavy z 11. jtla 1960. Novému usporiadaniu slovenskych né-
rodnych organov, ktoré sa premietlo do tstavy z 11. jula 1960, predchadzalo
politické zdovodnenie schvalené politickym byrom UV KSC 23. februara 1960.
V zdévodneni sa uvadzalo, ze SNR bude jeden narodny organ Statnej moci
a spravy na Slovensku ako nedeliteInd stcast jednotnej stistavy ceskosloven-
skych statnych organov.* Opat sa teda zdo6raznila jednota Statnej moci, ktorej
bola SNR stiéastou. Statna moc mala byt jednotna, pretoze podla socialistic-
kej tistavy z roku 1960 bola Ceskoslovenska socialisticka republika jednotnym
$tatom dvoch rovnopravnych bratskych nérodov, Cechov a Slovékov. SNR
v skutoc¢nosti do systému organov Statnej moci vobec nezapadala, kedZe ne-
mala ziaden pendant v ceskych krajinach. Predstavovala jednoznacne asymet-
ricky prvok.

Ustava z roku 1960 navyse zasiahla do dovtedajéej historicky vyvinutej
Struktury slovenskych narodnych organov tym, ze zrusila Zbor poverenikov.
Vykonnym organom SNR sa stalo Predsednictvo SNR. SNR tak sama steles-
novala zjednotenie Statnej moci a Statnej spravy, moci zakonodarnej a vykon-
nej, presne v duchu presadzovanych socialistickych idealov jednotnej Statnej
moci.

Zakonodarna moc SNR sa nadalej vztahovala len na pravo uznasat sa na
zakonoch SNR vo veciach ndrodnej a regionalnej povahy za dvoch podmie-
nok — pokial si zabezpecenie hospodarskeho a kulttiirneho rozvoja Slovenska
vyzadovalo osobitnt tipravu, a pokial boli v stilade s celostatnym zakonodar-
stvom. Navyse SNR mohla prijimat zakony vo veciach, na ktoré ju splnomoc-
nilo Narodné zhromazdenie. SNR vsak uz nepreroktivala a neschvalovala plan
rozvoja narodného hospodarstva ani neprerokavala a neschvalovala rozpo-
et Slovenska. Jej pravomoc bola vymedzena len ako participacia na priprave
Statneho planu rozvoja narodného hospodarstva. Takato tprava bola v stilade

2 STEFANSKY, M.: Postavenie SNR v rokoch 1948 — 1967. In: PEKNIK, M. (ed.): Slovenské
ndrodné rady. Bratislava : Narodné literarne centrum, 1998, s. 156.
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s ustavnou koncepciou Ceskoslovenska ako unitarneho, centralizovaného 3ta-
tu s formalnym priznanim autonémneho postavenia Slovenska. Bola to vSak
autonomia uplne fiktivna. Postupne sa sice rozsirovali tseky Statnej spravy,
ktoré presli do spravy a posobnosti SNR, resp. rozsiroval sa pocet vykonnych
organov (komisif) SNR, unitarny centralizovany stat vSak zostal po cely cas
zachovany.?

Po federalizacii Ceskoslovenska v roku 1968 predstavitelom narodnej zvr-
chovanosti a svojbytnosti slovenského naroda a najvyssim organom Statnej
moci v Slovenskej socialistickej republike zostala Slovenska narodna rada. Ako
jej pendant vznikla v Ceskych krajindch Ceska ndrodnd rada, a to po prvykrat
vobec v ceskych dejinach. Asymetricky systém sa teda zmenil na formalne sy-
metrickt federaciu dvoch narodnych republik.

Nérodné rady (CNR s 200 poslancami a SNR so 150 poslancami) sa volili na
obdobie Styroch rokov. Do ich pdsobnosti patrilo najma:

a) uznasat sa na ustavnych a inych zdkonoch republiky a sledovat, ako ich
organy republiky vykonavaju;

b) davat stihlas na medzinarodné zmluvy, na vykonanie ktorych je potrebny
zakon narodnej rady;

c) rokovat o zasadnych otazkach vnutornej politiky;

d) schvalovat strednodoby ndrodohospodarsky plan a Statny rozpocet repub-
liky, preverovat ich plnenie a schvalovat statny zaverecny tcet republiky;

e) volit a odvolavat predsedu narodnej rady a ostatnych ¢lenov predsednictva
narodnej rady;

f) rokovat o programovom vyhlaseni vlady republiky a kontrolovat jej cin-
nost a ¢innost jej clenov, ako aj rokovat o dévere vlade;

g) zriadovat zdkonom ministerstva a iné tistredné organy Statnej spravy re-
publiky;

h) volif a odvolavat ¢lenov Ustavného sudu republiky;

i) zriadovat zakonom kontrolny organ narodnej rady.

Skutoéna Ceskd socialistickd republika, jasne odlisitelna od Ceskosloven-
skej republiky viak nebola dotvorena. Prejavilo sa to aj tym, e prva Ceska
narodna rada vznikla volbou Narodného zhromazdenia, spolocného organu
povodného unitarneho statu.® S tym je spojené stale pretrvavajuce lipnutie
Ceskej republiky na eskoslovenskej minulosti, ,dobrom mene” a symboloch
Ceskoslovenska.

Po Novembri 1989 tustavny zakon ¢. 46/1990 Zb. upravil postavenie narod-

% BENA, J.: Vijvoj slovenského pravneho poriadku, s. 343 — 346, 353.
% Tamze, s. 360 — 361.
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nych organov, a umoznil im urcit si iny pocet poslancov. Kompetencie federa-
cie a republik nanovo vymedzil tstavny zakon ¢. 556/1990 Zb. z 12. decembra
1990, ktorym sa meni tstavny zakon ¢. 143/1968 Zb. o ceskoslovenskej federa-
cii. Vychodiskom stretnuti o prerokovani kompetencii bola zakladna schéma
tstavného zakona o ceskoslovenskej federacii z roku 1968. Podla tohto zakona
disponovala federacia urc¢itymi vylu¢nymi kompetenciami, o mnozstvo d'alsich
kompetencii sa federacia a republiky delili a napokon vo vylu¢nej kompetencii
republik boli zdravotnictvo, Skolstvo a kulttra. Na rozdiel od modelu z roku
1968 boli z nového textu vypustené vypocty vyluénych kompetencii federa-
cie a kompetencii spoloénych. Namiesto nich vymenoval veci, ktoré patria do
pOsobnosti federacie, vyclenil oblasti, v ktorych sa pésobnost federacie obme-
dzuje len na zakonodarstvo a zvysné oblasti ponechal v posobnosti republik.
Vysledok bol napokon taky, Ze v texte z roku 1968 uz aj tak nejasné hranice
medzi pdsobnostou federdcie a republik boli zdkonom z roku 1990 eSte viac
znejasnené.”

V stvislosti so zanikom republiky bolo ustavnym zdkonom ¢. 205/1992
Zb. skratené funkéné obdobie Snemovne ITudu aj narodnych rad na styri roky.
V procese zaniku spolocného Statu zacali narodné rady nadobtidat dominant-
nu poziciu v porovnani so spolocnymi, federalnymi snemovniami Federalneho
zhromazdenia. Posledna Slovenska narodnd rada v nasich dejinach sa 1. janu-
ara 1993 vznikom Slovenskej republiky transformovala na vylu¢ny zakonodar-
ny organ samostatnej republiky — Narodnt radu Slovenskej republiky.

2. ANALYZA ZAKLADNYCH ZNAKOV PARLAMENTARIZMU
V SLOVENSKYCH POMEROCH 1945 — 1992

2.1. Kredcia SNR

Z hladiska skimania parlamentarizmu a jeho podob na Slovensku v sle-
dovanom obdobi sa teraz zameriame najméa na postavenie SNR ako parlamen-
tu. Parlament je najvyznamnej$im zastupitel'skym organom v State vzhladom
na kompetencie, ktorymi je vybaveny.® Zastupitelskd idea vo vSeobecnosti
realizuje koncepciu suverenity Tudu, ktora sa vo volbach prendasa legalne na
zéastupcov Tudu — najma poslancov parlamentu. Standardne sa v parlament-

¥ STEIN, E.: Cesko-Slovensko: konflikt roztrzka rozpad. Tr. Z. Masopust. Praha : Academia, 2000,
s.73,75.

%V socialistickych pomeroch predstavoval iba najvyssi zo zastupitel'skych organov — pocet-
nu skupinu tvorili ndrodné vybory na miestnej, okresnej a krajskej trovni.
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nom systéme najvyssi zastupitelsky organ kreuje vo volbach, ktoré by mali
byt vSeobecné, rovné, priame a s tajnym hlasovanim. Slovenska narodna rada
vznikla mimoustavne v roku 1943 na zdklade Vianoc¢nej dohody predstavite-
lov komunistického a nekomunistického (obcianskeho) odboja. Nevznikla na
zaklade ziadnych volieb. Podobne ani po vypuknuti Slovenského narodného
povstania neboli ziadne priame volby mysliteIné. Takyto organ, odvodzujtci
svoju legitimitu od revolucénych idei, sa vo svojom nariadeni ¢. 1/1944 vyhlasil
za najvyssi organ zakonodarnej, vladnej a vykonnej moci na Slovensku. V revo-
lucnej situdcii sa teda z Cisto formalneho hladiska porusili az dva principy mo-
derného parlamentarizmu — 1.) SNR nevznikla volbami a 2.) vytvorila jediny
ajednotny organ statnej moci, logicky bez akychkolvek , bfzd a protivah”. SNR
teda predstavovala zaroven parlament (zakonodarny, alebo ,,nariadeniadarny”
organ), ako aj organ vykonnej moci (hoci tt fyzicky realizovali nasledujacimi
nariadeniami vytvoreni poverenici, ¢o nebolo povazované za rozpor s ideou
SNR ako jediného organu vsetkej Statnej moci na Slovensku). V danej revo-
lucnej situdcii vsak ide o postup adekvatny situdcii, kde otazky teoretického
modelu parlamentarizmu boli druhoradé.

Fakticka kreacia SNR v roku 1945 vyzerala tak, Ze clenovia SNR boli iba
priebezne dopliiovani a nasledne sa vykonala provizérna volba prostrednic-
tvom delegatov, ¢o prestavuje obdobu nepriamych volieb volitelmi v niekto-
rych volebnych systémoch. Podla prejavu G. Husaka na zasadani pléna SNR
dna 23. a 24. augusta 1945 v Bratislave boli totiz najprv v Banskej Bystrici ne-
skor po oslobodeni vychodného Slovenska pribrati dalsi ¢lenovia SNR, a na-
sledne doslo k nepriamym, delegovanym volbam, ktoré prebehli 29. augusta
1945 v Banskej Bystrici na zjazde delegatov Narodnych vyborov.”

Po d'alSom obnoveni SNR v roku 1946 podla vysledkov volieb do Narodné-

,Boli pribrati v istom pocte dalsi clenovia, potom v Banskej Bystrici niekol'ko rdz sa clenstvo dopl-
itovalo, d'alej po oslobodeni vijchodného Slovenska zase z vychodu boli pribrati ini clenovia a takto
teda postupnym vyvojom dosiahli sme dnesny stav asi 70-75 ¢lenov Ndrodnej rady, ackol'vek poria-
dok, ktory bol prijaty pre Slovenskii ndrodnii radu vyzZaduje 100, Predsednictvo uvaZovalo o tejto
veci a prislo k nazoru, Ze prdave z prileZitosti prvého vyrocia bude velkym demokratickym cinom,
aby ¢lenstvo Slovenskej ndrodnej rady bolo riadne delegdtmi volené, nakolko sme uz v tom stadiu
konsoliddcie, Ze tiitto volbu previest mozno. Z toho dovodu tiez dalo bez predbezného vypocutia
pléna rady, nakol'ko to technicky mozné nebolo, rada nezasadala, na program sjazdu Ndrodnyjch
vyborov v Banskej Bystrici i volbu clenov Slovenskej ndrodnej rady. Je preto potrebné, aby plénum
Slovenskej ndrodnej rady sa v tomto smere usnieslo, ¢cim jednak krok Predsednictva dodatocne sank-
cionuje a jednak dd riadny zdklad k vol'be novyjch clenov. Preto Predsednictvo navrhuje, a Slovenskd
ndrodnd rada prijala toto usnesenie: Clenstvo Slovenskej ndrodnej rady sa konci dnom 28. augustom
1945. Okresni delegiti ndrodnych vyborov na sjazde v Banskej Bystrici dria 28. augusta 1945 vyvo-
lia novyjch Clenov Slovenskej ndrodnej rady.” Na 11. schodzi SNR v roku 1945.
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ho zhromazdenia (s obmedzenym volebnym pravom), stale teda bez osobitnych
volieb do SNR, ¢o uz nie je mozné celkom dobre ospravedliiovat vynimocnymi
pomermi, sa prvé zasadnutie SNR konalo diia 3. septembra 1946. Po nedemokra-
tickych parlamentnych volbach do Narodného zhromazdenia v roku 1948 s jed-
notnou kandidatkou Komunistickej strany sa SNR opat iba podla vysledkov
tychto volieb doplnila a jej prvé ustanovujtice zasadnutie sa konalo dnia 28. juna
1948. Opét sa teda nevyuzila prileZitost spojenia volieb do NZ s osobitnymi vol-
bami do SNR. Této stale nevolena SNR potom pracovala az do roku 1954, ked
konecne prebehli ,riadne” volby do SNR. Preto mozno vyslovit pochybnosti
o legitimite SNR ako predstavitelke suverénneho slovenského naroda, a to az
do roku 1954. Navyse vsak aj pre volby v roku 1954 plati to isté, o pre charak-
teristiku volieb do Narodného zhromazdenia — totiz, Ze volby sa chapali viac
ako plebiscit za politiku KSC neZ ako politicky stiboj — to bolo koniec koncov
medzi¢asom uz tplne vylucené.* Hoci bol zavedeny vacsinovy volebny systém
s imperativnym mandatom, neprinieslo to tistavnymi pravnikmi hlasané uzsie
prepojenie s volicmi, ktoré je pre vacsinovy volebny systém priznacné.” Branilo
tomu tizke prepojenie na politicku liniu KSC, ako je to zvycajne pri pomernom
volebnom systéme,* hoci formadlne sa volili kandidati Narodného frontu, kto-
ri mali predstavovat rdzne zlozky spolocenského Zivota. Cely systém vsak bol
deformovany postavenim strany, ktoré bolo v tstave z roku 1960 zakotvené aj
formélne v ¢l. 4 Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky.

Za skutocne legitimnu predstavitelku suverénneho Iudu - slovenského

% Dokumentuju to aj vysledky poslednych neslobodnych volieb v nasich dejinach, ktoré sa
konali v roku 1986 — v zoznamoch volicov pre volby do Slovenskej narodnej rady bolo za-
pisanych 3 miliény 499-tisic 301 obcanov, z ktorych sa na volbach zucastnilo 3 miliény 490-
tisic 785 volicov, ¢o je 99, 75 %. Z uvedeného poctu bolo tri miliony 488-tisic 642 platnych
hlasov. Za kandidatov Narodného frontu na poslancov Slovenskej narodnej rady hlasovalo
tri miliény 487-tisic 244 volicov, ¢o je 99, 95 % z celkového poctu platnych odovzdanych
hlasov.

3V pomernom volebnom systéme je rozhodujtica podpora strany, vo va¢sinovom volebnom
systéme kandidat viac ovplyvniuje svoje zvolenie. KYSELA, ].: Zdkonodarstvi bez parlamen-
tii : Delegace a substituce zdkonoddrné pravomoci, s. 17. V podmienkach socializmu sa mala
tzka prepojenost s voli¢mi demonstrovat existenciou imperativneho mandatu — zastup-
covia fudu boli lTudom voleni, l'udu zodpovedni a ludom aj odvolatelni. Poslanci boli po-
vinni svojim voli¢om skladat tcty zo svojej ¢cinnosti. Na druhej strane poslanci boli viazani
pokynmi volicov, ale i nAmetmi a nazormi volicov.

#  Poslanec je slobodny, pokial mu nezalezi na dalSej politickej kariére. Na zodpovednost
politickej strane sa vSak mozeme pozerat aj pozitivne — ak sa obdvame pdsobenia organi-
zovanych zaujmoyv, ktoré urcite lahsie ovplyvnia jednotlivého poslanca ako celt politickt
frakciu. TamzZe, s. 23.
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naroda — sa méze SNR povazovat az po prvych demokratickych a pluralit-
nych volbach do SNR v roku 1990.** AZ vtedy sa obnovila aj formalne nazoro-
va a politicka pluralita, z ktorej vychadza aj sticasna politicka situacia v SR.
Pre porovnanie kreacie SNR v dvoch sledovanych obdobiach teda plati, ze
v prvom obdobi ani raz nedoslo k demokratickym volbam poslancov (dobo-
vym terminom ,¢lenov”) SNR. Na druhej strane, po roku 1989 sa ¢oskoro ko-
nali slobodné demokratické volby. Podobne ako na trovni Federalneho zhro-
mazdenia, aj na trovni Slovenskej narodnej rady sa pritom uz od decembra
1989 vyvoj niesol v znameni , rekonstrukcie” poslaneckého zboru, ako aj jeho
autonomnych organov, a to inak ako Standardne — volbami. Mnozstvo poslan-
cov a funkcionarov SNR totiz zloZilo svoje funkcie.* Specifickym pre obdobie
prechodu k demokracii je tiez kreovanie novych poslancov volbou samotnym
zakonodarnym zborom,* ¢o tiez nie je celkom v stilade s demokratickymi Stan-
dardmi a ide skor o revolu¢nt situaciu, podobnt kreovaniu SNR v roku 1945.
K obdobnej , rekonstrukcii” vSak doslo aj v roku 1948. Po februdri 1948 totiz
vo vztahu k postaveniu — nezavislosti a imunite — poslancov doslo na zasadani
z 12. marca 1948 k obrovskej zmene, ktora je tiplne v protiklade s parlament-
nymi principmi, a to v podobe odvolavania ¢lenov SNR akénym vyborom.*
Nebola teda dodrzana zakladna zasada nezavislosti poslancov, a to ich neza-

,,...zastiipenie v Slovenskej ndrodnej rade majii tie politické strany a politické hnutia, ktoré ziskali
viac ako 3 % z celkového poctu odovzdanych platnych hlasov v ramci Slovenskej republiky. St
to Demokratickd strana, ktord dostala 148 567 hlasov, o je 4, 39 %, Verejnost proti ndsiliu 991
285 hlasov, ¢o je 29, 34 %. Komunistickd strana Cesko-Slovenska 450 855 hlasov, t. j. 13, 34 %,
Egyiittélés — Spoluzitie 292 636 hlasov, t. j. 8, 66 %, Slovenska ndrodnd strana 470 984 hlasov, t. j.
13, 94 %, Krestansko-demokratické hnutie 648 782 hlasov, t. j. 19, 20 %, Strana zelenych 117 871
hlasov, t. j. 3, 48 %. Znamend to, Zze Demokraticka strana ziskala v Slovenskej ndrodnej rade 7 man-
ddtov, Verejnost proti ndsiliu 48 manddtov, Komunistickd strana Cesko-Slovenska 22 manditou,
Egyiittélés - Spoluzitie 14 manddtov, Slovenskd ndrodnd strana 22 manddtov, Krestansko-demokra-
tické hnutie 31 manddtov a Strana zelenych 6 manddtov.” Zaznam z 1. schodze.

Podla vyjadrenia na 21. schodzi 9. februara: , v éase od 11. janudra tohto roku podalo rezigndciu
na poslanecky mandat 26 poslancov Slovenskej ndarodnej rady.”

Podla tistavného zakona z 23. januara 1990 o odvolavani poslancov zastupitel'skych zbo-
rov a volbe novych poslancov narodnych vyborov.

, Akény vybor Demokratickej strany odvolal zo Slovenskej ndrodnej rady tijchto jej clenov: brigadny
generdl Jan Ambrus, Dr. Lubomir Baar, Jdn Bendik, Michal Géci, Dr. Pavel Haljan, Jdin Hlavaty,
Michal Chrenko, Andrej Kapusansky, Vincent Kovac, skpt. Jilius Kuklis, Gaspar Kvasovsky, Jin
Kowval, Imrich Laurinec, Dr. Jozef Lettrich, Ing. Teodor Lipcik, Jan Myjavec, Dr. Milan Pisiit, Pavel
Plériovsky, Michal Rovitdk, Milo§ Rumann, Belomir Sutoris, Cudovit Sensel, Pavel Svihra, Vojtech
Tordoit a Ondrej Soltys. Komunistickd strana Slovenska odvolala zo Slovenskej ndrodnej rady clena
mj. Viliama Zingora.” Stenograficky zépis o priebehu 14. zasadnutia pléna SNR ktoré sa
konalo dna 12. marca 1948.
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vislosti statusovej — v zmysle neodvolatelnosti, ¢o malo predznamenat prichod
nového chapania poslaneckého mandatu ako imperativneho. V pripade oboch
obdobi teda iSlo v prvom rade o realizaciu mocenskych zmien, a to akymi-
kolvek prostriedkami, v oboch pripadoch odovodnitelnt volou udu ako naj-
vyssou hodnotou, ktord umoznuje nerespektovat zauzivané pravidla.

2.2. Cinnost SNR

Zakladné delenie parlamentov z hladiska ich redlnej ¢innosti je delenie na
diskutujtice, pracujtice a kombinované parlamenty.”” Cinnost SNR sa spociatku
javila ako kombinovana , diskutujtica” a ,,pracujtica.” Zasadnutia pléna SNR (v
rokoch 1945/46), a teda aj jeho ,,pracujtci” charakter, boli vSak zo zaciatku iba
improvizované. Improvizovanost rokovani v tom obdobi doklada aj fakt, ze
stenografické zdznamy z prvej schddze nie st iplné a niektoré diskusie zachy-
tavaju iba ich obsah.” Permanentne tieZ chybali podklady k jednotlivym navr-
hom.* Navyse povodne neplatil ani ziaden rokovaci poriadok (existoval vsak
povodny rokovaci poriadok revoluénej SNR). Ked sa ho Dr. Thurzo domahal
na schodzi 5. juna, Dr. Lettrich mu odvetil, Ze rokovaci poriadok je uz davno
pripraveny, len pre iné neodkladné otazky sa nepredlozil plénu SNR.*

Kontuary Standardného zasadania ziskalo rokovanie az na 14. zasadnuti, ko-
nanom v dnioch 26. a 27. novembra 1945. Na niom sa uz udelovali poslancom aj
dovolenky a na 15. zasadnuti sa uz stretavame aj s otazkou postavenia poslan-
cov — otazkou imunity.

Z hladiska podstaty ¢innosti SNR v rokoch 1945/46 mala napriek neStandard-

¥ KLOKOCKA, V.: Ustavni systémy evropskych stitii. 2. vyd. Praha : Linde, 2006, s. 341 — 342.

¥, Po tomto prejave rozvinula sa debata, v ktorej predseda Dr. Lettrich odpovedal, Ze niektoré neshody
medzi textom osnovy nariadenia a medzi textom, ktory Cital poverenik Dr. Stefinik vznikly len
nedopatrenim a dodatoénii opravu nebolo mozno pre nedostatok Casu previest. Dalej si jeden ¢len
Rady Ziadal vysvetlenie o uréent pojmu cudzieho statneho prislusnika podla §1 spominanej osnovy,
na ¢o mu poverenik Dr. Husdk odpovedal, Ze poverenictvo vydd zvldstne smernice, kde sa tito otizka
vysvetli...” Pozri zapisnicu z plenarneho zasadnutia Slovenskej narodnej rady, konaného
dna 15. maja 1945 o 15. hodine.

¥ Na druhej schodzi: ,Prv, ako by sme prikroCili k vlastnému prerokovaniu tejto veci, dovol'te

ospravedinit Urad Predsednictva SNR, Ze mu z technickyich dovodov nebolo mozné pripravit nd-

vrh a rozdat’ ho pred zasadnutim, nakol'ko vec je vel'mi siirna a bola predmetom rokovania len na

dnesnom dopoludiiajsom zasadnuti Predsednictva. Prosim pdna podpredsedu rady a poverenika pre

vniitro Dr. Husdka, aby sa ujal slova.”

Na schodzi 6. juna sa o rilom hlasovalo a v tej stivislosti sa rozpttala aj debata o oznacovani

¢lenov SNR ako poslanci, pripadne narodni radcovia.
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nosti svojej kreacie kompetencie Standardného zastupitel'ského organu:* ked sa
15. maja 1945 konalo slavnostné plenarne zasadnutie SNR, na jeho zaciatku boli
slavnostne prijaté Ohlas k ¢eskému narodu a sldvnostnd rezoldcia k slovenské-
mu narodnému povstaniu. Islo teda o politické prejavy, ktoré patria do Sirsieho
okruhu posobnosti klasického diskutujiceho parlamentu ako tribuny politic-
kych nazorov. Zaroveri vak SNR tieZ poverila Urad predsednictva Slovenskej
narodnej rady ako svoj vykonny organ, aby pripravil nariadenie, upravujtce
pomentivanie miest, dedin a vytvorenie novych radov a vyznamenani — tym
naznacila svoju dominanciu nad svojim vykonnym orgdnom a svoj relativne
pracovny charakter, aj ked delegovany mimo bezprostredného pléna SNR.

V ramci zdkonodarnej, alebo nariadovacej pravomoci, kedze vysledky
normotvornej ¢innosti SNR sa v roku 1945 oznacovali ako nariadenia, sa po-
stupovalo obdobne ako v kazdom klasickom pracujicom parlamente. Navrhy
nariadeni vSak nepredstavovali vybory, ale ti poverenici (obdoba ministrov),
na ktorych poverenictvach boli prislusné osnovy vypracované. To mozno pod-
la niektorych nazorov, ktoré Ziadaja tvorbu navrhov zakonov vo vyboroch
parlamentu, chapat ako priznak ,nepracujiiceho” parlamentu.* K navrhom sa
vsak standardne konala rozprava a neslo o automatické schvalovanie navrhov
poverenikov. Na rozdiel od rokovani v Narodnom zhromazdeni (NZ) sa to-
tiz na pdde SNR spociatku objavuji aj pozmenujtce navrhy ¢lenov SNR (to
bolo oficidlne oznacenie poslancov), z ktorych niektoré boli aj akceptované,*
ale mnozstvo bolo tiez odmietnutych.* Vo vSeobecnosti sa casto rovnako ako

# Nestandardna je uschovavacia funkcia SNR, ktorej predmetom mala byt sabla admirala
Horthyho ako symbol — , dékaz formdlneho vitazstva slovenskej ndrodnej veci v tejto vojne”.
Pozri zapisnicu zo zasadnutia pléna SNR konaného dna 5. jina 1945.

Pracujucim parlamentom J. Kysela rozumie stav, ked parlament nie je iba schvalovatelom

navrhov zédkonov z vladnej dielne, ale naopak, ich aktivnym tvorcom. KYSELA, J.: Zdkono-

ddrstvi bez parlamentil : Delegace a substituce zdkonoddrné pravomoci, s. 9.

Na druhej schédzi: , Ddvam hlasovat o pozmeriujiicom ndvrhu clenov Rady pana Dr. Karéira

a Ing. Gasperika, aby nechali spolky, ktoré majii byt ponechané tak na tizemi docasne okupovanom

Madarmi ako aj na tizemi vlastného Slovenska existovali spolky: Hviezdoslav, Slov. kat. spolok,

Spolok pestovatel'ov papriky Chovatelov oviec, pestovatelov hodvdbnika, Sviz pestovatelov koni.

Kto je za prijatie? Konstatujem, zZe vicsina, a vyhlasujem niavrh za prijaty.”

# Na schodzi z 5. juna 1945: , Dr. Kocvara: Som za to, aby bol vypusteny odsek 2a/ a aby zostala
kompetencia Okresnyjch ndrodnyjch vyborov zachovand... Dr. Lettrich: Kto je za to, aby kompetencia
Miestnych ndarodnych vyborov pri menovani narodnej spravy bola vylicend. To je mensina. Tento
ndorh je zamietnuty... Dalej bol podany formdlny ndvrh na zmenu ustanovenia §-u 11. ods. 1 v tom
smysle, Ze docasnd ndrodnd sprdva sa uvali na vsetky druzstvd na dobu kym clenovia druzstva si
nezvolia podla stanov nové spravne orgdny a sice do 90 dni. Je to ndvrh pdana Dr. Josku. Kto je za
prijatie tohto doplitku. To je mensina, ndvrh sa zamieta.”
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v NZ hlasovalo jednomyselne, napriklad o prvej prazskej dohode, ktora bola
jednomyselne schvalena na schddzi SNR dna 5. juna 1945. Touto dohodou,
ako je zname, SNR obmedzila svoju vlastnt pravomoc v prospech centralnych
prazskych organov.*

V nasledujiicom obdobi ziskala SNR potvrdenie zakonodarnej (nie iba na-
riadovacej) kompetencie, ktor jej priznala Ustava 9. méja. Zakonodarnti kom-
petenciu si udrzala az do roku 1992 a jej nositelom je v sticasnosti Narodna
rada Slovenskej republiky. Po roku 1948 sa vSak charakter ¢innosti SNR velmi
zmenil — v suvislosti so zavislostou na politike KSC. Formélne sice pre politic-
ku prislusnost poslancov platilo, Ze: , Pokial’ ide o zloZenie poslancov Slovenskej
ndrodnej rady podl'a prislusnosti je 103 poslancov &lenov KSC, 7 poslancov élenov
Strany slovenskej obrody a 7 poslancov clenov Strany slobody. 33 poslancov je bez po-
litickej prislusnosti,” v skuto¢nosti viak poslanci za vietky navrhy z dielne KSC
hlasovali jednomyselne, ¢o sa prejavilo aj pri volbe Predsednictva a Predsedu
SNR. Dokonca ked sa kreovali jednotlivé vybory SNR a potom overovatelia
SNR, tak pri overovateloch sa v stenografickom zdzname ani nespomina, kto
ich navrhuje. Pouziva sa iba formulacia , Za overovatel'ov Slovenskej ndrodnej rady
sa odporiica zvolit poslancov, a to...”

K obnove nazorovej plurality a nezavislosti poslaneckého mandatu docha-
dza aZ v roku 1989. Cerstvo zavadzana a spociatku iba predstierana pluralita
v parlamente sa v novembri 1989 prejavila okrem iného aj v tom, Ze pri volbe
predsedu SNR bol predstaveny aj protikandidat R. Schustera, Jozef Sirotriak.
Inak vSak stale pri hlasovani vladla zdanliva jednotnost nazorov. Formalizova-
né rokovanie parlamentu doklada aj prejav poslanca Trepaca: ,Ci si to chceme
priznat, alebo nie, vicsina nasich obcéanov je zvyknutd volit' tak, koho mi predloZia, za
toho zdvihnem ruku, alebo hodim do urny listocek s jeho menom. Prejavilo sa to i pri
neddvnych volbdch odborovych Ci stranickych funkciondrov. Pred mesiacom prebehli
vol'by a dnes sa Ziada odvolanie tychto funkciondrov.”4

Znovuobjavenie iniciativy v parlamentnej ¢innosti po Novembri 1989
predstavuje napriklad zriadenie osobitnej presSetrovacej komisie na postde-
nie policajného zakroku pri svieckovom sprievode v marci 1988, ¢i vytvorenie
dvanastich pracovnych skupin k priprave navrhu zakonov o zhromazdovani,
spolcovani, tlacového a peti¢ného zakona, zakona o politickych stranach, bran-
ného zdkona, zdkona o tizemnom ¢leneni republiky, o narodnych vyboroch,
o volbach do SNR, do narodnych vyborov, o hlavnom meste SSR Bratislave
a pravnej tprave vztahu statu a cirkvi.

5 SVECOVA, A. - GABRIS, T.: Dejiny §tdtu, spravy a siidnictva na Slovensku, s. 159.
% Na 17. schodzi Slovenskej narodnej rady konanej 30. novembra 1989.
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Po Novembri 1989 zacali opat hrat velku rolu v ¢innosti SNR stanoviska
k politickému vyvoju a vyjadrenia k aktualnym problémom spolocenského
diania. Napriklad na sformulovanie Vyhlasenia k situdcii v novembri 1989 bola
vytvorend osobitna komisia, ktora pripravila znenie Vyhlasenia. Na vyjadrenie
stanovisk a nazorov poslancov SNR sa vyuzival institat vyjadreni a stanovisk
- k odsunu slovenskych Nemcov, k lustraciam a pod. Opit sa teda obnovil
charakter SNR ako diskutujticeho a pracujiceho zboru.

2.3. Vztah k vykonnej moci

Zastupitelské zbory ako nositelia ,,iplnosti moci“¥ mali mat postavenie
najsilnejsieho organu statu, ktory odvodzuje svoju legitimitu priamo od I'udu,
a od ktorého sa priamo alebo nepriamo odvodzuje postavenie ostatnych orga-
nov. Tato charakteristika plne platila v povstaleckom obdobi ¢innosti SNR, ked
samotna SNR kreuje priamo dalSie organy statnej moci, ktorej jedinou predsta-
vitelkou je SNR. Da sa povedat, Ze tato situdcia sa stala predzvestou neskorsej
tedrie jednotnej Statnej moci, popierajucej akiikol'vek delbu moci. Zodpoved-
nost vykonnej moci parlamentu v nasledujicom obdobi Iudovej demokracie
a socializmu vykazuje zmeny v stvislosti so spominanou koncepciou jednotnej
Statnej moci v tom zmysle, Ze vykon Statnej moci si jednotlivé organy iba delia
ako delbu prace. Idedlom malo byt tplné splynutie zastupitel'skych organov
s vykonnymi alebo spravnymi tak, aby jeden organ nielen prijimal zasadné
uznesenia vSeobecnej povahy, ale ich aj vykonaval.* Tym by sa zaviedla v pod-
state vlada parlamentu, akt predstavovali v plnej miere revolu¢né organy —
Nérodny vybor pri vzniku CSR v roku 1918 a Slovenské narodna rada pocas
Slovenského narodného povstania. Pripadne by bolo mozné takyto systém cha-
pat ako obdobu klasického anglického parlamentarizmu — avsak bez demokra-
cie, plurality a moznosti zmeny.

V realnej tistavnej praxi mali vSetky organy Statnej moci kooperovat, a to
formalne na cele s dominantnym parlamentom ako predstavitelom suverenity
Iudu. Rozpor vSak nachadzame v triednom chapani suverenity fudu, v tried-
nom nazerani na zastupitelského zbory a v zévislosti na politike KSC: , princip
suverenity pracujiiceho l'udu znamend predovsetkym iistavnii zodpovednost vsetkijch
zastupitel'skyjch zborov, celej siistavy zastupitel'skych zborov pracujiicemu ludu. Ale

¥ PAVLICEK V. a kol.: Ustavni prdvo a stitovéda I1. Dil. Praha : Linde, 2008, s. 216.
#  BOGUSZAK, J. — JICINSKY, Z.: Struktura statni moci. In: Prdvnik, ro¢. CV, 1966, & 5,
s. 397.
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taktiez — okrem iného — (napriklad zodpovednost’ vykonnyjch orgdnov zastupitel'skym
zborom) zodpovednost vsetkijch statnych orgdnov vrdtane zastupitel'skych zborov mar-
xisticko-leninskej strane...”* Tato uz sama osebe svojim triednym chapanim ob-
medzena suverenita bola v slovenskych podmienkach este viac obmedzena.
Do roku 1968 totiz SNR nemala v Cechéch Ziaden naprotivok a jej kompetencie
boli v porovnani s celorepublikovymi organmi mizivé. Podobne aj kompeten-
cie slovenskych narodnych organov vykonnej moci, ktorymi boli v podstate
Predsednictvo SNR a Zbor poverenikov (do roku 1960).

V ramci kontrolnej kompetencie prax SNR uz v rokoch 1945/46 poznala pi-
somné interpeldcie na Predsednictvo SNR, vo vztahu SNR k vykonnej moci
v rokoch 1946 — 1948, teda k Zboru poverenikov, je vSak potrebné uviest vy-
znamné obmedzenie, Ze na prvej schodzi obnovenej SNR sa plénu predstavil
Zbor poverenikov menovany Predsednictvom SNR este 16. augusta so stihla-
som ceskoslovenskej vlady zo dna 14. augusta 1946. ISlo teda o Zbor menova-
ny este predchadzajiicim Predsednictvom, a to s podmienkou stihlasu cesko-
slovenskej vlady. Tento Zbor teda nebol menovany novym predsednictvom,
napriek tomu sa vSak nespomina ziadne vyslovenie dovery, o nicom takom sa
podla stenografického zaznamu nerokovalo. Existencia Zboru bola teda faktic-
ky nezavisla od pripadnych zmien v zloZeni SNR. Zodpovednost Zboru voci
SNR sa prejavila az na 11. zasadnuti zo dna 1. decembra 1947, kde sa hovori
o tom, Ze Predsednictvo SNR zbavilo iradu Zbor poverenikov a po predcha-
dzajucom suhlase ceskoslovenskej vlady 19. novembra menovalo novy Zbor
poverenikov. Ocividne teda Zbor poverenikov nebol chapany ako vylucny vy-
konny organ SNR, ale naopak, bol zavisly od prazskej vlady, ako to naznacil
aj P. Mrazek.® V tomto pripade sa vyslovene spomina programové vyhlase-
nie predsedu rekonstruovaného (po tzv. jesennej krize, ktora mala za nasledok
oslabenie pozicii DS v prospech KSS) Zboru poverenikov, Gustava Husaka. Ne-
hovori sa vsak o tom, Ze by sa toto vyhlasenie schvalovalo. Zrejme sa to nevy-
zadovalo vzhladom na kompetenciu Predsednictva pri tvorbe Zboru, pricom
sa automaticky predpokladalo, ze Predsednictvo vyjadruje volu celého pléna
SNR. V tradi¢nom parlamentarizme vSak ide o nestandardné rieSenie, pripomi-
najuce do istej miery vladu parlamentu, kedZe parlament, a nie prezident me-
noval orgdn vykonnej moci (aj ked so sihlasom centralnej vlady). Nedemokra-
ticky proces vyvrcholil dalSou rekonstrukciou Zboru poverenikov, pricom ani
tomuto zrekonstruovanému Zboru opat plénum SNR nevyslovovalo doveru,

#  ZDOBINSKY, S. - ZLATOPOLSKI]J, D. L.: Ustavni systémy socialistickych zemi. Praha : Pano-
rama, 1988, s. 215.

Hlasal, ze Zbor poverenikov je organom narodnym aj celorepublikovym, kedZze realizuje
aj pokyny z Prahy, rovnako ako z Bratislavy.
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kedZe bol menovany Predsednictvom SNR. To mal byt zrejme najlepsi dokaz
jednoty zaujmov Statnej moci a vSetkych predstavitelov jej realizacie.

Vo vztahu k Zboru poverenikov doslo v rokoch 1948 — 1954 k podstatnej
zmene v tom, Ze na 3. zasadnuti pléna SNR dna 29. jula 1948 bolo prvykrat
schvalované programové vyhlasenie Zboru poverenikov. Zrejme to mozno vy-
svetlit tym, Ze kreaciu ¢lenov Zboru poverenikov na zdklade Ustavy 9. maja
prevzala ceskoslovenska vlada, ktora poverenikov menovala na navrh Ustred-
ného akéného vyboru Slovenského narodného frontu.” Predsednictvo, alebo
plénum SNR sa uz teda na kredcii tohto organu viac nepodielali, preto mu bola
dana prilezitost vyslovovat mu aspon doveru. Takéto riesenie teda podstatne
zmenilo vztah zdkonodarného a vykonného organu pre tizemie Slovenska.

K navratu k poévodnej koncepcii spred roku 1948 doslo v roku 1956 tym, ze
SNR ziskala opédt moznost menovat poverenikov a potvrdenie tento pristup
ziskal aj federalizaciou Ceskoslovenska — v Slovenskej socialistickej republike
SNR menovala vladu. Napriklad po volbach v roku 1986 na druhej schodzi
SNR Predsednictvo Slovenskej narodnej rady na navrh Ustredného vyboru Ko-
munistickej strany Ceskoslovenska, Ustredného vyboru Komunistickej strany
Slovenska a Predsednictva Ustredného vyboru Narodného frontu Slovenskej
socialistickej republiky vymenovalo prof. JUDr. Petra Colotku za predsedu vla-
dy Slovenskej socialistickej republiky a nasledne na jeho navrh v spojeni s na-
vrhom Ustredného vyboru Komunistickej strany Ceskoslovenska, Ustredného
vyboru Komunistickej strany, Slovenska a Predsednictva Ustredného vyboru
Narodného frontu Slovenskej socialistickej republiky vymenovalo ostatnych
dlenov vlady. Tieto zmeny vyplyvali z federalizacie Ceskoslovenska na zaklade
tstavného zakona o federacii. SNR teda na navrh spomenutych instittcii me-
novala vladu, pri¢om SNR mala tieZ povinnost hlasovat o programovom vyhla-
seni vlady, za tymto ti¢elom bola vytvorend komisia, ktord ,v priebehu rozpravy
vypracuje ndvrh na uznesenie k tomuto bodu programu a po skonceni rozpravy ho
predlozi na schvdlenie Slovenskej ndrodnej rade”. Tato komisia mala v kompetencii
dokonca zaujimat hodnotiace stanoviska k programovému vyhlaseniu vlady,*
¢o predstavuje vyslovene zasahovanie zakonodarnej moci do vykonnej, teda je

Napriklad na 16. zasadnuti pléna SNR dna 14. jula 1950: , Vldda na svojej schodzke, konanej
dnia 11. jula 1950, vzala na vedomie demisiu poverenika price a socidlnej starostlivosti Frantiska
Zupku, ktory v dosledku zvolenia za predsedu Ustrednej rady odborov vzdal sa svojej funkcie. Na
ndvrh Ustredného akéného vyboru Slovenského ndrodného frontu menovala vlida poslankyitu NS
Emiliu Janeckovii-Murinovii za poverenika prdce a socidlnej starostlivosti.”

,navrhovd komisia pripravila ndvrh na uznesenie Slovenskej narodnej rady k Programovému vy-
hlaseniu vlddy SSR, ktory vdm bol po prvej prestivke rozdany. Na tiklade obdrzamyjch pripomienok
komisia odporiica nasledovné tipravy...” 2. schodza zo 4. jula 1986.
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v rozpore s delbou moci. Nie je vSak v rozpore s idealom vzajomnej stuladnej
spoluprace jednotlivych organov, ktoré si medzi sebou delia pracu pri vykone
jednotnej Statnej moci. Z generalizujiiceho hladiska je tiez v stlade s predsta-
vou o vlade parlamentu, ktora sa realizovala okrem iného aj menovanim pred-
sedu vlady Predsednictvom SNR. Pre postavenie SNR v naznacenom obdobi
teda formalne jednoznacne plati model systému vlady parlamentu v kontexte
popretej delby moci. Fakticky, a do istej miery na zaklade ¢l. 4 platnej tstavy
z roku 1960 aj formalne, vSak vlada parlamentu bola podstatne narusena za-
vislostou parlamentu na stranickych a stranou vytvorenych organoch. O vladu
parlamentu teda i3lo iba zdanlivo. V skutoénosti i$lo o vladu strany — KSC, ¢o
je zakladny rozpor s akymikolvek principmi parlamentarizmu.

K navratu k Standardnému demokratickému parlamentarizmu s delbou
moci a systémom brzd a protivah doslo az po roku 1989, a v slovenskych pod-
mienkach hlavne po nadobudnuti Géinnosti Ustavy SR diia 1. januara 1993 — az
ta totiz pre Slovensko prvykrat (odmysliac si vojnovy slovensky stat) zaviedla
klasicky systém parlamentu, vlady a hlavy statu, ¢o nebolo mozné vo federal-
nom spojeni Statov.

ZAVER

Predlozeny prispevok po tivodnom pravno-historickom prehlade vyvoja
parlamentného systému na tizemi dnesnej Slovenskej republiky od ¢ias Uhor-
ska az do roku 1992 analyzuje niektoré zakladné otazky (ne)fungovania par-
lamentarizmu v podmienkach slovenského narodného zastupitel'ského organu
— Slovenskej narodnej rady. Ta bola vytvorena v revoluc¢nych odbojovych pod-
mienkach v roku 1943 a v podmienkach Povstania roku 1944 prebrala vSetku za-
konodarnd, vladnu a vykonnti moc na Slovensku. Napriek takémuto dominant-
nému postaveniu (postupne obmedzovanému tromi tzv. prazskymi dohodami
v rokoch 1945 a 1946), najvyssi organ statnej moci na Slovensku nebol az do
roku 1954 kreovany v priamych volbach. Prvé priame volby v roku 1954 uz boli
poznacené novym chapanim volebného zépasu, kde zdanlivo vSeobecné, rovné,
priame volby s tajnym hlasovanim plnili iba tilohu potvrdzovania dominancie
KSC na politickej, ako aj spolocenskej scéne. Legitimnou v zmysle skutoéného
stelesnenia vole suverénneho I'udu sa tak SNR stala az po roku 1989.

Pre charakter vyznamu a faktickej ¢innosti SNR v sledovanom obdobi moz-
no konstatovat postupné znizovanie aktivity, a to tak v zmysle kvantitativnom
(obmedzovanie rozsahu pravomoci a vystupov ¢innosti — napriklad v podobe
zakonov), ako aj kvalitativnom (obmedzenie na schvalovanie predloZenych na-
vrhov bez pripomienok).

Vo vztahu k vykonnej moci osobitne mozno badat stratu vplyvu na vlast-
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né organy vykonnej moci v prospech vplyvu prazskych vladnych organov.
Myslienka jednotnej Statnej moci a jej centralisticky vykon ovplyvniovali vztah
zakonodarnej a vykonnej moci v takom zmysle, Ze tieto dve zlozky mali spolu-
pracovat, a nie kontrolovat sa, kedZe sledovali jeden spolo¢ny ciel. To sposobi-
lo pre parlamentarizmus nestandardné vztahy medzi uvedenymi organmi, kde
sa z jednej strany hlasala spolupraca namiesto kontroly, na druhej strane vsak
spolupraca v podstate znamenala kontrolu a zasahovanie do vlastnej ¢innosti
organov v zaujme naplnenia sledovanych ,,celospolocenskych” cielov — nieke-
dy nezakryte prezentovanych ako ciele KSC. Analyza (istavno)prévnej tipra-
vy, ako aj stenografickych zaznamov preukazala prechod od jediného organu
vsetkej Statnej moci na Slovensku k zdanlivej vlade parlamentu, ktory menuje
a absolutne kontroluje svoj organ vykonnej moci, ale v skutoc¢nosti iba pIni pri-
kazy stranickeho centra, az k skuto¢ne nezavislému a pracujiucemu parlamentu
po roku 1989, ktory sa pretransformoval na zlozku skutoéného parlamentného
systému v suvislosti so vznikom Slovenskej republiky v roku 1993.

SUMMARY

The article offers in the first part an overview of evolution of parliamentarian-
ism in the territory of Slovakia. In its second part, it analyses the (mal)function-
ing of parliamentary system in the conditions of Slovak national bodies between
1945 - 1992. Slovak national council (SNC) was the body, which assumed to hold
supreme powers, as declared in its regulation no. 1/1944. This highest body in
the territory of Slovakia, has not, however, been created in direct elections up to
1954 (!). And even the first elections in 1954 were marked by a completely new
approach of Communist party ad ideology towards the role and importance of
elections — limited only to prove the dominance of the Party.

As far as the system and character of SNC's activity is concerned, it has
decreased — both in quantity (the scope of competence and the number of re-
sults — e.g. acts of parliament), and quality (simple approving of the presented
proposals without any debates).

The SNC has also lost any control over its own executive body — the Board
of Trustees, which was dependent and later even created by the Prague govern-
ment. The idea of unique state power, which is not split into different powers
(legislature, executive, judiciary) has led to an idea of cooperation between the
bodies — as these are following the same goal — common interest in better future
in communism. This has caused some special relationship between the highest
bodies in the country, which cannot be understood in other way than through
the idea of rule of parliament and more precisely, the rule of the Party.
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Idedly neznej revoltcie vo vyvoji sikromného prava
v prvych rokoch slovenskej transformacie spolo¢nosti
(historickopravna a filozoficka stadia)

Maridn Kropaj

Synopsa: V predkladanom prispevku autor skiima obdobie spolocensko-ekonomickej
zmeny Ceskoslovenskej spolocnosti po roku 1989, pomentiva vizie, s ktorymi obcania
vstupovali na ndmestia a hodnoti po¢inanie zakonodarcu v prvych rokoch ponovem-
brovej transformacie. Cielom jeho prispevku nie je len hlbsie rozvinutie tivahy o kvali-
te tzv. velkej novelizacie Obcianskeho zakonnika z roku 1991, ale aj priblizenie dobovej
atmosféry tohto vel'mi burlivého a na udalosti bohatého obdobia. Tento zamer nie je,
samozrejme, mozné splnit bez Sirokého interdisciplinarneho vyuzivania poznatkov
pravnych, ale aj mimopravnych odborov.

KTItucové slova: Nezna revolucia, velka novela Obcianskeho zakonnika, interdiscipli-
narny pristup, transformacia spolo¢nosti, Centesimus annus

~Nasa existencia speje do blizkosti absoliitneho rozhodnutia a jeho dosledkov: naj-
vyssich moznosti, ale aj najvicsich nebezpecenstiev.”!

Historia — magistra vitae sa tisicro¢ia namaha, tisicrocia poucuje, ale jej hlas
pre mnohych ostava iba hlasom volajticeho na pusti. Ludské generacie st ako
nezbedné deti pred touto sktisenou Sedivou ucitelkou. Namiesto toho, aby po-
sltichali jej hlas (kritika sa nevylucuje) a prijimali ho - vyskytuju sa vo vsetkych
generdciach taki, ktori chcti zacat tvorit nové, nezavislé dejiny. Nezna revo-
Itcia, ktorej dvadsiate vyrocie si tento rok pripominame, je sirSou odbornou
verejnostou, ale aj pospolitym Tudom vSeobecne povazovana za vyznamny
medznik v nasich novodobych narodnych dejinach. Po takmer Styridsat jeden
rokoch budovania ,novej a lepsej spolo¢nosti”, totdlnom redukovani ¢loveka
na sféru ekonomiky a zamerani na uspokojovanie jeho materialnych potrieb,
sa otvorila vo vtedajsom Ceskoslovensku cesta pre postupnti zmenu celkového
spolocensko-ekonomického a kulttirneho systému. Samotnt revoldciu spreva-
dzali velké ocakavania, ako uz v minulosti velakrat. S odstupom rokov, nastu-
pom dalSej generacie Iudi a vzhladom na mnozstvo kazdodennych problémov,

! GUARDINI, R.: Konec novovéku. Praha : VySehrad, 1992. 95 s.
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sa pri povrchnom alebo len stru¢nom sprostredkovani informacii moéze zdat,
Ze sa na namestiach otvarali iba problémy politické a ekonomické, teda iba tie,
ktoré suviseli s , lep§im zabezpecovanim chleba” prostrednictvom zmien v ob-
lasti zvySovania efektivity vladnutia. Pri hlbSom uvazovani je vsak zrejmé, ze
do popredia zretelnejsie vystupovali najma duchovné otazky, prejavila sa ne-
spokojnost vnimania charakteru medziludskych vztahov, interakcii spolo¢nos-
ti vodi loveku a socialnym skupinam. Clovek nebol spokojny a $tastny. Stratil
pocit vlastnej Tudskej dostojnosti a délezitosti, rozplyval a stracal sa v byrokra-
tickom Statnom kolose. Predstava, ktord mu $tat prostrednictvom vladdnych
predstavitelov podstval, nebola skuto¢nd, ale odtrhnuta od kazdodennych
zivotnych skusenosti, vlastného presvedcenia a vnatorného svedomia. Kvoli
lepsiemu chapaniu idealov NeZnej revolticie, miere a rozsahu ich premietnutia
sa do tzv. velkej novely Obcianskeho zakonnika, dokladnejsiemu porozumeniu
transformacie spolocnosti po takmer sedemnastich rokoch existencie samostat-
nej Slovenskej republiky, je potrebné zaoberat sa tymito otdzkami a opatovne
pripomentt ich vyznam. Zamerom prispevku je osviezenie a obnovenie histo-
rickej pamati starsej a strednej generacie, ktora niekedy aj s nostalgiou spomi-
na na staré casy spred roku 1989, a rozsirenie obzoru mladsej generacie, kto-
rad nema so socializmom, tak ako u nas fungoval, Ziadne skusenosti. Potreba
pestovania schopnosti odhalovat falosné vychodiska z problémov moderného
cloveka je vSak dolezita pre vSetkych obcanov bez ohladu na vek.

SUKROMNE PRAVO A CESKOSLOVENSKA SPOLOCNOST
PRED ROKOM 1989

Slovenské stkromné, resp. obcianske pravo v systéme eurépskej kontinen-
talnej pravnej kultury predstavuje ¢ast pravneho poriadku upravujacu sféru
regulacie vzajomnych medziludskych vztahov.? Reprezentuje subor pravidiel
upravujtcich pomery stkromného Zzivota,® ktorych cielom je ochrana stitkrom-
nych zaujmov jednotlivych pravnych subjektov, ktorymi st najcastejsie Tudské

Porovnaj WINTR, J.: Rie principu. Obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava. Pra-
ha : Karolinum, 2006. s. 120. Cit. podla MARSALEK, P.: Prévo a spolecnost. Praha: Nakladatelstvi
Auditorium, 2008, s. 131.

3V historickom kontexte pozri FAJNOR, V., ZATURECKY, A.: Ndstin sikromného prava platného
na Slovensku a Podkarpatskej Rusi so zretelom aj na banské pravo a na predpisy o pozemkovej
reforme (s prislusnymi castami navrhu ¢ésl. vieobecného obcianskeho zdakonnika, zhotoveného su-
perreviznou komisiou). 2. prepracované, judikaturou siahajicou do r. 1935 doplnené vydanie. Brati-
slava: Generalny komisionar. Pravnické knihkupectvo a nakladatel'stvo V. Linhart, 1935. s. 17.
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bytosti s ich vlastnymi konkrétnymi pravami, povinnostami, zaujmami a po-
trebami v urcitom case a na urcitom tizemi. Pri podrobnejsom skiimani sa da
Iahko vyvodit dolezity poznatok o zdsadnom vplyve suikromného prava na
medziludské vztahy a sposob Zivota kazdého jednotlivca, socialnych skupin
a spolocnosti ako takej.

V dbésledku udalosti sprevadzajucich druhtt svetov vojnu prebehla po
,Vvitaznom februdri” 1948, za vtedy pretrvavajtcich vnutropolitickych i me-
dzindrodnych okolnosti, radikalna zmena politicko-ekonomického systému v i
Ceskoslovensku. To sa kratko po vojne stalo dtatom, ktoré z hladiska postupne
sa vytvarajticej bipolarity, ,pripadli” do sféry vplyvu ZSSR a (stali sa sticastou)
vychodného bloku. Na dlhych Styridsat rokov sa moci chopila Komunistic-
ké strana Ceskoslovenska, ktora v duchu Marxovej teérie presadzovala tézu
o tom, ze ,stacl zmenit pomery, aby sa zmenil clovek sim, aby bol dobry”.* Tym
sa nevyhnutne otvorila cesta k totalite, perzekucii a nasiliu, spojend s prvkami
znarodiiovania majetku, nasilnej kolektivizacie polnohospodarstva,’ rozliSenia
viacerych foriem vlastnictva a rozdielneho pristupu k jeho ochrane.®

Ceskoslovenska spolo¢nost Zila po ukonéeni reformného procesu vyvie-
rajuceho z idealov Prazskej jari v dosledku invazie vojsk VarSavskej zmluvy
v auguste 1968 az do novembra 1989 v obdobi tzv. normalizacie. Pocas tejto eta-
py sa nasledkom spésobu vladnutia vyrazne oslabila legitimita vladnucej moci
v §tate — Komunistickej strany Ceskoslovenska a jej predstavitelov na vietkych
stuprioch riadenia, ¢o viedlo ku kolapsu komunistického rezimu.

Kvoli lepsiemu poznaniu a korektnejsiemu hodnoteniu vyvoja rokov 1948
az 1989 v Ceskoslovensku’ by bolo Ziaduce spitne sa vratit k tomuto obdo-

¢ MLCOCH, L.: 2000. Uvahy o ceské ekonomické transformaci. Praha: Nakladatelstvi Vysehrad,

2000. 272 s.

Podrobnejsie k téme aj SOUKUP, L.: Kolektivizace zemédélstvi v CSR — pravni a protipravni po-

vaha. In: MALY, K., SOUKUP, L.: Vyvoj prdva v Ceskoslovensku v letech 1945 — 1989. Praha :

Karolinum, 2004, s. 457 — 471. Zo slovenskych pramefiov najma: HABOVSTIAK, J.: KriZova cesta

slovenského rol'nika. In Kultiira, 2004, ro¢. 7, ¢. 8,s. 13 —15.

¢ Porovnaj najnovsie: BLAHO, P.: Vlastnictvo a drzba v ¢eskoslovenskom ob¢&ianskom prave v rokoch
1950 — 1983 (Historicko-pravna §tudia). In Pravny obzor, 2008, ro¢. 91, €. 4. s. 267 — 283. Pozri aj:
SVIDRON, I.: Tvorba vedeckého systému prava dusevného vlastnictva. 1. &ast: Obdobie pred rokom
1989. In: Pravny obzor, 2008, ro¢. 91, €. 5, 5. 416 — 426. SVIDRON, J.: Retrospektivne a perspektivne
o pravnej stimuldcii technickej tvorby na Slovensku. 1. €ast’ In Dusevné viastnictvo, 2008, €. 3, s. 21.

7 MALY, K., SOUKUP, L.: Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 — 1989. Praha : Karolinum,
2004, s. 914. Na Slovensku toto obdobie struéne priblizuje GABRIS, T.: Dejiny prava na Slovensku
po roku 1945 [online]. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave. Pravnicka fakulta. Kated-
ra pravnych dejin, 2009. [cit. 2009-05-04]. Dostupné na internete: <www.flaw.uniba.sk/fileadmin/
user_upload/editors/Pravnicka_fakulta/O.../Dejiny _prava_na_Slovensku_po_roku_ 1945.doc>.
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biu a venovat vacsiu pozornost skiimaniu vyvoja pravnej vedy, ako aj analyze
vystupov pravnej spisby dobovych autorov v kontexte celkového vtedajSieho
spolocensko-ekonomického a kultirneho prostredia. Nie je sprdvne a ani ve-
decky adekvatne vnimat obdobie Zivota viacerych generacii znacne zjedno-
dusene a len vyluéne ideologicky, bez hlbsieho poznania danych prameriov.®
Navyse nedostatocne venovana pozornost a zanedbanie vedeckého vyskumu
tohto historického obdobia, v spojitosti so syndrémom tzv. kratkodobej pamiti,
teda rychleho zabuidania cloveka, by sa mohli prejavit v moznom opakovani
negativnych javov z minulosti. , Clovek zabiida a strata pamiti je vec nedobrd pre
cloveka i pre spolocnost.”!® Ani Slovensko v tom nepredstavuje ziadnu vynimku.
Ak nejakd vina, ktorej sa dopustila res publika, nie je spoznand, odsiidend a uréitym
spdsobom odpykand, stdva sa neustdle sa vracajiicou formou spravania a nici politickii
existenciu.”* Udrzanie pamati vSak nestaci na to, aby sa negativne javy z minu-
losti nevratili v inych podobach.

V tejto stvislosti si treba uvedomit ddleZitost rozvijania hlbsich tivah nielen
nad dosledkami, ale predovsetkym nad pric¢inami zhubnych totalitnych ideolo-
gil, ktoré si v 20. storoci vyziadali miliony mrtvych l'udi. Mozno sa domnievat,
ze kriza modernej doby prameni z krizy samotného ¢loveka, ktory do velkej
miery stratil mravnu schopnost pristupu k rieSeniu kazdodennych strategickej-
Sich otdzok Zivota, ¢o stivisi so zmenou vnimania nabozZenstva predovsetkym
po roku 1789, ked prebiehala vo Franctizsku revolicia.”? Kdesi tam, pred 200
rokmi, mozno najst zarodky problémov, s ktorymi sa spolocnost a ani ¢lovek
sam nedokazali az do dnesnych ¢ias vyrovnat.

RieSenie nacrtnutého problému vsak nemozno dosiahnut pomocou ad hoc
vypracovanych analyz réznych parcidlnych problémov, pretoze tie ich uz

Toto obdobie nebolo politicky ani ideovo jednoliate, bolo sprevadzané mnozstvom zmien. Ako veda
reagovala na spolo¢enské premeny a aké problémy riesila? K tomu napr. MARSALEK, P.: Prom&ny
Ceské pravni védy 1945 — 1989. In: MALY, K., SOUKUP, L.: Vyvoj prdva v Ceskoslovensku v le-
tech 1945 — 1989. Praha: Karolinum, 2004, s. 29 — 60.

9  PESKA, P: Uvahy nad popfenim ustavnosti v letech 1948 — 1989. In: MALY, K., SOUKUP, L.:
Vyvoj prava v Ceskoslovensku v letech 1945 — 1989. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2004. s. 192
—-209.

10 MLCOCH, L.: Uvahy o ceské ekonomické transformaci. Praha: Nakladatelstvi Vysehrad, 2000.
272 s.

1 GUARDINI, R.: Sloboda a zodpovednost. Trnava: Dobra kniha, 2001. 77 s.

Ako odpoved’ na revoluéné Sialenstvo a snahu o radikalnu premenu sveta, ktora priniesla tendencia

k rovnostarstvu a viera v nevyhnutny pokrok, nahradena zavrhnutou a ,,nemodernou‘ vierou v Boha

— doslo po prvykrat v historii ku kodifikovaniu ob¢ianskeho prava. Novy obéiansky zakonnik z roku

1804 si za zaklad zobral najmé justinianske rimske pravo, ktoré plne vyhovovalo poziadavke indi-

vidualistického liberalizmu a sekularizmu.
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dopredu redukuju napriklad na problémy Cisto psychologické, sociologické,
ekonomické ¢i pravnické, ¢im znemoznuju ich komplexné uchopenie.” Uvahy
o totalitnej minulosti je potrebné zasadit do SirSieho kontextu, ktory bude mat
nevyhnutne interdisciplinarny zéklad, ¢o ndam umozni chapat r6zne udalosti
vlastnych dejin ako diania, ktoré nie st pre nasu oblast také , Specifické”, ako
sa obcas zurnalisticky zdoéraznuje."

V povojnovom obdobi sa na tizemi Ceskoslovenska, pravneho predchodcu
samostatnej Slovenskej republiky, pristapilo po prvykrat k systémovému uspo-
riadaniu vSeobecnej sikromnopravnej tpravy, vysledkom ktorej bolo kodifiko-
vanie obcianskeho prava. A to najprv v Obcianskom zakonniku z roku 1950,
ktory bol neskér, po upevneni moci vladnucej strany, nahradeny ,pokroko-
vejsim” Obcianskym zakonnikom ¢. 40/1964 Zb.,'® platnym, hoci s mnohymi
tpravami, az dodnes.

Je nutné zdodraznit a chapat skutocnost, Ze obdobia prednovembrovej ces-
koslovenskej spolo¢nosti, Nezna revoltcia a spolocenska transformacia po roku
1989, ale koniec koncov aj Franctizska revoltcia a priemyselna revoltcia, spo-
lu vzajomne suvisia ovela viac, ako sa na prvy pohlad moze zdat."” Preto je
potrebné neobmedzit sa pri hodnoteni vyvoja sikromného prava iba na pono-
vembrovt optiku vedeckého nazerania na pravo a pritom sa tvarit, Ze jej nic
dolezité nepredchadzalo, ale zaujimat sa aj o SirSie historické stivislosti narodnej
historie. Okolnosti, za ktorych doslo k ukonceniu vlady pdvodnej Statostrany

5 ZALESAK, T.: Diablova préca. Uvahy o totalitarizme. Bratislava: Kalligram, 2005. s. 23.
Podrobnejsie k téme interdisciplinarneho vnimania aj KROPAJ, M.: Potreba interdisciplindrnosti
telov Pravnickej fakulty TU v Trnave. 2009.

Tento zdkonnik nadvizoval na Ustavu z 9. maja 1948, ktora opustila jednotny a vieobecny pojem
vlastnictva a podl'a sovietskeho vzoru ho nahradila vlastnickym systémom, v ktorom socialistic-
ké vlastnictvo prevazovalo nad vlastnictvom individudlnym a vo vnutri socialistického vlastnictva
malo dominantné postavenie Statne socialistické vlastnictvo, ktoré bolo povazované za vrchol vlast-
nickej sustavy.

16 Sucasny Obciansky zakonnik bol prijimany v podmienkach vtedy sa uplatiiujiiceho administrativne
direktivneho systému riadenia spolocenskych procesov, ktory sa v Ceskoslovensku uplatiioval po
prevzati moci komunistickou stranou po roku 1948 a predstavoval spolo¢ne s d’alsimi dvomi stk-
romnopravnymi predpismi, Hospodarskym zakonnikom a Zakonnikom medzinarodného obchodu,
premietnutie systému planovaného riadenia hospodarstva s paternalistickou ulohou statu i do kazdo-
denného Zivota ob&anov. K tomu pozri napriklad SCHELLEOVA, 1., SCHELLE, K.: Civilni kodexy
1811 — 1950 — 1964. Brno: Masarykova univerzita. Pravnicka fakulta, 1993. s. 32.

Vzajomné suvislosti roznych historickych udalosti si v§imal a venoval im adekvatnu pozornost aj
najvyznamne;jii slovensky pravny civilista — prof. S. Luby. LUBY, S.: Slovenské vseobecné siik-
romné pravo. 1. zvizok: Uvodna &ast’ — Vieobecna &ast’' — Osobnostné pravo. Bratislava: Pravnicka
jednota, 1941.s. 63 — 73.
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a nastdpeniu na cestu spolocenskej transformacie z kolektivisticky riadenej
centralnej ekonomiky do individualistickej pluralitnej liberalnej demokracie,
sa mali nepochybne vyrazne prejavit aj v pracach a tivahach, ktoré prebiehali
v sukromnom prave po novembri 1989. Vzhladom na uvedené skutoc¢nosti je
potrebné skumat priciny spolocensko-ekonomickych zmien a samotny sposob
prechodu k demokracii v Ceskoslovensku, a teda aj samotnti Neznti revoldciu.

NOVEMBER 1989 - MORALNA REVOLUCIA

17. november 1989 sa stal historickym medznikom v modernych dejinach
Ceskoslovenska a nasledne aj obidvoch — na zaklade rozdelenia vytvorenych —
republik. A to v tom smere a zmysle, Ze upozornil vedecké badanie na mnohé
problémy, ktoré na jednej strane suviseli s obdobim Styridsiatich rokov fungo-
vania komunistického rezimu a na druhej strane so zac¢iatkami transformacie'®
politického, pravneho a socialneho systému, ekonomiky, ako aj Statopravneho
postavenia narodnych republik v ¢esko-slovenskej federacii.”

Programom NezZnej revolticie nebola ani nova spolocnost, ani novy clovek,
ale akoby navrat k tomu, ¢o tu uz raz — pred komunizmom — bolo.?’ Revoltcia
prebiehala v case totalnej krizy komunizmu, v ¢ase upadku a prehlbujticej sa
agonie vizie slobody, Iudskych prav a Iudskej déstojnosti. Neslo teda o revo-
luciu, ktorej pricinou bola hospodarska nudza, ¢i ciel zaviest trhové hospo-
darstvo alebo privatizaciu majetku. Viziou bola sloboda a I'udska dostojnost.
Novembrova revolicia v Ceskoslovensku bola morélnou revoltciou.?!

8 K tomu podrobnejsie v zborniku z vedeckej konferencie uskuto¢nenej na pdde Univerzity Ko-
menského v Bratislave, na ktorej sa venovala pozornost hodnoteniu Novembra 1989 a 10. vyro-
¢ia ponovembrovej transformacie a spolo¢ensko-ekonomickym procesom z hl'adiska historického
a politologicko-sociologického aspektu v Ceskoslovensku. Pozri PESEK, J., SZOMOLANY], S.:
November 1989 na Slovensku. Suvislosti, predpoklady a désledky. Stidie a tivahy. Bratislava: Nada-
cia Milana Simecku, Historicky tstav SAV a katedry politologie FF UK v Bratislave, 2000. 180 s.

9 ZATKULIAK, J.: 2000. Co otvoril November 1989 vo sfére politickej, ekonomickej a Statopravne;.
In: PESEK, J., SZOMOLANYT, S.: November 1989 na Slovensku. Stvislosti, predpoklady a désled-
ky. Stiidie a 1ivahy. Bratislava: Nadacia Milana Simecku, Historicky tstav SAV a KP FF UK, 2000.
s. 180.

20 PRECAN, V.: Stiedoevropsky kontext demokratického pievratu v Ceskoslovensku roku 1989. In:
PESEK, J., SZOMOLANYTI, S.: November 1989 na Slovensku. Sivislosti, predpoklady a désledky.
Stiidie a uvahy. Bratislava: Nadacia Milana Simec¢ku, Historicky ustav SAV a KP FF UK, 2000.
s.7-23.

2 PRECAN, V.: Stfedoevropsky kontext demokratického pievratu v Ceskoslovensku roku 1989. In:
PESEK, J., SZOMOLANYT, S.: November 1989 na Slovensku. Suvislosti, predpoklady a désledky.
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V Tudoch dozrela potreba presadenia moralneho étosu do spolocenského
riadenia. Revoluény program na Slovensku bol zhrnuty do 12 bodov, ktoré vy-
jadrilo Prvé Spolocné programové vyhlisenie VPN. Premietli sa v nom idealy vac-
Siny spolocnosti, teda zovseobecnené najvyssie spolocenské hodnoty, ktoré sa
stali vzorom ¢innosti I'udi, ich stimulatorom a regulatorom.

Programové vyhlasenie obsahovalo snahu o slobodné a demokratické vol-
by; zarucenie slobody slova; obc¢ianskych prav a slobod; zrusenie vedtcej tilo-
hy KSC; odideologizovanie 8kolstva a kulttry; zarucenie nestrannosti sidov
a prokurattry; dosledna odluku Statu od cirkvi a pravo na vyznanie; slobodné
odborové a studentské organizacie; zrovnopravnenie vSetkych foriem vlast-
nictva; doslednt federalizaciu vztahov Cechov a Slovékov a rovnopravne po-
stavenie narodnosti; zarucenie prava na zdravé Zivotné prostredie a rovnaku
Sancu pre vsetkych pri volbe povolania a naplneni Zivotného Stastia.

Novembrova revoldcia priniesla novu viziu spoloc¢enského vyvoja. Vedu-
cou ideou pri jej presadzovani sa stal model demokratického a pravneho statu
a deetatizacie spolocnosti.?

V krajine sa zasadne zmenil systém hlavnych tstavnych instittcii Statu. Po-
ziadavky opozicie sa v politickej oblasti prejavili ukoncenim monopolnej moci
KSC zruSenim 4. &lanku [:Tstavy CSSR, zavedenim rovnosti politickych stran,
v nadviznosti na to uskutocnenim slobodnych demokratickych a pravidelne sa
opakujtcich volieb, vybudovanim slobodného pluralitného politického systé-
mu, uplatiiovanim zhromazdovacieho a zdruzovacieho prava, rehabilitaciami
celych skupin obyvatelstva postihnutych represivnou politikou komunistické-
ho rezimu a pod. Avsak nutnost zasadnych, doslednych a trvalych zmien poli-
tického systému spoloc¢nosti pretrvavala nadale;j.

Nové politické elity sa v tomto ,ponovembrovom” obdobi zamerali pre-
dovsetkym na pravne ukotvenie politického rezimu a poloZenie zakladov pre
resuscitaciu obcianskej spolocnosti hlasajtic novt ideoldgiu étosu obcianskej
kultary.®

Deklarované idealy z namesti sa mali teda zacat prejavovat v konkrétnych
transformacnych krokoch. Transformacia ako prechod systému z vychodisko-

Stidie a 1ivahy. Bratislava: Nadacia Milana Simecku, Historicky ustav SAV a KP FF UK, 2000.
s.7-23.
2 SZOMOLANYI, S.: November 1989: otvorenie kl'ukatej cesty k demokracii. In: November 1989
na Slovensku: Sivislosti, predpoklady a désledky. Bratislava: Nadacia Milana Simegku, 1999.
s. 92 —110.
CAPIKOVA, S.: Medzi poriadkom a chaosom: pravo v obdobi postkomunistickej transforma-
cie na Slovensku. In: Sociologicky casopis /Czech Sociological Review, 2005, Vol. 41, No. 4:
s. 617 — 640.
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vého stavu do zelaného stavu prebiehala v ekonomickej, politickej a kultirnej
rovine, comu mal zodpovedat aj pravny vyvoj sukromného prava. Na zaciatku
tohto procesu sa vyty¢ili postulaty celej ponovembrovej spolocenskej transfor-
macie, ktorej vysledky v spojitosti so styridsatjedenrocnym obdobim predcha-
dzajaceho rezimu, pocitujeme aj v sticasnosti.

Treba otvorene priznat, Ze pad Zeleznej opony priniesol do uzavretého sys-
tému okrem pozitivnych momentov aj negativne doésledky, ktoré sa prejavili
v celej spolocnosti, pricom ovplyvnili vSetky oblasti jej vyvoja. Otvorenie sa
spoloc¢ensko-ekonomického systému v duchu filozofie liberalnej demokracie
a individualisticky chapaného cloveka vytvorilo vhodné podmienky na pre-
nikanie novych kulttrnych vzorcov zo zapadnej Eurépy a Spojenych statov
americkych. Zjednodusené videnie byvalého rezimu bolo nahradené naras-
tom rozmanitosti a zloZzitosti sociadlnych interakcii, ¢o sa prejavilo aj vo vyvoji
prava a jeho jednotlivych odvetvi, a to aj vo vzniku a rozvoji novych pravnych
disciplin.** V tejto stivislosti je potrebné spomentt predovsetkym odbor prava
dusevného vlastnictva, ktorého rozvoj v eurdpskej i globalnej medzinarodnej
vedeckej spolupraci je predovsetkym po roku 1989 na Slovensku mimoriad-
ny'ZS

Na tieto dynamické procesy sa snazilo adekvatne reagovat aj pravo prijima-
nim novej legislativy. O tvorbe pravnych predpisov ponovembrového vyvoja
hovorime aj ako o legislativnej lavine. ,Novelizacia novelizacii“ po roku 1989,
aka nemala obdoby, sposobila sebadestrukény efekt tychto procesov. Neuva-
zene, bez hlbsej opodstatnenosti a poznania skuto¢ného stavu, sa prijimala
nekvalitnd legislativa, ktorti bolo potrebné opakovane rusit, menit a dopinat.
Désledkom hypertrofie pravnych noriem bol neprehladny a nejasny pravny
systém. Aplikovatelnost a vymozitelnost prava sa vyrazne znizila, ¢o celkom
prirodzene viedlo k oslabeniu pravnej istoty obyvatelstva a vzniku mnohych
negativnych javov. Treba mat na zreteli najmi aj to, Ze toto vsetko sa dialo
v prostredi masivnej privatizacie predchadzajticeho socialistického spolocen-
ského vlastnictva, pricom aj kompetentnost vtedajsich rozhodnuti odzrkadluje
vtedajsiu celkove chaotickti spolocenskui a pravnu situdciu a aj ona by raz mala
byt predmetom nadcasovejsieho historického zhodnotenia.

Ponovembrovd spirdla nesmiernej dynamiky spolocenského viyjvoja sa po dlhych
desatrociach nasej izolovanosti od zdpadnej Eurdpy a stagndcie myslenia v spolocen-
skyjch veddch pod kontrolou vlddnucej ideologie, zacala od prvijch rokov transformdcie

2 CAPIKOVA, S.: Medzi poriadkom a chaosom: pravo v obdobi postkomunistickej transformécie na

Slovensku. In Sociologicky casopis /Czech Sociological Review, 2005, Vol. 41, No. 4: s. 617 — 640.
SVIDRON, J.: Retrospektivne a perspektivne o pravnej stimulacii technickej tvorby na Slovensku.
1. ¢ast’. In: DuSevné vlastnictvo, 2008, ¢. 3, s. 23.
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roztacat’ neuveritelne rijchlym tempom a neustdle naberd nové obrdtky a nové dimen-
zie.”

Ponovembrovy spolocensko-ekonomicky vyvoj urcite nebol idedlny, spre-
vadzali ho mnohé problémy, ktoré stiviseli s kvalitou duchovnej klimy spoloc-
nosti.” Jej nastavenie ma vel'mi tzky vplyv na celkovy tspech transformacie,
preto jej treba venovat dostato¢na pozornost.

ZACIATKY TRANSFORMACIE OBCIANSKEHO PRAVA

Teoria, legislativa a aplikac¢na prax sa od zaciatku 90. rokov zhodovali
v tom, Ze uskutocnenie zasadnej reformy sukromného prava znamena nezao-
berat sa v existujicom systéme silne roztriesteného sikromného prava vylucne
iba obc¢ianskym pravom, ale Ze strategickym cielom v sikromnopravnej oblasti
sa stava jednotné, ucelené, tplné, zaroven vSak otvorené, vnuitorne nerozporné
(konzistentné) a prehladné usporiadanie sikromného prava ako celku.® Za-
sadnou témou a cielom snah v oblasti ponovembrového vyvoja stkromného
prava v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy sa stala rekodifikacia platnych
obcianskych zakonnikov, kedZe tie, podla nazorov prevaznej vacsiny predsta-
vitelov pravnej vedy, nezodpovedali zmenam v politicko-ekonomickom vyvoji
a zasadam otvorenej trhovej ekonomiky. Pozornost zakonodarcu sa zamerala
predovsetkym na apravu vlastnickeho prava a obnovenie zmluvnej slobody.
Zasadny vyznam v tomto smere mala novela tstavy, Zakon ¢. 100/1990 Zb.,
ktora opustila dovtedajsie ¢lenenie vlastnickeho prava a bez ohladu na povahu
subjektu dosledne vychadzala z jednotnosti a rovnakej ochrany vsetkych vlast-
nickych prav bez akychkol'vek vynimiek.

Napriek snahe nanovo rekodifikovat sukromné pravo, ¢o sa doteraz ne-
podarilo uspesne zavrsit z dovodov, ktoré pre svoju zlozitost na tomto mieste
nie je mozné dokladne uvadzat, sa s icinnostou od 1. 1. 1992 podarilo prijat
na pdde Federalneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej federativnej republiky
vladny navrh tzv. velkej novely Obcianskeho zdkonnika z roku 1964.

SVIDRON, J.: Tvorba vedeckého systému prava dusevného vlastnictva. II. Gast: Obdobie po roku
1989. In Prdvny obzor, 2008, ro¢. 91, €. 6, s. 490 — 507.

SKUPY, I.: Demokraticky ideél a zapadna civilizacia—,,osudové spojenectvo* alebo mytus? In: KA-
TUNINEC, M., ZALESAK, T.: Rub a lice demokracie. Zbornik z konferencie uskutocnenej v Trnave
8. novembra 2006. Trnava: Filozoficka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2006. s. 93.
SVESTKA, I, et al.: Nad v{vojem i sou¢asnym stavem rekodifikace Geského soukromého prava. In
Acta Universitatis Carolinae — Iuridica 1-2, 2003. s. 37 — 84.

39



Marian Kropaj

VELKA NOVELA OBCIANSKEHO ZAKONNIKA,
JEJ VYZNAM A DOSLEDKY

Skiimanie schvaleného textu vladneho navrhu zdkona, ktorym sa menili
ustanovenia Obcianskeho zakonnika, bolo by nedostatocné, ak by sme spoloc-
ne s nim neskumali aj zamer, ciele a hodnoty, ktorymi predkladatel novely zdo6-
vodnoval jej predlozenie do legislativneho procesu.

Samotna vSeobecna cast navrhu novely Obcianskeho zakonnika bola uva-
dzana ako stidast premien v sikromnopravnej oblasti. Ustavné zmeny, ktoré
zakotvili obcianske prava a slobody, ako aj rozvoj sikromného podnikania
a postupného vzniku trhového hospodarstva vratane zakonov o privatizacii
a restitucii vlastnictva, boli povazované za vyznamné, no podla predkladate-
lov navrhu novelizacie Obcianskeho zdkonnika vyplynuli nové poziadavky aj
na obcianske pravo. V navrhu sa deklarovala snaha prijat po viacrocnej pripra-
ve uplne novt pravnu tipravu Obcianskeho zakonnika, ktora by plne zodpove-
dala potrebam tzv. modernej spoloénosti. Tazko véak povedat, ¢o si pod tymto
pojmom predstavovali vtedajsi predkladatelia tejto novely. Podla dovodovej
spravy k navrhu novely vychadzali nielen z klasickych institttov obcianskeho
prava, ale aj zo sktisenosti s uplattiovanim obéianskeho prava na tizemi CSR
v obdobi medzi svetovymi vojnami, ako aj z pravnych tprav susednych Statov,
ktoré mali podobnt1 pravnu kulttiiru a tradiciu. Novela zasiahla aj do systema-
tiky Obcianskeho zakonnika, ked okrem tivodnych Zasad obcianskopravnych
vztahov vyhlasila ostatné casti za prekonané.

Dévodova sprava k navrhu zakona taktiez deklarovala snahu o zohI'adnenie
politickych, ekonomickych a historickych stvislosti novelizacii Obcianskeho
zakonnika z minulosti, no absentovala v nej mravna dimenzia. Retrospektiv-
ne sa vracala do obdobia roku 1918 — teda do obdobia vzniku prvej Cesko-
slovenskej republiky, ked' na zaklade recepcnej normy, zakon ¢. 11/1918 Z. z.
an., prevzali ¢eské krajiny rakasky obciansky zakonnik, pricom na Slovensku
pokradovala s istymi tipravami platnost uhorského oby¢ajového prava. Uvahy
o koncipovani nového Obcianskeho zdkonnika, ktory by platil stcasne v celej
republike, sa zacali uz od prvych chvil jej existencie, no k jeho prijatiu doslo po
prvykrat az v roku 1950, teda v dobe, ked hladanie akychkolvek politickych
kompromisov napriec politickym a vedeckym spektrom, ako dobre vieme, uz
nebolo vobec mozné.

Po roku 1989 sa v Ceskoslovensku stalo zékladnym ekonomickym predpo-
kladom novelizacie Obcianskeho zakonnika obnovenie trhového hospodarstva
a privatizdcia, resp. reprivatizacia podnikania. Sicasne sa deklarovala snaha
o navrat k pouzivaniu obc¢ianskopravnych institatov z Franctzska, Nemec-
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ka, Svajciarska a dal$ich krajin, ktoré na ich zéklade vytvorili svoje obcianske
zakonniky.

Zakladnymi zmenami, ktoré novelizacia z roku 1991 priniesla, bolo dekla-
rovanie potreby zbliZovania obchodného a obcianskeho prava, zrusenie zakon-
nika medzinarodného obchodu a obnovenie tzv. dualizmu prava verejného
a sukromného, ktoré bolo zname uz v ramci rimskej pravnej kulttry.

Novelu charakterizovali zasady, ktoré sa povazovali za vylepsenia dovtedy
platnej ipravy Obcianskeho zakonnika. Nepochybne najpodstatnejsia tprava
sa dotkla koncepcie vecnych prav, najma vlastnickeho prava. Upustilo sa od
hierarchického a ucelového rozliSovania a opat bol prijaty koncept jednotne
chapaného vlastnictva.?’

Vyrazné zmeny sa uskutocnili aj v zavdazkovom prave, ked boli do obcian-
skeho prava opét zapracované ustanovenia o najme ¢i zmluve o dielo. V no-
vele sa predkladatel sustredil na snahu o ¢o mozno najlepsie prisposobenie
legislativy novym pomerom stivisiacim s politickou, ale najma ekonomickou
situaciou, ¢o sa prejavilo aj na dalSom spoloc¢enskom vyvoji.

Vzhladom na analyzované casti velkej novelizacie mozno kriticky tvrdit, Zze
sanepodarilo spravne preniest mravnt dimenziu do prijimanejlegislativy, ¢o sa
negativne prejavilo v celkovom spolocenskom vyvoji. Pojmy ako demokracia,
sloboda, kapitalizmus ¢i trhové hospodarstvo boli vnimané vyhradne ekono-
micky, pricom sa nevenovala adekvatna pozornost aj ich mravnym dimenzidm.
Inspiraciou v tomto smere moze byt vydana encyklika papeza Jana Pavla II.
s nazvom Centesimus annus z 1. maja 1991. V nej papez varuje pred nespravnou
interpretaciou spomenutych pojmov a rizikom opatovného prepadnutia do ne-
jakej zhubnej formy totalitarizmu® prostrednictvom akcentovania individua-
listického spdsobu myslenia v ateistickom a liberalnom modeli usporiadania
spolocnosti. Na zaver mozno tvrdit, Ze spravne vymedzenie vztahu ¢loveka
a spolocnosti v neustale sa meniacich socidlnych, hospodarskych, politickych
i pravnych podmienkach je mozné iba pri dialégu réznych disciplin zaoberaju-
cich sa ¢lovekom ako zlozitou spolocenskou bytostou. Prostrednictvom otvore-
ného dialégu je mozné nachadzanie rieSeni, ktorych vyuzitie pri tvorbe prava
moze byt na prospech kazdej doby.

K autentickejSiemu dobovému vnimaniu vlastnictva aj PLANK, K.: Novela Ob¢ianskeho zdkonni-
ka. Problematika vlastnictva. In: Justi¢nad revue. 1992, ¢. 3, s.17 — 24.

,,Demokracia bez zdsad, ako dokazujui dejiny, lahko sa premeni na otvoreny, alebo skryty totali-
tarizmus.“ KOSC, S.: Spolocenské posolstvo encyklik Jana Pavla II. Ruzomberok: Pedagogicka
fakulta Katolickej univerzity v Ruzomberku, 2006. s. 82.
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SUMMARY

The article deals with development of private law since 1989, until the so-
called Major Amendment of the Civil Code No. 509/1991 had been adopted.
The author also tries to point out general socio-economic, cultural and moral
development, which refers to the transformation of private law and the crea-
tion of law itself, very closely. Finally, the author reflects which ideals of the
Velvet Revolution, in what extent and form, had been enforced in the 1991
amendment of the Civil Code. The excessive emphasis was placed on endless
individualism after November 1989, very similar as collectivism has been sub-
jectively upheld after February 1948 in Czechoslovakia. Subjective economic
and political interests of a part of society were influencing creation of law. Con-
cepts such as democracy, freedom, capitalism, market economy, privatization,
or law have been perceived primarily from economic point of view, while not
given adequate attention to their moral dimensions. Encyclical Centesimus An-
nus, adopted in the same year as the major recodification of the Civil Code,
offering number of inspiring initiatives unfortunately didn’t become the right
impulse to change this vision.
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Zakon a pravna obycaj ako pramene prava
na tzemi Slovenska a Podkarpatskej Rusi
v rokoch 1918 — 1938

Miriam Laclavikovi

Synopsa: Studia sa zaobera postavenim a uplatnenim pramefiov préva — pravnej oby-
Caje a zdkona — vo vztahu k pravu platnému na izemi Slovenska a Podkarpatskej Rusi
v obdobi medzivojnovej, tzv. prvej Ceskoslovenskej republiky. Uvedené obdobie na-
rusilo tradi¢ndi hierarchiu pramenov sukromného prava na nasom tizemi, zakladnym
pramenom prava sa mal stat zdkon a pradvna obycaj predoslé postavenie dominantné-
ho pramena stikromného prava mala definitivne stratit. Pravna obyc¢aj bola sice pozba-
vend moZnosti vlastného vyvoja a k jej aplikécii dochadzalo v rozpore s Ustavou CSR
len s prihliadnutim na rozsirujtci vyklad recepénej normy Najvy$sim sudom CSR,
avsak vzhladom na netspech kodifika¢nych snah zostala pravna obycaj rozhoduja-
cim pramenom obcianskeho prava hmotného az do prijatia prvého ceskoslovenského
obéianskeho zékonnika ¢. 141/1950 Zb. Stadia sucasne poukazuje na problém zava-
dzania platnosti prevzatych, pévodom rakuskych zakonov a inych pravnych noriem
na uzemie Slovenska, ¢asto bez riadnej publikacie ich obsahu, na problém viacerych
autentickych jazykov zdkonodarstva a rasticeho mnozstva zakonov a vykonavacich
predpisov s ich castymi novelizaciami.

KTItcové slova: pramen prava, recepcia prava, pravna obycaj, zakon, sidna prax Naj-
vyssieho sudu CSR

UvVOoD

So vznikom jedného z nastupnickych statov raktisko-uhorskej monarchie

— Ceskoslovenskej republiky sa procesom recepcie prava obsahovo utvoril aj
jej samostatny, t. j. ¢eskoslovensky pravny poriadok'. Normativnym zakla-
dom vzniku ceskoslovenského statu a jeho pravneho poriadku sa stal zakon
¢. 11/1918 Sb. z. a n. o zriadeni samostatného Statu ¢eskoslovenského, tzv. re-
cepcéna norma. K recepcii noriem uhorského a rakuskeho prava doslo ,,0 polno-
ci z 27. na 28. oktébra 1918 (kedy) strnuli pravne normy (obsahove) recipované, aby

Uvedeny prispevok je vysledkom riesenia grantovej ulohy VEGA ¢. 1/0062/10 ,, Postavenie

a uplatnenie prameriov priva v historicko-pravnom vyjvoji na tizemi Slovenska”.

43



Miriam Laclavikova

sa v nasledujiicom okamihu stali sticiastkou novou tistavou krytého ceskoslovenského
privneho poriadku“*. Pravne normy, ktoré boli v Uhorsku prijaté dna 28. oktobra
1918 uz recipované neboli.’ Utvorenie ceskoslovenského pravneho poriadku
prinieslo sticasne aj vznik stavu tzv. pravneho dualizmu na tizemi unitdrneho
Zeskoslovenského &tatu. V Cechach, na Morave a Sliezsku totiZ platili cesko-
slovenské (prevzaté povodom raktiske pravne normy) a na tzemi Slovenska
a Podkarpatskej Rusi ¢eskoslovenské (prevzaté pévodom uhorské) pravne nor-
my. Pravo platné na tizemi Slovenska vSak nie je mozné nazvat , uhorské pravo”
¢i na druhej strane , slovenské pravo”*. Na tizemi Slovenska ako sticasti ¢eskoslo-
venského statu platilo ¢eskoslovenskeé pravo, ¢eskoslovensky pravny poriadok,
avsak obsah pravnych noriem, ktoré tu v dosledku recepcie platili, pramenil
z Cias jestvovania uhorského statu.’ Dosledkom recepcie boli jednak obsahova
rozdielnost prevzatych pravnych noriem, ale aj ich formalna rozdielnost, na
ktorti sa v nasej Stadii zameriame.

Dvadsat rokov existencie medzivojnovej Ceskoslovenskej republiky naru-
Silo tradi¢nt hierarchiu pramenov stikromného prava platného na tizemi Slo-
venska. Kym do vzniku Ceskoslovenskej republiky na prvom mieste s rovno-
cennym postavenim boli pravna obycaj, kurialna decizia a zakon, po vzniku
CSR sa uvedena hierarchia podstatne narusila. Pravna oby¢aj a kurialna decizia
sice de facto zostali, pre oblast prava platného na tizemi Slovenska a Podkar-
patskej Rusi, rovnocennymi normami so zakonom, avsak ti¢innostou Ustavnej
listiny CSR stratili moznost dalsieho vyvoja.

2 HEXNER, E.: Poznamky k recepénym predpisom. Hospodarstvo a pravo, Bratislava, 3,
1935/1936, ¢. 4, s. 35.
3 HEXNER, E.: dielo cit. v pozn. 2, s. 35. Nazor formuluje s prihliadnutim na nalez Naj-
vyssieho spravneho studu CSR & 7008 fin. (Bohuslav — BOHUSLAV, J. V.: Sbirka nalezt
nejvyssiho spravniho soudu ve vécech administrativnich. Praha: Pravnické vydavatelstvi
v Praze, spol. s r.0., 1920 — 1939.). Rovnako sa v tejto suvislosti vyslovuje § 4 nariadenia
ministra — plnomocnika vlady Ceskoslovenskej republiky pre spravu Slovenska zo diia 1.
ledna 1919 &. 3/1919 Ur. nov. o docasnej tiprave sudcom a stidobnym zamestnancom ,, Ziko-
ny a nariadenia byvalého uhorského kralovstva vynesené 28. rijna 1918 alebo pozdejsie, ako aj zikon
a nariadenia madarskej ludovej republiky na tizemi Ceskoslovenskej republiky platnosti nemajii.”
, Odtrzenie Slovenska a Podkarpatskej Rusi od stitneho tizemia niekdy uhorského a jeho priclenenie
k republike Csl., urobilo z tizemia slovenského a podkarpatoruského zoldstnu pravnu oblast a stvo-
rilo tym vlastne novy pravny systém slovensky, trebdrs s byvalym pravnym systémom uhorskym
na zaciatku vcelku siihlasny.” FAJNOR, V.: Praca slovenskych pravnikov pred prevratom
a v prvom desatroci republiky. Pravny obzor, Bratislava, 11, 1928, s. 709.
BENA, J.: V§voj slovenského pravneho poriadku. Banska Bystrica: Pravnické fakulta UMB,
Banska Bystrica 2001, s. 27.
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Zakon a pravna obycaj ako pramene prava na izemi Slovenska a Podkarpatskej Rusi

1. PRAVNA OBYCA]

Medzi zakladné a aj rovnocenné pramene sukromného prava platného na
tzemi Slovenska (oznacovanej ako uhorska pravna oblast) v momente recep-
cie prava do pravneho poriadku prvej Ceskoslovenskej republiky patrili pravna
obycaj®, zakon a kurialna decizia’. Ustanovenie clanku 2 zakona o zriadeni samo-
statného statu ceskoslovenského ¢. 11/1918 Sb. z. a n. vsak vyslovne uvadzalo, ze
veskeré dosavadni zemské a 7isské zakony a nafizeni ziistdvaji prozatim v platnosti”, ¢o
by v podstate znamenalo len recepciu prava obsiahnutého v zdkonoch a nariade-
niach. Uvedeny stav by bol vzhladom na pravo platné na tizemi Slovenska ne-
udrZzatelny, s prihliadnutim na vytvorenie pravneho vakua minimalne v oblasti
obcianskeho prava hmotného. Zabranit vzniku tejto situacie malo uplatnenie
rozsirujiceho vykladu cl. 2 recepénej normy, ku ktorému sa priklonila vacsina
teoretikov i sidna prax. V zmysle rozsirujuceho vykladu recepcnej normy sa
umysel jej tvorcov, oznac¢ovany ako umysel zdkonodarcu, vykladal extenzivne
a sice, ze pod slovom , zdkony” mal zadkonodarca na mysli aj obycaje a kuridlne
decizie, ktorych postavenie bolo rovnaké ako postavenie zakona. Roucek® v tejto
suvislosti rozlisil pojem zakona vo vlastnom zmysle a v tzv. nevlastnom zmysle:
pravime (zikon — pozn.) ve ,vlastnim smyslu”, nebot' v nevlastnim smyslu rozumi
se zikonem kazdd norma prdavni (tedy i obycejové prdvo, na pf. slovo ,zikony” v zdkoné
z28. 7ijna 1918, ¢. 11 Sb. z. an.)...” Nanutnost uplatnenia rozsirujaceho vykladu ¢l.
2 recepcnej normy upozornil aj Zaturecky: , Nebyt takéhoto vyjkladu, boly by nastaly
zmiitky na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi, kde prameriom prevaznej casti vseobecného
prdva siikromého neboly zdkony, ale pravo obycajové, ktoré sa javilo v praxi siidov, zdkon
¢is. 11/1918 podl'a tivodnych slov prave Celit' cheel zmiitkom, ktoré boly predvidatelné pri
tak vyznamnej svetovodejinnej udalosti, akou bolo sriadenie nového stdtu.”

&, Uhorské obcianske privo je vybudované na historickej kontinuite, rovnako jako uhorskd tistava. Je
obsazené ciastocne v sbierke obycajového prava, zvanej Tripartitum, potom v Specidlnych zikonoch,
upravujiicich jednotlivé ¢asti obcianskeho prava... konecne dochddza vyrazu v judikatiire, ktord je
ovem pre uhorské privo obéianske vlastne formuldciou obyéajového prava.” ROUCEK, F.— SED-
LACEK, J.: Komentar k Ceskoslovenskému obecnému zakoniku obcanskému a obc¢anské
pravo platné na Slovensku a Podkarpatské Rusi. Reprint ptivodniho vydani. Svazek L. Pra-
ha: CODEX Bohemia, s.r.0., 1998, s. 160 — 161.

7 Kurialne decizie boli vydavané Najvyssim uhorskym sidom — Kralovskou Kuriou na za-
klade zdk. ¢l. LIV/1912 a predstavovali normativne pravne akty so vSeobecnou zavaznos-
tou. Boli publikované v oficidlnej zbierke Polgdrijogi Hatdrozatok Tdra a ich ti¢innost nasta-
vala 15. diiom od ich uverejnenia.

8 ROUCEK, F.: Ob¢anské pravo platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi. Vieobecna st.

9 ZATURECKY, A.: Duplicita prava v Ceskoslovenskej republike. Bratislava — Casopis uéené
spolecnosti éafafikovy, Bratislava, 4, 1930, s. 65.
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Zakladom pre uplatnenie rozsirujiceho vykladu ¢l. 2 recepcnej normy sa
stalo zndme rozhodnutie Najvyssieho sudu Ceskoslovenskej republiky zo diia
14. oktdbra 1924, podla ktorého , vyjraz ,zikony’ mini se tu v Sirsim smyslu a zna-
¢t tolik, co ,prdvni normy’, t. j. vsecko, co mad moc zdkona, co se mu vyznamem svym
rovnd, coz pravé na Slovensku je soudni praxe, jejiz zdvaznost... je tam uzndna piimo
vyslovnym ustanovenim zdikonoddrce, tedy samym zdkonem v uzsim smyslu, takZe jde
0 obycejové prdavo, potvrzené zikonem (pod zakonom, ktory uznal pravnu obycaj
za samostatny pramen prava, Najvyssi sud CSR rozumel z4k. ¢&l. 1V/1869) ... ale
pravé jen pod timto zornym tihlem starorakouského prava mluvi § 92 1ist. list. pouze
0 ,zdkonu’, soudni praxe na Slovensku platné jen proto nevzpominaje, Ze si ji pisatelé
p¥i ném neuvédomili... Zadnym zpiisobem nemd tedy ani zde slovo ,zikon” exklusioni
vyznam”. Prax Najvyssieho stidu CSR vak nebola tiplne jednozna¢na pri uplat-
novani predmetného rozsirujiceho vykladu, vzhladom na existenciu rozhod-
nuti meniacich kurialne decizie,"! rozhodnuti neuznavajiicich moznost vyvoja
obycajového prava'? ¢i priamo obycajové pravo obchadzajacich.”® V protiklade
s argumentaciou Najvyssieho sudu CSR, tykajticou sa uplatnenia rozsirujiceho
vykladu ¢l. 2 recepénej normy, stoja niektoré rozhodnutia Najvyssieho sprav-
neho sudu CSR, ako napriklad nalez ¢ 147' zo dnia 10. aprila 1924: , Za timysl
zikonodarce Ize vsak uznati jediné to, co je v zdkoné vysloveno, a nikoliv imysly a na-
hledy cCinitelii na sdéldvdni zdkona iicastnych, které v textu zdkona vyjddreny nejsou,
a zdleZi jen na tom, jakou prdvni normu zdkon vskutku obsahuje a jaky je 1imysl této
normy.”

10 Rozhodnutie Najvyssieho stidu CSR & Rv 1997/24 zo dita 14. oktdbra 1924, &. 4260 (Vazny
- VAZNY, F.: Rozhodnuti nejvyssiho soudu Ceskoslovenské republiky ve vécech obéan-
skych. Praha: Pravnické vydavatelstvi v Praze, spol. s r.0., 1921 - 1939).

' Pozri napriklad rozhodnutie Najvyssieho sidu CSR ¢&. Pres. 912/34 zo diia 3. decembra
1934 (¢. 1890 Uradna sbierka), rozhodnutie Najvyssieho sudu CSR & Rv 111 338/31 z 8. mar-
ca 1932 (¢. 909 Uradna sbierka), rozhodnutie Najvyssieho sudu CSR & Be 3/23, rozhodnutie
Najvyssieho sudu CSR & Ry 111 784/23 zo diia 3. januara 1924, rozhodnutie ¢. Rv 111 428/23
zo dna 2. aprila 1924 (Vazny).

12 Porovnaj napr. rozhodnutie Najvyssieho sudu CSR & R IV 18/34 z 27. aprila 1934, ¢ 1681
(Uradné sbierka VI.) , Stikromné prdvo, platné na Slovensku a Podkarpatskej Rusi, neuzndva zd-
konné zdlozné pravo v tom smysle, ako ho uvddzajii Ziadatelia podl'a § 1344 ndvrhu uh. obcianskeho
zikonnika (§ 1348 osnovy snemovne z roku 1915).”

BV rozhodnuti & Rv I 163/23 zo dfia 15. jula 1923 Najvyssi sud CSR v rozpore s platnym
pravnym stavom vyslovil, Ze , pfedpisy obligacniho priva rakouského obcanského zikonnika plati
jako pravo zvykové na Slovensku a obchodni zikonik zdk. ¢l. XXXVII/1875 jest v nejuétsi své casti
totoznym s obchodnim zdkonikem ze dne 17. prosince 1862, ¢is. 1 7. zdk. na rok 1863”.

1 Nalez Najvyssieho spravneho stidu CSR ¢&. 147 zo dita 10. aprila 1924, & 3086 (Bohuslav).
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Postavenie pravnej obycaje ako pramena prava platného na tizemi Slo-
venska a Podkarpatskej Rusi zostalo v podstate nezmenené do nadobudnutia
udinnosti Ustavnej listiny éeskoslovenskej republiky dna 6. marca 1920. Od
tohto okamihu skoncila derogacna funkcia pravnej obycaje vo vztahu k zako-
nu a tieZ moznost vlastnej autondmnej zmeny pravnej obycaje. Ustavna listina
Ceskoslovenskej republiky vo svojich ustanoveniach nezahrnula pravnu oby-
¢aj medzi pramene prava a vyrazne stala na platforme prava zakonného. Ako
uvéadza Hexner"® Ustavna listina CSR neobsahuje Ziadne ustanovenie tykajtice
sa postavenia pravnej obycaje ako pramena prava, naopak ,zavrhuje zvykové
prdvo jako primérny prameri prava a ... nepochybne stoji na zaklade prdava pisaného ale
len pisanému prdvu pripisuje pdvodnil relevanciu pravnu. NemdZe byt sporu o tom, Ze
v otdzke: jako sa manifestuje Stdtna vél'a vo forme pravnych noriem, jde o ustanovenia,
ktoré sa majii ¢o najexkluzivnejsie a najstriktnejsie vykladat... nebolo by myslitel'né,
aby (Gstavna listina — pozn.) nejasniyjm spdsobom uznala pravny prameri tak doleZity,
jakym je zvykové prdavo”.

V tomto smere st dolezitymi ustanovenia ¢l. IX. uvodzovacieho zakona
k tstavnej listine CSR a § 1, § 6, § 98 a § 102 Ustavnej listiny, ktorymi bola
tplne vylacena normotvornd pravomoc socialneho spolocenstva, ako subjek-
tu sposobilého utvorit na zaklade vlastnej vSeobecnej vole pravnu obycaj. Do
sféry obycajového prava dalej vyrazne zasiahol § 98 ustavy, ktory stanovil, ze
»veskeri soudcové vykondvaji svilj uitad neodvisle, jsouce vizani jen zdkonem” a § 102
tstavy, podla ktorého sudcovia pri rieSeni urcitej pravnej veci maja pravo sku-
mat platnost nariadenia, pri zakone vSak mozu skumat len to, ¢i bol riadne
vyhlaseny. Z uvedenych ustanovent je zrejmé, Ze Ustava CSR nezaradila prav-
nu obycaj medzi pramene prava, a pravnu obycaj ako pramen prava pro futuro
ani neuznala'®, a to aj napriek tomu, Ze v obdobi jej prijatia sa uz stal evident-
nym rozdielny charakter pramenov prava uplatiujicich sa na tizemi Sloven-
ska a Podkarpatskej Rusi na jednej strane, a v Cechach, na Morave a Sliezsku
na strane druhej. Hoci tistavna listina CSR nepriznala oby¢aji status prametia
prava, a napriek snaham nahradit jeho normovy stibor prevzatym raktiskym
pravom platnym v Cechéch, na Morave a v Sliezsku?, zostalo oby&ajové pravo
na tuzemi Slovenska a Podkarpatskej Rusi v platnosti a jeho normy boli v ob-

HEXNER, E.: Zvykové pravo v Ceskoslovenskej republike. Pravny obzor, Bratislava, 9,
1926, s. 535.

LUBY, S.: Slovenské obycajové pravo a sudna prax. Pravny obzor, Bratislava, 21, 1938,
s. 14 - 15.

,Na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi je zvykové priavo v obore obcanského prava dokonca domdcim
pdnom, domdcemu pdnovi sa vsak sdelilo, Ze tendencia prdvnej moci je, ¢im driev ho vyhostit' a na-
hradit obecnyym obéanskym ziakonom.” HEXNER, E.: dielo cit. v pozn. 15, s. 500.
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lasti obc¢ianskeho prava akceptované az do prvej ceskoslovenskej kodifikacie
obcianskeho prava'®.

2. ZAKON

Clanok 2 zakona o zriadeni samostatného $tatu Eeskoslovenského nevzbu-
dzuje Ziadne pochybnosti o recepcii prava obsiahnutého v zdkonoch. V sud-
nej praxi a sudobej literattire sa vSsak mozno stretntt s polemikou tykajiicou
sa uznania platnosti prevzatych uhorskych zdkonov na tzemi Slovenska
a Podkarpatskej Rusi, najma v pripade zakonov vydanych pred rokom 1848."
Predmetom recepcie boli vSak vsetky ustanovenia uhorskych zakonov, ktoré
vyhovovali predpisom novou tstavou krytého ceskoslovenského pravneho po-
riadku a boli zluciteIné s utvorenou ceskoslovenskou statnostou.

Zakon ako pramen prava sa v oblasti sukromného prava v Uhorsku zacal
vyraznejsie presadzovat od konca 18. storocia. Posilnenie autority zakona si
vyzadovalo reformu zastaraného zakonodarného procesu, prijatie publikac¢nej
normy® a vytvorenie oficidlnej zbierky zakonov. Oficialnou zbierkou zakonov
sa stala zbierka Orszigos torvénytir — Krajinsky zakonnik?, ktora sa v Uhor-

8 §568 Obcianskeho zakonnika ¢. 141/1950 Zb.: , Diiom 1. janudra 1951 zrusujii sa vsetky usta-
novenia o veciach upravovanych tymto zdkonom, pocitajiic v to aj obycajové prdvo, & uz vyplyva zo
stidnych rozhodnuti alebo z inych prameriov.”

U zdkonov a vel'kej Casti nariadent, ktoré tradiciondlna nduka nazyva nariadeniami pravnymi vy-
danych po roku 1848 bude text recipovanych predpisov, ¢o do obsahu, faktu a sposobu vyhlisenia
verifikovany. Tieto predpisy boli podla tistavnyjch predpisov manifestované a z vel'kej Casti i pub-
likované. Povdzlivejsia situdcia je u textov zidkonov a nariadent, pochddzajiicich spred roka 1848
a pravnicky temer neriesitelnd je problematika inych typov pravnych predpisov.” HEXNER, E.:
Studie k problému publikacie vieobecnych pravnych predpisov. Bratislava: Vydavatelstvo
casopisu ,Hospodarstvo a pravo”, 1936, s. 43.

V roku 1848 bol prijaty zak. ¢l. IV/1848, ktory umoznil aj jednotlivé sankcionovanie a vy-
hlasovanie zakonnych ¢lankov ako samostatnych zakonov. AZ pocas obdobia dualizmu
boli tspesne vyriesené problémy spojené s publikaciou zakonnych noriem a s vytvorenim
jednotnej zbierky uhorskych zdkonov. Sposob sankcionovania a publikaciu zakonov upra-
vovali zak. ¢l. 11I/1868 a XIII/1870

Krajinsky zakonnik vydavalo ministerstvo vnutra, jednotlivé casti zbierky museli byt
oznacené datumom vydania, ktory bol sticasne datumom publikacie noriem v nich ob-
siahnutych. V tento defi sa zbierka rozosielala stidom a tiradom krajiny. Uéinnost jednotli-
vych zdkonnych ¢lankov vo vSeobecnosti nastavala 15. den po ich uverejneni v zbierke, ak
zakonny clanok samotny neobsahoval iny datum tcinnosti. Dolezitym vsak je, ze do tejto
zbierky boli zahrnuté aj starsie zakony vydané po roku 1865. LASTOVKA, K.: K problému
publikace vSeobecnych pravnich norem. Pravny obzor, Bratislava, 19, 1936, s. 403. Pozri
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sku vydavala az od roku 1882 na zaklade zdk. ¢l. LXV1/1881. Do nadobudnutia
ucinnosti zak. ¢l. LXVI/1881 boli zdkony vyhlasované ustne v obidvoch komo-
rach Uhorského snemu, hoci § 1 zak. cl. I1I/1868 zaviazal vladu , uviest’ zdkony
vyhldsené snemom ihned v obecnii zndmost™. Zakony boli publikované v trad-
nom madarskom jazyku. Zak. ¢l. XLIV/1868 umoznoval vydavanie zakonov
v hodnovernom preklade do jazyka v Uhorsku zijucich narodnosti. Jednako sa
v slovenskom jazyku publikovalo len velmi malé mnozstvo zakonov, vacsinou
iba v neoficialnych prekladoch pochadzajtcich zo sikromnej iniciativy, ¢o po
prevzati obsahu jednotlivych zakonnych noriem do pravneho poriadku CSR
sposobovalo v stidnej i pravnej praxi znacné problémy:.

Vznikom Ceskoslovenskej republiky na tizemi Slovenska skoncila normo-
tvorna pravomoc uhorskych zdkonodarnych organov. Nahradena bola spociat-
ku normotvornou pravomocou Narodného vyboru, po prijati Docasnej tstavy
(zdkon ¢. 37/1918 Sb. z. a n.) normotvornou pravomocou docasného, tzv. revo-
luéného Narodného zhromaZdenia a po prijati Ustavnej listiny & 121/1920 Sb. z.
a n. normotvornou pravomocou Narodného zhromazdenia. V zmysle §4 a § 6
zakona ¢. 37/1918 Sb. z. a n. o docasnej tistave Narodné zhromazdenie vyko-
navalo zakonodarnt pravomoc pre cely stat, pricom na prijatie zakona sa vy-
zadoval sthlas nadpolovic¢nej vacsiny poslancov z pritomnych aspon dvoch
tretin vSetkych poslancov. Po prijati Ustavnej listiny CSR z 29. februara 1920
v zmysle § 6 zadkonodarnii moc na celom tizemi republiky vykondvalo Na-
rodné zhromazdenie zloZené z poslaneckej snemovne a senatu. Ustava v § 44
zakotvila prevahu poslaneckej snemovne nad senatom, kedZze uznesenie po-
slaneckej snemovne sa mohlo stat zakonom aj napriek odliSnému uzneseniu
senatu v pripade, ak snemovna zotrvala na svojom rozhodnuti nadpolovicnou
vacsinou, alebo trojpatinovou vadcsinou vsetkych svojich ¢lenov*. Pravnu silu
zakona mohol mat aj vysledok Iudového hlasovania o vlidnom navrhu zako-
na, ktory uz predtym odmietlo Nérodné zhromazdenie. V praxi sa vsak pred-
metné ustanovenie pocas existencie CSR nerealizovalo.

Publikaciu zakonov a vladnych nariadeni v Ceskoslovenskej republike? za-

tie? LUBY, S.: Slovenské vSeobecné stikromné prévo. 1. sv.: Uvodna Cast. Vieobecna Cast.
Osobnostné pravo. Bratislava: bez vydavatela, 1941, s. 106.

2 MOSNY, P.- HUBENAK, L.: Dejiny statu a prava na Slovensku. Kosice: Aprilla, s.r.0., 2008,
s. 214.

% Porovnaj aj DRGONEC, J.: Prehlad pravnej tpravy publikovania pravnych predpisov
v Ceskoslovenskom State. Pravny obzor, Bratislava, 78, 1995, ¢. 2, s. 149 — 159. Slovnik
verejného prava ceskoslovenského. Svazek I-V. Brno: Nakladatelstvi Polygrafia Rudolf M.
Rohrer, 1929 — 1948. Reprint ptuvodniho vydani. Praha: Eurolex Bohemia, s.r.0., 2000. Hes-
lo: Sbirka zédkonu a nafizeni. IV. dil. s. 174 — 181.
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kotvil zakon zo dna 2. novembra 1918 ¢. 1/1918 Sb. z. a n., ktorym sa upravuje
vyhlasovanie zdkonov a nariadeni.* V zmysle ustanoveni § 1 a § 2 citovaného
zakona sa zakony a nariadenia vyhlasovali v Zbierke zdkonov a nariadent Statu
Ceskoslovenského a ticinnost vo vSeobecnosti nadobtidali po uplynuti 30 dni od
ich publikacie, ak samotny zakon neobsahoval iny datum tcinnosti. Skutoc-
nost, ze zakony nadobudali platnost dnom ich publikacie je mozné vyvodit
z textu zakona len vykladom. Pévodnym autentickym jazykom zbierky bol
jazyk cesky.” Ustanovenie § 4 zakona stanovilo, Ze do zbierky budu dodatoc-
ne zahrnuté aj zdkony a nariadenia vydané Narodnym vyborom ceskosloven-
skym pred vyhlasenim tohto zakona, pricom ich ti¢innost sa spravovala driom
ich verejného vyhlasenia.

Prva publikacna norma ceskoslovenského statu bola nahradena zakonom
¢.139/1919 Sb. z. a n. ktorym sa upravuje vyhlasovanie zakonov a nariadeni zo
dnia 13. marca 1919. Podla § 2 tohto zakona sa v zbierke publikovali: 1. zakony,
2. statne zmluvy?®, 3. nariadenia, ak boli vydané tstrednymi Statnymi organ-

2 Skoré prijatie novej publikacnej normy si vynutili poziadavky pravnej istoty. Napriek tomu
sa bolo mozné v stdnej praxi stretntt s polemikou tykajiicou sa sposobu vyhlasovania za-
konov v novom State a urcenia oficidlnej, tzv. publikacnej normy. ,Neni tedy také mozno ze
zikona z. 28. ¥ijna (zakona o zriadeni samostatného statu ceskoslovenského — pozn.) vyvo-
diti, ze dle tohoto zdkona Fissky zdkonnik vyddvany rakouskym ministerstvem vnitra i po 28. Fijnu
1918 mel slouziti k zavaznému vyhlasovdni zdkonii a natizeni i ve stité ceskoslovenském, nebot
jinak by kazdy projev zdkonodarné viile tohoto statu byl podminén soucinnosti statniho orgdnu std-
tu ciziho, coZ ani se svrchovanosti samostatného stitu, ani s pravomoci Ndarodniho vijboru, jakoZto
vykonavatele svrchovanosti této nikterak nedd se srovnati.” Nalez Najvyssieho spravneho sudu

CSR & 6913/19 zo diia 13. januara 1920, ¢. 297 (Bohuslav).

§ 1 zakona ¢. 1/1918 Sb. z. an. ,Sbirka tato vydaiva se v jazyce ceském. Vedle toho vychdzi sbirka

tato i ve znéni slovenském. Piivodni jest znénti Ceské.”

% Porovnaj nélez Najvyssieho spravneho stidu CSR & 1883/23 (Bohuslav): , Smlouva St. Ger-
mainskd a Trianonskd vstoupily v platnost 16. cervence 1920, resp. 26. cervence 1920, uloZenim
prislusné ratifikacni listiny min. zahr. v Parizi. Pozdéjsi uverejneni téchto smluv ve Sbirce zk.
a nat. neodddlilo tento termin jejich platnosti a 1icinnosti, a to tim méne, Ze k platnosti smluv vy-
hldsent jich ve Sbirce zdk. a naf. neni podminkou.” Naproti tomu stoji rozhodnutie Najvyssieho
stidu CSR & Rv I 1125/29 zo diia 12. juna 1930, ¢. 9977 (Vazny): , Ustanoveni Washingtonské
smlouvy o osmihodinové pracovni dobé (vyhldsené pod cis. 80 Sb. z. a n. na rok 1922) maji jen
potud vnitrostdtni platnost, pokud byla vtélena ve vnitrostatni zikonny predpis. Nestaci vyhlaseni
smlovy ve Sbirce zikonil a nafizeni.” V rozhodnuti Najvy3sieho sudu CSR & Rv III 680/30 zo
diia 30. janudra 1931, & 588 (Uradna sbierka) zastavajiicom obdobné stanovisko mozeme
najst aj zaujimavé odoévodnenie: , Pravda ovsem, ze i Nejoyssi soud zaujimal diive stanovisko,
Ze Washingtonskd smlouva ¢. 80/1922 a jeji cldnek 2 a) je i na tizemi Csl. stdtu platnym prdvem,
ustoupil vsak od ného, kdyz znovu zevrubné prozkoumano celyj priibéh, obsah jedndni o tuzemskou
ratifikaci, ujedndni p¥ijatyjch na generdlni konferenci Mezindrodni organisace prdce Spolecnosti nd-
rodii ve Washingtoné z roku 1919 a zejména ratifikaci smlouvy o obmezeni poctu pracovnich hodin
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mi, a ak obsahovali vSeobecne zavdzné pravne normy, alebo ak ttto formu ich
verejného vyhlasenia urcil zakon, a 4. a nariadenia zemskych tradov za splne-
nia vyssie uvedenych podmienok. Zaradenie do Zbierky zdkonov a nariadeni
nevylucovalo aj iné vyhlasenie pravnych predpisov (napriklad v tiradnych lis-
toch, na verejnych vyveskach), ,které se ze zvlastnich ditvodii doporucuje” (§ 2).
Podla § 3 zakona pévodnym autentickym jazykom zbierky bol jazyk cesky.”
Zakony a nariadenia obsiahnuté v zbierke nadobudali ticinnost tiez po uplynu-
t1 30 dni odo dnia ich vyhlasenia.?® Publikacie pravnych predpisov sa nasledne
tykali ustanovenia § 49, 50 a 51 Ustavnej listiny CSR a ustanovenia § 19 a 20 z4-
kona & 162/1920 Sb. z. an. o Ustavnom stide. V roku 1921 doslo k novelizacii § 3
publikacnej normy zdkonom ¢. 500/1921 Sb. z. a n. zo dna 20. decembra 1921.
Zmeny sa tykali jazyka, v ktorom mala zbierka vychadzat. Oficidlnym jazy-
kom zbierky zakonov sa stal jazyk ceskoslovensky.” Pravne normy uverejnené
v zbierke v deskom jazyku sa mali uverejiiovat v slovenskom jazyku v Uradnych
novinach, podobne normy uverejnené v zbierke v slovenskom jazyku sa mali
uverejtiovat v eskom jazyku v Uradnom liste Ceskoslovenskej republiky. Au-
tentickym vsak bol slovensky alebo cesky text, v ktorom boli normy uverejnené
v zbierke.® Dalsimi publikaénymi normami sa stali vyhlaska ¢. 58/1919 Sb. z.
an. o Uradnom liste Ceskoslovenského Statu zo diia 23. januéra 1919%, este
v tom istom roku nahradena vyhlaskou vlady ceskoslovenskej ¢. 4/1920 Sb. z.
an. o Uradnych listoch &eskoslovenského §tatu zo diia 30. decembra 1919. Na
zéklade ustanoveni vyhlasky & 4/1920 Sb. z. a n. sa zriadil Uradny list Cesko-

v zdvodech priimyslovijch na 8 hodin denné a 48 hodin tydné — dospél k vyjsledku, Ze ustanoventi této

smlouvy bylo by platnym pravem v tuzemsku jen, jestlize a pokud by tu byla provedena domdcim

zikonem.” Porovnaj tieZ rozhodnutie Najvyssieho sudu CSR & Ry 111 19/31 zo diia 12. jina

1931, ¢. 689 (Uradné sbierka).

§ 3 zakona ¢. 139/1919 Sb. z. an. , Vedle Ceského znéni, které jest piivodni, vychazi Sbirka zdikonii

a natizeni také v uitednim piekladu slovenském a némeckém.”

% K publikaci zikonii a narizent postaci podle §§ 2, 3 a 4 zdk. z 13. bfezna 1919, ¢. 139 Sb. z. a n.,
uvefejnéni jejich ve , Sbirce zdkonii a natizent sttu Ceskoslovenského®, a to jak plyne z ustanovent
§ 3, odst. 2 téhoZ zdkona, uvefejnéni v ceském znéni, které podle § 3 odst. 1 jest znénim piivodnim.
Podle § 4 vztahuje se 1i¢innost zdkonii a nafizeni v uvedené sbirce publikovanyjch, pokud neni v nich
nic jiného ustanoveno, na celé tizemi stitu CSR.” Pozri aj nalezy Najvyssieho Spravneho stdu
CSR ¢ 1973/23, & 1348/22 a & 1279/22 (Bohuslav). Citované podla ROUCEK, F. - SEDLA-
CEK, J: dielo cit. v pozn. 6, s. 97.

#» ¢l 1, § 3 zakona ¢. 500/1921 Sb. z. a n. ,Sbirka zikonii a natizeni vychdzi v jazyku stitnim,
oficielnim, t. j. ceskoslovenském.”

¥ Zbierka zaroven vychadzala v nemeckom, polskom a madarskom tiradnom preklade.

§ 1, Zriadenim ceskoslovenského Statu prestali casopisy Wiener Zeitung a Budapesti Kozlony na

jeho tizemi plnit 1ilohy tiradnych listov a na ich miesto nastipili s rovnakym uréenim Prazské No-

viny.”
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slovenskej republiky, popri ktorom sa ako uradny list pre Slovensko vytvorili
Uradné Noviny a dalej Uradny list civilnej spravy Podkarpatskej Rusi.

Situacia na Slovensku bola po vzniku Ceskoslovenskej republiky kompliko-
vana na jednej strane tym, Ze prevazna cast sukromného prava bola upravena
obycajovym pravom zdokonalovanym stidnou praxou; na druhej strane tym,
Ze zakonna uprava existujtica v oblasti sikromného prava bola nielen ¢eskym
sudcom a pravnikom?®, ba spociatku aj zakonodarcovi®*, nepristupna z proza-
ického dévodu - z neznalosti mad'arského jazyka, v ktorom boli texty zakonov
publikované.** Ako konstatoval Zaturecky®: , Sudcov — Slovikov nebolo, len ne-
patrnd ast’ prevzatych byvalych uhorskych sudcov ovlddala vulgdrny jazyk slovensky
(znalost’ literdrneho jazyka bola zriedkavou vynimkou), pravne pramene prdva, plat-
nost ktorého na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi bola docasne zachovand, pristupné
boly prevazne len v jazyku madarskom, ktorému zas nerozumeli sudcovia pochddzajiici
z ostatného tizemia Csl. republiky, slovenskd pravnickd terminolégia sa tepro rodila.”

Vynimoénym nebolo najst v sidobej tla¢i konstatovanie podobného druhu: , Ucelem tohoto
Cldnku jest podati Ceskym pravnikiim, zejména tém soudciim, kte¥i jsou z Cech, Moravy a Slezska
na Slovensko a Podkarpatskou Rus pridélovdni, proni pomiicku k orientaci.” Porovnaj napriklad
SEBEK, J.: Pfehled nejdilezitéjsich zékont platnych na Slovensku a Podkarpatské Rusi.
Pravnik, Praha, 63, 1924, s. 354.

,AC prave zdkon z dria 28. oktobra 1918 a nariadenie ministra pre Slovensko z diia 1. janudra 1919
zretelne nakladd, Ze uhorské zdkony zostdvajii i nadalej v platnosti, neodvoldva sa ani jeden zo
zikonov nasej republiky, ktory dosavidne zikony meni alebo doplituje, na zikony uhorské, ale len
na zdkony rakiiske.” s. a.: Zakony a nariadenia Statu ceskoslovenského. Pravny obzor, Brati-
slava, 2, 1919, s. 10.

,Nutno doznati oteviené, ze nam Ceskym pravnikiim bylo dosud madarské zakonodarstvi jakdsi
terra ignota ... Ani véda prdvni nevénovala diive vyjznamnéjsi pozornost zdkoniim madarskiym.
Pric¢ina toho byla i nasnadnost feci madarskeé, kterd jen jednotlivciim dovolovala se s ni sezndmiti
a dile zvldstni sobéstacnost madarskd, kterd vytycujic vidy a vSude jen sviij statni madarsky jazyk
do popredi, hrubé se ani nesnazila, aby porizeny byly tifedni preklady zdakonii madarskych i v ja-
zycich jinych narodii. Byly tedy védomosti nasich praktickyjch pravnikii, ktei byli vlddou povolini
na Slovensko, aby udrzeli v ¢innosti taméjsi stdtni apardt, zejména soudnictvi velmi kusé a nelze
se tajiti, Ze tito pritkopnici prava sli namnoze na svd mista s jistym predsudkem a obavou, Ze maji
slouziti zdkoniim nedokonalym, zaostalym, snad i krutym a nespravedlivym. Le¢ obavy jejich se
nenaplnily. Shledalit, Ze povést krutosti platila spise byvalym vykladaciim a prisluhovaciim prdva,
nikoli zakoniim samym, které ... piekvapily svou modernosti a liberdlnosti.” SKALA, K.: Uherské
zdkonodarstvi na Slovensku. Pravnik, Praha, 58, 1919, s. 338.

% ZATURECKY, A.: cit. dielo v pozn. 9, s. 67. Neprehladnt situéciu v oblasti prevzatych
zakonnych noriem sa snazilo riesit Ministerstvo spravodlivosti a Ministerstvo unifikaci
prekladmi zakonov, no ,,z oboru siikromého prava najpotrebnejsie pravne pomocky v jazyku slo-
venskom — ciastocne i Ceskom — opatrené boly znacne pozdejsie pricinenim pracovnikov z kruhov
sudcovskyjch a advokdtskych vo vydani sitkromyjch podnikov”.
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PodTa Statistiky z roku 1910 sa na tizemi Slovenska k slovenskej narodnosti
hlasil 1 sudca z celkového poctu 2646 sudcov, 1 notar z celkového poctu 300
notarov, 92 advokatov z celkového poctu 6743 advokatov a 43 koncipientov
z celkového poctu 4364 koncipientov a nizsich stdnych tiradnikov.* Pre porov-
nanie: podla Statistickych tidajov z roku 1934 sa z celkového poctu 1234 obec-
nych notarov 1002 hlasilo k slovenskej narodnosti, 40 k ceskej, 151 k madarskej,
24 k nemeckej, 17 k ruskej a zvysok k inym narodnostiam. Podla tradnych
vykazov k 1. oktébru 1934 bolo na Slovensku a Podkarpatskej Rusi 225 sudcov
- (Vlechov, 147 Slovékov, 47 Rusov, 79 Madarov a 55 Nemcov.”

Problémy sa vSak vyskytli aj v pripade rakuskych zakonov, ktorych plat-
nost bola rozsirena aj na tizemie Slovenska. Rozsirenie platnosti tychto noriem
sa zvacsa uskutocniovalo len na zaklade odvolania na zakon platny v ceskych
krajinach, pripadne vseobecnym odkazom na pravne normy platné v Cechach,
na Morave a v Sliezsku, ¢asto bez tipIného vypoctu ¢i aspont demonstrativneho
vypoctu. Legislativno-technicky nepripustnym spésobom sa tak rozsirovala na
tzemie Slovenska a Podkarpatskej Rusi platnost a ti¢innost blizsie neoznacenej
skupiny pravnych predpisov. V dosledku naznaceného postupu bol do plat-
nosti uvadzany zakon, ktory nebol na tizemi Slovenska a Podkarpatskej Rusi
riadne vyhlaseny. Prikladom je aj zakon ¢. 3/1918 Sb. z. a n. zo dna 2. novembra
1918 o NajvysSom spravnom sude a rieSeni kompetencnych konfliktov. Cito-
vany zakon vo svojom § 2 stanovil: “Pro pfislusnost a slozeni nejoyssiho spriavniho
soudu i pro tizeni pied nim plati predpisy § 2 a ndsl. zdkona ze dne 22. ¥ijna 1875, ¢.
36 1.z. z 1. 1876, jeho novely ze dne 21. zdii 1905, ¢. 149 1. z., i jeho jednaci #dd (minis-
terské nat. ze dne 22. srpna 1907, ¢. 209 7. z.) s nisledujicimi doplitky a tichylkami...”
a nasledovala novelizacia prevzatého p6vodom rakuskeho zakona obsiahnuta
v Siestich bodoch. V stivislosti s uvedenym zikonom Najvyssi sud CSR v roz-
hodnuti ¢. Rv I 1455/25% zo dna 20. janudra 1926 konstatoval, Ze , zdkon ze dne
22. fijna 1875, ¢is. 36 1. zdk. na rok 1876 ( o spravnim soudnim dvoru) plati téz ve
vécech financnich i na Slovensku a v Podkarpatské Rusi ... nebot byl uc¢inén soucdstkou
zikona ze dne 2. listopadu 1918, ¢is. 3 Sb. z. a n., ktery se vztahuje na celou 7isi".

Kritiku uvedeného stavu mozno najst aj v judikattre ,bylo by Ize dojista jen
vitati, kdyby z povolané strany stalo se opatieni, aby citované predpisy rakouskych

% 5. a.: Smutna Statistika. Pravny obzor, Bratislava, 1, 1917, s. 100 — 101.

7 5. a: Slovaci a Cesi vo verejnej sprave na Slovensku. Prady, Bratislava, 19, 1935, & 4,
s. 247 — 248.

% Rozhodnutie Najvyssieho sudu CSR & Rv I 1455/25 zo diia 20. janudra 1926, & 5681 (Vaz-
ny). Podobne rozhodnutie Najvyssieho stidu CSR & Rv IV 387/36 zo diia 26. februara 1937,
¢ 3133 (Uradna sbierka) , Dvorsky dekrét zo 14. marca 1806 ¢. 758 Sb. z. a n. plati aj na Sloven-
sku”.
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zikonil byly vhodnym zpiisobem wverejnény v slovenské feci doslovné”®. Najvyssi
sud CSR vsak v rozhodnuti zo diia 27. novembra 1925 & Rv III 654/25% vyslovil
nazor, ze uplne postacuje, ak , recepcny” zakon obsahuje len jednoduchy citacny
odkaz na cudzi zakon, pretoZe ide len o vady zikonodarnej techniky, ktoré nemajti
normativny vyznam. V tomto pripade sa stotoznujeme s ndzorom Horaka*, Ze
,otdzka publikace zdkonii je neuspokojivé vyfizena a bylo by snad vhodné, aby vlida
aspori dodatecné autenticky text... zdkonii ve statnim jazyce uvefejnila”.*? Fritz eSte
v roku 1922 na strankach Pravneho obzoru kritizoval nedostupnost normativ-
neho textu rakuskeho obcianskeho zakonnika.*® Otazka republikacie prevza-
tych pravnych noriem nebola uspokojivo vyriesena pocas celej existencie prvej

% Rozhodnutie Najvyssieho spravneho stidu CSR ¢&. j. 810/10 pres. spr. sd. Citované podla
FRITZ, ].: Zakony rakouské, recipované pro celou statni oblast pouhou citaci. Pravny ob-
zor, Bratislava, 5, 1922, s. 30.
V tejto stvislosti sa mozno stretnut s dvoma v podstate protichodnymi rozhodnutiami
Vrchného (Hlavného) stidu v Bratislave a Najvyssieho sidu CSR. Vrchny sud v Bratislave
tvrdil, Ze ,,, technické prevedenie recepcie” zikonom ¢. 270/1920 Sb. z. a n. sa prieci ceskosloven-
skym tistavnym normdm a predpisom o vyhlasovani zdkonov, nakol'ko recipovany zdkon (zdkon, kto-
rého platnost bola rozsirend na tizemie Slovenska a Podkarpatskej Rusi — pozn.) treba i podl'a textu
vyhldsit na tizemi, pre ktoré sa recipuje a prikaz (odvolanie sa) na zdkon platny na inom tizemf ne-
staci”. Stanovisko Najvyssieho siidu CSR (rozhodnutie ¢ 654/25) je opaéné, stadf totiz, aby
bol riadne vyhlaseny ten zakon, ktorym sa sporné normy rozsiruju na iné tizemie. Pozri
blizsie HEXNER, E.: dielo cit. v pozn. 19, s. 44 — 45. Porovnaj tiez rozhodnutie Najvyssieho
stdu CSR & RIII 190/36, zo diia 27. aprila 1936, & 2612 (Uradna sbierka).
HORAK, J.: Zkoumaci moc soudcti o ¥adném vyhldseni zdkona. Pravny obzor, Bratislava,
9, 1926, s. 102.
Podobne sa o veci este pred Horakom vyslovil Zaturecky: , Uvddzanie v platnost’ byjvalych
rakiiskych zikonov na tizemi Slovenska jednoduchym odvolanim sa na ich ddtum a Cisla je nie ciel'u
primerané ani z politickych ani z praktickych dovodov. Jest viac uhorskych zikonov, o tom istom
predmete znejiicich, ktoré sii lepsie, modernejsie nez rakiiske. Iste by vzbudilo nespokojnost juristov
v Cechich, na Morave a v Slezku, keby sa takéto uhorské zdkony uviedly tam v platnost kratkym
zidkonom. Z druhej strany shl'adiivanie zikonov, prekladanie tychze je s taZkostiami spojené. Ked*-
Ze uz niektory dobry rakiisky zdkon md byt recipovany, nech obsah jeho sdm zdkon ¢sl. republiky
uvedie s potrebnymi modifikiciami a tak prestane potreba odvoldvat sa nari.” ZATURECKY, A.:
Smerodajné zasady pri uzivani uhorského sukromného prava a rakuskeho vseobecného
obcianskeho zdkona na tizemi Slovenska. Casopis pro pravni a statni védu, Brno, 2, 1919,
s. 69.
® -, Vzdyt ani istredni iitady nemohly si jiz bez nesndzi opattiti kompletni rakousky rissky zikonik
a ministerstva naposled vznikld 1iplného Ceského vyddni této zdkonné sbirky... se viibec nedomoh-
la. Jak mély si potiebné zdkonné texty opatfiti stdtni uitady proné stolice, ustanovené k provedent
zikonii na Slovensku a v Podkarpatské Rusi, jak stitni obcané téchto tizemi, jak jejich pravni po-
radci?” FRITZ, J.: dielo cit. v pozn. 39, s. 29. Porovnaj tieZ s. a.: Obcansky zakonik ¢eskoslo-
vensky. Pravny obzor, Bratislava, 3, 1920, s. 127.
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éeskoslovenskej republiky napriek snaham Ministerstva unifikacii, ktoré pri-
pravilo navrh tstavného zakona o vyhlasovani prevzatych pravnych noriem
v Statnom jazyku a znacnému ohlasu na strankach odbornej tlace a zjazdoch
pravnikov. Problémy v aplikacnej praxi spésobovala jednak skutocnost, ze au-
tentickymi jazykmi prevzatého zakonodarstva boli nemc¢ina na jednej a madar-
¢ina a latin¢ina na druhej strane s tym, Ze ich znalost na odbornej terminologic-
kej tirovni sa pomaly stracala*, ale aj skutocnost ¢astych novelizacii prevzatych
zakonov a inych pravnych noriem. Zvysena intenzita zdkonodarnej ¢innosti
a neustalenost pravnickej terminoldgie priamo ovplyvnili jej vSeobecne nizsiu
kvalitu, ktora sa nevyhla kritike.* V platnom zdkonodarstve tak vladla zna¢na
jazykova pestrost.* Poziadavky republikacie textu prevzatych pravnych no-
riem sa v priebehu 30. rokov zintenzivnili, pricom republikacia sa spdjala aj
s nutnostou zohladnit vSetky priame aj nepriame novelizacie.”” Najsilnejsim
argumentom odporcov bolo, Ze sa pracami na republikacii prevzatych prav-
nych noriem oddialia prace na zjednoteni pravneho poriadku. AvSak ani snahy
o republikéciu prevzatych pravnych noriem sa do konca prvej Ceskoslovenskej
republiky nepodarilo tispesne naplnit.

K zniZeniu stupnia pravnej istoty*® prispeli okrem castych novelizacii pre-

“, Troanie duplicity prdva umoZiiuje a udrZuje rozdiely hospoddrske, socidlne, ba aj kultiirne. Toto
nebezpecie je zosilované tym, Ze na Slovensku, ako i v Cechich a na Morave, sii socidlne institiicie
v priamej stivislosti so starym rezimom uhorskym, po pripade rakiiskym, a to aj vtedy, ked' uz td
ktord institiicia bola v dnesnom Madarsku alebo Rakiisku ddvno nahradend lepsou, modernejsou,
mimo to autentickym textom ostdva madarsky alebo nemecky a teraz uvdzme tii absurdnost, Ze
niekto moze prehrat v CSR spor len preto, Ze nerozumie madarsky, po pripade nemecky!” KAR-
VAé, J.: Unifikacia prava. Prudy, Bratislava, 20, 1936, €. 8, s. 475.

5, Stylisace a podle toho také publikace textil ziakonii md byti co nejpeclivéjsi, znéni zdkona musi byti

jako dogma, které neptipousti diskuse, kazdé dobfe uvizené slovo musi byjti na svém misté. Vzdyt

jest zndmo, zZe soud p¥i vykladu zdkona ve pipadech pochybnych i k interpunkci a k umisténi té

které véty v tom kterém odstavci prihlizi. Jest litovati, Ze nase zdkony a nafizeni ne vzdy temto

poZadavkim vyhovuji.” CICHA, V.: Nepfesna vyprava nasich zakont. Pravnik, Praha, 58,

1919, s. 235.

. Mnohé z prevzatych predpisii byly novelisoviny predpisy vydanymi po 28. fijnu 1918, takze jejich

ptivodni autenticky text némecky nebo madarsky jest nyni zménén nebo doplnénen autentickym

textom ceskym nebo slovenskym, takze vznikla nevitand znacni jazykovd pestrost v autentickém

textu téchto norem, kterd piisobi nékdy primo groteskné. “ NERMUTH, A.: Sjednocen{ a repub-

likace ptrevzatych pravnich predpisti. Pravny obzor, Bratislava, 19, 1936, s. 474.

¥ NERMUTH, A.: dielo cit. v pozn. 46, s. 476.

®, Treba si uvedomit stav, v akom sa nachddza nas pravny poriadok vo svojom celku, aby sme dospeli
k presvedceniu akymi nesmiernymi skodami trpi nasa stitna sprava a nds hospoddrsky Zivot pre
neprehladnost’ pravnych noriem. Dnes laické obecenstvo, ba Casto ani skiiseny prdavnik, bez toho,
aby bol v urcitom pravnom obore Specialistom, nevie dat odpoved’ na otizku, aké pravne normy
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vzatych pravnych noriem aj nie celkom odborné zasahy ceskoslovenského za-
konodarcu vykonané bez nadvaznosti na starsiu, ¢i uz zrusovanu alebo v plat-
nosti ponechdvanti, pravnu tpravu®.

ZAVER

Predmetna Studia sa pokusila predstavit postavenie pravnej obycaje a za-
kona s prihliadnutim na rozhodovaciu ¢innost Najvyssieho sudu CSR séasti
aj Najvyssieho spravneho stidu CSR v obdobi medzi dvoma svetovymi vojna-
mi. Pocas existencie CSR bol problematicky nielen rozdielny formalny charak-
ter pramenov prava, prejavujuci sa osobitne v oblasti vSeobecného sttkromné-
ho prava, ale aj problém neuznania ¢i nepriznania zodpovedajiiceho miesta
a vyznamu pravnej obycaji a kurialnej decizii; problém zavadzania platnos-
ti prevzatych povodom rakuskych zdkonov na tizemie Slovenska, ¢asto bez
riadnej publikacie ich obsahu; problém ,judikovania podla ABGB” ¢i inych
povodom rakuskych pravnych noriem a problém rastiiccho mnozstva zako-
nov a vykonavacich predpisov s castymi novelizaciami, ¢o podstatne nartsalo
pravnu istotu. Aplikdcia pravnej obycaje a kurialnych decizii, zovseobecniujico
oznacovanych ako stala stidna prax po nadobudnuti téinnosti Ustavnej listiny
CSR nadobudla charakter ,netistavnosti”, hoci len v zaujme zabranit pravne-
mu vakuu a anarchii, najma v oblasti sikromného prava. Jednym z rieseni bolo
skoré ukoncenie unifikaénych a kodifikacnych snah. Realita vsak bola taka, Ze
kodifikacia ob¢ianskeho prava hmotného ako celku nebola tispesna® a vysled-
ky unifikacnych snah v inych pravnych odvetviach neboli nijak mimoriadne,
ba ¢o viac, pravny poriadok sa stal neprehl'adnejsim a dostupnost pravnych
noriem komplikovanejSou®'.

platia i pre kazdodenne sa vyskytujiice pravne pomery.” s. a.: Prakticky navrh na sjednotenie

pravneho poriadku. Zriadenie legislativneho archivu. Prady, Bratislava, 19, 1935, ¢. 4, s.

186 - 187.

1 v nasich podmienkach treba absoliitne znova upravit publikovanie v Sbierke zidkonov a nariadent,

menovite pri novelizovani citovat vsetko, ¢o plati a staré vsetko zrusit. A rozhodne treba minister-

stvo unifikdcie alebo na miesto neho novy orgin opatrit takou mocou a tiradnictvom, aby sa konecne
zastavil asport vzrastajiici chaos a desunifikdcia. Nie je to uZ memento, Ze i pravnici hovoria o prdv-

nej neistote?” s. a.. Cesty k pravnemu sjednoteniu. Prady, Bratislava, 19, 1935, ¢. 2-3, s. 66.

% MOSNY, P. - HUBENAK, L.: dielo cit. v pozn. 22, s. 241.

31, Objektivny pravny poriadok je ovlddany principom statiky, kym v Zivote integruje prook dyna-
micky. Nedostatkom kaZdého pravneho poriadku je totiz fakt, Ze normativny vztah jeho k Zivotu
sa okamzZikom jeho zrodenia pretrhuje... Tu vznikd rozpor medzi prdvom a Zivotom. Tomu odpomoc
v tejto normativnej reldcii mohly by poskytniit len ¢im castejsie zakonodarné zdasahy. Nevhodnost
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SUMMARY

The paper analyses sources of private law — legal custom and law (act) —
finding its application in the territory of Slovakia as former part of Hungary
and as consequence of changes in the State and legal conditions and a forma-
tion of the independent Czechoslovak State also in the territory of the Czecho-
slovak Republic, particularly its legal area of Slovakia. Examination of applica-
tion and significance of the sources of law (legal custom, law (act)) the author
decided to analyze decisions of the Supreme Court of the Czechoslovak Repub-
lic and with certain limitations decisions of the Supreme Administration Court
of the Czechoslovak Republic. The legal custom and consistent court practice
(generally used terms for Curia Regis decisions) did not have its place within
the Czechoslovak legal order and were unconstitutionally applied in order to
avoid complete anarchy, particularly in the area of private law. On the other
hand, efforts to introduce assumed Austrian law into the legal order valid in
the territory of Slovakia, however with unconstitutional features, occurred of-
ten. The solution to this problem was supposed to be unification and codifica-
tion efforts.

takej politiky nie je predmetom diskusie, jej nutnost' v dobdch velkych a rijchlych prevratov diktuje
Jju ako jediné vijchodisko z niidze. Dnesnd doba je prive etapou hypertrdfie noriem. Kriza spolocen-
ského zriadenia neusetrila Ziadnu socidlnu zlozku ani pravo. Len tak ako za cias Tacitovych: corrup-
tissima republica plurimae leges.” LUBY, S.: Dynamika Zivota a statika stikromného préva.
Vsehrd, Praha, 16, 1934, s. 284 — 285.
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Acta Universitatis Tyrnaviensis — Iuridica VI /2009

Sukromnopravne vymahanie
komunitarneho satazného prava

Peter Varga

Synopsa: Clanok sa zaobera otizkou stkromnoprévneho vymahania satazného prava
- tak v podmienkach Eur6pskeho spolocenstva, ako aj Slovenskej republiky. V stcas-
nosti sa vymahanie sutaznych pravidiel opiera najma o vymahanie prostrednictvom
verejnopravnych institatov. V ¢lanku sa autor zaobera iniciativou Eurdpskej komisie
vyjadrenej v Bielej knihe o Zalobach o nahradu skody pre porusenie antitrustovych
pravidiel Eurépskeho spolocenstva, pricom analyzuje jednotlivé navrhy Eurépskej
komisie, ktoré maja za ciel zabezpecit efektivne sikromnopravne vymahania anti-
trustovych pravidiel. Autor sa v ¢lanku taktiez zaobera sti¢asnou pravnou upravou
platnou v Slovenskej republike a analyzuje instituty, ktoré je mozné aplikovat v pripa-
de sukromnopravneho vymahania antitrustovych pravidiel.

KI'acové slova: Sutazné pravo, sukromnopravne vymahanie sutazného prava (private
enforcement), nahrada skody, nekala sttaz, bezdovodné obohatenie

UvoD

Podnikatelia a spotrebitelia stricajii kazdorocne miliardy eur v désledku poruso-
vania sutaznych pravidiel Spolocenstva podnikmi. Tito l'udia majii pravo na nahradu
skody prostrednictvom efektivneho systému, ktory dopliia verejné vymdhanie siitazné-
ho prdava. Biela kniha prezentuje konkrétne opatrenia, ktoré majii napomoct, aby sa toto
prdvo stalo realitou a nielen teoriou.! Z uvedeného vyroku vyplyva, ze vymahanie
pravidiel sutazného prava by sa malo okrem verejnopravneho piliera opierat
aj o sukromnopravny, pri¢om tieto dva piliere by si mali byt rovnocenné a mali
by sa vzajomne dopliat, kedZe oba sleduju rozne ciele, ktoré sa dosahuju r6z-
nymi prostriedkami.

Zabezpecenie sutaznych pravidiel v znacnej miere zabezpecuju Speciali-
zované organy, ktoré vo verejnom zaujme sledujt, ¢i nedochadza k porusova-
niu sttazného prava a suitaznej politiky — verejné vymahanie sutazného prava
(public enforcement). Tieto instittcie, ktorych vznik a pravomoci vyplyvaju pria-

' Neelie Kroes, ¢lenka Komisie pre hospodarsku sttaz, dostupné na:

http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html
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mo z pravnych predpisov sttazného prava, postupuju ex officio, ak sa dozvedia
o poruseni pravnych predpisov sutazného prava.

Okrem Specializovanych organov sa vSak moézu ustanoveni sutazného
prava domahat aj priamo jednotlivci, a to prostrednictvom systému stikrom-
nopravneho vymahania sutazného prava (private enforcement), pricom o na-
rokoch jednotlivcov budt rozhodovat sudy. V ramci sikromnopravneho vy-
mahania stutazného prava vsak stdy rozhoduju len o naroku zalobcu, teda
posudzuji najma neplatnost pravneho tkkonu a posudzuji narok na nahradu
skody zalobcu.

Aby boli komunitarne pravidla na ochranu hospodarskej sutaze, ktoré za-
kazuji obmedzujtice obchodné postupy? a zneuzivanie dominantného posta-
venia na trhu® téinne uplatriované, je potrebné, aby obete porusovania prav-
nych predpisov hospodarskej sttaze — ¢i uz spotrebitelia, alebo podnikatel'ské
subjekty — mali pravo na nahradu utrpenej $kody. Na zabezpecenie optimalnej
spravodlivosti pre obete porusovania pravnych predpisov hospodarskej sutaze
je potrebné spolo¢né usilie EU aj élenskych $tatov.

Hoci v niektorych ¢lenskych Statoch sa v poslednom ¢ase objavuja znamky
zlepsenia situdcie v tejto oblasti, celkovo bolo v Eurépe v poslednych desatro-
¢iach uplatnovanych len velmi malo narokov na nahradu skody.

1. BIELA KNIHA O ZALOBACH O NAHRADU SKODY
PRE PORUSENIE ANTITRUSTOVYCH PRAVIDIEL ES

Komisia si uz dlhsie uvedomuje, Ze stikromnopravne vymahanie sutaz-
nych pravidiel je nevyhnutné pre zabezpecenie fungovania volného trhu.
Preto vykondva snahu, aby sa odstranilo ¢o mozno najviac prekazok pre stk-
romnopravne vymahanie stutaznych pravidiel, aby mali aj jednotlivci moznost
domoct sa nahrady skody, ktord im bola protisutaznym konanim sposobena.
Biela kniha predstavuje stbor odportcani na zabezpecenie toho, aby obete po-
ruSovania pravnych predpisov hospodarskej sutaze mali pristup ku skutocne
aéinnym mechanizmom na uplatiiovanie narokov na plntt nahradu skody, kto-
ru utrpeli. Tieto odporucania znamenajui vyvazené riesenie sucasnej situdcie
v systéme odskodnovania, ktory je ¢asto neefektivny, pricom sa vyhybajii nad-
mernym stimulom, ktoré mozu viest k privelkému mnozstvu stdnych sporov,
ako je to v niektorych krajinach mimo Eurépy.

2 Clanok 81 Zmluvy o zaloZen{ Eurépskeho spolocenstva (dalej ako , ZES™).
3 Clénok 82 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolodenstva.
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Komisia pritom nadvézuje na judikattru Stidneho dvora Eurépskych spolo-
censtiev, v zmysle ktorej musi byt kazdému obcanovi alebo podniku umoznené
vymahat ndhradu $kody od strany, ktora Skodu sposobila, kedze toto pravo
poskodenych 0s6b na kompenzaciu $kod je zarucené v pravnych predpisoch
Spolocenstva.*

Komisia si dala vypracovat stadiu, ktora zistila nedostatky pri sukrom-
nopravnom vymahani nasledkov porusenia komunitarneho prava, kedze len
zriedkakedy sa stane, Ze poskodeni podaju Zalobu na nahradu skody.

Komisia vypracovala a nasledne dna 19. decembra 2005 zverejnila Zelenti
knihu o Zalobdch o ndhradu Skody pre porusenie antitrustovych pravidiel ES® (,, Zelend
kniha*). V Zelenej knihe z roku 2005 Komisia zistila, Ze tradi¢ne uplatriované
pravidla a postupy vo sfére ob¢ianskej zodpovednosti st vo vacsine clenskych
Statov podla vSetkého nevhodné v pripade antitrustovych konani vo veci
uplatiiovania nadrokov na nahradu skody. Tieto pripady si vyzaduja komplex-
nu vecnu a hospodarsku analyzu. Komisia v Zelenej knihe dospela k zaveru, ze
nedostatok spociva najma v pravnych a procesnych prekazkach v predpisoch
clenskych statov, ktoré upravuja nahradu skody pre porusenie antitrustovych
pravidiel podané pred vnatrostatnymi sadmi. Komisia taktiez poukazuje na
to, Ze takéto pripady maja svoje osobitosti, ktoré ¢asto nie st dostatocne upra-
vené vo vSeobecnych obcianskopravnych predpisoch upravujtcich zodpoved-
nost, ale rovnako st nedostatocné aj procesnopravne predpisy pre takyto druh
konania. Preto sa Komisia domnieva, ze dochadza k zna¢nej pravnej neistote,
kedZe v podobnych pripadoch je potrebné predlozit zlozita vecnt a ekonomic-
kt analyzu, casto absentuju klticové dokazy, pripadne ich zalovani zatajuju
a taktieZ je nepriaznivy pomer podstipeného rizika a prinosu pre Zalobcov. Ze-
lend kniha vzbudila zna¢nti pozornost, vyjadrilo sa k nej takmer 150 subjektov,
¢i uz Eurdpsky parlament, clenské staty, zdujmové zdruzenia (podniky, spot-
rebitelia, advokati) alebo jednotlivé spolocnosti.® Na zaklade tychto vyjadreni,
ako aj na zaklade judikatiry komunitarnych stdov, pripravila Komisia Bielu
knihu o Zalobach o nahradu skody pre porusenie antitrustovych pravidiel ES
(,,Biela kniha”), ktora je doplnena o pracovny material Komisie’ (Commission
Staff Working Paper), ako aj o hodnotenie té¢inkov (Impact Paper)®.

*  Pripad C-453/99, Courage and Crehan a spojené pripady C-295-298/04, Manfredi.

5 Zodna19. decembra 2005, COM(2005) 672.

¢ KRALICKOVA, B.: Krok vpred na ceste k dosiahnutiu efektivneho stikromnoprévneho
vymdhania sutazného prava - Biela kniha Eurdpskej komisie o ndhrade skody sposobenej
porusenim sutazného prava. In: Pravny obzor 2/2009, s. 132.

7 Zodna 2. aprila 2008, SEC (2008) 404.

8 Zodna 2. aprila 2008, SEC (2008) 405.
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Biela kniha obsahuje nasledujtice opatrenia, ktoré by mali zabezpecit pri-
stup k t¢innym mechanizmom na napravu a aby poskodené osoby mohli zis-
kat pIntt kompenzaciu za utrpent ujmu’:

1.1. Kolektivne mechanizmy nahrady skody

V praxi je bezné, ze skodu pri poruseni sutaznych pravidiel utrpi vacsi
okruh oso6b, avSak vzniknuta skoda vo vztahu k jednotlivému spotrebitelovi
ma relativne nizku hodnotu. To odradza poskodenych od podania individual-
nych zaléb o nahradu skody, kedZe s uplatiiovanim naroku st spojené dalsie
rizika, ako predlzovanie konania, neisty vysledok. Preto Komisia zastava nazor,
Ze existuje vyrazna potreba vytvorit mechanizmy, ktoré by umoznili spojenie
jednotlivych narokov os6b poskodenych v doésledku porusenia antitrustovych
pravidiel. Z prieskumov Komisie taktiez vyplyva, Ze ked aj d6jde k podaniu
vacsieho mnozstva individualnych Zalob tykajacich sa toho istého porusenia,
tak vznikne nevyhovujtca situdcia, ktora znizuje G¢innost postupov pre zalob-
cov, zalovanych a pre stidny systém. Biela kniha preto navrhuje zavedenie tzv.
kolektivnych mechanizmov ndhrady skody, ktoré maja spocivat v nasledujticich
druhoch zal6b:

— zaloby podavané v zasttipeni opravnenymi kvalifikovanymi subjektmi, na-
priklad zdruzeniami spotrebitelov, Statnymi organmi alebo obchodnymi
zdruzeniami, v mene poskodenych jednotlivcov, pricom tieto subjekty st
bud vopred oficialne urcené, pripadne poverené v takejto veci konat, alebo
st opravnené clenskym Statom, aby podali v tejto veci ad hoc zalobu v mene
niektorého alebo vSetkych svojich ¢lenov v pripade urcitého porusenia

Zakladnym cielom Bielej knihy je zlepsit pravne podmienky poskodenych oséb na uplat-
novanie ich prava na ndhradu vsetkych skod utrpenych v dosledku porusenia antitrusto-
vych pravidiel ES - ktoré vyplyva zo zmluvy. Prvoradou a hlavnou zasadou je preto plna
kompenzacia. To by malo zahrnat, aby naklady stuvisiace s porusenim stitaznych pravidiel
niesli ich porusitelia, a nie poskodeni. Nasledkom tohto systému by malo byt vacsie od-
halovanie protisttaznych konani, kedZze poskodeni spotrebitelia budu viac ,, motivovani”
odhalovat porusitelov, ¢o by malo viest k vacsej zodpovednosti podnikov, aby dodrziavali
sutazné pravidld, teda tento systém by mal posobit preventivne a odrazat od buducich
poruseni. Komisia sa taktiez snazila vychadzat pri formovani pravneho rdmca na zvysenie
ucinnosti zalob o nahradu skody pre porusenie antitrustovych pravidiel z opatreni, ktoré
maji korene v eurdpskej pravnej kulttre a tradiciach. Ma sa zabezpecit systém, v ramci
ktorého bude umoznené ucinné uplatnenie prava na kompenzaciu vo vztahu k vsetkym
kategoriam poskodenych osob, vsetkych druhov poruseni ¢lankov 81 a 82 ZES a vsetkych
odvetvi hospodarstva.
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antitrustovych pravidiel. Poskodeni jednotlivci by teda neboli ticastnikmi
konania a pripadné prisudenie nahrady skody by nalezalo tomuto kvalifi-
kovanému subjektu;

- kolektivne Zaloby typu opt-in, v ktorych sa poskodené osoby vyslovne roz-
hodn spojit svoje individualne naroky na nahradu utrpenej ujmy do jednej
zaloby.?

Komisia zdoraziiuje, Ze tieto dva druhy Zaléb by sa mali vzajomne dopitiat

v zaujme zabezpecenia kolektivnych mechanizmov nahrady skody pre osoby

poskodené v dosledku porusenia antitrustovych pravidiel. Taktiez je dolezité,

aby poskodené osoby neboli zbavené svojho prava podat individualnu zalobu

o nahradu skody v pripade, Ze tak maji v imysle urobit. Mali by sa vsSak za-

viest kontrolné mechanizmy, aby nedochadzalo k viacnasobnej kompenzacii

za tu ista ujmu.

1.2. Pristup k dokazom

Preukazovanie dokazov o poruseni stutazného prava v obcianskoprav-
nom konani je znacne komplikované pre Zalobcu, uz len preto, Ze nedisponuje
prostriedkami, aké maji organy hospodarskej stitaze, ktorym zakony prizna-
vaju rézne opravnenia na ziskavanie a zabezpecovanie dokazov. Kedze vac-
Sina dokaznych materialov je v rukach zalovaného, pripadne inych osob, tie
nie st pristupné zalobcovi. Preto Komisia navrhuje, aby existovala povinnost
zalovaného zverejnit informacie vo vztahu inter partes, aby bolo mozné ziskat
faktické informacie, avsak pod prisnym sudnym dohladom.! Preto Komisia
navrhuje, Ze vnutrostatne sudy by mali mat pravomoc nariadit stranam, aby
poskytli presne stanovené kategdrie zdvaznych dokazov, ¢o by vSak malo byt
podmienené predlozenim vsetkych primerane dostupnych faktov a dékaznych
prostriedkov zalobcom, pricom tie vierohodne preukazu podozrenie, Ze utrpel
ujmu pre porusenie predpisov o hospodarskej stitazi zalovanym a preukazal

10 Teda nie systém opt-out, ktory spociva v moznosti poskodenych osob vystupit zo zaloby,
ktora je podana v mene vSetkych poskodenych osob.

V zmysle ustanovenia § 128 zakona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky stidny poriadok, ma kaz-
dy povinnost bez zbyto¢ného odkladu na poziadanie sidu pisomne oznamit skutocnosti,
ktoré majt vyznam pre konanie a rozhodnutie sidu, za ndhradu vecnych nakladov. Podla
§ 129 sa dokaz listinou vykond tak, Ze predseda sendtu alebo samosudca na pojedndvani listinu alebo
jej Cast’ precita alebo ozndmi jej obsah; to neplati, ak siid vo veci nenariad’uje pojedndvanie. Predseda
sendtu alebo samosudca moze uloZit tomu, kto md listinu potrebnii na dokaz, aby ju predloZil, alebo
ju obstard sdm od iného siidu, orgdanu alebo pravnickej osoby.
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sudu, Ze i napriek vynalozZeniu vSetkého usilia nebol schopny inym spdsobom
dokazy ziskat, spresnil kategorie dokazov, ktoré by sa mali poskytnut a pre-
sveddil sud, Ze navrhované poskytnutie informécii je nielen délezité pre danu
veg, ale aj nevyhnutné a primerané. Aby sa predislo znic¢eniu dokazov Zalova-
nym, tak Komisia navrhuje, aby mali sidy moznost ukladat dostatocne odstra-
Sujtce sankcie, vratane pravomoci vyvodit nepriaznivé zavery v obcianskych
konaniach o nahradu Skody. Osobitna ochrana by sa mala poskytnut podni-
kom, ktoré Zziadaju o zhovievavost, aby neboli odstrasované od nahlasovaniu
kartelov.

1.3. Zaviaznost rozhodnuti vnatrostatnych organov
hospodarskej sttaze

V pripade rozhodnuti Komisie, ktorymi sa zistuje porusenie ¢lanku 81 ale-
bo 82 ZES, plati, Ze tieto rozhodnutia st zavazné pre vnutrostatne sudy, ktoré
nemodzu prijat rozhodnutia rozporné s rozhodnutim Komisie.'? Takéto rozhod-
nutie Komisie tak moze slazit ako nezvratny dokaz v obcianskych konaniach
o nahradu skody.

Vo vztahu k rozhodnutiam vnutrostatnych organov ochrany hospodarskej
sutaze vSak takéto ustanovenie neexistuje (az na niektoré vynimky*?), kedZe je
na pravnych poriadkoch ¢lenskych Statov, ako si otazku zavaznosti organov
ochrany hospoddrskej stitaze vo vztahu k sidom upravia. Podl'a nazoru Komi-
sie by vSak nemal existovat dovod, preco by sa kone¢né rozhodnutie tykajice
sa ¢lanku 81 alebo clanku 82, ktoré prijal narodny organ ochrany hospodarskej
stutaze patriaci do Eurdpskej sutaznej siete, a konecny rozsudok sudu, ktory
preskiimava tieto rozhodnutia a ktory potvrdil rozhodnutie takéhoto narodné-
ho organu hospodarskej sutaze alebo sam zistil porusenie uvedenych clankov,
nemalo uznavat v kazdom ¢lenskom state ako nevyvratitelny dokaz porusenia
v naslednych obcianskych konaniach o nahradu skody pre porusenie antitrus-
tovych pravidiel. Takéto pravidlo by malo zabezpecit konzistentnejsie uplat-
novanie ¢lankov 81 a 82 r6znymi vnutrostatnymi organmi a zvysilo by pravnu
istotu a zaroven by sa vyrazne zvy$ila Gc¢innost zalob o ndhradu Skody pre

2 Clanok 16 ods. 1 Nariadenia 1/2003.

3 Napriklad v Nemecku sti pre stidy zavazné nielen rozhodnutia nemeckého organu ochra-
ny hospodarskej sttaZe, ale aj ostatnych organov ochrany hospodérskej sttaze EU (§ 33
ods. 4 Gesetz gegen Wettbewerbserschrankungen), blizsie pozri: Kralickova, B.: Krok
vpred na ceste k dosiahnutiu efektivneho sikromnopravneho vymahania sttazného prava
- Biela kniha Eurépskej komisie o nahrade skody spdsobenej porusenim sutazného prava.
In: Pravny obzor 2/2009, s. 134.
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porusenie antitrustovych pravidiel a zjednodusilo by proceduralnu stranku
prislusnych konani, kedZe by nemuselo dochadzat k dvojnasobnej skutkovej
a pravnej analyze, ktora vedie k dals$im ndkladom a predlZzovaniu konania, ako
aj k zvySeniu nevyspytatelnosti vysledkov zaloby o nahradu skody podanej
poskodenou osobou.

Komisia preto odporuca, aby aj na vnutrostatnej tirovni existovalo pravidlo,
ktoré by bolo mutatis mutandis podobné tomu, ktoré je obsiahnuté na komuni-
tarnej trovni v ¢lanku 16 ods. 1 Nariadenia 1/2003, teda aby narodné sudy pri
rozhodovani o nahrade $kody nemohli prijat rozhodnutia, ktoré by boli v roz-
pore s rozhodnutim narodného organu ochrany hospodarskej stutaze. Uvede-
né pravidlo by malo platit vo vztahu k pravoplatnym rozhodnutiam vsetkych
organov ochrany hospodarskej sutaze patriacich do Eurépskej stitaznej siete.
Tato povinnost by sa mala uplatiovat bez toho, aby bolo dotknuté pravo, pri-
padne povinnost, vnatrostatnych sidov pozadovat vyjasnenie vykladu ¢lanku
81 alebo clanku 82 podla ¢lanku 234 ZES.

1.4. Zavinenie

Na tcely naroku na nahradu skody zaujimaju ¢lenské Staty pristupy k po-
ziadavke preukdzania zavinenia na ticel narokovania si nahrady skody. Ko-
misia nevidi dévod, preco by porusovatelia mali byt zbaveni zodpovednosti
na zaklade absencie zavinenia, s vynimkou pripadov, ked porusovatel urobil
ospravedInitenti chybu. Komisia navrhuje, aby sa otazka zavinenia posudzo-
vala nasledujtico:

— ked poskodend osoba preukazala porusenie antitrustovych pravidiel, po-
rusovatel by mal niest zodpovednost za sposobenti skodu, s vynimkou
pripadu, ked preukdze, Ze predmetné porusenie bolo dosledkom skutocne
ospravedInitelnej chyby;

— chyba by bola ospravedlniteIna v pripade, ak by si doveryhodna osoba,
ktora inak uplatiiuje vysoku troven starostlivosti, nebola vedoma toho, ze
predmetné konanie viedlo k obmedzeniu hospodarskej stitaze.

1.5. Nahrada skody

Komisia v Bielej knihe vychadza z judikatiry Stdneho dvora Eurépskych
spolocenstiev, v zmysle ktorej maju mat poskodeni narok na nahradu plnej
kompenzacie utrpenej ujmy. PIna kompenzacia okrem skutoc¢ne utrpenej ujmy
zahfna aj stratu zisku, ako aj pravo na troky. Preto Komisia v Bielej knihe na-
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vrhuje, aby kvoli pravnej istote a pravnemu povedomiu porusitelov, bol tento
rozsah nahrady skody kodifikovany v komunitdrnom prave. Okrem urcenia
rozsahu ndhrady skody bude potrebné urcenie vypoctu vysky nahrady. Vypo-
Cet ndhrady skody vsak moze byt znacne komplikovany, preto Komisia navr-
huje pripravit usmernenie tykajice sa vypoctu skody v pripadoch porusenia
¢lankov 81 a 82 ZES.

1.6. Prenesenie zvysenej kiipnej ceny

V praxi sa stava, ze pokial dojde k protipravnemu zvyseniu ceny, tak takéto
zvySenie ceny je prenesené priamym zakaznikom porusitela na dalsie subjek-
ty (na nepriamych kupujtcich porusitela), ¢o moze spésobovat mnozstvo ne-
jasnosti a pravnych problémov. Preto Komisia vychadza z principu, zZe skoda
ma byt kompenzovana a ze ndhradu skody by mala dostat kazda poskodena
osoba, ktora vie preukazat dostato¢nt pri¢innu stvislost s porusenim. Preto
Komisia povazuje za spravodlivé, aby porusitelia mohli pouzit argument pre-
nesenia Skody na dalSie osoby. Pokial by sa tento argument nepripustil, tak
by mohlo déjst k bezdévodnému obohateniu priamych zakaznikov porusitela,
a to i napriek tomu, Ze nezakonné zvysenie ceny preniesli na svojich kupuju-
cich. TaktieZ je potrebné vyvarovat sa situdciam, aby za jedno konanie doslo
k viacnasobnej kompenzacii skody.

Komisia vychadza z predpokladu, Ze nepriami kupujici by mali mat moz-
nost spoliehat sa na vyvratiteIny predpoklad, Ze nezakonné zvysenie ceny bolo
v celom rozsahu prenesené na nich. Komisia vyzyva, aby vnutrostatne sudy
plne vyuzili vSetky mechanizmy, ktoré maju k dispozicii podla vnutrostatneho
prava, prava Spolocenstva alebo medzindrodného prava, v zaujme predcha-
dzania neprimerane nizkej alebo nadmernej kompenzacii za ujmu spésobent
v dosledku porusenia prava na ochranu hospodarskej stitaze.

1.7. Premléacia lehota

Kedze premlcacie lehoty dokazu byt prekazkou pre zabezpecenie nahrady
Skody a pravnej istoty, je potrebné objasnit zaciatok ich plynutia, o moze byt
problematické v pripade pokracujuceho alebo opakovaného porusovania.

Premlcacia lehota by v pripade pokracujiceho alebo opakovaného poru-
Sovania nemala zacat plynut pred datumom, ked sa porusovanie skon¢i alebo
predtym, ako mozno odévodnene ocakavat, ze poskodené osoby ziskali infor-
macie o poruseni a o ujme, ktort1 im to sposobilo.
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Komisia taktie navrhuje prijatie novej preml¢acej lehoty v dizke aspon
dvoch rokov,* ktora by mala zacat plynut pravoplatnostou rozhodnutia orga-
nom ochrany hospodarskej stitaze, o ktoré sa opiera zalobca v dalSom konani.

1.8. Naklady konania o nahradu skody

Naklady sudneho konania mo6zu predstavovat prekazku pre potencialnych
zalobcov, aby iniciovali konanie o ndhradu $kody pre porusenie sutaznych
pravidiel Spolocenstva. Suvisi to najma s komplikovanou povahou stidneho
konania, vratane diiky konania a dokazovania, ako aj s tym, Ze finan¢na situ-
acia zalobcu byva zvycajne ovela zlozitejsia ako situacia zalovaného. Komisia
taktiez poukazuje na to, Ze ¢lenské Staty by mali pouvazovat na zavedenim
procesnych pravidiel, ktoré by v sttaznych veciach umoznovali dosiahnutie
mimosudnych dohod, ¢im by doslo k zniZeniu ndkladov konania a k vcasné-
mu vyrieSeniu pripadu. Otazka sadnych poplatkov tiez moze predstavovat
obmedzenie pre iniciovanie civilného konania, ¢o by mali clenské staty reflek-
tovat pri stanoveni vysky stdneho poplatku, aby stidny poplatok nepdsobil
ako prekazka sudneho konania. Komisia taktiez na podporu potencialnych
zalobcov navrhuje iniciovat konanie, aby sa ¢lenské staty vo veciach nahrady
Skody v suvislosti s porusenim sttazného prava odchylili od zasady, podla
ktorej procesne netspesny ucastnik konania hradi trovy konania. Preto Komi-
sia navrhuje, aby sa zarucilo, Ze zalobca by ani v pripade netspechu nemusel
znasat vSetky naklady, ktoré vznikli druhej strane.

1.9. Politika zhovievavosti a Zaloby o nahradu skody

Komisia vyjadruje obavy stvisiace s politikou zmierlivosti, kedZze podniky,
ktoré sa priznaji k ucasti na kartelovej dohode, tak de facto priznavaja, ze sa
dopustili porusenia sttaznych pravidiel. Tak by sa mohlo stat, Ze takéto podni-
ky by boli vel'mi lahko ZalovateIné v sporoch o ndhradu $kody. Preto Komisia
zdoraznuje, ze sa musi zabezpecit adekvatna ochrana pred poskytnutim infor-
macii z vyhlaseni spolocnosti, ktoré predlozil ziadatel o zhovievavost, aby sa

V zmysle § 397 Obchodného zakonnika je vSeobecna premlcacia lehota styri roky. Pri prave
na nahradu $kody plynie premlcacia lehota odo dna, ked sa poskodeny dozvedel alebo
mohol dozvediet o skode a o tom, kto je povinny ju nahradit. Kon¢i sa vSak najneskor
uplynutim 10 rokov odo dna, ked doslo k poruseniu povinnosti (objektivna premlcacia
lehota).
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zabranilo znevyhodneniu ziadatela voci ostatnym subjektom, ktoré sa podie-
lali na porusovani. Zverejnovanie informacii, podanych podnikom Ziadajticim
o imunitu, a nasledné riziko vzniku sukromnopravnych zaléb, by mohlo ohro-
zit ochotu podnikov ohlasovat organom ochrany hospodarskej sutaze tcast
na kartelovej dohode. Preto je potrebné, aby Komisia, ako aj organy ochrany
hospodarskej sutaze clenskych statov, postupovali maximalne diskrétne vo
vztahu k vSetkym vyhlaseniam spolocnosti predlozenym vsetkymi ziadateImi
o zhovievavost v stivislosti s poruSenim ¢lanku 81 ZES.

Kvoli zvySeniu atraktivnosti politiky zhovievavosti Komisia predklada na
zvazenie moznosti znizenia miery obcianskopravnej zodpovednosti tspesnych
ziadatelov o imunitu. Komisia vSak nepredpoklada tplnt ochranu pred ob-
¢ianskopravnou zodpovednostou za ticast podnikov na porusovani sttaznych
pravidiel Spolocenstva, avSak podla jej nazoru by sa mali prijat opatrenia, ktoré
by umoznili predvidat vysku nahrady skody. Preto by musel subjekt, ktorému
bola poskytnuta imunita, predlozit dokazy na tcel urcenia rozsahu zniZenia
miery jeho zodpovednosti. Komisia uvazuje aj nad tym, ¢i je potrebné takéto
opatrenia zaviest, ako aj aky dosah by takéto opatrenie malo na plnti kompen-
zaciu 0s6b poskodenych v désledku existencie kartelov a na postavenie dalsich
0s6b podielajtcich sa na porusovani, a to predovsetkym ostatnych ziadatel'ov
o zhovievavost.

2. SUKROMNOPRAVNE VYMAHANIE SUTAZNEHO PRAVA
V SLOVENSKE] REPUBLIKE

Tak ako je vSeobecna prax v Eurépskom spolocenstve a v inych krajinach
Eurdépskeho spolocenstva, plati aj na Slovensku, Ze antitrustové pravo je vy-
mahané najma na zaklade prostriedkov verejného prava a prostrednictvom in-
Stittcii, ktorym pravne predpisy zveruju znacné opravnenia na zabezpecenie
vymahania tychto pravidiel. Pravne predpisy v Slovenskej republike rovnako
prinasaju moznost pre jednotlivcov, aby sa domahali ochrany, pokial podniky
porusili sutazné pravidla (¢i uz komunitarne alebo vnutrostatne).”* Verejno-
pravne a sukromnopravne uplatiiovanie sutazného prava sleduje rozdielne
ciele: kym verejnopravnym cielom je sledovanie stitaznej politiky a jej cieflom

5 Stukromnopravne uplatiiovanie sitazného prava je bezné v Spojenych statoch americkych,
kedZe vyplyva priamo zo Shermanovho zakona z roku 1890. Tento zakon umoznuje ziadat
az trojnasobok vzniknutej skody, pricom ak je Zalobca v spore tspesny, tak ma taktiez
narok na ndhradu nakladov stidneho konania, avsak ak nie je tispesny, tak nemusi hradit
naklady konania zalovaného.
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je najmé ochrana efektivnej hospodarskej stifaze a efektivne fungovanie vna-
torného trhu, tak sikromnopravnym cielom je zaujem jednotlivca na ziskani
kompenzacie od zalovaného subjektu, ktora mu vznikla porusenim sutaznych
pravidiel. Stkromnopravne uplatiiovanie stitazného prava teda sleduje nahra-
du vzniknutej skody, odstranenie negativnych nasledkov vo vztahu k poru-
Sitelovi, kym verejnopravne uplatiiovanie sleduje efektivne skoncenie proti-
sutazného konania vrchnostenskymi prostriedkami, nastolenim stavu siitazZe, ktory
existoval pred porusenim, respektive zaistenie vhodnej ndpravy z hladiska vplyvu na
tiroveri hospoddrskej stitaZe a potrestanie delikventa za protistitazné konanie a vytvore-
nie odstrasujiiceho tlaku vo vztahu k dalsim porusovaniam siitaznyjch pravidiel; trest
delikventovi sa pritom v konkrétnom majetkovom prospechu poskodeného subjektu ni-
jako neprejavi, kedZe trestom je pokuta, ktord je prijmom verejnyjch rozpoctov.’® Stk-
romnopravne vymahanie sitazného prava tak je vo vzajomnej symbioze s ve-
rejnopravnym vymahanim sttazného prava a pomaha plnit ciele sutazného
prava, ktorym je vytvaranie a ochrana efektivnej hospodarskej stitaze a v pod-
mienkach Eurdpskeho spolocenstva aj efektivne fungovanie vnutorného trhu.
Stkromnopravne vymadhanie, teda vymahanie prostrednictvom vnutro-
Statnych civilnych stdov, je komplexna problematika, pricom aj v Slovenskej
republike existuju viaceré moznosti a postupy, ako sa dopracovat k nahrade
Skody, ktora vznikla ¢i uz porusenim slovenskych pravnych predpisov v ob-
lasti sutazného prava alebo pravnych predpisov komunitarneho sutazného
prava, ktoré je uplatnované na tizemi Slovenskej republiky."” TaktieZ je potreb-

6 RAUS, D., ORSULOVA, A.: Aktudlni aplika¢ni otazky soukromoprévniho prosazovéani do-
drzovani vefejného soutézniho préva v Ceské republice a na Slovensku. In: Justi¢nd revue
12/2008, s. 1657.

7 Pri urcovani rozhodného prava je potrebné brat do tivahy aj komunitarnu legislativu. Na-
riadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 z 11. jala 2007 o rozhodnom
prave pre mimozmluvné zavizky (Rim II) (publikované v Uradnom vestniku Eurpskej
tnie L 199 z 31.07.2007, s. 40 — 49) sa uplatni na mimozmluvné zavazky v obcianskych
a obchodnych veciach v situaciach, v ktorych dochadza k stretu r6znych pravnych po-
riadkov. Clanok 6 Nariadenia Rim IT upravuje uréenie rozhodného prava pri mimozmluv-
nych zavazkoch v oblasti nekalej stitaze a pri konaniach obmedzujtcich slobodnt sutaz.
Zakladnym principom, ktorym sa riadi urcenie rozhodného prava je, ze mimozmluvny
zavazok vyplyvajuci z nekalej stitaze sa spravuje pravnym poriadkom krajiny, kde doslo
alebo by mohlo dojst k poskodeniu konkurenénych vztahov alebo kolektivnych zaujmov
spotrebitelov. Mimozmluvny zavédzok vyplyvajuci z obmedzenia hospodarskej sutaze
sa spravuje pravnym poriadkom krajiny, na trhu ktorej ma obmedzenie tcinok alebo by
mohlo mat t¢inok. Ak ma obmedzenie ti¢inok alebo by mohlo mat t¢inok na trhu vo viac
nez jednej krajine, osoba Ziadajtica nahradu skody, ktora sa stidi na sude v mieste bydliska
odporcu, sa moze namiesto toho rozhodnat zalozit svoj narok na prave sidu konajticeho
vo veci pod podmienkou, ze trh v tomto ¢lenskom State je jednym z trhov, na ktory ma
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né dodat, Ze sukromnopravne a verejnopravne uplatiiovanie sutazného prava
st dva rozne systémy, ktoré sa moézu uplatiiovat nezavisle od seba, pricom sa
mdzu uplatniovat aj siubezne popri sebe. Hoci je situdcia ovela jednoduchsia, ak
uz v systéme verejnopravneho uplatiiovania bolo rozhodnuté, Ze doslo k poru-
Seniu stitazného prava.'® Pri tejto prileZitosti je potrebné poukazat na ustanove-
nie ¢lanku 16 ods. 1 Nariadenia 1/2003, ktoré neumoznuje posudit vnutrostat-
nemu sudu otazku porusenia ¢lankov 81 a 82 inak, ako uz posudila Komisia.
To sa uplatni aj v pripade, ked sa bude rozhodovat o naroku na ndhradu skody
v ramci sukromnopravneho uplatiiovania antitrustového prava.”

Pri stkromnopravnom vymahani satazného prava je potrebné vychadzat
z nasledujucich pravnych predpisov:
— zakon ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze (§ 42)
V zmysle zdkona o ochrane hospodarskej stitaze st opravnenymi osobami
domahat sa v rdmci stkromnopravneho vymahania stutazného prava bud
(i) spotrebitelia, ktorych prava boli porusené nedovolenym obmedzovanim
sutaze, alebo (ii) pravnickd osoba, ktora je opravnena obhajovat zaujmy
spotrebitelov.
Domahat sa pritom moéZzu (i) zdrzania konania a (ii) odstranenia protiprav-
neho stavu, pricom uplatiiovat toto pravo moézu na sude®.

obmedzenie hospodarskej stitaze, z ktorého vyplyva mimozmluvny zavazok, na ktorom
sa zaklada narok, priamy a zna¢ny ti¢inok. Ak sa osoba ziadajiica nahradu skody v stilade
s uplatnitelnymi pravidlami o stidnej pravomoci sudi s viac ako s jednym odporcom na
uvedenom suide, svoj narok moze zalozit len na prdvnom poriadku krajiny tohto stdu, ak
ma obmedzenie hospodarskej stitaze, na ktorom sa zaklada narok proti kazdému z tychto
odporcov, priamy a zna¢ny tcinok aj na trh ¢lenského Statu tohto stdu.
Naproti tomu moze nastat aj situacia, ked organy ochrany hospodarskej sutaze dojdu k za-
veru, ze sttazné pravidla porusené neboli (pre aplikaciu pravidiel de minimis, pripadne
aplikaciu nariadeni o blokovych vynimkach), hoci mohlo de facto dojst k naruseniu efektiv-
nej hospodarskej stitaze a pripadne aj vzniku skody
V aplikacnej praxi mozu nastat problémy, ak napriklad Komisia prijme zavazok podniku,
¢o znamena, ze Komisia nerozhodne v merite veci, ze podnik porusil komunitarne sttaz-
né pravo. V takomto pripade sa na study clenskych statov nebude aplikovat povinnost
upravena v clanku 16 ods. 1 Nariadenia 1/2003, ¢o znamena, ze sudy buda mat , volné
ruky” pri posudeni protistitaznosti konania podniku — porusitela (kedZe prijatie zaviazku
neznamena, Ze nedoslo k poruseniu stutazného prava, deklarovany je len verejny zaujem
nepokracovat v konani a pripadne neulozit nasledne sankciu).
2V zmysle § 12 zakona NR SR ¢. 371/2004 Z. z. o sidlach a obvodoch stidov Slovenskej re-
publiky o o zmene zékona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky stdny poriadok v zneni neskorsich
predpisov je na konanie vo veciach ochrany prav z hospodarskej stitaze prislusny Okresny
sud Bratislava II, ktorého izemnym obvodom je celé tizemie Slovenskej republiky. Na ko-
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Nevyhodou tohto ustanovenia zakona o ochrane hospodarskej sutaze je, ze
tu nie je explicitne vyjadrena aj moznost opravnenych subjektov domahat sa
nahrady Skody (¢o vSak neznamena, Ze by tdto moznost neexistovala, ako uve-
dieme nizsie, je vsak potrebné postupovat na zaklade Obchodného zdkonni-
ka). Kedze zdkonodarca neviaze moznost domahat sa zdrzania konania alebo
odstranenia protipravneho stavu na pravoplatné rozhodnutie organu ochrany
hospodarskej sutaze, tak je mozné uplatnit toto pravo aj bez existencie takéhoto
rozhodnutia, ¢o vSak moze v praxi priniest zna¢né problémy, najma vo vztahu
k d6kaznej nudzi zalobcu.

— zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik (§ 53-55 a § 373-376)
Obchodny zakonnik upravuje moznost domahat sa nahrady skody v ramci
stkromnopravnych sporov proti porusitelom pravidiel ochrany hospodar-
skej sutaze. Obchodny zakonnik upravuje povinnosti podnikatelov v sa-
vislosti s i¢astou na hospodarskej sttazi. V ustanoveni § 42 Obchodného
zakonnika zdkonodarca predpoklada dve formy zneuzitia icasti na hospo-
darskej sutazi:

(i.) nekalé satazné konania®;

(ii.)nedovolené obmedzovanie hospodarskej sttaze?.

Vzhladom na to, Ze povinnost nezneuzivat tcast na hospodarskej sutazi,
vratane nedovoleného obmedzovania hospodarskej sttaze, je povinnostou
vyjadrenou Obchodnym zdkonnikom, tak jej porusenie bude zakladat narok,
ktory je mozné vymahat na zaklade ustanoveni § 373 — 386 Obchodného zakon-
nika.” Obchodny zakonnik pritom vychadza z konceptu objektivnej zodpo-
vednosti za skodu, ciZe sa neskiima zavinenie porusitela sataznych pravidiel
v stvislosti so vzniknutou skodou, ktort poskodeny pozaduje.*

nanie o opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam tohto stidu je prislusny Krajsky stad
v Bratislave.

Ide o sikromnopravny delikt upraveny v Obchodnom zakonniku, v § 41 a 42, ktoré zaka-
zuju ucastnikom hospodarskej stitaze zneuzivat svoju ticast na nej. Tento zdkaz zahina aj
zakaz uzatvarat protisutazné dohody, ako aj zdkaz zneuzivat dominantné postavenie — tak
v zmysle slovenskej, ako aj komunitarnej pravnej tipravy.

Zékon odkazuje na Specidlnu pravnu tpravu uvedent v osobitnom zakone (zakon
¢.136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej stitaze).

Vychéadza sa pritom z ustanovenia § 757 Obchodného zakonnika, ktory stanovuje, ze pre
zodpovednost za skodu spdsobenti porusenim povinnosti ustanovenych tymto zdikonom platia ob-
dobne ustanovenia § 373 a nasl. Toto ustanovenie vylucuje aplikaciu ustanoveni Obcianskeho
zakonnika pri ndrokoch na nahradu skody pri sikromnopravnom vymahani ndhrady sko-
dy za porusenie sutaznych pravidiel, bez ohladu na to, kto bude ti¢astnikom konania — ¢i
podnikatelia alebo nepodnikatelia.

Zbavenie sa zodpovednosti podnikatela — porusitela je mozné len z déovodov uvedenych
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V pripade ustanoventi tykajucich sa nahrady skody méze pozadovat nahra-
du Skody poskodeny® (ktory zaroven znasa aj dokazné bremeno), o zahifiia
pomerne Siroky okruh o0sob (napriklad spotrebitelia alebo priami alebo nepria-
mi kupujuci). Poskodeny méze pozadovat vzniknutt Skodu, ktora sa nahradza
v peniazoch (pripadne moze opravneny pozadovat aj uvedenie do predoslého
stavu). Toto pravo je mozné uplatiiovat na sude.? Nahradza sa cela skutocna
Skoda a ujdeny zisk”, pricom namiesto ujdeného zisku méze poskodena strana
pozadovat nahradu zisku dosahovaného spravidla v poctivom obchodnom sty-
ku za podmienok obdobnym podmienkam porusenej zmluvy v danom okru-
hu podnikania. Stid pritom nema moderacné pravo, ktoré by mu umoznovalo
upravit vysku nahrady skody. V pripade, Ze na nahradu skody je zaviazanych
niekol'ko 0sob (napriklad v pripade kolektivneho dominantného postavenia),
su tieto osoby povinné nahradit skodu spolo¢ne a nerozdielne a medzi sebou
sa vyrovnaju podla rozsahu svojej zodpovednosti. V takomto pripade by tiez

v ustanoveni § 374 Obchodného zakonnika. Medzi dévody vylucujtce zodpovednost sa
povazuje prekizka, ktord nastala nezdvisle od véle povinnej strany a brini jej v splnenti jej povin-
nosti, ak nemozno rozumne predpokladat, Ze by povinnd strana tiito prekdzku alebo jej ndsledky
odvrdtila alebo prekonala, a d'alej, Ze by v Case vzniku zdvizku titto prekazku predvidala.

% Za poskodeného sa povazuje kazdy, kto bol dotknuty porusenim povinnosti podnikate-
la, ¢ize okruh oprdvnenych osdb je pomerne Siroky a zahfiia nielen konkurentov, ale aj
odberatelov (priamych, ako aj nepriamych), spotrebitelov a dalSie subjekty, pricom sa da
ocakavat, Ze tento okruh opravnenych osob je potrebné vykladat extenzivnym spésobom.
Poskodenym je kazdy, kto preukaze vznik skody, pricom moze ist aj o osoby, ktoré sa spo-
lupodielali na protisutaznom konani.

% Pokial ide o obcianskopravne spory, tak v zmysle ustanovenia § 84 zakona ¢. 99/1963 Zb.

Obcianskeho stdneho poriadku (,,OSP”) je miestne prislusny sud ticastnika, proti ktorému
navrh smeruje. Na konania v prvom stupni st prislusné okresné sudy (§ 9 ods. 1 OSP)
a o odvolacich konaniach proti rozhodnutiam okresnych stidov rozhoduju krajské sudy (§
10 ods. 1 OSP).
Pre urcenie stidnej pravomoci je potrebné reflektovat aj ustanovenia Nariadenia Rady
(ES) ¢. 44/2001 z 22. decembra 2000 o pravomoci a o uznavani a vykone rozsudkov v ob-
&anskych a obchodnych veciach (publikované v Uradnom vestniku Eurdpskej unie L 012
z16.01.2001, s. 0001 — 0023). V zmysle clanku 2 tohto nariadenia plati vSeobecny princip,
Ze osoby s bydliskom na tizemi ¢lenského $tatu sa bez ohladu na ich Statne obcianstvo
zaluju na sudoch tohto ¢lenského statu. V pripadoch, v ktorych sa rozhoduje o narokoch
na nahradu skody z iného ako zmluvného vztahu, plati osobitné pravidlo, podIa ktorého
osobu s bydliskom na tizemi ¢lenského Statu mozno zalovat v druhom clenskom State,
pricom takuto osobu mozno zalovat na stidoch podla miesta, kde doslo alebo by mohlo
dojst ku skutocnosti, ktora zaklada narok na nahradu skody (¢lanok 5 ods. 3 Nariadenia
44/2001).

¥ Spravidla pojde o zisk, ktory je dosahovany v mieste, case a oblasti, v ktorej poskodeny
subjekt podnika.
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bolo zaujimavé sledovat, ako by sa sud (kedZe poskodeni mozu svoj narok na
nahradu skody uplatnit na stde) vyrovnal s mierou spésobenia skody viacery-
mi porusitelmi pri vypocte vysky nahrady skody.

Aby zalobca bol so svojim Zalobnym ndvrhom tspesny, v konani pred su-

dom musi preukazat nasledujtce skutocnosti:
a) porusenie sutaznych pravnych predpisov zalovanym?;

Zalobca musi stidu preukazat, Ze Zalovany porusil stitazné pravidla, teda Ze uzatvoril

protisttaznu dohodu alebo Ze zneuzil svoje dominantné postavenie na relevantnom trhu.

Dokaz o poruseni sutaznych pravidiel bude dany vtedy, ak bude existovat rozhodnutie

Komisie alebo Protimonopolného uradu SR, ktoré nadobudlo pravoplatnost. Sud bude

viazany rozhodnutim, ktoré bolo vydané v merite veci — v zmysle ustanovenia § 135 ods. 1

Obcianskeho stidneho poriadku je ,siid je viazany rozhodnutim prislusnyjch orgdnov o tom, Ze

bol spdchany trestny cin, priestupok alebo iny spravny delikt postihnutel'ny podl'a osobitnyjch pred-

pisov, a kto ich spichal...”. V pripade existencie takéhoto meritérneho rozhodnutia bude mat
zalobca zjednodusent tlohu, pretoze nebude potrebné, aby preukazal porusenie sutaz-
nych predpisov zalovanym. Za meritérne rozhodnutie sa bude povazovat aj rozhodnutie,
ktorym Protimonopolny tirad SR rozhodne, Ze nedoslo k poruseniu sutaznych pravnych
predpisov. Zastavenie konania podla § 32 zdkona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej
sutaze predstavuje rozhodnutie v merite veci, ktoré musia sidy respektovat. Std vsak
nebude viazany rozhodnutim, ktoré nebolo vydané v merite veci, napriklad rozhodnutim
podla § 8a zdkona ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaze, v zmysle ktorého moze
podnikatelovi ulozit plnit zavazky, ktoré podnikatel predlozil tradu na ticely mozného
odstranenia obmedzenia sttaze. Pokial rozhodnutie o poruseni sttaznych pravidiel Za-
lovanym neexistuje, bude pomerne zlozité preukazat zalovanému, Ze sa takéhoto pravom
reprobovaného konania dopustil, kedZe civilné sudy nedisponuji takym vysetrovacim
aparatom ako Komisia alebo Protimonopolny tirad SR, taktiez nedisponujt skiisenostami

a znalostami sutazného prava. Study disponuji moznostou obratit sa na organy ochrany

hospodarskej stitaze (Komisia alebo Protimonopolny tirad SR). Pokial sa v pripade vyskyt-

ne otazka o vyklade alebo platnosti komunitarneho sutazného prava, ktorej vyriesenie je
potrebné pre rozhodnutie sidu, existuje moznost obratit sa s prejudicidlnou otazkou na

Sud prvého stupnia v zmysle clanku 234 ZES.

V skratke sa teda da povedat, Ze problémom v aplikacnej praxi teda moze byt, ak sa sad

sam bude musiet vyrovnat s otazkou, ¢i zalovany podnik porusil ustanovenia sutazného

prava. Pokial existuje pravoplatné rozhodnutie Komisie alebo Protimonopolného tradu

SR, tak problém nenastane, kedZe takéto rozhodnutie stid musi reSpektovat. Ak vsak pra-

voplatné rozhodnutie o poruseni sutazného prava neexistuje, tak siid musi dant otdzku

posudit sam. Ma pritom dve moznosti:

- sud rozhodne, teda sam posudi, ¢i doslo alebo nedoslo k poruseniu sttaznych no-
riem;

- sud pocka do rozhodnutia Komisie alebo Protimonopolného tiradu SR. Dana situacia
sa v Slovenskej republike este nevyskytla, takze jej rieSenie by mohlo spocivat v podani
podnetu sudom. Stéle vsak je riziko, Ze Komisia alebo Protimonopolny trad SR odmiet-
ne konanie na podnet stidu a stid sa bude musiet opatovne s otazkou vyrovnat sam.
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b)  vznik skody®;

¢)  pri¢innu suvislost medzi porusenim stutaznych pravnych predpisov Za-
lovanym a vznikom $kody.

d)  zakon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik (§ 451-459)

Do tivahy by vsak prichadzala aj moznost pozadovat od porusitela sutaz-
nych pravidiel vydanie bezdovodného obohatenia v zmysle ustanoveni Ob-
¢ianskeho zakonnika. Moznost pozadovat vydanie bezdévodného obohatenia
pritom vyplyva priamo z ustanovenia § 53 Obchodného zakonnika.* Vzhla-
dom na to, ze Obchodny zakonnik nema vlastné ustanovenia, ktoré by upravo-
vali vydanie bezdovodného obohatenia, je potrebné aplikovat prislusné usta-
novenia Obc¢ianskeho zakonnika.

Za bezddvodné obohatenie povazuje Obciansky zakonnik majetkovy pro-
spech ziskany plnenim bez pravneho dévodu, plnenim z neplatného pravneho
tkonu alebo plnenim z pravneho dovodu, ktory odpadol, ako aj majetkovy
prospech ziskany z nepoctivych zdrojov. Tak ¢i tak by bolo potrebné preukazat,
ze zalovany subjekt porusil satazné pravidla, a ze ziskany prospech sa pova-
zuje za prospech, ktory bol nadobudnuty neopravnene. V konani pred suidom
by taktiez bolo potrebné vypocitat ciastku bezdévodného obohatenia, ¢o by si
vyzadovalo opét ekonomické merania. NavySe, pravna tuprava Obchodného
zakonnika je Specidlnou pravnou tpravou k Obcianskemu zdkonniku, a to aj
v otazke sukromnopravneho vymahania sitazného prava.

ZAVER

Obcianskopravne konania, v ramci ktorych by dochadzalo k sukrom-
nopravnemu vymahaniu sutazného prava sa v Slovenskej republike zatial ne-
vyuzivaju. Podobna situdcia je aj v mnohych statoch Europskej tnie. Hoci efek-
tivne stkromnopravne vymahanie sttazného prava by mohlo predstavovat

¥ Preukazanie vzniku skody lezi opatovne na zalobcovi. Tento vypocet bude znacne kompli-
kovany a hypoteticky, pretoze bude potrebné zohl'adnit hypoteticku situdciu, ako by sa asi
trh vyvijal, keby nedoslo k poruseniu sutaznych pravidiel. V tom pripade sa sudy obratia
na znalcov, ktori vypracuji znalecké posudky v tejto veci. Postupov na urcenie vysky sko-
dy je viacero (blizsie pozri: RAUS, D., ORéULOVA, A.: Aktudlni aplika¢ni otazky soukro-
mopravniho prosazovani dodrzovéni vefejného soutézniho prava v Ceské republice a na
Slovensku. In: Justicna revue 12/2008, s. 1666).

% Podla ustanovenia § 53, osoby, ktoryjch prdva boli nekalou siitfaZou porusené alebo ohrozené, mozu
sa proti rusitelovi domdhat, aby sa tohto konania zdrZal a odstrdnil zivadny stav. Dalej moZu poZa-
dovat primerané zadostucinenie, ktoré sa moze poskytniit' aj v peniazoch, nahradu skody a vydanie
bezddévodného obohatenia.
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dolezity motiv pre podniky, aby neporusovali stitazné pravidld, v sticasnosti to
tak esSte nie je. Azda najvacsou prekazkou v tejto veci, ktort je mozné pomerne
Iahko identifikovat, je neprimerane dlha di¥ka konan{ pred sadmi. K tomu sa
pridava aj pomerne komplikované dokazovanie v konani pred sudom, s kto-
rym su spojené znacné naklady, pricom tspesny vysledok je v nedohladne a je
znacne neisty. Rovnako zavaznou prekazkou by mohlo byt nerovnaké posta-
venie tcastnikov konania — podniky, ktoré sa doptstaja porusenia sttaznych
pravidiel, byvaji vacsinou velké podnikatel'ské subjekty, pre ktoré nie je prob-
Iém zaobstarat si renomovanych a skusenych pravnikov Specializovanych na
oblast hospodarskej sutaze, ¢o de facto nartsa rovnost ,, zbrani” medzi ti¢astnik-
mi konania. D4 sa vSak predpokladat, Ze pokial by navrhy Komisie uvedené
v Bielej knihe boli uvedené v plnej miere do praxe, predsa by sa len vytvoril
lepsi priestor na efektivnejsie sikromnopravne vymahanie sutazného prava
tak v Slovenskej republike, ako aj v ostatnych Statoch Eurdpskej tinie.

SUMMARY

The private enforcement of competition law is not a standard procedure
of enforcement of competition rules in the Slovak Republic. There is a similar
situation also in many other EU member states, where the public enforcement
plays the most important role in enforcement of competition rules. However,
private enforcement, if effectively applied, could be an important consideration
for undertakings not to breach the competition rules. But the actual situation
is much different. Possibly, the most important restraint for effective private
enforcement of competition rules is the excessive length of judicial proceedings
in the Slovak Republic. In addition, very to provide evidence on breach of com-
petition rules is very complicated. The judicial proceeding implies considerable
costs that the plaintiff must be bear and at the same time his/her the success in
the proceeding is not certain. Another important restraint could be also a non
equal position of the parties to the procedure — undertakings that breach the
competition rules are usually large sized undertaking. For them it is not dif-
ficult to be represented by experienced and reputable lawyers specialised in
competition law. All these facts may indicate that the equality of chances be-
tween the parties to the procedure is de facto disrupted. However, it is supposed
that if the proposals suggested in the European Commission’s White Paper on
Damages Actions for Breach of the EC antitrust rules are introduced into the
everyday life, a more effective environment for private enforcement of com-
petition law would be created — both in the Slovak Republic as well as in the
European Union.
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Acta Universitatis Tyrnaviensis — Iuridica VI /2009

Transpozicia poziadaviek rezolucie
Vyboru ministrov Rady Europy ¢. (77) 31
a pravo na dobra verejnu spravu

Sona Kosiciarova

Synopsa: Autorka v ramci analyzy ius commune rozobera vybrané dokumenty Rady
Eurdpy, a to odporucanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢. (2007) 7 o dobrej verejnej
sprave a rezoltciu Vyboru ministrov Rady Eurépy €. R (77) 31 o ochrane jednotlivca
v stvislosti s rozhodnutiami organov verejnej spravy. Skiima mieru transpozicie ich
poziadaviek tykajticich sa procesnych prav dotknutych oséb v spravnom konani, kto-
rych realizacia podporuje presadzovanie principu transparentnosti vo verejnej sprave.

KTuacové slova: rezolticia Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢. (77) 31, pravo byt vypocu-
ty, pravo na pristup k informaciam v spravnom konani, pravo na oznamenie dévodov
rozhodnutia, pravo na informaciu o opravnom prostriedku

PRINCIP TRANSPARENTNOSTI VEREJNEJ SPRAVY
V DOKUMENTOCH RADY EUROPY

Poziadavka na priehladnost verejnej spravy sa stala sticastou Kddexu dobrej
verejnej spravy vymedzeného v odporiicani Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢. (2007)
7 o dobrej verejnej sprdve z 20. juna 2007.

PodTa ¢l. 10 odporti¢ania Vyboru ministrov Rady Eurépy €. (2007) 7 organy
verejnej spravy:

— konaja v stilade s principom transparentnosti,
— zabezpecuji, aby sukromné osoby boli prostrednictvom vhodnych
prostriedkov informované o ich ¢innostiach a rozhodnutiach.

K procesnym prdvam fyzickych a pravnickych osob podporujicim princip
transparentnosti postupu organov verejnej spravy pri vydavani individual-
nych spravnych aktov, patri podla odporti¢ania Vyboru ministrov Rady Eu-
répy €. (2007) 7:

— pravo byt vypocuty (¢l. 14) a
— pravo na zverejnenie spravneho rozhodnutia (cl. 18).

Odportcanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢. (2007) 7 pri ich vymedzeni

vychadza z obsahu rezoliicie Vijboru ministrov Rady Eurdpy ¢. (77) 31 o ochrane jed-
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notlivea v stivislosti s rozhodnutiami orginov verejnej spravy, ktora ich vymedzuje

podrobnejsie.

Prdva 0s6b uvedené v rezoltcii Vyboru ministrov Rady Eurépy ¢. (77) 31 sa
vyznamnym ndstrojom presadzovania principu transparentnosti verejnej spra-
vy. Maju sa aplikovat v takych postupoch, pri ktorych dochadza k vydavaniu
rozhodnuti (individualnych spravnych aktov) vykonavatelmi verejnej spravy
(pri vykone verejnej moci) vo vztahu k fyzickym a pravnickym osobam, ktoré
su tymito rozhodnutiami ovplyvnené priamo (t. j. rozhoduje sa o ich subjektivnych
verejnych pravach a povinnostiach).

Konkrétne ide o pravo takejto osoby:

- byt vypocuts,

— na pristup k informaciam,

- naoznamenie dévodov rozhodnutia,

- na informdciu o opravnych prostriedkoch (odporticanie Vyboru ministrov
Rady Europy ¢. (2007) 7 povazuje predmetné pravo za sucast prava na zve-
rejnenie spravnych rozhodnuti v ¢l. 18 bod 2).

Pri interpretacii uvedenych prav osob zakotvenych v rezolucii Vyboru mi-
nistrov Rady Eurdpy ¢. (77) 31 je potrebné brat do tivahy:

— poziadavky na dobrt a ti¢innt verejnt spravu,

— zaujmy tretich stran a

- verejny zaujem.

St to tiez jediné dovody, pre ktoré rezolticia vynimocne pripusta modifikaciu
alebo vyltcenie tychto procesnych prav (v konkrétnych pripadoch alebo v Spe-
cifickych oblastiach verejnej spravy). I vtedy je vSak potrebné vyvinut usilie
,na dosiahnutie ¢o najvyssieho stupna spravodlivosti” (to achieve the highest
possible degree of fairness) vo vztahu verejna sprava — adresat rozhodnutia
verejnej spravy.

Vnutrostatne pravne poriadky by mali vychadzat z toho, ze prava vy-
medzené v rezolucii predstavuju len minimadlny standard ochrany jednotlivca.
Sama rezolticia Vyboru ministrov Rady Eurépy ¢. (77) 31 nebrani clenskému
Statu Rady Eurdpy, aby uznal a zakotvil rozsiahlejSie prava a garancie ochrany
0s0b.

Ustanovenia rezoltcie by sa taktiez nemali interpretovat spdsobom, ktory
by viedol k oslabeniu prav a garancii jednotlivcov v postupoch verejnej spra-
vy, ktoré st1 uz vo vnutrostatnych pravnych poriadkoch clenskych statov Rady
Eurépy zakotvené.
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PRINCIP TRANSPARENTNOSTI VEREJNE] SPRAVY
A JEHO UPLATNENIE V PRAVNE] UPRAVE
SPRAVNEHO KONANIA

Z legislativno-technického hladiska princip transparentnosti verejnej spra-

vy moze mat v zakonnej tiprave spravneho konania podobu:

1) principu, resp. zasady spravneho konania,

2) procesnych prav ucastnikov spravneho konania a d'alSich osdb dotknutych
konanim, spolo¢nym menovatelom ktorych je, zZe garantuju ich pristup

k informaciam tykajicim sa priebehu postupu a vysledku tohto postupu,
3) opravneni a povinnosti spravneho organu, prostrednictvom ktorych sa za-

bezpecuje pristup tychto osob k informaciam.

Princip neverejnosti konania nie je v rozpore s principom transparentnosti konania,
lebo kazdy z nich vyjadruje inii zdkladnii ¢rtu spravneho konania. V désledku
toho konanie zaloZené na principe neverejnosti nemusi byt automaticky ne-
transparentné a v pripade, ak je zaloZené na principe transparentnosti, nemusi
v praxi znamenat, Ze sa v konani uplatriuje zasada verejnosti. Je tomu tak pre-
to, lebo kym princip verejnosti konania vyjadruje zakonnti moznost pristupu
verejnosti k informaciam tykajicim sa priebehu a vysledku spravneho kona-
nia (pri¢om verejnostou rozumieme osoby, ktoré nemajii procesné postavenie
Ucastnika konania, zucastnenej alebo osoby, ktorej sa spravne konanie tyka),
princz’p transparentnosti v zmysle odporucania Vyboru ministrov Rady Eurépy
¢ (2007) 7 Vy]adru]e

zakonné pravo dotknutych osob realizovat v konani procesné prava garan-

tujace ich informovanost o priebehu a vysledku spravneho konania, s cie-

T'om aktivne ovplyvnit vysledok tohto postupu,

— vSeobecnt povinnost spravnych organov umoznit tymto osobam realizo-
vat v konani tieto ich zakonné prava.

PRINCIP TRANSPARENTNOSTI A ZAKONNA UPRAVA
PROCESNYCH PRAV DOTKNUTYCH OSOB

Pravo byt vypoéuty. Clanok I rezolticie Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢&.
(77) 31 vymedzuje pravo osoby byt pocuta (right to be heard) nasledujucim
sposobom:

»1. V suvislosti s akymkolvek spravnym aktom, ktory pravdepodobne nega-
tivne ovplyvni prava, slobody a zaujmy istej osoby, moze dotknuta osoba
predlozit fakty, argumenty a v nalezitych pripadoch dokazy, ktoré spravny
organ zohladni.
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2. V prislusnych pripadoch bude dotknuta osoba informovana o pravach uve-
denych v predchadzajicom odseku, a to v riadnom case a spésobom prime-
ranym pre dany pripad.”

Obdobne predmetné pravo zakotvuje ¢l. 14 odporticania Vyboru ministrov
Rady Eurdpy ¢. (2007) 7: ,Pokial organ verejnej spravy zamysla prijat indivi-
dualne rozhodnutie, ktoré priamo a nepriaznivo ovplyvni prava sukromnych
0s0b, a pokial nebola poskytnuta prileZitost vyjadrit nazory tychto osob, v ta-
kom pripade maji mat tieto osoby — pokial to nie je zjavne zbytocné — prile-
zitost vyjadrit svoje nazory v primeranej ¢asovej lehote a spésobom definova-
nym vnutrostatnym zakonom — a pokial je to nevyhnutné — s pomocou osoby
na zaklade ich vlastného vyberu.”

Predmetné pravo osoby, ktorej sa rozhodnutie tyka, ma v praxi zabezpecit
poziadavku na spravodlivost v postupe verejnej spravy ovplyviiujucom jej prav-
ne postavenie.

Osoba, o ktorej prave alebo povinnosti sa rozhoduje verejno-mocenskym
aktom, ma mat zakonom zaruceny priestor na to, aby sa v priebehu spravne-
ho konania mohla vyjadrit ku vSetkému, ¢o by mohlo podstatnym spésobom
ovplyvnit zistenie skuto¢ného stavu veci, o ktorej spravny organ kona (v ramci
toho prezentovat svoje stanovisko, vyjadrovat sa k dékazom alebo ich navrho-
vat). Rezolucia povazuje predmetné procesné pravo tcastnika spravneho ko-
nania za dolezitti garanciu aktivneho a realneho vplyvu tcastnika na priebeh
a na vysledok spravneho konania, pokial ide o vecnu spravnost i zakonnost
vydaného rozhodnutia. Takéto pravo moze zakon okrem tcastnikov konania
priznat aj inym osobam (dalej len , dotknuté osoby*).

Pravo byt vypocuty neznamena, Ze by ucastnik konania musel svoje sta-
novisko a ndvrhy prezentovat osobne. Taktto interpretaciu vylucuje poZzia-
davka na dobru a Géinnt verejnti spravu. Pisomné oznamenie stanoviska,
resp. navrhu je rovnocenné a ma rovnaké pravne ucinky ako tustna forma
(¢i uz priamo na ustnom pojednavani alebo vyjadrenim stanoviska do za-
pisnice).

Rezolucia vyslovne kladie doraz na zabezpecenie prava byt vypocuty len
v pripade spravneho rozhodnutia, ktoré , pravdepodobne negativne ovplyvni
prava, slobody a zaujmy” dotknutej osoby. Formulacia ¢l. I je pochopitelna,
ak si uvedomime, Ze ciefom rezoltcie bolo vymedzit len minimadlny standard
ochrany jednotlivca. Z tohto dovodu nie je vylucené, aby vnutrostatna pravna
uprava ¢lenského Statu Rady Eurdpy garantovala predmetné pravo i v pripa-
doch, ked sa rozhoduje v prospech ticastnika konania. V rozpore so zaujmom
na jeho ochrane nie je situacia, ked z platnej pravnej tpravy vyplyva moznost
upustit od tohto prava za predpokladu, Ze rozhodnutim sa ziadatelovi vyho-
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vuje v celom rozsahu. Takato vynimka neprichddza do tivahy v konani zacatom
ex officio.!

Rezoltcia vyslovne neurcuje, v ktorej etape spravneho konania by mala byt
osobe poskytnutd moznost predlozit fakty, argumenty, alebo navrhovat do-
kazy. Z funkcie predmetného procesného prava vsak vyplyva, Ze by sa malo
realizovat do ukoncenia spravneho konania, resp. do momentu, ked spravny
organ ukondi zhromazdovanie podkladov na vydanie rozhodnutia. Zakono-
darca vSak moZze uvazovat aj o tom, Ze castnik konania, resp. dalSie zdkonom
uréené osoby budu mat tito moznost len do uréitého momentu v ramci sprav-
neho konania (v stilade so zasadou koncentracie konania). Takyto postup je
odovodneny poziadavkou na dobrti a ti¢innti verejnti spravu (napriklad v ko-
nani s velkym poc¢tom ti¢astnikov).

Pravo byt vypocuty sa uplatiiuje aj v ramci odvolacieho konania. V podsta-
te uz samé podanie odvolania, ktorého esencidlnou nalezitostou je objasnenie
doévodov, pre ktoré ticastnik konania povazuje vydané rozhodnutie spravneho
organu za nezakonné, je realizaciou prava byt vypocuty, rovnako ako zakonné
pravo ostatnych tcastnikov konania vyjadrit sa k podanému odvolaniu.

Ina otazka je, ¢i je ticastnik konania opravneny navrhovat jemu zname
dokazy az v odvolacom konani, napriek tomu, Ze o nich vedel uz v pr-
vostupniovom konani a bol povinny tak urobit. Takéto spravanie ticastnika
konania je v rozpore s jeho povinnostou aktivne spolupracovat’ so spravnym orgd-
nom. Zakon nie vzdy s tymto porusenim spaja prenho nepriaznivy nasledok
v podobe oslabenia jeho pravneho postavenia. Tu je potrebné odlisit, ¢i ne-
predloZenie navrhu, dokazu atd. bolo zapricinené objektivnou okolnostou
(napriklad nespdsobilostou osoby vcas sa vyjadrit) alebo ¢i iSlo o zavine-
né spravanie tucastnika konania, ktory tym staZzil postup sprdvneho organu
v prvom stupni.

Rezolticia Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢. (77) 31 okrem toho vyzadu-
je, aby bola dotknuta osoba o svojom prave byt vypocutd informovana, a to

V tychto konaniach predmetné pravo zohrava obzvlast vyznamnu tlohu a jeho porusenie
alebo ignorovanie zo strany spravneho organu moze byt dévodom zrusenia vydaného
rozhodnutia. Sidy na Slovensku v tejto suvislosti napriklad povazuju za dévod na zru-
Senie zalobou napadnutého pravoplatného rozhodnutia o administrativnej sankcii sku-
tocnost, ,ak zalobca nie je v ramci dokazovania dostatocne vypocuty, najma ak mu nie
je umoznené preukazanie skutocnosti, na ktoré poukazuje” (Rozsudok Najvyssieho sudu
SR sp. zn. 6 Szo 34/2007). Pozri BABIAKOVA, E.: Stidny prieskum zakonnosti rozhod-
nuti o administrativnych sankciach. Rada Eurdépy a verejnd sprava. Zbornik prispevkov
z Cesko-slovenskej vedeckej konferencie konanej 21. — 22. aprila 2009. TYPI Universitatis
Tyrnaviensis 2009, Trnava, s. 12.
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, v riadnom case a spésobom primeranym pre dany pripad” (in due time and
in a manner appropriate to the case). Uvedené prdvo na informdciu je predpo-
kladom toho, aby osoba mohla v konani ti¢inne vyuzit svoje pravo na jej vy-
pocutie.

Utinnost vyuZitia tohto procesného préva v praxi sa zvysuje, ak ma sprav-
ny organ zakonnt povinnost informovat osobu o jej prave vyjadrit sa k pre-
jednavanej veci. Zvycajne sa tak bude diat prostrednictvom vyzvy, pricom
sa na realizaciu tohto procesného prava poskytne primerany ¢asovy priestor.
Primeranost sa odvija od poziadavky na rychlost spravneho konania. Musi
zohladnovat aj sposobilost dotknutej osoby predmetné pravo fakticky reali-
zovat.

Rezoltcia Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢. (77) 31 neustanovuje formu,
v ktorej sa informdcia o prave byt vypocuty dotknutej osobe poskytuje. Konkrétna
forma (Gstna vyzva, tradny list, oznam zverejneny na tradnej tabuli sprav-
neho orgdnu atd.) ma vSak predovSetkym zabezpecit icéinné informovanie
dotknutej osoby. V zakonom ustanovenych pripadoch bude specificky spdsob
informovania dotknutych os6b podmieneny osobitostou priebehu spravneho
konania (napriklad v konani s velkym poc¢tom ticastnikov konania, ked' taky-
to osobitny spdsob informovania vyzaduje poziadavka na efektivnost vykonu
verejnej spravy).

Uplatriovanie predmetného procesného prava moze byt vo vnutrostatnej
pravnej uprave podporené zakotvenim zdsady stucinnosti spravneho organu
s ticastnikmi spravneho konania.

Prikladom moze byt § 3 ods. 2 slovenského zdkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom
konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého , spravne
organy st povinné postupovat v konani v tizkej sti¢innosti s ticastnikmi ko-
nania, zucastnenymi osobami a inymi osobami, ktorych sa konanie tyka a dat
im vzdy prilezitost, aby mohli svoje prava a zaujmy t¢inne obhajovat, najméa
sa vyjadrit k podkladu rozhodnutia, a uplatnit svoje navrhy”. Cielom tejto
zasady ma byt v praxi zabezpecit taky postup spravnych organov voci tym-
to osobam, aby tieto mohli v konani obhajovat svoje prava a zaujmy dcinne.
Zakladnym predpokladom je, aby im k tomu spravny organ vzdy dal pri-
lezitost. Dat prilezitost znamena, ze spravny organ nesmie v ramci konania
znemoznovat tento ciel tpravy ani svojim aktivnym spravanim (napriklad
branit uplatneniu prava), ani svojim pasivnym spravanim (napriklad opome-
nut svoju zakonnu povinnost). Zakon uvadza iba prikladom, na aké proces-
né prava sa uvedena zasada vztahuje, je vSak nepochybné, Ze zakonodarca
v tomto ohlade iniciativu sprdvneho organu nelimituje. Vyslovne uvadza po-
vinnost spravneho organu dat moznost vyjadrit sa k podkladu rozhodnutia
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a uplatnit navrhy. Uplatiovanie tejto zasady ma napomahat otvorenosti, zro-
zumitelnosti a predvidatelnosti rozhodovania spravnych organov v praxi.?

So zasadou sucinnosti podla § 3 ods. 2 zdkona ¢. 71/1967 Zb. su spité pro-
cesné prava osob podla § 33 tohto zakona: (1) Udastnik konania a zacastnend
osoba ma pravo navrhovat dokazy a ich doplnenie a klast svedkom a znalcom
otazky pri tstnom pojednavani a miestnej ohliadke. (2) Spravny organ je po-
vinny dat tcastnikom konania a ztc¢astnenym osobam moznost, aby sa pred
vydanim rozhodnutia mohli vyjadrit k jeho podkladu i k spésobu jeho zistenia,
pripadne navrhnut jeho doplnenie.”

Pravo vyjadrit sa mozu tieto osoby realizovat aj v ramci tistneho pojednava-
nia. Podl'a § 21 ods. 1 spravny organ nariadi tistne pojednavanie, ak to vyzaduje
povaha veci, najmé ak sa tym prispeje k jej objasneniu, alebo ak to ustanovuje
osobitny zakon. Podla § 21 ods. 2 na tstne pojednavanie spravny organ prizve
vietkych ucastnikov konania a poziada ich, aby pri tistnom pojednavani uplat-
nili svoje pripomienky a ndmety. Osobitné zakony pritom mo6zu ustanovit, ze
na neskor uplatnené pripomienky a namety sa neprihliada; na tato skuto¢nost
musia byt ticastnici konania vyslovne upozorneni.

Ustne pojednavanie je osobitnou formou, v akej sa realizuje pravo dotknutej
osoby byt vypocutd. Pravna tprava by preto mala zakotvovat podmienky jeho
pripravy, organizacie a vedenia zo strany spravneho organu tak, aby tcastnik
konania nebol v nevyhodnejsej pravnej situacii nez ucastnik v konani, v kto-
rom sa ustne pojednavanie neuskutocniuje. Zakladnou poziadavkou bude, aby
bola dotknuta osoba na tistne pojednavanie riadne prizvana (t. j. predvolana)
a aby sa tak stalo v dostatocnom ¢asovom predstihu, umoZznujticom jej osobne
sa pojednavania zucastnit, ako aj pripravit si svoje navrhy.

Moznost vyjadrif sa k podkladu rozhodnutia a k spdsobu jeho zistenia,
pripadne navrhnut jeho doplnenie predstavuje podla slovenského spravne-
ho poriadku zakonny narok tcastnika konania a zticastnenych osob, aby im
vysledky zistovania boli dané na vedomie. Tieto prava sa vztahuji na vsetky
dokazné prostriedky, a to nielen pokial ide o ich hodnovernost, ale aj pokial ide
o vyber alebo spdsob uplatnenia.

Za porusenie § 33 ods. 2 zakona ¢. 71/1967 Zb. treba povazovat kazdu situ-
aciu, ked sa osoba dozveda (napriklad o vykonanych dokazoch) az z odévod-
nenia rozhodnutia vo veci samej, a to bez ohladu na to, ¢i ide o rozhodnutie
prvostupnového alebo druhostupniového spravneho organu.

Takéto pripady sa v pravnej praxi vyskytuji pomerne casto. Spravne orga-

2 KOSICIAROVA, S.: Spravny poriadok. Komentér s novelou uéinnou od 1. januara 2004,
Heuréka 2004, Samorin, s. 22 — 23.
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ny si totiz nespravne vykladaji vyznam slov ,, dat moznost”. Domnievaju sa, zZe
zalezi len na aktivite nositelov tychto prav — v pripade, ak si i¢astnik konania
alebo zticastnend osoba sama iniciativne pravo neuplatni, je to vec tejto osoby,
anie je potrebné, aby spravny organ v tomto smere pred vydanim rozhodnutia
aktivne konal. Taky vyklad je vsak aj v rozpore s § 3 ods. 2 zakona ¢. 71/1967
Zb. a signalizuje, Ze viazne komunikacia medzi spravnym organom a tymito
osobami. V stilade so zakonom je taka prax, ked spravny organ vyzve osobu,
aby sa vyjadrila pred vydanim rozhodnutia, a st¢asne jej urci primerant leho-
tu na vyjadrenie.

S porusenim § 33 ods. 2 zakona ¢. 71/1967 Zb. sa mozno stretntt aj v postu-
pe odvolacieho spravneho organu. K takej situacii dochadza, ked odvolaci or-
gan doplni dokazovanie vykonanim novych dokazov bez toho, aby dal tcast-
nikovi konania, alebo zti¢astnenej osobe mozno vyjadrit sa k tymto vysledkom
dokazovania.?

Nerespektovanie § 33 ods. 2 zo strany spravnych organov moze byt dovo-
dom pre zmenu, resp. zrusenie rozhodnutia v odvolacom konani, dovodom na
obnovu konania, na preskiimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania, ako
aj dévodom na zrusenie rozhodnutia spravneho organu sudom, za predpokladu,
Ze takyto nezakonny postup mal vplyv na vecnii spravnost rozhodnutia vo veci.

Cesky sprdvny poriadok, zakon ¢&. 500/2004 Zb. v zneni neskorsich predpisov,
taktiez zakotvuje ako zakladnu zdsadu ¢innosti spravnych organov v § 4 ods. 4
vseobecnii povinnost spravneho organu umoznit ,, dotéenym osobam uplatriovat
jejich prava a opravnéné zajmy”. Tato je sticastou zdsady verejnej sprivy ako sluz-
by a nepriamo vyjadruje pravo dotknutej osoby byt vypocuta.

Podla § 36 zakona ¢. 500/2004 Zb.: ,,(1) Nestanovi-li zakon jinak, jsou ticast-
nici opravnéni navrhovat dikazy a ¢init jiné navrhy po celou dobu fizeni az do
vydani rozhodnuti; spravni organ muze usnesenim prohlasit, dokdy mohou
Gdastnici ¢init své navrhy. (2) Ucastnici maji pravo vyjadfit v fizeni své stano-
visko. Pokud o to pozadaji, poskytne jim spravni organ informace o fizeni, ne-
stanovi-li zakon jinak. (3) Nestanovi-li zakon jinak, musi byt ucastnikim pred
vydanim rozhodnuti ve véci dana moznost vyjadfit se k podkladiim rozhod-
nuti; to se netyka zadatele, pokud se jeho zadosti v plném rozsahu vyhovuje,
a ucastnika, ktery se prava vyjadfit se k podkladtim rozhodnuti vzdal.”

Podla § 51 ods. 2 zakona ¢. 500/2004 Zb. ,,0 provadéni diikazt mimo tstni
jednani musi byt tcastnici véas vyrozuméni, nehrozi-li nebezpeci z prodleni.
Tuto povinnost nema spravni organ vici tcastnikovi, ktery se vzdal prava
Ucasti pfi dokazovani”.

3 KOSICIAROVA, S.: dielo cit. v pozn. & 2, s. 139 — 140.
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Cesky spravny poriadok viaZe predmetné pravo len na tiéastnika spravne-
ho konania. Zakon jasnym sp6sobom vymedzuje, do ktorého momentu moze
Gcastnik svoje zdkonné pravo realizovat (moment vydania rozhodnutia definu-
je v§ 71 ods. 2 zakona).

Zakon taktiez zakotvuje opravnenie spravneho organu rozhodniit, dokedy
je tak mozné robit. I ked je zrejmé, Ze moznost’ spravneho organu ustanovit
uznesenim pre navrhy ucastnikov konania lehotu je odévodnena zaujmom na
ucinnej a dobrej verejnej sprave, predstavuje nepochybne zasah do vSeobecné-
ho zakonného opravnenia ticastnika konania, lebo vSeobecna lehota na navrho-
vanie dokazov a podavanie navrhov bude v takomto pripade kratsia. Z tohto
dovodu by bolo vhodné, ak by zakon ustanovil podmienky, za ktorych tak sprav-
ny organ moze urobit. Malo by to byt vtedy, ak je ohrozeny napriklad zaujem
na rychlosti konania (dochadza k zbyto¢nému predlzovaniu trvania spravneho
konania)* moze to vSak byt aj v pripade iného naliehavého zaujmu chraneného
zakonom. Utastnik konania by mal byt o tomto obmedzeni svojho procesného
prava v priebehu spravneho konania vopred preukazatelne informovany a su-
¢asne by mu mala byt poskytnuta primerana lehota vymedzena rozhodnutim
na navrhovanie dokazov a predkladanie navrhov.

Z obsahu ceského spravneho poriadku ako celku vyslovne vyplyva, Ze pri
takomto obmedzeni nesmie byt ohrozena zasada procesnej rovnosti ticastni-
kov konania (napriklad tym, Ze by spravny organ obmedzil predmetné proces-
né pravo len niektorému z ticastnikov spravneho konania)®.

Zakon ¢. 500/2004 Zb. v § 36 ods. 2 taktiez zakotvuje Specidlne privo Gi¢astni-
ka konania vyjadrit svoje stanovisko k prejednavanej veci.

Zakon sice neupravuje lehotu, dokedy tak moze robit, z povahy veci vSak
vyplyva, Ze je to v priebehu celého spravneho konania. Pravomoc spravneho
organu rozhodnutim obmedzit z hl'adiska ¢asu toto procesné pravo tcastnika
konania podla § 36 ods. 2 nie je v zdkone upravena a nemozno ju — podla nasho
nazoru - ani odvodit.

Pravo tcastnika konania vyjadrit sa k podkladom rozhodnutia je zakotvené
v § 36 ods. 3 zakona ¢. 500/2004 Zb. Z dikcie platnej tpravy vyplyva, Ze spravny
organ nie je opravneny svojim rozhodnutim odnat tcastnikovi konania toto
procesné pravo.°

4 KADECKA, S. A KOL.: Spravni fad. Praha: ASPJ, a. s., 2006, s. 168.

°  Porovnaj ONDRUé, R.: Spravni ad. Linde Praha, a. s., 2005, Praha, s. 144.

¢ Ktomu pozri napriklad rozsudok Vrchného stiidu v Prahe, SJS 543/1999 2 A 4/1999, podla kto-
rého ,, doplni-li spravni titad podklady pro rozhodnuti poté, kdy skoncila jim stanovena lhtita
pro uplatnéni namitek, obchazi pravni dusledky koncentraéni zasady (§ 36 odst. 1 stavebniho
zakona) a tedy porusuje zdkon”. In: KADECKA, S. a kol.: dielo cit. v pozn. & 4, s. 174.
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Sudna judikatira v Ceskej republike je v tomto ohlade velmi prisna, ked-
Ze porusenie predmetného prava sa povazuje za porusenie principu pravneho
$tatu podla ¢l. 1 Ustavy Ceskej republiky a préava na stdnu ochranu a na sadny
prieskum vyplyvajuceho z ¢l. 36 ods. 1 a 2 Listiny zdkladnych prav a slobdd
(pozri nalez Ustavného sudu, II. US 329/04).

Podla § 49 ods. 1 zakona ¢. 500/2004 Zb. ,, istni jednani spravni organ naridi
v piipadech, kdy to stanovi zakon, a dale tehdy, jestliZe je to ke splnéni tce-
lu fizeni a uplatnéni prav tcastniki nezbytné. Nehrozi-li nebezpeci z prodle-
ni, uvédomi spravni organ o ustnim jednani tcastniky nejméné s pétidennim
predstihem. Tuto povinnost nemd vacéi tcastnikovi, ktery se prava tcasti na
ustnim jednani vzdal”.

Pravna uprava vychadza zo zasady, Ze o ustnom pojednavani je potrebné
Gcastnika upovedomit v dostatocnom casovom predstihu (ak zakon tato povin-
nost voci tcastnikovi vyslovne nevylucuje). Zadkonodarca v tejto stvislosti za-
kotvuje minimdlnu lehotu, ktora musi spravny organ dodrzat, o — v porovnani
s platnou slovenskou tpravou — povazujeme za vhodny legislativny pocin,
i ked mozno diskutovat o jej diZke.

Tato lehota nemusi byt podla ceskej platnej pravnej tpravy dodrzana, ak
hrozi nebezpecenstvo z omeskania. V takom pripade by mal spravny organ vy-
rozumiet o ustnom pojednavani tcastnika bezodkladne s predstihom, ktory
je vo vztahu k priebehu konania minimalne mozny.” Takato vSeobecna proces-
nopravna Uprava akcentuje predovsetkym poziadavku na ucinnu spravu®.

Podla § 37 rakiiskeho spravneho poriadku (zakon z roku 1991) iicelom konania
je zistenie relevantného skutkového stavu a poskytnutie ti¢astnikom prilezi-
tosti na uplatnenie ich prav a pravnych zaujmov. Z uvedenej zasady konania
vychadza dalsia zasada tykajica sa dokazovania a zakotvena v § 45 ods. 3,
podla ktorej , stranam treba poskytnut prilezitost, aby sa oboznamili s vysled-
kom skiimania dokazu a mohli zaujat k nemu stanovisko”.

Rakusky spravny poriadok —na rozdiel od slovenského a ¢eského — pomer-
ne podrobne upravuje pravidla pre postup spravneho organu v ramci tistneho
pojednavania. Podla § 41 ods. 1 oznamenie o Gistnom pojednavani sa doru-
Cuje (zakon vyslovne hovori o osobnom vyrozumeni zicastnenej osoby znamej
spravnemu organu). Taka tiprava je v sulade s poziadavkou rezoltcie Vyboru
ministrov Rady Euroépy €. (77) 31 o informovani dotknutej osoby, ktoré by malo
byt tc¢inné.

7 ONDRUS, R.: dielo cit. v pozn. & 5, 5. 179.

8 Porovnaj text § 41 ods. 2 slovinského spravneho poriadku z roku 1991, podla ktorého , the
hearing shall be scheduled at such time, date and place that the participants are able to ap-
pear on time and duly prepared”.
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Zakon pritom vychadza zo zdsady koncentrdcie konania. Namietky, ktoré
neboli predloZené najneskdr v den pred zaciatkom pojednavania alebo pocas
neho, sa nezohladnuju a predpoklada sa, Ze ztcastneni stthlasia s ndvrhom, so
zamerom alebo s opatrenim, ktori je predmetom prejednavania.

Podla § 66 ods. 1 nemeckého zikona o spravnom konani icastnikom konania sa
musi poskytnut prilezitost vyjadrit sa pred prijatim rozhodnutia. Z § 66 ods.
2 vyplyva pravo tcastnika byt osobne pritomny pri vysluchu svedkov a znal-
cov a pri vykonani ohliadky, pravo klast otazky; pisomny posudok sa im ma
spristupnit.

Na Gstne pojednavanie sa musia predvolat i¢astnici pisomne, v primeranej
lehote, pricom v predvolani spravny organ musi upozornit na to, Ze prejedna-
vat a rozhodovat je mozné aj v pripade neucasti ucastnika. Pisomné predvola-
nie je mozné nahradit verejnou vyhlaskou, ak je potrebné predvolat viac ako 50
0s0b. V zdujme zabezpecenia tc¢innosti takéhoto spdsobu predvolania, zakon
upravuje minimdlnu lehotu, v ktorej sa termin pojednavania musi zverejnit.

Na rozdiel od ceskej a slovenskej vSeobecnej tpravy spravneho konania,
podla ktorej nariadenie tstneho pojednavania sa v postupe spravneho organu
povazuje skor za vynimku, filozofia nemeckého spravneho poriadku je opacna.
Zakon totiz v § 67 ods. 2 taxativnym spdsobom vyrattva iba situacie, ked sprav-
ny organ moze rozhodovat' bez nariadenia istneho pojedndvania. Zakonodarca
do tohto vypoctu zahrnul pripady, ktoré takyto postup oddévodnuju z hladiska
rychlosti a hospodarnosti spravneho konania. Aj tak vsak vo vacsine tychto pri-
padov musi byt dany sthlas tcastnikov konania s takymto postupom spravne-
ho organu. Stihlas sa nevyzaduje len ak je vzhladom na hroziace nebezpecen-
stvo potrebné okamzite rozhodnut.

Grécky spravny poriadok (zdkon ¢. 2690/1999) taktiez zakotvuje v ¢l. 6 ods.
1 vSeobecnti povinnost spravneho organu , prizvat dotknutti osobu, aby vy-
jadrila svoj nazor” (pisomne alebo tstne). Zakotvuje taktiez povinné obsahové
nalezitosti takejto vyzvy organu (miesto, den, ¢as, oznacenie veci, ktora sa pre-
jednava). Pozvanie ma byt dorucené najmenej pat dni pred uréenym terminom.
Vynimku z tohto pravidla upravuje ¢l. 6 ods. 3 zakona, ked uvedena lehota
nemusi byt dodrzana (vzhladom na naliehavy verejny zaujem).

Spanielsky zdkon &. 30/1992 z 26. novembra 1992 o prédvnom reZime verejnej
spravy a spolocného spravneho konania medzi pravami obcanov vo vztahu
k verejnej sprave zakotvuje:

— pravo poznat v ktoromkolvek momente stav konania, v ktorom maju po-
stavenie ucastnikov, a dostat kdpie dokumentov,

- podavat namietky a predkladat dokumenty v ktorejkol'vek faze konania
pred vypocutim ucastnikov, ktoré musi organ brat do tvahy pri priprave
navrhu rozhodnutia.
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V zakone je upraveny postup organov po uskutocneni tikonov bezprostred-
ne pred pripravou navrhu rozhodnutia. Z ¢l. 84 vyplyva povinnost organu
oznamit vysledky takychto postupov téastnikom, resp. ich zdstupcom. Uéast-
nici konania (v lehote nie kratSej ako desat dni a nie dlhsej ako 15 dni) mo6zu
vznasat namietky a predkladat dokumenty a dokazy. Ak tcastnik pred uply-
nutim lehoty oznami, Ze nebude vznasat namietky ani predkladat dokumenty
alebo dokazy, vypocutie icastnika sa povazuje za ukoncené.

Na zaklade komparacie tychto vybranych tiprav ¢lenskych statov Rady Eu-
répy mozno vo vztahu k transpozicii poziadavky ¢l. I rezoltcie Vyboru minis-
trov Rady Eurdpy ¢. (77) 31 konstatovat nasledujtice skuto¢nosti:

— pravo osoby byt vypocuta sa zarucuje vzdy ucastnikovi konania, v niekto-
rych pripadoch aj dals$im osobam, ktoré maju uzsi vztah k spravnemu ko-
naniu,

— predmetné pravo sa zarucuje vzdy, t. j. bez ohladu na to, ¢i sa rozhodnutim
spravneho organu negativne ovplyvnia prava, slobody a zaujmy osoby,

— pravo osoby byt vypocuta sa vztahuje na celé spravne konanie; zasada kon-
centracie konania (zalozena zakonom) je vynimkou, limituje vyuzitie tohto
prava z hladiska casového, nie z vecného aspektu,

— pravomoc spravneho organu ad hoc obmedzit cas, v ktorom osoba sa moze
vyjadrit, je podmienena dévodmi vypocitanymi v zakone, pricom je vhod-
né, ak zékon ustanovuje minimalnu diZku tejto lehoty,

— ustne pojednavanie sa povazuje za Specifickt formu realizacie prava osoby
byt vypocuta a z tohto dovodu je spravny organ povinny informovat oso-
bu vopred o pojednavani; zakony zakotvuju taku formu dorucenia tohto
oznamenia o Ustnom pojednavani, ktord je preukazatelna (alebo ucinna,
napriklad v konani s velkym poc¢tom tcastnikov) a taktiez upravuju lehotu
na oznamenie alebo kritéria pre jej urcenie, tak, aby sa zabezpecilo, ze osoba
bude schopna fakticky svoje pravo byt vypocuta na tstnom pojednavani
realizovat.’

Pravo na pristup k informaciam. Podla ¢l. II rezolticie Vyboru ministrov
Rady Europy ¢. (77) 31, pred prijatim spravneho aktu sa dotknutej osobe na jej
ziadost nalezitymi prostriedkami (by appropriate means) poskytnt informacie
o vsetkych existujucich okolnostiach tykajtcich sa prijatia daného aktu”.

¢ KOSICIAROVA, S.: Princip transparentnosti verejnej spravy a jeho uplatnenie v spravnom
konani. Referat predneseny na medzinarodnej konferencii ,VSeobecné spravne konanie”
organizovanej Pravnickou fakultou Univerzity Komenského v Bratislave dna 8. oktdbra
2009 v Galante.
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Pravo si uplatiuje dotknutd osoba. Vykonavatel verejnej spravy je povinny
vytvorit jej priestor na jeho ucinnu realizaciu.

Rezoltcia povazuje predmetné pravo za podmienku efektivneho uplatnenia
prava byt vypocuty — ak dotknuta osoba nema znalost o priebehu spravneho ko-
nania, o zavaznych okolnostiach, ktoré mézu ovplyvnit konecné rozhodnutie
spravneho organu a ktoré sii k dispozicii spravnemu orginu, nemoze ani ucinne
(napriklad navrhovanim dalSich dékazov) ovplyvnit priebeh a vysledok ko-
nania. Nie je pritom rozhodujtce, ¢i tieto informécie spravny organ ziskal pri
zacati spravneho konania alebo neskor. Dolezité je len to, Ze ide o informacie,
ktoré ma spravny organ v case spravneho konania (napriklad v momente podania
ziadosti alebo v momente, ked zacina konanie z tiradnej moci) k dispozicii.

Uvedené pravo sa podla rezoltcie viaze na osoby dotknuté spravnym konanim
(bez ohladu na to, ¢i st v konani zastipené alebo nie), t. j. ide o ich Specidlne
procesné pravo.

Spodsob informovania dotknutej osoby rezolticia zamerne nespecifikuje. Dik-
cia, Ze sa tak ma diat vhodnymi prostriedkami, ma zabezpecit, aby spravny organ
mal moZznost zvolit optimalny sposob spristupnenia informacie dotknutej oso-
be na zaklade jej ziadosti, ktora je prejavom jej vole ziskat informaciu tykajacu
sa spravneho konania.

V praxi by to mal byt efektivny (nezatazujtci vykon verejnej spravy) a icin-
ny spdsob spristupnenia (zarucujuci, Ze dotknuta osoba sa bude moct obozna-
mit so vSetkymi informdciami).

Nie je vyltcené, aby konkrétny spdsob spristupnenia informacie spravnym or-
ganom zakotvil zakon. Najcastejsie to bude bud' nahliadnutie do spisu na sprav-
nom organe alebo to mdze byt aj pisomné ozndmenie pozadovanej informacie
spravnym organom

Dotknuta osoba ma prdvny ndrok na spristupnenie informacie. V pripade, ak
o spristupnenie informacie poziada, je povinnostou sprivneho orgdnu informa-
ciu, ktortt ma k dispozicii, poskytnut.

Z povahy veci vyplyva, Ze dotknuta osoba ma pravny narok na pristup
k vsetkym informdcidm tykajucim sa spravneho konania a jeho vysledku, ktoré
ma spravny organ k dispozicii (ak zdkon neustanovuje inak). Bolo by preto
v rozpore s cielom rezoldcie, ak by spravny organ svojvolne selektoval po-
zadované informacie na zaklade vlastnej tivahy o vhodnosti, tcelnosti alebo
potrebnosti poskytnutia informacii a tym obmedzil pravo na informacie do-
tknutej osoby.

Z formuldcie ¢l. Il rezolucie, podla ktorého pravo na pristup k informaciam
sa uplatniuje pred prijatim rozhodnutia spravneho organu, nemozno odvodit, Ze
predmetné pravo dotknuta osoba nema aj po tom, ako rozhodnutie o jej sub-
jektivnom verejnom prave alebo povinnosti nadobudlo pravoplatnost. Vycha-
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dzajuc z icelu prava na informacie je treba vyvodit, Ze predmetné pravo moze
dotknuta osoba vyuzit i dodato¢ne, po skonceni spravneho konania. Dé6vodom
bude predovsetkym ochrana jej prav napriklad v stvislosti s preskimanim
pravoplatného rozhodnutia spravneho organu, ked je v zdujme zabezpecenia
spravodlivosti potrebné umoznit takejto osobe jej ticinntt ochranu pred neza-
konnostou."

Ustanovenie § 23 zikona ¢. 71/1967 Zb. priznava pravo na nahliadnutie do
spisu nielen t¢astnikovi konania a jeho zastupcovi, ale aj zi¢astnenym osobam,
t. j. okruh opravnenych 0sob je v slovenskej pravnej tiprave $ir$i nez uvadza
rezoltcia Vyboru ministrov Rady Eurdpy €. (77) 31, ako aj spravne poriadky
v niektorych inych clenskych statoch Rady Eurépy (pozri dalej).

Novela slovenského spravneho poriadku (zakon ¢. 527/2003 Z. z. s i¢innos-
tou od 1. januara 2004) okrem dovtedajSieho prava nazerat do spisov a robit si
z nich vypisy zakotvila pravo robit zo spisov odpisy celych jednotlivych casti
spisov a pravo dostat kdpie spisov. Bola to zrejme reakcia na dovtedajsiu pravnu
prax, ked spravne organy postupovali striktne podla textu platnej pravnej tipra-
vy a obsah procesného prava odmietali interpretovat extenzivnym spésobom.

Inspiraciou v tomto smere sa mohlo stat aj rozhodnutie Najvyssieho sprav-
neho stdu & 6 A 143/2001-151 vydané v Case, ked aj v Ceskej aj v Slovenskej
republike platil zdkon ¢. 71/1967 Zb.

Sad v oddvodneni tohto rozhodnutia uviedol: ,Spravni organ neumoznil
v ramci nahliZeni do spisu poridit ucastnikovi fizeni kopii, a to s formalnim
odkazem na § 23 odst. 1 spravniho radu, dle kterého tcastnici fizeni a jejich
zastupci maji pravo nahlizet do spisti s vyjimkou protokolti o hlasovani a pofi-
zovat si z nich vypisy. Citované ustanoveni sice hovoii toliko o pravu poiizo-
vat si vypisy a nestanovi nic o pradvu pofizovat si opisy, piipadné zadat, aby
takové opisy poridil uicastniku fizeni spravni organ; to vsak neznamend, ze
takové pravo by tcastnik spravniho fizeni nemél. Pravo stanovi pravidla pro
dobu pritomnou, coz znamena, Ze je také zapottebi k jeho vykladu pfistupovat
z hlediska doby, kdy k jeho aplikaci dochazi. Kazdy pravni pfedpis nese pecet
doby svého vzniku, avSak pravni normy v ném obsazené se v dusledku spo-
le¢enského vyvoje mohou ménit, aniz by se ménil samotny text zdkona. Tak je
tomu i v pfipadé § 23 spravniho fadu. Je zfejmé, Ze toto ustanoveni odpovida
tehdejsimu malému rozsifeni kopirovaci kancelarské techniky po spravnich
aradech. V dnesni dobé, kdy jsou kopirovaci stroje béznou soucasti vybavy

10 Tato skutocnost expressis verbis vyplyva z § 38 ods. 1 ceského spravneho poriadku, podla
ktorého , icastnici a jejich zastupci maji pravo nahlizet do spisu, a to i v pfipadé, Ze je roz-
hodnuti ve véci jiz v pravni moci (§ 73)”.
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kazdého tradu, neexistuje jediny rozumny davod pro to, aby jich nebylo vy-
uzivano pro zhotovovani opisti ucastnikim fizeni, ktefi o to pozadaji. Jinak
fe¢eno, pravo na pofizovat si opisy ze spravniho spisu, piipadné pozadovat
porizeni takovych opisti, tu je, a¢ neni v textu § 23 spravniho fadu vyslovné
zakotveno; vyplyva nejen implicitné z tohoto ustanoveni, ale i ze shora zminé-
né zasady soucinnosti. Je nutno podotknout, Ze s vydavanim stejnopisti, opisti,
fotokopii, vypisti nebo pisemnych informaci z tfednich spisti pocita i zakon
CNR ¢&. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, (polozka 3 sazebniku spravnich
poplatki1). Ze vSech téchto dtivodii je zjevné, Ze doslovny jazykovy vyklad,
k némuz se uchylil spravni organ, je naprosto neudrzitelny a vede k nezakon-
nym nasledkém.”!

Odoévodnenie sadneho rozhodnutia bolo jasnym vyjadrenim urcitého kva-
litativneho posunu v nahliadani na problém doélezitosti zakonného vymedzenia
formy spristupnenia informacii o spravnom konani opravnenej osobe. Ukazuje
na to, ze tato otazka nie je a nemoze byt uz v sucasnosti pre zakonodarcu kltico-
vym problémom, pokial ide o pravnu dpravu spristupnovania informacii.
V tomto ohlade preto nema velky zmysel, aby sa zakonodarca snazil v zakone
taxativnym spdsobom vyratavat spdsob spristupnenia informacie zo spisu.

Uprava jednotlivych foriem spristupnenia informacie zo spisu vSak moze mat
vyznam vtedy, ak zakon uklada povinnost uhradit materialne naklady spojené
so spristupnenim informadcie (podla § 23 ods. 4 zédkona €. 71/1967 Zb. ,sprav-
ny organ poskytuje képie spisov za tthradu materialnych nakladov spojenych
so zhotovovanim képii, zadovazenim technickych nosicov a s ich odoslanim*)
alebo povinnost zaplatit v stvislosti s takymto tikonom spravneho organu
spravny poplatok.

Z § 23 ods. 1 slovenského spravneho poriadku vyplyva, Ze ticastnik kona-
nia, jeho zastupca a ztcastnenad osoba maju privny ndrok na nahliadnutie do
spisu a spravny organ ma povinnost jeho ziadosti vyhoviet (§ 3 ods. 2 zakona).

Opravnenie ziskat informaciu zo spisu ma vsak podla § 23 ods. 2 spravne-
ho poriadku aj ind osoba nez ticastnik konania, jeho zastupca alebo zticastnena
osoba, pokial preukdze oddvodnenost svojej poziadavky. V takom pripade je sprav-
ny organ oprdvneny rozhodniit o tom, ¢i takejto osobe:

— povoli nazriet do spisov a urobit si vypis, odpis,
- poskytne képiu spisov,
— poskytne informaciu zo spisov inym sposobom.

Pozri KLIKOVA, A.: P¥istup ke spisu a moZnost pofizovat kopie ze spisu ve stavebnim
fizeni v Ceské republice. Zbornik prispevkov z ¢esko-slovenskej vedeckej konferencie ko-
nanej 21. — 22. aprila 2009. TYPI Universitatis Tyrnaviensis 2009, Trnava, s. 65.
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Tato osoba teda nemd pravny nirok na spristupnenie informacie a spravny
organ je opravneny posudzovat oddévodnenost jej poziadavky v ramci svojej
avahy.

Zakon nezakotvuje, ¢o je potrebné v tomto pripade povazovat za oddvod-
nenii poziadavku. Urcite vSak bude potrebné za nu povazovat dolezity priavny
zaujem osoby, t. j. zaujem spojeny s opravnenim tejto osoby presadzovat svoje
zakonné pravo alebo narok, najméa ked ziskana informacia zo spisu podmie-
nuje realizaciu jej prava a naliadnutie do spisu je jediny sposob, ako moze tuto
informaciu ziskat. Nie je vSak vylucené, aby spravny organ rozhodol o spri-
stupneni informacie inej osobe aj z dévodu iného zdvazného zdujmu.

Zo zakona nevyplyva, Ze by spravny organ bol opravneny pri spristup-
neni pozadovanej informacie niektorym zo sposobov uvedenym v § 23 ods.
2 zuzovat rozsah tohto prava (napriklad tak, ze sam urci, do ktorej casti spisu
bude moct osoba nazriet v situdcii, ked spis neobsahuje informacie vylucené zo
spristupnenia podla § 23 ods. 3 zdkona ¢. 71/1967 Zb.).

Rozhodnutie spravneho organu podla § 23 ods. 2 slovenského spravneho
poriadku nema charakter procesného rozhodnutia, ale rozhodnutia vo veci sa-
mej, ktoré je preskimatelné v ramci spravneho studnictva.

Pravna tprava prava ucastnika konania, jeho zastupcu a ztcastnenej osoby
podla § 23 ods. 1 rovnako ako prava inej osoby podla § 23 ods. 2 zakona ¢.
71/1967 Zb. predstavuje Specidlnu pravnu tpravu pristupu k informaciam, ktoré
ma k dispozicii spravny organ. Je to obzvlast dolezité zdoéraznit v situdcii, ked
sa v Slovenskej republike uplatnuje taktiez zikon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informdcidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o slobode in-
formicii) v zneni neskorsich predpisov, ktory upravuje spristupiiovanie informacii
na ziadost osoby vo vSeobecnosti.’? Z uvedeného vyplyva, Ze nie je mozné, aby

K vztahu tpravy prava na informacie osdb podla spravneho poriadku a podla zakona
o pristupe k informaciam sa vyslovil aj cesky Najvyssi spravny stid v odévodneni svojho
rozsudku (¢. k. 5 A 158/2001-100). Svoj nazor prezentoval v situacii, ked spravny organ
odmietol spristupnit informdciu ziadatelovi na zaklade podania, ktoré bolo oznacené
jednak ako doplnenie Ziadosti o nahliadnutie do spisu, jednak ako Ziadost o poskytnutie
informacie podla § 13 ods. 1 zdkona ¢. 106/1999 Zb. o slobodnom pristupe k informaciam.
Spravny organ svoje zamietavé rozhodnutie odévodnil tym, Ze spravny poriadok je osobit-
nym predpisom a odévodnenie poziadavky inej osoby nez ticastnika konania je opravneny
postdit na zaklade svojej tivahy s vazbou na osvedcenie pravneho zaujmu (§ 23 zdkona
€. 71/1967 Zb.). Najvyssi spravny sud v tejto veci uviedol: ,Pokud se tyka vlastniho fize-
ni o zadosti zalobce o poskytnuti informace je tfeba uvést, ze informaci podle zvlastniho
predpisu ve smyslu § 2 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb. je tfeba rozumét jiné pravni predpisy
o poskytovani informaci. Takovymto predpisem je zakon. ¢. 123/1998 Sb., o pravu na infor-
mace o zivotnim prostfedi, nikoli vak spravni fad. Ustanoveni § 23 spravniho fddu o na-
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ina osoba, nez ta, ktora je uvedena v § 23 ods. 1 a 2 zakona ¢. 71/1967 Zb. ziskala
informaciu nahliadnutim do spisu. KedZe § 23 upravuje Specialne podmienky,
resp. postup pre spristupnenie informéacie zo spisu, nemozno sa domahat infor-
macie zo spisu postupom podla zakona ¢. 211/2000 Z. z.

Uvedené pravidlo sa uplatnuje bez ohladu na to, ¢i ide o spravne konanie
zacaté na navrh tcastnika konania alebo o spravne konanie zacaté z tiradnej
povinnosti.

PodTa § 23 ods. 3 zdkona ¢. 71/1967 Zb. spravny organ je povinny urobit opat-
renie, aby sa postupom tcastnikov konania, ich zdstupcov a ztucastnenych osob,
ako aj inych 0sob, ktoré preukazu odévodnenost svojej poziadavky nespristupni-
la utajovana skutoc¢nost, bankové tajomstvo, danové tajomstvo, obchodné tajom-
stvo alebo neporusila zdkonom ulozena alebo uznana povinnost ml¢anlivosti.

Hoci teda spravny poriadok zakotvuje pravo tychto osob na tiplnii informd-
ciu zo spisov, z toho istého zakona vyplyvaju aj obmedzenia predmetného pra-
va (jeho uplatnenie je ex lege vylucené aj vo vztahu k zpisniciam o hlasovani).
Opétovne treba zdoraznit, ze vo vztahu k vSeobecnej pravnej tprave pristupu
k informaciam podla zakona ¢. 211/2000 Z. z. ide o Specidlnu tipravu dévodov pre
obmedzenie pristupu k informaciam.

Mozno, samozrejme, polemizovat o tom, ¢i vypocet dovodov, pre ktoré je
spravny organ opravneny vylacdit inym osobdm nez ucastnikom konania a ich
zastupcom nazretie do spisu, nie je pomerne tizky. V ramci tivah de lege feren-
da by bolo mozné vypocet dovodov rozsirit, lebo rezolticia Vyboru ministrov
Rady Eurdpy ¢. (77) 31 priptsta vylacenie tohto prava aj z dalsich dévodov nez
uvadza slovenska platna pravna tiprava.

hlizeni do spistt vSak bezesporu slouzi k ziskani informaci o spravnim spise ¢i jeho casti
pro tcastniky fizeni, jejich zastupce, ¢i pro jiné osoby. Ackoli (jak je to obvyklé) spravni fad
ma povahu obecného pravniho pfedpisu ve vztahu ke zvlastnim predpistim upravujicim
spravni fizeni, pokud se tyka § 23 spravniho fadu je ve vztahu k zdkonu ¢. 106/1999 Sb. na-
opak ustanovenim zvlastnim. V pfipadech na které se vztahuje § 23 spravniho fadu nelze
tedy aplikovat zakon ¢. 106/1999 Sb.”
http://www.nssoud.cz/main.aspx?cls=anonymZneni&id=188&mark=

Obdobne sa v oddvodneni svojho rozhodnutia vyslovil Najvyssi sud SR (rozhodnutie 2
Szo 190/2008), ked uviedol, Ze ,nemozno povazovat za ziadost o poskytnutie informacie
ziadost o poskytnutie celého spisu zalovaného. Pravo na takéto poskytnutie spisov patri
len osobam v zdkone presne uvedenym”. ,Nahliadanie do tiradnych spisov nepodlieha
tprave zakona o slobode informacii, ale sa riadi pomerne prisnym rezimom ustanovenia
§ 23 ods. 1 az 4 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov
(spravny poriadok). Takato zalobcova ziadost by preto musela byt posudena zo vsetkych
hladisk uvedeného zakonného ustanovenia, aby nedoslo k poruseniu zakonom chrane-
nych prav inych subjektov.”
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Prikladom takéhoto $irsieho zakonného vypoctu je § 38 ods. 2 ceského sprdv-

neho poriadku (zdkona ¢. 500/2004 Zb.). Podl'a neho inym osobam nez tcastni-
kovi konania a jeho zastupcovi ,spravni organ umozni nahlédnout do spisu,
prokazi-li pravni zdjem nebo jiny vazny diivod a nebude-li tim poruseno pravo
nékterého z ucastnikt, popripadé dalsich dotcenych osob anebo vefejny za-
jem”.
Podla § 38 ods. 6 zakona ¢. 500/2004 Zb. ,,z nahliZzeni do spisu jsou vylou-
ceny jeho éisti, které obsahuji utajované informace nebo skutecnosti, na néz se
vztahuje zdkonem uloZena nebo uznand povinnost mléenlivosti”. Takato for-
muldcia textu je — podla nasho nazoru — v porovnani so slovenskou upravou
preciznejsia, lebo vylucuje postup spravneho organu, ked ten odmietne povolit
nazriet do celého spisu s poukazom na to, Ze spis obsahuje informaciu, ktora je
ex lege vyluicena zo spristupnenia.”

Podla § 17 ods. 1 rakiiskeho spravneho poriadku ,Grad je povinny, ak spravne
predpisy neustanovuju inak, povolit strandm nazretie do spisov tykajtcich sa
ich veci alebo casti spisov; strany si mézu priamo na mieste sami zhotovit od-
pisy alebo podla technickych moznosti na vlastné naklady képie”.

Rakusky zakon pri tprave prava na nazretie do spisu garantuje jeho re-
alizaciu na principe rovnosti. Z nazretia st vynaté tie casti spisu, nahliadnutie
do ktorych by mohlo privodit poskodenie opravnenych zaujmov strany alebo
tretich 0sob alebo ohrozenie tloh tiradu alebo ak by sa tym obmedzil tcel ko-
nania.

Podla § 29 ods. 1 nemeckého zikona o spravnom konani pravo na nazretie do
spisov tykajticich sa konania majti i¢astnici konania a ich zastupcovia.

Spravny organ povoli tcastnikovi nazriet do spisu, ak je to potrebné pre
uplatnenie alebo obhajobu jeho pravneho zadujmu pocas celého spravneho ko-
nania (az do jeho skoncenia). Toto pravo sa nevztahuje na navrh rozhodnutia
ani na jeho bezprostrednti pripravu.

Vzhladom na to, ze nemecky spravny poriadok v § 17 a v § 18 upravuje
Specialny procesny rezim tykajtici sa postupu v spravnych konaniach s velkym
poctom ucastnikov, v ktorych sa uplatiiuje institat spolocného zdstupcu, zakon
zakotvuje, zZe v takomto pripade ma narok na nazretie do spisu iba takyto spo-
lo¢ny zastupca.

Podla § 29 ods. 2 spravny organ nie je povinny povolit nazretie do spisu
v zakonom upravenych pripadoch. Konkrétne ide o situaciu, ked by:

— tym utrpelo ujmu riadne plnenie tloh spravneho organu,

13 Pozri rozsudok Vrchného stdu, SJS 543/1999 2 A 4/1999. In: KADECKA, S. a kol.: dielo cit.
v pozn. €. 4, s. 174.
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— oboznamenie sa s obsahom spisu viedlo k znevyhodneniu federalneho sta-
tu alebo spolkovej krajiny,

— vecbola predmetom utajenia kvoli opravnenym zaujmom tcastnikov alebo
tretich osob.

Nemecky zakon o spravnom konani vyslovne — na rozdiel od slovenského
a ¢eského spravneho poriadku — zakotvuje pravidlo, Ze nazretie do spisu sa vy-
konava na spravnom organe, ktory spis vedie. Zdkon vSak umoznuje realizovat
predmetné pravo aj na inom spravnom organe alebo na diplomatickom alebo
profesiondlnom konzuldrnom zasttpeni v zahranici; dalie vynimky moze po-
volit spravny organ, ktory spis vedie.

Podla § 30 ods. 1 ticastnici konania majii narok na to, aby ich tajomstva
(najma skutoc¢nosti dotykajtice sa ich sikromnej sféry), ako aj podnikové a ob-
chodné tajomstva spravny organ neopravnene nezverejnil.

Grécky spravny poriadok (zakon €. 2690/1999) upravuje v ¢l. 5 pristup k do-
kumentom, ktoré md k dispozicii verejna sprava. Ide tu o komplexnu tipravu
pristupu k informacii kazdej dotknutej strany (any interested party) vztahuju-
cu sa aj na nazeranie do spisov.

Zakon zarucuje kaZdej dotknutej strane, aby bola na zaklade jej pisomnej
ziadosti informovana o obsahu administrativnych dokumentov (zakon v tejto
suvislosti uvadza spravy, studie, Statistické idaje, obezniky, stanoviska, odpo-
rdacania atd.).

Kazda osoba, ktora ma osobitny pravny zaujem, je opravnena na zaklade
pisomnej ziadosti byt informovana o obsahu dokumentov v dispozicii vykona-
vatelov verejnej spravy vztahujicich sa k jej pripadu.

Predmetné opravnenie sa neuplatni, ak sa dokument tyka stikromia tretej
strany alebo ak by spristupnenim bola ohrozend dévernost informdcii podla
osobitnych predpisov. Zakon upravuje moznost organu verejnej spravy od-
mietnut spristupnenie i v dalSich zakonom vypocitanych pripadoch (ak by
realizacia prava na informaciu mohla podstatnym sposobom stazit postup
sudnych, policajnych alebo vojenskych organov vo veciach administrativneho
trestania).

Pravo na pristup k informaciam sa podla ¢l. 5 ods. 4 zadkona ¢. 2690/1999
realizuje nazretim do dokumentov alebo vyhotovenim képii, pricom nakla-
dy spojené s vyhotovenim képie uhradza ziadatel (ak zdkon neustanovuje
inak).

Odmietnutie spristupnenia informacie je vykonavatel verejnej spravy po-
vinny oznamit Ziadatelovi pisomne do jedného mesiaca od podania ziadosti
o spristupnenie informacie.

Spanielsky zikon ¢. 30/1992 zakotvuje v ¢l. 35 pism. a) vieobecné pravo
osoby poznat v ktoromkol'vek momente stav konania, v ktorom ma posta-
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venie ucastnika, a dostat kopie dokumentov tykajtcich sa spravneho kona-

nia."

Na zaklade komparacie tychto vybranych tprav ¢lenskych statov Rady Eu-
ropy mozno vo vztahu k transpozicii poziadavky ¢l. Il rezoltcie Vyboru minis-
trov Rady Eurdpy ¢. (77) 31 konstatovat nasledujtice skuto¢nosti:

— pravo na spristupnenie informacie tykajticej sa spravneho konania na za-
klade podanej Ziadosti sa zarucuje tcastnikovi konania (a jeho zastupcovi),
v niektorych pripadoch aj dal$im osobadm v zaujme zabezpecenia ochrany
a presadzovania ich prav,

- pravu tcastnika konania a jeho zastupcu na spristupnenie informacie zod-
poveda povinnost spravneho organu informaciu spristupnit,

— ak zakon upravuje pravo inych os6b na spristupnenie informdcie tykajucej
sa spravneho konania, tato musi preukazovat odévodnenost svojej pozia-
davky a spravny organ je opravneny rozhodnut o jej prave na spristupne-
nie informdcie (vzhladom na to, Ze spravne konanie je ovladané zdsadou
neverejnosti a tieto osoby nemajui priamy vztah k tomuto konaniu),

— pravo na informaciu tykajtcu sa spravneho konania je ex lege obmedzené
v pripade, ak ide o ochranu inych zakonom chranenych zaujmov (najcastej-
§im dévodom tohto obmedzenia je opravneny zaujem tcastnikov konania
a tretich os6b, zadujem na ochrane tajomstva),

— nazeranie do spisu je jednym zo Standardnych spdsobov spristupriovania
informacii o spravnom konani a realizuje sa na spravnom organe, u ktorého
sa spis nachadza,

- zakony umoznuju, aby naklady spojené so spristupnenim informacie (ak
vznikli spravnemu organu) hradil ten, kto informaciu pozaduje.

Pravo na oznamenie dévodov rozhodnutia. Podla ¢l. IV rezoltcie Vybo-
ru ministrov Rady Eurdpy ¢. (77) 31 ,,ak ma spravny akt negativny vplyv na
prava, slobody a zaujmy istej osoby, bude dotknuta osoba informovana o do-
vodoch prijatia tohto aktu. Tieto dévody sa bud uvedu priamo v akte, alebo
bude o nich dotknuta osoba na vlastnu Ziadost pisomne a v primeranej lehote
informovana.”

Predmetné pravo je vyjadrenim zaujmu chranit castnika konania predo-
vsetkym v pripadoch, ked by jeho verejné subjektivne pravo alebo sloboda
mali byt rozhodnutim spravneho organu obmedzené alebo ak sa mu uklada

4 Uprava prava na pristup k registrom a dokumentom tvoriacim &ast uréitého spisu naché-
dzajucich sa v spravnych archivoch podla ¢l. 37 tohto zakona je sice regulaciou pristupu
k informaciam vo verejnej sprave, avsak nepredstavuje priame vykonanie ¢l. II rezoltcie
Vyboru ministrov Rady Eurépy ¢. (77) 31.
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povinnost. Vychadza sa pritom z myslienky, Ze osoba, ktora nie je oboznamena
s dévodmi, na zaklade ktorych spravny organov vo veci rozhodol, nemoéze sa
ani ucinne proti nezdkonnému rozhodnutiu branit.

Predmetné pravo taktiez podporuje presadzovanie verejného zaujmu na
dobrej a tcinnej sprave. Presvedcivo odovodnené rozhodnutie napomaha jeho
adresatovi rozhodnut sa, ¢i ma zmysel napadnut vydané rozhodnutie oprav-
nym prostriedkom.

Nie je vyltucené, aby vnutrostatna pravna tprava zakotvovala predmetné
pravo univerzalnym spdsobom, t. j. aj v pripade rozhodnuti, ktorymi sa rozho-
duje v prospech ucastnika konania (predovsetkym v konani, v ktorom nevy-
stupuje len jeden ucastnik).

Hoci zakonna regulacia v clenskom state Rady Eurépy moze upravit za-
kladné pravidla, mala by v zaujme dobrej a i¢innej verejnej spravy ponechat
spravnemu organu relativnu volnost pri uréovani obsahu a rozsahu odévod-
nenia svojho rozhodnutia.

Rezoltcia dava clenskému statu Rady Eurdpy na vyber spdsob, akym
spravny organ bude v zmysle platnej pravnej tipravy informovat o dovodoch
rozhodnutia. V zasade by dévody rozhodnutia mali byt uvedené v rozhodnuti,
ktoré sa oznamuje jeho adresatovi. Ako dalsi spdsob sa pripusta poskytnutie
informadcie o dévodoch rozhodnutia na zaklade ziadosti ticastnika konania.

Obligatorna forma informovania by mala byt pisomnd. Nie je vSak vyltcené,
aby dovody rozhodnutia neboli ti¢astnikovi oznamené pisomne, ak bol s ich
obsahom oboznameny tstne a sucasne sa vyslovne a ticinne vzdal svojho prava
na pisomné oznamenie tychto dovodov.

Poziadavka na oznamenie dévodov rozhodnutia v primeranej lehote zname-
na, Ze oznamenie je potrebné vykonat v case, ktory umoznuje naplnit zmysel
existencie tohto zakonného opravnenia tcastnika konania, t. j. dovody mu mu-
sia byt oznamené este v case, ked je mozné proti rozhodnutiu podat opravny
prostriedok.

Podla § 47 ods. 3 zikona ¢. 71/1967 Zb. ,,v oddvodneni rozhodnutia spravny
organ uvedie, ktoré skuto¢nosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi tivaha-
mi bol vedeny pri hodnoteni dokazov, ako pouzil spravnu tvahu pri pouziti
pravnych predpisov, na zaklade ktorych rozhodoval, a ako sa vyrovnal s na-
vrhmi a namietkami ucastnikov konania a s ich vyjadreniami k podkladom
rozhodnutia”.

Slovensky spravny poriadok tak upravuje obsahové ndleZitosti odovodnenia,
ktoré je obligatérnou sucastou kazdého rozhodnutia bez ohladu na to, ¢i sa nim
vyhovuje Ziadosti ticastnika konania alebo ¢i sa mu rozhodnutim uklada po-
vinnost ¢i obmedzuje pravo alebo sloboda (ak zakon neustanovuje inak). Jeho
existencia je vyjadrenim prdvneho ndroku tcastnika konania (pripadne aj inej
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osoby, ak to vyplyva zo zakona) oboznamit sa s odévodnenim vydaného roz-
hodnutia bez ohl'adu na to, ¢i ide o rozhodnutie vo veci alebo o rozhodnutie
upravujuce priebeh spravneho konania.

Vynimku z tohto pravidla najdeme zakotvent v § 47 ods. 1 (,,oddévodnenie nie
je potrebné, ak sa vSetkym ucastnikom konania vyhovuje v plnom rozsahu”).
Takyto postup sa vzhladom na § 47 ods. 1 mdze v zaujme racionalnosti vyko-
nu verejnej spravy uplatnit aj pri aplikacii § 47 ods. 7 zakona ¢. 71/1967 Zb.
(,,osobitné zakony ustanovuju, v ktorych pripadoch sa rozhodnutie, ktorym sa
tcastnikovi konania v plnom rozsahu vyhovuje, len vyznaci v spise a ucastnikovi
konania sa namiesto pisomného vyhotovenia rozhodnutia vyda osobitny do-
klad alebo poskytne plnenie”).

Ak teda spravny poriadok uklada organu povinnost vyznacit' rozhodnutie
v spise, to eSte neznamena, ze by nemalo obsahovat odévodnenie, najmé ak sa
ucastnikovi konania nevyhovuje v plnom rozsahu. Potvrdzuje to aj stanovisko
Konzulta¢ného zboru Ministerstva vnutra Slovenskej republiky pre aplikaciu
spravneho poriadku €. 13 zo 7. februara 2005, podla ktorého aj ,,z idajov vy-
znacenych v spise podla § 30 ods. 1 spravneho poriadku musi byt zrejmy vyrok
o zastaveni konania a dovodoch zastavenia”. Takato interpretacia obsahovych
nalezitosti rozhodnutia o zastaveni konania je namieste, lebo z pravneho hla-
diska sa spravne konanie nemdze skoncit jeho zastavenim, ak sa tcastnikovi
konania vyhovuje v plnom rozsahu.

Novela spravneho poriadku (zdkon ¢. 527/2003 Z. z.) vyslovne zakotvila po-
vinnost spravneho organu v odévodneni rozhodnutia reagovat na navrhy, na-
mietky a vyjadrenia ti¢astnika konania k podkladu rozhodnutia. Tym sa jednak
posilnila ochrana procesného prava tcastnika konania byt vypocuty (podla §
33 zékona ¢. 71/1967 Zb.) a pravidlo Standardne presadzované v ramci judika-
tary spravnych sudov povysilo na pravne zavazné pravidlo.’

Pri priprave nového spravneho poriadku moézu byt pre slovenského zako-
nodarcu inspiraciou aj odévodnenia sadnych rozhodnuti, ktorymi sa reagu-
je na problematiku preskiimatelnosti rozhodnuti spravnych organov v ramci
spravneho sudnictva. Sidy v nich vyslovuja nazory, ktorymi nepriamo urcu-
ju, akym spdsobom ma spravny organ interpretovat platnt tpravu o obsahu
odovodnenia rozhodnutia'®a ktoré pochybenia pri vyhotoveni od6évodnenia

5 K tomu pozri napriklad rozsudok Najvyssieho sudu SR Sz 73/01, v zmysle ktorého ,,odvo-
laci organ sa musi v rozhodnuti vysporiadat so vsetkymi namietkami uvedenymi v odvo-
lani”.

16 Boh. A 2042/23: ,,... nejen t¢inna obrana strany, nybrz i pfezkoumani nafikaného rozhod-
nuti nejvyssim spravnim soudem jsou mozné jen, kdyz z rozhodnuti jest patrno, z jakych
skutkovych predpokladii a z jakého pravniho nazoru ufad vychazel, jest pozadavkem
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rozhodnutia spdsobuji nepreskiimatelnost rozhodnutia stdom'. Za osobitne
citlivy problém study povazuju nedostatky v odévodneniach rozhodnuti, kto-
rymi sa osobam ukladajii administrativne sankcie.'®

Vzhladom na to, ze podla § 51 zakona ¢. 71/1967 Zb. sa rozhodnutie tcast-
nikovi oznamuje dorucenim jeho pisomného vyhotovenia, mozno konstatovat, ze
Slovenska republika premietla poziadavku ¢l. IV rezoltcie do svojho pravneho
porladku Spravny poriadok z tohto pravidla prlpusta dve vynimky:

ucastnikovi konania, ktory je pritomny, sa moze rozhodnutie oznamit ust-

nym vyhldsenim; den tstneho vyhlasenia rozhodnutia je diiom ozndmenia
rozhodnutia len vtedy, pokial sa pritomny tcastnik konania vzdal naroku

na dorucenie pisomného vyhotovenia rozhodnutia (§ 51 ods. 2),

— ak sa namiesto dorucenia pisomného vyhotovenia rozhodnutia vydava

osobitny doklad alebo poskytuje plnenie (§ 51 ods. 3).

V rozpore so zdsadou pisomného obozndmenia ticastnika konania s odévodne-
nim rozhodnutia by bol preto taky postup, ked by sa spravny organ snazil
nahradit nedostatok odévodnenia v dorucenom pisomnom rozhodnuti tak, ze
by dovody svojho rozhodnutia oznamil ticastnikovi konania dodatoc¢ne ustne
na organe.”

Pri oznamovani rozhodnutia istnym vyhlisenim podla § 51 ods. 2 sprav-
ny organ informuje ticastnika konania o celom obsahu rozhodnutia, t. j. o jeho
vyroku, odévodneni aj o pouceni o opravnom prostriedku. Pri opacnej inter-

fadného fizeni spravniho, aby tfad, rozhoduje-li o opravnénosti naroku stranou uplat-
novaného, sviij vyrok oduvodnil, tj. aby v rozhodnuti svém uvedl nejen skutkovy zaklad,
z néhoz vychazel, nybrz i pravni stanovisko, z kterého uplatnovany narok posuzoval.” In:
KADECKA, S. a kol.: dielo cit. v pozn. ¢. 4, s. 279.

Podla rozhodnutia Najvyssieho spravneho stiidu (rozs. zo dna 20. 9. 2005, ¢. j. 2 Azs 18/2004-
68): ,,V odtivodnéni spravniho rozhodnuti nemusi byt vzdy obsazen podrobny obsah pro-
vedeného dtikazu; rozhodné jsou konkrétni okolnosti pfipadu (napf. do jaké miry je to
zapotfebi se zfetelem na rozpory v jednotlivych diikazech, na namitky tcastnika fizeni
a pod. Spravni organ vsak musi v odiivodnéni bezpodminecné uvést, z kterych ditkazti
vychazel (§ 47 odst. 3 sprav. fadu). In: KADECKA, S. a kol.: dielo cit. v pozn. & 4, s. 283.

7 Podlarozhodnutia Najvyssieho spravneho stidu (rozs. zo dia 22. 1. 2004, ¢.j. 4 Azs 55/2003-
51) ,rozhodnuti spravniho organu, v jehoz odiivodnéni nejsou uvedeny dutikazy, na jejichz
podkladé spravni organ dovodil své zavéry, je nepfezkoumatelné pro nedostatek diivodii
[§ 76 odst. 1 pism. a) s. T. s.]. In: KADECKA, S. a kol.: dielo cit. v pozn. ¢. 4, s. 280 — 281.

8 Podla rozsudku Vrchného stdu v Prahe (¢. k. A 48/92-23) ,z odovodnenia rozhodnutia
musi byt zjavné ... akymi itvahami sa spravoval pri hodnoteni dokazov a v pripade rozho-
dovania o relativne neurcitej sankcii, aké tivahy ho viedli k uloZeniu sankcie v konkrétne
vyske”. In: SOBIHARD, ].: Spravny poriadok. Komentar. [URA EDITION 2002, Bratislava,
s. 378.

¥ (Boh. A 12448/36). In: KOSICIAROVA, S.: dielo cit. v pozn. & 2, s. 196.
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pretacii zakona by sa adresat rozhodnutia dostal do procesne nevyhodnejsieho
postavenia v porovnani s icastnikom, ktorému sa rozhodnutie oznamuje doru-
¢enim jeho pisomného vyhotovenia.

Podla § 68 ods. 3 ¢eského spravneho poriadku ,,v odtivodnéni se uvedou daivo-
dy vyroku nebo vyrokt rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, tvahy, kterymi
se spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni a pti vykladu pravnich pfedpisti,
a informace o tom, jak se spravni organ vyporadal s navrhy a namitkami ticast-
nikd a s jejich vyjadfenim k podkladtim rozhodnuti”.

Zakon ¢. 500/2004 Zb. v § 68 ods. 4 v zaujme racionalneho vykonu verejnej
spravy taktiez dovoluje, aby spravny organ neoddvodnil svoje rozhodnutie,
ak vSetkym ucastnikom v plnom rozsahu vyhovie, a sticasne ohranicuje tato
moznost len na rozhodnutia prvého stupna. To znamend, Ze ,jakékoliv rozhod-
nuti odvolacich spravnich tradd je nutno odtvodnit i tehdy, pokud spravni
ufad odvolani jediného tcastnika vyhovi v pIném rozsahu”.* Platny spravny
poriadok v Ceskej republike tak ,nepfipousti neodtivodnovat rozhodnuti od-
volaciho spravni organu, protoZe se ma zamezit napfiklad takovym pfipadiim,
kdy bylo v odvolacim fizeni vyhovéno v plném rozsahu odvolani a rozhodnuti
by bylo zruseno bez uvedeni jasnych déivodu.”*

Cesky spravny poriadok vychadzajtc zo zdsady pisomnosti spravneho ko-
nania zakotvuje ako obligatérnu pisomnii formu rozhodnutia (ak osobitny zakon
neustanovuje inak). Toto pravidlo upravené v § 67 ods. 2 ma vSeobecny cha-
rakter.

Ak sa podla osobitného zakona rozhodnutie pisomne nevyhotovuje, vyro-
kova cast, podstatné casti jeho odovodnenia a poucenie o opravnom prostriedku
sa vyhlasujii. Do spisu sa vykonava zaznam, ktory vSak musi obsahovat celé
odovodnenie rozhodnutia.

Na rozdiel od slovenskej tipravy z § 67 ods. 3 zakona ¢. 500/2004 Zb. vyslov-
ne vyplyva pravo tcastnika konania v pripade ustne vyhlaseného rozhodnutia
pozadovat od spravneho organu pisomné potvrdenie istne vyhlaseného rozhod-
nutia, ktoré neobsahuje odévodnenie rozhodnutia.

Z platného znenia § 67 ods. 2 ¢eského spravneho poriadku vyslovne nevy-
plyva, ze legislativna moznost zakotvit vynimku z povinnosti spravneho orga-
nu vyhotovit rozhodnutie pisomne prichadza do tivahy, len ked' sa ticastnikovi
konania vyhovuje v plnom rozsahu v konani zac¢atom na ndvrh. Ak vSak ma byt
naplnena poziadavka druhej vety ¢l. IV rezoltcie Vyboru ministrov Rady Eu-

20 ONDRUS R.: Spravni fad. Linde Praha, a. s. 2005, Praha, s. 232.

2 JEMELKA, L. - PONDELICKOVA, K. - BOHADLO, D.: Spravni fad, Komentat, C. H.
BECK 2008, Praha, s. 231.
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ropy €. (77) 31, ¢esky zakonodarca by mal v osobitnom zakone tiito skutocnost
expressis verbis zakotvit.?

Cesky spravny poriadok v § 72 ods. 1 zakotvuje zasadu oznamovania roz-
hodnutia ti¢astnikom konania dorucenim rovnopisu jeho pisomného vyhotovenia
do vlastnych riik. Okrem toho priptsta oznamenie istnym vyhldsenim rozhod-
nutia.

Ustne vyhlasenie ma téinky oznamenia len ak:

— osobitny zadkon neustanovuje inak,
— ucdastnik sa vzda ndroku na dorucenie pisomného vyhotovenia rozhodnu-
tia.

V zaujme presadzovania myslienky o efektivnej verejnej sprave zakon v §
72 ods. 2 uklada spravnemu organu povinnost v pripade, Ze sa vSetci ticastnici
vzdaji ndroku na dorucenie pisomného vyhotovenia rozhodnutia, vykonat na-
miesto pisomného vyhotovenia rozhodnutia, len zdznam do spisu, ktory podla
druhej vety § 67 ods. 2 obsahuje okrem vyrokovej casti aj odovodnenie.

Cesky spravny poriadok okrem toho v § 72 ods. 3 zakotvuje procesné pravo
Gcastnika vzdat sa prava na oznamovanie vsetkych rozhodnuti vydanych v ko-
nani, okrem rozhodnuti, ktoré predmetné ustanovenie vyrativa taxativnym
sposobom. Rozhodnutie, ktorym sa spravne konanie koncfi, a rozhodnutie, kto-
rym sa ucastnikovi konania v priebehu konania uklada povinnost, sa tcast-
nikovi konania musi oznamit jednym zo spoésobov zakotvenym v § 72 ods. 1.
Predmetné ustanovenie podla dovodovej spravy k navrhu zakona , ma pfispét
k vétsi hospodarnosti fizeni a zaroven k mensimu zatéZovani ucastnikd, kto-
i nebudou nuceni poskytovat soucinnost pti procesnich tikonech pokud o to
nemaji zajem”.” Ak sa tcastnik konania ti¢inne vzda svojho prava na oznamo-
vanie vSetkych rozhodnuti podla § 72 ods. 3, neznamena to, Ze by sa o obsahu
takychto rozhodnuti nemal pravo dozvediet. Spravny organ by ho v stlade
s principom transparentnosti mal o ich obsahu vyrozumiet (obycajnou posto-
vou zasielkou alebo inym vhodnym sposobom).?

Podla § 58 ods. 2 rakiiskeho sprdavneho poriadku rozhodnutie je potrebné odo-
vodnit, pokial sa ticastnikovi konania nevyhovuje v plnom rozsahu (,,pokial

Prikladom takej Specidlnej tipravy je § 151 ods. 1 samotného zakona ¢. 500/2004 Zb., podla
ktorého , pokud spravni organ zcela vyhovi zddosti o prizndni priva, jehoz existence se osvéd-
Cuje zakonem stanovenym dokladem, Ize misto pisemného vyhotoveni rozhodnuti vydat
pouze tento doklad”. V konani o vydani dokladu sa podla § 151 ods. 2 vykonava zdznam do
spisu, ktory obsahuje nalezitosti uvedené v § 67 ods. 2. V iom sa namiesto celého od6évod-
nenia rozhodnutia uvedie iba zoznam podkladov rozhodnutia.

3 ONDRUS, R.: dielo cit. v pozn. ¢. 5, s. 240.

#  JEMELKA, L. - PONDELICKOVA, K. - BOHADLO, D.: dielo cit. v pozn. & 21, 5. 246.
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nezodpoveda v plnom rozsahu nazoru strany alebo sa odstthlasuju namietky

alebo navrhy dotknutych”).

V oddvodneni sa musia jasne a prehladne zhrnut vysledky zistovacieho ko-
nania, smerodajné tivahy pri posudzovani dokazov a o to sa opierajtice zhod-
notenie pravnej otazky (§ 60). Pokial nie je ustanovené inak, rozhodnutia mézu
byt vydané pisomne, ako aj tistne.

Podla § 39 ods. 1 nemeckeho spravneho poriadku pisomny alebo pisomne po-
tvrdeny spravny akt je potrebné pisomne zdovodnit. V odévodnent je potrebné
uviest zasadné skutkové a pravne dovody, ktoré viedli spravny organ k da-
nému rozhodnutiu. Odévodnenie rozhodnuti prijatych na zaklade avahy ma
ozrejmovat aj hladiska, z ktorych spravny organ pri jej pouziti vychadzal.

Nemecky zakon taxativnym spdsobom vyratuva pripady, v ktorych sa 0od6-
vodnenie rozhodnutia nevyzaduje. Je to, ak:

- spravny organ vyhovie ziadosti alebo sa riadi vyhlasenim a spravny akt nie
je zasahom do prav inej osoby,

— osobe, pre ktorti je spravny akt urceny, alebo ktorym je tato osoba dotknuta,
je nazor spravneho organu o vecnej a pravnej situacii uz znamy alebo tiez
zrejmy bez dalSieho pisomného odovodnenia,

- spravny organ vydava spravne akty rovnakého druhu vo velkom pocte
alebo prostrednictvom automatického zariadenia a okolnosti konkrétneho
pripadu si to nevyzaduja,

- to vyplyva z pravneho predpisu,

— ide o verejné oznamenie vseobecného nariadenia.

Nemecky spravny poriadok umoznuje, aby sa spravny akt vydal pisom-
ne, ustne alebo inym spdsobom (§ 37 ods. 2). Ustne vydany spravny akt treba
pisomne potvrdit vtedy, ak si to vyzaduje opravneny zdujem a ak to dotknuta
osoba bezodkladne vyzaduje.

Podla § 57 ods. 2 slovinského sprivneho poriadku je odovodnenie rozhodnutia
obligatornou sticastou rozhodnutia spravneho organu v pripade, ked spravny
organ nevyhovie v plnom rozsahu tcastnikovi konania alebo ak sa rozhodnu-
tie prijalo na zaklade namietok alebo vyjadreni dotknutych os6b.” Podla § 60
odovodnenie rozhodnutia musi zahinat vysledky zistovania, namietky tykaju-
ce sa dokazovania a prdvny ndzor spravneho organu v strucnej a zrozumitelnej
forme.?

% Whenever the point of view of the party is not fully shared or decisions are taken on objec-

tions or submissions of persons involved, the reasons therefor shall be stated in the ruling.

The reasons given for the decision shall summarize the results of the investigation proce-
dure, the arguments determinig the evaluation of the evidence and the opinion on the legal
issue in a clear and conciese manner.
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Clanok 54 panielskeho spravneho poriadku — na rozdiel od predchadzajtcich
zakonov — taxativnym spésobom zakotvuje, ktoré rozhodnutia majii byt odovod-
nené. V ramci pomerne rozsiahleho vypoctu sa — okrem inych — uvadzaju:

— rozhodnutia, ktorymi sa obmedzuju subjektivne prava alebo opravnené za-
ujmy,

— rozhodnutia o opravnych prostriedkoch,

— rozhodnutia, ktoré sa odlisuju v pravnom nazore od predchadzajtcich ko-
nani alebo od stanoviska poradného organu,

— uznesenia o aplikécii urychleného prejednania veci alebo o prediZeni
lehot,

— rozhodnutia, ktoré musia mat odévodnenie podla osobitného zadkona.
Zakon v cl. 55 ods. 1 zakotvuje pravidlo, Ze rozhodnutia sa vyhotovuja v pi-

somnej forme ,,okrem pripadov, ked by ich charakter vyzadoval alebo povolo-

val inti formu adekvatnejsiu na ich vyjadrenie a dokaznost”.

Na zaklade kompardcie tychto vybranych tiprav clenskych statov Rady Eu-
répy mozno vo vztahu k ¢l. IV rezoltcie Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢. (77)
31 konstatovat nasledujtce skutocnosti:

- clenské staty zakotvuju povinnost, aby spravny organ odoévodnil svoje roz-
hodnutie vzdy, ak sa ticastnikovi konania nevyhovuje v plnom rozsahu (t. j.
aj v konani zacatom z tiradnej povinnosti),

- v zaujme poziadavky na racionalny vykon verejnej spravy upravuju pripa-
dy, ked tak spravny organ vobec nemusi urobit alebo zakotvuju, ze spravny
organ v rozhodnuti uvadza len podstatné ¢asti odovodnenia,

— vnutrostatna tprava vymedzuje obsahové naleZitosti od6vodnenia rozhod-
nutia taxativnym sposobom,

— zasada pisomného oboznamenia tcastnika konania s odéovodnenim roz-
hodnutia moze byt — v zdujme racionalneho vykonu verejnej spravy — za-
konom prelomena, avSak len v pripade, ak sa tym nestazi procesnd pozicia
tcastnika konania, pokial ide o jeho moznost riadne sa oboznamit s odo-
vodnenim rozhodnutia,

— ucastnik konania ma pravo pozadovat od spravneho organu pisomné po-
tvrdenie ustne vyhlaseného rozhodnutia.

Pravo na informaciu o opravnom prostriedku. Podla ¢l. V rezoltcie Vy-
boru ministrov Rady Eurépy ¢. (77) 31 ,,ak ma pisomne vydany spravny akt
negativny vplyv na prava, slobody a zaujmy istej osoby, uvedu sa v akte riadne
opravné prostriedky proti nemu, ako aj ¢asové lehoty na ich uplatnenie”.

Predmetné pravo dopliia pravo na oznamenie dévodov rozhodnutia podla
¢l IV rezoltcie. Je to v stlade so zabezpecenim ochrany tc¢astnika konania, voci
ktorému rozhodnutie smeruje.
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Hoci rezoltcia vyslovne zdoraziuje predmetné pravo v pripade, ak sprav-
ny organ rozhoduje o obmedzeni prava alebo slobody ti¢astnika konania alebo
ak mu uklada rozhodnutim povinnost, neznamena to, Ze by ¢lensky $tat Rady
Eurdpy v ramci svojej pravnej tpravy nemal zarucovat takéto pravo aj v pripa-
de, ak sa ucastnikovi konania rozhodnutim pravo priznava.

Za takuto informaciu je potrebné povazovat informadciu o tom, ¢i a za akych
podmienok mozno opravny prostriedok proti rozhodnutiu podat, ako aj ozna-
menie o tom, Ze proti rozhodnutiu nie je podla platnej pravnej tpravy pripust-
ny opravny prostriedok.

Rezolucia sa vyslovne zmienuje o riadnych opravnych prostriedkoch. Nie
je vsak vylucené, aby clensky stat Rady Eurépy zakotvil $irsi rozsah tohto za-
konného opravnenia tcastnika konania napriklad aj tak, Ze spravny organ
bude mat povinnost informovat ho i o0 moznosti podat mimoriadny opravny
prostriedok. Je to vSak len moznost, nie povinnost Statu.

Z rezolucie Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢. (77) 31 nevyplyva ze, by
spravny organ mal poucovat o vsetkych pravnych prostriedkoch, ktoré ma oso-
ba k dispozicii podla vnutrostatnej tpravy na to, aby ucinne brojila proti neza-
konnému rozhodnutiu (napriklad o moznosti podat staznost na tstavny std).
Délezité vsak je, aby bol ucastnik konania pouceny o moznosti uplatnit ten
opravny prostriedok, ktory mu v prislusnej faze spravneho konania umozni
iniciovat preskiimanie vydaného rozhodnutia.

Informacia o opravnom prostriedku by mala zahfriat minimalne tie adaje,
znalost ktorych je nevyhnutna na to, aby tcastnik konania mohol tcinne re-
alizovat svoje zdkonné pravo podat opravny prostriedok, t. j. idaj o orgéane,
na ktorom sa opravny prostriedok podava, pricom tento tidaj by nemal byt
vSeobecny, ale mal by tcastnikovi konania presne a jasne umoznit identifiko-
vat prislusny organ prerokovat a rozhodnut o riadnom opravnom prostriedku,
a udaj o casovom limite, v ktorom je mozné podat riadny opravny prostrie-
dok.

Podla § 47 ods. 4 slovenského sprdvneho poriadku poucenie o opravnom
prostriedku je obligatdrnou siiéastou kazdého rozhodnutia. Zakon ¢. 71/1967 Zb.
v tomto ohlade nezakotvuje Ziadnu vynimku.”

Od poucenia o odvolani (rozklade) nemozno upustit ani v rozhodnuti, ktoré nie je potreb-
né odovodnovat. Musi ho mat aj rozhodnutie, proti ktorému sa nemozno odvolat (podat
rozklad); v takom pripade poucenie spociva v konstatovani, Ze rozhodnutie je konecné a ne-
mozno sa proti nemu odvolat (podat rozklad).

O moznosti podat odvolanie (rozklad) musi spravny organ poucit ticastnikov konania aj
vtedy, ak sa pri ustnom vyhlaseni rozhodnutia vzdali naroku na dorucenie jeho pisomné-
ho vyhotovenia (§ 51 ods. 2).
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Ide o vseobecnii zakonnu poziadavku, ktora je konkretizaciou jedného zo
zikladnych pravidiel konania zakotveného v § 3 ods. 2 slovenského spravneho
poriadku (sprdvne orgdny musia poskytovat pomoc a poucenia, aby tcastnik
konania pre neznalost pravnych predpisov neutrpel v konani ujmu).

Podla § 47 ods. 4 zakona ¢. 71/1967 Zb. ,poucenie o odvolani (rozklade)
obsahuje tidaj, ¢i je rozhodnutie konecné alebo ¢i sa mozno proti nemu odvolat
(podat rozklad), v akej lehote, na ktory organ a kde mozno odvolanie podat.
Poucenie obsahuje aj tidaj, ¢i rozhodnutie mozno preskimat stdom”.

Pravna tprava poucovacej povinnosti spravneho organu vychadza z prin-
cipu poucovania len vo vztahu k riadnym opravnym prostriedkom, ktorymi dis-
ponuje tcastnik konania podl'a zikona ¢. 71/1967 Zb. Ustanovenie § 47 ods. 4 sice
vyslovne hovori o pouceni o odvolani alebo o rozklade, spravne organy vsak
okrem toho poucuju podla § 2501 a nasl. Obcianskeho stidneho poriadku (zdkon .
99/1963 Zb.) aj o moznosti podat opravny prostriedok na sud proti neprdvoplat-
nému rozhodnutiu spravneho organu®.

Slovensky spravny poriadok v ramci stuvisiacich ustanoveni (§ 54 ods. 3,
§ 60) zakotvuje pravnu ochranu ticastnika konania pred désledkom nezakonného
postupu spravneho organu.?

Zo zakona ¢. 71/1967 Zb. nevyplyva povinnost spravneho organu poucovat

Predmetna poziadavka sa tyka aj rozhodnutia, ktoré sa len vyznacuje zapisom v spise.
V tomto pripade sa vSak zmysel poucenia oslabuje, kedZe organ takéto rozhodnutie ticast-
nikovi konania nedorucuje. De lege ferenda by preto tato vynimka mala byt vyslovne zakot-
vena. Vzdy totiz ide bud o situaciu, ked sa i¢astnikovi konania vyhovuje v plnom rozsahu
alebo ked' informacia o moznosti podat opravny prostriedok je pre ticastnika irelevantna
(z dovodu, ze vzal navrh na zacatie konania spat alebo napriklad Ze zomrel).

Ak osobitny zdkon zveruje sidom rozhodovanie o opravnych prostriedkoch proti rozhod-
nutiu spravneho organu, spravny organ je povinny poucit ucastnika o jeho prave v zmysle
§ 250m ods. 2 zdkona ¢. 99/1963 Zb. Podla tohto platného ustanovenia ndvrh (t. j. opravny
prostriedok proti rozhodnutiu spravneho organu) sa podava na prislusnom sude v lehote
tridsiatich dni od dorucenia rozhodnutia, pokial osobitny zakon neustanovuje inak. Navrh
je podany vcas aj vtedy, ak bol podany v lehote na organe, ktory vydal rozhodnutie. Ak
by rozhodnutie spravneho organu neobsahovalo poucenie o opravnom prostriedku alebo
ak by obsahovalo nespravne poucenie, ucastnik konania ho moze napadnut do Siestich
mesiacov od jeho dorucenia.

Ak tucastnik konania v dosledku nespravneho poucenia alebo pre to, Ze nebol pouceny
vobec, nepodé opravny prostriedok vcas, ex lege sa predpokladad, Ze podal riadny opravny
prostriedok vcas, ak tak urobil najneskér do troch mesiacov odo diia oznamenia rozhod-
nutia.

Podla § 60 spravneho poriadku je odvolaci organ je povinny preskiimat i oneskorené od-
volanie z toho hladiska, ¢i neodévodnuje obnovu konania alebo zmenu alebo zruSenie
rozhodnutia mimo odvolacieho konania.

107



Sona Kosiciarova

o moznosti vyuzitia tzv. mimoriadneho opravného prostriedku, ktory je pravnym
nastrojom ucastnika konania na preskimanie nezakonnosti pravoplatného roz-
hodnutia spravnym organom (napriklad o prave podat navrh na obnovu kona-
nia).

Do 1. januara 2004 spravny organ nebol povinny informovat tcastnikov
konania o moznosti domahat sa preskiimania jeho privoplatného rozhodnutia
sudom podla piatej ¢asti Obcianskeho sudneho poriadku. Tato povinnost mu
nevyplyvala ani zo zakona ¢. 71/1967 Zb., ani z iného pravneho predpisu. To
potvrdila i slovenska judikattra (R 32/1996).

Po nadobudnuti G¢innosti novely spravneho poriadku (zakona ¢. 527/2003
Z. z.) sa situacia zmenila — spravny poriadok v § 47 ods. 4 vyslovne zakotvil
povinnost’ spravnych orginov v pouceni uvddzat, ¢i rozhodnutie mozno preskiimat
siidom, t. j. poucit tcastnika spravneho konania o jeho prave podat Zalobu na
sud podla § 247 Obcianskeho stidneho poriadku. Ciefom novely bolo posilnit
ochranu prava ucastnika konania a zabranit zaniku jeho zakonného priva na
stidnu ochranu®, kedze podla § 250b ods. 1 zakona ¢. 99/1963 Zb. zmeskanie
zakonnej lehoty na podanie Zaloby nemoze stid odpustit.

Podla platnej pravnej upravy ,udaj, ¢i rozhodnutie mozno presktimat sa-
dom” je obligatérnou naleZzitostou kazdého rozhodnutia, t. j. prvostupnového
i druhostupniového. Vyplyva to aj zo stanoviska Konzulta¢ného zboru Minis-
terstva vnutra SR pre aplikaciu spravneho poriadku ¢. 8 z 9. aprila 2004. Podl'a
odovodnenia tohto poradného organu ministra vnttra Slovenskej republiky je
zakonna povinnost podla § 47 ods. 4 druha veta spravneho poriadku ,splnena
uvedenim len zdkladnej informdcie, ¢i rozhodnutie mozno preskumat stdom”.

Pravna prax sa vyvinula v tomto ohlade tak, Ze spravne organy v pr-
vostupniovych rozhodnutiach uvadzaju, ¢i je rozhodnutie po vycerpani riad-
neho opravného prostriedku (ak ho zakon nevylucuje) preskiimatelné sidom,
bez toho, aby tcastnika konania poucili o prislusnom stupni, lehote, v ktorej
je opravneny podat zalobu, alebo uvadzaja tdaj, Ze rozhodnutie nie je pre-
skiimatelné sidom s odkazom na prislusné ustanovenie osobitného zakona,
ktoré rozhodnutie zo sidneho prieskumu vylucuje. Obéiansky sudny poriadok
nechrani ucastnika spravneho konania v pripade, ak ho spravny organ vobec
neinformuje alebo nespravne informuje o moznosti podat Zalobu proti jeho
pravoplatnému rozhodnutiu tym, Ze by sa zakonna lehota na podanie tohto
mimoriadneho opravného prostriedku ex lege predlzovala.

% Podra ¢l. 46 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky , kaZdy kto tvrdi, Ze bol na svojich pravach
ukrateny rozhodnutim organ verejnej spravy, moze sa obratit na sud, aby preskumal za-
konnost takéhoto rozhodnutia, ak zdkon neustanovi inak”.
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Spravny organ nie je podla zakona ¢. 71/1967 Zb. povinny poucovat
o prostriedkoch dozoru, ktoré moze ucastnik konania iniciovat®, ani o dalsich
skutoc¢nostiach vyplyvajtcich z platnej pravnej tpravy, ak mu to zdkon vyslov-
ne neuklada.”

Podla § 68 ods. 1 ceského spriavneho poriadku rozhodnutie obsahuje okrem
vyrokovej casti a odovodnenia poucenie ti¢astnikov. Rovnako ako v slovenskej
tprave ide o povinnt obsahovt nalezitost kazdého rozhodnutia. Povinnost
organu poucit ucastnika konania sa nevztahuje len na odvolanie, ale aj na roz-
klad.

Podla § 68 ods. 4 a 5 v pouceni ,se uvede, zda je mozné proti rozhodnuti
podat odvolani, v jaké Ihtté je mozno tak ucinit, od kterého dne se tato lhita
pocita, ktery spravni organ o odvolani rozhoduje a u kterého spravniho orga-
nu se odvolani podava. Pokud odvolani nema odkladny téinek, musi byt tato
skutecnost v pouceni uvedena.” Ide o taxativny vypocet obsahovych naleZitosti
poucenia, tzn. spravny organ nie je povinny poucovat napriklad o nélezitos-
tiach odvolania podla § 82 spravneho poriadku.

Zakon ¢. 500/2004 Z. z. chrani tcastnika konania v pripade, ak ho spravny
organ v rozpore s § 68 ods. 5 nepouci vobec, jeho poucenie je netiplné (chyba
niektord z povinnych naleZitosti poucenia) alebo je nespravne (t. j. nie je tomu
tak v pripade, ak spravny organ nepoudi alebo nespravne pouci o tom, ¢i ma
odvolanie odkladny ucinok v zmysle § 68 ods. 6). V takom pripade sa ex lege
predlzuje lehota na podanie odvolania (pozri § 83 ods. 2), kedZe nezakonnost
postupu spravneho organu nemoze ist v tomto pripade na tarchu tcastnika
konania.

Cesky zakonodarca chréni Giéastnika konania v svislosti s nezékonnym po-
stupom spravneho organu pri jeho informovani o opravnom prostriedku tak,
ze v § 46 ods. 5 zakona ¢. 150/2002 Zb. zakotvuje povinnost sidu odmietnut
navrh navrhovatela, ktory sa riadil nespravnym poucenim spravneho organu
o tom, ze proti jeho rozhodnutiu nie je pripustny opravny prostriedok, a postt-
pit vec k vybaveniu opravného prostriedku na to prislusnému spravnemu or-
ganu. Stucasne zakon zakotvuje fikciu v prospech takéhoto ticastnika konania,

Prostriedkom dozoru v zmysle zakona €. 71/1967 Zb. je nariadenie obnovy konania sprav-
nym organom (§ 62 ods. 2), preskiimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania (§ 65)
a protest prokurétora (§ 69).

2 Podla rozsudku krajského sidu v Usti nad Labem (rozs. zo diia 18. 1. 2006, & j. 15 Ca
79/2004-76) preto ,,spravni organ 1. stupné neporusil svou poucovaci povinnost podle § 3
odst. 2 spravniho fadu (zdkona ¢. 71/1967 Zb.), pokud do textu pouceni nezahrnul i kon-
krétni pouceni o fikci doruceni podle § 24 odst. 2 spravniho fadu a o poc¢atku béhu odvolaci
TIhaty”. In: KADECKA, S. a kol.: dielo cit. v pozn. ¢. 4, 2006, s. 284.
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podla ktorej ,byl-li navrh podan vcas u soudu, plati, Ze opravny prostfedek
byl podan vcas”.

Cesky Suadny spravny poriadok v roku 2003 opustil institat opravného
prostriedku proti nepravoplatnému rozhodnutiu spravneho organu a zaviedol
tradicné Zalobné konanie, ked stidna ochrana nastupuje az ked st vycerpa-
né moznosti napravy rozhodnutia riadnym opravnym prostriedkom v ramci
spravneho konania.*> Mozno konstatovat, Ze na rozdiel od slovenskej pravnej
upravy, ktora rozliSuje preskimavanie rozhodnuti spravnych organov na za-
klade opravného prostriedku a na zéklade Zaloby, je tato ochrana univerzalna
a priaznivejsie naklonena ucastnikovi spravneho konania, i ked ¢esky spravny
poriadok neuklada povinnost sprdvnemu organu informovat ti¢astnika kona-
nia o preskimatelnosti jeho rozhodnutia satdom.

KedZe citované ustanovenie § 46 ods. 5 zakona ¢. 150/2002 Zb. sa aplikuje
len v pripade, ak spravny organ nespravne poucil o tom, Ze proti jeho rozhod-
nutiu nie je pripustny opravny prostriedok, treba ho povazovat za specidlne
ustanovenie vo vztahu k § 83 ods. 2 ¢eského spravneho poriadku.

Pomerne velkoryso — v porovnani s ¢eskou a slovenskou pravnou tpravou
— je upravené pravo ucastnika spravneho konania na poucenie o opravnom
prostriedku v rakiiskom spravnom poriadku.

Obligatérnou nalezitostou poucenia podla jeho § 61 ods. 1 je informacia,
¢i rozhodnutie je alebo nie je preskiimatelné, v akej lehote a na ktorom trade
sa podava opravny prostriedok; okrem toho spravny organ upozornuje aj na
poziadavku podat opravny prostriedok s uvedenim dévodov jeho podania.

Zaujimavo je rieSena v § 62 ods. 2 situacia, ked poucenie o opravnom
prostriedku vykazuje pravne vady.

V pripade, Ze rozhodnutie neobsahuje Ziadne poucenie o moznosti podat
opravny prostriedok alebo naopak, obsahuje nespravne poucenie o nepripust-
nosti podania opravného prostriedku alebo ak chyba poucenie o lehote na po-
danie opravného prostriedku, resp. je v pouceni spravneho organu uvedena
kratsia lehota nez je zdkonna lehota, ex lege sa opravny prostriedok povazu-
je za podany vcas, ak bol podany v ramci zdkonnej lehoty. Takato tprava sa
modze zdat — vzhladom na pomerne kratke lehoty na podavanie opravnych
prostriedkov — pomerne prisna, je vSak vhodna z hladiska efektivnosti priebe-
hu spravneho konania, kedze pri uvedenej fikcii lehota na podanie opravného
prostriedku plynie vSetkym ticastnikom rovnako (bez ohl'adu na to, ¢i boli ale-
bo neboli pouceni v stlade so zakonom).

» BROTHANKOVA, J. - ZISKOVA, M.: Soudni ¥4d spravni a ptedpisy souvisici s novou
tpravou spravniho soudnictvi, Linde Praha, a. s. 2003, Praha, s. 26.
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To neplati v pripade, s ktorym rata § 61 ods. 3 zakona, a to ak je v rozhodnu-
ti uvedena dlhsia lehota nez je zakonnd. V takom pripade sa opravny prostrie-
dok povaZzuje ex lege za podany v lehote uvedenej spravnym orgdnom za opravny
prostriedok podany vcas.

Osobitnym spdsobom sa riesi postup v pripade, ak rozhodnutie vobec ne-
obsahuje informaciu o tirade, na ktorom sa ma opravny prostriedok podat, ale-
bo obsahuje v tomto smere nespravnu informaciu. V takom pripade sa oprav-
ny prostriedok povazuje za podany na prislusnom organe, ak bol podany na
urade, ktory napadnuté rozhodnutie vydal, alebo ak bol podany na trade ne-
spravne uvedenom v pouceni o opravnom prostriedku.

Ak by spravny organ vobec nepoucil ticastnika konania alebo ho nespravne
poucil o jeho povinnosti zdévodnit podany opravny prostriedok, fakt, ze tak
tcastnik v dosledku tohto pochybenia spravneho organu neurobil, nemoze ist
na jeho tarchu. V takom pripade sa takato skuto¢nost povazuje len za formalny
nedostatok podania a uplatni sa § 13 ods. 3 rakuskeho spravneho poriadku.
Podla neho formalne nedostatky v pisomnom podani neopraviuji trad na od-
mietnutie podania. Urad ma v takom pripade uloZit povinnost podavatelovi
odstranit takato formalnu vadu v nim urcenej primeranej lehote. Ak by tak
tcastnik konania neurobil, organ podanie zamietne. Ak ti¢astnik konania do-
plni svoje podanie vcéas, nedostatok podania sa zhoji a irad nazerd na podanie
ako by bolo od pociatku perfektné.

Rakusky spravny poriadok v § 61a — podobne ako slovensky spravny po-
riadok — taktiez uklada spravnemu organu povinnost informovat tcastnika
spravneho konania o moZznosti presktimania rozhodnutia stdom. Na rozdiel
od zdkona ¢. 71/1967 Zb. vSak takuto informaciu majii obsahovat len tie roz-
hodnutia, ktoré:

— st vydané v poslednom stupni,
- nezodpovedaju v plnom rozsahu nazoru ucastnika konania alebo sa nimi
odmietli namietky alebo navrhy zucastnenych.

Tieto skutocnosti musia byt naplnené kumulativne. Z uvedeného vyplyva,
Ze na rozdiel od slovenskej tpravy, takato informdcia nemusi byt uvedena
v rozhodnuti, ktoré nie je konecné, t.j. v rozhodnuti, proti ktorému je pripustny
riadny opravny prostriedok. Takato tiprava je v stlade s poziadavkou na raci-
onalny vykon verejnej spravy i vzhladom na poziadavku ochrany tcastnika
konania pokial ide o jeho pristup k spravodlivosti.

Na druhej strane upozornenie tradu na moznost podat staznost proti ko-
necnému rozhodnutiu sa musi aplikovat tak vo vztahu k spravnemu sadnemu
dvoru, ako aj vo vztahu k tstavnému sudnemu dvoru. Slovenské spravne or-
gany nemaju povinnost uvadzat tidaj o tom, ¢i je rozhodnutie preskiimatelné
Ustavnym stidom Slovenskej republiky.
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Grécky spravny poriadok (zakon ¢. 2690/1999) upravuje v ¢l. 16 ods. 1 obsa-
hové nalezitosti pisomného vyhotovenia administrativneho rozhodnutia, me-
dzi ktoré patri aj poucenie o opravnom prostriedku, o prislusnom organe na
preskiimanie rozhodnutia, o lehote na podanie opravného prostriedku a do-
sledkoch zmeskania takéhoto ttkonu.** Podanie opravného prostriedku v sula-
de s uvedenou informaciou nemoze mat doésledok proti osobe, ktora opravny
prostriedok podala.

K zakladnym pravam osdb vo vztahu k verejnej sprave podla ¢l. 35 pism. g)
Spanielskeho zdkona ¢. 30/1992 patri vSeobecné pravo na informadciu a poucenie
o poziadavkach vyplyvajucich z pravnych predpisov vo vztahu k navrhom,
ukonom alebo k ziadostiam.

Rozhodnutie spravneho organu musi preto podla ¢l. 58 ods. 2 zdkona ob-
sahovat aj informaciu o tom, ¢i je rozhodnutie kone¢né alebo nie, o opravnom
prostriedku, o prislusnom organe, na ktory sa opravny prostriedok podava,
a o lehote na jeho predlozZenie.

Na zaklade komparacie vybranych tprav ¢lenskych statov Rady Eurépy
mozno vo vztahu k transpozicii poziadavky ¢l. V rezoltcie Vyboru ministrov
Rady Europy ¢. (77) 31 konstatovat nasledujtice skutocnosti:

— poucenie o riadnom opravnom prostriedku je povinnou obsahovou nalezi-
tostou kazdého rozhodnutia, bez ohl'adu na to, ¢i sa nim ucastnikovi kona-
nia vyhovuje v celom rozsahu alebo ¢i sa mu nim uklad4 povinnost alebo
obmedzuje pravo,

- za poucenie sa povazuje aj uvedenie informdcie, Ze rozhodnutie je konecné
a nemozno proti nemu podat riadny opravny prostriedok (poziadavka na
efektivnost vykonu verejnej spravy),

- zakony ukladaji spradvnemu organu povinnost informovat ti¢astnika kona-
nia o nasledujtcich minimalnych tidajoch: o riadnom opravnom prostried-
ku, ktory mozno podat proti rozhodnutiu, o prislusnom spravnom organe,
na ktory sa riadny opravny prostriedok podava a o zakonnej lehote, v ktorej
sa podava; niektoré ¢lenské staty Rady Eurépy ukladaju povinnost poucit
aj o dalsich skutoc¢nostiach,

- zakony zakotvuju pravnu ochranu ucastnika konania, ktorého spravny or-
gan vobec nepoucil o jeho prave podat riadny opravny prostriedok, poucil
ho nespravne alebo ak v jeho pouceni chyba niektory z obligatérnych tida-
Jov,

,The individual administrative deed also states the possibility, if any, of filing a special
administrative or remedial appeal under article 25 and mentions the competent body for
examination, the time limit and the consequences of failure to file such appeal.”
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— spravny organ nie je povinny informovat tcastnika vo svojom rozhodnuti
0 moznosti vyuzitia mimoriadneho opravného prostriedku, ak zo zakona
vyslovne nevyplyva inak; v takom pripade ho informuje o moZznosti stdne-
ho preskiimania rozhodnutia.

Pravo na zverejnenie spravneho rozhodnutia. Podla ¢l. 18 bod 1 odporiica-
nia Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢. (2007) 7 spravne rozhodnutia sa zverejiiuju
s ciefom umoznit tym, ktorych sa tykaju, ziskat presnti a komplexnti znalost
o tychto rozhodnutiach.

V zasade tu ide o pravo viazuce sa predovsetkym na ticastnika konania, za-
hrnajtice pravo na oznamenie dévodov rozhodnutia, ako aj pravo na informa-
ciu o opravnom prostriedku podla rezoltcie Vyboru ministrov Rady Eurépy ¢.
(77) 31. Nemozno ho vsak chapat len ako mechanicky stcet tychto ¢iastkovych
procesnych prav. M4 totiz dal$iu déleziti pravnu dimenziu, a to Ze zverejne-
nie rozhodnutia (t. j. ozndmenie jeho obsahu adresatovi) vyvolava vo¢i nemu
pravne dosledky. Odportcanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢. (2007) 7 sa
preto zameriava na vymedzenie poziadaviek zabezpecujacich, Ze zverejnenie
spravneho rozhodnutia bude ii¢inné, t. j. zabezpeci, aby sa osoba nim dotknutd
mala faktickii moznost s jeho obsahom obozndmit.

Zverejnenie rozhodnutia mdze mat podobu osobného ozndmenia alebo moze
byt vseobecné. PodIa ¢l. 18 bod 2 odporucania ti, ktori st individualnym rozhod-
nutim ovplyvneni, budt o nich informovani osobne, okrem vynimocnyjch pripa-
dov, ked st mozné len vSeobecné metddy oznamenia. Vo vSetkych pripadoch
budti naznacené postupy pri odvolani, vratane lehot.

Spdsob, akym sa adresat dozveda o obsahu vydaného rozhodnutia sprav-
neho orgdnu moéze mat podobu pisomného ozndmenia rozhodnutia (dorucenim
tohto rozhodnutia) alebo jeho oznamenia, ked' sa fyzické dorucenie rozhodnu-
tia nahradza oznamenim prostrednictvom zverejnenia jeho obsahu. Druha moz-
nost musi vyslovne zo zakona vyplyvat a musi byt odévodnena poziadavkou
na udéinnu verejnu spravu.

Oba spdsoby informovania o obsahu rozhodnutia st z hladiska svojich
ucinkov voci adresatovi rovnocenné, prednostne by sa vsak mala voci ticastnikovi
konania vyuzivat forma oznamenia dorucenim pisomného vyhotovenia rozhod-
nutia (t. j. osobného oznamenia).

Pravna tprava ma garantovat predmetné pravo osoby, ktorej sa rozhod-
nutie tyka, bez ohladu na to, ¢i ide o rozhodnutie, ktorym sa rozhoduje v jej
prospech alebo v neprospech.

Rozhodnutie musi byt zverejnené v jeho tiplnom zneni, inak adresat rozhod-
nutia nemo6ze mat presnd a komplexnt znalost o jeho obsahu.

Bez ohladu na to, aky sposob zverejnenia obsahu rozhodnutia sa uplatni,
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jeho stcastou musi byt poucenie o moznosti podat riadny opravny prostrie-
dok.

Indtitat ozndmenia rozhodnutia upravuje slovensky sprdvny poriadok
v §51.%

Ozndmenie rozhodnutia je prdvny désledok jeho G¢inného dorucenia. Sloven-
sky spravny poriadok v § 24 az 26 upravuje spdsob dorucovania pisomnosti sprav-
neho organu a to podla toho, ,,ako” sa dorucuje a ,komu” sa dorucuje.

Dorucenie pisomného vyhotovenia rozhodnutia je v spravnom konani obvyk-
lym a pravidelnym spdsobom, ktorym spravne organy oznamuju svoje roz-
hodnutia. Pokial nejde o pripad, ked sa dorucenie vykondva verejnou vyhliskou
(§ 26 ods. 2), treba podla § 24 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb. pisomné vyhotovenie
rozhodnutia dorucit' do vlastnych riik adresita.

Slovensky spravny poriadok pozna iba dva pripady, ked je spravny organ
povinny dorucovat pisomnost (rozhodnutie) verejnou vyhlaskou: ak to usta-
novuje osobitny zikon (zakonodarca sa k tomu uchyluje napriklad v pripade
spravneho konania s velkymi poctom ticastnikov) alebo ak iicastnici konania ale-
bo ich pobyt nie sii mu zndmi (spravny organ nevie komu konkrétnemu alebo kam
konkrétne ma pisomnost dorucovat). Dévodom takéhoto osobitného spdsobu
dorucovania je verejny zaujem na ucinnej verejnej sprave, najma vsak situacia,
ked dorucenie do vlastnych ruk nie je z objektivnych dovodov mozné.

Pri dorucovani verejnou vyhlaskou v skutocnosti nedochadza k odovzda-
niu pisomnosti tcastnikovi konania, ale kvalifikovanym zverejnenim obsahu
konkrétneho pravneho tikonu organu verejnej spravy po uplynuti lehoty usta-
novenej zakonom vznikajii adresatovi pravne nasledky.

Tento druh dorucovania ma v pravnej tprave svoje opodstatnenie, kedze
aj ucastnik konania, ktory nie je sprdvnemu organu znamy, a preto ho nemoze

*  Rozhodnutie sa ucastnikovi konania oznamuje bud’ dorucenim pisomného vyhotovenia tohto

rozhodnutia (ak zakon neustanovuje inak) alebo #istnym vyhldsenim (len voci ti¢astnikovi ko-
nania, ktory je pritomny, a sucasne sa vzdal naroku na dorucenie pisomného vyhotovenia
rozhodnutia).
Zakon €. 71/1967 Zb. pozna aj osobitny sposob oznimenia rozhodnutia. Ide o pripady, ked sa
namiesto dorucenia pisomného vyhotovenia rozhodnutia vydava osobitny doklad alebo posky-
tuje plnenie. Dfiom oznamenia rozhodnutia je den prevzatia dokladu alebo den prijatia
prvého poskytnutého plnenia. Pravnym ddsledkom oznimenia rozhodnutia icastnikovi kona-
nia v zmysle spradvneho poriadku je, Ze zaklada plynutie lehoty na podanie odvolania (roz-
kladu) podla § 54 ods. 2 alebo 3 zakona ¢. 71/1967 Zb., pravo tcastnika vzdat sa odvolania
(§ 53), umoznuje urcit okamih nadobudnutia jeho platnosti (zavaznosti), pravoplatnosti
(v pripade, Ze je zo zakona voci rozhodnutiu vyltceny opravny prostriedok, t. j. odvolanie,
rozklad) a vykonatelnosti (ak je vyluceny odkladny ti¢inok opravného prostriedku podla
§550ds.1a2).
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identifikovat, alebo t¢astnik konania, ktorého spravny organ sice identifikovat
vie, ale nie je mu znamy jeho pobyt (kedZe sa mu ho nepodarilo zistit), md mat’
moznost dozvediet sa 0 obsahu pisomnosti, ktord mu je urcend.

Dorucovanie verejnou vyhlaskou predstavuje prielom do ochrany osobnyjch
tidajov, ktoré sa zverejiuju (v opa¢nom pripade by tento spoésob dorucova-
nia nebol vykonatelny), preto by mal zakonodarca zakotvit jeho pouzitie len
v osobitne odévodnenych pripadoch (¢i uz vo verejnom zaujme alebo v zaujme
tcastnika konania). Okrem poziadavky na efektivnu a aéinnt verejnt spravu
to moze byt zaujem na ochrane prav adresata rozhodnutia. Z tohto déovodu do-
rucovanie rozhodnutia, ktorym sa uklada povinnost alebo obmedzenie prava
verejnou vyhlaskou nie je vhodné.*

V zaujme ucinnosti takéhoto spdsobu dorucenia slovensky zakonodarca
uklada spravnemu organu povinnost pisomnost vyvesit na jeho tiradnej tabuli
(tato musi byt podla § 3 ods. 5 nepretrzite pristupnda verejnosti) a okrem toho
zverejnit inym spdsobom v mieste obvyklym.

Ustanovenie § 51 ods. 3 slovenského spravneho poriadku Specifickym
sposobom upravuje pravny moment oznamenia rozhodnutia, pisomné vyho-
tovenie ktorého sa nedorucuje, ale namiesto neho sa vydava osobitny doklad
alebo poskytuje plnenie. V zmysle § 47 ods. 7 ide o pripady, ked sa ticastnikovi
konania vyhovuje v plnom rozsahu a takyto zakonny postup je odévodneny
poziadavkou na ucinna verejnt spravu. To znamena, Ze aj v tomto pripade sa
vyhotovuje pisomné rozhodnutie s jeho obsahovymi nalezitostami, s ktorym
sa ucastnik konania moze v pripade, ak ma o to zaujem, oboznamit. Takéto
rozhodnutie sa mu vSak nedorucuje.

V zaujme poziadavky na téinnost vykonu verejnej spravy slovensky zako-
nodarca zakotvil v stvislosti s institdtom dorucovania pravnu fikciu dorucenia.
Tato sa uplatriuje tak pri doruc¢ovani pisomnosti do vlastnych riak (§ 24 ods. 2, 3
a §25 ods. 2, 3, 4), ako aj pri dorucovani verejnou vyhlaskou (§ 26 ods. 2).

Ucelom intitatu fikcie dorucenia je zabezpecit, aby neboli zmarené pravne
tcinky oznamenia ttkonu spravneho organu tcastnikovi konania, vratane jeho
rozhodnutia.

Vzhladom na zavaznost fikcie dorucenia, ktora predpoklada, Ze pravne tic¢in-
ky dorucenia pisomnosti nastant aj vtedy, ak sa adresat o doruceni nedozvedel,
je potrebné, aby zakonodarca v ramci normotvorby dbal na dodrzanie urcitych
zasad. KedZe adresat pisomnosti musi mat faktickti moznost sa o obsahu pisom-
nosti dozvediet, za tymto ticelom by mal byt vyrozumeny o tom, Ze mu organ

% Napriklad podla § 80 zakona SNR ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich pred-
pisov ,rozhodnutie o priestupku nemozno dorucit verejnou vyhlaskou”.
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pisomnost dorucoval, pisomnost by mu mala byt k dispozicii na mieste usta-
novenom zakonom, o ktorom je dorucovatelom informovany, pocas primeranej
doby. Porusenie zdkonnych pravidiel pri dorucovani nesmie ist na tarchu doru-
covaného a nemoze v ziadnom pripade zalozit pravny dosledok dorucenia.”

Podrobné pravidla tykajtice sa dorucovania pisomnosti spravneho organu
zakotvuje cesky spravny poriadok. V porovnani so slovenskou tpravou sa zako-
nodarca snazil vniest do pravnej ipravy dorucovania moderné prvky (elektro-
nické dorucovanie), precizovat dovtedajSiu pravnu tpravu s cielom odstranit
problémy, ktoré sa do nadobudnutia jeho ti¢innosti vyskytovali v praxi.

PodIa § 19 ods. 3 zdkon ¢. 500/2004 Zb. , nevylucuje-li to zakon nebo povaha
véci, na pozadani ticastnika fizeni spravni organ dorucuje na adresu pro do-
rucovani nebo elektronickou adresu, kterou mu tcastnik fizeni sdéli, zejména
muize-li to pfispét k urychleni fizeni; takova adresa mtize byt sdélena i pro fize-
ni, kterd mohou byt u téhoz spravniho organu zahajena v budoucnu” .

Cielom tpravy je urychlenie a zefektivnenie spravneho konania. Vychadza
z procesného prava ticastnika konania poziadat spravny organ o dorucovanie pi-
somnosti na adresu odlisnt od adresy trvalého bydliska alebo o dorucovanie pi-
somnosti na elektronicktt adresu (tzv. moznost volby adresy pre dorucovanie).

Takato pravna konstrukcia je pruzna a podporuje presadzovanie myslien-
ky o verejnej sprave ako sluzbe verejnosti podla § 4 ods. 1 ¢eského spravneho
poriadku. Na druhej strane vsak vyuzitie tohto procesného prava tcastnika
konania v praxi je limitované, ak ide o dorucovanie pisomnosti podla § 19 ods. 4
zakona ¢. 500/2004 Zb.* a ticastnik konania nedisponuje zarucenym elektronic-
kym podpisom. Zakon totiz v takom pripade pri dorucovani na elektronickt ad-
resu povazuje pisomnost za dorucent ,v okamziku, kdy pfevzeti dorucované

Stdna judikattra povazuje skutocnost, ak nebolo rozhodnutie spravneho orgédnu tcastni-
kovi dorucené v stulade s platnou pravnou tipravou za podstatnii vadu konania, ak sa mu
tym znemoznila alebo stazila obrana (Najvyssi spravny sud, [Boh. A 2545/23 (6793/23]).
Obdobne sa vyslovil ¢esky Najvyssi spravny sud rozsudkom zo dna 26. 4. 2005, ¢. 498-526
(¢. 509/2005 Zb. NSS) v pripade odvolania osoby, ktora pre vadné dorucenie nemohla vy-
uzit celtl lehotu ustanoventi v § 54 ods. 2 spravneho poriadku, a toto bolo zamietnuté ako
oneskorené: ,Vadné doruceni rozhodnuti spravniho organu I. stupné (opomenuti dorucit
rozhodnuti advokatovi s procesni plnou moci) je podstatnou vadou fizeni zakladajici k za-
lobni namitce divod pro zruseni napadeného rozhodnuti organu II stupné, pokud ztizi
ucastnikovi moznost Gc¢inné, zakonem zarucené obrany ve spravni fizeni a pokud neni
néaslednym pribehem spravniho Fizeni nijak zhojena.” In: KADECKA, S. a kol.: dielo cit.
v pozn. . 4, s. 164.

Do vlastnych ruk adresata sa dorucuji nasledujtice pisomnosti: predvolanie, rozhodnutie,
pisomnosti o ktorych tak ustanovuje osobitny zakon, a iné pisomnosti ak to nariadi oprav-
nena uradna osoba.
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pisemnosti potvrdi adresat zpravou opatfenou jeho zarucenym elektronickym
podpisem. Nepotvrdi-li adresat pievzeti pisemnosti nejpozdéji nasledujici pra-
covni den po odeslani zpravy, ktera se nevratila jako nedorucitelna (odstavec
9), dorudi spravni organ pisemnost, jako by adresat o doruceni na elektronic-
kou adresu nepozadal.”

Cesky spravny poriadok pri elektronickom dorufovani riedi aj situaciu
zapric¢inentt problémami technickej povahy (docasna nefunkénost serveru)
a pochybeniami pri ovladani technického prostriedku (nespravne zadanie
elektronickej adresy), ked' sa odoslana sprava vrati spravnemu tradu ako ne-
dorucitelnd. V takom pripade ,ucini spravni organ neprodlené dalsi pokus
0 jeji doruceni; bude-li dals$i pokus o doruceni netspésny, doruci pisemnost,
jako by adresat o doruceni na elektronickou adresu nepozadal.”

Takato podrobna tiprava postupu dorucovania pisomnosti spravneho or-
ganu prostrednictvom elektronickych prostriedkov je potrebna vzhladom na
poziadavku pravnej istoty, ¢i uz na strane adresata pisomnosti alebo organu
verejnej spravy.

V zaujme preukazania riadneho dorucenia cesky spravny poriadok taktiez
zakotvil vyslovné opravnenie dorucovatela pisomnosti zistovat totoznost ad-
resata a osoby, ktora je zaitho opravnena pisomnost prevziat. Tym sa ma v pra-
xi predist zmareniu tspesného dorucenia pisomnosti v situdcii, ked dorucova-
tel prijemcu osobne nepozna.

Specidlne pravidla pre doruovanie sa podla § 21 zdkona ¢&. 500/2004 Zb.
uplatiiuji voci pravnickym osobam. Tieto sa pouziju aj v pripade, ak spravny
organ dorucuje pisomnost:

— naadresu miesta podnikania stvisiacu s podnikatel'skou ¢innostou fyzickej
osoby,

— advokatovi, notarovi, stdnemu exekutorovi a inej osobe, ktora poskytuje
pravnu pomoc podla osobitnych zakonov, obdobne.

Cesky spravny poriadok riesi osobitnym sposobom problém, ked doruco-
vatel nemdze na adrese sidla pravnickej osoby alebo jeho organizacnej zlozky
dorucit pisomnost z toho dovodu, Ze na uvedenej adrese nebol nik zastihnuty.
V takom pripade spravny organ dorucuje pisomnost osobam uvedenym v § 30
(t. j. osobam opravnenym konat v mene tejto pravnickej osoby) na ich adresu.
Je to opravnenie spravneho organu, ktoré moze, ale nemusi vyuzit. V pripade,
Ze by sa takejto osobe nedarilo preukizatelne dorucovat, spravny organ doruci
pisomnost verejnou vyhlaskou.”

¥ Slovensky spravny poriadok — vzhladom na tizko vymedzené dévody, za ktorych mozno

tento spdsob oznamovania vyuzit — takyto postup neumoznuje.
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V suvislosti s pravnym instititom uloZenia dorucovanej pisomnosti zakon
¢. 500/2004 Zb. v § 23 ods. 5 (na rozdiel od slovenského spravneho poriadku)
zakotvuje povinnost dorucovatela poucit adresita (fyzickt osobu a fyzickt oso-
bu - podnikatela) o pravnych désledkoch nevyzdvihnutia si uloZenej zdsielky. Takato
uprava podporuje zasadu transparentnosti spravneho konania a predchadza
situacii, ked sa adresat dozveda o tom, Ze ide o pisomnost dorucovand v ramci
spravneho konania az v okamihu, ked si zasielku vyzdvihne.*” Kym zakon ¢.
71/1967 Zb. v § 24 ods. 2 uvadza len to, Ze ,dorucovatel ulozi pisomnost na
poste a adresata o tom vhodnym spésobom upovedomi”, ¢eska pravna tiprava
podrobne a preciznejsie zakotvuje obsahové nélezitosti oznamenia o netspes-
nom doruceni pisomnosti (vratane poucenia).

Nemecky spravny poriadok zakotvuje ako vSeobecnti zasadu v § 41 povinnost
oznamit spravny akt tomu ticastnikovi, ktorému je urceny, alebo ktorého sa akt
dotyka.

Pisomny spravny akt, ktory sa dorucuje prostrednictvom posty v tuzemsku,
sa povazuje za doruceny (oznameny) po uplynuti troch dni po odovzdani za-
sielky na poste, okrem pripadu, ak nebol vobec alebo bol doruceny oneskore-
ne. V pripade pochybnosti musi spravny organ dorucenie a termin dorucenia
spravneho aktu preukazat.

Spravny akt mozno oznamit aj jeho zverejnenim (ak tak ustanovuje zakon).
V pripade, ak sa akt zoverejiiuje spdsobom v mieste obvyklym, v oznameni sa musi
uviest, kde mozno do spravneho aktu a jeho odévodnenia nahliadnut. Uéinky
oznamenia nastavaja dva tyzdne po jeho zverejneni.

Ucel prava na zverejnenie spravneho rozhodnutia asi najvystiznejsie za-
kotvuje Spanielsky zdikon ¢. 30/1992 v ¢l. 59 ods. 1. Podla neho oznamenie sa
uskutocénuje akymkolvek prostriedkom, ktory zabezpecuje, Ze ho tcastnik ko-
nania alebo jeho zastupca obdrzi.

Takéto zverejnenie musi obsahovat okrem vlastného obsahu aj datum a jeho
oznacenie.

V konaniach zacatych na zaklade navrhu tcastnika konania sa oznamenie
zasiela na adresu, ktora je na tento ti¢el uvedena v jeho ziadosti.

Ked sa ozndmenie zasiela na adresu domicilu ti¢astnika, a ten nie je v case
dorucenia oznamenia pritomny, oznamenie moze prevziat ktorakolvek osoba,
ktora sa v mieste domicilu nachadza, pricom sa zisti jej totoznost. V pripade, ze
nik nemd6ze oznamenie prevziat, tato okolnost sa zaznaci v spise spolu s driom
a hodinou pokusu o dorucenie a pokus o dorucenie sa jedenkrat zopakuje v int
hodinu pocas troch nasledujtcich dni.

#  JEMELKA, L. - PONDELICKOVA, K. - BOHADLO, D.: dielo cit. v pozn. & 21, s. 84.

118



Transpozicia poziadaviek rezolucie Vyboru ministrov Rady Eurépy

Ak ticastnik konania alebo zastupca odmietne prevziat oznamenie, doruce-
nie sa tym povazuje za vykonané a spravny organ pokracuje v konani.

Ked tcastnik nie je spravnemu organu znamy, pripadne ak nebolo mozné
zamys[ané oznamenie uskutocnit, oznamenie sa uskutocni prostrednictvom
oznamu na tradnej tabuli obecného tiradu v mieste posledného domicilu ticast-
nika a v Uradnom vestniku autonémneho spolocenstva alebo provincie, ktorej
miestne prislusny spravny organ spravny akt vydal. Organy verejnej spravy
modzu okrem toho ustanovit iné dopliiujice formy oznamovania prostrednic-
tvom ostatnych foriem Sirenia.

Na zaklade komparacie vybranych tprav clenskych statov Rady Europy
mozno vo vztahu k transpozicii poziadaviek ¢l. 18 odporticania Vyboru minis-
trov Rady Eurdpy ¢. (2007) 7 konstatovat nasledujtice skutocnosti:

— vnutro$tatna pravna uprava ¢lenského Statu Rady Eurépy garantuje ticast-
nikovi spravneho konania pravo na zverejnenie spravneho rozhodnutia,
zmyslom ktorého je zabezpecit, aby ako osoba dotknutd rozhodnutim mal
fakticktt moznost oboznamit sa s celym jeho obsahom, vratane odévodne-
nia a poucenia o opravnom prostriedku,

— okrem osobného oznamenia, ktorym sa rozumie dorucenie pisomného vy-
hotovenia rozhodnutia, zadkony zakotvuji moznost vSeobecného ozname-
nia rozhodnutia (a to nielen vo vztahu k individualnym spravnym aktom
organov verejnej spravy, ale i k aktom, ktoré maju charakter vseobecnych
opatreni),*!

— zakony pripustaju dorucovanie formou vSeobecného oznamenia len vo vy-
nimoc¢nych pripadoch, pricom podmienky, za ktorych je tak mozné urobit,
vymedzuju taxativnym spdsobom,

— dorucovanie formou vSeobecného oznamenia je odovodnené verejnym za-
ujmom na ucinnej a efektivnej verejnej sprave alebo ochranou prava tcast-
nika konania,

— zakony na podporu tcinnosti zverejnenia rozhodnutia formou vseobecné-
ho oznamenia ukladaji spravnemu organu povinnost vykonat dalSie opat-
renia, ktoré maju zvysit pravdepodobnost toho, Ze sa adresat o oznamova-
nom rozhodnuti dozvie,

— fikcia dorucenia rozhodnutia sa uplatiiuje v zdujme zabezpecenia u¢innos-
ti vykonu verejnej spravy a je upravena tak, aby prava tcastnika konania
boli ¢o najmenej dotknuté; v stvislosti s tym zakony ukladaja povinnost
informovat alebo poucit tcastnika konania minimalne o mieste ulozenia
pisomnosti a o lehote jej uloZenia,

Napriklad nemecky a cesky spravny poriadok.
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— porusenie zakonnych pravidiel pri zverejiiovani rozhodnutia ma za nasle-
dok netcinnost tohto zverejnenia.

SUMMARY

The aim of this article is to analyse the principles on the protection of the
individual in relation to the acts of administrative authorities that should be
guided in law and administrative practice in all member states of Council of
Europe. It is the right to be heard, the right on access to information, the right
on statement of reasons in the act and the right on indication of remedies.

The appendix to the Resolution (77) 31 lays down principles applied to the
protection of persons (whether physical or legal), in administrative procedures
with regard to any individual measures or decisions which are taken in the ex-
ercise of public authority and which are of such nature as directly to affect their
rights, liberties or interests (administrative acts).

In the implementation of these principles the requirements of good and ef-
ficient administration, as well as the interests of third parties and major public
interests should be duly taken into account. Where these requirements make
it necessary to modify or exclude one or more of these principles, either in
particular cases or in specific areas of public administration, every endeavour
should nevertheless be made, in conformity with the fundamental aims of this
resolution, to achieve the highest possible degree of fairness.
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Acta Universitatis Tyrnaviensis — Iuridica VI /2009

Zmluva o vkladovom tucte
a jej pravna uprava

Lubos Maxina

Synopsa: Autor sa zaobera platnou pravnou upravou zmluvy o beznom tucte s ak-
centom na osobitosti tohto obchodno-pravneho vztahu upraveného v ustanoveniach
zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodného zakonnika (dalej len ObZ). Prispevok autora
pontika jeho vlastné tvahy de lege ferenda k niektorym ustanoveniam platnej pravnej
Gpravy zmluvy o beznom ucte s argumentdciou k nazorom inych renomovanych auto-
rov. V zavere uvadza a porovnava priklady osobitosti zavazkového vztahu zo vztahu
z0 zmluvy o vkladovom téte v Ceskej republike.

KTItucové slova: bankova zmluva, zmluva o beznom tucte, majitel iictu, zmluva o vkla-
dovom tcte, vklad, vypoved vkladu, trok

1. ZMLUVA O VKLADOVOM UCTE
A JE] CHARAKTERISTIKA

Zmluva o vkladovom ucte patri z celkového mnozstva uzavretych banko-
vych zmlav k najpocetnejsim zavazkovym vztahom z banky. Zakonodarca ju
zaradil medzi absolttne bankové obchody, bez ohl'adu na charakter subjektov
zmluvného zavazkového vztahu. Povodna dovodova sprava k zakonu uvadza-
la, Ze iCelom zmluvy o vkladovom ucte (na rozdiel od zmluvy o beznom tcte)
je prenechanie penaznych prostriedkov banke na finanéné vyuzitie na dobu
urcent zmluvnymi stranami.

Podla ustanovenia § 716 ObZ, zmluvou o vkladovom ucte sa zavizuje
banka zriadit tento ticet pre jeho majitel'a v urcitej mene a platit z pefiaznych
prostriedkov na tcte tiroky a majitel ctu sa zavizuje vlozit na ucet penazné
prostriedky a prenechat ich vyuzitie banke. Vkladovy tcet je mozné otvorit
na domacu, pripadne na int (cudziu) menu, v ktorej banka vedie ucty za do-
drzania osobitnych podmienok.! Zakonodarca ustanovil na uzavretie zmluvy
o vkladovom t¢éte pisomnt formu, inak sankcionuje zmluvu absolttnou ne-
platnostou.

! Zakon ¢. 202/1995 Z. z. Devizovy zakon
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Medzi podstatné nalezitosti zmluvy o vkladovom ucte patri:
— zaviazok banky zriadif acet v urcitej mene,
— zavazok banky platit z peniaznych prostriedkov troky,
— zavazok majitela vlozit na et penazné prostriedky,
— zavazok majitela i¢tu prenechat vlozené prostriedky na vyuzitie banke.

Z hladiska dispozitivnosti zmluvného vztahu je potrebné poukazat na to,
Ze ustanovenie § 716 ObZ je kogentného charakteru a zdkonodarca umoznil
zmluvnu volnost len vo vztahu k dal$im nadvazujicim ustanoveniam § 717
az 719 ObZ .

Osobitny charakter tohto zavazkového vztahu je ticel zmluvy, ktory sleduje
banka uzatvorenim zmluvy o vkladovom téte. Udelom je ziskat na uréitti dobu
od majitela tc¢tu penazné prostriedky a vyuzit ich na svoju podnikatelsku
¢innost, najma na poskytovanie tverov, investovanie do cennych papierov na
vlastny ticet, obchodovanie na vlastny ucet s finanénymi nastrojmi penazného
trhu a finanénymi nastrojmi kapitalového trhu, poskytovanie zaruk a pod.?

V beZnej praxi sa najcastejSie denl uzavretia zmluvy zhoduje s diiom zria-
denia vkladového uctu. Zmluva o vkladovom ticte sa moze dojednat na dobu
urcita alebo neurcity, resp. s vypovednou lehotou alebo bez vypovednej lehoty,
pripadne so stanovenim urcitého poctu opakovani alebo bez opakovania.

Banky pozaduju na otvorenie vkladového uctu vklad v urcitej vyske (ozna-
Covany ako minimdlny, pociato¢ny, zakladaci, resp. otvaraci). Je zvykom,
ze banka pozaduje v urcitej vyske aj staly minimalny zostatok penaznych
prostriedkov na vkladovom tcéte, pricom sa tato suma nemusi zhodovat s vys-
kou vkladu, ktory banka pozaduje pri jeho zriadeni.

Zo znenia textu ods. 1 nevyplyva, Ze konkrétna vyska vkladu na tcet je
podstatnou nalezitostou zmluvy, z ¢oho je zrejmé, Ze vyska modze byt pocas
zmluvného vztahu r6zna. Sposob, akym budt prenechané penazné prostried-
ky banke na vyuzitie, a dalsie podmienky sa upresnuji v zmluve o vkladovom
ucte a vo vseobecnych obchodnych podmienkach banky. Tie st st¢astou zmlu-
vy o vkladovom tucte, pricom plati, ze zmluvné dojednania maja prednost pred
vseobecnymi obchodnymi podmienkami. Bez ohl'adu na skutoc¢nost, Ze hlavne
v bankovej praxi su také obchodné podmienky oznacované ako , vSeobecné”,
nevztahuje sa na ne pravna kvalifikacia prvej Casti vety uvedenej v § 273 ods. 1
ObZ. To je dovod, Ze na ich zavaznost nepostaci iba odkaz v texte zmluvy, resp.
v zmluvnom formulari.?

2 SUCHOZA, J. a kol.: Obchodny zakonnik a stivisiace predpisy, komentér. Eurounion, spol.
s 1.0., Bratislava 2007, s. 916.

3 SUCHOZA, J. a kol.: Obchodny zakonnik a suvisiace predpisy, komentar. Eurounion, spol.
s 1.0., Bratislava 2007, s. 916.
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Osobitostou, ktorou sa zmluva o vkladovom téte odlisuje od zmluvy o bez-
nom ucte spociva v tom, ze vkladovy ticet nema platobnu funkciu. To vsak
nevylucuje skutocnost, Ze za urcitych zmluvne dohodnutych podmienok je
mozné na takyto ucet prijat, pripadne aj odoslat (ide skor o vynimky) penaz-
né prostriedky bezhotovostnym prevodom, alebo skuto¢nost uskutocnit vklad
hotovostnym sposobom. Pojde predovsetkym o dispoziciu s iictom pri vyko-
navani a zuctovani platieb, ktoré maji vSak odlisny charakter ako pri beznom
ucte preto, Ze v pripade vkladového t¢tu sa banka k tymto ikonom nezavazuje
a budu savisiet najma s momentmi vyberu peniaznych prostriedkov v pripade
vyberu trokov, casti vkladu alebo vkladu celého.*

Za povsimnutie stoji este vztah pravnej upravy ObZ s pravnou tpravou
dalsich foriem vkladov podla ustanovenia § 787 OZ. Ako si vsima I. Pelikano-
va, toto ustanovenie OZ nema zrejme praktickti aplikovatelnost, kedZe Spe-
cidlna pravna tprava v ObZ ma prednost pred vSeobecnou, takze akakolvek
forma vkladu, ktora naplni charakter zdkladného ustanovenia pre vkladovy
ucet, bude v zmysle ustanovenia § 261 ods. 3 podliehat ObZ.

Pri spracovani tejto matérie sme sa pozastavili nad tymto nazorom, citu-
jem: ,Ak vezmeme do tvahy Specialnu upravu kolektivneho investovania,
tento zmluvny typ napliia aj znaky takéhoto spdsobu nakladania s petiaznymi
prostriedkami.”® S tymto ndzorom sa vsak nemdzeme stotoznit, lebo pravna
tprava kolektivneho investovania upravena § 1 zakon ¢. 594/2003 Z. z. o kolek-
tivnom investovani upravuje” kogentne okruh vztahov stvisiacich s kolektiv-
nym investovanim. Predovsetkym je vSak potrebné upozornit na skutocnost,
ze banka na zaklade zmluvy o vkladovom tcte spravuje peniazné prostriedky
veritela ako vlastné, pricom pri kolektivnom investovani ide len o spravu ma-
jetku (nie vlastného) podielnikov. Okrem toho je potrebné poukazat na to, ze
kolektivne investovanie nie je mozné vykonat inak, ako transformaciou penaz-
nych prostriedkov do cenného papiera, ktorym je podielovy list a nakoniec,
podielnik v otvorenom podielom fonde nie je viazany ziadnou zmluvnou, resp.
zakonnou lehotu, pocas ktorej musi zotrvat v spolocenstve podielnikov. Nie je

PATAKYOVA, M. a kol.: Obchodny zakonnik, komentar. C.H. BECK, Praha 2006, s. 938.
Tamze, s. 938.

Tamze, s. 938.

Ustanovenie § 1 zak. ¢. 594/2003 Z. z.: Tento zakon upravuje: kolektivne investovanie,
¢innost spravcovskej spolo¢nosti, vytvaranie a spravovanie podielovych fondov, ¢innost
depozitara, pdsobenie zahrani¢nych subjektov kolektivneho investovania, zahrani¢nych
spravcovskych spolocnosti a zahranicnych depozitarov na tizemi Slovenskej republiky,
ochranu investorov, ¢innost inych os6b podielajtcich sa na kolektivnom investovani, do-
hlad.

ISTEE- VRTINS
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mozné nepoukazat aj na rozdielnu pravnu tipravu zabezpecenia tychto zavaz-
kovych vztahov z hladiska rizika a ochrany investicie, resp. vkladu.?

2. NAKLADANIE S PENAZNYMI PROSTRIEDKAMI
NA VKLADOVOM UCTE

Z osobitnej povahy zmluvy o vkladovom tcte vyplyvaju pre jeho majitela
urcité obmedzenia v ¢ase, v ktorom za zmluvne dohodnutych podmienok pre-
nechal penazné prostriedky na vyuzitie banke.

V zmysle ustanovenia § 717 ObZ ods.1 ak majitel Gctu naklada s penazny-
mi prostriedkami na tcte pred dobou ur¢enou v zmluve, alebo ak nie je v nej
tato doba urcena, pred uplynutim vypovednej lehoty, narok na aroky zanika
alebo sa znizi sp6sobom uréenym v zmluve. Ak nevyplyva zo zmluvy ina
ucinnost vypovednej lehoty, je vypoved ucinna po troch mesiacoch odo dna,
ked majitel actu dorucil banke pisomnu vypoved. Vypovedat mozno aj cast
vkladu. Uéinky zaniku alebo zniZenia naroku na taroky sa tykaja len tiroku
zo sumy, pri ktorej nebola dodrzana vypovedna lehota.

V pripade, Ze zmluva o vkladovom ucte vylucuje moznost nakladat s pe-
naznymi prostriedkami na tcte pred terminom splatnosti, banka penazne
prostriedky skor nevyplati.

Vychadzajic vsak z toho, Ze ide o zavazkovy vztah medzi bankou a ma-
jitefom uctu, je jednoznacné, Ze majitel Gc¢tu sa zaviazal k tomu, Ze nebude
s penaznymi prostriedkami vloZenymi na ticet nakladat po celtt dobu trvania
zmluvy. Pokial sa vak v zmluve o zriadeni vkladového ti¢tu osobitne nevyluci
moznost, Ze majitel' ti¢tu nie je opravneny s vloZenymi peniaznymi prostried-
kami nakladat, plati, Ze majitel ac¢tu nie je pozbaveny moZznosti nakladat s pe-
naznymi prostriedkami pocas platnosti zmluvy o vkladovom tucte. Takymto
konanim vsak dochadza k poruseniu povinnosti majitela tctu zo zavazkového
vztahu. Pre tento pripad si v beznej praxi zmluvné strany stanovia sankciu,
pripadne aspon dohodnti sposob, akym sa sankcia urci. Uplatnujt sa v zasade
nasledujtice druhy sankcii:

e zanik ndroku na dohodnuty trok,
® znizenie troku zmluvne dohodnutym sposobom,
e zmluvna pokuta.

Prvé dve sankcie st charakteristické tym, zZe k dohode o ich uréeni dochadza
uz pri vzniku zmluvného vztahu, pricom zmluvna pokutu najcastejsie zmluv-
né strany dohodnti pocas existencie zmluvného vztahu o vkladovom ucte.

8 Zakon ¢. 118/1996 Z. z. o Fonde ochrany vkladov.
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Pri zaniku naroku majitela vkladového ti¢tu na dohodnuty trok, zanika na-
rok aj na alikvotny trokovy vynos, teda vynos za obdobie od vzniku zmluvné-
ho vztahu do ¢asu jeho porusenia. Druhym uplatiiovanym principom sankcie
je zniZenie troku zmluvne dohodnutym sposobom, ktory v beznej praxi uplat-
nuje princip plynutia ¢asu, najcastejsie pocet dni dodrzania, resp. nedodrzania
zmluvne dohodnutého ¢asu. Zmluvna pokuta, to je Specialne upraveny dosle-
dok porusenia zavazku, vzhladom na to uz banke nevznika narok na nahradu
skody.’

Viazanost vkladového tctu je zmluvne mozné dohodnut na:

e dobu urditd,

* na dobu neuréitt s dohodnutou dizkou vypovednej lehoty,

* na dobu neurciti bez zmluvne dohodnutej vypovednej lehoty (na zaklade
zakonne vypovednej lehoty).

Z uvedeného je mozné konstatovat, ze zmluva o vkladovom t¢te zmluvnymi
stranami dohodnuta na dobu ur¢itt zanika uplynutim dohodnutej doby. V pri-
pade, Zze zmluva o vkladovom tcte je uzavreta bez dohodnutej vypovednej leho-
ty, zanika uplynutim vypovednej lehoty. V pripade, ak zmluvné strany nevyuzili
dispozitivnu pravnu tpravu a zmluvne nedohodli pre tento pripad dizku vypo-
vednej lehoty, plati zakonom ustanovenad trojmesacna vypovedna lehota.

V ods. 1 sa zda byt urcity rozpor. Prva veta spdja zanik alebo zniZenie naro-
ku na troky ako nakladanim s peniaznymi prostriedkami na tcte pred lehotou
urcenou v zmluve o vkladovom tcte, s uplynutim vypovednej lehoty. Naproti
tomu druha veta hovori len o nedodrzani vypovednej lehoty. Domnievame sa,
ze obmedzenie ucinkov zaniku alebo zniZenie naroku na troky podla druhej
vety je treba vztahovat na pripad, ked bolo ¢iasto¢ne nakladané s vkladom vlo-
zenym na zaklade zmluvy uzatvorenej na dobu ur¢itd, v ktorej bol dohodova-
ny pevny termin vkladu.!

3. UROK A ZANIK ZMLUVNEHO VZTAHU

Ako sme uz spomenuli, tcelom zmluvného vztahu zo zmluvy o vklado-
vom ucte je povinnost banky majitelovi ac¢tu platit za prenechané prostriedky
banke dohodnuty urok. Povinnost banky platit troky z peniaznych prostried-
kov nemoéze banka pri uzavreti zmluvy vylucit, a to ani so sthlasom druhej

®  Nova praca: Obchodny zakonnik s rozsiahlym komentdrom a judikatdrou, Nova praca,
spol. s r.0., Bratislava februar 20007, s. 682.

0 STENGLOVA, I. - PLIVA, S. - TOMSA, M. a kol.: Obchodni zdkonnik, komentaf. 10. vy-
dani, C.H. Beck, Praha 2005, s. 1394.
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zmluvnej strany, pretoze tento jej zavazok je zo zakona podstatnou castou
zmluvy o vkladovom tucte a podla ustanovenia § 263 ods. 2 ObZ zmluvnym
strandm sa zakazuje odchylit sa od zdkladnych ustanoveni pre jednotlivé ty-
povo viazané obchodné zmluvy. Podla ustanovenia § 718 ods. 1 ObZ banka je
povinna platit arok vo vyske urcenej v zmluve, alebo ak nie je dohodnuta,
vo vyske ustanovenej zakonom alebo na zaklade zakona, inak v obvyklej
vyske s prihliadnutim na dizku doby, poéas ktorej boli peiiazné prostriedky
na ucte viazané.

Uroky sa zadinaju poéitat odo diia pripisania petiaznych prostriedkov na
vkladovy ucet a koncia sa driom predchadzajicim diiu vyberu alebo prevodu
penaznych prostriedkov. Zmluvu o vkladovom ticéte nie je mozné z rovnakych
doévodov ako zmluvu o avere (§ 497) uzatvorit ako beztro¢nu."!

V nazoroch o vyske trokov z vkladového uctu sa niektori autori zhoduju
v tom, Ze sti vyssie ako tiroky zo zmluvy o beznom ucéte. Uroky z vkladového
actu sa vsak vzdy vyssie, pretoze terminovanost vkladu umoziiuje banke aj
terminované pouzitie ziskanych prostriedkov najmé na poskytovanie tverov.?
S tymto nazorom na zaklade praktickych sktisenosti sa celkom nemoézeme sto-
toznit s autorom, predovsetkym vo vyroku ,st vSak vzdy vyssie”.

V literattire je mozné stretnat sa aj s inymi podobnymi nazormi, ako napr.:
s prihliadnutim na to st dohodnuté tiroky zo zostatku vkladového tétu v praxi
omnoho vyssie nez troky zo zostatku bezného tctu.”® Zastavame vsak odlisny
nazor na vyjadrenie , iroky st omnoho vyssie”.

Je sice pravdou, ze uroky st spravidla vyssie, ale nestotozriujeme sa s poj-
movym vymedzenim ,,omnoho”. V praxi bank, najma v stcasnosti, sa nestret-
neme s velkou diferenciaciou trokovych sadzieb. V sticasnosti vsak nie je ni-
¢m vynimoénym vzhladom na pohyby ceny penazi na finanénych trhoch, ze
vkladové ucty na dlhsiu viazanost majt vysku trokovych sadieb v niektorych
pripadoch nizsiu ako vkladové ucty s kratSou viazanostou, preto aj urokové
sadzby zo zmluvy o beznom ticte mozu za urcitych okolnosti prevysovat tro-
kové sadzby zo zmluvy o vkladovom tcte.

Vy$ka tiroku je v praxi diferencovana v zavislosti od dizky viazanosti petiaz-
nych prostriedkov. V sticasnosti ziadne pravne predpisy vysku troku zmluv-
nym stranam nestanovuju a konkrétna vyska tiroku je ponechana zdkonodar-

1 STENGLOVA, L. - PLIVA, S . - TOMSA, M. a kol.: Obchodni zikonnik, komentaf. 10. vy-
dani, C.H. Beck, Praha 2005, s. 1378.

2 OVECKOVA, O. a kol.: Obchodny zékonnik, komentar, druhé prepracované vydanie.
IURA EDITION, 2008, s. 673.

3 SUCHOZA, J. a kol.: Obchodny zakonnik a stivisiace predpisy, komentér. Eurounion, spol.
s 1.0., Bratislava 2007, s. 920.
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com na principe zmluvnej volnosti a jej vyska moZze byt ovplyvnena réoznymi
skuto¢nostami (prevazne peniaznym trhom). Len v pripade, Ze zmluvné strany
si v zmluve nedohodli vysku tiroku a nedohodli ani spdsob jeho urcenia, plati
urok ustanoveny zdkonom alebo na zéklade zakona (opatrenie centralnej ban-
ky), inak plati trok v obvyklej vyske. Vzhladom na skutocnost, Ze k dnesnému
dnu nebola ustanovena vyska uroku pravnou normou, pripadne centralnou
bankou, uplatnil by sa princip obvyklej vysky.

Podla ustanovenia ods. 2 § 718 ObZ tiroky su splatné po uplynuti lehoty,
pocas ktorej st peniazné prostriedky na tcte viazané, alebo po uplynuti acin-
nosti vypovede podla ustanovenia § 717 ods. 1 ObZ. Ak nebol vkladovy tcet
dojednany na dobu urcita, alebo ak bol dojednany na dobu dlhsiu ako jeden
rok, azmluvné strany sa nedohodli inak, s troky splatné najneskér koncom
kazdého kalendarneho roka.

Uvedené ustanovenie ma vsak dispozitivny charakter a je len na zmluv-
nych stranach, ako si upravia cas a sposob vyplaty troku. Splatnost trokov je
vzdy pri skonceni zmluvy o vkladovom tcte, ¢i sa koné¢i uplynutim doby, na
ktorti je zmluva dojednana, alebo uplynutim vypovednej lehoty.”* S uvedenym
vyjadrenim autora sa nestotoznujeme a je potrebné poukazat aj na samotné
znenie ustanovenia ods.2 § 718 ObZ. Je vsak pravdou, Ze najcastejSie sa v praxi
uplatiiuje vyplata troku pri splatnosti vkladu jeho pripisanim k istine (tzv. ka-
pitalizacia), ale neplati to vyluc¢ne. Okrem toho sa vSak mézu zmluvné strany
dohodnt aj na inom zmluvnom sposobe vyplaty troku, napr. uz pri zriadeni
vkladového uctu (tzv. troky vopred). Takéto typy zmluvnych vztahov o vkla-
dovom ucte napr. slovenské banky uzatvarali pred zavedenim spolo¢nej meny
euro. Dispozitivnost tohto ustanovenia, ako sme sa presvedcili, moze ist az
tak daleko, Ze samotny trok moZze byt na zaklade dohody vyplateny aj v inej
mene, ako je zriadeny vkladovy tcet.

Ak st peniazné prostriedky ulozené na dobu dlhsiu ako jeden rok (a zmluv-
né strany sa nedohodli inak), je banka povinna na ziadost majitela t¢tu troky
vyplatit po uplynuti kalendarneho roka.

4. UROK AKO DANOVY UNIK

Volny pohyb kapitdlu v podmienkach EU vytvoril aj nové spdsoby vzniku
danovych tnikov zo zdariovania prijmu z tispor v podobe vyplaty trokov. Ich

* Nova praca: Obchodny zakonnik s rozsiahlym komentarom a judikatGrou. Nova praca,
spol. s r.0., Bratislava februar 20007, s. 683.
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rozsah a vyznam je z hladiska dopadov na datiové prijmy ¢lenskych statov EU
nezanedbatelny.

Eurépska tnia diia 3. jina 2003 prijala Smernicu Rady EU &. 2003/48/ES zo
dna 3. jina 2003 o zdanovani prijmu z tspor v podobe vyplaty tirokov. Konec-
nym cielom predmetnej smernice je efektivne zdanenie prijmov z tispor v po-
dobe vyplaty trokov v tom clenskom state, kde ma fyzicka osoba — koneény
prijemca takéhoto prijmu — svoje trvalé bydlisko. Aby bolo mozné uskutocnit
tento ciel, bolo nevyhnutné zabezpecit podmienky na automatickd vymenu
informacii o konecnych prijemcoch uvedenych prijmov.

Vzijomnt vymenu informdcii je nutné vykonavat v SirSom ramci, v opac-
nom pripade nie je mozné zabezpecit efektivne zdanenie prijmov v krajine re-
zidencie danovnika a je riziko, Ze k zdaneniu tychto prijmov neddjde vobec.
Preto k smernici pristapili aj niektoré neclenské staty (resp. zavislé tizemia od
¢lenskych Statov EU a tretie Staty), pre ktoré smernica nebola zavazna."

Ustanovenia smernice sa v praxi uplatiiujt od 1. jtla 2005 s tym, Ze Svajciar-
ska konfederacia, Lichtenstajnsko, San Marino, Monako a Andorra po jedno-
myselnom rozhodnuti Rady od rovnakého datumu uplatiiuji opatrenia, ktoré
st ekvivalentné opatreniam obsiahnutym v smernici. Na zaklade uzatvorenych
bilateralnych dohod spdsobom stanovenym v Kapitole II Smernice uplatiuja
od rovnakého dna automatickt vymenu informacii aj prislusné zavislé izemia:
Normandské ostrovy, Ostrov Man a dalSie zavislé tizemia v Karibiku.

Smernica Rady 2003/48/ES (cl. 8 a 9) bola prebrata do vnutrostatneho prava,
do zakona ¢.511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v ststave tizem-
nych finanénych organov v zneni neskorsich predpisov, zakona ¢. 595/2001 Z. z.
o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov. Novela zakona ¢. 679/2004 Z. z.
s ucinnostou od 1.1.2005 doplnila ustanovenie § 32 ods.15 ZoSDP takto: , Prav-
nické osoby a fyzické osoby, ktoré vyplacaji, poukazuju alebo pripisuju trok
alebo iny vynos podla osobitného zédkona'é, st povinné oznamit kazdorocne do
31. marca miestne prislusnému spravcovi dane na tlacive, ktorého vzor urci mi-
nisterstvo, meno, priezvisko, trvaly pobyt fyzickej osoby z iného clenského statu
Eurdpskej tinie, ktora je ich kone¢nym prijemcom, a thrnnti sumu tychto tro-
kov alebo inych vynosov vyplatenych, poukazanych alebo pripisanych fyzickej
osobe za predchadzajici kalendarny rok. Ak tirok alebo iny vynos bol pripisany
v prospech bankového uctu fyzickej osoby, v oznameni sa uvedie aj jeho cislo
a nazov banky, ak trok alebo iny vynos nebol pripisany na tcet fyzickej osoby,
v oznameni sa uvedie spdsob jeho poukazania alebo pripisania.”

5 http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=4566, dria 15.12.2008.
* 11da) § 9 ods. 2 pism. r) zakona ¢. 595/2003 Z. z. v zneni zakona ¢. 659/2004 Z. z.
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Implementovanim smernice Rady EU ¢ 2003/48/ES zo dfia 3. jina 2003
o zdatiovani prijmu z tispor v podobe vyplaty tirokov do vnutrostatneho prava
SR sa vytvorili zdkonné podmienky na poskytnutie informacie o vyske vypla-
teného urokového vynosu u tych veritelov zo zmluvy o vkladovom (resp. bez-
nom) téte, ktori maj datiovy domicil v inom ¢lenskom $tate EU alebo zmluv-
nom neclenskom State nachadzajicom sa mimo tizemia SR.

5. ZANIK ZMLUVNEHO VZTAHU ZO ZMLUVY
O VKLADOVOM UCTE

Zakonodarca upravil povinnosti banky pri ukonceni zmluvného vztahu
(pre pripad, ak sa zmluvné strany nedohodli inak) v ustanoveni § 719 ObZ
takto: po uplynuti urcenej doby alebo ucinnosti vypovede podla ustanove-
nia § 717 ods. 1 je banka povinna uvolnené penazné prostriedky vyplatit
majitel'ovi Gctu alebo previest na jeho ticet v inej banke. Podla ustanovenia
§ 719 ods. 2, ak sa vypoved podla § 717 ods. 1 ObZ tyka iba casti penaznych
prostriedkov na ucte, nastavaju t¢inky ustanovené v odseku 1 o tejto casti.

Zanik zavazkového vztahu (tak ako jeho vznik) je vo vSeobecnosti spojeny
s ukonmi zmluvnych stran, ktorych cielom je vzdjomné vysporiadanie prav
a povinnosti. Medzi povinnosti pri zaniku zmluvného vztahu o vkladovom
Gcte patri aj povinnost nalozit so zostatkom té¢tu podla dohody zmluvnych
stran, ktoré st pripadne modifikované aj v zavislosti od spésobu zaniku zmluv-
ného vztahu.

Zmluvny vztah zo zmluvy o vkladovom téte moZze zaniknut:

* uplynutim dohodnutej doby viazanosti,

e uplynutim dohodnutej vypovednej lehoty,

e predcasnym vyberom celého vkladu,

e kedykolvek so sihlasom zmluvnych stran,

* na zaklade osobitnych predpisov v pripade vyhlasenia neschopnosti banky
vyplacat vklady."”

V bezZnej praxi banky zmluvne upravuju vztahy s klientom na principe
zmeny zmluvného vztahu spocivajiceho v pravidelnom obnovovani viaza-
nia peniaznych prostriedkov na vkladovom tcte bez toho, aby bolo po zaniku
zmluvy o vkladovom téte nevyhnutné uzatvarat novy zmluvny vztah, pripad-
ne dodatok k existujicemu zmluvnému vztahu.

17 Ustanovenia zakona ¢. 118/1996 Zb. zakon o ochrane vkladov.
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Povinnost naloZit po skonceni zmluvy so zostatkom tc¢tu zodpoveda vse-
obecnym principom zavazkovych vztahov. Povinnost vyplatit prostriedky je
postavena na rovenl povinnosti previest prostriedky na ticet inej banky. Takto je
zavdzok banky upraveny alternativne.'

V pripade ukoncenia zmluvného vztahu je banka povinna vyplatit periazné
prostriedky majitelovi uc¢tu podla zmluvy, teda bud' v hotovosti, alebo bezho-
tovostnym prevodom na ticet urceny majitefom vkladového tctu.

Na zaver by sme poukazali este na stav, ¢i m6ze banka vypovedat zmluvu
o vkladovom tucte. Je samozrejmé, Ze s tymto pripadom je mozné sa stret-
nat len vynimocne (na rozdiel od zmluvy o beznom tcte). Na tomto mieste
uvédzame z judikattry Ceskej republiky OP 10/2001, s. 19: , Zikonn tiprava
neobsahuje moznost vypovede zmluvy nazvanej o terminovanom vklade (obsahovo
vsak zodpovedajiicej zmluve o vkladovom ticte) zo strany banky. Za tejto situdcie,
ked’ je zmluva uzatvorend na dobu neurcitii a pre banku zo zmluvy ani zo zdkona
nevyplyva spdsob jej vypovede, je na mieste aplikdcia § 582 ods. 1 OZ a zmluvu je
mozné vypovedat' v lehote troch mesiacov ku koncu kalenddrneho stvrtroku (platilo
do 1.1.2003).”

6. APLIKACIA USTANOVENI ZMLUVY O BEZNOM UCTE
NA ZMLUVU O VKLADOVOM UCTE

Zakonodarca v ustanoveni § 719 a) ObZ ulozil, Ze na zmluvu o vkladovom
ucte a na prijimanie platieb na vkladovy tucet, vykonavanie platieb z vkla-
dového uctu, na zuctovavanie vykonanych platieb a na opravu chybného
zuctovania platieb sa primerane vztahuju ustanovenia tohto zakona o zmlu-
ve 0 beznom ucte, ak v ustanoveni § 716 az 719 (ObZ) nie je ustanovené
inak. Ustanovenim § 719a ObZ s uc¢innostou od 1. januara 2003 zakonodarca
ustanovil, Ze na zmluvu o vkladovom tucte sa primerane vztahuju ustanovenia
o beznom tucte. Hoci ustanovenia § 719a odkazuji na pouzitie zakonnej tipra-
vy bezného tctu aj na prava a povinnosti vznikajtice pri vkladovom tucte, je
tato uprava pouzitelna len subsididrne s reSpektovanim odlisnych vlastnosti
vkladového tc¢tu.” Ide teda o moznost zriadit ticet pre viacero osob, prijimanie
domadcich a zahrani¢nych platieb na vkladovy tcet, oznamovanie majitelovi
informacie o pohyboch na tcte.

' BALKO, L.: Bankové pravo. ELITA, s.r.o., Bratislava 2000, s. 260.
1 OP 10/2001 Judikat NS CR.
2 PATAKYOVA, M. a kol.: Obchodny zakonnik, komentar. C.H. BECK, Praha 2006, s. 938.
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Koordinacia kominutarnych predpisov prikazana pre oblast bankovych
obchodov a fungovania platobnych systémov si vynutila prevzatie tprav zo
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 97/5ES o kreditnych prevodoch do
zahranicia (cezhrani¢né prevody), zo smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
¢. 98/26/ES o konecnom zuctovani v platobnych zuctovacich systémoch a v sys-
témoch ztctovania cennych papierov a ciastocne zo smernice Eurépskeho par-
lamentu a Rady ¢. 2000/46/ES o zakladani, podnikani a o kontrole podnikania
institacii zaoberajucich sa elektronickymi peniazmi (institticie vydavajice elek-
tronické peniaze) do zdkona o platobnom styku (ZPS), ktorym doslo aj k nove-
lizacii zmluvy o vkladovom tcte.

7. NIEKTORE OSOBITOSTI PRAVNE] UPRAVY ZMLUVY
O VKLADOVOM UCTE V CESKE] REPUBLIKE

Na tvod je mozné konstatovat, Ze tiprava zmluvy o vkladovom tucte je tak
v slovenskej a ¢eskej pravnej uprave rozsahovo uzsia oproti zmluve o beznom
Ucte, Co je zrejmé aj zo subsidiarneho pouzitia ustanoveni zmluvy o beznom tcte
na zmluvu o vkladovom tcte. Obdobne aj pri tprave zmluvy o vkladovom tcte
je mozné konstatovat, doslednejsiu pracu zakonodarcu v Ceskej republike.

V pravnej uprave ustanovenia § 716 ObZCZ zakonodarca vypustil usta-
novenie (predtym ods. 2) o tom, Ze ak nie je v zmluve urcena mena, plati, ze
je tcet zriadeny v cCeskej mene. V pravnej tprave SR zakonodarca ponechal
prezumpciu meny.

Vhodne je doplnené ustanovenie § 716a, ktoré (obdobne ako pri zmluve
o beznom tcte) uvadza pravidelné obsahové nalezitosti zmluvy o vkladovom
Ucte, ktoré svojim zaradenim vSak nemozno priradit k podstatnym nélezitos-
tiam zmluvného vztahu podla ustanovenia § 269 ods.1 ObZCZ* a svojim obsa-
hom pod pism. a) az c) st obdobné ako v ustanoveni § 709 ods. 2.

2 SUCHOZA, J. a kol.: Obchodny zakonnik a stivisiace predpisy, komentér. Eurounion, spol.
s r.0., Bratislava 2007, s. 920.

2 Ustanovenie § 716a ObZ Ceskej reubliky: Smlouva o vkladovém Gétu mtize obsahovat dale
a) osoby opravnéné nakladat s penéznimi prostredky na uctu, b) vysi nebo zpiisob stano-
veni vyse tirokové sazby a obdobi splatnosti tirok, které banka plati ze ziistatku t¢tu jeho
majiteli, ¢) lhity, v nichZ oznamuje banka majiteli uctu pfijaté vklady a platby a prove-
dené vyplaty a platby a vysi ziistatku penéznich prostfedkii na uctu a déle formu tohoto
oznameni, d) ujednani, zda a za jakych podminek mtize majitel ti¢tu nakladat s penéznimi
prostiedky na uctu pfed uplynutim doby urcené ve smlouvé o vkladovém tc¢tu nebo pred
uplynutim vypovédni lhaty (§ 717 odst. 1).
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Ako ciastocne nejednoznacna (hoci ju ustanovenie § 716a neuvadza) sa zda
byt otazka vo veci naroku na odplatu banky v zmysle ustanovenia § 719b o po-
uziti niektorych ustanoveni zmluvy o beznom tcéte na zmluvu o vkladovom
ucte. Z celkovej koncepcie pravnej ipravy a z toho, Ze § 716a ostatné nalezitosti
obdobné nalezitostiam podla § 709 ods. 2 upravuje, zda sa, ze zakonodarca
vychadzal z principu, Ze pri zmluve o vkladovom ti¢te ma banka pravo na od-
platu, len ked' to bolo medzi zmluvnymi stranami dohodnuté. Z primeraného
pouzitia nie je mozné pravo banky odvodzovat, ked ho zakon nepriznava.”

Dal$im doplnenym ustanovenim ods. 3 a ods. 4 § 717 ObZCZ* zédkonodar-
ca jednoznacne umoznuje zmluvnym stranam zmluvne dohodntt opakovane
viazat penazné prostriedky na vkladovom ucte (revolvingovy vklad), ako aj
v ods. 4 moznost ¢iastocného vypovedania vkladu. Hoci aj v beznej praxi bank
v SR sa tento princip uplatiiuje na zmluvnej volnosti, povazujeme za vhodné
zvyraznit ho v zdkonnej pravnej tprave.

Zakonodarca pripusta v ustanoveni § 719a pouzitie ustanoveni § 715a vzta-
hujucich sa na postup banky pri smrti majitela bezného tictu aj pre pripad smr-
ti majitela vkladového tctu.

ZAVER

Autor v prispevku dosiahol svoj ciel, ktorym bolo rozpracovat pravnu
upravu zmluvy o vkladovom tucte a poukazat na ich osobitosti. Problematika
osobitosti tejto pravnej tupravy vystupuje do popredia nielen kvoli ticinkom
celosvetovej financnej a hospodarskej krizy, ale aj pre akcentujici vyznam
pravnej upravy ochrany spotrebitela na finanénom trhu v podmienka SR ako
¢lenskej krajiny EU.

SUMMARY
Author refers to some peculiarities of obligational relations in current ac-

count contract settled in Slovak and Czech Commercial Code in an integrated
way. This contracting relationship is processed from its inception to the end,

% STENGLOVA, L. - PLIVA, S. - TOMSA, M. a kol.: Obchodni zékonnik, komentaf. 10. vy-
dani, C.H. Beck, Praha 2005, s. 1392.

2 Ustanovenie § 717 ObZCZ ods. 3) Majitel tictu se muize s bankou dohodnout, ze doba ur-
¢ena ve smlouvé o vkladovém tctu se opakované prodluzuje. ods. (4) Je-li smlouva o vkla-
dovém uctu zaviena na dobu neurcitou, 1ze vypovédét i cast vkladu.
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reffering to some dispositive and cogent enactments of law. This work offers
some legal arguments with a stress on some enactments dealing with an amo-
unt of interest rate and some peculiarities in the process of termination this
obligational relationship.
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Acta Universitatis Tyrnaviensis — Iuridica VI /2009

Aspekty dokazovania terorizmu
v angloamerickom prave
z hladiska dodrziavania procesnych prav obvineného

Adrian Jal¢

Synopsa: Do 11. septembra 2001 vela Statov nemalo na narodnej irovni upravent
protiteroristicku legislativu. Politicky motivované nasilie bolo primédrne postihované
iba trestnym zakonom. Odvtedy sa vsak prijalo mnozstvo protiteroristickych zakonov
vo svete (napriklad za poslednych pét rokov bolo v Austrélii prijatych tridsat sedem
novych federalnych zakonov), ktorych zakladnym cielom a tlohou je zabezpecit, aby
policia a ostatné organy mali dostatoné pravomoci, ktoré st potrebné na ochranu
spolocnosti.

KI'acové slova: protiteroristické zakony, motiv ako stcast skutkovej podstaty, rozsi-
renie trestnosti na pripravu, statusové skutkové podstaty, obratené bremeno dokazov,
ludské prava.

V stcasnom obdobi sa nielen u nds venuje zvysena miera pozornosti prob-
lematike terorizmu. Po titokoch na Spojené staty americké 11. septembra 2001
tento fenomén nadobudol nové dimenzie. Nasledovali dalsie titoky v Spaniel-
sku, Rusku, Spojenom kralovstve a okrajovy problém sa zrazu stal prioritnym,
narodny problém sa nahle zmenil na medzinarodny. Z celosvetového hladiska
lokéalne skupiny, ako IRA ¢i ETA boli vytlacené nadnarodnou al-Kaidou a jej
bunkami fungujtcimi na principe spolo¢nej znacky, ideologie, ale samostatné-
ho financovania a minimalnych kontaktov.

V reakcii na tieto udalosti boli prijaté protiteroristické zakony.! Obsahom
tychto zakonov je mnohokrat narusenie zakladnych prav a slobod obcanov
a obchadzanie Standardnych trestnopravnych predpisov. Prvym problémom,

1 Australian Anti- Terrorism Act, 2005, Canada Anti- Terrorism Act, 2001, India- Preven-
tion of Terrorist Activities Act, United Kingdom- 1974 — 1989, Prevention of Terrorism Act
(Northern Ireland), UK Anti- Terrorism, Crime and Security Act, 2001, UK Prevention of
Terrorism Act, 2005, UK Terrorism Act, 2006, USA-federal laws: Executive Order 13224,
signed by President George Bush Sept. 23, 2001, Patriot Act, 2006, Homeland Security Act
of 2002, Support Anti — Terrorism by Fostering Effective Technologies Act (Safety Act) of
2002.
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ktory sa Casto rozobera v inom kontexte, ale ma pritom zavazné nasledky
v oblasti T'udskych prav, je doposial chybajtica vSeobecna definicia terorizmu.
V roku 1980 bola v USA publikovand definicia terorizmu, ktora definuje te-
rorizmus ako ,pouzité nasilie alebo hrozba nasilim, zvycajne zamerané proti
nezticastnenym osobam, s cieflom vyvolat strach, prostrednictvom ktorého st
dosahované politické, nabozenské alebo ideologické ciele”. Podla niektorych
nazorov je zase terorizmus subjektivny pojem, ktory existuje v mysli pozo-
rovatela, teda zavisi od jeho politickych nazorov a narodného pdévodu.> Zo
sucasnych mnohostrannych dohovorov proti terorizmu ziaden neobsahuje
univerzalnu, vseobecnti definiciu terorizmu. Priniest by ju mal azZ komplexny
dohovor o medzindrodnom terorizme.> Stcasny stav, ked definovanie tohto
pojmu je ponechané na jednotlivych Statoch, toto rieSenie vsak prinasa riziko
nezamyslaného porusovania Iudskych prav a dokonca i imyselného zneuziva-
nia pojmu terorizmus na iné ciele.*

V medzinarodnej praxi sa potencidlne rozpory medzi efektivnym bojom
proti terorizmu a udskymi pravami riesia dvoma pravnymi nastrojmi, ktoré
samy zmluvy o Tudskych pravach obsahujti. V prvom pripade ide o pripustné
obmedzenia (vynimky), ktoré byvaju stanovené spravidla v druhych odsekoch
prislusnych ¢lankoch. Tak je to napriklad v clankoch 8 az 11 Eurépskeho doho-
voru o ochrane Iudskych prav a zakladnych slobod (dalej len ,, Eurépsky doho-
vor”') a v niektorych ustanoveniach dopliiujucich protokolov, v ¢lankoch 12 az
14, 18, 19, 21, 22 Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych pravach
(dalejlen ,,Medzinarodny pakt”). Tieto vynimky sa vSak netykaja vSetkych, ale
iba niektorych prav a slobod, ako st sloboda pohybu, zhromazdovania a spol-
covania, sloboda svedomia a nabozenského vyznania, prejavu a informacii.
Naopak, nie st dovolené pri prave na zivot, [udské zaobchadzanie, osobnu
slobodu a spravodlivé sidne konanie.” Druhym nastrojom je tzv. derogacna
klauzula, teda ustanovenie, ktoré umoznuje zmluvnym stranam suspendovat

2 FRIEDLANDER, R.: Terrorism, In Bernhardt, R. (ed) Encyclopedia of Public International Law,
Installment 9, Amsterdam, 1981, s. 372.

3 Blizsie pozri: éTURMA, P, NOVAKOVA, ], BILKOVA, V.: Medzindrodni a evropské instru-

menty proti terorismu a organizovanému zlo¢inu, Praha: C.H.Beck, 2003, s. 50 — 51, Strémy, T.:

11 of September and its consequences in Australian law, In Zbornik prispevkov z medzinarod-

nej vedeckej konferencie konanej v Bratislave 23. a 24 novembra 2006 na tému ,Terorizmus

a medzinarodne pravo, BVSP, 2007, s. 132 — 140.

Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and

fundamental freedoms while countering terrorism, Martin Scheinin, UN Doc, E/CN.

4/2006/98, s. 9.

5 STURMA, P: Lidské préva v boji proti terorismu — mezinarodnépravni aspekty, 12/2006,
Trestnépravni Revue, s. 350.
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niektoré svoje Tudsko-pravne zavazky v pripade vojny ¢i inej mimoriadnej

udalosti. Napriklad ¢l. 15 ods. 1 Eurépskeho dohovoru stanovuje, Ze ,,v pripa-

de vojny alebo akéhokolvek iného verejného ohrozenia Statnej existencie moze
kazda zmluvna strana prijat opatrenia k odstupeniu od zavazkov stanovenych

v tomto Dohovore v rozsahu prisne vyzadovanom naliehavostou situacie, po-

kial tieto opatrenia nebudt nezluciteIné s ostatnymi zavazkami podla medzi-

narodného prava”, podobné ustanovenie obsahuje ¢l. 4 ods. 1 Medzinarodného
paktu

Tymto spdsobom vSak mozno suspendovat iba niektoré ustanovenia pri-
slusnych zmluayv, pretoze niektoré st nezrusiteIné a neodvolatelné.

Z eurdpskych statov iba Spojené kralovstvo vyuZzilo moznost derogacnej
klauzuly podTa ¢l. 15 ods. 1 Eurépskeho dohovoru kvoli prijatiu vel'mi strikt-
nych protiteroristickych zakonov.® Je zaujimavé, Ze na rozdiel od britskej de-
rogacie zavazkov podla Eurépskeho dohovoru ¢i Medzinarodného paktu sa
Spojené staty americké vobec nepokusili o obmedzenie svojich zavazkov podla
Medzinarodného paktu, hoci prezident USA hned po teroristickych ttokoch
z11.9. 2001 vyhlasil stav narodného ohrozenia.

V Spojenom kralovstve sa na tému protiteroristickych zakonov rozputala
ziva odborna diskusia, ktora namietala najmé niektoré aspekty navrhovanych
zakonov. I8lo najmi o navrhovant dizku zadrzania osoby podozrivej z pacha-
nia teroristického ttoku (na 90 dni) bez toho, aby osoba bola obvinend z trest-
ného ¢inu a bola postavena pred zakonného sudcu.

Policajné organy argumentovali najmé tym, Ze predchadzajtca protitero-
risticka legislativa bola zamerana proti IRA, a preto nezodpoveda potrebam
sucasnosti. Ide najma o tieto dovody:

- ,moderny terorizmus” (legislativa nikdy nepouziva pojem moslimski ex-
trémisti — teroristi) sa snazi maximalizovat nahodu, preto malokedy docha-
dza k systematickému planovaniu ttoku a o celom plane ma znalost len
vel'mi malo osob, ktoré velakrat ani nie st na tizemi statu, ktory je cieflom
ttoku. Preto maja policajné organy velmi malo dékazov v case zadrzania
podozrivého pachatela;

— nadnarodny charakter uvedenej trestnej ¢innosti, kde lokalne bunky fun-
guju na principe spolocnej znacky, ideologie, ale samostatného financova-
nia a minimalnych kontaktov;

— casova narocnost medzinarodnej trestnej spoluprace, ktora si vyzaduje
tzku casovu synchronizaciu tikonov;

¢ UK Anti- Terrorism, Crime and Security Act, 2001, UK Prevention of Terrorism Act, 2005,
UK Terrorism Act, 2006.
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- vyuzivanie modernych technolégii. V mnozstve pripadov dochadza k zni-
ceniu softvéru pocitacov, takze v neskorSom stadiu dokazovania je tazké
preukazat imyselné konanie pachatela. Tiez mnozstvo tidajov a informacii
je zasifrovanych, takze ich odhalenie, preskiimanie a analyza si vyzaduje
dlhsi casovy usek a vhodnu stratégiu vysluchu;

— predmetné pripady su z hladiska ich vysetrovania komplikovanejsie ako
v minulosti, a preto aj z hl'adiska moznej skody, ktora hrozi v pripade ich
spachania (chemicky, biologicky ttok a jeho nasledky) st ¢asovo a perso-
nalne narocnejsie. V pripade pouZitia Standardnych trestno-procesnych po-
stupov by sa preto nepodarilo zaistit dostatok dokazov vcas tak, aby zaistili
kladné rozhodnutie sudcu o vazbe;

— pouzivanie mobilnej telefénnej siete pachatelmi je relativne novy prvok.
Ziskavanie dat od poskytovatelov a ich analyza si vyzaduje urcity cas;

— v niektorych pripadoch brzdi vySetrovanie skutocnost, Ze viacerych podo-
zrivych obhajuje jeden advokat. Tato skutocnost niekedy vel'mi komplikuje
samotny proces vySetrovania, pretoze zo strany obhajoby je tu velakrat po-
ziadavka na hromadné konzultacie s klientmi.”

Oponenti dizky zadrZania argumentovali prévom podozrivého na slobodu,
pokial nebude obvineny z trestného ¢inu. Uvedend argumentacia vychadzala
zo skutocnosti, Ze zadrzanie obvineného bez vznesenia obvinenia tak odporuje
Habeas Corpus Act a Magne Charte Libertatum. Vlada nakoniec ustupila zo
svojho povodného névrhu a dizka zadrzania sa ustanovila na max. 28 dni.

Australia na rozdiel od Spojeného kralovstva do 11. 9. 2001 pravnu Gpravu
proti terorizmu nemala.® AZ na zaklade teroristického titoku proti USA zaca-
la pravne reflektovat na medzinarodné udalosti a vydala niekolko zakonov.’
Z hladiska trestno-procesného (najma dokazného) je dolezity zakon o posky-
tovani informdcii, ktoré sa dotykaji narodnej bezpecnosti.”” Tym sa zaviedla
poziadavka, podla ktorej obhajca sice ma pravo ziadat od tiradu Generalneho
prokuratora informacie o dokazoch, ktoré sa dotykaji prejednavaného pri-
padu a jeho klienta, ale predmetny tirad ma povinnost neposkytovat infor-
macie, ktoré sa dotykaju narodnej bezpecnosti, teda poskytnut iba tie dokazy
obhajoby, ktoré ju neohrozujti. Obhajoba sa teda v trestnych veciach, ktoré sa
dotykajui ¢o i len ciastocne narodnej bezpecnosti, nebude moct oboznamit so

7 The official letter of the Metropolitan Police to the Home Secretary, October 6, 2005.
Blizsie k tejto téme pozri napr. STREMY, T.: 11 of September and its consequences in Australian
law, Terorizmus a medzinarodné pravo, BVSP, 2007, s. 132 — 140.

Evidence Act, 2001, Security Legislation Amendment (Terrorism) Act, 2002, National Secu-
rity Information Act, 2004, Australian Anti- Terrorism Act, 2005.

0" National Security Information (Criminal and Civil Proceedings) Act, 2004.
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vSetkymi dokazmi obZaloby a pripravit si tak moznost vyvratit ich v konani

pred stdom.

K obmedzovaniu pristupu k dokazom zo strany organov verejnej zaloby
sme svedkami aj v pripadoch, kde nie je ohrozena narodna bezpecnost. Ide
o vSeobecnt tendenciu adverzativneho trestného procesu, ktorej cielom je:

— zmensit bremeno, ktoré je kladené na policiu a obzalobu v stvislosti s po-
skytovanim materidlov obhajobe;

— poskytovat lepsiu ochranu pre ,citlivé materidly” (akym je napr. identita
policajného informatora);

— pozadovat od obhajoby, aby otvorila ,svoju zakladnu liniu argumentov”
este predtym, nez zacne sudny proces a to tak, aby nebol ovplyvneny vy-
sledok sporu. Cielom tohto bodu je, aby obhajoba v pripade, ak ma dokazy,
ktoré by vyvracali tvrdenia obzaloby, ich poskytla obzalobe uz v predsud-
nom konani, a nie az v konani pred stdom."

V stvislosti s novymi trestnymi ¢inmi, ktoré sa zaviedli do australskeho
trestného zakona a suvisia s terorizmom, boli tiezZ pozmenené niektoré princi-
py trestného prava. Nové protiteroristické trestné ¢iny vychadzaja najma:

— z pouzivania pohnttky ako zlozky skutkovej podstaty trestného ¢inu;

— zroz$irenia trestnosti aj na pripravu trestného ¢inu;

— z potrestania za osobné postavenie, skor ako za samotné konanie;

— zobrateného chapania institatu bremena dokazov;

— z moznosti praktického zadrzania osoby bez vznesenia konkrétneho obvi-
nenia, prip. sidu alebo akéhokol'vek usvedcenia.

L. DOLEZITOST POHNUTKY (MOTIVU)

Skutkova podstata trestného ¢inu sa v australskom trestnom zakone sklada
z fyzického alebo vonkajsieho konania (spravanie, okolnosti a vysledok pri-
padu) a skody alebo dusevného konania (imysel, vedomosti, nedbanlivost),
ktoré tvori dodatocnti cast k fyzickému elementu. Napriklad osoba spacha zlo-
¢in, ak sa zaviaze vykonat teroristicky ¢in, trestom je: uvaznenie na dozivotie.
V takomto pripade fyzické konanie je spravanie zavézujtice spachat teroristic-
ky ¢in. Skoda je v tomto pripade myslend ako timysel, Ze osoba sa ma zaviazat
k teroristickému titoku, ktorym spacha trestny cin.

Koncepcia preukazania pohnttky je odlisna, ako preukazat timysel, preto-
Ze si vyzaduje zistit aj dévod, preco doslo k urcitému spravaniu. Motiv v tra-

T Criminal justice-HMSO, 1995, s. 44.
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di¢nom chapani skutkovej podstaty nie je jej obligatérnym znakom, skor sa
dokazuje v konani pred sidom v suvislosti s pachateflovym timyslom spachat
konkrétny trestny ¢in. V pripade naplnenia skutkovej podstaty trestného ¢inu
teroristického titoku je potrebné, aby prokurator preukazal, Ze osoba iimyselne
uskutocénovala konanie z politickych, nabozenskych alebo ideologickych do-
vodov skor ako z iného motivu, napr. z pomsty.”? Trestny zakon tiez presne
ustanovuje, kedy o teroristicky ¢in nepdjde, ak:
a) ide o obhajobu, protest, vyjadrenie nesthlasu alebo protestnt akciu za-
mestnancov a
b) nebolo tmyslom:
i) spodsobit vaznu skodu na zdravi; alebo
ii) sposobit smrt; alebo
iii) ohrozit Zivot, s vynimkou, ak by dotknuta osoba suhlasila s konanim;
alebo
iv) vazne ohrozit zdravie alebo bezpecnost verejnosti alebo casti verejnos-
ti.

IL. PRIPRAVA TRESTNEHO CINU

Z hladiska pripravy na teroristicky ¢in je zaujimavé, Ze trestny zakon v dot-
knutych skutkovych podstatach SirSie vymedzil tradicné hranice pripravy tak,
aby mohlo byt do daného stadia trestného ¢inu zahrnuté aj tmyselné:

— poskytnutie alebo ziskanie vycviku (s 101.2);
— drzanie veci (s 101.4); alebo
— zaobstaranie alebo vyrobenie dokladov (s. 101.5),

ktoré je spojené s pripravou, stretnutim sa s osobou alebo pomocou nej spa-
chat teroristicky ¢in. Uvedené konanie je dokonané, ak osoba mala vedomosti
alebo nezabranila konaniu (pritom si bola vedoma podstatnych nasledkov),
ktoré sa tykalo teroristického c¢inu. Trest odnatia slobody, ktory hrozi pachate-
lovi, je v rozpéti medzi desiatimi a dvadsiatimi piatimi rokmi, kde vyssia hra-
nica trestu bude uloZena, ak sa podari dokazat skuto¢né vedomosti pachatela.
V pripade, Ze sa podari preukazat vSetky imyselné konania, spocivajtice v pri-
prave alebo v planovani teroristického utoku, pachatelovi sa ulozi v pripade
uznania viny trest odnatia slobody na dozivotie. V roku 2005 bol prijaty zakon,
ktory za dokonany trestny ¢in rovnako povazuje aj:

— teroristicky ¢in, ktory sa neprihodil;

12 Section 100.1 (1) Australian Criminal Code.
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— fyzicktu pripravu, pisomné dokumenty, iné konanie, ktoré nie je spojené

s urcitym, konkrétnym teroristickym ¢inom; alebo
— fyzickt pripravu, pisomné dokumenty, iné konanie, ktoré je spojené do viac

ako jedného teroristického ¢inu. **

Tieto skutkové podstaty teda postihuja Sirsi rozsah konania ako starsie za-
kony a posilnuja formalnu stranku trestného ¢inu. Pachatelovi tak hrozi vel-
mi vysoky trest odnatia slobody rovnako aj v takom pripade, kde nie je tplne
preukéazany jeho zlo¢inny timysel. Pokus trestného ¢inu jednoznacne vylucuje
konanie, ktoré je ,iba pripravou na spachanie trestného ¢inu”, avsak ¢innost
podla clanku 101 trestného zakona, ktora smeruje k priprave trestného ¢inu,
umoznuje policajnym organom konat predtym, ako ddjde k moznému ohroze-
niu spolocenského zaujmu, teda spdsobeniu skody.

Ulohou policajnych organov teda nie je ani tak postihovat alebo zabratiovat
urcitému spravaniu, ale mu predchadzat. Podozrivy tak moze byt zadrzany
este predtym, ako je vobec vypracovany konecny plan trestného ¢inu, mozeme
teda konstatovat, ze v legislative zameranej na boj proti terorizmu prevlada
,preventivny princip”, ku ktorému sa postavila ¢ast odbornej verejnosti nega-
tivne.* V takomto chdpani ma zakonné rozsirenie trestnosti pokusu (fakticky
na ukor Stadia pripravy trestného ¢inu) viacero odporcov, ktori vycitaju prav-
nej uprave jej véeobecnost a nezrozumitelnost."

Z hladiska tvorby judikattry boli najddleZitej$imi precedentnymi pripadmi
pripad tzv. Zeky Mallah (2005) a Faheem Lodhi (2006). V prvom pripade bolo
vznesené obvinenie pre pripravu teroristického ttoku, ale sud prekvalifikoval
zalobny navrh na trestny ¢in hrozby vazneho poskodenia tiradnika Commonwe-
althu (ide o skutkova podstatu, ktora sa najviac podoba nasej pravnej tprave
utoku na verejného cinitel'a). Sid teda nepovazoval dokazy a tivahu verejného
zalobcu za dostatocne presvedcivé, aby pachatela uznal za vinného podla no-
vej protiteroristickej legislativy, hoci existovala videonahravka, kde obvineny
vyjadruje svoj plan ziskanou zbrarou vstupit do budovy ministerstva zahranic-
nych veci alebo obchodného centra a usmrtit zamestnancov, ktori v nom pracu-
ja. Videonahravka bola odovzdana prislusnikovi policie, ktory vystupoval pri

13 Australian Anti-Terrorism Act (No. 1), 2005.

Pozri: Cass R Sunstein Laws of Fear: Beyond the Precautionary Principle, Cambridge Universi-
ty Press, 2005.

Zakonné pojmy ako ,fyzicka priprava”, ,dokumenty”, ,myslienka”, ,iné konanie” nie st
definované v Trestnom zdkone, a tak vela zavisi od pomerne Siroko koncipovanej tivahy
a zaverov zalobcu v konkrétnom pripade, blizsie pozri: McSHERRY, B.: The Introduction of
Terrorism- Related Offences in Australia: Comfort or Concern?,2005, s. 283, BRONITT, S. and
MCcSHERRY, B.: Principles of Criminal law, Thomson Lawbook Co, 2005, s. 401.
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ktpe ako novinar. Obvineny sa pred sidom branil tvrdenim, Ze zbran si obsta-
ral pre vlastnt ochranu a videonahravku urobil pre vlastnt publicitu a mozny
finan¢ny prospech. V rdmci rozpravy o tomto pripade sa ozvali z odbornej ve-
rejnosti hlasy, ktoré prisli zdverom, Ze jednym z dévodov, preco porota neuznala
obvineného za vinného, je prilis prisny trest dozivotia, ktory vysvetluje neocho-
tu poroty odsudit obvineného z teroristického trestného ¢inu.'®

V druhom pripade (Faheem Lodhi, 2006) obvineného porota uznala za vin-
ného za:

— drzbu veci spojenych s pripravou teroristického titoku;
— zbieranie dokumentov spojenych s pripravou teroristického utoku; a
— konania vo faze pripravy na teroristicky utok;

Pravny zastupca obvineného uviedol, Ze proti jeho klientovi boli zistené
skutoc¢nosti, Ze obstarava mapy o elektrickej rozvodovej sieti mesta, informacie
o chemikalidch, letecké snimky vyznamnych mestskych budov a pri domovej
prehliadke boli zaistené velké mnozstva toaletného papiera, ktori moze sluzit
na vyrobu nitrocelul6zy.

Pripad bol predmetom niekolkych odvolani na najvyssi sad a odvolaci
trestny sud. Predseda najvyssieho sudu potvrdil, Ze zdkonom upravena forma
pripravy teroristického trestného ¢inu obchadza tradi¢né principy trestného
prava a vznikla tak nestandardna legislativna tiprava v australskom zakono-
darstve. V odovodneni svojho nazoru uviedol: ,Priprava konania nie vzdy
smeruje k spachaniu trestného ¢inu. Samozrejme, z podstaty terorizmu vyply-
va potreba Specialnej, v mnohych ohladoch nestandardnej legislativy. Podla
mdjho nazoru parlament s pozitivnym timyslom vytvoril skutkovt podstatu,
podla ktorej trestd pachatela, ktory sdm tplne nie je rozhodnuty, ¢o chce tmy-
selne spachat. Politicky nazor je vedeny myslienkou prevencie terorizmu po-
mocou poziadavky trestnej zodpovednosti, ktora vznika v skorsom stadiu, ako
je obvyklé pri inych druhoch trestnej ¢innosti. Sud je povinny respektovat tato
snahu zakonodarcu.”"”

III. STATUSOVE TRESTNE CINY

Skutkova podstata trestného ¢inu obvykle postihuje konanie pachatela, nie
jeho osobné postavenie alebo nazory. Bronitt a McSherry k tomu dodavaju, ze

16 BOUTEN P.: Counter- Terrorism Laws in Practice, paper presented at NSW Public Defen-
der’s Office Conference, 4. 10.2006.
17" Rozhodnutie vo veci Lodhi v R (2006) NSWCCA 121, (66).
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plati ,dolezita premisa v pravnom State, podla ktorej sa postihuje spravanie
pachatela, nie typ pachatela”.’® Ttto premisu odvodzuja z principu nulla poena
sine lege, ktorti nechdpu len ako ddlezity princip pre trestné pravo procesné,
ale rovnako aj pre trestné pravo hmotné, pretoZe obcan sa stava pachatelom
trestného cinu pre svoje konanie, nie jednoducho preto, kym je.” Napriek tomu
statusové trestné Ciny stale existuju a zacali sa vyskytovat v trestnych zakon-
nikoch v 19. storoci postihovanim tuldctva, prostittcie a opilstva, v sticasnosti
sa vyskytuju najma v skutkovych podstatach postihujicich drogova trestnu
¢innost.” Austrdlsky trestny kodex v casti 102.3 pozna statusovy trestny ¢in
— trestanie za clenstvo v teroristickej organizacii, podla ktorého osoba spacha
trestny cin, ak:

a) umyselne je clenom organizacie;

b) organizacia je teroristickou organizaciou a

¢) ma vedomost o tom, Ze ide o teroristickt organizaciu.

Trest odniatia slobody mozno v tomto pripade ulozit do desat rokov. V tejto
suvislosti je nutne upozornit, ze podobnt skutkovti podstatu pozna aj sloven-
sky trestny zakon napriklad v § 297 Trestného zakona, v tomto pripade ide tiez
o statusovu skutkovu podstatu, pretoze o. i. postihuje aj clenstvo v teroristickej
organizacii bez nutnosti preukazat akékol'vek iné protispoloc¢enské konanie

Trestny zakon tieZ pozna institat zaniku trestnosti trestného ¢inu v pripade,
ak osoba urobi dévodné kroky na zastavenie clenstva v organizacii okamzZite,
ako sa dozvedela, Ze organizacia, ktorej bola ¢lenom, je teroristicka organizacia.
Podobné ustanovenie pozna aj slovensky trestny zakon v § 86 pism. e) Trest-
ného zakona. Z hladiska porovnania oboch tiprav rozdiely vyplyvaja aj z inej
systematiky, terminolédgie a odlisnej tedrie trestného prava, ale vo vSeobecnosti
mozno konstatovat, Ze slovenska pravna tprava je prisnejsia na pouzitie usta-
novenia o ucinnej [atosti, pretoze kladie osobitny doraz aj na oznamenie orga-
nu ¢innému v trestnom konani o existencii teroristickej organizacii.

Na druhej strane sa upozornuje na skutocnost, Ze moznost ulozit desat ro-
kov trestu odnatia slobody pachatelovi, ktory bol clenom teroristickej organi-
zacie, ale ktory nevykonal Ziaden teroristicky ttok, pripadne podobné konanie,
je velmi prisne. Argumentuje sa faktom, Ze kriminalizovanie ¢lenstva v orga-

18 MCcSHERRY, B.: The Introduction of Terrorism- Related Offences in Australia: Comfort or Con-
cern?, 2005, s. 279, 283, BRONITT, S. and McSHERRY, B.: Principles of Criminal law, Thom-
son Lawbook Co, 2005, s. 871 — 897.

9 ALLEN, E.: The Habits of Legality- Criminal Justice and the Rule of Law (Oxford University
Press, 1996), s. 15.

2 Blizsie pozri: BRONITT, S. and McSHERRY, B.: Principles of Criminal law, Thomson Lawbo-
ok Co, 2005, s. 871 — 897.
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nizacii je krokom k moznosti zadrzat obc¢ana preto, Zze vykonna moc ho bude
povazovat za bezpecnostnt hrozbu, ¢o vsak je uz typicka ¢rta nedemokratic-
kych krajin.?' V stvislosti s dalsimi ustanoveniami zakona sa nepostihuje iba
clenstvo v teroristickej organizdcii, ale tiez ktokol'vek, kto sa pripoji (formalne
alebo neformalne) k ¢lenovi zakazanej teroristickej organizacii, dévod na také-
to konanie nie je v takomto pripade dolezity. Ide o urcitd formu ucastnictva,
a preto sa vyzaduje, aby takato osoba podporovala ¢lena teroristickej organiza-
cie s tmyslom ,, pomahat organizacii sa rozsirovat alebo pokracovat v jej exis-
tencii”.

Nie v kazdej krajine je pravna uprava clenstva v teroristickej organizacii
taka rigidna ako v Australii. V Spojenom kralovstve je trestnopravne postiho-
vana osoba, ktora patri alebo tvrdi, Ze patri k zakazanej teroristickej organiza-
cii.? Takato trestnopravna tprava je uzsia ako predchadzajtica pravna tprava,
pretoze sa vztahuje iba na zakdzanii teroristicki organizaciu a nevztahuje sa na
neoficidlnych ¢lenov, iba ak by sa sami k clenstvu prihlasili.

V tejto suvislosti je potrebné upozornit, Ze Eurdpsky dohovor o ochrane
Tudskych prav a zakladnych slobdd, pripadne v Spojenom kralovstve platny
zakon o Tudskych pravach®, nezabranuje trestnopravne postihovat clenstvo
v teroristickej organizacii.

Na druhej strane USA, Kanada a Novy Zéland vobec trestnopravne nepo-
stihuju clenstvo v teroristickej organizdcii. Prdvna tprava Kanady postihuje
kohokolvek, kto sa vedome zapoji alebo spolupracuje s teroristickou organiza-
ciou, priamo alebo nepriamo, aktikol'vek inti ¢innost vykonava pre zvysSovanie
schopnosti teroristickej skupiny uskutocnit teroristicky ¢in, pripadne jej takyto
¢in umozni spachat. Novozélandska tiprava ma za ciel postihovat toho, kto sa
zapoji do teroristickej skupiny zkvoli zvySeniu schopnosti skupiny alebo orga-
nizacie uskutocnit alebo podielat sa na uskuto¢nent teroristického ¢inu.

Niektori autori poukazuju na skutocnost, ze je to tak preto, lebo sloboda
zdruzovania je chranena listinou prav v tychto krajinach.* Tento predpoklad
sa ukazuje ako opodstatneny aj v suvislosti s rozpravou k dodatku k zakonu
proti terorizmu v kanadskom parlamente, kde sStatny tajomnik ministerstva
spravodlivosti a generalny prokurator uviedol: ,Rozhodnutie nezakizat clenstvo
v skupine je vedené najmd zdkonnymi tazkostami jej preukdzania. Ide tieZ o tistavne

2 ROACH, K.: The World Wide Expansion of Anti- Terrorism Laws After 11 September 2001, Studi
Senesi, 2004, s. 510 — 511.

2 Terrorism Act 2000 (UK), s. 11.

% Human Rights Act 1988 (UK).

2 ROACH, K.: The World Wide Expansion of Anti- Terrorism Laws After 11 September 2001, Studi
Senesi, 2004, s. 512 — 513.
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hranice. Skutocnost, Ze cielom pravnej tipravy je postihovat' kohokol'vek, kto pomihal
k teroristickej aktivite alebo ju umoZitoval, ziicastiioval sa na nej, pripadne financoval
alebo ju viedol, je vedend tym, Ze tito cesta je daleko schodnejsia a efektivnejsia a vedie
k zadrZaniu osoby, ktord je zodpovednd.”®

IV. ZMENA CHAPANIA INSTITUTU BREMENA DOKAZOV

Jedna zo zakladnych zasad trestného procesu je prezumpcia neviny, od tejto
zasady odvodzuji anglosaské pravne systémy aj pravo na spravodlivy proces.
Podmienkou na to, aby obzaloba dokazala vinu, je povinnost preukazat napl-
nenie vSetkych hmotnopravnych poziadaviek, ktoré tvoria skutkovt podsta-
tu trestného ¢inu nad vsetku pochybnost. Vynimku z tohto pravidla tvori iba
skutoc¢nost, ked sa Zalovana strana spolieha na obhajobu pomocou okolnosti
vylucujtcich protipravnost, najma na institat nutnej obrany. V takomto pripa-
de Zalovana strana nesie , bremeno dokazov”, teda dokazuje, Ze neboli splnené
podmienky trestnej zodpovednosti. Ak je obhajoba tspesna v preukazovani
trestnej nezodpovednosti, obzaloba musi nad vsetku pochybnost vyvratit tato
skuto¢nost. Procesné predpisy, samozrejme, umoznuju v ramci normalneho
dokazovania obhajobe vyvratit urcita skutoc¢nost zavaznej$im zakonnym do-
kazom, ako sa podarilo preukazat tto skutocnost obzalobe, takyto vyvracajuci
ddkaz viak musi byt jednoznaény a musi spitiat hranicu mozného. Osobitosti
v dokazovani vSak mozeme sledovat v ramci tychto skutkovych podstat:

a) Drzba veci, zhromazdovanie alebo vyjroba pisomného materidlu

V zmysle zdkona je naplnena skutkova podstata trestného ¢inu, ak osoba
umyselne drzi vec, zhromazduje alebo vyraba pisomny material, ktory je ,,spo-
jeny s pripravou na teroristicky ttok alebo na jeho podporu”. Trest odnatia
slobody je v takomto pripade v rozmedzi 10 — 15 rokov, horna hranica trestnej
sadzby sa ulozi v pripade, ak osoba mala skuto¢né vedomosti o spojeni, a na-
priek tomu nedbala na to. V takomto pripade je na strane obhajoby dokazne
bremeno, ktorym by preukdzala, Ze drzanie veci, zhromazdovanie alebo vyra-
banie pisomného materialu nebolo v iimysle ulahcit pripravu na teroristicky
atok alebo na jeho podporu.

Skutocnost, Ze osoba ma v imysle pouzit vec alebo pisomny material v sa-
vislosti s teroristickym ttokom je zdkladnou otazkou v rdmci urcenia osobnej
trestnopravnej zodpovednosti. Aj bez tejto okolnosti osoba moze byt uznana za

% Parliament of Canada, Parliament Debates, House of Commons, 2 November 2001, s. 1115.
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vinnu za drzanie pisomného materialu spojeného s pripravou na teroristicky
atok, hoci sa priamo na teroristickom ttoku nezucastnila. V takomto pripade
sa pamata napriklad na pripad, keby vedecky pracovnik kvoli vykonaniu vy-
skumu prestudoval a zhromazdoval pisomné dokumenty o moznom teroris-
tickom ttoku.

Pre tato trestnt ¢innost je vSak charakteristické, Ze existuju dokazy, o kto-
rych ma znalost iba obhajoba, a ¢i uz kvoli vacsim tazkostiam pri ich obstarani
alebo finan¢nej naroc¢nosti, obzaloba ich ponechava nepovsimnuté a nezaobera
sa nimi. Anglosaské pravo takéto neobjasfiovanie urcitych skutocnosti v ramci
dokazovania teroristickej trestnej ¢innosti priptsta za podmienky, ak:

- nezodpovedané otazky neohrozia ,hlavné” dokazovanie samotnej trestnej
zodpovednosti za trestna ¢innost,

— zauvedené konanie hrozi relativne nizky trest odnatia slobody,

- takéto konanie by mohlo spdsobit vazne ohrozenie verejného zdravia alebo
bezpecnosti.?®

Hoci terorizmus predstavuje v spolo¢nosti vazne nebezpecenstvo, sama
drzba dokumentov, pripadne myslienka, nepredstavuji hrozbu. Hrozba vzni-
ka, ked osoba zhromazd'uje dokumenty alebo vedomosti s imyslom vo vztahu
k teroristickému ttoku. Preto aj pri tejto trestnej ¢innosti je potrebné v konani
pred sidom preukazat imyselné konanie obvineného.

b) Vijcvik teroristickej organizicie alebo ziskavanie vyjcviku od teroristickej orga-
nizdcie

Uvedena skutkova podstata je dolezita v dokaznej situacii, ked neexistuji
priame usvedcujtce dokazy proti obvinenému, ktoré by preukazali spachanie
Skody, pripadne imysel konkrétneho konania.

Pachatel podla australskeho trestného kddexu naplni skutkovt podstatu
v zmysle Casti 102.5 (2) Trestného zakona, ak
a) umyselne poskytuje vycvik alebo timyselne ziska vycvik od organizacie; a
b) tato organizacia je teroristickou organizaciou v zmysle zakonnej definicie

uvedenej v zakone.

Trest odnatia slobody mozno v tomto pripade ulozit do dvadsatpat rokov.
Na dokazovanie poskytovania vycviku teroristickej organizacii alebo jeho zis-
kavanie staci, aby prokurator preukazal, Ze ide o takuto organizaciu. Obvineny
musi vyvratit nad vsetku pochybnost, Ze nejde o taktto teroristickt organi-
zaciu, pripadne, Ze nemal vedomosti o tom, Ze organizacia je teroristicka, ze

% Australian Government, A Guide to Framing Commonwealth Offences, Civil Penalties and
Enforcement Powers, 2004, s. 27 — 28.
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z jeho strany neslo o nedbanlivost alebo tzv. vedomy hmotnopravny risk, t. j.
Ze sa iba domnieva, Ze prokuratorovi sa nepodari dokazat hmotnopravne na-
lezitosti skutkovej podstaty. U obvineného sa teda predpoklada, Ze mal tmysel
spachat trestnt ¢innost a musi uz pred stidom prvého stupna preukazat svoju
nevinu.

Tiez je dolezité upozornit, Zze poziadavka na poskytnutie vycviku nemusi
byt akokolvek spojena s terorizmom. V takomto pripade sa mysli najmé na
skutocnosti, napr. Ze organizécia moZe byt uznana za vinnt, ak poskytuje poci-
tacovy kurz teroristickej organizacii, teda jej clenom, dokonca aj za takych pod-
mienok, ked nevedela, Ze organizacia je teroristickou zlozkou. V tejto savislosti
je velmi tazko uviest dokazy, ktoré by preukazovali, Ze neslo o nedbanlivost
organizacie poskytujiicej pocitacovy kurz, pretoZe na internetovej stranke
vladnej bezpecnostnej agentury je uvedeny zoznam zakazanych teroristickych
organizacii, ktory je pravidelne aktualizovany a verejne pristupny.

¢) Clenstvo v teroristickej organizicii

S vynimkou drogovych trestnych cinov a otazok dusevnej sposobilosti
australsky trestny zakon iba vzacne ponechava bremeno dékazov na obvine-
nom, pretoZe pracuje s prezumpciou, podla ktorej sa v pripade spachania trest-
ného ¢inu predpoklada dusevna sposobilost a je na obvinenom, aby v konani
preukazal opak. V pripade skutkovych podstat trestného ¢inu terorizmu vsak
tento zriedkavy zvrat pouziva, ide najmi o skutkové podstaty postihujice
clenstvo v teroristickej organizacii a ziskanie financnej hotovosti od teroris-
tickej organizacie.

Ako uz bolo uvedené, zakon postihuje clenstvo v teroristickej organizacii.
Pachatel vSak nebude trestne zodpovedny, ak preukaze nad vsetku pravdepo-
dobnost, ze sa zdrzal akéhokol'vek konania v organizacii od okamihu, ako mal
vedomost, Ze ide o teroristickt organizaciu. Uvedené bremeno dokazov, ktoré
je na strane obvineného, vSak v praxi moZe znamenat, Ze aj nevinna osoba bude
uznana za vinnu, ak nedokaze preukazat nad vsetku pochybnost uvedent sku-
tocnost. Takéto obratené chapanie bremena ddkazov sa v odbornych kruhoch
dost kritizovalo, napr. ombudsmanom, legislativnou komisiou. Podobnu1 prav-
nu tpravu ma aj Spojené kralovstvo?, tam kritika zaznela zo samotnej snemov-
ne lordov, ktora vytykala zakonu, Ze legislativna tiprava cez hrozbu terorizmu
potlacila zakladné prava garantované uz Listinou zakladnych prav a slobdd
a zakonom o ludskych pravach, najma zasadu prezumpcie neviny. V pripade
Spojeného kralovstva ide tiez o medzinarodné zavazky, najma Eurépsky doho-

% Terrorism Act 2000 (UK), s. 11.
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vor o ochrane Iudskych prav a zakladnych slobdd. Kritika v oboch pripadoch sa
tyka najma skutoc¢nosti, Ze dokazy, ktoré dokazuju nevinu obvineného, musia
byt dostato¢ne presvedcivé v tom, Ze obvineny sa zdrzal akéhokol'vek konania
v organizacii od okamihu, ako mal vedomost, Ze ide o teroristickt1 organizaciu,
teda nestaci, ak obvineny iba vyvrati skutocnosti, ktoré uviedol v obzalobe pro-
kurator. Takto chapane bremeno dékazov (protidokazov) na strane obvineného
sa povazuje za vel'mi Siroké, pretoZe obvineny musi vyvracat skuto¢nosti nie-
len uvedené v obzalobe, ale aj skutoc¢nosti, ktoré prezumuje zakon.

d) Ziskanie financnej hotovosti od teroristickej organizicie

Rovnaka situacia v dokazovani ako v predchadzajucom odseku, plati aj
v pripade ziskania financnej hotovosti od teroristickej organizacie. Ak sa pre-
ukaze, Ze obvineny prijal finanéna hotovost od teroristickej organizacie (nie
je dolezité, ¢i hotovostnou alebo bezhotovostnou formou), musi minimalne
preukazat, Ze prispevok bol prijaty v stlade s australskym pravom. V tychto
pripadoch vsak na hrane zakonnosti vystupuju niektoré povolania, napr. ad-
vokati, pretoze ak sa im nepodari preukazat zakonnost zastupovania klienta
(v tomto pripade teroristickej organizacie, pripadne clena skupiny), moézu byt
obzalovani za trestny ¢in iumyselného poskytnutia pomoci teroristickej organi-
zacii a hrozi im v takomto pripade trest odnatia slobody do dvadsatpét rokov,
pripadne ak p6jde o nedbanlivost do patnast rokov. Advokatska komora proti
takémuto zdkonnému vyvineniu sa spod trestnej zodpovednosti namieta naj-
ma argumentmi o dovernosti styku klient-advokat, pripadne otazkou, ¢i moze
advokat porusit tuto dovernost aj v pripade, ak klient (moze ist aj o uz obza-
lovaného) nestihlasi s takymto uverejnenim. Tieto otazky v praxi nie st este
v mnohych pripadoch doriesené a v budticnosti bude ich rieSenie zavisiet od
zjednocujucich judikatov vyssich sadov.

V. ZAVER

Pozicia eurépskych krajin k tymto zmenam a celkovému oslabovaniu zasad,
na ktorych je postavena moderna justicia, je negativna. Najméa z Rady Eurdpy
vyraznejSie zaznela neistota, aby boj proti terorizmu neviedol k porusovaniu
Tudskych prav. Na zaklade tychto obav bola dna 15. 7. 2002 prijata Smernica
(Guidelines) Vyboru ministrov Rady Eurépy o I'udskych pravach a boji proti

»  Report of the Security Legislation Review Committee (2006), s. 106 — 109.
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terorizmu.?” Tento dokument vychadza z Eurépskeho dohovoru, judikattry
Eurépskeho sudu pre T'udské prava a z dalsich medzinarodnych dokumentov.*
Z trestnopravneho hladiska smernica pripomina, zZe vSetky opatrenia, ktoré
Staty prijimaji v boji proti terorizmu, musia byt zakonné a musia vychadzat
tiez zo zasad legality a proporcionality. Kazdé obmedzenie Iudskych prav teda
musi byt co najpresnejsie vymedzené, nutné a primerané vzhladom na sledo-
vany ciel.

Vsetky pravne upravy zaraduju terorizmus medzi najzavaznejSie formy
protispolocenskej ¢innosti a nie je pochyb o tom, ze proti nemu treba bojovat
dostato¢ne t¢innymi prostriedkami. Zaroven vsak je potrebné mat neustéale na
zreteli, Ze ani preventivne a represivne opatrenia proti terorizmu nesma byt
doévodom porusovania medzinarodnych standardov Tudskych prav, pripad-
ne ,zméakcéovat” zdkladné zasady trestného konania, na ktorych st postavené
sudne systémy a ktoré garantuju principy pravneho Statu. Prikladom mézu
byt zvlastne vojenské tribunaly USA na stidenie cudzincov obvinenych z ticasti
na terorizme alebo prijimanie Specialnych, velmi tvrdych protiteroristickych
zakonov v anglosaskych krajinach (napr. USA, Spojené kralovstvo, Australia),
ktoré umoznuja obchadzanie Standardnych procesnych postupov zabezpecu-
jucich ich nezneuzivanie.

Spolupraca justi¢nych organov a Specidlnych organov statu urcenych na
boj s terorizmom je velmi komplikovand, pretoze zaujmy oboch st nekompa-
tibilné. Z hladiska dokazovania v konani pred sudom vo vseobecnosti plati
pravidlo quod non est in foro, non est in mundo, ktoré vsak je konfrontované so
skuto¢nostou, ze vela dokazov pri terorizme je utajovanych. Zaujem organov
verejnej zaloby je dokazat vinu obzalovaného nad vsetku pochybnost, a tak
potrebuju vytvorit pri dokazovani jasny obraz o dokazovanej skutoc¢nosti.
Velakrét je preto nutné vykonat vysluch svedkov, pripadne dokazy doplnit
o informacno-technické prostriedky. Zaujem Specidlnych organov statu je vSak
najma zabranit konaniu a ochranit zdroj svojich informacii. Zakonodarca sa
pod tlakom oboch tychto skutocnosti snazi akoby definovat dokaznu silu jed-
notlivych dékazov a obmedzit pristup k tymto dokazom protistrane. Z trestno-
procesného hladiska sa tym nartiSa najma pravidlo tzv. rovnosti zbrani, ktoré
zabezpecuje o. i. aj pristup k dokazom protistrany. Nebezpecnym sa tiez javi
tendencia v anglosaskom prave, ktora pomaly oslabuje pravidlo, podla ktoré-
ho obvineny nenesie zZiadne dékazné bremeno v konani pred stidom, ale organ

#  Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on Human Rights and
the fight against terrorism.

% BELLELLIL R.: The Council of Europe. In Nesi, G.: International Cooperation in Counter-terro-
rism, s. 141 — 142.
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verejnej Zaloby musi dokazat vsetky skutocnosti dolezité pre rozhodnutie vo
veci samej. Zmena v tomto pravidle nastrbuje zasadu prezumpcie neviny, kto-
ra vo vSeobecnosti pokladdme za jednu z veducich zasad v modernom trest-
nom sudnictve a ktora je tieZ obsahom mnohych medzinarodnych dokumen-
tov (napriklad ¢l. 11 ods. 1 VSeobecnej deklaracie udskych prav, ¢l. 6 ods. 2
Eurépskeho dohovoru).

SUMMARY

Anti-terrorism legislation designs all types of laws passed in the purported
aim of fighting terrorism Anti-terrorism legislation usually includes specific
amendments allowing the state to bypass its own legislation when fighting ter-
rorism-related crimes, under the grounds of necessity. For example, the various
UK terrorist acts during the Northern Ireland conflict have severely restricted
the rights of the defense and of those accused of terrorist acts.

The prevention of terrorism will be one of the major tasks of governments
and regional and international organizations for some time. This paper is de-
signed to contribute to the growing field of comparative and international stu-
dies of anti-terrorism law and policy. It includes chapters that focus on a par-
ticular country or region in the Americas, Europe, and Australia, as well as
overarching thematic chapters that take a comparative approach to particular
aspects of anti-terrorism law and policy, including international, constitutional
and privacy.

In this paper, I also look at the ways in which the laws depart from, or
challenge, traditional criminal principles which have been developed over cen-
turies.
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Acta Universitatis Tyrnaviensis — Iuridica VI /2009

Skutkova podstata trestného ¢inu
uverového podvodu
v slovenskom trestnom prave

Milos Deset

Synopsa: Tento clanok sa zaobera analyzou jednotlivych znakov skutkovej podstaty
taverového podvodu podla § 222 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona. V od-
bornej literattre totiz nie s interpretované jednotne — o sa tyka objektu, objektivnej
stranky a subjektivnej stranky, kvoli comu by v praxi mohli vznikat komplikacie pri
kvalifikovani niektorych skutkov, a preto je cielom prispevku preskimat vyskytujtce
sa interpretacné nejasnosti a navrhntt mozné riesenia, aby takéto problémy v budtc-
nosti nevznikali.

KTItucové slova: uverovy podvod, objekt, objektivna stranka, subjektivna stranka, sko-
da.

UvoD

Trestny ¢in tverového podvodu podla § 222 Trestného zakona (dalej len
TZ) tvoria dve samostatné skutkové podstaty. Tohto trestného ¢inu sa dopusti,
kto vylika od iného tiver alebo zabezpecenie tiveru tym, Ze ho uvedie do omylu v otdzke
splnenia podmienok na poskytnutie tiveru alebo na splicanie tiveru, a tak mu sposobi
malti skodu” (porovnaj § 222 ods. 1 TZ), alebo , kto ako zamestnanec, clen, statu-
tdrny orgdn, zdstupca alebo ind osoba opravnend konat za toho, kto tiver poskytuje,
umozni ziskat tiver tomu, o kom vie, Ze nespliia podmienky uréené na jeho poskytnu-
tie” (porovnaj § 222 ods. 2 TZ). Podla odbornej literattry nie je celkom zrejmé,
ako sa maju interpretovat jednotlivé znaky skutkovej podstaty trestného ¢inu
tuverového podvodu predovsetkym podla odseku 1. Najma objekt, ktory je
v odbornej literature interpretovany zbytocne restriktivne, subjektivna stran-
ka, pri ktorej sa niektori autori rozchadzaja v nazore, na aké znaky skutkovej
podstaty sa vztahuje imysel pachatela, a tym aj objektivna stranka, ktorej in-
terpretacia nie je jednoznacna pri stanoveni okamihu dokonania predmetného
trestného ¢inu. Subjekt je tak prakticky jedinym znakom, ktorého interpretacia
v odbornej literatre nevzbudzuje vaznejsie otdzky, no i napriek tomu sa mu
v tejto praci venuje pozornost najma vo svetle komparacie s pravnou tipravou
uverového podvodu platnou v Ceskej republike. Uéelom tohto ¢lanku je pre-
to podrobnejsie analyzovat uvedené znaky skutkovej podstaty trestného ¢inu
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averového podvodu, upriamit pozornost na najzasadnejsie interpretacné roz-
pory pri vyklade tychto znakov a poskytntat mozné riesenia.

1. OBJEKT

Oboma skutkovymi podstatami sa chrani ,cudzi majetok, sSpecificky vsak ten
majetok, z ktorého sa poskytuje tiver alebo zdruka na tiver”.V odbornej literattre
nie je vyloZeny pojem ,uver”, to znamenad, Ze nie je celkom zrejmé, aky cudzi
majetok sa touto skutkovou podstatou ma chranit. Podla literatiry sa trest-
nopravna ochrana podla § 222 TZ vztahuje na uvery poskytované na zaklade
zmluvy o uvere podla Obchodného zakonnika § 497 zakona ¢. 513/1991 Zb.
(dalej len ,,ObZ”), v ktorej sa veritel zavdzuje, Ze na poziadanie dlznika po-
skytne v jeho prospech pefiazné prostriedky do urditej sumy, a dlznik sa za-
vazuje poskytnuté pentazné prostriedky vratit a zaplatit troky. Takyto pravny
zaklad (zmluvu o tivere) md mat poskytnutie tiveru podla Ivora? aj autorov
komentara (Samasa, Stiffela a Tomana)®. Odévodnenost takéhoto vykladu je
vsak sporna, pretoze aj ked z neho vyplyva, Ze tiverovym podvodom nebude
vylakanie p6zicky na zdklade zmluvy o po6zicke podla Obcianskeho zakonnika
§ 657 a 658 zakona ¢. 40/1964 Zb. (dalej len ,0Z*) — ktoré by bolo postihnutelné
ako ,obycajny” podvod —, problémom je, zZe zbytocne restriktivne umoziu-
je kvalifikovat ako uverové podvody iba také podvodné konania, ktoré maju
zaklad v zmluve o uvere, ¢im zaroven vylucuje, aby sa ako tiverové podvody
kvalifikovali podvodné konania pri inych zmluvach, ktorymi sa taktiez posky-
tuja avery (pozri dalej).

Autori komentara pri svojom vyklade zrejme vychadzali z ceskej odbornej
literatury, co vSak nie je najstastnejsi postup, pretoze skutkova podstata tivero-
vého podvodu podla § 211 zakona ¢. 40/2009 Sb. Trestného zakona je znacne
odlisna od skutkovej podstaty obdobného trestného cinu podla slovenské-
ho trestného zakona. Podla § 211 ceského trestného zakonnika spacha tento
trestny ¢in ten, , kto pri zjedndvani tiverovej zmluvy alebo pri Cerpani tiveru uvedie
nepravdivé alebo hrubo skreslené tidaje alebo podstatné tidaje zamlci” (pozn. — pre-
klad aut.). V tomto zneni sa vyslovene uvaddza pojem tver aj iverova zmluva

1 SAMAS, O. - STIFFEL, H. - TOMAN, P: Trestny zakon. Struc¢ny komentar. Bratislava: Iura
edition, 2006, s. 475.

?  Blizsie pozri IVOR, J. a kol.: Trestné pravo hmotné. Osobitna cast. Bratislava: Iura edition,
2006, s. 169.

3 Blizsie pozri SAMAS, O. - STIFFEL, H. - TOMAN, P: Trestny zakon. Stru¢ny komentar.
Bratislava: Iura edition, 2006, s. 475.
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(ktora podla ceskej odbornej literattiry nie je interpretovana jednotne?), a preto
v Ceskej republike je moZné ochranu skutkovej podstaty trestného &inu tve-
rového podvodu odvodzovat od vykladu tverovej zmluvy (k trestnému ¢inu
tverového podvodu podla § 211 ceského trestného zdkonnika pozri dalej).
Lenze slovenska uprava trestného ¢inu averového podvodu tento pojem ne-
obsahuje, ale obsahuje iba pojem taver, preto treba vychadzat z interpretacie
prave tohto pojmu, a nie z pravnej tpravy zmluvy o tvere podla ObZ. Pojem
aver je definovany v § 5 pism. b) zdkona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,zdkon o bankach”), podla ktorého
sa tymto pojmom rozumie , docasné poskytnutie periaznyjch prostriedkov v akejkol-
vek forme vrdtane faktoringu a forfaitingu”. To znamend, Ze v zmysle citovaného
ustanovenia sa za Uver nepovazuje iba tver poskytnuty na zdklade zmluvy
o uvere podla ObZ, ale aj tiver poskytnuty na inom zmluvnom zaklade® - z cit.
ustanovenia jasne vyplyva, zZe tiver mdze byt poskytnuty v akejkol'vek forme.
Napriklad faktoring® a forfaiting” majt spolocné, ze , umoziujii financovanie po-
trieb klientov na inom zmluvnom ziklade, nez je zmluwva o ivere...”® (pozn. — preklad
aut.); zmluvny zaklad faktoringu predstavuje faktoringova zmluva a forfaiting

Napriklad Sémal povaZuje tento pojem za synonymum pojmu ,zmluva o vere”, ktort
v Ceskej republike upravuje Cesky obchodny zakonnik (blizsie pozri SAMAL, PURY, RIZ-
MAN, 2003, s. 1370), zatial ¢o Herceg trva na tom, aby sa za niu povazovala , kazdd zmluva,
na ktorej zdklade veritel’ docasne poskytuje diznikovi periazné prostriedky a diZnik sa zavizuje tieto
prostriedky v stanovenej lehote vrdtit a zaplatit 1irok, a to bez ohl'adu na ndzov takejto zmluvy...”
(HERCEG, 2004, s. 5 - 6); pozn. — preklad aut.

Banky mozu poskytovat’ periazné iivery, zdavizkové tivery a zdruky a dalej alternativne formy fi-
nancovania” (NOVOTNY, F. - RUZICKA, M. a kol., 2002, s. 369), ktoré nemaju rovnaky
zmluvny zéklad.

¢, Zjednodusend definicia faktoringu hovori, Ze ide o financovanie kritkodobych pohl'addvok. Fakto-
ringovd spolocnost’ financuje pohladdvky vznikajiice z doddvok tovaru na otvoreny tiver, bez aké-
hokol'vek bankového istenia. Pohl'addvky financuje na zdklade postidenia ich celkovej kvality a rizik
vznikajicich u jednotlivijch odberatel'ov. Tie sii zvycajne z casti eliminované dlhodobym charakte-
rom spoluprdce s klientom, moznostou kompenzicie zivizkov a snahou odstrariovat’ koncentrdciu
voci jednotlivym odberatelom” (zdroj: CSOB, 2009. Faktoring. [Online]. Citované 17. 6. 2009.
Dostupné na <http://www.csobfactoring.sk/cms/faktoring/co_je>.

. Forfaitingom sa rozumie odkup pohl'addvky bez spitného postihu klienta. Forfaiting je flexibilnd
moznost financovania, ktord umozriuje preddvajiicemu poskytniit doddvatel'sky tiver kupujticemu
bez toho, aby musel viazat svoje peiiazné prostriedky a zndsat riziko z oneskorenej platby, resp. z ne-
zaplatenia® (zdroj: Slovenska sporitelnia, 2009. Firemné financovanie: forfaiting. [Online].
Citované 17. 6. 2009. Dostupné na
<http://www.slsp.sk/ActiveWeb/Page/sk/firemne_financovanie_obchodne_for/forfaiting. htm>.
HERCEG, J.: K pojmu ,,iveru” u trestného ¢inu tivérového podvodu. Trestni pravo, ro¢. IX,
2004, ¢.1,s.5.
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zasa vznika na zaklade zmluvy o forfaitingu. Podobna situacia nastava aj pri
eskonte zmenky a jej naslednom predaji banke, ktory je realizovany zmluvou
o kuipe cennych papierov (podla § 30 zdkona ¢. 566/2001 Z. z. o cennych papie-
roch a investi¢nych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov /zakon
o cennych papieroch/), a nie zmluvou o uvere. Tieto zmluvy nemozno so zre-
telom na ich obsah povazovat za zmluvy o tivere v zmysle § 497 ObZ, pretoze
pri vSetkych tychto operaciach , nedochddza k docasnému poskytnutiu financnych
prostriedkov” (pozn. — preklad aut.). Predstavuji preto osobitné zmluvné typy
a upravuju odli$né zavazkové vztahy ako zmluva o tvere.

Z toho vyplyva, Ze ak by sa malo postupovat podla vykladu autorov ko-
mentara ¢i podla Ivora, vSetky tieto zmluvné vztahy (prip. aj niektoré dalsie
- k tomu by bolo relevantné stanovisko odbornikov na financné pravo) by
nepodliehali trestnopravnej ochrane, akt poskytuje skutkova podstata trest-
ného ¢inu tverového podvodu podla § 222 TZ. Takéto rieSenie by z praktic-
kého hladiska nebolo celkom vhodné a zrejme by nezodpovedalo ani voli
zakonodarcu, ktora pri tejto skutkovej podstate smerovala predovsetkym
k ochrane bank (prip. inych poskytovatelov tverov) pred réznymi druhmi
podvodnych konani. Z tychto dévodov by sa preto nemalo pri vyklade tiveru
na ucely tverového podvodu vychadzat z pravnej tpravy zmluvy o tvere
podla § 497 ObZ, ale z § 5 pism. b) zdkona o bankach. Takémuto rieSeniu vSak
mozZe branit pomerne velka vseobecnost legalnej definicie iveru v zmysle cit.
ustanovenia, ktora spociva predovsetkym v tom, Ze toto ustanovenie pripus-
ta, aby penazné prostriedky boli docasne poskytnuté v akejkol'vek forme. Ak-
tudlne znenie § 5 pism. b) zakona o bankach méze byt dostato¢né vo financ-
nom prave, ale v zaujme vacsej pravnej istoty by sa pre trestné pravo ziadalo
konkrétnejSie ustanovenie. NajlepSim rieSenim by bolo sformulovat legalnu
definiciu tveru v trestnom zakone, ktorou by sa spresnilo, ¢o sa povazuje za
aver na tcely vykladu skutkovej podstaty trestného ¢inu tiverového podvo-
du. V tomto smere moze slovensky zakonodarca hladat inSpiraciu v nemec-
kom trestnom zakone, ktory obsahuje legalnu definiciu pojmu tver na tcely
trestného ¢inu tverového podvodu®. Podla § 265b ¢l. III ods. 2 nemeckého

HERCEG, J.: K pojmu ,,averu” u trestného ¢inu tivérového podvodu. Trestni pravo, roc. IX,

2004, ¢. 1, s. 5.

10" Podla § 265b nemeckého trestného zakona sa trestného ¢inu tiverového podvodu dopusti

ten, , kto podniku alebo podnikatel'ovi v siivislosti so Ziadostou o poskytnutie tiveru alebo Ziadostou

0 zachovanie ¢i zmenu podmienok tiveru pre skutocny ¢i predstierany podnik alebo podnikatel'a

e 0 hospodarskej situacii

e predlozi nespravne alebo netiplné podklady, konkrétne bilancie, vykazy ziskov a strat,
prehlady majetku alebo znalecké posudky,
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trestného zakonnika sa iverom rozumie pozicka akéhokol'vek druhu, akcep-
taény uver, povolenie odkladu splatok, (odplatné) odktpenie pohladavok
(faktoring a forfaiting), eskont zmenky a Seku a prevzatie rucenia, garancii
a inych zaruk". Tato definicia tiveru sa vSak nevztahuje na spotrebitel'ské
avery. , Skutkovd podstata trestného ¢inu tiverového podvodu podla § 265b nemec-
kého Trestného zdkona sa vztahuje iba na tie pripady, ked sii poskytovatel tiveru
aj jeho Ziadatel podnikatelmi“'? (pozn. — preklad aut.). Obmedzenie tiverového
podvodu iba na podnikatelov , je odévodnené tym, Ze na rozdiel od spotrebitela je
skiimanie majetkovych a osobnych pomerov podnikatel'a znacne zloZitejsie. Pri spot-
rebitel'skyjch tiveroch md banka dostatok ndstrojov, ako preverit majetkové pomery
domdcnosti. V tomto pripade teda nie je verejny zdujem na ochrane veritela pred
vlastnou neddslednostou pri poskytovani tiveru. Dalsim dovodom je to, aby sa posti-
hovali tivery az od urcitej vysky, a nie aj drobné spotrebitel'ské tivery na vybavenie
domdcnosti”“® (pozn. — preklad aut.).

Takato tprava, podla ktorej sa na tcely trestného ¢inu tiverového podvodu
nepovazuje za uver aj spotrebitelsky tiver", je podistym preciznejsia a citlivej-
Sia v diferencidcii zavaznosti konania, ktorym sa spacha podvod pri spotrebitel-
skom uvere, a konania, ktorym sa spacha (averovy) podvod napr. pri nejakom
podnikatelskom tvere alebo hypotekarnom uvere, kde je skoda, prirodzene,
ovela vyssia. Slovenské trestné pravo takuto diferenciaciu nepozna a za tver
povazuje kazdy uver, ktorého zadkladom je zmluva o tvere podla § 497 ObZ,
a tym aj spotrebitelsky tiver, v ¢om sa pri porovnani obdobnej tpravy platiacej
v Nemecku podistym prejavuje prisnost § 222 TZ. Na jej zmiernenie by mohlo
platit rovnaké riesenie ako na vyklad pojmu ,iver” na tcely trestného ¢inu
tverového podvodu, t. j. sformulovanie legalnej definicie iveru v trestnom
zakone (napriklad podla nemeckého vzoru), ktora by pre podvody pri spot-
rebitel'skych tiveroch vylucila trestnopravny postih podla Specidlnej skutkovej

e pisomne poskytne nespravne alebo netiplné tidaje, ktoré s pre prijemcu tiveru vyho-
dou a st vyznamné pre rozhodnutie o takejto ziadosti, alebo

® v Ziadosti zaml¢i také zhorsenie hospodirskej situdcie uvedenej v podkladoch ¢i pisomnyjch vida-
joch, ktoré je pre rozhodnutie o takejto Ziadosti vyznamné” (Zdroj: Herceg, 2004, s. 6).

1 Blizéie pozri HERCEG, J.: K pojmu ,tveru” u trestného ¢inu uvérového podvodu. Trestni

pravo, roc¢. IX, 2004, ¢. 1, s. 6.

HERCEG, J.: K pojmu ,,uvéru” u trestného ¢inu tivérového podvodu. Trestni pravo, ro¢. IX,

2004, ¢. 1, s. 4.

13 SCHRC”)NKE, A.: Strafgesetzbuch: Kommentar, 26. vydanie. Mnichov: C. H. Beck, 2001,
s. 2161. In: HERCEG, J.: K pojmu ,ivéru” u trestného ¢inu vérového podvodu. Trestni
pravo, roc¢. IX, 2004, ¢. 1, s. 6.

4 Spotrebitel'ské Givery st upravené smernicou ¢. 87/102/EHS v zneni smernice ¢. 90/88/EHS
a ¢. 98/7/EHS.
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podstaty trestného ¢inu tiverového podvodu a tym ho prenechala zakladnej
skutkovej podstate podvodu podla § 221 TZ.

Okrem majetku, ktory mdze byt ohrozeny ttverom poskytnutym v dosled-
ku podvodu, chrani skutkové podstata tiverového podvodu aj majetok, ktorym
sa ma uver zabezpecit. Autori komentdra — nevedno preco — hovoria o zaruke,
ktorou je podla nich rucenie’, ¢o by znamenalo, Ze trestnopravne konanie Zia-
datela o aver tykajtce sa vylakania zabezpecenia tiveru moze smerovat iba
k rucitelovi. Takyto vyklad je vSak opét dost restriktivny, pretoZe civilné pravo
pozna aj iné zabezpecovacie prostriedky', z ktorych v praxi — predovsetkym
pri hypotekarnych alebo komunalnych tiveroch — prichadza do tivahy najma
zalozné pravo zriadené podla § 151b OZ." Jeho prvoradou tlohou je posilnit
postavenie veritela voci dlznikovi a zabezpecit jeho pohladavku, ktora voci
dlznikovi ma, ale nemusi sa tykat iba tychto dvoch subjektov, pretoze ,0soba
zdloZcu moze byt aj odlisnd od obligacného dlznika, t. j. dlznika v hlavnom zdvizkovom
pravnom vztahu 8.

To znamend, Ze podvodné konanie ziadatela o tver, spocivajtice vo vyla-
kani zaruky tveru, by sa nemalo vykladat restriktivne takym sposobom, Ze
by sa nim myslelo iba vylakanie rucenia od rucitela, ale malo by ist o vylaka-
nie akéhokol'vek zabezpecenia tiveru, aké banky alebo ini poskytovatelia tive-
rov v praxi akceptuju, vratane (a najma) zalozného prava, ktoré v tomto pripa-
de sluzi ako priklad, ze doslovny vyklad , zabezpecenia iveru” by mohol viest
k odliSnym normativnym zaverom, nez aké ponukaji autori komentdra, ktori
tento pojem vykladaji dost restriktivne, ked z neho vyvodzuja iba rucenie. Ich
zaver totiz celkom nezodpoveda potrebam praxe, pretoze predovsetkym hypo-
tekdrne a komunadlne tvery st zabezpecované prave zaloznym pravom.

5 Blizsie pozri SAMAS, O. — STIFFEL, H. - TOMAN, P: Trestny zakon. Stru¢ny komentar.

Bratislava: Iura edition, 2006, s. 475.

Bliz$ie pozri napriklad JAKUBOVIC, D.: Zavizkové vztahy a zabezpetovacie pravne in3ti-

taty v obchodnom préve. Bratislava: Veda, vydavatel'stvo SAV, 2004, s. 126.

Ako zabezpecenie tveru tiez prichadza do tivahy zmluvné zalozné pravo podla § 45 zako-

na o cennych papieroch, ktorého predmetom je cenny papier, a ktoré vznika registraciou

v registri zaloznych prav.

8 LAZAR, J. a kolektiv: Zaklady obcianskeho hmotného prava 2. Bratislava: Iura edition,
2004, s. 301.
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2. OBJEKTIVNA STRANKA

Nejasnosti v odbornej literattire vznikaju aj pri interpretacii dalSich znakov
skutkovej podstaty trestného ¢inu tiverového podvodu — objektivnej stranky
aj subjektivnej stranky. Objektivna stranka spociva v konani pachatela, ktory
predstiera skutocnosti, ktoré neexistuju, a je zaloZena na ob¢ianskopravnej cha-
rakteristike omylu, rovnako ako trestny ¢in podvodu podla § 221 TZ. Z koncep-
cie podvodného konania pri tomto trestnom cine vyplyva, Ze pachatela moze
int1 osobu do omylu uviest alebo jej omyl — ak v iom uz je — vyuzit, na rozdiel
od tverového podvodu, pri ktorom tato druha situdcia mozna nie je, preto sa
na spachanie tohto trestného ¢inu vyzaduje, aby pachatel uviedol iného do
omylu. Sposoby uvedenia do omylu mo6zu byt rdzne, ale na tcely trestného
¢inu tverového podvodu nie je rozhodujutci sposob, akym pachatel uviedol
iného do omylu®, ale vysledok jeho konania, t. j. uvedenie do omylu a v do-
sledku neho poskytnutie/ziskanie tiveru alebo zabezpecenia tiveru na skodu
cudzieho majetku. Podobne ako pri ,,oby¢ajnom” podvode podla § 221 TZ, aj
pri tverovom podvode podla § 222 TZ bude pachatel predstierat okolnosti,
ktoré nie su v stilade so skuto¢nym stavom veci®.

Hoci v zmysle tohto ustanovenia by mohol pachatel uviest do omylu koho-
kolvek, na ticely trestného ¢inu iverového podvodu bude prichddzat do tvahy
uvedenie do omylu pravnickej osoby, pretoZe len tie m6zu byt poskytovatelmi
tverov. Treba si preto uvedomit, kedy moze v omyle konat pravnicka osoba
(finan¢na institacia poskytujtca tivery, napr. banka). V tejto suvislosti, ako pise
Samal, ,je nutné predovsetkym skiimat, kto je opravnenyj konat v mene pravnickej
osoby alebo v jej zastiipeni pravne tikony a v ramci nich tiez nakladat' s majetkom priv-
nickej osoby. Z privnej konstrukcie konania pravnickej osoby vyplyva, Ze pravne tikony
moze konat’ len prostrednictvom svojich orgdnov alebo zdstupcov (...). Prdvnickd osoba
teda navonok kond v omyle, ak je uvedeny do omylu Statutdirny organ pravnickej osoby
(...), iny zamestnanec ¢i pracovnik alebo ¢len, ktory je alebo by bol v danej veci oprdavne-
ny vykonat prislusny pravny tikon (...), alebo zdstupca (...)“*' (pozn. — preklad aut.).
Samal dalej pise, Ze o podvod na tikor banky by mohlo ddjst aj takym spdso-
bom, Ze by ju do omylu uviedol jej vlastny zamestnanec, napr. ak by sfalSoval

Aj pri tverovom podvode by teoreticky okrem aktivneho konania prichadzalo do tivahy aj

opomenutie ¢i konkludentné konanie, ale v praxi sa zrejme najcastejSie vyskytuje aktivne

konanie.

2 Blizéie pozri SAMAL, P. - PURY, F. - RIZMAN, S.: Trestni zakon: komentaf. 5. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2003, s. 1351.

2 SAMAL, P.- PURY, F. - RIZMAN, S.: Trestni zakon: komentaf. 5. vydani. Praha: C. H. Beck,

2003, s. 1354.
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dokumenty potrebné na poskytnutie iveru alebo podpis veduiceho pobocky na
zmluve, ktorou sa poskytuje tver, aby tym dosiahol uzavretie zmluvy a na jej
zaklade poskytnutie tiveru®.

To znamena, Ze pravnickd osobu moze uviest do omylu aj osoba z jej , vnut-
ra”. Takyto pripad upravuje § 222 ods. 2 TZ, podla ktorého sa trestného ¢inu
averového podvodu dopusti ten, kto ,ako zamestnanec, ¢len, statutdrny orgdn,
zdstupca alebo ind osoba oprdvnend konat za toho, kto tiver poskytuje, umozni ziskat
ihver tomu, o kom vie, Ze nespliia podmienky uréené na jeho poskytnutie”. Pri tomto
ustanoveni nevznikaju v odbornej literattre vaznejsie interpretacné tazkosti,
dolezité vsak v takychto pripadoch je, aby pravnicka osoba nevedela o kona-
ni doty¢ného zamestnanca alebo inej osoby opravnenej za niu konat, pretoze
v opacnom pripade by pre absenciu omylu nemohlo ist o podvod (napr. veduci
pobocky banky nemoéze vediet o podvodnom konani svojho podriadeného).

Urcité tazkosti vznikaju pri interpretacii skutkovej podstaty trestného ¢inu
tverového podvodu podla § 222 ods. 1 TZ, ktory upravuje pripady, ked je
pravnicka osoba uvedena do omylu ,zvonka” (samozrejme, vztahuje sa aj na
pripady uvedenia do omylu fyzickej osoby, napr. pri poskytovani zabezpecenia
averu). Uvedenie do omylu mo6ze v zmysle citovaného ustanovenia smerovat
vodi poskytovatel'ovi tiveru alebo poskytovatelovi zabezpecenia tiveru a moze
sa tykat podmienok na poskytnutie tiveru alebo jeho splacanie. Znak objektiv-
nej stranky skutkovej podstaty je naplneny vylakanim tveru (alebo zabezpe-
Cenia tveru) takym sposobom, Ze ziadatel tveru uvedie poskytovatela tiveru
(alebo poskytovatela zabezpecenia tiveru) do omylu v otazke splnenia podmie-
nok na poskytnutie tiveru alebo na splacanie tiveru.

Pre posudenie objektivnej stranky, resp. jej naplnenia, bude uzitocné vycha-
dzat z rozhodovacej ¢innosti bank pri posudzovani podmienok na poskytnutie
averu (napr. urcitého prijmu) — banky splnenie tychto podmienok zaroven po-
vazuju aj za splnenie podmienok na splacanie ttveru. Zakonodarca vsak v skut-
kovej podstate explicitne vyjadril pre objektivnu stranku obe tieto podmienky,
a v stlade s vyjadrenim jeho vole treba vychadzat z predpokladu, Ze ich nesto-
toziiuje, ale naopak povazuje za dve rozne skutocnosti. , Preto ak nemdme pova-
Zovat' znak skutkovej podstaty ,splnenie podmienok na poskytnutie tiveru’ a znak ,na
spldcanie tiveru’ za totozny (...), musime dospiet’ k zdveru, Ze znak ,na splacanie tiveru’
sa tyka pripadov, ked’ Ziadatel o tiver sice neuvddza banku do omylu v otizke splnenia
podmienok na poskytnutie tiveru, teda banku ,neklame’ v otizke svojej bonity, ale ide
o pripady, ked’ Ziadatel’ o tiver uvddza banku do omylu v otdzke spldcania tiveru, teda

2 SAMAL, P.- PURY, F. - RIZMAN, S.: Trestni zakon: komentat. 5. vydani. Praha: C. H. Beck,
2003, s. 1354.
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kond v timysle vébec neplnit zmluvne dohodnuté podmienky tykajiice sa opakovaného
hradenia spldtok.”* Z toho vyplyva, Ze pre naplnenie objektivnej stranky skut-
kovej podstaty trestného ¢inu tverového podvodu prichddzaju do tvahy tri
moznosti; (i) ak pachatel uvedie banku do omylu v otazke splnenia podmienok
na poskytnutie tveruy, alebo (ii) ak ju uvedie do omylu v otazke splnenia pod-
mienok na splacanie tveru, alebo (iii) ak ju uvedie do omylu v otazke splnenia
podmienok na poskytnutie tiveru a zaroven aj v otazke splnenia podmienok na
splacanie tiveru, o sa vSak nevyzaduje (rovnakym konanim uvedie do omylu
aj toho, od koho chce vylakat zabezpecenie tiveru — pozn. aut.). Z hl'adiska ob-
jektivnej stranky bude preto pre naplnenie formalnych znakov skutkovej pod-
staty trestného ¢inu tiverového podvodu postacujtice, ak pachatel uvedie iného
(banku) do omylu v otazke splnenia podmienok na poskytnutie tveru a ten mu
v dbsledku takto vyvolaného omylu poskytne tiver. Ak by v tomto pripade boli
splnené aj dalSie znaky, pachatel by sa dopustil trestného ¢inu tiverového pod-
vodu. Takato situdcia je vsak podistym idealna a v praxi mo6zu nastat aj situa-
cie, v ktorych posudenie konania ziadatela o tiver nebude az také jednoznacné.
Jedna z nich prichadza do tivahy, ak banka pride na to, ze ziadatel o tver uva-
dzal nepravdivé alebo skreslené tidaje a tiver preto neposkytne.*

Podla bodu 4 stanoviska generalneho prokuratora SR por. ¢. 1/2007 k apli-
kacii § 222 TZ o trestnom ¢ine iverového podvodu (dalej len ,,stanovisko o tive-
rovom podvode®) ,ak Ziadatel o pridelenie tiveru uvedie subjekt poskytujiici tiver do
omylu v otdzke bonity klienta predloZenim nepravdivych ¢i falosnych potvrdeni o prij-
me ¢i 0 zamestnani, v dosledku coho k vyplateniu tiveru neddjde, takéto konanie Ziada-
tel'a o tiver nemozno bez preukdzania dalsich okolnosti posudzovat’ ako pokus trestné-
ho ¢inu tiverového podvodu. V takomto pripade je potrebné skiimat celkové majetkové
pomery Ziadatel'a o tiver a zistovat, ¢i v Case Ziadosti o tiver mal dostatok financnyjch
prostriedkov na jeho riadne a véasné spldacanie, pripadne ¢i mohol dévodne predpokla-
dat, Ze tiver riadne splati*®. Naproti tomu Samko zastédva tplne opaény nézor,
podla neho , takéto konanie Ziadatela mozno... povaZovat za pokus...”, ¢o oddvod-
tiuje tym, e , Ziadatel o tiver uz (...) zacal napliiat objektivnu stranku trestného Cinu

% Blizsie pozri SAMKO, P: K problematike vykladu znakov zakladnej skutkovej podstaty
trestného ¢inu tiverového podvodu podla § 222 ods. 1 Trestného zédkona (nad jednym vy-
kladovym stanoviskom generalneho prokuratora SR). Justi¢na revue, roc¢. 59, 2007, ¢. 10,
s.1287.

Blizsie pozri SAMKO, P.: K problematike vykladu znakov zékladnej skutkovej podstaty
trestného ¢inu tverového podvodu podla § 222 ods. 1 Trestného zédkona (nad jednym vy-
kladovym stanoviskom generalneho prokuratora SR). Justicna revue, roc. 59, 2007, ¢. 10,
s. 1289.

Bod 4 stanoviska o tiverovom podvode.
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popisanii v osobitnej casti Trestného ziakona a bezprostredne ohrozoval predmet svojho
uitoku, pricom jeho konanie je aj v bezprostrednej casovej spojitosti s ndsledkom, ktory
md nastat, teda trestnd Cinnost je uz takd rozvinutd, Ze mozno olakdvat dokonanie
trestného cinu“*.

Samkova interpretacia méa zéklad v odlisnom vyklade subjektivnej stranky
pri tverovom podvode, nez ako je chapana v stanovisku o tiverovom podvode.
Vychadza totiz z premisy, zZe tiverovy podvod je dokonany poskytnutim tiveru
bez ohladu, ¢i imysel Ziadatela o tiver zahrfnial aj jeho spldcanie a tym aj vznik
Skody, pretoze za 1iu povazuje sumu zodpovedajicu vyske neopravnene zis-
kaného uveru, hoci ho dlznik zamyslal splatit (pozri dalej). Netrva preto, aby
sa pri pokuse o ziskanie tiveru na zaklade nepravdivych informacii zistovali
eSte majetkové pomery ziadatela o tiver, tak ako to vyzaduje stanovisko o tive-
rovom podvode.” Tie sa zrejme podla bodu 4 stanoviska o tiverovom podvo-
de maju zistit na tcely preskiimania subjektivnej stranky — ¢i z majetkovych
pomerov dlznika mozno vyvodit jeho timysel splatit/nesplatit tver —, preto
taktto poziadavku nemozno interpretovat tak, Ze sa nou vyzaduje aj splne-
nie druhej alternativy objektivnej stranky — splnenie podmienok na splacanie
averu —, ako ju interpretuje Samko.?* Stanovisko o tiverovom podvode totiZ na
rozdiel od Samka vychadza z nazoru, zZe trestny ¢in tverového podvodu moze
byt spachany, iba ak ziadatel o tiver mal uz v ¢ase podpisu zmluvy, ktorou mu
bol poskytnuty tver, imysel vobec ho nesplatit, t. j. iba v pripade, ak by doslo
k vzniku skody, za ktoru je povazovana nesplatena cast tveru, prip. celd suma
averu.

3. SUBJEKTIVNA STRANKA

Takéto nazory zastavaju aj niektori autori odbornej literattry. Samas, Stiffel
a Toman pisu, Ze ,na naplnenie subjektivnej stranky tohto trestného cinu sa vyza-
duje, aby pdchatel’ uz v ase pozicky peiiazi (v ¢ase uzavierania zmluvy o tivere alebo

% SAMKO, P: K problematike vykladu znakov zékladnej skutkovej podstaty trestného ¢inu
taverového podvodu podla § 222 ods. 1 TZ (nad jednym vykladovym stanoviskom gene-
ralneho prokuratora SR). Justi¢na revue, ro¢. 59, 2007, ¢. 10, s. 1289.

7 Blizsie pozri SAMKO, P: K problematike vykladu znakov zkladnej skutkovej podstaty
trestného ¢inu tiverového podvodu podla § 222 ods. 1 TZ (nad jednym vykladovym stano-
viskom generalneho prokuratora SR). Justicna revue, roc. 59, 2007, ¢. 10, s. 1288.

% Blizsie pozri SAMKO, P:: K problematike vykladu znakov zékladnej skutkovej podstaty
trestného cinu tiverového podvodu podla § 222 ods. 1 TZ (nad jednym vykladovym stano-
viskom generalneho prokuratora SR). Justicna revue, roc. 59, 2007, ¢. 10, s. 1288.
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o ruceni za tiver) konal v timysle vypoZicané peniaze bud’ vobec nevrdtit, alebo ich
nevrdtit v dohodnutej lehote, alebo konal aspoii s vedomim, Ze peniaze v dohodnutej
lehote nebude moct vrdtit a Ze tym uvddza iného do omylu, aby sa na skodu jeho majet-
ku obohatil“®. To znamena, ze timysel sa uz v Case uzatvarania zmluvy o uvere
(alebo inej zmluvy, na zaklade ktorej sa poskytne tiver) vztahuje na vyldkanie
tveru od iného alebo zabezpecenia tiveru a sti¢asne na uvedenie do omylu
v otazke splnenia podmienok na poskytnutie tiveru alebo na splacanie tveru
a v dosledku toho aj na sposobenie skody. Podla takéhoto vykladu by neslo
o trestny ¢in tiverového podvodu, ak by pachatel nadobudol takyto timysel az
v Case splacania uveru, a to bez ohladu na dévod, preco sa tak rozhodol.

Interpretacia subjektivnej stranky predmetného trestného ¢inu citovany-
mi autormi zodpoveda aj stanovisku o ttverovom podvode. Bod 3 stanoviska
o tverovom podvode znie: , Pre tiverového dlznika, ktory sice uviedol banke neprav-
divé tidaje o jeho bonite, avsak tiver riadne spldca, suma ziskaného tiveru nepredstavuje
pre dlznika neoprdvnene ziskany prospech. Pre takéhoto dlznika suma poskytnutého
tiveru znamend iba docasné navysenie jeho aktiv, ¢o na druhej strane koresSponduje
s jeho povinnostou tiverové prostriedky svojmu veritelovi v urcitej lehote splatit. Uve-
rovy diznik pritom veritel'ovi vrdti sumu poskytnutého tiveru zvysenii o prislusnii iiro-
kovii sadzbu, a preto tu nedochddza k trvalému odnatiu aktiv veritela ani k tibytku na
jeho majetku. V takyjchto pripadoch nepdjde o tiverovy trestny ¢in.”

Stanovisko o iverovom podvode vychadza zo skutocnosti, ze ak tiverovy
dlznik sice uviedol poskytovatela averu, napr. banku, do omylu v otazke spl-
nenia podmienok na poskytnutie tiveru, ale tiver riadne splacal, nejde o trestny
¢in, pretoZe v takomto pripade nebola sposobena skoda; timysel dlznika neza-
hfnal aj vznik Skody zapric¢ineny nesplacanim, resp. nesplatenim tiveru. Podla
predmetného stanoviska by logicky Skoda vznikla az potom, ¢o by dlznik tver
prestal splacat, resp. nesplatil celtt sumu tiveru alebo jej nesplatent Cast.

Bod 3 stanoviska o iverovom podvode vSak Samko kritizuje. Podla neho
,vedomé nepravdivé informovanie banky Ziadatel'om o tiver o svojej bonite, v dosledku
ktorého je s nim uzatvorend tiverovd zmluva a sii mu ndsledne poskytnuté financné
prostriedky, naplita znak skutkovej podstaty trestného Cinu tiverového podvodu podla
§ 222 ods. 1 trestného zdikona (konkrétne znak tykajiici sa uvedenia banky do omylu
,v otdzke splnenia podmienok na poskytnutie tiveru’, a preto suma ziskaného tiveru
predstavuje pre tiverového dlznika neoprdvnene ziskany prospech... Bez IZivého infor-
movania banky by totiz Ziadatel'ovi tiver nebol poskytnuty, a preto ziskanie tiveru je

2 SAMAé, O. - STIFFEL, H. - TOMAN, P:: Trestny zakon. Stru¢ny komentar. Bratislava: Tura
edition, 2006, s. 476.

161



Milos Deset

v pricinnej stivislosti s uvddzanim nepravdivych tidajov banke”®. Nikto nepochy-
buje o tom, Ze ak by Ziadatel o tiver poskytol banke nepravdivé tidaje o svojej
bonite, tver by mu nebol poskytnuty, a preto ziskanie tveru skutocne je v pri-
¢innej suvislosti s uvadzanim nepravdivych tdajov. Okrem takéhoto konania
vsak este musi dojst k vzniku Skody, ktora je obligatéornym znakom skutkovej
podstaty trestného ¢inu tverového podvodu a ktora podla stanoviska o tve-
rovom podvode nevznikne, ak dlznik aver riadne syléca (otazne je aj ziskanie
prospechu — pozri dalej). A prave v tomto bode sa Samkove nazory dostavaju
do ostrého kontrastu so spominanym stanoviskom, pretoze podla neho Sko-
da vznikne uz okamihom poskytnutia tveru, ak doslo k jeho vyplateniu v do-
sledku uvedenia do omylu v otazke splnenia podmienok na jeho poskytnutie.
Pise, ze trestny ¢in tverového podvodu je , dokonany okamihom vzniku skody, teda
okamihom vyplatenia podvodne vyldkanej ciastky zo strany veritela”®'. To znamena,
Ze — ako piSe na inom mieste — ,vyska poskytnutého tiveru zo strany banky tak
predstavuje jej skodu, pretoZe skutocne (redlne) doslo vyplatenim viveru k zmenseniu
majetku banky a tento 1ibytok na jej majetku chcel vyvolat (a vyvolal) svojim konanim
prdve tiverovy dlznik. Takto spdsobend Skoda je preto pokrytd timyselnym zavinenim
tiverového dlznika...”.

Z jeho vykladu vyplyvaju zavazné normativne zavery pre niektoré situdcie,
ktoré by v praxi mohli nastat. Podla Samka na pravnu kvalifikéciu konania dlz-
nika, ktory ziskal tiver tym, Ze uviedol banku do omylu v otazke splnenia pod-
mienok najeho poskytnutie, nema ziaden vplyv skutocnost, Ze hoci od zaciatku
konal s imyslom tver nesplatit, nakoniec sa predsa len rozhodol ho splatit, ¢o
aj urobil, pretoZze by podl'a neho nastala az po dokonani trestného cinu, a spla-
canie uveru by v tomto pripade bolo podl'a neho iba nahradou skody spdsobe-
nej iverovym podvodom®. Takyto zaver logicky vyplyva z predchadzajicich
citacii tohto autora, predovsetkym z jeho tvrdenia, Ze k dokonaniu trestného
¢inu tverového podvodu dochadza uz okamihom vyplatenia penazi z tiveru,

30

SAMKO, P: K problematike vykladu znakov zakladnej skutkovej podstaty trestného &inu
uverového podvodu podla § 222 ods. 1 TZ (nad jednym vykladovym stanoviskom gene-
ralneho prokuratora SR). Justi¢na revue, roc. 59, 2007, ¢. 10, s. 1282 — 1283.

3 SAMKO, P: K problematike vykladu znakov zékladnej skutkovej podstaty trestného ¢inu
taverového podvodu podla § 222 ods. 1 TZ (nad jednym vykladovym stanoviskom gene-
ralneho prokuratora SR). Justi¢na revue, ro¢. 59, 2007, ¢. 10, s. 1283.

2 SAMKO, P: K problematike vykladu znakov zékladnej skutkovej podstaty trestného ¢inu

taverového podvodu podla § 222 ods. 1 TZ (nad jednym vykladovym stanoviskom gene-

ralneho prokuratora SR). Justi¢na revue, roc. 59, 2007, ¢. 10, s. 1281.

Blizsie pozri SAMKO, P.: K problematike vykladu znakov zdkladnej skutkovej podstaty

trestného cinu tiverového podvodu podla § 222 ods. 1 TZ (nad jednym vykladovym stano-

viskom generalneho prokuratora SR). Justicna revue, roc. 59, 2007, ¢. 10, s. 1282.
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ak ich dlznik ziskal v doésledku omylu banky, ktory sam vyvolal, a nie az jeho
nesplacanim, resp. nesplatenim, pretoze uz tymto okamihom je spdsobena
$koda. Zrejme vychadzal z judikatiry Najvyssieho sudu CR, ktory rozhodol,
ze ,trestny ¢in tiverového podvodu je dokonany uz tym, Ze banka vyplati pdachatelovi
tiver na podklade nepravdivych skutonosti“*. Takato interpretacia je, samozrejme,
v poriadku pre cesky pravny systém, ale problém je, Ze je nepouzitelna pre slo-
vensky, pretoze slovenska tprava trestného ¢inu tiverového podvodu je tiplne
odlisna ako ceska.

Jeho zavery determinuju aj rieSenie pripadu, ked' dlznik sice ziska tver
vdaka tomu, ze uvedie banku do omylu v otazke splnenia podmienok na jeho
poskytnutie, ale nekond pritom s imyslom tver nesplatit, prave naopak, tve-
rovl zmluvu uzatvara v presvedceni, Ze tver splati. Podla Samka je aj v tomto
pripade , potrebné vychddzat z toho, Ze primdarnym timyslom (cielom) tiverového dlz-
nika je vyldkat od banky tiver, a to predstieranim svojej bonity. Uverovy dlnik sa preto
chce obohatit na tikor banky, teda jeho konanie je zamerané na vyvolanie neoprdvne-
ného presunu majetku z banky na neho. Vyplatenie finanényjch prostriedkov zo strany
banky je potom prdave tym momentom, ked’ dbjde k redlnemu 1ibytku na majetku banky.
Tento ,iibytok’ mozno oznacit za Skodu a tdto skoda je pokrytd iimyselnym zavinenim
tiverového diznika a vznikd momentom vyplatenia financnej ciastky. To, Ze tiverovy
dlznik md zdroveri aj sekunddrny timysel (ciel’), t. j. neoprdvnene ziskany tiver spldcat,
na tom nemoze ni¢ zmenit, pretoZe trestny ¢in tiverového podvodu podla § 222 ods. 1
Tr. zdk. bol uz dokonany a tento sekunddrny timysel mozno oznacit len za tzv. timysel
nahradit' spésobenii skodu .

V tomto pripade niet pochybnosti o tom, Ze dlznik kona neopravnene s cie-
Tom vylakat od banky tver. Otazne vsak je, ¢i timysel dlznika zahrna aj spo-
sobenie Skody, resp. ¢i je jeho neopravnené konanie zaroven aj trestnopravne.
Podla Samkovho tvrdenia o ¢ase dokonania trestného ¢inu jednoznacne ano,
pretoze ¢in bol dokonany okamihom poskytnutia tveru. Podla stanoviska
o tverovom podvode aj podla Samasa, Stiffela a Tomana vSak nie, pretoze by
nedoslo k vzniku skody. Podobny nazor zastava aj Ivor, ktory pise, ze ,pri tive-
rovom podvode skoda nevznikd uz vylikanim tiveru, ak sa viver riadne splica, ale az
nespldcanim splitok, lebo uvedené kritérid musia byt splnené suicasne, t. j. vyldkanie
tiveru a tym spdsobenie malej skody .

Takyto zaver je podistym presvedcivejsi a treba ho vnimat v Sirsom kon-

¥ Rozhodnutie Najvyssieho sudu Ceskej republiky, sp. zn. 8 Tdo 51/2004.

% SAMKO, P: K problematike vykladu znakov zékladnej skutkovej podstaty trestného ¢inu
tverového podvodu podla § 222 ods. 1 TZ (nad jednym vykladovym stanoviskom gene-
ralneho prokuratora SR). Justi¢na revue, roc. 59, 2007, ¢. 10, s. 1282.

% IVOR, J. a kol.: Trestné pravo hmotné. Osobitna cast. Bratislava: Iura edition, 2006, s. 169.
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texte s obcianskopravnymi normami, z ktorych treba vychadzat pri posudzo-
vani uzatvarania, platnosti aj zrusenia zmluvy o tivere, ako aj pri posudzovani
omylu na tcely trestného ¢inu uverového podvodu. Ak by banka uzatvorila
zmluvu o tvere (alebo int zmluvu, ktorej predmetom by bolo poskytnutie tive-
ru) v dosledku toho, Ze ju ziadatel o tver uviedol do omylu v otazke splnenia
podmienok na jeho poskytnutie, tato zmluva by bola iba relativne neplatna
podla § 49a OZ.* To znamen4, ze zmluva by bola platna, ak by sa ten, kto by
nou bol dotknuty (banka) nedovolal jej neplatnosti (porovnaj § 40a), pricom
0 jej neplatnosti by mohol rozhodnut iba std. Specifikum relativnej neplatnos-
ti, ktorym sa odlisuje od absolttnej neplatnosti, je, Ze , pominie, ak ticastnik, ktory
bol neplatnostou dotknuty, dodatocne pravny tikon schvdli alebo ak dévod neplatnosti
dodatocne odpadol 8.

Z toho vyplyva, ze v praxi by teoreticky mohla nastat situacia, ktort by
Samko chcel riesit trestnym stihanim dlznika, Ze banka by dodato¢ne schvalila
averovu zmluvu, na ktorej zaklade poskytla dlznikovi tver v dosledku svojho
omylu, ktory u nej vyvolal (ratihabicia). Rovnako tak aj situacia, keby dlznik
dodatocne (az po poskytnuti tiveru) dosiahol splnenie podmienok, za ktorych
by mu banka poskytla tiver (napr. zvysenim platu) a tym by ho zacal cerpat
na zaklade platnej zmluvy (konvalidacia). Takéto situacie, samozrejme, pricha-
dzaju do tvahy, ak by dlznik poskytnuty tver riadne splacal; prva z nich pri-
chadza do Gvahy predovsetkym vtedy, ak by uz mal splatenti vacsiu cast tive-
ru, napriklad 80 %. LenZe to ni¢ nemeni na fakte, Ze banka by nemusela chciet
za kazdu cenu dosiahnut trestné stihanie dlznika, ktory tver ziskal tym, Ze ju
uviedol do omylu v otazke splnenia podmienok na jeho poskytnutie, ak by
ho riadne splacal. Ak by nastala opacna situacia®, alebo ak by banka — potom,

Podla § 49a OZ je ,pravny iikon neplatny, ak ho konajiica osoba urobila v omyle vychadzajiicom
zo skutocnosti, ktord je pre jeho uskutocnenie rozhodujiica, a osoba, ktorej bol pravny tikon urceny,
tento omyl vyvolala alebo o 1iom musela vediet. Prdvny iikon je takisto neplatny, ak omyl tdto osoba
vyvolala timyselne. Omyl v pohniitke nerobi pravny tikon neplatnym.”

% LAZAR, ]. a kolektiv: Zaklady obc¢ianskeho hmotného prava 1. Bratislava: Iura edition,

2004, s. 122.

¥V praxi sa, samozrejme, vyskytli aj pripady, ked v takychto situdciach banky podavali
na svojich klientov trestné ozndmenia, hoci samy uznali, Ze im nebola spésobend skoda.
Argumentovali vSak tym, ze klienti ziskali prospech podla § 124 ods. 1 TZ. Lenze general-
ny prokurator SR vo svojom stanovisku o tiverovom podvode ich argumentaciu spravne
odmietol, dovodiac, Ze poskytnuty ttver nemozno povazovat za prospech v zmysle tohto
ustanovenia (blizsie pozri stanovisko o iiverovom podvode, s. 8 — 9). Ako totiz vyplyva
z koncepcie trestného ¢inu tiverového podvodu, neopravneny prospech na strane jednej
totiz podistym zodpoveda spdsobenej skode na strane druhej — hoci jeho vyska sa nemusi
rovnat vyske gkody (blizSie pozri Sdmal, Pary, Sotola¥, Stenglova, 2001, s. 464) — a kedZe
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¢o by zistila, Ze dlznik nespiﬁa podmienky na poskytnutie tveru, ktory mu
napriek tomu poskytla v dosledku svojho omylu — nechcela riskovat navrat-
nost svojej investicie a chcela by s dlznikom ukoncit zavazkovy vztah zrusenim
zmluvy, mohla by byt zbavena pravnych nasledkov pravneho tikonu urobené-
ho v omyle rozhodnutim stdu alebo na zaklade vzajomnej dohody s dlznikom,
ktorou by zmluvu obe zmluvne strany uznali za neplatnti. , Mozno sa stretniit aj
s ndzorom, ze relativna neplatnost prdavneho tikonu nastdva aj jednostrannym uplatne-
nim, t. j. ked’ prejav toho, kto je takymto iikonom dotknuty a kto sa neplatnosti domdha,
dojde druhému vidastnikovi zmluvy. Ucinky neplatnosti nastdvajii ex tunc, teda spiitne
k okamihu urobenia neplatného pravneho tikonu.”* Z takéhoto systematického vy-
kladu skutkovej podstaty trestného ¢inu tverového podvodu podla § 222 ods.
1 trestného zdkona a cit. pravnych noriem Ob¢cianskeho zakonnika vyplyva,
ze zmluvné strany zmluvy o tvere by sa mohli dohodntit na rieSeni celej veci,
resp. ta, ktora by bola zmluvou uzatvorenou v omyle dotknuta — banka — by
ju mohla dodatoc¢ne schvalit, alebo dovod, pre ktory bola zmluva neplatna,
by mohol dodato¢ne odpadnut, ¢im by sa zmluva, na zaklade ktorej bol tver
poskytnuty, stala platnou. To znamena, Ze ob¢ianskopravne normy pontkaja
svoje riesenia situdcie, v ktorej by dlznik ziskal tiver tym, Ze by banku uvie-
dol do omylu v otazke svojej bonity, ale nekonal by v timysle tiver nesplacat
a riadne ho splacal. V takomto pripade by nevznikla S$koda, a preto by neboli
naplnené vsetky znaky skutkovej podstaty tiverového podvodu a trestné pravo
by nemalo dovod zasahovat do zavazkového vztahu zmluvnych stran a po-
nukat im vlastné riesenie, ¢o by pre absenciu vzniku skody jednoducho ani
nemohlo, preto rieSenia tejto situdcie podla obc¢ianskopravnych noriem musia
byt dostatocné.

Z toho vyplyva, Ze konanie dlznika nebude trestné podla § 222 ods. 1 TZ
a dlznik nespacha trestny ¢in ttverového podvodu, ak uvedie banku do omylu
v otazke splnenia podmienok na poskytnutie tiveru, ale poskytnuty tver bude
riadne splacat, pretoze v takomto pripade nedojde k vzniku skody. Za nahradu
Skody totiz nemozno povazovat splatky tveru, ktory bol ziskany v dosledku
omylu banky, aj napriek tomu, Ze bol dlznikom vyvolany, pretoze v tomto pri-
pade ide — z dovodu iba relativnej neplatnosti prislusnej zmluvy — o plnenie
zmluvnej povinnosti, primarneho zavazku, a povinnost nahradit skodu vy-
plyva az zo sekundarneho zavazku, ak je primarny nesplneny. O tom, Ze sa-

k sposobeniu skody nedoslo, ako uznali aj banky, nemozno uvazovat nad neopravnenym
prospechom. Prakticky z takejto koncepcie vychadza aj skutkova podstata podvodu podla
§221 TZ.

0 LAZAR, ]. a kolektiv: Zaklady obc¢ianskeho hmotného prava 1. Bratislava: Iura edition,
2004, s. 122.
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motnym ziskanim tveru v dosledku takto vzniknutého omylu banky nevzni-
ka skoda, svedcia aj obc¢ianskopravne normy, ktoré takuto situdciu upravuju
a kontrahentom aj napriek tymto okolnostiam pontkaju moznost pokracovat
v zmluvnom vztahu (konvaliddcia a ratihabicia). Ak by k tomu naozaj doslo
a ak by mal byt Samkov vyklad pravdivy, znamenalo by to, Ze podla trest-
ného prava by sa ako trestné postidilo konanie, ktoré by bolo legalne podla
obcianskeho prava, co je, samozrejme, absurdné. Preto nemozno sthlasit s jeho
tvrdenim, Ze trestny ¢in tiverového podvodu podla § 222 ods. 1 TZ je spachany
samotnym vyldkanim tveru od jeho poskytovatela (banky) tym, Ze Ziadatel
o uver (dlznik) uviedol poskytovatela do omylu v otazke splnenia podmienok
na jeho poskytnutie. Takéto konanie je jednym zo znakov skutkovej podstaty
predmetného trestného cinu — predstavuje objektivnu stranku — a vztahuje sa
nan umysel dlznika. Lenze dlznikov iimysel sa uz v ¢ase uzatvarania tiverovej
zmluvy zaroven musi vztahovat aj na nesplacanie tveru, pretoze — vzhladom
na predchddzajuci systematicky vyklad — iba tak moze dojst k vzniku Sko-
dy, teda k nasledku, ktory je v skutkovej podstate trestného ¢inu tiverového
podvodu jednym z obligatérnych znakov*. Podla Samkovho vykladu by sa
tak mohlo postupovat, ak by sa v skutkovej podstate trestného cinu tverové-
ho podvodu nevyzadovalo spdsobenie skody, to znamend, ak by bol trestny
¢in averového podvodu dokonany uz tym, ze by pachatel uviedol banku do
omylu v otdzke jeho poskytnutia alebo splacania a v désledku neho by od nej
vylakal uver. V takomto pripade by bolo irelevantné, ¢i ziadatel o tver konal
s tmyslom uver vratit alebo nie; jeho ¢in by bol dokonany vyldkanim tveru
v dosledku uvedenia banky do omylu v otazke jeho poskytnutia alebo splaca-
nia. Takato situdcia by sa nedala riesit ani ustanoveniami obcianskeho zakon-
nika o omyle a relativnej neplatnosti pravnych tikonov, pretoze zmluva, ktorou
by bol poskytnuty tver, by bola absolutne neplatna podla § 39 OZ, kedZe by
nou bol poruseny trestnopravny zakaz podvodne ziskat tver.

Postup, 0 akom piSe Samko, by prichadzal do Gvahy v Ceskej republike pri
trestnom cine tiverového podvodu podla § 211 Trestného zakonnika, ktorého sa
dopusti, , kto pri zjedndvani tiverovej zmluvy alebo Cerpani tiveru uvedie nepravdivé
alebo hrubo skreslené tidaje alebo podstatné iidaje zamlci” (pozn. — preklad aut.). Zo
znenia skutkovej podstaty tohto trestného ¢inu vyplyva, ze cesky zdkonodar-

4 Prakticky obdobny zaver vyplyva aj z judikatiry; k naplneniu zakonnych znakov trest-
ného ¢inu podvodu - v tomto pripade tiverového podvodu - sa vyzaduje, aby bolo preu-
kéazané, ze pachatel uz v ¢ase poskytnutia tiveru konal v iimysle pozicané peniaze vobec
nevratit alebo ich nevratit v dohodnutej lehote, alebo konal aspon s vedomim, Ze peniaze
v dohodnutej lehote nebude moct vratit, a ze tym uvadza veritela do omylu, aby sa k sko-
de jeho majetku obohatil (blizsie pozri R 54/1967-1, R 15/1969 a R 57/1978-11I).
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ca nevyzaduje sposobenie skody, dokonca ani poskytnutie tiveru, ale postaci
samotné uvedenie do omylu v otazke podmienok poskytnutia tiveru alebo pri
jeho cerpani. Prakticky identicky zaver vyplyva aj z eskej odbornej literatury.
Samal pise, ze imysel nemusi , smerovat — na rozdiel od vseobecného trestného Cinu
podvodu (...) — k spésobeniu skody na cudzom majetku a k obohateniu pdachatel'a ¢i inej
osoby“ (pozn. — preklad autora). Podobny nazor zastavajt aj Novotny s Rtizic-
kom.* Jelinek k tomu dodava, ze , ide o tzv. predéasne dokonany trestny ¢in (pod-
vod) v Stadiu pripravy“*. Takato iprava je prisnejsia ako obdobnd pravna tiprava
platiaca na Slovensku, pretoze umoZznuje trestné stihanie pachatela trestného
¢inu tiverového podvodu, ak podvodne vylaka tiver alebo sa o to aspon pokusi
(kedZe pokus — podla Jelinka aj priprava — je povySeny na dokonany trestny
¢in), bez ohladu, ¢ijeho imyslom bolo tver splatit. Na druhej strane vSak treba
povedat, Ze jej vyhodou je — aj z hladiska generalnej prevencie — najma zvysena
ochrana bank pred zadvaznou majetkovou kriminalitou alebo aj pred organi-
zovanym zlo¢inom a jednoduchs$ie dokazovanie, pretoze imysel pachatela vo
vztahu k skode je irelevantny.

Na Slovensku je vSak trestnopravna tprava tverového podvodu odlisna,
a preto o podobnej tiprave, aké plati v Ceskej republike, a o podobnom vykla-
de, ako podava Samko moZno uvazovat iba z hladiska de lege ferenda, no z hla-
diska de lege lata nani niet dovodu, pretoze subjektivna stranka pachatela sa uz
v Case ziadosti o tiver musi vztahovat aj na sposobenie skody. Pre postidenie
skutku ako ttverového podvodu podla § 222 TZ bude rozhodujtce, ak tmysel
pachatela, ktory mal uz v ¢ase uzatvarania tverovej zmluvy, bude zahrnat
a) vylakanie tveru alebo zabezpecenia tiveru od iného prostrednictvom uve-

denia do omylu v otdzke splnenia podmienok na poskytnutie iveru alebo

na splacanie tveru,
b) sposobenie Skody.

Na naplnenie skutkovej podstaty sa preto vyzaduje, aby bola splnena
aspon jedna z alternativ uvedenych pod pism. a) a si€asne aj nasledok uve-
deny pod pism. b). Skoda by bola spdsobend az vtedy, ak by uverovy dlznik
riadne nesplacal Gver, a nie samotnym poskytnutim tveru v doésledku omylu
vyvolaného dlznikom (otdzkou je, ¢i aj v pripade, keby bol tver zabezpeceny

2 SAMAL, P. - PURY, F. - SOTOLAR, A. - STENGLOVA, L.: Podnikéni a ekonomicka krimi-
nalita v Ceské republice. 1. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 476.

# Blizsie pozri NOVOTNY, F. — RUZICKA, M. a kolektiv: Trestni kodexy. Trestni zakon
a trestni fad a souvisejici pfedpisy (komentar). 2. doplnené vydani. Praha: Eurounion,
2002, s. 370.

“  JELINEK, J. a kolektiv: Trestni zakon a trestni fad. Poznamkové vydéni s judikaturou. Pra-
ha: Linde, 2006, s. 305.
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zodpovedajticou hodnotou alebo nie**). Ak by nebola splnena ani jedna z al-
ternativ uvedenych pod pism. a) alebo nasledok uvedeny pod pism. b), neslo
by o trestny ¢in tverového podvodu. Stanovisko generdlneho prokuratora SR
o uverovom podvode je preto v bode 3 spravne a zodpoveda aj vykladu, ktory
ponuka komentar trestného zakona od Samasa, Stiffela a Tomana alebo aj Ivo-
rova ucebnica.

4. SUBJEKT

Subjekt je prakticky jedinym znakom skutkovej podstaty trestného cinu
averového podvodu, pri ktorom v odbornej literattre nedochadza k Ziadnym
interpretacnym tazkostiam. Vyplyva z nej jednoznacny zaver, zZe pachatelom
tverového podvodu podla § 222 ods. 1 TZ mo6ze byt len ti¢astnik zmluvy, kto-
rou sa poskytuje tver.* Treba vSak dodat, ze iba na strane ziadatela o aver,
nie aj na strane poskytovatela Giveru, v ¢om sa nasa pravna uprava odlisuje
od prislusnej ceskej pravnej upravy. Objektivna stranka trestného ¢inu tivero-
vého podvodu podla § 211 ceského trestného zakonnika je na rozdiel od slo-
venskej koncipovand podstatne Sirsie. Podla odseku 1 cit. ustanovenia spoci-
va v uvedeni nepravdivych alebo hrubo skreslenych tidajov alebo v zaml¢ani
podstatnych udajov? pri zjednavani tiverovej zmluvy alebo pri erpani tveru

4  Podla rozhodnutia Najvyssieho sidu SR R 93/2002 k naplneniu tejto skutkovej podstaty
nedochadza, ak je Gver zabezpeceny takou hodnotou (napriklad nehnutelnostou), ktora
umoznuje dosiahnut jej realizaciou ziskanie dlZnej ciastky, pretoze nemoze vzniknut sko-
da na majetku, ktora je v tejto skutkovej podstate obligatornym znakom. Takyto zaver by
vsak znamenal, Ze na naplnenie skutkovej podstaty mézu mat vplyv aj napriklad cenové
vykyvy na trhu nehnutelnosti; ak by trhovéa cena nehnutelnosti po uzavreti tiverovej zmlu-
vy klesla, banka by sa nemusela predajom zalohu tplne uspokojit a vznikla by skoda,
¢im by sa naplnila skutkova podstata. Z tohto dévodu nie je vyklad Najvyssieho stidu SR
celkom ideédlny a v jeho neprospech svedéi aj argumentécia Najvyssieho stidu CR, ktory
zaujal rozdielne stanovisko a rozhodol, Ze trestny ¢in tiverového podvodu moze byt spa-
chany bez ohladu na to, Ze pachatel poskytol banke zaloh, ktorého hodnota dosahuje alebo
presahuje vysku uveru. Zalozné pravo totiz v pripade spenazenia zalohu slazi iba ako
nahrada Skody, ktora bola spdsobena trestnym ¢inom tiverového podvodu (blizsie pozri
uznesenie Najvyssieho sudu CR, sp. zn. 8 Tdo 51/2004).

“  Blizsie pozri SAMKO, P: K problematike vykladu znakov zakladnej skutkovej podstaty

trestného ¢inu tverového podvodu podla § 222 ods. 1 trestného zakona (nad jednym vy-

kladovym stanoviskom generalneho prokuratora SR). Justi¢na revue, roc. 59, 2007, ¢. 10,

s. 1289.

Za nepravdivé daje sa povazuja také, ktoré nezodpovedaji skuto¢nému stavu, o ktorom

je podavana informacia, a to bez ohladu na to, ¢i za nepravdivé mozno povazovat iba

168



Skutkova podstata trestného ¢inu iverového podvodu v slovenskom trestnom prave

(porovnaj § 211 ods. 1 trestného zakonnika), a neobmedzuje sa iba na vyldkanie
tiveru alebo zabezpedenia tiveru od iného. Z toho vyplyva, ako pise Samal, Ze
,pachatelom tiverového podvodu moZe byt pri zjedndvani tiverovej zmluvy ktoryjkol-
vek z tiéastnikov tejto zmluvy. V praxi nim bude spravidla dlZnik — fyzickd osoba, resp.
fyzickd osoba, ktord za neho alebo za dlznika — prdvnickii osobu uzatvdrala s budiicim
veritelom tiverovii zmluvu“*® (pozn. — preklad aut.), ale moze nim byt aj osoba,
ktora takato zmluvu uzatvara na strane veritela. Obdobny vyklad podavajua
aj Novotny s Razickom.* Podla slovenskej pravnej ipravy — konkrétne podla
§ 222 ods. 2 trestného zakona — sa trestného ¢inu tverového podvodu moze
dopustit aj fyzickd osoba konajtica za poskytovatela tiveru, ale nie tym, Ze by
ziadatela o tver uviedla do omylu; § 222 ani ziaden iny takato moznost nepri-
pusta. Zastupca veritela, resp. budticeho veritela totiz pri poskytovani averu
konda s vedomim, Ze Ziadatel o tver nespiiia podmienky na jeho poskytnutie
a aj napriek tomu uver poskytne. Z toho vyplyva, Ze takato osoba kona pod-
vodne voci poskytovatelovi tveru, pre ktorého pracuje a ktorého zaujmy by
mala reprezentovat a chranit.>

To znamend, Ze uvedenym ustanovenim sa chrani tiplne iny okruh spolo-
censkych vztahov ako ustanovenim § 211 ods. 1 ¢eského trestného zakonnika,
pretoze kym cesky zakon chrani pred podvodnym konanim Ziadatela o tiver aj
poskytovatela tiveru, slovensky zadkon chrani iba poskytovatela iveru pred Zia-
datefom o tver alebo pred jeho vlastnym zamestnancom, ale Ziadatela o tver
pred jeho poskytovatelom uz nechréni. Cesk4 tiprava je odovodnena tym, Ze aj
poskytovatelia tiverov, resp. ich zamestnanci, ktori za nich v tomto smere ko-
naju, ,mézu uvddzat niektoré nepravdivé alebo hrubo skreslené tidaje o podmienkach
plnenia tiverovej zmluvy, alebo mézu zamlcat niektoré podstatné tidaje zo vSeobecnijch

niektoré uvedené informacie alebo vsetky. Hrubo skreslenymi tidajmi st idaje, ktoré myl-
ne alebo netiplne informuju o podstatnych a dolezitych okolnostiach uzatvorenia tiverovej
zmluvy, ¢o moze viest k nespravnym zaverom o skutocnostiach rozhodujtcich o jej uza-
tvoreni. Podstatné tidaje zaml¢i ten, kto neuvedie tidaje, ktoré st rozhodujtice alebo zasad-
né pre uzatvorenie zmluvy; to znamena udaje, ktorych znalost poskytovatelom tiveru by
viedla k tomu, Ze by tiverovti zmluvu neuzatvoril, blizsie pozri éAMAL, PIjRY, RIZMAN,
2003, s. 373 — 1374..

% SAMAL, P. - PURY, F. - SOTOLAR, A. - STENGLOVA, L.: Podnikéni a ekonomicka krimi-
nalita v Ceské republice. 1. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 477.

¥ Blizsie pozri NOVOTNY, F. — RUZICKA, M. a kolektiv: Trestni kodexy. Trestni zakon
a trestni fad a souvisejici pfedpisy (komentar). 2. doplnené vydani. Praha: Eurounion,
2002, s. 370.

% Blizgie pozri SAMAS, O. — STIFFEL, H. - TOMAN, P.: Trestny zakon. Struény komentar.
Bratislava: Iura edition, 2006, s. 477.
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tiverovych podmienok, ktoré sii siiastou tiverovej zmluvy“>* (pozn. — preklad aut.).
Takéto konanie sa, samozrejme, v praxi moze vyskytnut, ale neda sa celkom
jednoznacne povedat, zZe by ho malo rieSit prave trestné pravo v podobe jeho
kriminalizovania, pretoZe rieSenia situdacii, ku ktorym vedie, by sa dali n4jst aj
v pravnych normach inych odvetvi prava, predovsetkym spravneho, ktoré by
malo poskytnat dostato¢ny priestor prislusnym institaciam finan¢ného dohla-
du nad dotknutymi subjektmi, aby ich mohli za pripadné podvodné konania
adekvatne sankcionovat. Okrem toho by v praxi bolo zrejme zlozité rozlisit
situdcie, kedy by osoba konajtca za poskytovatela tiveru iba nezrozumitelne
alebo nedostatocne informovala Ziadatela o tver napriklad o podmienkach
jeho splacania, a kedy by uz takato osoba konala podvodne, ¢o by mohlo viest
k podavaniu neopodstatnenych trestnych oznameni a nasledne k ich zbytocné-
mu preverovaniu. Preto z tychto dovodov je slovenska trestnopravna tiprava
trestného ¢inu tverového podvodu — pokial ide o vymedzenie subjektu — do-
statocna, a zrejme ani praktické skuisenosti s poskytovanim tiverov dostatocne
neodovodnuju rozsirovanie podmienok trestnej zodpovednosti aj na subjekty
konajtice za poskytovatelov tiverov. Ak by aj nejaké problémy v praxi vznikali,
je to nanajvys dovod na uvahy de lege ferenda o prislusnych pravnych normach
z inych odvetvi prava nez je trestné pravo.

ZAVER

Pri tiverovom podvode st z hladiska interpretacie problematické viaceré
znaky skutkovej podstaty — objekt, objektivna stranka a subjektivna stranka.
Objekt je v odbornej literattre vykladany zbytocne restriktivne, pretoze sa zan
povazuje iba cudzi majetok, z ktorého mozno poskytnut tver na zaklade zmlu-
vy o uvere podla § 497 ObZ alebo zabezpecenie tveru, ktorym sa rozumie iba
rucenie. Takyto vyklad vylucuje trestnopravnu ochranu skutkovou podstatou
trestného ¢inu verového podvodu, ak st zmluvnym zakladom tverovych
vztahov iné zmluvy ako zmluva o tvere. Tyka sa to najma faktoringu a forfa-
itingu a pripadne aj eskontu a predaja zmeniek. Lepsie by preto bolo, keby sa
pri objekte nevychadzalo zo zmluvy o Gvere, ale z pojmu ,,iver”. Tento pojem
je definovany v § 5 pism. b) zakona o bankach, ale velmi vSeobecne, a tak by ho
zakonodarca mohol legélne definovat aj v Trestnom zakone. Pri zabezpeceni

51 SAMAL, P. - PURY, F. - SOTOLAR, A. - STENGLOVA, 1.: Podnikani a ekonomické krimi-
nalita v Ceské republice. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 477.
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Gveru zasa treba brat do tivahy aj iné formy zabezpecovania zavazkov, ako je
rucenie, najma zalozné pravo.

Z odbornej literattry tiez nie je celkom zrejmé, aké konanie musi zahfnat
subjektivna stranka. Napriklad Samko pise, Ze je tplne irelevantné, ¢i ziadatel
o uver uviedol banku do omylu, aby ziskal tver, ak pritom konal s timyslom,
ze ho splati, alebo ak v tomto case s takymto iimyslom nekonal, ale dodatocne
knemu dospel a tver splacal; podla neho by aj v takychto pripadoch islo o tive-
rovy podvod. V préci sa vSak tvrdi, Ze o tiverovy podvod ist nemoze, pretoze
umysel nezahfia sposobenie Skody, ktora je v skutkovej podstate titverového
podvodu obligatérnym znakom a ktord v takychto pripadoch spdsobend ani
nebola, kedZe tver sa riadne splacal. To ma, samozrejme, vyznam aj na posu-
denie objektivnej stranky a okamihu dokonania ¢inu. Podla Samkovho vykla-
du by mohol byt ¢in dokonany okamihom poskytnutia tiveru (zrejme okami-
hom uzavretia zmluvy, ktorou by sa poskytol), ak by bol ziskany uvedenim
banky do omylu, hoci by tiimyslom pachatela nebolo tver nesplatit, o by sa
ani nestalo. Jeho vyklad je vSak neaplikovatelny, pretoze v takomto pripade by
nedoslo k vzniku skody, ktortt musi zahfnat subjektivna stranka a ktora musi
byt aj sposobena konanim pachatela, a to tak, Ze tver nesplati. AZ potom je
mozné uvazovat nad trestnym c¢inom tiverového podvodu.

Takato interpretdcia iverového podvodu ma o. i. vyznam vo svetle kompa-
racie s obdobnou pravnou tipravou platnou v Ceskej republike, kde na ticely
tohto trestného ¢inu je povazovany pokus za dokonany trestny ¢in, t. j. Skoda
vObec nemusi byt sposobena, ale staci, ak sa o to pachatel pokdsi (bliZsie pozri
§ 211 ceského trestného zakonnika). Takato tprava by mohla byt tcinnejsia aj
pri potlacani takych zavaznych foriem trestnej ¢innosti, ako je rozsiahla ma-
jetkova kriminalita ¢i organizovany zlocin, ale ak by sa malo uvazovat nad jej
zavedenim aj na Slovensku, tak iba v spojitosti so zmiernenim jej prisnosti, na-
priklad takym spdsobom, Ze by sa trestny ¢in tiverového podvodu nevztahoval
na spotrebitel'ské tivery, podobne ako v Nemecku.

SUMMARY

The body of the offence of credit fraud has some problematic elements — the
object, the objective technicality and the subjective technicality. In the scientific
literature the object is interpreted uselessly restrictive, because it refers to only
extrinsic property, which is used for effecting the credit by the credit contract
according to § 497 of the Business Code, or for securing the credit that refers to
only the warranty. This interpretation excludes the criminal protection by the
body of the offence of credit fraud for others credit relationships, which are
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based by others contracts, e. g. factoring, forfeiting or discount and selling of
notes. Therefore the optimal basis for this interpretation cannot be the credit
contract, but only the term “credit”. This term is defined by § 5 Note A of the
Bank Act, but for being its definition very general, the legislator should define
the extra definition of credit for the Criminal Code. Securing the credit would
be interpreted more extensively to accept not only the warranty, but also the
others forms of securing the credit, especially the right of lien.

There is not clear in the scientific literature, what conduct refers to the sub-
jective technicality. For example, Samko writes that it is quite irrelevant, if the
applicant for credit misleads the bank to gain the credit without the intent to
defraud, or if he has this intent and leaves it consequently and pays off the
credit; Samko declares that both of these situations must be regarded as credit
frauds. However, in the article is formulated the declaration that these situa-
tions cannot be regarded as credit frauds, because the applicant’s state of mind
does not includes the criminal damage, which is one of the obligatory elements
of the body of the credit fraud, and which the applicant doesn’t damnify, be-
cause he pays off the credit. It has also the signification for interpretation of
the objective technicality and of moment of the crime accomplishing. Samko
declares that the offence is accomplished in the moment of effecting the credit
(in the moment of signing the credit contract), even if the effecting the credit
was realized by the misleading the bank without the intent to defraud, too.
However, his interpretation is not applicable, because in this case was not oc-
curred the damage, which the subjective technicality must include in the body
of this offence, and which must be occurred by the perpetrator’s conduct, lying
in neglect of duty of paying off the credit. The body of the offence of the credit
fraud would be satisfied by all of its elements including the damage.

This interpretation is valuable one in the comparison of the Slovak criminal
regulation of the credit fraud by the Check criminal regulation of this offence,
which regards the attempt to crime as accomplished offence. That means that
the damage cannot be occurred, but it is sufficient, if the perpetrator attempts to
cause it (look at the § 211 of the Check Criminal Code). This regulation should
be more effective for fight against the serious kinds of criminality, e. g. the seri-
ous property crimes or the organized crime, but on the other hand, it is quite
strict one. Therefore the potential discussion about using it for a novel of the ef-
fective Slovak regulation should also reflect on the possibilities of reconciliation
its strictness, e. g. by the “German” way; the German Criminal Code excludes
from the regulation of the offence of credit fraud consumer credits, which are
protected criminally by the body of the “ordinary” fraud offence.
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Acta Universitatis Tyrnaviensis — Iuridica VI /2009

Hospodarska kriminalita:
prevencia, odhalovanie
a presSetrovanie dol6znych konani

Jana Koprlovd

Synopsa: Vymedzenie a zakladna charakteristika kIticovych procesov v ramci systému
riadenia boja proti hospodarskej kriminalite: (L) zabezpecenie prevencie proti doléznym
konaniam, (II.) odhalovanie doléznych konani a (II.) presetrovanie doléznych konani.
Opatrenia v oblasti prevencie hospodarskej kriminality: etické kodexy, politiky a proce-
dury, opatrenia senzibilizacie, planované kontroly, analyzy ohrozenia, analyzy ohrozenia
informacnych technoldgii, testy integrity. Analyzy ti¢innosti prijatych opatreni. Opatrenia
zodpovedajtice odhalovaniu doldznych konani: standardizované nastroje uplatriované
v oblasti elektronického spracovania dat, uciace sa systémy, Whistleblowing, Corporate
Intelligence a Business Intelligence, Fraud Due Diligence Audit, osobitné kontroly a oso-
bitné Setrenia. Opatrenia zodpovedajtice irovni presetrovania doloznych konani: krizové
riadenie, osobitné kontroly a osobitné Setrenia, analyzy ex post.

KTuacové slova: hospodarska kriminalita, Fraud (anglické odborné synonymum pre
pojem hospodarskej kriminality), dolézne konanie, hospodarsky trestny ¢in, systém
riadenia boja proti hospodarskej kriminalite, jeho procesy a opatrenia, prevencia
hospodarskej kriminality, odhalovanie a presetrovanie dol6znych konani na trovni
hospodarskej kriminality, etické kddexy, politiky a procedury, opatrenia senzibilizacie,
planované kontroly, analyzy ohrozenia, analyzy ohrozenia informacnych technolégii,
testy integrity, Standardizované nastroje uplatniované v oblasti elektronického spra-
covania dat, uciace sa systémy, Whistlebloving, Corporate Intelligence a Business In-
telligence, Fraud Due Diligence Audit, osobitné kontroly a osobitné Setrenia, krizové
riadenie, analyzy ex post, analyzy tcinnosti prijatych opatreni.

UVOD

V novodobom boji trhovych i netrhovych subjektov proti hospodarskej
kriminalite zaujima vyznamnu poziciu prave systém riadenia boja proti hos-
podarskej kriminalite. V stilade s jeho schematickym znazornenim ho mozno
predstavit ako komplex procesov zlozeny z troch zakladnych faz a sledujuci
tieto primarne ciele:

I. zabezpecenie prevencie proti doléznym konaniam;
II. odhalovanie doléznych konani;
III. presetrovanie doléznych konani.
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Cielom prevencie je zabranovat doléznym konaniam pred ich uskutocne-
nim, odhalovanie je zacielené na vyhladavanie doléznych konani v case ich
uskutocénenia, alebo pripadne po ich uskutocneni, a napokon presetrovanie sa
uz spaja so zabezpecovanim relevantnej dokaznej dokumentacie o doléznom
konani urcenej pre sud, s cielom zaistit spatné navratenie majetku a adekvatne
potrestat pachatela.

Zavedenie systému riadenia boja proti hospodarskej kriminalite by sa malo
uskutocénovat na zaklade urcitého uznavaného modelu. Takymto modelom je
napriklad model COSQO, ktory sa dokazal presadit prakticky ako urcujtci mo-
del pre dohl'ad nad aktivitami podnikatel'skych subjektov. Samotné zriadenie
systému riadenia boja proti hospodarskej kriminalite sa sklada zo suboru kro-
kov v ramci konkrétneho projektu. Zamestnanci zodpovedni za tento proces
by sa mali zamerat na jestvujuce prvky systému riadenia boja proti hospodar-
skej kriminalite, pricom by ich mali integrovat do celkového systému riadenia
subjektu. Ekonomicky vyznam ma zohladnenie jestvujucich systémov priamo
stvisiacich so systémom riadenia boja proti hospodarskej kriminalite. Takéto
systémy mozu predstavovat napriklad:

e funkcia vnatorného monitorovania (interna revizia);
* jestvujtci systém sucinnosti;

* jestvujuci systém riadenia rizika;

* systém vnutornej kontroly.

Prinos ich spolocnej integracie tkvie v tom, Ze jestvujtice prvky sa najskor
presktiimajii vzhladom na ich vhodnost pre systém riadenia boja proti hospo-
darskej kriminalite, a az nasledne prebehne ich integracia. Prepojenie prvkov
monitorovania podnikatel'skych aktivit subjektu tym nadobtda zmysel aj
z hladiska rozdelenia tiloh. Len co je systém riadenia boja proti hospodarskej
kriminalite etablovany, musi sa preskiimat jeho ticinnost. Do tivahy prichadza-
ju viaceré riesenia, napriklad:
¢ uskutocnenie hodnotenia vratane spracovania analyzy ucinnosti a diagra-

mu ucinnosti systému riadenia boja proti hospodarskej kriminalite;
¢ externé riadenie kvality vo vztahu k uskutocnenému vnttornému hodnote-

niu systému riadenia boja proti hospodarskej kriminalite.

I. ZABEZPECENIE PREVENCIE
PROTI DOLOZNYM KONANIAM

Ziadny systém riadenia boja proti hospodarskej kriminalite neméze byt do-
statocne uzito¢ny, pokial sa nehodnoti jeho tc¢innost. Hodnotenie ticinnosti by
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Obr. 1 Prehlad procesov v ramci systému riadenia boja proti hospodarskej kriminalite

Copyright © by The AuditFactory 2008. PodIa http://www.forum-wirtschaftskriminalitaet.org/
einfuehrung/afm.html, 27.08.2008; schéma rozsirena autorkou.

sa vSak malo uskutociovat az s ur¢itym casovym odstupom, alebo v situdcii
vyskytu zjavnych a dostato¢nych pochybnosti o jeho ticinnosti. Najcastejsie sa
tak deje v pripadoch, ked sa opakuja signifikantné dolézne konania, ktorym
nebolo mozné zabranit, alebo ich nebolo mozné vcas odhalit. Pri analyze t¢in-
nosti systému riadenia boja proti hospodarskej kriminalite nejde z hl'adiska te-
orie o hodnotenie ticinnosti urcitej ¢innosti, projektu ¢i programu. V porovnani
s analyzou uZzito¢nosti nenastupuje analyza ti¢innosti az pri hodnoteni vysled-
kov vysetrovania nejakej ¢innosti, ale naopak, do procesov analyzy sa zahfna
cela postupnost vysledkov vysetrovania. Procesy planovania sa tak optimali-
zuja a stcasne sa minimalizuju rizikd, Ze sa nedosiahnu pozadované ciele.
Analyzy tcinnosti predstavuji metodicky osvedceny nastroj z oblasti hod-
notenia opatreni projektov a programov konkrétneho subjektu. Cielom ana-
lyz Géinnosti je hodnotit jednotlivé fazy, napriklad opatreni, od planovania,
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uplatnenia jednotlivych ¢innosti zakladnych procesov az po zhodnotenie ich
acinnosti na ceste k dosiahnutiu vytyceného ciela. Byva velmi vhodné, ak sa
prostrednictvom analyzy ucinnosti vytvara tieZ priestor na maximalizaciu
efektivnosti uplatnenych prostriedkov.

Analyza Gcinnosti napomaha na jednotlivych trovniach uplatiiovania
opatreni identifikovat chyby v planovani a umiestriovani jednotlivych zdrojov.
Okrem toto prispieva k odhalovaniu potencidlneho rizika pri dosahovani cie-
lov organizacie, ¢im umoznuje zvySovat efektivnost. Pritom moZzno sledovat
a hodnotit tc¢innost za rozli¢ne dlhé casové obdobia — kratkodobé, stredno-
dobé i dlhodobé obdobie. Hoci kvalitativne opatrenia byvaju prostrednictvom
analyzy tcinnosti metodicky tazsie hodnotitelné nez kvantitativne meratelné
opatrenia, rovnako aj v kvalitativnej oblasti je velmi dolezité vediet hodno-
tit tspesnost opatreni. Vzhladom na uvedent skutocnost sa systém riadenia
boja proti hospodarskej kriminalite uplatriuje scasti aj na zaklade kvalitativ-
nych opatreni. Napriklad eticky kédex zamestnancov urcitej spolocnosti sa da
kvantitativne hodnotit z hladiska jeho dodrziavania a presadzovania iba velmi
tazko. V tomto pripade nastupuje empiricky, kvalitativny zber dat. V oblas-
ti systémov riadenia boja proti hospodarskej kriminalite sa odporti¢a hodno-
tenie z réznych stanovisk, vzhladom na to, Ze hodnoteny subjekt si nemoze
byt bez fundovaného a kvalifikovaného hodnotenia celkom isty tspesnostou
a fungovanim takéhoto systému. Odportica sa preto preniest hodnotenie na
vonkajsie kvalifikované subjekty, aby sa zarucila objektivnost, nezavislost a vy-
soky stupen profesionality. Vyznamnu stcast analyzy tc¢innosti moze tvorit
aj vyvoj diagramu tcinnosti konkrétneho opatrenia. Takyto diagram tcinnosti
graficky znazorniuje systematiku procesov planovania urcitého projektu alebo
programu, pricom je mozné lahsie identifikovat chyby stvisiace s planovanim
opatreni vo vztahu k projektom a programom, ako aj rizika braniace dosiahnut
ciele subjektu.

Opatrenia zodpovedajtice prevencii voci hospodarskej kriminalite predsta-
vuju prvky systému riadenia boja proti hospodarskej kriminalite, ktoré st spo-
sobilé v celosti zabezpecovat i¢innti ochranu proti hospodarskej kriminalite.
Najcastejsie ide o nasledujtice prvky: etické kodexy, politiky a procedry, opat-
renia senzibilizacie, planované kontroly, analyzy ohrozenia, analyzy ohrozenia
informacnych technoldgii a testy integrity.

Etické kédexy predstavuju urcité pisomné vyhlasenia manazmentu vo vzta-
hu k ocakdvanému vystupovaniu vzhladom na spravanie sa zamestnancov,
partnerov a zdkaznikov. V porovnani s koédexmi urcenymi pre jednotlivé pro-
fesijné skupiny, akymi st napriklad interni revizori, ide v takychto kédexoch
skor o vymedzenie vSeobecnej, a pokial mozno ¢o najobsiahlejsej formy regu-
lacie. Uvadzaja sa v nich bud vSeobecné urcujtice smery spravania sa, alebo st
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Tabulka 1 Prehlad opatreni na prevenciu hospodarskej kriminality

OPATRENIA NA PREVENCIU HOSPODARSKE] KRIMINALITY (% subjektov)
Preventivne opatrenia Nemecko Z;E;::;é i::g::
Testy tykajtce sa vyberu zamestnancov 32 52 81
Program sucinnosti 37 54 73
Etické zasady 61 76 94
Protikorup¢ny program 15 27 53
Poradenstvo v oblasti prevencie podvodov 19 24 42
Skolenia vztahujtice sa na boj proti podvodom 15 26 46

Pramefi: Elektronické dokumenty $ttidie PwC za rok 2007 uvedené v zozname literattry. Udaje
st kompilované.

v nich na zdklade prikladov z praxe popisané kritické situdcie, predovsetkym
z oblasti zaobchddzania s utajovanymi skutocnostami subjektu, z oblasti aktivit
spajajacich sa s darmi, sponzoringom, daréekmi od zakaznikov a inych sub-
jektov a podobne. Casto upravujt tieto kédexy Zelané a o¢akavané spravanie
sa urcitych skupin akcionarov k spolo¢nosti alebo k zivotnému prostrediu. Ich
najcastejsimi adresatmi byvaju zamestnanci, zakaznici, dodavatelia, odvetvie,
spolocnost a stat, zivotné prostredie. Etické kdédexy patria pod oblast prostre-
dia vSeobecnej kontroly, respektive pod oblast tzv. Soft Controls.

Kodexy, ktoré vymedzujt vieobecné ocakdvania organizdcie, vytvaraju tlak
na potencialnych pachatelov. Zvysuja subjektivne vnimané riziko pre usku-
tocnenie urcitého dolézneho konania a vytvaraju tak vhodny nastroj preven-
cie. Pokial sti dostatocne komunikativne, presktsané a vyplyvaji z nich pri
ich poruseni adekvatne nasledky, mézu v pripade pracovnopravneho, ob-
¢ianskopravneho alebo trestnopravneho konania poslazit ako vychodiskova
zakladna pre pravnu argumentaciu. Etické kodexy jasne vymedzuju i ocaka-
vané vystupovanie manazmentu voci rozhodujtcim akcionarom subjektu. Na
samotnu identifikaciu hospodarskeho trestného ¢inu st vSak nepouzitelné.

O opatreniach spojenych so senzibilizaciou mozno hovorit prave vtedy, ak
sa ziada upozornit zamestnancov vlastného subjektu na hrozby, v naSom pri-
pade presnejsie na hrozby pachania hospodarskej kriminality, prostrednictvom
osobitnych opatreni. Cielom opatreni stvisiacich so senzibilizaciou je tema-
tizovat kazdé do tvahy prichddzajlce nespravne pocinanie alebo odchylku
v spravani, s ciefom poskytnut zamestnancom primeranti mnozinu nastrojov,
ktoré by zabranili tomu, aby sa dostali nechtiac do situdcie, v ktorej by sa stali
zavislymi skutocne, alebo by si to aspori mysleli. V idedlnom pripade sa vytva-

179



Jana Koprlova

ra medzi senzibilizaciou a dal$imi prvkami systému riadenia boja proti hospo-
darskej kriminalite spojenie, ktoré byva podobné systému prenasajiicemu va-
rovania (systém Whistelblowing). Je do6lezité vediet, Ze pachatelia zvonka c¢asto
zacinaju tak, Ze z rydzej starostlivosti o zakaznika vypestuju zavislost. Takéto
spravanie, ktoré sa nazyva tiez ,nakfmenim”, predstavuje prvy krok ku ko-
rupcii. Zabranenie takymto zaciatkom je dolezitym prvkom systému riadenia
boja proti hospodarskej kriminalite. Senzibilizacia sa uskutocnuje vacsinou vo
forme Skoleni a semindrov a spravidla sa vztahuje na vlastnych zamestnancov.
Aby sa dosiahla jej ti¢inna realizacia, uprednostiiuju sa prave taki zamestnanci,
ktorych ¢innosti podliehaji osobitnému ohrozeniu. Moze ist o zamestnancov
z odboru nakupu, odbytu, vyskumu a vyvoja, tctovnictva a platobného styku,
vystavby alebo internych revizii. Ktori zamestnanci budti napokon senzibilizo-
vani, to zavisi od rozhodnutia kazdého subjektu. Napriklad zamestnanci z od-
boru ndkupu su takmer vo vSetkych subjektoch vystaveni velmi podobnym
ohrozeniam, naproti tomu pracovnici, ktori sa zaoberaju napriklad v ramci
verejnoprospesnej organizacie riadenim finanénych zdrojov byvaja zase vysta-
veni ohrozeniam znacne individudlnym. Vela subjektov prehliada skutocnost,
Ze v nich jestvuju individualne zdroje motivov pre doldézne konania, ktoré este
nezohladnuju koncepcie opatreni spojenych so senzibilizaciou.

Pod politikami a procedtrami, odbornymi pojmami, ktoré vznikli v ang-
losaskom prostredi, sa rozumie popis priebehu konkrétnych postupov. Takéto
popisy predstavuju dokumenty, ktoré maju vo vztahu k predmetnému sub-
jektu charakter vnutornej vazby, a teda st relevantné pre lojalitu pracovnikov.
Popisy postupu mozno najst v réoznych oblastiach pdsobnosti, casto byvaju
podrobnejsie clenené a napokon komplexne zhrnuté do jedného celkového po-
pisu, ale aj do dalSich dokumentov. Uvedené popisy maju za tlohu zabezpecit,
aby mali zamestnanci k dispozicii jednotné informacie, a aby existovala urci-
ta homogenita vo vykonavani instrukcii. Popisy postupu sa uplatiiuju aj pri
hodnoteni vykonov a vytvaraju tak zaklad pre personalny vyvoj. V kontexte
boja proti hospodarskej kriminalite by mal popis urcitého postupu zaistit, aby
bola v kazdom jednotlivom procese identifikovatelna a uplatnitelna kontrola.
Zaklady efektivneho vnutorného systému kontroly mozu mat vzdy manualny
alebo strojovy charakter. Dohlad nad kontrolou je dolezity, no v praxi je este
stale viac-menej vynimocny, ¢o znamena, Ze popisy postupov casto absentujt,
minimalne vo vztahu k prvkom vnutorného systému kontroly. Vonkajsi a vnu-
torni nositelia kontroly a dohladu maja za tlohu analyzovat délezité popisy
postupov subjektu a sticasne predkladat zlepsovacie navrhy.

Planované kontroly prostrednictvom internej revizie maji pri spravnej in-
terpretdcii ¢innosti kontroly a intenzity kontroly vhodny preventivny té¢inok
vo vztahu k pachaniu hospodarskej trestnej ¢innosti. Kontroly sa uskutociiuju
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prostrednictvom patbodového modelu: planovanie, predvyber, zber a vyhod-
notenie informacii, zostavenie spravy a prehlad. V ramci uvedenych piatich
bodov musi revizia, ak ma byt ¢inna v boji proti pachaniu hospodarskej kri-
minality, siahnut po takej stratégii kontroly, ktora uz pred zaciatkom kontroly
zohladnuje relevantné hospodarsko-krimindlne skutoc¢nosti. Slabiny tc¢inného
boja proti hospodarskej kriminalite sa pre kazdu jednotlivii kontrolu vyme-
dzuju uz pocas fazy planovania. Takato priprava musi byt zdokumentovana
tak, aby ju pochopil aj nezavisly znalec. Podstatnt tilohu zohravaju moder-
né kontrolné techniky, ktorych charakteristiky dnesni revizori dobre ovladaju,
najma vo vztahu ku hospodarskej trestnej ¢innosti. Interné revizie vsak musia
vykazovat aj urcité predpoklady osobitnych schopnosti revizorov odhalit hos-
podarsky trestny ¢in. V opacnom pripade nebudti schopné téinne zdolavat
dol6zne konania.

Analyzy ohrozenia predstavuju preSetrovanie subjektu, jeho organizacie
a priebehu ¢innosti v konkrétnom subjekte, so zdmerom odhalit zdroje moti-
vov doldézneho konania, ohodnotit jestvujice kontroly, vratane kontrol v ob-
lasti informacnych technolégii, odstranit konkrétne slabiny v oblasti kontroly
a vhodne uspoOsobit procesy a zameranie vnutornej revizie. Zaroven je po-
trebné tymto spésobom i minimalizovat jestvujtice riziko ohrozenia zo stra-
ny doldznych konani. Analyza ohrozenia ma za tlohu identifikovat pomocou
roznorodych metodickych nastrojov také procesy, oddelenia ¢i ticasti, ktoré su
obzvlast ohrozené doléznymi konaniami. Vzhladom na skuto¢nost, Ze v tomto
pripade ide skor o individualne postupy, nemozno vopred predpovedat, kde
by mohli mat svoj povod Specifické zdroje motivov dolézneho konania. Uve-
dené analyzy ovplyviiuju rozne rizikové faktory, z ktorych najviac rozhoduju-
ce na posudenie a planovanie analyzy ohrozenia tvoria: rozSirovanie systému
riadenia boja proti hospodarskej kriminalite, stupen zrelosti a rozsirenie vnu-
torného systému kontroly, skuto¢ny tlak kontroly prostrednictvom vnutornej
alebo vonkajsej kontroly, geograficka vzdialenost k materskému subjektu pri
kapitalovych tcastiach, a tiez sktisenosti z minulosti. S oblubou sa pritom za-
tajuje alebo prehliada skutoc¢nost, Ze fungujiica vnutorna revizia dokaze byt
velmi tcinnym prostriedkom na zdoldvanie hospodarskych trestnych c¢inov.
V kazdom pripade sa vSak musi v ramci analyzy ohrozenia zohladiiovat najma
to, ¢i a v akej forme v skutocnosti predstavuje ucinna stucast celého systému
riadenia boja proti hospodarskej kriminalite.

Analyzy ohrozenia v oblasti informacénych technologii (dalej len ,IT”) sa
v oblasti uvedenych systémov zameriavaji najméa na prostredie systému a jeho
prierezové miesta, optimalizaciu a kontroly, najmé vo forme vnuatorného systé-
mu kontroly, koncepty stvisiace s opravneniami, kritickych uzivatelov systé-
mu, tlohy, jednotlivé opravnenia a transakcie. Znamenaj zasadny doplnkovy
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¢lanok a v pripade ucinnej analyzy ohrozenia taktiez v podstate nevyhnutny
prvy krok. V ramci analyz ohrozenia v oblasti informacénych technologii doka-
zu kontroldri stavat dalej na vysledkoch, ktoré analyzy v oblasti IT prinesu. Ta-
kéto analyza im prinasa dolezité iidaje o stave systému riadenia boja proti hos-
podarskej kriminalite, ako st napriklad kritické body systému ¢i nedostatocné
oddelenie funkcii, alebo vymedzenie dostatocnych opravneni pre jednotlivych
pracovnikov. Podobne aj kontroly a optimalizacie v procesoch komplexného
uctovnictva byvaju analyzované tiez vo vztahu k jednotlivym zdrojom moti-
vov dolézneho konania. Pri hodnoteni prostredia IT sa musia zohl'adriovat naj-
novsie standardy v oblasti IT, ako st napriklad COBITE, ITIL alebo ISO 27001.
Zavedenie analyzy ohrozenia v oblasti IT spociva na modularnom a skalova-
com principe, vdaka comu je mozné dosiahnut pomerne vysoky stupen zabez-
pecenia systému voci rizikdm vyplyvajacim z doléznych konani, a to zo strany
internych aj externych pachatelov.

Testy integrity znamenaji metédy merania zaloZené na vedeckom podkla-
de a st urcené na hodnotenie zamestnancov vo vztahu k ich charakteru a osob-
nosti. Bezithonni pracovnici sa odliSuju v urcitych postojoch a osobnostnych
charakteristikach od takych, ktori maji sklon k spravaniu poskodzujicemu
subjekt, ¢o sa da v sticasnosti uz merat. Test integrity tymto predstavuje vlastny
nastroj, ktory uplatriuje personalne oddelenie alebo oddelenie Tudskych zdro-
jov, a ktory by mal dokazat posudit vhodnost urcitych zamestnancov na vykon
urcitych funkcii. V pripade boja proti hospodarskej kriminalite sa uvedené tes-
ty uplatiiuju so zamerom ziskat v obzvlast ohrozenych alebo kritickych ob-
lastiach vlastného subjektu dalsie dodatocné informacie o zamestnanych pra-
covnikoch, napriklad sa prostrednictvom nich daji analyzovat vlastnosti, ako
je sebakontrola, vzdanie sa zd6vodnenia deviantného spravania, emocionalna
stabilita, ocakdvana doéveryhodnost u inych a podobne. Jeden z najznamejsich
testov testuje Strnast roznych oblasti, pricom vychadza priblizne zo sto Sest-
desiatich otazok. Vysledok testovania sa porovnava na zaklade vedecky zis-
kanych poznatkov s normovanou vzorkou. Na zaklade toho je mozné preverit
pozadovany profil, a tak zistit, ¢i je konkrétna osoba na urciti poziciu vhod-
nejsia ako ind osoba. V Spojenych statoch americkych sa pri vybere personalu
uplatiiuju testy integrity uz patdesiat rokov, a to az v priblizne jednej polo-
vici vSetkych vyberovych konani na obsadenie funkénych miest. V Nemeckej
spolkovej republike nie st zatial este také velmi rozsirené, ich pocet vSak stale
narasta. Uvedeny trend podporuje aj narast publicity pri témach, ako je ko-
rupcia alebo celkova hospodarska kriminalita, najma prostrednictvom médii.
V pripade testov integrity sa odbornici coraz va¢Smi zaoberaju otazkou, ako
je mozné ucinne zabranit prieniku internych pachatelov. Uplatnenie testova-
cich procedtr méze byt uzitoéné najma pri takych poziciach, ako je ochranka
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subjektu a jeho vratnici, finan¢nici a G¢tovnici, vnutorni revizori. To, ¢i vobec
a do akej miery organizacia pristipi k zohladneniu vysledkov testov, zavisi aj
od jej celkového pristupu k jednotlivym prvkom systému riadenia boja proti
hospodarskej kriminalite.

II. ODHALOVANIE DOLOZNYCH KONANI

V ramci odhalovania doléznych konani maju subjekty k dispozicii takisto
viacero moznosti. (tab. 2)

Standardizované nastroje uplattiované v oblasti elektronického spracovania
dat, pontikané bud velkymi kontrolnymi subjektmi, alebo mensimi poraden-
skymi spolo¢nostami s taziskom na informacnych technologiach, analyzuju
informacie, ktoré prindsa masové spracovanie dat. Ziadané udaje sa odobert
prostrednictvom osobitnych prierezovych miest v elektronickych systémoch,
pricom sa nasledne analyzuja a ich vysledky sumarizuja v zavere¢nej hodno-
tiacej sprave. V ramci uvedeného procesu sa uidaje zaroven presetruju cestou
osobitnych, po&itatom riadenych nastrojov auditu. Ciastoéne je pritom moz-
né vyuzit aj Statistické podklady alebo programové schematické podozrenia.
Vystupné spravy prindsaju informacie o odhadovanom riziku, a pripadne tiez
o podrobnych hodnoteniach postoja k jednotlivym tctovnym zapisom alebo
kontam, ktoré boli predmetom hodnotenia.

Dalsim nastrojom su tzv. uciace sa systémy. V ich pripade ide o programy
z oblasti IT, ktoré v procese kreovania masovych tidajov nepretrzite, podl'a na-
stavenych instrukcii, patraji po podozrivych skutocnostiach. Uvedené systémy
pritom preberaju pravidla, na zaklade ktorych vedia klasifikovat tidaje ako po-
dozrivé, pripadne ako potencialne hospodarsky krimindlne, a to vSetko v ram-
ci trvalého procesu ucenia sa. Vyvijaja sa prakticky samy od seba, v urcitom,
kvazi evolutivnom procese. St schopné v subjekte monitorovat trvalo prebie-
hajtice procesy, pokial sa realizuju prostrednictvom IT systémov, ¢o umoznuje
odbremenovat zodpovednych pracovnikov ¢i monitorovacie funkcie. Sti¢asne
mozno prostrednictvom nich zabezpecovat aj komplexnti kontrolu. Najmo-
dernejsie monitorovacie programy prepdjaju pritom cely komplex najrozma-
nitejsich informacnych zdrojov, pricom st samy schopné vyhodnocovat tidaje,
texty i obrazky. Takymto spésobom je mozné napriklad odhalit tieZ pranie Spi-
navych penazi alebo podvod. V uvedenom pripade mozu poslazit také prvky,
ako st napriklad zavedenie a riadenie pravidelného filtrovania kvoli riadeniu
a monitorovaniu jednotlivych procesov daného subjektu, kniZnice obsahujtice
preddefinované pravidla a algoritmy na identifikaciu uréitych neznamych, no
podozrivych transakcii i odhalenie vzajomne spatych, neobvyklych transak-
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Tabulka 2. Porovnanie vybranych spésobov odhalenia hospodarskej kriminality

POROVNANIE VYBRANYCH SPOSOBOV ODHALENIA HOSPODARSKE] KRIMINALITY
(% nahlasenych pripadov)
o]

o g

~ S ] “ «

] R 4 ]

Sposob odhalenia g _g % g o "§ 3 5] ':"::

g | E9E| B | 28| 2E | @

® »h o @ Z. N & » < &
Riadenie rizika
hospodarskej kriminality 74 41 10 40 40 41
Nahoda 11,1 52 3,0 7,0 7,0 57
Interny audit 11,1 19,8 14,0 15,0 17,0 18,5
Externé hlasenie 11,1 12,6 26,0 13,0 15,0 13,4
Iny sposob 14,8 15,1 6,0 12,0 13,0 12,1
Interné hlasenie 14,8 12,9 38,0 26,0 15,0 20,8
Whlstleblf)w1ng systém, 29,6 9.9 0,0 0,0 0,0 76
napr. hotline
Neviem 0,0 1,8 0,0 0,0 0,0 1,3
Oznamovanie 0,0 24 0,0 0,0 0,0 35
podozrivych operacii
BezPecnostne opatrenia 0,0 88 3,0 40 3,0 44
vo firme
Komisia pre audit 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,4
Externy audit 0,0 1,2 0,0 0,0 0,0 1,1
Zmena zodpovednosti 0,0 1,8 1,0 3,0 3,0 2,7
Regula¢ny organ 0,0 1,2 0,0 0,0 0,0 1,3
Vyse'trovame organmi &n- 0,0 34 30 40 3,0 32
nymi v trestnom konani

Prameti: Elektronické dokumenty tadie PwC za rok 2007 uvedené v zozname literattry. Udaje
st kompilované.

cii. Takéto systémy pracuju vzdy s uréitou mierou rizika. Procesy vytvarania
modelov a filtrov na identifikaciu doléznych konani musia byt v ¢o najvacsej
miere automatizované. Takisto je potrebné v ¢o najva¢som rozsahu zabrarovat
chybovym hlaseniam.

Whistleblowing Specifikuje podstatny prvok procesov stidrznosti a predsta-
vuje upozornovaci systém, ktory ma za tlohu ochranovat vlastnictvo subjektu.
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Pojem ,,Whistleblower” oznacuje informatora, ktory dalej postiva zodpoved-
nym miestam v subjekte informacie o rozli¢nych nedostatkoch a nelegalnych
aktivitdch (napriklad korupcii), alebo informacie o vSeobecnych hrozbach,
o ktorych sa dozvie na svojom pracovnom mieste vdaka réznym prilezitos-
tiam. Casto sa pritom pouZiva pojem informator. Existujt rdzne néstroje pre
whistleblowing, ktoré vsak nebyvaji vzdy optimalne. K najcastejsie zasttpe-
nym sa radia anonymné systémy sprostredkované internetom, umoznujtce
viest dialog medzi informatorom a nadriadenym miestom, ombudsmani v po-
zicii externych advokatov, ktori takéto upozornujtce informacie moézu spraco-
vavat ako doverné vzhladom na ochranu ich advokatskych privilégii, ostatni
do tivahy prichadzajtci partneri, ako napriklad osoby z oblasti internej revizie,
a to bez ochrany informatora, ako aj kombinacie uvedenych alternativ. To, o je
mimoriadne dolezité a ¢o nie je casto mozné zabezpecit v plnej miere, je ochra-
na informatora vo vztahu k odovzdavaniu informacii.

Ako dalsSie v poradi mozno uviest opatrenia tzv. Corporate Intelligence,
respektive Business Intelligence, pod ktorymi moZeme rozumiet cielené vyu-
zivanie internych a externych zdrojov subjektu v jeho vlastny prospech. Ide tu
predovsetkym o tidaje z pocitacovych sieti, databaz, od informacnych broke-
rov, z internetu, od poradcov alebo kontrolérov, ako aj od organizacii, akymi st
rozne zdruzenia podnikatel'skych subjektov, instittcii a podobne. Organizacie
alebo podnikatel'ské subjekty mdzu opatrenia Corporate Intelligence uplatrio-
vat v dvoch smeroch: v prvom smere na ziskanie informacii zodpovedajucich
ich potrebam a v druhom pre vlastntt ochranu v ¢o najvéac¢sej miere voci neze-
lanym alebo tiez ilegalnym praktikdm, najma v oblasti hospodarskej Spionaze
alebo prania Spinavych penazi.

Podobne zamerany je aj systém nazyvany Fraud Due Diligence Audit, kto-
rého poslanim je presetrovat zavadzanie a priebeh organizac¢nych procesov
s cielom identifikovat rizika vzniku hospodarskych trestnych cinov, a rovnako
aj pripady vzniku hospodarskych trestnych cinov. Najcastejsie uplatiiovanym
modelom v systéme internej kontroly je tzv. model COSO I. Pri uvedenom au-
dite sa vyuziva rozsiahla analyza jednotlivych sticasti subjektu a jeho procesov,
a to az po troven individualnych transakcii. Osobitné zameranie na ciastkové
procesy v uctovnictve, tak ako je to bezné pri standardnych néstrojoch IT, tu
uz ale pritomné nie je. Analyza sa blizsie zameriava na pachatelov, ich motivy
a prilezitosti, pricom zahfna aj tzv. hospodarsko-kriminalny trojuholnik (Fraud
Triangle). Vyznamnou skuto¢nostou pritom je, Ze dokaze zohladnovat aj tzv.
neostré a slabé signaly. Analyza komplexne zamerana na procesy a osoby vy-
chadza z nasledujtcich otdzok: Co je potrebné najst? Comu je potrebné zabra-
nit? Akt rozsiahlu kontrolu vo vztahu ku kapacitdm a rozpoctu si je mozné
dovolit? Analyza hodnoti vybrané procesy alebo jednotky a automaticky sa

185



Jana Koprlova

Tabulka 3. Prehl'ad dévodov pachania hospodarskej kriminality

DOVODY PACHANIA HOSPODARSKE] KRIMINALITY
(% oznamenych trestnych ¢inov ako % podiel na celkovej hospodarskej kriminalite)
Stredna
Slovensko | avychodna Svet Nemecko
Eurdpa

Nejasny eticky kodex 34,8 14,5 13,9 15,0
Nedostatosna lo’] al%ta 545 325 33,7 15,0
k zamestnavatel'ovi
Vysoké ciele spolo¢nosti 17,4 14,1 12,5 13,0
Fmansne Rohnutky/ 50,0 58,3 56,8 61,0
chamtivost
Vonkajsia kolaboracia 33,3 34,0 31,2 25,0
Interna kolaboracia 21,7 27,7 20,4 12,0
Zneuzitie postavenia 30,4 16,3 19,0 26,0
Nedosta’tocne kontrolné 440 29,4 33,7 31,0
mechanizmy
Prili$na anonymita 29,2 13,7 16,5 19,0
zamestnancov
Neuvedomenie si hodnot 33,3 32,7 40,0 63,0
Igflorovame finanénych 174 26,6 25,5 26,0
dosledkov
Nadpocetnost zamestnancov 10,5 5,8 8,2 6,0
Sklal}'lva,nle' z kariéry/ 95 10,4 122 12,0
prepustanie
Nizky prah odolania 38,1 40,5 435 38,0
pokusenia
Vysoké zivotné naklady 36,4 37,5 36,0 41,0

Prameti: Elektronické dokumenty $ttidie PwC za rok 2007 uvedené v zozname literattry. Udaje
su kompilované.

meni na kontrolu v pripade, ak sa objavia predpoklady dolézneho konania.
Komplexna kontrola sa uskutocniuje iba v pripade opravneného podozrenia
alebo pri nezvratnych dékazoch.

Dalsie alternativy pri odhalovani doléznych konani predstavuju osobit-
né kontroly, respektive osobitné Setrenia. Hoci mo6zu byt pomenované rozne,
v praxi spravidla vzdy ide o to isté. Najcastejsie sa skryvaji pod nazvami ako
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osobitné vysetrovanie, kontrola sprenevery alebo defraudacie, osobitna kon-
trola, mimoriadna kontrola, Fraud Audit a podobne. Uskutocfiovanie osobit-
nej kontroly prebieha spravidla na zdklade urcitého podnetu, ktorym byvaja
zvycajne informacie o pravdepodobnych doléznych konaniach, vychadzajice
z neformalnych a casto anonymnych odkazov adresovanych predstavitelom
vnutornej revizie. V sicasnom obdobi internetu ide prevazne o e-mailové od-
kazy. Dalsiu moznost predstavujii naindtalované ,whistleblowing” systémy.
Zakladnym poslanim osobitnych kontrol je odhalovat dolézne konania. Pocas
osobitnej kontroly sa ¢asto uplatriuju aj opatrenia tzv. Corporate Intelligence,
nasadené zvicsa este pred spustenim vlastnej kontroly. Povazuje sa za vhod-
né realizovat osobitné kontroly prave iterativnym spésobom. To znamena, ze
v skutocnosti jestvuju mnohé a réznorodé oblasti kontroly a v zavislosti od
konkrétnych cielov presetrovania sa experti zameraji na kontrolu iba niekto-
rych, vopred vymedzenych oblasti. Preto musia byt ciele kontroly zavazne de-
finované pre celt organizaciu, pretoze od nich zavisi nielen vyska celkovych
nakladov, ale aj ispesnost celej kontroly. Velmi dolezité je pritom zabezpecit
zaistenie informacii a dokumentov s dokaznou hodnotou. Vysledky kontro-
ly maja vlastnti doékaznti hodnotu a odbornici, ktori sa na kontrole podielali,
maju postavenie svedkov. Kazda osobitna kontrola sa musi uskutociovat vzdy
vzhladom na mozny vznik pravneho sporu s potencidlnymi, trestne stihatelny-
mi pachatel'mi, pricom prave tato skutocnost sa v praxi nezriedka ignoruje. Ak
sa vSak sudu predlozia informacie, pri ktorych nemozno vylucit, ze boli skra-
tené, sfalSované alebo inak manipulované, tak v pripade nepriaznivej situacie
nebudtt mat dokaznt hodnotu, ¢o mdze byt vyhodou pre pachatela. Osobitné
kontroly uskutocniuju Specialisti so zodpovedajticimi sktisenostami a vzdela-
nim. Ich skiisenosti dokdzu organizacie posudit na zaklade odbornych publi-
kacii, referencii o projektoch, a podobne aj z informacii z ich Zivotopisu. Proces
Specialneho vyskolenia odbornikov sa uzatvara udelenim certifikatu , Certified
Fraud Examiner”, ktory sa uz zacina rozsirovat aj v Eurdpe.

III. PRESETROVANIE DOLOZNYCH KONANI

Posledna faza systému riadenia boja proti hospodarskej kriminalite zahfnia
opatrenia, ktorymi je mozné dolézne konania presetrovat, s ciefom zabranit
ich vzniku v budtcnosti, a to v ¢o najvacsej miere. Krizové riadenie predstavu-
je vymedzené systematické rieSenie krizovych situacii. Kriza v kontexte hos-
podarskej kriminality a doléznych konani znamena taku situaciu, s ktorou sa
asociuje rozhodovanie subjektu v stave mozného zvratu spésobeného podstat-
nymi doléznymi konaniami vnutornych ¢i vonkajsich pachatelov. V ramci kri-
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Graf 1. Sposoby odhalenia ekonomickej kriminality
Pramen:

http://www.pwc.com/Extweb/pwcpublications.nsf/docid/C7DD1B9C0001E-
461802573710060FBB0/$file/ GECS_SK.pdf, 27.08.2008.

zového riadenia sa musi najprv overit, ¢i postihnuty subjekt robi vsetko preto,
aby sa jeho vychodiskova situacia d'alej nezhorsovala, hoci je uz tak ¢i tak silne
zasiahnutd doléznymi konaniami. Radia sa sem predovsetkym opatrenia na
zaistenie dokazov, na ochranu vlastnictva subjektu pred dal$§imi stratami a po-
dobne. Napriklad zverejnenie urcitych informacii ¢i dokazov sa moéze obzvlast
zavazne premietnut aj do obratu alebo zisku postihnutého subjektu. Krizové
riadenie zahrna identifikaciu a analyzu krizovych situacii, vymedzenie straté-
gil na zdolanie krizy a zavedenie a uplatfiovanie protiopatreni. K tomu nutne
patri aj vymedzenie a nasadenie krizovych planov, najméa vzhladom na komu-
nikaciu, riadenie, odozvu a zabranenie vzniku kriz v buducnosti. Ziada sa pri-
pomentt, Ze jestvuju urcité charakteristiky dobrého krizového manazmentu,
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ako st napriklad jednoznacné rozhodovacie a komunikacné kanaly, iterativne

postupy, zostavenie interdisciplinarnych timov a cielovo orientované konanie.

Podobne ako v predoslej faze pri odhalovani doléznych konani, aj v pripa-
de ich presetrovania mozno siahnut po osobitnych kontrolach. Uskutocnenie
osobitného presetrovania vychadza vzdy z urcitého podnetu, pricom sa analy-
zuja informacie, ktoré pochadzajt z formalneho aj neformalneho systému. Od-
halovanie dol6znych konani prebieha podla klasickej schémy v ramci internej
revizie, pricom sa zbieraju a vyhodnocuju informacie z dostupnych zdrojov.
Osobitné kontroly maju v uvedenych suvislostiach za llohu odhalovat doldz-
ne konania vzhladom na sp6sob a moznosti ich obchadzania, ako aj vzhladom
na sposobené skody. Avsak iba v pripade, Ze maji dokaznu sposobilost, mozu
z nich byt vyvodené dosledky v ramci ob¢ianskopravneho, trestnopravneho
a pracovnopravneho konania. I v tomto pripade je velmi vhodné, aby sa osobit-
né kontroly uskutociiovali iterativne, podobne, ako to bolo v predchadzajticej
faze.

Stcastou opatreni v poslednej faze byvaju analyzy ex post. Vo vztahu k do-
16znym konaniam nimi rozumieme dodatocne, spatne realizované vysetrova-
nie dovodov, ktoré doldzne konania podporili alebo umoznili, ako stt napriklad
nedostatky v kontrole, tzv. Managemet Override' ¢i iné pric¢iny. Vyraz ex post
znamena, ze sa analyzy uskutociiuju az po realizacii doléznych konani, bud
ako samostatné opatrenie, alebo v ramci viacerych dalsich opatreni. Rozsiahla
analyza ex post zohladnuje aj zavedenie opatreni, ktoré by uz mali zabranit
predmetnym doléznym konaniam v budticnosti. V stcasnosti sa uz bezne po-
¢as uskutocnovania osobitnych kontrol analyzuje a sprehladnuje tzv. Fraud
schéma, prostrednictvom ktorej subjekt ziskava dolezité informacie o pricinach
doléznych konani, a to napriklad formou odpovedi na otazky:

e Ide o tzv. Management Override, alebo ide o vedomé vyradenie kontrol-
nych mechanizmov z ¢innosti zo strany manazmentu?

e Ide o slabiny v procesoch, ktoré vznikli na zakladne nedostato¢ného od-
delenia funkcii alebo prostrednictvom absentujticeho tzv. principu styroch
oci?

Na zdklade ziskanych informacii je mozné vytvorit zodpovedajici novy
systém vnutornej kontroly, aby v buddcnosti viac nedochddzalo k rovnakym
& podobnym pripadom. Casto sa podceriuje dolezitost odhalovania doléznych
konani, ktora umoznuje zabranit takymto alebo podobnym pripadom hospo-

Pozn.: Pod pojmom ,,Management Override* sa vnima moznost’ marit’ kontrolnt ¢innost’ v zmysle
predpokladu a vhodnej prilezitosti na pachanie hospodarskej kriminality na Grovni riadenia podni-
katel'ského subjektu.
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darskej kriminality v budtcnosti. Nie zriedkavo postihnuté subjekty vydavaju
na uvedené procesy presetrovania doléznych konani obrovské mnozstvo fi-
nancnych prostriedkov, pricom vSak uz zabudaji na vyvodenie zodpovedaju-
cich dosledkov do budticnosti. A tak sa pomerne casto stava, Ze subjekty byvaji
opakovane poskodzované rovnakymi trestnymi ¢inmi.

ZAVER

Hospodarska kriminalita dokaze v praktickej rovine postihnut kazdy je-
den trhovy i netrhovy subjekt, bez ohladu na primarne zameranie jeho aktivit.
Dnesné systémy riadenia boja proti hospodarskej kriminalite, osobitne v oblas-
ti jej prevencie a ochrany pred 1ou, a podobne aj v oblasti odhalovania a pre-
Setrovania doléznych konani na tirovni hospodarskej kriminality, predstavuju
rovnako v sukromnom, ako aj vo verejnom sektore jeden z prvoradych princi-
pov stratégii komplexného a naro¢ného budovania konkurencnej schopnosti
a sirokospektralnej doveryhodnosti sucasnych modernych subjektov.

V novodobom boji subjektov vsetkych kategorii, ktoré si uvedomuja ne-
vyhnutnost potreby zaistovat a zvySovat svoju nezavislost a doveryhodnost,
osobitne v ociach Sirokej verejnosti, a tym fakticky celej spolo¢nosti, zohrava-
ju zivotne dolezitt ilohu popri forenznych sluzbach prave systémy riadenia
boja proti hospodarskej kriminalite. V zasade ide pri nich o komplex proce-
sov sledujucich vo vSeobecnosti nasledujtice zdkladné ciele: zabezpecovanie
prevencie proti hospodarsko-kriminalnym konaniam, odhalovanie hospodar-
sko-kriminalnych konani a preSetrovanie hospodarsko-kriminalnych konani,
pricom kltacovy spojovaci bod kazdej fazy i kazdého uplatneného opatrenia
predstavuju komplexné analyzy ucinnosti. Ku skutoc¢nostiam sprehladnenym
v texte prispevku mozno na dovazok doplnit, Ze podla kolektivu autorov J.
Kuchta, H. Valkova et al. vyvolava rozsah a strukttra hospodarskej trestnej
¢innosti potrebu zvysovat efektivnost prostriedkov pravnej i mimopravnej
ochrany ekonomickych vztahov a hospodarskej ¢innosti, pri¢om nebola dosial
vypracovand jednotnd koncepcia preventivnych opatreni voci tejto kriminali-
te, aj ked v budticnosti bude nevyhnutné, aby stat formuloval aspon zakladné
metddy a formy preventivneho pdsobenia v hospodarskej oblasti a ponechal
si kontrolné funkcie nad vykonom podnikatel'skych aktivit. (Podla Kuchta, J.,
Valkova, H. et al., 2005, s. 364 — 367)
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ZUSAMMENFASSUNG

Wirtschaftskriminalitdt, bekannt als dolose Handlungen in der deutschen
Umgebung und als Fraud in der englischsprachigen Umgebung, bedeutet heu-
tzutage wahrscheinlich die allergrosste Bedrohung fiir die zukiinftige Entwic-
klung der Weltwirtschaft und die weitere Globalisierung der internationalen
Wirtschaftsbeziehungen. Als modernes Phanomen ist sie in der Lage praktisch
jedes einzige Subjekt serids zu betreffen, egal ob es seine Aktivitdten wirt-
schaftlich oder nichtwirtschaftlich ausiibt. Heutige Anti-Fraud-Management
Systeme, vor allem auf dem Gebiet der Pravention, der Aufdeckung, als auch
der Aufarbeitung der dolosen Handlungen im Rahmen der Wirtschaftskrimi-
nalitdt bedeuten gleichmaéssig in dem privaten, als auch in dem o6ffentlichen
Sektor einen der allerwichtigsten Prinzipe der Strategien eines komplexen und
anspruchsvollen Aufbaus der Konkurrenzfiahigkeit als auch der weitgehenden
Vertrauenswiirdigkeit der heutigen modernen Subjekte.

Im neuartigen Kampf der Subjekte aller Kategorien, die sich der Unum-
ganglichkeit des Bedarfs an Absicherung und Erweiterung deren Unabhéngig-
keit und Vertrauenswiirdigkeit, vor allem in Augen der breiten Offentlichkeit,
als auch der ganzen Gesellschaft, bewusst sind, spielen neben den forensischen
Dienstleistungen eine lebenswichtige Rolle auch die Anti-Fraud-Management
Systeme. Im Prinzip handelt es sich dabei um einen gesamten Komplex von
Prozessen, die im allgemeinen folgende Hauptziele verfolgen: Pravention
gegen dolose Handlungen im Rahmen der Wirtschaftskriminalitdt mit ihren
Instrumenten wie z. B. Ethische Kodizes, Policies und Procedures, Sensibilie-
rungsmassnahmen, planmaéssige Priifungen, Gefdhrdungsanalysen — allge-
mein, als auch in der IT Branche, und Integritétstest, Aufdeckung der dolosen
Handlungen im Rahmen der Wirtschaftskriminalitdt mit ihren Instrumenten
wie z. B. standardisierte EDV-Instrumente, lernende Systeme, Whistleblowing
System, Corporate Intelligence, bzw. Business Intelligence, Fraud Due Diligen-
ce Audit oder Sonderpriifungen und Aufarbeitung der dolosen Handlungen
im Rahmen der Wirtschaftskriminalitdt mit ihren Instrumenten wie z. B. Kri-
senmanagement, Sonderpriifungen und Ex-Post Analysen, wobei die Position
eines wichtigen zusammenbindenden Elements eine stindige Wirkungsanaly-
se tibernimmt.
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Acta Universitatis Tyrnaviensis — Iuridica VI /2009

Vnimanie ekonomickej kriminality
odbornou verejnostou

Tomas Strémy

Synopsa: Autorovym podnetom k vykonaniu empirického vyskumu v oblasti ma-
jetkovej a najma ekonomickej kriminality bol nedostatok poznatkov o ekonomickej
kriminalite. Ziadny subjekt na Slovensku neeviduje latenciu ekonomickej kriminality
a zarazajucou skutocnostou je, Ze v oblasti ekonomickej kriminality neexistuje preven-
tivny projekt, ktory by sa zaoberal len tymto druhom kriminality. Poznatky, ktoré po-
skytuje empiricky vyskum (o pachateloch, ich motivacii, vnutornych a medzinarod-
nych faktoroch, ktoré ovplyviuji majetkovti a ekonomickti kriminalitu a mnohych
dalsich), mozno efektivne spracovat aj na iné tcely nad ramec ¢lanku. Napriklad na
hlbsiu analyzu motivacie pachatela alebo medzinarodni komparaciu faktorov (v ram-
ci Visegradskej stvorky), ktoré ovplyvinuju majetkovti a ekonomickt kriminalitu.

KTacové slova: majetkové trestné ciny, hospodarske trestné ciny, latencia, podvod,
kradeze, sprenevera, vyska skod, pachatel, vnutrostatne faktory, medzinarodné fak-
tory.

V ekonomickej kriminalite sa v poslednych rokoch vyrazne presadzuje in-
ternacionalizacia. Vzhladom na skutocnost, Ze ekonomicka kriminalita sposo-
buje Slovenskej republike najvacsie Skody, preto jej vymedzenie povazuje autor
clanku za potrebné. Zaroven poklada za prinos uréit presnejsi rozdiel medzi
trestnymi ¢inmi, ktoré sa subsumuju podla réznych instittcii (Generalna pro-
kurattra SR, Ministerstvo spravodlivosti SR a Zbor vazenskej a justicnej straze)
a sprav (Sprava o bezpecnostnej situdcii na Slovensku) do majetkovej a ekono-
mickej kriminality. Ich presné zaradenie pod jednotlivy druh kriminality ndm
umozni ziskat relevantnejsie Statistické tidaje o kriminalite na tizemi Sloven-
skej republiky a okrem toho vhodnejsie zameranie preventivnych aktivit na
dant oblast.

Pri kriminalite bielych golierov (ekonomickej kriminality) je problematické
vymedzit jej definiciu. Mnohi akademici a vedci v minulosti, ale i v sticasnosti
si kladu otazku, ¢o to vlastne je kriminalita bielych golierov. Jej problém spo-
¢iva najma vo vymedzeni jej definicie. Sutherland bol prvym, ktory priniesol
tato tému do popredia kriminolégie. Urobil tak v pracach White collar crimina-
lity (1940) a White collar crime (1949). Niektori akademici ako Richard Quinney
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(1977) argumentovali, Ze pojem kriminalita bielych golierov by mal byt nahra-
deny a vSetky trestné ¢iny spachané zamestnancami by mali byt subsumova-
né pod , zamestnanecké, resp. pracovné trestné ¢iny”. Predmetom zaujimavej
diskusie poslednych rokov bola kriminalita bielych golierov urcujica rozdiel
medzi pracovnym a organizovanym trestnym c¢inom. Pracovny trestnyj ¢in je ka-
tegdriou, ktorti presadzoval Quinney. O tento trestny ¢in ide vtedy, ked ho l'u-
dia spachali v priebehu ich zamestnania, v prevaznej vacsine pre osobny zisk.
Organizovany trestny ¢in je zasadne korporatnym trestnym cinom, kde cielom je
najma zisk pre spolocnost, avsak nemusi to tak byt vzdy.! Obom typom trest-
nych ¢inov poskytuju relativnu ,,ochranu” média. Predovsetkym korporatny
trestny c¢in (vzhladom na rozsah a moznu silu lobbingu pri politickych stra-
nach a pre iné legalne dovody) je malokedy, ak vobec, prezentovany v médiach
ako trestny ¢in.?

Autor c¢lanku pri definicii kriminality bielych golierov uvadza pojem eko-
nomickd kriminalita. Podla jeho ndzoru je pojem hospodarska kriminalita re-
Striktivnej$im pojmom v porovnani s ekonomickou kriminalitou, vzhladom na
odportcanie Vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢. R (81) 12. Toto odporticanie je
pomerne zname a ekonomickt kriminalitu ¢leni na:

1. Kkartelové trestné ciny,
podvodné praktiky a zneuZzivanie hospodarskej situacie,
averové a dotacné trestné ¢iny a trestné ¢iny pri ziskavani zakaziek,
pocitacové podvody,
zakladanie a vedenie fiktivnych firiem,
trestné ¢iny spojené s ti¢tovnictvom,
podvodné praktiky a zneuZzivanie hospodarskej situacie,
porusenie Standardov bezpecnosti a zdravia zamestnancov v spolocnosti,
podvody poskodzujtce veritelov,

. podvadzanie spotrebitelov,

. nekald sttaz,

. financné trestné ¢iny a vyhybanie sa socidlnym vydavkom zo strany podni-
kov,

13. colné podvody,

14. trestné ¢iny vztahujtce sa k menovej regulacii penazi,

15. burzové a bankové trestné ciny,

16. trestné ¢iny proti zivotnému prostrediu.

S0 XNDOE LN

—_
N = O

! TREADWELL, J.: Criminology. London, SAGE Publications, 2006, s. 110 - 112.
2 KATHERINE S. WILLIAMS: Textbook on Criminology. New York, Oxford University
Press, 2004, s. 54.
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Znacny narast ekonomickej aktivity clenskych statov Rady Eurdpy a rozvoj
medzindrodnych ekonomickych vztahov ¢asto umocniuje pachanie trestnych
¢inov. Uvazujtc o tom, Ze ekonomicky trestny ¢in:

e sposobuje stratu velkému mnozstvu Iudi (partnerom firiem, akcionarom,
zamestnancom, zakaznikom, konkurentom, veritelom), spolocenstvu ako
celku a dokonca statu, ktory musi znasat tazké financné naklady a znacnt
stratu prijmoyv,

® poskodzuje narodnd a medzinarodnt ekonomiku a

e spodsobuje stratu istoty v ekonomickom systéme.?

Pred rokom 1989 sa oznacoval tento druh kriminality ako hospodarska kri-
minalita, avsak po roku 1989 bol tento druh kriminality ozna¢ovany odbornikmi
z praxe na ekonomickd kriminalitu. Tento pojem sa zacal Standardne pouzi-
vat nielen v literattre, ale i v spravach o bezpecnostnej situdcii v Slovenskej
republike, ktoré vypractva Policajny zbor. Podla Lisonia by bolo vhodnejsie
nazvat tento jav ako kriminalitu pachanti v ekonomike.* V tomto smere mozno
sthlasit s jeho argumentmi, napr. aj pre pojem polnohospodarska kriminalita
policajna prax pouziva pojem kriminalita pachana v polnohospodarstve. Po-
jem, ktory definuje spachanie trestnych c¢inov v ekonomike, bude treba do bu-
ducnosti urdit ¢o najexaktnejsie, najma pre moznu prepojenost s inymi druhmi
kriminalit. Autor ¢lanku sa vSak domnieva, Ze pojmy ako hospodarska krimi-
nalita, ekonomicka kriminalita, kriminalita pachana v ekonomike a kriminali-
ta bielych golierov m6zeme povazovat do buddcnosti za synonyma, aby sme
predisli rozdielnemu chapaniu tychto pojmov.

Pri pojme ekonomicka kriminalita sa m6zeme v tedrii stretntit s pojmami
ako finan¢na kriminalita a hrani¢na kriminalita. Pod pojmom finan¢na krimi-
nalita mozno rozumiet trestnti ¢innost zamerant na poskodzovanie finan¢né-
ho, investi¢ného, kapitalového a poistovacieho trhu. Hranicna kriminalita je
termin, ktory sa pouziva skor v uzsom kruhu odbornej praxe, a to v pripadoch
trestnych ¢inov suvisiacich s protipravnym pohybom oséb a veci (tovaru) cez
Statne hranice.

V sticasnosti zaradujeme niektoré trestné ¢iny, napr. trestny ¢in podvodu
a trestny ¢in sprenevery do ekonomickej kriminality, ale i do majetkovej krimi-
nality (IV. Hlava zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zédkona v zneni neskorsich
predpisov; dalej len ,Trestny zakon”). Podl'a nazoru autora mozno povedat, ze

3 Recommendation No. R (81) 12.

LISON, M.: Odhalovanie kriminality pachanej v ekonomike. Bratislava: Akadémia PZ,
2001. s. 22.

> HOLCR, K. a kol.: Kriminoldgia. Bratislava: Iura Edition, 2008. s. 286.
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ak poskodenym subjektom je fyzicka osoba, napr. pri trestnom ¢inu podvodu
(§ 221 Trestného zakona), pdjde o majetkovt kriminalitu, ale ak je poskode-
nym subjektom pravnicka osoba, pdjde uz o trestny ¢in, ktory sa zaraduje do
kategorie ekonomickej kriminality. Na zaklade uvedeného mozno zhrnut, ze
dolezity je sposob spachania trestného ¢inu, tzv. modus operandi a odliSny objekt
trestného ¢inu.

KOMPARACIA MAJETKOVE] A EKONOMICKE] KRIMINALITY
(empiricky vyskum)

Na ticely objasnenia a odlisenia majetkovej a ekonomickej kriminality autor
spracoval vysledky empirického vyskumu. Predpoklada, Ze prieskum v tejto
oblasti napomoze zvyraznit prvky rozdielnosti medzi majetkovou a ekonomic-
kou kriminalitou a zaroven pomdZze poukazat na stcasné priciny oboch dru-
hov kriminalit a identifikovat ich. Zistené idaje by mohli prispiet k uplatneniu
efektivnejsej trestnej politiky Statu v rdmci majetkovej a ekonomickej krimina-
lity.

Prieskum bol vykonany anonymne a ztcastnilo sa na niom pét ciefovych
skupin, ktorymi boli: advokati, sudcovia, prokuratori, notari a Studenti 1. a 2.
ro¢nika magisterského stadia na Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity v Tr-
nave. Vzhladom na velmi nizku navratnost dotaznikov, aj napriek vysokému
poctu o0sdb, ktorym bol tento dotaznik zaslany (200 dotaznikov, pricom kazdej
cielovej skupine bolo odovzdanych 40 dotaznikov) sa autor rozhodol rozdelit
adresatov dotaznikov do dvoch skupin. Prvti skupinu tvoria Studenti Pravnic-
kej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave a druht skupinu tvoria absolventi
pravnickych fakult na Slovensku s dlhoro¢nou praxou na spomenutych pra-
covnych poziciach. Na prieskume sa ztcastnilo desat Studentov Pravnickej
fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, sedem advokatov, traja sudcovia, traja
prokuratori a dvaja notari.

1. Otazka: ,Ktoré trestné ¢iny zaradujeme podla Vasho nazoru do majet-
kovej kriminality a ktoré do ekonomickej kriminality podla zakona
¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona v zneni neskorsich predpisov (dalej
len , Trestny zakon*)?“

(Na tiito otdzku odpovedalo 25 respondentov, 15 absolventov a 10 studentov)

Podla ndzoru respondentov zaradujeme do majetkovej kriminality nasle-

dujuce trestné ¢iny (poradie je zoradené od najviac uvadzaného trestného ¢inu
po najmenej spomenuty trestny ¢in v dotaznikoch):
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Tabulka 1. Zaradenie trestnych ¢inov do majetkovej kriminality podl'a nazoru respondentov.

Poradie u cielovych skupin
Poradové Trestny ¢in Setci
dislo Studenti Absolventi Vet .
respondenti
P 1. 1. 1.
1. Kradez (§ 212 TZ) 9% (13%) 2%
5 Poskodzovanie cudzej veci (§ 2. 2. 2.
’ 245, 246 TZ) (6x) (10x) (16x)
2. 3. 3.
3. Sprenevera (§ 213 TZ) (6%) 9%) (15%)
4. Podielnictvo (§ 231, 232 TZ) (;‘() (;'() ( é’x)
7. 4. 5.
5. Podvod (§ 221 TZ) 2% 8% (10%)
6 Neopravnené uzivanie 2. 7. 5.
’ cudzej veci (§ 215 TZ) (6x) (4x) (10x)
Neopravnené pouzivanie 7 v 7
7. cudzieho motorového (2)'() ( 4)'() ( 6>.<)
vozidla (§ 215 TZ)
L . 6. 8.
8. Zatajenie veci (§ 236 TZ) - (5%) )
P 6. 9. 9.
9. Lupez (§ 188 TZ) 3% (1%) (%)
Poskodzovanie a znehodnocova- 9 9 10
10. nie kultarneho dedicstva (§ 249 ) ’ )
12) (1x) (Ix) (2x)

Komentar: Ak porovname odpovede jednotlivych cielovych skupin, tak
zistime, Ze medzi nimi nie st velké rozdiely. Pri vSetkych cielovych skupinach
bol na prvom mieste uvaddzany trestny ¢in kradeze. Tato skutocnost sa zhoduje
aj so Statistickymi tidajmi, ktoré st uvedené v sprave o bezpecnostnej situdcii
v Slovenskej republike za rok 2007. Podla tejto spravy medzi najzavaznejsie
majetkové trestné ciny patrili najma kradeze vlamanim a kradeze dvojstopo-
vych motorovych vozidiel.

Podla nazoru respondentov zaradujeme do ekonomickej kriminality na-

sledujtice trestné ¢iny (poradie je zoradené od najviac uvadzaného trestného
¢inu po najmenej spomenuty trestny ¢in v dotaznikoch):
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Tabul'ka 2. Zaradenie trestnych ¢inov do ekonomickej kriminality
podla nazoru respondentov.

Poradie u cielovych skupin
Poradové Trestny ¢in Setci
éislo Y Studenti | Absolventi | _ Voetdl
respondenti
1 Skratenie dane a poistného 1. 1. 1.
' (§276 TZ) (6x) (7x) (13x)
5 Neodvedenie dane a poistného 2. 1. 2.
' (§277'TZ) (5x) (7x) (12x)
3 Neopravnené podnikanie 6. 1. 3.
' (§251TZ2) (3x) (7x) (10x)
FalSovanie, pozmenovanie a ne- 5 6 4
4. opravnena vyroba penazi a cen- ’ ) )
nych papierov (§ 270 TZ) (5% () &9
. i 4. 6. 5.
5. Uverovy podvod (§ 222 TZ) (4%) 3% 7
6 Poskodzovanie spotrebitela 10. 4. 6.
’ (§269 TZ) (1x) (5x) (6x)
. 8. 6. 7.
7. Nezaplatenie dane (§ 278 TZ) 2% 3%) (5%)
8. 6. 7.
8. Podvod (§ 221 TZ) 29 3% 5%)
4. 7.
9. Sprenevera (§ 213 TZ) (%) - 5%)
10 Nepovolena vyroba liehu 6. B 7.
’ (§253T12) (3x) (5x)

Komentar: Odpovede boli v tomto pripade rozdielnejsie, ako to bolo pri ma-
jetkovej kriminalite. Trestné ¢iny ako skratenie dane a poistného; neodvedenie
dane a poistného patria medzi najviac pachané ekonomickeé trestné ¢iny, ale nie
st najviac pachanymi ¢inmi v ramci ekonomickej kriminality. Zaujimavym fak-
tom je, Ze najcastejSie pachané ekonomickeé trestné ¢iny ako podvod a tiverovy
podvod uvadzaju respondenti nie casto, resp. v poradi na niz$ich miestach.
V tomto kontexte je potrebné poukazat na skutocnost, Ze osloveni responden-
ti nevnimaju trestné ¢iny podvodu a tiverového podvodu s takou mierou za-
vaznosti, ako v skutocnosti su. Aj tento aspekt moze v sucasnosti prispievat
k podcenovaniu roéznych faktorov, ktoré vytvaraju podmienky pre pachanie
ekonomickej trestnej ¢innosti.
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2. Otazka: ,Ktory pojem je podla Vasho nazoru exaktny (presny) podIa slo-
venského pravneho poriadku, ktory poskodzuje a ohrozuje ekonomické
vztahy v Slovenskej republike?”

(Na tiito otdzku odpovedalo 25 respondentov, 15 absolventov a 10 studentov)

Podla nazoru vsetkych respondentov je presnejsim pojmom ekonomickd
kriminalita (uvedeny devétkrat). Avsak pojmy hospoddrska kriminalita a krimi-
nalita pdchand v ekonomike boli uvedené v dotaznikoch len o jedenkrat menej
(osemkrat). Vysledky u absolventov i Studentov st velmi podobné. Absolventi
uviedli kazdy pojem rovnako (patkrét). Studenti uviedli v dotaznikoch pojem
ekonomicka kriminalita Styrikrat, hospodarska kriminalita trikrat a kriminalita
pachana v ekonomike trikrat.

Tieto dovody na pouZzivanie pojmu ekonomicka kriminalita uvadzali res-
pondenti:
Absolventi (prokuratori):

— nazov vystihuje objekt danych trestnych ¢inov, ktoré sti zamerané voci eko-
nomike, ekonomickym vztahom v spolocnosti.
Absolventi (advokati):

— ekonomika odraza hospodarenie v spolocnosti,

-z majetkovej, ako aj z ekonomickej kriminality je to vystizny termin , pod-
vod”, pretoZze mnoho tzv. podnikatelov nepodnika, teda nevytvara hodnoty,
resp. pracovné miesta, ale dopusta sa jednoducho trestného ¢inu podvodu.
V ekonomickej kriminalite je to neodvedenie dane, ako aj poistného, mnoz-
stvo T'udi pracuje za minimalnu mzdu a st ,,zneuzivani podnikatelmi”,

— ekonomickd kriminalita v sebe zahfiia trestné ¢iny poskodzujtice nielen
hospodarstvo, ale aj ekonomické zaujmy sikromnych subjektov.

Studenti PF TU:

— ekonomika je vystiznejsi pojem ako hospodarstvo. Hospodarske trestné
¢iny ohrozuju fungovanie narodného hospodarstva, hospodarske zaujmy
Statu a ekonomickt kriminalitu. Ekonomicka kriminalita ma stikromne;jsi
rozmer a hlavne poskodeny je jednotlivec, a nie cela spolo¢nost. Ide o trest-
né ¢iny proti celému ekonomickému systému a ten zahrna viac ako zaujmy
Statu v hospodarstve,

— ekonomicka kriminalita je $ir$i pojem ako hospodarska kriminalita, pricom
zahfna aj finan¢na kriminalitu. TaktieZ by sa mohol pouzit termin krimi-
nalita pachana v ekonomike, kedZe sa pouziva pojem kriminalita pachana
v ekonomike, a nie polnohospodarska kriminalita,

— ekonomickd kriminalita je $ir§i pojem ako hospodarska kriminalita, ked-
ze ekonomicka kriminalita v sebe zahfna aj hospodarsku a finanént krimi-
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nalitu. Okrem toho sa do ekonomickej kriminality zarad'uju nielen trestné
¢iny podla V. hlavy Trestného zakona, ale aj trestné ¢iny z inych hlav,

— viaZe sa spravidla na niektoré z foriem penazi; silnejsi vztah k Statu a vel-
kym ekonomickym subjektom; zahfna konanie ovplyvnujtce trhovi eko-
nomiku, menej sa viaze na hmotny majetok; konanie istym spdsobom
ovplyvnuje ekonomiku.

Tieto dévody na pouZzivanie pojmu hospodarska kriminalita uvadzali res-
pondenti:

Absolventi (advokati):
— najvystiznejsi pojem.

Absolventi (sudcovia):

— podla delenia Trestného zakona,

— striktne vychadza z nazvu V. hlavy Trestného zadkona — trestné ¢iny hospo-
darske.

Studenti PF TU:

- vzhladom na skutoc¢nost, Ze sa ma chranit trhové hospodarstvo, nové eko-
nomické vztahy. Ochrana je spojena s rozvojom podnikania. Mal by sa za-
bezpecit finanény a danovy systém; podpora hospodarskej sutaze; zakaz
nekalej stitaze; ochrana meny, slovenskej alebo cudzej (zahrani¢nej); ochra-
na colnych vztahov,

— pouzivané pojmy v Trestnom zakone (V. Hlava Trestného zakona) — pojmy
by mohli byt jednotné. Zaroven pojem hospodarstvo najviac vystihuje stav
¢i situaciu v krajine a fungovanie ekonomickych vztahov v jej ramci,

— kedZe trestné ciny ohrozujuce trhovt ekonomiku, trestné ¢iny proti hos-
podarskej discipline, trestné ¢iny proti mene a trestné ¢iny danové a trest-
né ¢iny proti priemyselnym pravam a proti autorskému pravu st uvedené
v Trestnom zakone v V. hlave L. casti pod nazvom , trestné ¢iny hospodar-
ske”.

Tieto dévody na pouZzivanie terminu kriminalita pachana v ekonomike
uvadzali respondenti:
Absolventi (sudcovia):
— zohladnuje vseobecné pachanie majetkovej aj ekonomickej ¢i hospodarskej
kriminality,
— pojem uplnejsie vyjadruje povahu tejto trestnej ¢innosti,
- 8irsi, komplexny pohlad.
Absolventi (notdri):
- extenzivny, exaktny.
Studenti PF TU:
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— tento termin povaZujeme za najviac exaktny a sti¢asne za dostatocne exten-
zivny, aby zahfnal trestné ¢iny, ktoré poskodzuju, resp. ohrozuji ekonomic-
ké vztahy, hospodarsky poriadok statu,, t.j. trestné ¢iny uvedené v V. hlave
Trestného zdkona, alebo tieZ trestné ¢iny podvodu, sprenevery,

- uvadza sa v odbornej literattire. Hospodarska kriminalita je uzsi pojem ako
ekonomicka kriminalita, pricom moze dojst aj k zamene tychto pojmoyv,

— uvedeny termin vhodnejsie vystihuje (zahffia) ekonomickt kriminalitu
a hospodarsku kriminalitu, lebo oba tieto pojmy subsumuje.

Komentar: Respondenti sa priklanali k vsetkym spomenutym pojmom. Na
zaklade zistenych vysledkov je zlozité vybrat pojem, ktory respondenti ozna-
covali najcastejsie, kedZe medzi pojmom ekonomicka kriminalita (uvedené 9x),
boli zvysné dva pojmy (hospodarska kriminalita a kriminalita pachana v eko-
nomike) uvadzané len o jedenkrat menej (8x). Podla nazoru autora ¢lanku by
bolo vhodnejsie pouzivat pojem ekonomicka kriminalita. Autor poukazuje
najmé na odportcanie Vyboru ministrov Rady Eurépy ¢. R (81) 12. Domnie-
va sa, ze pojem ekonomicka kriminalita sa preklada do anglického jazyka ako
economic crime. Preto poklada tento pojem za vhodnejsi, kedZze iny pojem by
bol rydzo slovenskym pojmom. Avsak z hladiska jednotnosti vykladu si autor
mysli, Ze pojmy ako hospodarska kriminalita, ekonomicka kriminalita, krimi-
nalita pachand v ekonomike a kriminalita bielych golierov by sme mali po-
vazovat do budticnosti za synonyma, aby sme predisli rozdielnemu chapaniu
tychto pojmov.

3. Otazka: ,Aka je podla Vasho nazoru miera latentnej (skrytej) kriminality
u majetkovej kriminality a aka je u ekonomickej kriminality?”

(Na tiito otdzku odpovedalo 25 respondentov, 15 absolventov a 10 studentov)

Podla nazoru respondentov je miera latencie u majetkovej kriminality na-
sledujtica:

Tabul'ka 3. Miera latentnej (skrytej) majetkovej kriminality podl'a nazoru respondentov.

Poradie u cielovych skupin
Poradové Trestny ¢in Setci
tislo Y Studenti Absolventi Vsetci res-
pondenti
( sovy: 2. 1. 1.
1. 2-nasobne vacsia (3%) ) 10
¥ . tovys 1. 2. 2.
2. 3 az 4-nasobne vicsia (5%) ) 0
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[ s 4. 3. 3.

3. 10-nasobne véacsia (0%) 3% 3%)
.. 3. 4. 3.

4. Ziadna 2%) (1%) 3%)
. s . 4. 5. 5.

5. 15-ndsobne viacsia a viac ) (0%) 0%)

Komentar: VzhIadom na to, Ze v sti¢asnosti neexistuju vyskumy tykajtice sa
latencie v oblasti majetkovej kriminality, opiera sa autor len o odhady Valkovej
a Kuchtu, ktori sa domnievaju, Ze podiel latentnej kriminality tvori priblizne
90 % registrovanej kriminality.® Absolventi sa domnievaju, Ze latencia v oblas-
ti majetkovej kriminality je dvojnasobne vicsia, ako je registrovana majetkova
kriminalita, ¢o sa zhoduje s odhadom Kuchtu a Valkovej. Studenti si myslia,
Ze latencia je trojnasobne az Stvornasobne vacsia, ako je registrovana majetko-
va kriminalita. V sticte odpovedi u vSetkych respondentov bola v dotaznikoch
najviac uvadzand latencia dvojndsobne vicsia (10x) a o jedenkrat menej bola
v dotaznikoch uvedend latencia trojnasobne az stvorndsobne vacsia (9x).

Podla nazoru respondentov je miera latencie u ekonomickej kriminality

nasledujtica:

Tabul'ka 4. Miera latentnej (skrytej) ekonomickej kriminality podla ndzoru respondentov.

Poradie u cielovych skupin
Poradové Trestny ¢in Sote
dislo Studenti Absolventi Vsetci .
respondenti
¥ . s 3. 1. 1.
1. 3 az 4-néasobne vacsia 2%) 9%) (11%)
. vvue 1. 2. 2.
2. 10-ndsobne vacsia (%) %) 8%
[ vvss 2. 3. 3.
3. 2-nasobne vacsia 3% (1%) (%)
[ vvy . 4. 3. 4.
4. 15-nasobne vicsia a viac (1x) (1%) 2%)
.. 5. 5. 5.
5. Ziadna 0% ) %)

¢ KUCHTA, J., VALKOVA, H. a kol.: Zaklady kriminologie a trestni politiky. Praha: C. H.

Beck, 2005, s. 369.
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Komentar: Studenti sa domnievajti, ze latencia pri ekonomickej krimina-
lite je desatnasobne vacsia. Absolventi sa domnievaji, Ze latencia pri ekono-
mickej kriminalite je trojndsobne az Stvornasobne vacsia, ako je registrovana
ekonomicka kriminalita. K tomuto odhadu sa priklana i autor ¢lanku. Holcr
sa domnieva, ze latencia pri ekonomickej kriminalite je rozdielna v zavislosti
od druhov trestnych cinov. Pri trestnych cinoch korupcie a prania Spinavych
penazi odhaduje latenciu na viac ako patnasobnu a pri trestnych ¢inoch pod-
vodov a skratenia dani na viac ako dvojndsobnti v porovnani s registrovanou
ekonomickou kriminalitou.”

4. Otazka: ,Ktoré trestné ciny (podla Trestného zakona) sa podl'a Vasho na-
zoru najcastejsie pachaju pri majetkovej kriminalite a ktoré pri ekono-
mickej kriminalite?”

(Na tiito otdzku odpovedalo 25 respondentov, 15 absolventov a 10 Studentov)

Podlanazoru respondentov st najcastejsie pAchanymi trestnymi ¢inmi, ktoré
zaradujeme do majetkovej kriminality, nasledujtce trestné ¢iny (poradie je zo-
radené od najviacuvadzaného trestného ¢inu ponajmenej spomenuty trestny ¢in
v dotaznikoch):

Tabulka 5. NajcastejSie pachané trestné ¢iny pri majetkovej kriminalite
podla nazoru respondentov.

Poradie u ciel'ovych skupin
Poradové Trestny ¢in Setci
dislo Studenti Absolventi Vetci .
respondenti
1 Kradeze vlamanim 2. 1. 1.
: (§212TZ) (20) (24) (44)
5 Kradeze motorovych vozidiel 1. 2. 2.
’ (§212T2) (19) (27) (46)
3 Poskodzovanie cudzej veci 3. 3. 3.
’ (§245,246 TZ) (27) (36) (63)
4 Podielnictvo 4. 4. 4.
’ (§231,232TZ) (36) (56) (92)
Poskodzovanie a znehodnoco-
5 vanie kultirneho dedicstva > 5 >
(§ 249 ) (50) (67) (117)

7 HOLCR, K. a kol.: Progndza kriminality a jej kontroly v Slovenskej republike. Bratislava:
Tura Edition, 2008, s. 139.
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Komentar: Autor clanku sa stotoznuje s poradim, ktoré uviedli vSetci res-
pondenti (Studenti a absolventi). Zaroven poukazuje na spravy o bezpecnost-
nych situacidch na Slovensku za roky 2000 — 2007, kde je poradie trestnych
¢inov pri majetkovej kriminalite podobné.

Podlanazorurespondentov st najcastejsie pachanymi trestnymi ¢inmi, ktoré
zaradujeme do ekonomickej kriminality, nasledujtce trestné ¢iny (poradieje zo-
radené od najviac uvadzaného trestného ¢inu ponajmenej spomenuty trestny ¢in
v dotaznikoch):

Tabul'ka 6. NajcastejSie pachané trestné ¢iny pri ekonomickej kriminalite
podla nazoru respondentov

Poradie u cielovych skupin
Pora- ‘.
dové Trestny ¢in . Absol- Vetci Poznamka
¢islo Studenti . respon-
venti .
denti
1 Podvod 1. 1. 1.
’ (§221TZ) (16) (19) (35)
Sprenevera
2. (§213T2) 2.(24) 3.(37) 2.(61)
8 , Jeden respondent
3 UZ;::)ZY 4. 2. 3. (sudca) uviedol, ze
’ Fg 222 T2) (37) (30) (67) uvedeny TC patri do
majetkovej kriminality
Neodvedenie dane Jeden respf)ndent
. 3. 4. 4. (sudca) uviedol, ze
4. a poistného pip .
(§277T2) (31) (46) (77) uvedeny TC patri do
majetkovej kriminality
Porusenie predpisov Jeden respondent
o Statnych technic- 5 5 5 (sudca) uviedol, ze
5. kych opatreniach na : ) uvedeny TC patri do
L .(42) (68) (110) . A
oznacenie tovaru majetkovej kriminality
(§249TZ)

Komentar: Pri tejto otazke je poradie trestnych ¢inov uvadzané respondent-
mi navzajom podobné a tiez sa priblizuje k realnym Statistikdm, ktoré uvadza-
ju tdaje o ekonomickej kriminalite (okrem trestného ¢inu sprenevery).® Jeden
respondent uviedol, Ze nasledujtice trestné ¢iny: iverovy podvod; neodvede-

8 Pozri blizsie spravu o bezpecnostnej situacii v Slovenskej republike za rok 2007.
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nie dane a poistného; porusenie predpisov o statnych technickych opatreniach
na oznacenie tovaru patria do majetkovej kriminality vzhfadom na zaradenie
v osobitnej casti Trestného zdkona (IV. Hlava). Autor ¢lanku sa domnieva, ze
dolezitou skutocnostou pre zaradenia uvedenych trestnych cinov je objekt
trestného ¢inu, sposob spachania trestného cinu a taktiez to, ¢i je poskodenym
subjektom pravnicka alebo fyzicka osoba.

5.

Otéazka: ,,Co podla Vasho nazoru reglementuje, Ze trestné ¢iny podvodu
(podla § 221 Trestného zakona), kradeze (podla § 212 Trestného zakona)
a sprenevery (podla § 213 Trestného zakona) st zaradené do majetkovej
kriminality, ale i do ekonomickej kriminality?”

(Na tiito otizku odpovedalo 22 respondentov, 12 absolventov a 10 studentov)

Absolventi (advokati):

uvedené trestné ¢iny rozdelujeme podla pachatela,

vyssie spomenuté trestné ¢iny maju vplyv a nasledky v oboch oblastiach,
uvedené trestné ¢iny sa objavuju v najva¢som pocte, pricom vplyv na roz-
delovanie uvedenych trestnych ¢inov do oboch oblasti ma aj vyska sposo-
benej skody, ktord je vacsia. Podl'a nazoru respondenta v oboch oblastiach
prevazuje trestny ¢in podvodu (§ 221 TZ),

tprava ochranuje majetok bez ohladu na charakter trestnych ¢inov,
ochrana majetku a majetok je totozny, nemozno ho delit podla dvoch trest-
nych ¢inov,

tieto trestné ciny poskodzuju alebo ohrozuju ekonomické vztahy, a teda
nielen majetok,

prisvojenie cudzej veci, resp. obohatenie sa na tikor iného.

Absolventi (sudcovia):

pretoze svojou podstatou modzu zasahovat tak do majetkovej sféry fyzic-
kych osob a pravnickych oséb (uzsie vymedzenie), ako aj do zakladnych
ekonomickych vztahov ticastnikov, napr. hospodarskej stutaze (Sirsie vyme-
dzenie),

dolezita je Specifikacia objektu trestného ¢inu,

podla Trestného zakona st uvedené trestné ¢iny zaradené len do majetko-
vej kriminality.

Absolventi (prokuratori):

tieto trestné ¢iny moézu byt spachané r6znymi spdsobmi, pricom v jednotli-
vych pripadoch neohrozujii a neposkodzujti len majetok jednotlivych osob,
ale tiez ekonomické vztahy v Slovenskej republike. Ich objektom teda mo6zu
byt jednak majetok a vlastnicke prava osob, a jednak ekonomické vztahy.

205



Tomas Strémy

Absolventi (notari):
— urcujucom faktorom je vyska skody. Spolocenské vztahy st ohrozené, resp.
oskodené danym trestnym c¢inom.
Studenti PF TU:

- do majetkovej kriminality st zaradené preto, lebo napadaji objekt chrane-
ny Trestnym zdkonom, a to cudzi majetok. V ekonomickej preto, lebo ttocia
na ekonomicky systém v State, ohrozuju istotu tcastnikov trhu,

— pretoze objektom je cudzia vec, resp. cudzi majetok. Tymito trestnymi ¢in-
mi sa sposobi koda. Dochadza k neoprdvnenému obohacovaniu. Umysel-
ne sa poskodzuje cudzi majetok, majetkové prava. Chrani sa pravo vlastnit
majetok (Gstavné pravo),

- uvedené trestné ¢iny mozu negativne ovplyvnit fungovanie hospodarskych
vztahov, poskodit hospodarsky poriadok statu, napr. trestny ¢in sprenevery
je mozné spachat pri vykonani podnikatel'skej ¢innosti. Pri spachani vyssie
uvedenych trestnych ¢inov nemusi byt ohrozené poskodzovanie vlastnic-
keho prava, resp. majetok jednotlivca (fyzickej alebo pravnickej osoby), ako
je to pri majetkovej kriminalite. Vplyv na zaradovanie uvedenych trestnych
¢inov do oboch druhov kriminalit ma aj vyska skod, ktora je pri ekonomic-
kej kriminalite vyssia ako pri majetkovej kriminalite,

- podstata kradeze, lupeze a sprenevery spociva v ziStnosti pachatela v ma-
jetkovej i ekonomickej kriminalite,

— zavisi to od postavenia subjektov. Ak ide o vztah medzi fyzickymi osobami,
pojde o majetkovt kriminalitu. Ak ide o vztah medzi fyzickou a pravnic-
kou osobou, pojde o ekonomickt kriminalitu,

— urcujucou skutocnostou je vyska spdsobenej Skody. Pri uvedenych trest-
nych ¢inoch je zjavné, Ze skoda (vychadza aj z toho, Ze je povazovana za je-
den z ¢inite[ov odovodnujtcich delenie kriminality na majetkovti a hospo-
darsku) sa pohybuje v rozmedzi od malej skody po skodu velkého rozsahu.
Tento fakt odoévodnuje ich zaradenie pod obe druhy kriminalit. V zavislosti
od toho mozu byt spominané trestné ¢iny posudzované spoloc¢nostou od
najmenej zavaznych po najvacSmi zavazné s dalekosiahlymi ekonomicky-
mi nasledkami,

— zavisi od toho, ¢i jeden z tychto trestnych ¢inov je spachany medzi fyzic-
kou a pravnickou osobou a tieto osoby st vo vzajomnom vztahu (vtedy ide
o ekonomickt kriminalitu). Pokial tam uvedeny vztah nie, p6jde o majetko-
va kriminalitu,

— skutocnost, Ze v globalizujiicej spolo¢nosti dosahuju tieto trestné ¢iny taka
vysku Skody a rozsah, ze st schopné narusit alebo ohrozit hospodarsku
disciplinu. Hlavnymi dévodmi pre subsumovanie uvedenych trestnych ci-
nov do oboch druhov kriminalit st: 1. Zavaznost a rozsah sposobenej sko-
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dy 2. Namierené proti hospodarsky strategickym objektom 3. Ohrozenie
alebo narusenie hospodarskeho poriadku,

je to preto, Ze ide o tradi¢né zaradenie. Taktiez preto, ze pri podvode, kra-
dezi a sprenevere ide aj o iny druh pachatela, vekovo a spolocenskym sta-
tusom odlisného od pachatela ekonomickej kriminality,

Skoda sposobena tymito trestnymi ¢inmi je vyjadritelna v peniazoch, po-
kial sa deje vo velkej miere, je schopna ovplyvnit ekonomiku.

Komentar: Respondenti uvadzaju rézne argumenty, preco zaradujeme

trestné ¢iny podvodu, kradeZe a sprenevery do majetkovej, ale i do ekonomic-
kej kriminality. Autor sa neodvazi uviest len jeden z argumentov, pretoze sa
domnieva, ze st rozdielne a nechdava tato skutocnost na postdenie citatela.
Subjektivnym nazorom autora je uzZ spomenuty argument, Ze hlavnymi faktor-
mi, ktoré urcuju zaradenie vyssie uvedenych trestnych ¢inov, st: objekt trestné-
ho ¢inu; spdsob spachania trestného ¢inu; poskodeny subjekt.

6

. Otazka: ,V akej vyske odhadujete, Ze sa pohybuja skody sposobené ma-

jetkovou kriminalitou a v akej vysSke sa pohybuja skody spésobené eko-
nomickou kriminalitou v Slovenskej republike za 1 rok? (Vyska skod je
uvedena v eurach, pricom konverzny kurz je: 1 euro = 30,1260 SKK. Pozn.
zakriazkujte Vasu odpoved'.)”

(Na tiito otdzku odpovedalo 25 respondentov, 15 absolventov a 10 §tudentov. Skody
sti zoradené na ziklade dotaznikov od najcastejsie uvddzanej skody, ktord je podla
ndazoru respondentov najpravdepodobnejsia po najmenej uvadzanii Skodu, ktord je
najnepravdepodobnejsia.)

Podla nazoru respondentov st skody sposobené Slovenskej republike ma-

jetkovou kriminalitou tieto:

Tabul'ka 7. Skody spdsobené majetkovou kriminalitou podla nazoru respondentov.

Poradie u ciel'ovych skupin
Poradové Trestny ¢in Setci
dislo Studenti Absolventi Vsetci .
respondenti
1. viac ako 100 miliénov eur 1. 1. 1.
(6x) (7x) (13x)
2. viac ako 50 miliénov eur 2. 2. 2.
(3%) (3x) (6x)
3. viac ako 300 miliénov eur 3. 2. 3.
(1x) (3x) (4x)
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4. viac ako 500 miliénov eur 4. 4. 4.
(0x) (2x) (2x)

5. viac ako miliarda eur 4. 5. 5.
(0x) (0x) (0x)

Komentar: Rozdiely medzi odpovedami, ktoré uviedli respondenti, st mi-
nimélne. Statisticky trad Slovenskej republiky poskytuje idaje o skodach spo-
sobenych jednotlivymi druhmi kriminalit. Na zaklade tychto tidajov mozno
uviest nasledujtce: od roku 2000 do roku 2008 Skoda spdsobena majetkovou
kriminalitou neklesla pod hodnotu 100 miliénov eur a na druhej strane ne-
prekrocila hodnotu 300 miliénov eur. Na zaver mozno hodnotit odhad respon-
dentov ako spravny.

Podla nazoru respondentov st skody sposobené Slovenskej republike eko-
nomickou kriminalitou nasledujtce:

Tabul'ka 8. Skody spdsobené ekonomickou kriminalitou podla ndzoru respondentov.

Poradie u cielovych skupin
Poradové Trestny ¢in —
cislo Studenti Absolventi Vsetci .
respondenti
1 viac ako 300 miliénov eur L. 1. 1.
' (5%) (8%) (13x)
- e 2. 9. 5
2. viac ako 100 milionov eur 20 &) -
3. viac ako miliarda eur 29 o0 )
: s 4. 4 4
4. viac ako 500 miliénov eur (1 ) 5o
: s 5. 5. 5
5. viac ako 50 miliénov eur 0 el 00

Komentar: Aj pri ekonomickej kriminalite st idaje uvadzané respondentmi
takmer identické. Avsak podla tidajov Statistického tiradu Slovenskej republi-
ky boli za roky 2003, 2004 a 2005° sposobené Slovenskej republike skody za
viac ako miliardu eur, a preto je odhad respondentov skresleny. Podl'a nazoru

9 Podla tidajov Statistického tiradu Slovenskej republiky boli v roku 2003 ekonomickou kri-

minalitou spoésobené skody vo vyske 1896,0 mil. eur; v roku 2004 vo vyske 1256,8 mil. eur;
v roku 2005 vo vyske 1748, 2 mil. eur.
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autora sa da predpokladat, Ze spolo¢nost ma klamlivti predstavu o skodach
sposobenych Slovenskej republike ekonomickou kriminalitou. Na zéklade zis-
tenych odpovedi od respondentov mozno deklarovat presvedcenie autora, Ze
ekonomicka trestna cinnost, ktord sposobuje Slovenskej republike vyraznu fi-
nanc¢nt stratu a ktora by mohla byt (nielen) prijmom statneho rozpoctu, sa na
Slovensku stale podcenuje.

7.

Otazka: , Ktory typ pachatela sa podla Vasho nazoru v najvicSej miere
podiel'a na trestnych cinoch pri majetkovej kriminalite, a ktory pri eko-
nomickej kriminalite?”

(Na tiito otdzku odpovedalo 25 respondentouv, 15 absolventov a 10 Studentov. U kri-
mindlnej kariéry odpovedalo 24 respondentov, 14 absolventov a 10 studentov)

a) Vek

Podla nazoru vsetkyjch respondentov (Studentov i absolventov) je priemerny
vek u pachatelov majetkovej kriminality v rozpati: 19 — 35 rokov.

Podla nazoru absolventov je priemerny vek u pachatelov majetkovej kri-
minality v rozpati: 18 — 40 rokov.
Podlanazorustudentovjepriemernyvekupachatelovmajetkovejkriminality
v rozpati: 20 — 30 rokov.

Podla nazoru vsetkych respondentov (Studentov i absolventov) je priemerny
vek u pachatel'ov ekonomickej kriminality v rozpati: 32 — 40 rokov.

Podla nazoru absolventov je priemerny vek u pachatelov ekonomickej kri-
minality v rozpati: 30 — 50 rokov.

Podla nazoru studentov je priemerny vek u pachatel'ov ekonomickej kri-
minality v rozpati: 34 — 40 rokov.

b) Pohlavie

Podla nazoru wvsetkych respondentov (Studentov i absolventov) prevazuje
u pachatelov majetkovej kriminality muzské pohlavie (80 % muzov —
20 % zien).

Podla nazoru absolventov prevazuje u pachatel'ov majetkovej kriminality
muzské pohlavie (80 % muzov —20% zien).

Podla nazoru studentov prevazuje u pachatelov majetkovej kriminality
muzské pohlavie (80 % muzov — 20 % zien).

Podla nazoru wvsetkiych respondentov (Studentov i absolventov) prevazuje
u pachatelov ekonomickej kriminality muzské pohlavie (75 % muzov —
25 % zien).

Podla nazoru absolventov prevazuje u pachatelov ekonomickej kriminality
muzské pohlavie (70 % muzov — 30 % Zien).
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e Podla nazoru studentov prevazuje u pachatelov ekonomickej kriminality
muzské pohlavie (80 % muzov — 20 % Zien).

¢) Vzdelanie
e Podla nazoru vsetkych respondentov (Studentov i absolventov) prevazuje
u pachatel'ov majetkovej kriminality zakladné vzdelanie:
1. zékladné (uvedené 21-krat),
2. stredoskolské (uvedené 12-krat),
3. vysokoskolské (uvedené 2-krat).

e Podla nazoru absolventov prevazuje u pachatelov majetkovej kriminality
zakladné vzdelanie:
1. zékladné (uvedené 14-krat),
2. stredoskolské (uvedené 6-krat),
3. vysokoskolské (uvedené 1-krat).

e Podlanazoru studentov prevazuje u pachatelov majetkovej kriminality za-
kladné vzdelanie:
1. zakladné (uvedené 7-krat),
2. stredoskolské (uvedené 6-krat),
3. vysokoskolské (uvedené 1-krat).

e Podla nazoru vsetkych respondentov (Studentov i absolventov) prevazuje
u pachatel'ov ekonomickej kriminality vysokoskolské vzdelanie:
1. vysokoskolské (uvedené 16-krat),
2. stredoskolské (uvedené 16-krat),
3. zdakladné (uvedené 1-krat).

e Podlanazoru absolventov prevazuje u pachatelov ekonomickej kriminality
stredoskolské vzdelanie:
1. stredoskolské (uvedené 11-krat),
2. vysokoskolské (uvedené 9-krat),
3. zdakladné (uvedené 1-krat).

e Podla nazoru studentov prevazuje u pachatelov ekonomickej kriminality
vysokoskolské vzdelanie:
1. vysokoskolské (uvedené 7-krat),
2. stredoskolské (uvedené 5-krat),
3. zdakladné (neuvedené ani raz).
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d) Socialno-spolocensky status

Podla nazoru wvsetkych respondentov (Studentov i absolventov) prevazuje
u pachatelov majetkovej kriminality nasledujtci socialno-spoloc¢ensky
status:

nizsia vrstva (uvedené 12-krat),

nezamestnani (uvedené 7-krat),

stredna vrstva (uvedené 3-krat),

bezdomovci (uvedené 2-krat),

podnikatelia (uvedené 1-krat).

Ok @

Podla nazoru absolventov prevazuje u pachatel'ov majetkovej kriminality
nasledujuci socialno-spolocensky status:

nizsia vrstva (uvedené 6-krat),

nezamestnani (uvedené 3-krat),

strednd vrstva (uvedené 1-krat),

bezdomovci (uvedené 1-krat),

podnikatelia (uvedené 1-krat),

uzivatelia omamnych latok (uvedené 1-krat).

SR

Podla nazoru Studentov prevazuje u pachatelov majetkovej kriminality
nasledujtuci socialno-spolocensky status:

1. nizsia vrstva (uvedené 6-krat),

2. nezamestnani (uvedené 4-krat),

3. stredna vrstva (uvedené 2-krat),

4. bezdomovci (uvedené 1-krat).

Podla nazoru wvsetkych respondentov (Studentov i absolventov) prevazuje
u pachatelov ekonomickej kriminality nasledujtci socialno-spolocensky
status:

vyssia vrstva (uvedené 13-krat),

strednd vrstva (uvedené 6-krat),

podnikatelia (uvedené 4-krat),

nizsia vrstva (uvedené 1-krat),

nezamestnani (uvedené 1-krat).

SR

Podla nazoru absolventov prevazuje u pachatelov ekonomickej kriminality
nasledujuci socialno-spolocensky status:

1. vyssia vrstva (uvedené 6 - krat),

2. podnikatelia (uvedené 4 - krat),

3. stredna vrstva (uvedené 3 - krat),
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4. nizsia vrstva (uvedené 1 - krat),
5. nezamestnani (uvedené 1 - krat).

e Podla nazoru studentov prevazuje u pachatelov ekonomickej kriminality
nasledujtuci socialno-spolocensky status:
1. vyssia vrstva (uvedené 7 - krat),
2. stredna vrstva (uvedené 3 - krat).

e) Kriminalna kariéra pachatela:
e Podla nazoru vsetkych respondentov (Studentov i absolventov) prevazuje
u pachatel'ov majetkovej kriminality:
Recidivista uvedené 22-krat
Prvopachatel uvedené 2-krat

e Podla nazoru absolventov prevazuje u pachatelov majetkovej kriminality:
Recidivista uvedené 14-krat
Prvopachatel neuvedené ani raz

* Podla nazoru studentov prevazuje u pachatelov majetkovej kriminality:
Recidivista uvedené 8-krat
Prvopachatel uvedené 2-krat

e Podla nazoru vsetkych respondentov (Studentov i absolventov) prevazuje
u pachatel'ov ekonomickej kriminality:
Prvopachatel uvedené 23-krat
Recidivista uvedené 1-krat

e Podla nazoru absolventov (Studentov i absolventov) prevazuje u pachatel'ov
ekonomickej kriminality:
Prvopachatel uvedené 13-rat
Recidivista uvedené 1-krat

e Podla nazoru studentov (Studentov i absolventov) prevazuje u pachatel'ov
ekonomickej kriminality:
Prvopachatel uvedené 10-krat
Recidivista neuvedené ani raz

Komentar: Rozdiely tykajtice sa komparacie pachatelov majetkovej a eko-

nomickej kriminality z hladiska ich veku, pohlavia, vzdelania, socialno-spo-
locenského statusu a kriminalnej kariéry pachatelov st minimalne. Pri majet-
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kovej kriminalite prevlada podla nazoru respondentov pachatel, ktory je vo
veku od 19 do 35 rokov. Respondenti sa domnievajt, Ze z hladiska pohlavia je
majetkova kriminalita vysadnou doménou muzov v pomere 80 % muzov — 20
% zien. Pri vzdelani prevlada podla nazoru respondentov zédkladné vzdelanie
a z hladiska socialno-spolocenského statusu st to predovsetkym pachatelia
z nizsej socialnej vrstvy. Pri kriminalnej kariére pachatelov respondenti uva-
dzali, Ze majetkovt kriminalitu pachaji najma recidivisti, a nie prvopachatelia.
Podla $tatistik Utvaru centralnej evidencie policie Banské Bystrica, ktoré au-
tor podrobnejsie rozobera v kapitole o pachateloch majetkovej a ekonomickej
kriminality, nemozno sthlasit s tym, ze majetkovt kriminalitu pachaja naj-
ma osoby z nizsej socialnej vrstvy a recidivisti. Majetkovt kriminalitu v st-
Casnosti pachaju najma nezamestnané osoby a prvopachatelia. Respondenti
povazuju za pachatela ekonomickej kriminality osobu, vo veku od 32 do 40
rokov. Z hladiska pohlavia prevladaju muzi v pomere 75 % muzov — 25 % zZien
a pri vzdelani sa domnievajt, Ze ide o osoby predovsetkym vysokoskolsky ale-
bo stredoskolsky vzdelané. Pri socidlno-spolocenskom statuse predpokladaju,
ze ide o pachatela v prvom rade z vyssej socidlnej vrstvy, pricom ako druhu
skupinu respondenti uviedli strednti vrstvu. Pri kriminalnej kariére pachatela
odhaduju, Ze ekonomicku kriminalitu pachaji najméa prvopachatelia. Na zakla-
de spomenutych Statistik Utvaru centralnej evidencie policie Bansk4 Bystrica
mozno potvrdif, Ze pachatelmi st najma muzi, avsak v mensom pomere, ako
je to pri majetkovej kriminalite. Vekova hranica uvadzana respondentmi zod-
poveda realnym faktom. Respondenti sa spravne domnievaju, zZe ekonomickt
kriminalitu pachaji najmé prvopachatelia. Vyrazny posun nastal u pachatela
ekonomickej kriminalita z hladiska jeho vzdelania a socidlno-spoloc¢enského
statusu. Podl'a ndzoru autora ¢ldnku sa na zaciatku 21. storocia vyrazne meni
obraz pachatela ekonomickej kriminality, kedZe ide najma o pachatelov so za-
kladnym alebo stredoskolskym vzdelanim a nezamestnané osoby.

8. Otazka: ,Ktoré vnutrostatne faktory (nizsie uvedené) podl'a Vasho nazo-
ru ovplyviiujt majetkova kriminalitu a ktoré ekonomicka kriminalitu?”
(Na tito otdzku odpovedalo 25 respondentov, 15 absolventov a 10 Studentov. Vniit-
do najvicsej miery majetkovii kriminalitu alebo ekonomickii kriminalitu, pricom
zoznam faktorov je zoradeny po najmenej uvidzany faktor, ktory danii kriminalitu
ovplyviiuje najmenej.)

Podla nazoru respondentov vnutrostatnymi faktormi ovplyvnujtcimi ma-
jetkova kriminalitu do najvacsej miery st:
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Tabulka 9. Vnutrostatne faktory ovplyvnujice majetkovu kriminalitu
podla nazoru respondentov.

Poradie u ciel'ovych skupin
Poradove Trestny ¢in Setci
dislo Studenti Absolventi Vet .
respondenti
1 transformacia na trhovi ekono- 1. 1. 1.
' miku (23) (25) (48)
cTarr 2. 4. 2.
2. legislativa @7) 45) 72)
PR . 3. 2. 3.
3. zaostavanie pravneho vedomia 35) (39) (74)
. P e o 4. 3. 4.
4. invencné pachanie kriminality 37) @1) 78)
5 legalizacia prijmov z trestnej 5. 5. 5.
' ¢innosti (43) (48) 91)
6 vstup ¢&lenského Statu EU do 6. 6. 6.
' Schengenu (47) (63) (110)

Komentar: Podla nazoru respondentov je najvacsim vnutrostatnym fakto-
rom, ktory ovplyviiuje majetkovt kriminalitu, transformacia na trhovt eko-
nomiku. V tomto fakte sa zhodli $tudenti i absolventi. Dal$imi vnatrodtatnymi
faktormi, ktoré ovplyviuja majetkovt kriminalitu, st podla nazoru respon-
dentov najma legislativa, zaostavanie pravneho vedomia a invencné pachanie

kriminality.

Podla nazoru respondentov vnutrostatnymi faktormi ovplyviiujacimi eko-
nomicku kriminalitu do najvéacsej miery su:

Tabulka 10. Vnatrostatne faktory ovplyviiujice ekonomicku kriminalitu

podla nazoru respondentov.

Poradie u ciel'ovych skupin
Poradové Trestny ¢in Setci
dislo Studenti Absolventi Vsetcl .
respondenti
1 transformadcia na trhovi ekono- 1. 2. 1.
' miku 17) (20) (37)
Lo 2. 3. 3.
2. legislativa 26) 33) (59)
3 legalizacia prijmov z trestnej ¢in- 3. 1. 2.
' nosti (32) 17) (49)
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P . 4. 4. 4.
4. zaostavanie pravneho vedomia 42) (56) 98)
5 inven¢né pachanie kriminalit > > >
: P Y (45) (57) 102)
6 vstup ¢lenského $titu EU do 6. 6. 6.
’ Schengenu (46) (60) (106)

Komentar: Aj pri vnuatrostatnych faktoroch ovplyvnujtacich ekonomickta
kriminalitu respondenti uvadzali najma proces transformécie na trhovu eko-
nomiku. Dalsimi vnutro$tatnymi faktormi ovplyviiujacimi ekonomicki krimi-
nalitu st podla nazoru vsetkych respondentov legalizacia prijmov z trestnej
¢innosti a legislativa. Na zaklade tychto poznatkov by bolo vhodné zamysliet
sa nad nedostatocnou pravnou tpravou, ktora poskytuje pachatelom prilezi-

tosti na pachanie ekonomickej kriminality.

9. Otazka: ,Ktoré medzinarodné faktory podla Vasho nazoru ovplyviuju
majetkovu kriminalitu a ktoré ekonomick kriminalitu?”
(Na tiito otdzku odpovedalo 25 respondentov, 15 absolventov a 10 Studentov. Me-

do najviicsej miery majetkovii kriminalitu alebo ekonomickii kriminalitu, pricom
zoznam faktorov je zoradeny po najmenej uvidzany faktor, ktory danii kriminalitu
ovplyviiuje najmenej.)

Podla nazoru respondentov medzindarodnymi faktormi ovplyviujucimi
majetkovua kriminalitu do najvacsej miery st:

Tabul'ka 11. Medzinarodné faktory ovplyvnujtice majetkovt kriminalitu

podla nazoru respondentov.

Poradie u cielovych skupin
Poradové Trestny cin Vietci
dislo Studenti Absolventi Setl .
respondenti
5 - . 1. 2. 1.
1. Nové formy trestnej ¢innosti (19) 28) 47)
2. Vytvorenie Schengenu (22i) (??i) (Szé)
. 3. 1. 2.
3. Globalizacia 25) @7 52)
4 Pomaly priebeh aproximacie 4. 4. 4.
’ prava (29) (33) (62)
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Komentar: Hlavnymi medzinarodnymi faktormi, ktoré ovplyvinuju majet-
kovt kriminalitu sti podl'a nazoru vSetkych respondentov nové formy trestnej
¢innosti. Ako druhé medzinarodné faktory vSetci respondenti uvadzali vytvo-
renie Schengenu a globalizaciu.

Podla nazoru respondentov medzinarodnymi faktormi ovplyvniujucimi
ekonomicku kriminalitu do najvacsej miery su:

Tabul'ka 12. Medzinarodné faktory ovplyvnujtce ekonomickti kriminalitu
podla nazoru respondentov.

Poradie u cielovych skupin
Poradové Trestny ¢in Setci
dislo Studenti Absolventi Vetci .
respondenti
‘ -y . 1. 1. 1.
1. Nové formy trestnej ¢innosti 0) (25) 5)
2. Globalizacia (22:')’) (225';) (;)
3. Vytvorenie Schengenu (gé) (;é) (gﬁ)
4 Pomaly priebeh aproximacie 4. 3. 4.
’ prava (28) (36) (64)

Komentar: Pri ekonomickej kriminalite sa respondenti takmer pri vsetkych
medzindrodnych faktoroch ovplyviujucich ekonomickti kriminalitu zhodli.
Ako najvyznamnejsi medzinarodny faktor, ktory ovplyvriuje ekonomicka kri-
minalitu, respondenti oznacili nové formy trestnej cinnosti. Nasledujacimi fak-
tormi st podla poradia, ktoré zostavili respondenti: globalizacia, vytvorenie
Schengenu a pomaly priebeh aproximacie prava.

10. Otazka: ,,Co je podla Vasho nazoru naj¢astejsim motivom/pri¢inou pa-
chania trestnych ¢inov pri majetkovej kriminalite a ¢o pri ekonomickej
kriminalite?”

(Na tiito otazku odpovedalo 25 respondentouv, 15 absolventov a 10 studentov. Motiv,
jetkovej kriminality alebo ekonomickej kriminality, priom zoznam motivov je zora-
deny po najmenej uvddzany motiv, ktory danii kriminalitu ovplyvriuje najmenej.)

Podla nazoru respondentov najcastejSimi motivmi veducimi k spachaniu
trestnych cinov patriacich do majetkovej kriminality su:
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Tabul'ka 13. Najcastejsia pricina pachania majetkovej kriminality podl'a nazoru respondentov.

Poradie u cielovych skupin
Poradové Trestny ¢in etci
dislo Studenti Absolventi Vetcl .
respondenti
1 zlepSenie financnej situacie pa- 1. 1. 1.
’ chatela (16) (24) (40)
ziskanie financnych prostried- 5 5 2
2. kov pre omamné a psychotropné (2%) (34'1) ( 6i)
latky, jedy, prekurzory a alkohol
3. neochota pracovat (§ i) (jé) (;’4)
4. nezdrzanlivost (chamtivost) (gé) (Z’é) (;Lé)
. 5. 6. 5.
5. egocentrizmus 49) 68) (117)
6 omsta 7. 5. 6.
: P (55) (63) (118)
. . 6. 7. 7.
7. impulzivita 1) (71 (122)

Komentar: NajcastejsSim motivom veducim k spachaniu majetkovej kri-
minality je podla nazoru respondentov zlepSenie financnej situacie pachate-
la. Ako druhy motiv respondenti uvadzali zisk finanénych prostriedkov pre
omamné a psychotropné latky, jedy, prekurzory a alkohol. Na zaklade tohto
tdaja mozno povedat, ze drogova kriminalita je vo vztahu akcesority k majet-
kovej kriminalite. Ako d'alsie motivy vedtce pachatela k spachaniu majetkovej
kriminality respondenti uvadzali najmd neochotu pracovat, nezdrzanlivost
(chamtivost) atd.

Podla ndzoru respondentov najcastejsimi motivmi veddcimi k spachaniu
trestnych cinov patriacich do ekonomickej kriminality su:

Tabul'ka 14. Najcastejsia pricina pachania ekonomickej kriminality
podla nazoru respondentov.

Poradie u cielovych skupin

Foradove Trestny ¢in .
cislo Y Studenti Absolventi Vsetci .
respondenti
zlepSenie financnej situacie 2.
L péchatela (18) 1.(19) 1.(37)
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2. nezdrzanlivost (chamtivost) ( 11 5) 2.(28) 2.(43)
. 3.
3. neochota pracovat (34) 3.(48) 3.(82)
4 egocentrizmus 4 4.(51) 4.(87)
. g z (36) . .
ziskanie finanénych prostried- 6
5. kov pre omamné a psychotropné (54) 5.(58) 5.(112)
latky, jedy, prekurzory a alkohol
. , . 7.
6. impulzivnost (56) 5.(58) 6.(114)
7 omsta > 7.(66) 6.(114)
. p 48) . .

Komentar: Primarnym motivom vedtcim pachatela k spachaniu ekono-
mickej kriminality je rovnako, ako pri majetkovej kriminalite zlepSenie financ-
nej situdcie pachatela. Ako sekundarny motiv vedtci pachatela k spachaniu
ekonomickej kriminality respondenti uvadzali nezdrzanlivost (chamtivost).
Tento motiv sa podla nazoru autora zhoduje so stc¢asnym konzumnym tren-
dom v spolo¢nosti. Dal$imi motivmi st podla nazoru respondentov neochota
pracovat, egocentrizmus atd’ (pozri tabulku 14).

ZAVER

Trestné ¢iny patriace do majetkovej a ekonomickej kriminality sa navzajom
prekryvaju, kedZze niektoré institticie zaraduju rovnaky trestny ¢in do majet-
kovej kriminality a taktiez do ekonomickej kriminality. Tento fakt vznika na
zaklade odlisného chapania rozdielu, kedy zaradujeme trestny ¢in do majet-
kovej a kedy do ekonomickej kriminality. Problematika konkretizovania tohto
rozdielu je podla ndzoru autora élanku do velkej miery ndroéna a zdihava. Na
zaklade presnejsieho definovania rozdielu medzi majetkovou a ekonomickou
kriminalitou mézu prislusné instittcie (Rada vlady SR pre prevenciu krimina-
lity, Policajny zbor a iné) realizovat efektivnejsie preventivne opatrenia v da-
nych oblastiach. TaktieZ je potrebné do budticnosti spresnit pouzivanie pojmu
ekonomickej kriminality, aby sme sa vyvarovali nejednotnému chapaniu tohto
pojmu.
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SUMMARY

The crimes belonging to property and economic crime overlap, since some
institutions classify the same crime as both a property crime and an economic
crime. This fact arises on the basis of different perception of the distinctions
between property and economic crime classification. According to the author’s
opinion the specification of this difference is to a great extent difficult and slow.
Relevant institutions (Government Council of the SR for Crime Prevention, Po-
lice Force of and others) can implement more efficient preventive measures in
these areas on the basis of more detailed specification of the differences betwe-
en property and economic crime. In the future it will also be necessary to make
the use of a term “economic crime” more accurate in order to avoid different
perception of this term.
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Nové trendy v rozvoji
slovenského pracovného prava

Helena Barancovi

Synopsa: Zakladnou ulohou pracovného prava v kontexte stucasného hospodar-
skeho poriadku Europy a sveta je optimalizacia vztahu medzi vyrobnymi faktormi
préce a kapitalu tak, aby tento vztah zodpovedal potrebam kapitalu a stcasne nebol
v rozpore s ludskou dostojnostou zamestnancov. Doterajsi vyvoj pracovného prava
v Slovenskej republike smeruje k stale vacsej kompatibilite nielen s medzinarodnym
pracovnym pravom, ale aj pravom Eurépskej tinie a pravom Rady Eurdpy. Bez respek-
tovania tychto pravnych systémov sa slovenské pracovné pravo do blizkej ¢i vzdiale-
nejsej buducnosti nemdze celkom autondmne rozvijat.

Sktimanie vplyvu europeizacie a globalizacie vo vztahu k vykonu zavislej prace za-
mestnancov ma za ciel pripravit pracovné pravo v Slovenskej republike nielen na
pozitivne, ale aj na negativne dosledky globalizacnych procesov vo vztahu k dote-
rajsSiemu pravnemu postaveniu zamestnanca i zamestnavatela. Preto aj v pracovnom
zakonodarstve v nasledujicom obdobi bude potrebné dat do rovnovahy doterajsiu
zaujmovu sféru zamestnavatela a zamestnanca tak, aby pre zamestnavatela zamestna-
nec nebol privelkou tarchou a vdzne neohrozoval jeho zaujmy v konkurencii v SirSom
eurdépskom priestore. Mozno odévodnene predpokladat, ze v budticnosti budeme na
trovni Eurdpskej tinie svedkami intenzivneho zapasu nielen o novt hospodarsku, ale
aj novu socialnu tvar zjednotenej Eurdpy, pri formovani ktorej by sa mali zuzitkovat
vsetky osvedcené socialne, ale aj liberdlne pristupy k dalSiemu rozvoju Iudskej spo-
lo¢nosti. Celkom jednoznaéne sa ukazuje, Ze ani v oblasti prava EU sa nebude mozné
vyhnut ur¢itému stupnu liberalizacie a flexibility pracovného prava. V sticasnosti a do
blizkej buduicnosti ide hlavne o to, aby to bol prijatelny kompromis medzi krajne libe-
ralnym videnim sveta a spolocnosti a ekonomicky tinosnymi socialnymi predstavami
usporiadania spolo¢nosti.

KTItcové slova: pracovné pravo, eurdpske pracovné pravo, zdkladné Iudské prava,
hospodarska kriza, globalizacia svetovej ekonomiky, flexibilita pracovnopravnych
vztahov, flexicurita, atypické zamestnania, pracovny pomer na urcit dobu, pracovny
pomer na kratsi tyzdenny pracovny cas, pracovny cas, restrukturalizacia podnikov,
prevod podniku, platobnd neschopnost zamestnavatela, liberalizacia pracovného pra-
va, nové tlohy pracovného prava.

UvoD

Vyvoj eurépskeho pracovného prava poslednych rokov odraza snahu orga-
nov Eurdpskej tinie o podstatné zvysenie flexibility pracovnopravnych vztahov.
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VoIna hospodarska sttaz na narodnej aj nadnarodnej trovni si nevyhnutne
vyzaduje vyssiu mieru flexibility pracovnopravnych vztahov. Na druhej strane
flexibilita pracovnopravnych vztahov zaklad4 naroky na narodné pravne sys-
témy pri vytvarani rovnakych vychodiskovych predpokladov pre ttto sttaz.

V historickej retrospektive vyvoja komunitarneho pracovného prava ide
o celkom zjavny odklon od ,, mékkého,” prilis socialneho modelu pracovnoprav-
nych vztahov sedemdesiatych rokov minulého storocia, v odbornej literattire
povazovaného za ,zlaté casy” rozvoja pracovného prava. Na druhej strane le-
gislativne iniciativy eurdpskeho zakonodarcu v poslednom obdobi celkom jed-
noznacne ukazuju, Ze na eurdpskej irovni by sa mal postupne vytvarat hybrid-
ny socialny model ako urcita symbi6za novych liberalnych obsahovych prvkov
s prvkami bezpecnosti zamestnania. Tento hybridny model dostal na platforme
EU pomenovanie flexicurita.! Bolo by prili§ odvézne v sicasnosti tvrdit, Ze ten-
to model spojenia flexibility a bezpec¢nosti pracovnopravnych vztahov obstoji
aj v podmienkach svetovej hospodérskej krizy. Clenské staty EU st povinné
vytvorit vlastné narodné programy flexicurity. S novym socialnym modelom
pracovnopravnych vztahov, ktory iniciovala EU, st jednotlivé ¢lenské Staty
konfrontované ré6znym spdsobom. Pesimisti mu nedoveruji. Argumentuja, ze
tak ako mnoho inych iniciativ orgdnov EU zapadne prachom bez konkrétnych
vysledkov. Flexicurita ma aj svojich privrzencov, ktori symbidzu flexibility
a bezpecnosti pracovnopravnych vztahov povazuju za legitimny ciel zvySenia
vplyvu pracovného prava na hospodarsky rozvoj statov s udrzanim akcepto-
vatelnej miery socialnej bezpecnosti zamestnancov. Aj v sucasnom nelahkom
obdobi hospodarskej krizy st legislativne iniciativy eurépskeho zakonodarcu
v smere zvySenia flexibility pracovného prava nielen aktualne, ale aj spdso-
bilé zvysit existujucu flexibilitu pracovnopravnych vztahov a tym pozitivne
ovplyvtiovat dalsi hospodarsky rozvoj ¢lenskych krajin EU.

V porovnani s vyvojom pracovnopravnej upravy v ,starych” c¢lenskych
Statoch EU ,nové” ¢lenské taty EU nastartovali v poslednych rokoch podstat-
ne liberalnejsi model pracovnopravnych vztahov. Po pade komunizmu neboli
vytvorené elementarne hospodarske podmienky na prilis socialny model pra-
covného prava. Na druhej strane vyvoj v oblasti flexibility pracovnopravnych
vztahov bol v tychto krajinach plny protireceni. Nové clenské staty si na jednej
strane nemohli trafnut na iny nez liberalny model pracovnopravnych vztahov.
Na druhej strane v ich narodnom pracovnom zakonodarstve zostalo nemalo
negativnych pravnych rezidui z doby pred padom politického rezimu v roku

! ,Obnovena socidlna agenda.” ,Prilezitosti, pristup a solidarita v Eurdpe 21. storocia”,

KOM (2008) zo dria 2.7. 2008.
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1989 a niektoré z tychto rezidui st v pracovnom prave tychto krajin pritomné
doteraz.

Ajked v celoeurépskom meradle mozno evidovat v poslednych rokoch po-
Cetné iniciativy v smere zvysenia flexibility pracovnopravnych vztahov, reali-
zacia tychto iniciativ nie je neohranicend a ma aj svoje pravne limity. Hranicami
tychto iniciativ st zakladné Tudské prava zakotvené v medzinarodnych doku-
mentoch a tstavach jednotlivych ¢lenskych $tatov EU. Ak napriklad pred eu-
ropskym pracovnym pravom sa vynara poziadavka podstatnejSej liberalizacie
pravnej upravy pracovného ¢asu zamestnancov, jej pravnym limitom je pravo
na zivot, na bezpecnost a ochranu zdravia zamestnanca a zakladné udské pra-
vo na ochranu ddstojnosti osoby.

I. URCUJUCE ZNAKY ZVYSENIA FLEXIBILITY PRACOVNOPRAVNYCH
VZTAHOV V SLOVENSKOM PRACOVNOM PRAVE

Aktudlny stav eurdpskeho pracovného prava vo vztahu k celoeurépskej
poziadavke na flexibilitu pracovnopravnych vztahov mozno analyzovat z via-
cerych hladisk.

Medzi urcujuce prvky flexibility pracovnopravnych vztahov patria flexi-
bilné podmienky pracovnej zmluvy. Pracovna zmluva ako urcujtci pravny na-
stroj ¢asto na velmi dlhy ¢as zaklada troven a kvalitu pracovnych podmienok
zamestnanca. V priebehu trvania pracovného pomeru je centralnym prvkom
zvysenia flexibility pracovnopravnych vztahov pracovny cas, atypické pracov-
né pomery, stale zvySovanie kvalifikacie zamestnancov, liberalizacia podmie-
nok jednostranného skoncenia pracovného pomeru zo strany zamestnavatela,
restrukturalizacia podnikov ako nevyhnutny prvok zvysenia dynamiky vyro-
by, ako aj nové vyzvy na eurdpsky socialny dialdg.

K zvySeniu flexibility pracovnopravnych vztahov prispieva aj protidiskri-
minac¢né pravo. Hoci samo osebe vyznamne zvysuje pocit istoty a bezpecnosti
zamestnanca, na druhej strane v niektorych smeroch vyznamne pdsobi na zvy-
Senie flexibility pracovnopravnych vztahov. Vyvoj protidiskrimina¢ného prava
v poslednych rokoch chépe diskrimindciu nie absolttne, ale relativne. Aj zdkaz
diskrimindcie chape relativne so Siroko koncipovanymi vynimkami s priamy-
mi pozitivnymi nasledkami na pracovny trh a vyssiu mieru liberalizacie pri
skonceni pracovného pomeru (napriklad kvoli veku).?

2 BURCHILL, B. - DEAKIN, S. - HONEY, S.: The Employment Status of Individuals in Non-
Standard Employment, UK Department of Trade and Industry, 1999, Zelena kniha — Mo-
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Aktualne poziadavky na zvySenie flexibility pracovnopravnych vztahov st
spojené s poziadavkou vyssej flexibility v pristupe na pracovny trh, ¢o sekun-
darne vyvolava celkom prirodzeny tlak na rozsirenie zmluvnych typov v pri-
stupe na pracovny trh.

Z komplexu urcujtcich nastrojov zvysenia flexibility existujucich pracov-
nopravnych vztahov sa atypické pracovné vztahy javia pre podnikatelska
prax ako velmi aéinny pravny nastroj zvysenia existujticej trovne flexibility
pracovnopravnych vztahov. Obdobne je nim aj pracovny cas.

1. Atypické pracovné zmluvy

V komplexe atypickych pracovny zmltuv umoznujtcich zvysit existujicu
flexibilitu pracovného prava dominuju pracovné zmluvy na uréitti dobu a pra-
covné zmluvy na kratsi tyzdenny pracovny cas (Ciastocny pracovny tvazok).
V oblasti agentdrnej prace sa naopak javi potreba prisnejsej regulacie s cielom
predchadzat jej zneuzivaniu na tkor zamestnancov.

Hoci je vysoko pravdepodobné, Ze o¢akavania spojené s rozsirenim atypic-
kych zmlav nebudt v praxi clenskych statov EU naplnené, uz vytvorenie le-
gislativnych podmienok na ich rozsirenie predstavuje vyznamny prvok v asili
o vyssiu flexibilitu pracovnopravnych vztahov. Ako vyplyva zo Spravy EK
k implementacii smernice 1999/70/ES z roku 2007, v poslednych rokoch do-
Slo v celoeurépskom meradle k vyznamnému zvySeniu pracovnych zmlav na
urcita dobu. Hoci je toto zvySenie pravne vyznamné a predstavovalo za celt
EU 13,7 %, podiel tychto pracovnych zmlav v jednotlivych dtdtoch EU je velmi
rozdielny. Najnizsi podiel pracovnych zmlav na urcita dobu bolo Statisticky
zistenych na Slovensku, Malte, vo Velkej Britanii, [rsku, Luxembursku a Estén-
sku. Naopak vysoky podiel uzatvorenych pracovnych zmlav na urcita dobu
bol zaznamenany v Pol'sku, v Portugalsku a v Spanielsku.? Velké rozdiely v po-
Cetnosti uzatvaranych pracovnych zmlav na urcita dobu st aj z hladiska veku
zamestnancov a dosiahnutej kvalifikacie. Najvyssi podiel pracovnych zmlav
na urcitu dobu uzatvorili mladi zamestnanci medzi 15. a 24. rokom veku pre-
dovsetkym s nizkou kvalifikaciou.*

Zo ziskanych sktisenosti s pracovnymi zmluvami na urcit dobu v celoeu-
ropskom meradle mozno vyvodit niektoré vyznamné pravne zavery. Podnika-

derné pracovné pravo a poziadavky 21. storoc¢ia. Dokument Komisie ES zo dra 22.11. 2006,
KOM (2006) .

3 Sprava EK o implementacii smernice 1999/70/ES z 11. 8. 2006, SEC (2006), 10074.

Tamze.
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tel'ska prax sa vyznamne zasadzuje za podstatné rozsirenie tychto zmluvnych
typov, ktoré mozu podstatne zvysit flexibilitu na pracovnom trhu, ale i flexibi-
litu uz v rdmci existujtcich pracovnopravnych vztahov.

Ako na tuto otdzku reaguje eurdpsky zakonodarca, judikatiira Stidneho
dvora ES a narodné pravne poriadky clenskych krajin?

Eurépsky zakonodarca sa nad'alej usiluje administrativne regulovat pracov-
né pomery na urcit dobu s ciefom chranit zamestnanca pred ich zneuzivanim
z0 strany zamestnavatel'a. Administrativne prekazky eurépskeho zakonodarcu
premietnuté do smernice 1999/70/ES majt zabranit tomu, aby pracovné pome-
ry na urcita dobu nevytlacili z pracovného prava pracovny pomer na neurcity
¢as, co by velmi vyznamne znizilo pocit istoty a bezpecnosti zamestnancov.
Miera ochrany zamestnanca najma pred stratou zamestnania pri pracovnych
pomeroch na urciti dobu je podstatne niZsia nez pri pracovnom pomere na ne-
urcity ¢as. Na druhej strane je zo strany eurépskeho zakonodarcu uz par rokov
celkom evidentna snaha rozsirovat tento druh pracovnych pomerov s ciefom
zvysenia flexibility pracovného prava. Je namieste otazka, ¢i moézu tento ciel
clenské staty naplnit a stcasne nevytvorit situaciu pre neopodstatnené nahra-
dzovanie pracovnych zmlav na neurcity ¢as pracovnymi zmluvami na urcita
dobu?

Co by bolo potrebné urobit v pravnom poriadku ¢lenskych krajin na napl-
nenie tychto opticky kolizne postavenych poziadaviek?

Z doterajsich skasenosti s aplikdciou smernice 1999/70/ES v ¢lenskych sta-
toch EU vyplyva, Ze ¢lenské staty maju zatial dost vyznamné rezervy v na-
pliovani tcelu tejto vyznamnej smernice. Tak ako cast ¢lenskych Statov isla
vo svojich pravnych upravach prili§ liberdlnym smerom nezohladiujiic tcel
smernice, najmé zdkaz diskrimindcie, dalSia cast clenskych Statov nevyuzila
ani tie moznosti, ktoré smernica poskytuje. Ide predovsetkym o dolozku ¢. 5
smernice, ktora ustanovuje podmienky pracovnej reguldcie pracovného pome-
ru na urdity ¢as alternativnym, nie kumulativnym sposobom. Clenské 3téty,
ktoré obmedzenia pracovného pomeru na urcity ¢as postavili kumulativnym
sposobom, zjavne zabrzdili SirSie uplatiiovanie pracovnych pomerov na urcita
dobu. Ani slovensky zdkonodarca v plnej miere nevyuzil prdvny ramec smer-
nice na upravu, suladnt so smernicou, a na druhej strane viac tstretovejsiu
voci zamestnavatelom.

Je zaujimavé sledovat, ako sa k problému pracovnych pomerov na urcitt
dobu postavila judikatara ESD. Viaceré pripady z poslednych rokov, prero-
kované ESD poukazuju na problém prekrocenia ticelu smernice a vykladom
smeruju skor k obmedzeniu pracovnych pomerov na urcitt dobu ¢i uz pre po-
rusenie zakazu diskriminacie, alebo pre extenzivne vnimany vecny dévod ako

225



Helena Barancova

podmienku na refazovité uzatvaranie pracovnych pomerov na urcita dobu.’

Eurdpska tnia v poslednych rokoch uskutocnila viaceré iniciativy podpo-
rujuce pracu v atypickych pracovnopravnych vztahoch ako jednu z moZznos-
ti uplatnenia sa na trhu prace.® Prdvo Spolocenstva podporuje zamestndvanie
fyzickych o0sob na kratsi tyzdenny pracovny cas. Na druhej strane vsak kladie
pre pravne poriadky clenskych Statov urcité pravne limity garantujtice social-
nopravnu ochranu zamestnanca. Aj dalsi rozvoj prace v pracovnhom pomere na
kratsi tyzdenny pracovny cas je v prave Spolocenstva podriadeny zasade rov-
nakého zaobchadzania zamestnancov na kratsi pracovny ¢as v porovnani so za-
mestnancami na ustanoveny tyzdenny pracovny cas (plny pracovny tivazok).

Rozsirovanie moznosti pristupu na trh prace sucasne je spojené s poziadav-
kami na minimalnu tiroven ochrany zamestnancov pretlmocenymi v smernici
o praci v ¢iastoénom pracovnom uvazku.

Hlavnym problémom pracovnych zmlav na kratsi pracovny uvazok je
dodrziavanie zakazu diskriminacie zamestnancov na kratsi pracovny tvazok
a zamestnancov na plny pracovny avazok. Pre mnohych zamestnavatelov je to
tazko akceptovatelna poziadavka najma pri dodrziavani rovnakych pravnych
podmienok pri skonceni pracovného pomeru. Pretoze vo viacerych ¢lenskych
Statoch EU st ako reziduum predchadzajiceho rezimu velmi prisne formu-
lované podmienky pre jednostranné skoncenie pracovného pomeru na plny
pracovny vazok, je otazne, ¢i nie je nacase aj tieto podmienky viac ako doteraz
flexibilizovat aj v pracovnom pomere na plny pracovny avazok. Z pdsobnosti
smernice 81 o kratSom tyZdennom pracovnom case je mozné vynat len prilezi-
tostnt pracu, nie vSak pravidelnt pracu, aj ked malého rozsahu, ako to upra-
vuje slovenska pracovnopravna tprava v § 49 Zakonnika prace.

Zmluva o ES umoZiiuje sice ¢lenskym statom EU uréity ramec volnej tva-
hy pri transpozicii smernice, ale podla ndzoru Komisie Slovenska republika
znizenim pravnej ochrany zamestnancov v pracovnom pomere s tyzdennym
pracovnym casom kratsim ako 15 hodin konala nad ramec volnej tivahy.” Tym,
Ze slovenské pravne predpisy plosne upieraji vSetkym zamestnancom v pra-
covnom pomere s pracovnym casom kratsim ako 15 hodin socidlnu ochranu,
ktora patri zamestnancom na plny pracovny tvazok, znacne presahujii rdmec
volnej tivahy, ¢o je v rozpore so zasadou proporcionality, ako aj s nemennou

5 C- 144/04 (Mangold) zo dria 22. 11. 2005, C- 196/02 (Nikolaudi) 10. 3. 2005, C- 180/04 (Vas-
sallo), zo dna 7. 9. 2006, C- 212/04 (Adeneler) zo dna 4.7.2006, C-53/04 (Marrosu Sardino)
zo dna 7. 9. 2006.

¢ Pozri dokument Eurépskej komisie Employment in Europe 2006.

7 Podla ¢lanku 249 Zmluvy o ES st clenské staty povinné zaistit vysledok, ktory im uklada
pravo Spolocenstva.
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judikattirou Stidneho dvora, podla ktorej sa musia vynimky z ciela nediskrimi-
nacie vykladat a uplatiiovat restriktivne.

Dalsim, sekunddrnym pravnym nasledkom nedostatocnej transpozicie
smernice o ¢iastocnom pracovnom tvazku do slovenského pravneho poriadku
je, ze prehlbuje nepriamo aj nerovnost medzi muzmi a Zenami, pretoze na krat-
§i pracovny cas pracuju viac zeny.®

Ukazuje sa, Ze transpozicia smernice o kratSom tyzdennom pracovnom case
(Ciastocnom pracovnom uvazku) do slovenského pravneho poriadku nie je na
konci a treba ju v blizkej budticnosti optimalizovat. Pri predpokladanej zmene
pravnej upravy bude potrebné vychadzat aj z aktudlnej judikatiry Stidneho
dvora ES, ktora obsahuje mnohé vyznamné pravne vypovede o spravnosti le-
gislativneho riesenia kratsieho tyzdenného pracovného casu.

2. Pracovny cas

Kategdria pracovného casu je urcujacim faktorom zvysenia flexibility pra-
covnopravnych vztahov. Pravna tprava pracovného casu clenskych statov
EU je v centre pozornosti aj eurdpskeho zakonodarcu. Pracovny ¢as upravuje
smernica 2003/88/ES o urcitych aspektoch pracovného casu. Pracovny cas je
najviac lakavym problémom zamestnavatelov pri kazdej aktudlnej zmene exis-
tujlcej pracovnopravnej tpravy Slovenskej republiky.

Na tirovni eurdpskeho zakonodarcu nie je v smernici vyslovne riesena otaz-
ka posudzovania maximalneho tyzdenného pracovného casu pre pripad, Ze sa
zamestnanec pracovne angazuje v dvoch alebo viacerych pracovnych pome-
roch. KedZe smernica o pracovnom case mladistvych 94/33/EHS to vyslovne
vyjadrila slovami: , pracovny ¢as vo viacerych pracovnych pomeroch sa spo-
¢ita” a smernica 2003/88/ES tento problém nevyjadrila vyslovne, hospodarska,
ale aj pravna prax v Slovenskej republike ma viac zastancov za nespocitavanie
pracovného casu vo viacerych pracovnych pomeroch pri posudzovani dodr-
ziavania maximalneho tyzdenného pracovného casu.

Hoci sa judikattira ESD z oblasti pracovného ¢asu poslednych rokov uberala
skor v protismere k flexibilite a k poziadavkam hospoddrskej praxe, viaceré pre-
rokovavané veci pred ESD celkom jednoznacne ukazali, Ze s kategériou pracov-
ného casu sa eurdpsky zakonodarca v nasledujticich rokoch este dost ,,zapoti.”

8 C-170/84 (Bilka) zo dna 13. 5. 1986 C- 278/93 ( Freers a Speckmann) zo dna 7. 3. 1996, C-
243/95 ( Hill a Stapleton) zo dna 17. 6. 1998, C- 279/96 , 280/96, 281/96 ( Ansaldo Energia
aini) zo dna 15. 9. 1998.
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Pri uplatnovani smernice sa ukazuje potreba novelizovat tito smernicu aj
vzhladom na pojem pracovnej pohotovosti, ktora by mala mat v obsahu smer-
nice o pracovnom case samostatné miesto.’

Z doterajsieho vyvoja eurdpskej legislativy tykajticej sa pracovného casu
mozno s velkou pravdepodobnostou predpokladat, Ze sa najma pri pripravo-
vanej novelizacii smernice 2003/88/ES o pracovnom case uskutocni na platforme
EU tazky zapas o novt socidlnu tvar Eurépy medzi ,starymi” ¢lenskymi Stat-
mi a ,novymi” clenskymi $tatmi. Osobitne vyznamnym problémom v oblasti
pravnej regulécie pracovného ¢asu na trovni EU je optimalizicia maximélneho
tyzdenného pracovného casu, ktora by viedla nielen k naplneniu zmluvnej vol-
nosti tcastnikov pracovnopravnych vztahov, ale sucasne by nebola v rozpore
so zakladnymi Tudskymi pravami, akym je napriklad pravo na ochranu dostoj-
nosti osoby, pravo na ochranu Zivota a zdravia, pravo na ochranu nabozenské-
ho presvedcenia a viery a dalSie.

Pracovny cas je a zostdva aj pre najbliz§iu buddcnost urcujicim cinitelom
zvySovania flexibility pracovnopravnych vztahov. Aj preto sa na zvysenie fle-
xibility pravnej tpravy pracovného casu s doverou, ale aj nastojcivostou poze-
raju najma podnikatelské subjekty, zamestnavatelia. Osobitne tento problém
rezonuje v ¢ase hospodarskej krizy. Aby sa pracovny cas stal skuto¢ne moto-
rom zvySenia flexibility pracovnopravnych vztahov, narodni zakonodarcovia
clenskych statov musia velmi starostlivo posudit, ktoré jednotlivé stranky pra-
covného ¢asu mozno a do akej miery viac liberalizovat a sticasne posudit limity
takejto liberalizacie. Takymto limitom st nesporne I'udské prava ako prava oso-
by a ochrany jeho dostojnosti. Limity tohto druhu, akym je udsky Zivot a Tud-
ské zdravie, ludska dostojnost osoby by mali mat prednost pred akymkolvek
pravnym ¢i ekonomickym nastrojom dalSieho zvySovania flexibility v oblasti
pracovného casu.

3. Zasada rovnakého zaobchadzania

Prijatim novej smernice 2006/54/ES doslo k novému definovaniu priamej
a nepriamej diskrimindcie, k vymedzeniu obtazovania a sexualneho obtazova-
nia, ako aj k definovaniu odmeny za pracu a pojmu podnikovy systém socialnej
bezpecnosti.!

¢ C-303/98 (Simap) z dna 3.10.2000, C- 151/02 (Jaeger) zo dna 9. 9. 2003, C- 437/05 (Vorel) zo
dna 11. 1. 2007.
10 Pozri ¢lanok 2 a ¢lanok 9 smernice ¢. 2006/54/ES.
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Zaujimavé st zavery Spravy EK k uplatfiovaniu smernice 2000/43/ES zo
dna 15. 12. 2006", ako aj zavery Spravy Komisie k rovnosti muzov a zZien zo
dnia 7. 2. 2007.

Chapanie vynimiek zo zakazu diskrimindcie (napriklad podla veku) bude
mat dalekosiahle pravne nasledky. V kone¢nom dosledku umoznia nahradzat
starsich zamestnancov v dochodkovom veku zabezpecenych starobnym do-
chodkom mladsimi zaujemcami o zamestnanie. V tomto smere si treba starost-
livo povSimnut vyvoj judikatury ESD, ktora pripusta skoncenie pracovného
pomeru kvoli dosiahnutiu dochodkového veku ¢i uz na zdklade zakona, alebo
aj na zaklade kolektivnych zmluv."? Zavedenie vSeobecnej vekovej hranice na
tcely zamestnavania je legitimnym cielom socialnej politiky, pri sledovani kto-
rého clenské staty disponujui Sirokym priestorom volnej tivahy. Ak by sa vSak
socialny vyber zamestnancov pri hromadnom preptstani obmedzil len vyluc¢ne
na vek zamestnanca, takyto vyber by bolo treba povazovat za diskriminacny.

Siroko koncipované vynimky zo zdkazu diskriminacie podla veku prinest
v blizkej budticnosti zadsadnti zmenu nielen v pristupe na pracovny trh, ale aj
zmeny Vv oblasti zvysenia flexibility pracovnopravnych vztahov pri skonceni
pracovného pomeru pre vek.

4. Restrukturalizacia podnikov

V case svetovej hospodarskej krizy je restrukturalizacia podnikov velmi ak-
tualna. Pravna prax je denno-denne konfrontovana so zanikom podnikov ¢i uz
s pravnym nastupnictvom alebo bez neho. Obdobne je casty aj vznik platobnej
neschopnosti zamestnavatela, ale aj hromadné prepustanie kvoli zaniku za-
mestnavatela bez pravneho nastupnictva.

Uz v tzv. zlatych casoch vyvoja eurdpskeho pracovného prava v sedem-
desiatych rokoch minulého storocia eurdpsky zakonodarca vytvoril relativ-
ne dobré pravne zdklady na restrukturalizaciu podnikov s relativne sirokym
pravnym priestorom rieSenia pracovnopravnych nasledkov zamestnancov.?

A. Prevod podniku

Ako ukazuju sktisenosti z doterajsej hospodarskej praxe, je potrebné v naj-

' http:/europa.eu.int/comm/antidisckrimination.

12 C- 411/ 06 (Palacios de la Villa) zo dna 16. 10. 2007, C- 144/04 (Mangold) zo dna 22. 11.
2005.

13 Pocetné rozhodnutia ESD k smernici 77/187/EHS, neskor k smernici ¢. 01/23/ES.
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blizSej budtcnosti optimalizovat najma europsku pravnu dpravu prevodu
podniku alebo ¢asti podniku tak, aby v kazdom pripade bola garantovana
spoluzodpovednost prevodcu a nadobudatela vo vztahu k zamestnancom.
Aj ked outourcing je jednym z foriem prevodu casti podniku spojeny s pre-
chodom prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov, skiisenosti z dote-
rajSej hospodarskej praxe celkom jednoznacne ukazuji na negativne nasledky
,rozptylu” zodpovednosti nadobtdatela a prevodcu vo vztahu k zakladnym
pravnym narokom zamestnanca.'* UZ samotna doterajsia judikattira Sidneho
dvora tykajtica sa prevodu podniku alebo ¢asti podniku je v porovnani s inymi
pracovnopravnymi problémami najpocetnejsia a presla doteraz zaujimavym
doktrindlnym vyvojom a stale eSte neposkytuje optimalny zaklad pre jedno-
znacny pravny vyklad.

Napriek pocetnym rozhodnutiam Stdneho dvora a medzicasom vydanejno-
vej smernici 2001/23/ES, v praxi zostavaju mnohé problémy v tejto oblasti stale
nejasné a sporné.” Ide napriklad o konkrétne problémy praxe najma v stvislosti
s posudzovanim, ¢ konkrétny restrukturalizaény proces mozno podriadit pod
pojem ,,prevod podniku alebo prevod ¢asti podniku” a ¢i bude potrebné v tejto
savislosti riesit aj socialnopravne dosledky vo vztahu k zamestnancom.*®

Tento problém je o to zloZitejsi, Ze najméa outsourcingom dochadza k obrov-
skej deregulacii vyrobnych struktar a zodpovednost zamestnavatela vo vztahu
k zamestnancovi sa stava stale viac anonymna. Pracovné pravo pritom nemoze
deklarovat len podporu tymto procesom, opierajtic sa iba o ¢isto ekonomické
avahy o efektivnosti. Hospodarsku a organizacnt slobodu spolocnosti je po-
trebné spajat s ochranou zaujmov zamestnancov.

" Podla pravnej veci C- 24/85 (Spijkers) zo dna 18. 3. 1986 o prevod podniku ide iba vtedy,
ak si hospodarska jednotka zachova svoju identitu, pravna vec C- 13./95 (Stiezen) zo dna
11. 3. 1997, v ktorej ESD nekonstatoval znaky prevodu podniku ako pravny titul prechodu
prav a povinnosti z pracovnopravnych vztahov, pravna vec C- 209/1991 (Rask) zo dna 12.
11. 1992, v ktorej islo o prevzatie opravnenia na distribticiu prostrednictvom nového dis-
tribatora, aj ked medzi firmou Anto Motors SA a firmou Novarobel SA neexistoval ziaden
zmluvny vztah. V pravnej veci C- 104/98 (Berg a Busschers) zo dna 23. 5. 2000 Stidny dvor
konstatuje, ze prevod podniku ipso iure spdsobuje prechod povinnosti zamestnavatela vy-
plyvajtcich z pracovnopravneho vztahu z predavajticeho na nadobtidatela, avsak s vyhra-
dou prava ¢lenskych Statov ustanovit zodpovednost predavajtceho a nadobtdatela

5 FUCHS, M. - MARHOLD, F.: Européisches Arbeitsrecht, 2, vollstandig {iberarbeitete und
erweiterte Auflage, Springer Wien New York 2006.

16 ZOLLNER, W.: Der EuGH und Widerspruchsrecht des Arbeitnehmers beim Betriebsin-
haberwechsel nach § 613, BGB, Europaische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht, 1993; Fuchs,
M. — Marhold, F.: Poznamka ¢. 15, s. 19 a n. Birk, R.: Europaisches Arbeitsrecht, Miinchen
2000.
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Je nevyhnutné hladat nové pravne modely systémov spolocnej zodpoved-
nosti rozdelenej medzi materské a dcérske spolocnosti, pokial ide o povinnosti
spojené s pracou zamestnancov, ktori vykonavaju svoju pracu pre subdodava-
tela a z toho vyplyvajtice vztahy rovnakého zaobchadzania. V oblasti vyrobnej
decentralizacie komunitarne pracovné pravo, ale aj narodné pracovné pravo
clenskych statov maji nemalo nedostatkov. Ukazuje sa dost jednoznacne, ze
narodné pracovné pravo clenského Statu samo osebe nestaci na to, aby dalo
primeranti odpoved na otazku procesov ekonomickej decentralizacie. K su-
¢asnym novym ekonomickym a vyrobnym Struktdram je potrebné v najblizsej
budticnosti na komunitarnej trovni formulovat predovsetkym novy, pruzny
pojem zamestnavatela. Tato potreba je dolezita aj vo vztahu k SirSiemu chapa-
niu a vymedzeniu pojmu zamestnanec. Z hladiska doélezitosti a vplyvu tychto
zakladnych pravnych kategérii na volna hospodarsku sttaz by bolo potrebné
uvazovat o legislativnom zakotveni tychto pojmov do komunitarneho prava,
ktoré by zavazovalo vsetky clenské Staty. Vymedzenie pojmu ,zamestnanec”
v ¢lanku 39 Zmluvy ES na vyssie uvedené ticely zjavne nestaci, lebo je zamera-
né len na tcely volného pohybu zamestnancov."”

B. Platobnd neschopnost zamestndvatela

Platobna neschopnost zamestnavatela je v hospodarskom Zivote krajiny
Casta nielen v podmienkach hospodarskej krizy. Slovensky, ale aj cesky zdkono-
darca chapu rozsah pracovnopravnych narokov zamestnancov spétych s pla-
tobnou neschopnostou zamestnavatela velmi Siroko, nad rozsah ticelu smerni-
ce 77/987/EHS. Takto ,sociadlne” zakotveny rozsah pracovnopravnych narokov
zamestnancov pri vzniku platobnej neschopnosti zamestnavatela je podla do-
terajsich skuisenosti z praxe vsak zbytocny, ak v skutocnosti v prevaznej miere
pripadov pri vzniku platobnej neschopnosti zamestnavatela niet z ¢oho plnit
ani mzdové naroky zamestnancov. Zo slovenskej pravnej praxe sa ukazuje ako
problém urcenie prislusnosti zarucnej institacie v pripadoch, ak zamestnanec
pracuje v ramci nadnarodnych podnikov alebo pracoval u viacerych zamest-
navatelov nielen vo vlastnej krajine, ale aj v zahranic¢i. Tento problém je stale
pritomny v hospodarskej praxi, hoci aktualna judikattira ESD sa prislusnostou
zarucnych institacii (garanénych fondov) uz viackrat zaoberala.'® Popri exis-
tujacich problémoch spojenych s obsahovym znenim smernice sa v pravnej

7 REBHAHN, R.: Der Arbeitnehmerbegriff in vergleichender Perspektive, Recht der Arbeit,
2009, Heft 3, s. 154 — 175.
18 C-125/01 (Pfliicke) zo dria 18. 9. 2003.
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praxi na Slovensku pridruzuje aj problém spojeny s relativne nizkou vymaha-
telnostou prava. Konkrétne pripady z hospodarskej praxe dennodenne prina-
$aju nové pripady, ked zamestnanci sa nemodzu domaoct svojich elementarnych
mzdovych narokov vzniknutych platobnou neschopnostou zamestnavatela aj
viac rokov od vzniku tejto neschopnosti zamestnavatela. Je to zaujimavé aj pre-
to, ze od 1. 1. 2004 zakonom ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v Slovenskej
republike sa uzakonilo osobitné garancné poistenie zamestnavatelov pre pri-
pad platobnej neschopnosti.

C. Hromadné prepiistanie zamestnancov

Hromadné prepustanie zamestnancov je spaté nielen so zanikom zamest-
navatela bez pravneho nastupnictva, ale aj s inymi hospodarskymi probléma-
mi zamestnavatela. Vyvoj judikatiry Stidneho dvora ES v poslednych rokov
prekvapil najma Siroko pochopenymi dévodmi, zakladajtcimi pravny titul na
hromadné preputstanie zamestnancov, ktoré prekracuja obsahovy ramec ¢isto
hospodarskych dévodov, a je vyjadrené skutkovymi okolnostami nespocivaju-
cimi v osobe zamestnanca."” Uplatnitelnost smernice o hromadnom prepustani
je v hospodarskej praxi Slovenskej republiky problematicka najméa vo vztahu
k velkym zamestnavatel'skym subjektom, ktoré nerespektujui pri hromadnom
prepuastani vymedzenie pojmu ,, podnik”, ako ho vo viacerych rozhodnutiach
definuje Sudny dvor ES. K takémuto pravnemu stavu prispieva aj pravny stav
de lege lata, ktory v suvislosti s pracovnopravnou tpravou hromadného pre-
pustania za subjekt hromadného prepuistania povazuje zamestnavatela s prav-
nou subjektivitou. Praktické problémy v tejto stivislosti vznikaju aj v pripadoch
podnikov s nadnarodnou poésobnostou.” V jednom z rozhodnuti Stdneho
dvora ES prijatom v septembri 2009 sa konstatuje, Ze , prinalezi vzdy dcérskej
spoloc¢nosti ako zamestnavatelovi, aby uskutocnila prerokovanie so zastupca-
mi zamestnancov, ktorych sa moze tykat planované hromadné prepustanie,
a pripadne sama znasala dosledky nedodrzania tejto povinnosti”. #

¥ C-188/03 (Junk) zo dna 27.1. 2005, C- 303/ 2002 (Komisia/Portugalsko), C- 44/08 (Keskusliit-
to AEK) zo dna 1. 9. 2009.

2 C-449/93 (Rockfon) zo dna 7. 12. 1995, C- 270/05 (Chartopoiia) zo dna 15. 2. 2005, C- 44/08
(Keskusliitto AEK) zo dria 10. 9. 2009.

2 C- 44/08 (Keskuliitto AEK) zo dna 10. 9. 2009, bod 69.
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II.ZAKLADNE CUDSKE PRAVA - LIMITY ZVYSENIA FLEXIBILITY
PRACOVNOPRAVNYCH VZTAHOV V BUDUCNOSTI

Ak identifikujeme urcujtce znaky zvySenia existujticej trovne flexibility
pracovnopravnych vztahov, nemo6zeme si nevsimat dalsiu flexibilitu pracov-
nopravnych vztahov vo vztahu k zakladnym ludskym pravam.

Hoci prevaznu cast sociélnych prav, tak ako ich Zakotvuje Ustava Sloven-
skej republiky, je sporné povazovat za zakladné ludské prava a nasvedcuje
tomu aj judikatara Ustavného stidu Ceske] republiky,? Cast prav realizovanych
v ramci pracovnopravnych vztahov ma pravnu povahu zakladnych slobod ako
Tudskych prav prvej generacie.” Zo zakladnych slobod, Tudskych prav prvej
generdcie st to napriklad pravo na ochranu dostojnosti Iudskej osoby, pravo na
nabozenské vyznanie a vieru, pravo na ochranu osobnosti, pravo na ochranu
zivota a zakaz diskrimindcie ¢i rovnost v zaobchadzani, ktoré Sudny dvor ES vo
viacerych rozhodnutiach vyslovne oznacil za zdkladné Tudské pravo. Pravo na
ochranu Zivota zamestnanca, ako aj pravo na ochranu dostojnosti l'udskej oso-
by tvori pravny mantinel najma pri d'alsej flexibilite existujacej pracovnoprav-
nej upravy pracovného casu. Aktualne snahy o dalsiu liberalizaciu pracovné-
ho ¢asu mo6zu narazit aj na pravo zamestnancov na nabozenské presvedcenie
ajeho konkrétne prejavy v osobnom Zivote. Napriklad pracovnopravna tiprava
pracovného c¢asu sa nemoze liberalizovat do takej miery, aby ohrozovala Zivot
a zdravie zamestnancov tak, ako ho zakotvuje ¢lanok 15 Ustavy Slovenskej re-
publiky. Nemo6ze byt natolko liberalna, aby nevytvarala nevyhnutny priestor
pre prirodzené prejavy viery a nabozenského vyznania (napriklad permanent-

2 Pozri Nélez US CR PL. 13/94 zo diia 23. 11. 1994, ktory hospodarske, socialne a kulttrne
préva nezaradil medzi zékladné Tudské préva. Podla Ustavného sidu CR medzi zéklad-
né prava v oblasti pracovného prava a prava socialneho zabezpecenia mozno povazovat
prava, ktoré vyplyvaji zo VSeobecnej deklaracie Iudskych prav, z Medzinarodného paktu
o obcianskych a politickych pravach, Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem rasovej dis-
kriminacie, Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien, z eur6pskeho do-
hovoru o I'udskych pravach a zakladnych slobodach a z Eurdpskej socialnej charty. Pritom
Ustavny stid SR v Naleze US SR PL. 8/94 zo dita 6. 10. 1994 pise: ,Zakladné préva a slobody
v Ustave maji svoj obsah koncipovany abstraktnejSie nez konkrétne pravidla spravania
pri jeho realizacii v zadkone. To nijako nespochybnuje subjektivno-pravny charakter za-
kladnych prav a slobdd, pretoze vzdy ide o vznik, existenciu alebo realizdciu mozného
spravania konkrétneho subjektu, t. j. o subjektivne pravo.”

#  Autorka povazuje takéto delenie prav za zastarané. S takymto delenim prav sa v komuni-
tarnom prave nestretavame. V tedrii SR prevazuju nazory, Ze podstata jednotlivych gene-
racii ludskych prav je jednotna a bolo by potrebné odstranit historicki schizmu pri formu-
lacii Tudskych prav tak vo vnutrostatnom prave, ako aj v medzinarodnom prave
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nou pracou v nedelu). DalSia liberalizcia existujticej ipravy pracovného casu
(napriklad zniZenim minimalneho denného odpocinku) méze vazne spochyb-
nit tstavné pravo na zachovanie Iudskej dostojnosti zakotvené v ¢lanku 19
Ustavy Slovenskej republiky, na osobitnti ochranu rodiny, ako aj na osobitnt
ochranu deti a mladistvych. Je zjavné, ze v tychto pripadoch mame do cinenia
s hodnotami dvojakého druhu, hospodarskymi hodnotami a hodnotami, kto-
ré predstavuju zédkladné Tudské prava, a nemusime vela rozmyslat, ktorym
z nich ma ndrodny zdkonodarca dat prednost.

ZAVER

Rozsirenie Eurdpskej tnie uz s kratkym odstupom ¢asu ukazuje, Ze prija-
tie novych ¢lenskych krajin bude v kratSom alebo dlh§om ¢asovom horizonte
znamenat podstatné zdynamizovanie zmien existujiceho modelu socidlneho
rozvoja Eurépskej tinie. Mozno preto oddvodnene predpokladat, ze v budtc-
nosti budeme na trovni Eurdpskej tinie svedkami intenzivneho zapasu nielen
o novu hospodarsku, ale aj nova socialnu tvar zjednotenej Eurépy, pri formo-
vani ktorej by sa mali vyuzit vSetky osvedcené socidlne, ale aj liberalne pri-
stupy dalsieho rozvoja spoloc¢nosti. Nova socialna tvar Eurépy by nemala od-
razat prekonany model socidlneho statu, ale ani taky model socialneho rozvoja
spolocnosti, ktory by nezabezpecoval elementarne predpoklady pre Iudsky
a dostojny zivot zamestnancov.

Celkom jednoznacne sa ukazuje, Ze ani v oblasti komunitarneho prava sa
nebude mozné vyhnut uréitému stupnu liberalizacie a flexibility pracovného
prava. V stcasnosti a v blizkej buducnosti ide hlavne o to, aby to bol prijatelny
kompromis medzi krajne liberalnym videnim sveta a spolo¢nosti a ekonomic-
ky tnosnymi socialnymi predstavami usporiadania spolocnosti.

ZUSAMMENFASSUNG

Die bisherige Entwicklung des Arbeitsrechts auf einem iibernationalen Ni-
veau zeigt ganz eindeutig, dass sein Inhalt nicht nur Kapitalinteresse wider-
spiegeln soll und kann, sondern es sollten darin auch Arbeits- und Arbeitskraf-
tinteresse ihren Ausdruck finden. Auch die Erweiterung der Europaischen
Union zeigt schon nach einem kurzen Zeitablauf, dass die Annahme der neuen
Mitgliedslander in einem kiirzeren oder ldngeren Zeitraum ein wesentliches
Dynamisieren der Anderungen des bestehenden Modells der sozialen Entwic-
klung der Europédischen Union bedeuten wird. Aus der Sicht der arbeitsrech-
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tlichen Folgen der Globalisierung der Weltwirtschaft weisen 6konomische
Fachleute darauf hin, dass in Gegenwart die Aufwendungen fiir die Arbeit-
skraft auf eine erheblichere Weise die Konkurrenzféhigkeit des Arbeitgebers
als die Erhhung des technischen Produktionsniveaus beeinflussen.

Auch wenn das Niveau der Approximation des Arbeitsrechtes in der Slo-
wakischen Republik mit dem Recht der Gemeinschaft fiir den Zeitraum der
letzten Jahren insgesamt positiv zu bewerten ist, bleibt ein Teil der Probleme,
die auf die Approximation nur warten.

Zur allgemeinen Charakteristik des Niveaus der Harmonisierung des Ar-
beitsrechtes der Slowakischen Republik mit dem Recht der Europdischen Union
gehort auch der Fakt, dass wir uns im Laufe des Jahres 2009 ihrem optimalen
Niveau gendhert haben.

Fiir zeitweilige Beschiftigungen hélt das Gemeinschaftsrecht vor allem
das Dienstverhaltnis fiir eine bestimmte Zeit, das Dienstverhéltnis wéahrend
einer Teilzeitbeschaftigung und den Verleih der Arbeitnehmer und zugleich
hélt diese , zeitweilige” Beschiftigung fiir atypische Beschaftigungsformen im
Unterschied zum Dienstverhaltnis wahrend einer Vollbeschéftigung fiir unbes-
timmte Zeit.

Die bestehende arbeitsrechtliche Regelung der zeitweiligen Entsendung
der Arbeitnehmer zur Arbeitsausiibung zu einem anderen Arbeitgeber (Verle-
ih der Arbeitnehmer) verletzt das Prinzip der Freiwilligkeit des Arbeitnehmers
bei seinem Arbeitseinsatz bei einem anderen Arbeitgeber und zugleich fiir eine
unstandardmaéfig lange Zeit, bis sechs Monate, ermdglicht nicht, dieselben
Lohnbedingungen einzuhalten, die fiir Arbeitnehmer der Benutzerarbeitgeber
gelten, wenn der Entsende eine Agentur der zeitweiligen Beschaftigung ist

Aus dem Kreis anderer Probleme des europdischen Arbeitsrechtes ist vor
allem die zahlreiche Judikatur des EGH anzufiihren, die die Position der Ar-
beitnehmer bei der Ubertragung eines Unternehmens oder Unternehmensteils
betrifft, die derzeit in der Richtlinie Nr. 2001/23/EG geregelt wird. Die Richtli-
nie Nr. 2001/23/EG gehort im Bereich des Arbeitsrechtes zu den wichtigsten.
Ihre Eingliederung in die interne Rechtsordnung der EU-Mitgliedsstaaten wird
vor allem im Zusammenhang mit der Globalisierung der Weltwirtschaft und
mit dem Fungieren von internationalen Unternehmen besonders aktuell. Auch
in der nahen Zukunft kann man erwarten, dass die Dynamik der Prozesse der
Umstrukturierung auf dem nationalen und internationalen Niveau immer
mehr komplizierte, mit der richtigen Auslegung der Richtlinie zusammenhén-
gende Probleme bringt.

Es zeigt sich, dass die grofiten Méangel im Prozess der Approximation des
Arbeitsrechtes der SR mit dem Gemeinschaftsrecht derzeit im Bereich der Ar-
beitszeit bestehen, in dem inzwischen zur Genehmigung der neuen Richtlinie
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Nr. 2003/88/EG iiber bestimmte Aspekte der Arbeitszeit kam und in Gegenwart
schon ihre Novelle vorbereitet wird. In der bisherigen Judikatur des EGH sind
schon mehrere Entscheidungen des EGH bekannt, von denen drei Entschei-
dungen des EGH nicht nur in der Rechtsliteratur, sondern besonders auf der
Seite der Arbeitgebersubjekte in der ganzen Europaischen Union grofie Auf-
merksamkeit erweckt haben.

Keine gerechte Losung des bestehenden Standes wére auch eine radikale Er-
héhung der Qualitdt der Rechtsposition der Arbeitnehmer, da die Weltglobali-
sierung auch fiir Arbeitgebersubjekte ein sehr anspruchsvolles wirtschaftliches
und rechtliches Niveau schafft. Damit sich auch in diesem Wirtschaftsraum der
Arbeitgeber behauptet, muss er permanent den Arbeitsprozess effektiver ma-
chen, einen immer héheren Gewinn mit einer immer niedrigeren Anzahl der
Arbeitnehmer erreichen.

Diese liberale arbeitsrechtliche Regelung ruft bei der Fachoffentlichkeit Be-
fiirchtungen von der weiteren Richtung des Arbeitsrechtes in der nachsten Zu-
kunft hervor, da sie nicht fahig sein wird, die menschliche Wiirde bei der Aus-
tibung der abhédngigen Arbeit zu garantieren. Andererseits zeigt sich, dass man
in der kiinftigen Periode im Bereich des Gemeinschaftsrechtes eine bestimmte
Stufe der Liberalisierung und Flexibilitat des Arbeitsrechtes nicht vermeiden
kann. Sozial-rechtliche Folgen der Krise des sozialen Staates, die relativ ungiin-
stige Situation bei der demographischen Entwicklung der EU-Mitgliedsstaa-
ten wird sich ganz bestimmt in den néchsten Jahren auch auf dem Niveau der
Européischen Union auswirken und die kiinftige Entwicklung in der EU wird
durch das Streben und vielleicht auch durch den Kampf um die Umbewertung
mehrerer sozial-rechtlichen Standards in allen Bereichen des Arbeitsrechtes ge-
kennzeichnet.

Die Losung des bestehenden Standes beruht eher in einem Kompromiss
zwischen den Interessen der Arbeitnehmer und den Interessen der Arbeitge-
ber.

Derzeit und in der nahen Zukunft handelt es sich vor allem darum, dass
es ein annehmbarer Kompromiss zwischen der duflert liberalen Sicht auf die
Welt und auf die Gesellschaft und der Sozialvorstellungen der Anordnung der
Gesellschaft ist.
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Acta Universitatis Tyrnaviensis — Iuridica VI /2009

Nezamestnanost a pokusy o jej rieSenie
v prvej a v druhej CSR
Prispevok k historii prava socidlneho zabezpecenia.

Miriam Laclavikovd, Jana Caklova

Synopsa: Nezamestnanost predstavovala mimoriadne zavazny problém medzivojno-
vej Ceskoslovenskej republiky. Stiidia podava prehlad vyvoja prévnej tipravy sociél-
nej politiky Statu v oblasti regulacie nezamestnanosti, starostlivosti Statu o nezamest-
nanych, sprostredkovania prace a ochrany domaceho trhu prace s dérazom na systém
podpdr v nezamestnanosti. V obdobi medzivojnovej Ceskoslovenskej republiky sa
vystriedali dva zdkladné modely vyplacania podpor v nezamestnanosti: prvy model
- podpora v nezamestnanosti vyplacand statom a poskytovana zo Statnych verejnych
financii (model uplatiiujtci sa do aprila 1925) a druhy model — systém vyplacania
podpdr v nezamestnanosti odborovymi organizaciami, pricom stat k podpore v ne-
zamestnanosti poskytoval statny prispevok (neskor Statny priplatok) oznacovany ako
gentsky systém (model uplatiiujuci sa (aj v modifikovanej podobe) od aprila 1925 do
zaniku Ceskoslovenskej republiky v rokoch 1938/1939).

KTIucové slova: pravo socidlneho zabezpecenia, nezamestnanost, podpora v neza-
mestnanosti, gentsky systém.

UvoD
Pracovné pravo a pravo socidlneho zabezpecenia' (v sledovanom obdobi

oznacované ako socidlne pravo poistovacie? zaradované do odvetvia spravne-
ho prava) bolo® a aj do dnesnych dni* na nasom tzemi je skor vynimocnou

' Je vysledkom riesenia grantovej ilohy VEGA MS SR a SAV &. 1/0729/10 |13| ,, Socidlne rizikd
a zikladné ludské priva - vijzvy pre pracovné prdavo 21. storocia”.

K vyvoju préva socidlneho zabezpedenia na nasom tizemi pozri SAFAR, F.: Pravny vyvoj
socialneho poistenia na Slovensku. Pravny obzor, Bratislava, 23, 1940.

Pozri CSIZMADIA, A.: Socialno-politické tendencie v pracovnopravnych tipravach a pra-
covnych zmluvach burzuazneho obdobia. Pravnickeé studie, Bratislava, 15, 1967. HEXNER,
E.: Pracovnd smluva priemyslovych zamestnancov a robotnikov na Slovensku. Pravny ob-
zor, Bratislava, 5, 1922. Zo starsich prac zameranych najma na ceské krajiny je mozné spo-
menut napr. HOUSER, ].: Die Historische Entwicklung des Arbeitsvertrages in der Tsche-
choslowakei. Die Entwicklung des Zivilrechts in Mitteleuropa (1848 — 1944). CSIZMADIA,
A.-KOVACS, K. (ed.). Budapest: Akadémiai Kiado, 1970, s. 369 — 380.

Vynimku v tomto smere predstavuji noviie prace SORL, R.: Prévna tprava pracovnej
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témou pravno-historickych badani. Predkladana stadia pontka citatelovi de-
skriptivnu sondu do oblasti prava socidlneho zabezpecenia, konkrétne do prob-
lematiky aktudlnej azda v kazdom ¢asovom tiseku modernych dejin — proble-
matiky nezamestnanosti. Nezamestnanost ako jav mozno skumat z viacerych
hladisk — socialnych®, sociologickych, ekonomickych, politickych a napokon
aj pravnych. Osobitnym socidlnym a socidlno-demografickym problémom,
ktory mozno ciastkovo chapat aj ako reakciu na rastticu nezamestnanost bolo
vystahovalectvo (s tym, Ze vacSina vystahovalcov pochadzala zo Slovenska)®.

zmluvy na Slovensku v obdobi I. CSR. Acta historico-iuridica Pilsnensia, 2006 : Sbornik
piispévkil ze setkani pracovniki kateder pravnich dé&jin z Ceské a Slovenské republiky:
Plzen 21. - 23. 9. 2006. KNOLL, V. (ed.). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2007, s. 234 — 252. SORL, R.: Pracovné zakonodarstvo na Slovensku v rokoch 1848 — 1918.
Stat a pravo v letech 1848 — 1918 ve stfedoevropském kontextu: sbornik pfispévki z mezi-
narodni konference, konané v Bratislavé 1.-2. ¢ervna 2006. SCHELLE, K. — VO]ACEK, L.
(ed.). Bratislava: Bratislavska vysoka skola prava, 2007, s. 236 — 247. LACLAVIKOVA, M.:
Pociatky pravnej tipravy zakazu detskej prace: (prispevok k histdrii pracovného prava na
nasom tzemi v obdobi konca 19. a zaciatku 20. storocia). Acta Universitatis Tyrnaviensis,
Turidica: ro¢enka Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, 2006. LAZAR, J. (ed.).:
Trnava : Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity, 2006, s. 55 — 66. Vyvojovymi trendmi v ob-
lasti prava socialneho zabezpecenia aj s prihliadnutim na jeho historicky kontext sa zaobera
GABRIS, T.: Financovanie socidlneho zabezpedenia a ekonomické, demografické a politic-
ké faktory. Olomoucké pravnické dny 2008. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
2008, s. 543 — 556. GABRIS, T.: Sociélne hodnoty v prave z historického pohladu. Milniky
prava v stredoeurépskom priestore 2008. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
Pravnicka fakulta, Vydavatel'ské oddelenie, 2008, s. 595 — 602. GABRIé, T.: Vyvoj a elasti-
cita socidlneho zabezpecenia na priklade diskriminacie. Teoretické tivahy o préace 4 (CD
ROM). Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2009, s. 1 - 14. GABRIé, T.:
Zmluvny systém prava socialneho zabezpecenia. Teoretické tivahy o prace 5 (CD ROM).
Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2009, s. 1 — 30.
Ako prameti skiimania mozno spomentt prace: DEYL, Z.: Socidlni vyvoj Ceskoslovenska
1918 — 1938. Praha: Academia, nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, 1985. DO-
BIAS, K.: Socialni politika Ceskoslovenské republiky v prvnim desitileti jejiho trvani. Pra-
ha, 1929. PRUCHA, V. a kol.: Hospodaiské a socialni déjiny Ceskoslovenska 1918 —1992. 1.
dil: Obdobi 1918 — 1945. Brno: Nakladatelstvi Doplnék, 2004.
¢ Uvedené tvrdenia zrejme ani nepotrebuju komentar: , Labilni hospodarskd situace vyvoldvala
staly zdjem o vystehovalectvi, ale imigracni stdty zp¥isiiovaly podminky prijimani cizincii kvota-
mi a dal§imi restrikcemi. To omezilo i pocet vystéhovalcii z CSR a zhor$ovalo situaci na domidcim
pracovnim trhu a v oblasti agrarniho prelidnéni. Ministr socidlni péce Ing. Jaromir Necas pokladal
redukci vystéhovalectvi za jednu z hlavnich pricin vysoké nezaméstnanosti a v roce 1938 napsal,
je jeho resort podporoval vystéhovalectvi, zkoumal jeho nové moznosti v jihoamerickych stdtech
a napomohl umistit 7795 hornikii a dalsich délnikii v Belgii a Francii.” Pozri NECAS, J.: Likvi-
dace nezaméstnanosti. Praha 1938. Citované podla PRfJCHA, V. a kol.: cit. dielo v pozn. 5,
s.396 - 397.
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Staidia podava zakladny pravny ramec rieSenia problematiky nezamestnanosti
v obdobi prvej a druhej CSR so zachytenim ekonomickych, ale aj politickych
otrasov v podobe nutnej konsolidacie povojnovej ekonomiky, hospodarskych
kriz, vzmahajticeho sa strajkového hnutia” a politickych poziadaviek suvisia-
cich s medzinarodnopolitickou a vnuatropolitickou nestabilitou. Nezamestna-
nost ako jav sa stala predmetom pravnej regulacie v stvislosti s posiliiovanim
socialneho charakteru statu (proces zacaty v druhej polovici 19. storocia v Ne-
mecku a zapadnej Eurépe), koncepciou ,,poistenia pre pripad nezamestnanos-
ti” a moznej (hoci sprvoti chdpanej ako vynimocnej) podpory nezamestnanych
zo strany Statu.

Povojnové doba sa (nielen v Ceskoslovensku ako novovytvorenom stéte)
vyznacovala ,mimoriadnymi pomermi”. ,Konec proni svétové vilky destabiliso-
val — jako kazdy hluboky zdsah do Zivota spolecnosti — ekonomiku, kterd se musela
prizpiisobit novému mirovému prostredi. Rozpad habsburské monarchie vedl k zpfetr-
hdni vazeb k tradicnim zdrojiim surovin & polotovarii a k zavedenym odbytistim.
V diisledku toho zkolaboval systém zdsobovini obyvatelstva zdkladnimi surovinami
a prudce vzrostla nezaméstnanost.”® Rast nezamestnanosti vyvolal aj navrat legi-
onarov a demobilizovanych vojakov. Horsia bola situdcia na Slovensku, najméa
v stvislosti s rozpadom uhorského statno-mocenského a aj spravneho aparatu,
pravnou neistotou a rastticou radikalizaciou spolo¢nosti.” Pod tlakom zdola
bol prijaty cely rad socidlnych reforiem: zakon o osemhodinovom pracovnom
Case, zékon o praci deti, zakony o pozemkovej reforme a i.!% Cast z uvedenych
reforiem bola pripravena na novozriadenom tstrednom organe — Ministerstve
socialnej starostlivosti, do kompetencie ktorého patrilo aj socidlne poistenie,
sprostredkovanie prace, starostlivost o nezamestnanych, vystahovalectvo a i.
Socialne reformy z prvych rokov existencie ¢eskoslovenského statu vSak nepo-
stacovali na uspokojenie socidlnych a ekonomickych poziadaviek novej doby.
Osobitne sa to prejavilo pri rieseni problematiky nezamestnanosti, kde mozno
pozorovat velké (a pomerne neprehladné) mnozstvo pravnych noriem, s ¢im
suvisi aj mozny vplyv na prostredie pravnej istoty.

Podla tradnej Statistiky, ktora vsak nepostihla vsetky Strajkové hnutia, v priebehu rokov

1922 - 1923 prebehli strajky v takmer 9000 podnikoch a vymeskanych bolo viac ako 8,1

miliéna pracovnych zmien. PRUCHA, V. a kol.: dielo cit. v pozn. 5, s. 232.

¢ VOJACEK, L.: Vavro Srobar — ministr s plnou moci pro spravu Slovenska (1918 — 1920).
Historicky obzor, 2001, 12, ¢. 34, s. 87.

9 PRfICHA, V. a kol.: dielo cit. v pozn. 5, s. 64.

1 Pozri aj SCHROTZ, K.: Civiln{ pravo v prvych desiti letech Csl. republiky. Prévny obzor,

Bratislava, 1928, 11, s. 656 — 657.
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Socialna politika Statu v oblasti regulacie nezamestnanosti zahrnala: ochra-
nu domaceho trhu prace, udrzanie stavu zamestnanosti, pripadne korigovanie
stavu nezamestnanosti' a aktivnu i pasivnu starostlivost o nezamestnanych.
Konkrétne sa prejavila v nasledujucich oblastiach:

1. Ochrana domaceho trhu prace — zahrnala Gpravu zamestnavania cu-
dzich Statnych prislusnikov na uzemi Ceskoslovenskej republiky. Zamestnava-
nie cudzincov bolo viazané na osobitné povolenie,'? s presnym urcenim osoby,
druhu zamestnania — vykonavanej prace a doby vykonu zamestnania. Povole-
nie vydaval politicky trad II. stolice, na Slovensku Zupan. Zakladnou pravnou
apravou tejto oblasti boli: zakon ¢. 39/1928 Sb. z. a n. o ochrané domaciho trhu
prace a jeho novelizacie — vladne nariadenie ¢. 82/1937 Sb. z. a n. a vladne na-
riadenie ¢. 82/1937 Sb. z. a n. Osobitnt tpravu predstavovali zakon ¢. 52/1935
Sb. z. a n. o pobytu cizincli s novelizaciou v podobe vladneho nariadenia ¢.
257/1938 Sb. z. an.;

2. Opatrenia proti hromadnému prepustaniu zamestnancov — zakladnou
pravnou tpravou tejto oblasti bol zakon €. 253/1937 Sb. z. a n. o opatfenich pro-

' Narodni zhromazdéni ceskoslovenské 1918 — 1920. Stenoprotokoly. 5. schiize (26. listopadu

1918). Ministr (socialni péce) Dr. Winter: ... ,Pokud jde o otdzku nezaméstnanosti, jest si vldda
védoma, Ze nezaméstnanost jest vedle vyZivy nejaktuelnéjsim problémem nasich dnii. Nezaméstna-
nost bude vznikati ze dvou pficin. Jednak proto, Ze podniky, které dosud byly zaméstndany pracemi
pro vilecné potieby, budou nuceny zatizovati se pro mirovou vyrobu a nent jisto, zdali prechod
v nové poméry bude moci byti proveden bez jistych poruch, jednak budou ze svazii armddnich pro-
pustény velké spousty délnikil, které bude nutno teprve vcleniti v proces vyrobni.
Kazdému, kdo se zabyvd problémem nezaméstnanosti, jest zndmo, ze k nému jest nutno hledéti ze
dvou hledisek. Predevsim Ze jest tieba usilovati o to, aby bylo nezaméstnanosti celeno, v pripadech
vsak, kde tato snaha nesetkd se s uispéchem, Ze jest tfeba mirniti ndsledky nezaméstnanosti. V pr-
vnim sméru jde o opatiovini vhodné pracovnti prileZitosti. ... Proto musi vldda obrdtiti zretel svilj
ke druhé strance problému nezaméstnanosti a musi snaZiti se, aby ndsledky nezaméstnanosti byly
zmirniovdny. Jest zndmo, ze k tomu cili sméfuje pojistovdni pro pripad nezaméstnanosti. Jakmile
ministerstvo socidlni péce bude zorganisovino, jakmile titad ten dostane se do normdlniho chodu,
bude se ihned zabyvati zdkonnou osnovou o pojistént pro pripad nezaméstnanosti. K vypracovini
takové osnovy a k jejimu parlamentdrnimu projednani bude ovsem teba delsi doby. Ponévadz vsak
jde nyni o to, aby nezaméstnanym bylo ihned pomoZeno, soudi vlida, Ze jest tieba, aby jako provi-
sorni opatieni byla zavedena podpora pro pfipad nezaméstnanosti z prostiedkil vefejnyjch. K tomuto
ticelu slouzi osnova zdkona, kterd bude ... kancelari snémovni predlozena.”

2 Povolenie bolo mozné udelit len v pripadoch, ak to umoznil stav doméceho trhu prace
alebo si to vyzadovali dolezité narodohospodarske zaujmy; ak islo o osobitny druh za-
mestnania bez moznosti zabezpecit jeho vykon tuzemskymi zamestnancami; ak islo o mi-
moriadne pomery, ¢i uz osobné alebo rodinné daného ziadatel'a o povolenie.
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ti zastavovani provozovani tovarnich zavodd, proti hromadnému propousténi
zaméstnancd a o upravé nékterych vypovédnich lhit pfi pracovnich (sluzeb-
nich) pomérech zaméstnancti v téchto zavodech;

3. Zavedenie systému podpor v nezamestnanosti — zakladnymi pravnymi
normami tejto oblasti boli: zakon ¢. 63/1918 Sb. z. a n. o podpofe nezamést-
nanych®; zakon ¢. 267/1921 Sb. z. a n. o statnim pfispévku k podpofe neza-
méstnanych'; zdkon zo dna 12. augusta 1921 ¢. 322/1921 Sb. z. a n. o podpofte
nezaméstnanych'; zdkon ¢. 74/1930 Sb. z. a n., jimz se méni a doplnuji néktera
ustanoveni zdkona ze dne 19. ¢ervence 1921, ¢. 267 Sb. z. a n., o statnim pfi-
spévku k podpore nezaméstnanych a pocetné pravne normy (prevazne vladne
nariadenia) o docasnych tpravach statnych priplatku k podporam v nezamest-
nanosti.'® Osobitnt skupinu predstavovali zakony o ttveroch statu na poskyto-
vanie podpor v nezamestnanosti'’;

4. Sprostredkovanie prace — obsiahlo ciastocne sprostredkovania prace
na domacom trhu prace a sprostredkovanie prace do cudziny.”® Chybajuca
komplexna pravna tprava sprostredkovania prace na tizemi Slovenska mala
priamy vplyv na nepriaznivy stav jej organizacného zabezpecenia, s ¢im stvisi
aj skutocnost, zZe sprostredkovatelne prace sa orientovali takmer vylucne na

13 Pozri aj novelizacie: zakon ¢. 63/1919 Sb. z. a n.; nariadenie vlady ¢. 127/1919 Sb. z. a n.; na-
riadenie vlady ¢. 157/1919 Sb. z. an.; zakon €. 195/1919 Sb. z. a n.; opatrenie Stéleho vyboru
NZ CSR podla § 54 tstavnej listiny & 519/1920 Sb. z. a n. o podporéach v nezaméstnanosti
(spolu s Nalezom Ustavného sidu CSR, podla ktorého predmetné opatrenie vyhovuje § 54
b) tstavnej listiny).

4 Pozri aj novelizacie: vladne nariadenie ¢. 186/1924 Sb. z. a n.; vyhladska ministra social-
nej starostlivosti v dohode s ministrom financii ¢. 4/1925 Sb. z. a n.; vladne nariadenie
¢.162/1933 Sb. z. a n.; vladne nariadenie &. 261/1935 Sb. z. an.;

15 Pozri aj novelizacie: zakon ¢. 482/1921 Sb. z. a n.; zakon ¢. 115/1922 Sb. z. a n.; zakon
¢.400/1922 Sb. z. a n.; zakon ¢. 263/1923 Sb. z. a n.; zdkon ¢. 139/1924 Sb. z. an.

16 Pozri vladne nariadenie ¢. 161/1933 Sb. z. a n.; vladne nariadenie ¢. 260/1935 Sb. z. a n;;
vladne nariadenie ¢. 78/1936 Sb. z. a n.; vladne nariadenie ¢. 111/1936 Sb. z. a n.; vladne na-
riadenie ¢. 42/1937 Sb. z. a n.; vladne nariadenie ¢. 129/1937 Sb. z. a n.; zakon ¢. 268/1937 Sb.
z. an.; vladne nariadenie ¢. 269/1937 Sb. z .a n.; vladne nariadenie ¢. 366/1938 Sb. z .a n.

17" Pozri napriklad zakon ¢. 364/1922 Sb. z. a n.; zakon ¢. 147/1923 Sb. z. a n.; zakon ¢. 265/1923

Sb. z. an.; zakon ¢. 138/1924 Sb. z. an.

Sprostredkovanie pracovnych miest do cudziny upravil zakon ¢. 71/1922 Sb. z. a n. o vy-

stéhovalectvi (vystahovalecky zdkon). V Ceskych krajinach ostalo v platnosti nariadenie

ministra obchodu v zhode s ministrami vnutra a spravodlivosti ¢. 97/1908 r. z., ktorym sa
vydavaji osobitné ustanovenia pre zivnostenské sprostredkovanie sluzobnych a pracov-
nych miest do cudziny.
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polnohospodarskych robotnikov. Od zaciatku 20. storocia sa nesystematicky
a pomaly budovala siet sprostredkovatelni v slovenskych mestach. Podl'a zak.
¢l. XVI/1916 mali mestd a obce zabezpe(it sprostredkovanie prace v obchode,
Zivnostiach a banictve.” V obdobi medzivojnovej CSR sprostredkovanie préce
pre tizemie Slovenska® upravilo nariadenie ministra s plnou mocou pre spravu
Slovenska ¢. 34/1919 Ur. nov. V polovici 30. rokov sprostredkovanie prace upra-
vilo vladne nariadenie ¢. 217/1936 Sb. z. a n., ktoré utvorilo siet tzv. verejného
sprostredkovania prace s minimalne jednou verejnou sprostredkovateltiou pre
okres. V zmysle § 8 nariadenia sa na sprostredkovani prace podielali okrem
verejnych aj odborové sprostredkovatelne prace. Sikromné sprostredkovanie
prace bolo zrusené. Sprostredkovanie prace sa vztahovalo na vSetky pracovné
odvetvia, bolo nestranné a bezplatné;

5. Tzv. produktivna starostlivost 0 nezamestnanych — zakladnou pravnou
Gpravou tejto oblasti bolo vladne nariadenie ¢. 79/1930 Sb. z. a n., jimz se upra-
vuje produktivni péce o nezaméstnané;

6. Riesenie nepriaznivej financnej situacie nezamestnanych — podstatou
pravnych noriem z tejto oblasti* bolo vylucenie podpor v nezamestnanosti
z exekucie. V exekuciach proti nezamestnanym sa odkladali drazby hnutelnos-

¥ Uvedenu (pévodom uhorski) pravnu tpravu sprostredkovania prace zrusilo az vladne

nariadenie s mocou zakona ¢. 284/1940 Sl. z. Obdobna bola situacia aj na tizemi Podkarpat-

skej Rusi. Pozri aj MOSNY, P. - HUBENAK, L.: Dejiny $tétu a préva na Slovensku. Kogice:

Aprilla, s.r.0., 2008, s. 136.

Kym na Slovensku chybala vSeobecna pravna tprava sprostredkovania prace, v ¢eskych

krajinach bola situacia ina a sprostredkovanie upravovali osobitné predpisy: zakon ¢.

57/1903 z. z. pre Cechy, ktorym sa upravuje véeobecné sprostredkovanie préce, zékon

& 26/1907 r. z. Zivnostensky poriadok. V &eskych krajindch pdsobili okrem verejnych

sprostredkovatelni prace zriadenych pri okresnych tiradoch aj nestatne vykonavané ako

koncesovana Zivnost a odborové sprostredkovatelne prace. Pozri aj KADLECOVA, M. —

SCHELLE, K. - VESELA, R. - VLCEK, E.: Vyvoj éeského soukromého prava. Praha: Euro-

lex Bohemia, s.r.o0., 2004, s. 207.

2 Zakladom pravnej upravy boli: zakon ¢. 116/1932 Sb. z. a n. o exekuci na podpory v neza-
méstnanosti; zakon ¢. 34/1934 Sb. z. an. o docasnych opatfenich v exekuénim a konkursnim
fizeni proti nezaméstnanym; vladne nariadenie ¢. 142/1934 Sb. z. a n. o dalsich docasnych
opatfenich pfi vymahani pohledavek proti zemédélciim a nezaméstnanym v okresich
zvlast tézce postizenych netirodou. Dalsimi normami zvida novelizaéného charakteru
boli vladne nariadenie ¢. 207/1934 Sb. z. a n.; vlddne nariadenie ¢. 211/1934 Sb. z. a n.;
vladne nariadenie ¢. 258/1934 Sb. z. a n.; vladne nariadenie ¢. 260/1934 Sb. z. a n.; vladne
nariadenie ¢. 251/1935 Sb. z. a n.; vladne nariadenie ¢. 77/1936 Sb. z. a n. a opatrenie Staleho
vyboru ¢. 291/1938 Sb. z. an.
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ti a nehnutelnosti a proti nezamestnanému nebolo pravne mozné vyhlasit kon-
kurz s vynimkou narokov na vyzivné alebo na poistovaciu prémiu. V okresoch
postihnutych netirodou bolo do konca roku 1935 dovolené proti nezamestna-
nym (ale aj rolnikom) viest exektciu len zo mzdovych narokov, zakonného
vyzivného a pre vymenok;?

7. Zriadenie pracovnych utvarov a karnych pracovnych taborov — zakla-
dom pravnej tpravy boli vladne nariadenie ¢. 223/1938 Sb. z. a n. o pracovnich
utvarech a vladne nariadenie ¢. 72/1939 Sb. z. a n. o kdrnych pracovnich tabo-
rech;

8. RieSenie postavenia nezamestnanej inteligencie — upravilo vladne na-
riadenie ¢. 170/1934 Sb. z. a n. o sluzebnich a platovych pomérech tfednickych
aspirantd.

SYSTEM PODPOR V NEZAMESTNANOSTI

Prvym zakonom nového ceskoslovenského statu, ktory riesil problematiku
postavenia nezamestnanych a ich podpory zo strany Statu bol zakon ¢. 63/1918
Sb. z. a n. zo dna 10. decembra 1918 o podpore nezamestnanych. Podla tohto
zakona (§ 1) narok na podporu v nezamestnanosti mohli uplatiiovat ceskoslo-
venski §tatni obcania odkazani svojou vyzivou na mzdu alebo sluzobné pozitky,
ktori podliehali nemocenskému poisteniu® podla zakona ¢. 33/1888 r. z., alebo

2 Porovnaj BIANCH], L. a kol.: Dejiny $ttu a prava na tizemi Ceskoslovenska v obdobi ka-
pitalizmu 1848-1945. I. Cast. Bratislava: Vydavatel'stvo Slovenskej Akadémie Vied, 1971, s.
360 - 361.

Nemocenské poistenie bolo v Uhorsku upravené zakonnym clankom XIV/1891 (vznikol
podla raktskeho zakona ¢. 33/1888 r. z.) a zdkonnym clankom XIX/1907. V obdobi prvej
Ceskoslovenskej republiky do systému nemocenského poistenia zasiahli: zdkon & 268/1919
Sb. z. an., jimz se méni predpisy zakona o nemocenském pojisténi délnikti, nariadenie vla-
dy ¢. 516/1919 Sb. z. a n. o zfizeni Zemské ufadovny pro délnické pojisténi na Slovensku
v Bratislavé a rozsifeni ptisobnosti zdkonti o délnickém pojisténi na Slovensko, nariadenie
vlady ¢. 26/1921 Sb. z. a n., kterym se upravuji predpisy o nemocenském pojisténi na Slo-
vensku a v Podkarpatské Rusi, zdkon ¢. 221/1924 Sb. z. a n. o pojisténi zaméstnanct pro
pfipad nemoci, invalidity a stafi, zakon ¢. 221/1925 o nemocenském pojisténi vefejnych
zameéstnanct, zakon ¢. 117/1926 Sb. z. a n., jimz se zachovavaji pro pensijni pojisténce a pro
cleny banskych bratrskych pokladen v platnosti néktera ustanoveni pravnich predpist
0 nemocenském pojistént.

Institucionalneho zabezpecenia nemocenského poistenia sa tykali: nariadenie ministra
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podla zakona o bratskych pokladniciach ¢. 127/1889 r. z., a tiez demobilizovani
vojaci. Z naroku na podporu boli vyltcené osoby, ktoré pozivali nemocenské
davky podla uvedenych zdkonov, ako aj osoby, ktoré pocas pdsobnosti zakona
o podpore nezamestnanych mali zabezpecent vyzivu z vlastnych prostried-
kov. Vynimku z daného vymedzenia okruhu 0s6b opravnenych ziadat podpo-
ru v nezamestnanosti zakotvil § 13, podla ktorého minister socialnej starostli-
vosti mohol splnomocnit demobiliza¢né vybory, aby v pripadoch osobitného
zretel'a povolili vynimocne vyplatu podpory v nezamestnanosti az do vysky 2
K¢ denne (1/2 zakladnej osobnej podpory) osobam neuvedenym v § 1 zakona.

Vyska podpory v nezamestnanosti sa rovnala nemocenskym davkam pod-
la zakona ¢. 457/1917 r. z. a v pripade demobilizovanych vojakov predstavovala
podpora vysku 4 K¢ denne. Okrem osobnej podpory v nezamestnanosti zakon
priznaval (tzv. rodinné) priplatky pre osoby, ktoré zili s poberatelom podpory
v nezamestnanosti v spolo¢nej domacnosti pred prijatim daného zédkona a oso-
by odkazané vyzivou na poberatela podpory v nezamestnanosti. K tymto oso-
bam patrili: manzelka alebo druzka, vlastné a nevlastné deti do dovrseného
18. roku Zzivota, pribuzné osoby nesposobilé na vykon prace (nesposobilé na
zamestnanie).

Uplatnenie narokov na podporu v nezamestnanosti bolo podla § 5 zako-
na viazané na aktivne hladanie prace; nezamestnany bol povinny uchadzat sa
0 zamestnanie na prislusnom vseobecnom (okresnom) tirade pre sprostredko-
vanie prace, alebo v odborovej sprostredkovatelni prace, urcenej demobilizo-
vanym vyborom. AZ potom, ked sprostredkovateltia prace nemohla zaobstarat
uchadzacovi o zamestnanie primerané zamestnanie, vydala mu o tom potvrde-
nie. Na jeho podklade mohol nezamestnany uplatiiovat narok na podporu na
prislusnom demobilizacnom vybore.* Na druhej strane zamestnavatelia mali

s plnou mocou pre spravu Slovenska ¢ 66/1919 Ur. nov. (ako dozorny organ pdsobil vlad-
ny referat socialnej starostlivosti), nariadenie vlady ¢. 516/1919 Sb. z. a n. o zfizeni Zemské
uradovny pro délnické pojisténi na Slovensku v Bratislavé a rozsifeni ptisobnosti zakont
o délnickém pojisténi na Slovensko, zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n. o pojisténi zaméstnanci
pro pfipad nemoci, invalidity a stafi, (dozor nad oblastou nemocenského poistenia za-
bezpecovala Ustredna socidlna poistoviia, vykonnymi organmi boli prislusné (okresné)
nemocenské poistovne a nahradné tstavy).

§ 5 zakona €. 63 Sb. z. a n. ze dne 10. prosince 1918 o podpofe nezaméstnanych: ,,...Ak Zia-
datel’ neziska zamestnanie, musi pre dosiahnutie podpory predlozit osobné doklady, a to: pracovnii
knizku, ohlasovact (vojensky) listok o pobyte, preukaz obce o pocte clenov rodiny, pisomné prehld-
senie, ze z vlastnych prostriedkov nemd zabezpecenii vijZivu do konca pdsobnosti tohto zdkona, po-
turdenie zamestndvatel'a o prepusteni z price. V potvrdeni bude uvedend doba a spdsob posledného
zamestnania, ako aj vyska posledného zdrobku. Demobilizacny vybor moze Ziadat tiradny preukaz
o majetkovijch pomeroch. Demobilizovany predlozi potvrdenie od zamestnivatel'a, u ktorého bol za-
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povinnost hlasit volné pracovné miesta na miestne prislusnej obvodovej alebo
odborovej sprostredkovatelni prace.

O ziadosti na podporu v nezamestnanosti rozhodovali demobilizacné vy-
bory, ich rozhodnutie bolo konecné bez moznosti odvolat sa (podat staznost
voci rozhodnutiu o vymere podpory alebo o zamietnuti podpory). Dozor nad
ich ¢innostou vykonavalo Ministerstvo socidlnej starostlivosti. Miestne demo-
biliza¢né (obvodové) vybory sa mali zriadit v miestach, kde posobili sprostred-
kovatelne prace, spravidla vSak v miestach okresnych stidov. Ich zloZenie bolo
paritné, ¢lenov vyboru menoval do (¢estnych) funkcii politicky trad I. stolice
(na Slovensku a Podkarpatskej Rusi administrativna policajna vrchnost prvej
stolice), troch ¢lenov vyboru za zamestnavatelov a troch clenov za zamestnan-
cov (predseda bol nezavislym ¢lenom).

Na zéklade potvrdenia vystaveného sprostredkovatelfiou prace rozho-
dol prislusny demobiliza¢ny vybor o udeleni podpory v nezamestnanosti
a o jej vyske, resp. o jej zamietnuti. Vyplatu podpor vykonavali dariové trady
(pripadne obecné trady v zastupeni financ¢nej spravy). Podpora sa vyplaca-
la tyzdenne pozadu. Nezamestnany mal povinnost aspon dvakrat tyzdenne
uchadzat sa osobne u prislusnej sprostredkovatelne prace o zamestnanie. Ak
poberatel podpory v nezamestnanosti bez ospravedlnenia zanedbal povinné
hlasenie alebo sa bezdévodne vyhol prijatiu prikdzanej prace primeranej jeho
fyzickym alebo dusevnym schopnostiam a platenej podla mzdovej tarify ale-
bo sadzieb v mieste obvyklych, stratil narok na dalsiu podporu v nezamestna-
nosti. Poberatel podpory v nezamestnanosti bol povinny prijat pracu i mimo
miesta jeho pobytu, s dotovanim pripadnej oddelenej domacnosti polovicou
tzv. rodinnych priplatkov. Hladanie zamestnania komplikovala nedostatocne
personalne vybavena a organizacne zabezpecena sief sprostredkovatelni pra-
ce. Na Slovensku a Podkarpatskej Rusi bola v porovnani s ¢eskymi krajinami
situdcia horsia aj s takmer tplne jednostrannou orientaciou sprostredkovania
prace na polnohospodarske robotnictvo. Ministerstvo polnohospodarstva dalo
uz zaciatkom roku 1919 podnet na zriadenie Slovenského tradu prace pre
polnohospodarske robotnictvo v Bratislave a niekol'ko Zupnych tiradov prace
taktiez pre polnohospodarske robotnictvo. Tieto organy vsak boli personalne
horsie vybavené nez okresné sprostredkovatelne v Cechach?.

mestnany v case, ked’ bol povolany k vojenskej sluzbe alebo k vojenskym tikonom. ... Demobilizovany
musi pri proej prihldske o podporu tiez preukizat, Ze sa podrobil ochrannej prehliadke vojenského
alebo tiradného civilného lekdra.”

»  BIANCHI, L. a kol.: dielo cit. v pozn. 22, s. 118.
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Zakon o podpore nezamestnanych mal platit len do 15. februara 1919%,
v skutocnosti jeho platnost a ticinnost ukoncili dva zakony (oba prijaté v tom
istom roku v pomerne tesnom slede za sebou); a to zdkon ¢. 267/1921 Sb. z. an.
o Statnom prispevku k podpore nezamestnanych” a zakon ¢. 322/1921 Sb. z.
an. o podpore nezamestnanych. Uvedent (z hladiska tedrie prava zaujimavu)
situadciu sposobila skutocnost, Ze uz v priebehu roku 1921 bolo zrejmé, Ze gent-
sky systém podpor v nezamestnanosti nebude mozné zaviest okamzite (zave-
deny bol az v roku 1925)%, avSak povodny systém podpdr v nezamestnanosti
zavedeny v roku 1918 bolo nevyhnutné nahradit novou pravnou tpravou.

Osobitne je potrebné spomentit, Ze zakonom ¢. 63/1919 Sb. z. an. o podpore
nezamestnanych (cl. IT) bola stanovena vSeobecna pracovna povinnost , vsichni
stdtni obéané jsou povinni pracovati podle svijch télesnych sil a dusevnich schopnosti
nebo jako zaméstnanci za mzdu“®. Zakon tiez stanovil, Ze podpora v nezamest-

% Platnost zékona &. 63/1918 Sb. z. a n. bola predizena zdkonom & 63/1919 Sb. z. a n. do 15.
marca 1919, nasledne nariadeniami vlady ¢. 127/1919 Sb. z. a n. a ¢. 157/1919 Sb. z. a n.
o prodlouzeni platnosti zakona o podpofe nezaméstnanych do dna 31. marca 1919 a na-
sledne do 15. aprila 1919. Zakonom ¢. 195/1919 Sb. z. a n. o prodlouzeni platnosti zdkona
o podpore nezaméstnanych sa ponechal v platnosti na neurcit dobu.

Porovnaj § 15 zakona ¢. 267/1921 Sb. z. a n. , Zdkon tento nabyva ticinnosti dnem, ktery urci
ministr socidlni péce v dohodé s ministrem financi vyhldskou. Timto dnem zdroveri konci piisobnost
zikona o podpore nezaméstnanych ze dne 10. prosince 1918, ¢. 63 Sb. z. a n., a vsech zdkonnyjch
ustanovent tento doplitujicich a pozménujicich.”

Porovnaj § 23 zédkona ¢. 322/1921 Sb. z. a n. , Zikon o podpote nezaméstnanych ze dne 10. pro-
since 1918, ¢. 63 Sb. z .a n., a vsechna zdkonnd ustanovent jej dopliiujici a pozmérujici se zrusuji.
Zikon tento nabyvd ticinnosti 14 dni po vyhldseni a pozbyvd ji dnem 31. prosince 1921.”

. Podceriovali jsme povilecnou krisi, doufali jsme, Ze brzy pomine, pocitali jsme s rychlou pomoci ci-
ziny; i domnivali jsme se. Ze zavedené podpory v nezaméstnanosti budou se vypldceti pouze nékolik
mésicii. A tak piivodni piisobnost zdkona o podpore nezaméstnanych ... (byla neustdle prodluzovina
—pozn.) ... Ministr socidlni péce byl pak zmocnén (naf. ze dne 27. biezna 1919, ¢. 157 Sb. z. a n. ¢.
I1.), aby vypldceni podpor v nezaméstnanosti bud’ zastavil viibec, nebo pro jednotlivd odvétvi vij-
robni neb obvody tizemni, kdyz pracovni prileZitost vSeobecné nebo v tom kterém odvétvi neb tizemi
dostate¢nou mérou vzroste. Rozsah podpory v nezaméstnanosti bylo mozno pouze omezit, ne vsak
dosud plné zastaviti.” Citované podla: Vladny navrh zakona o statnim pfispévku k podpote
nezaméstnanych. Tisk 1199. Dovodova sprava.

Zasedani Narodniho shromazdéni ceskoslovenského roku 1919. Tisk 471. Zprava socialné-
politického vyboru o vladni osnové zakona (C. t. 454), aby byla prodlouzena platnost zékona
o podpore nezaméstnanych. , Paragraf tento nemd sice prdvniho iicinku, ponévadz neni provizen
Zadnou sankci, avsak vyslovuje piani zakonodarce zcela podobné, jak tomu bylo pi kodifikaci lidskych
prav ve francouzské revoluci. Prakticky iicel byl ten, aby nepocitovalo délnictvo povinnost pracovni,
v dalsich ustanovenich provdzenou sankci, jako hrot namiteny proti sobé. Prakticky vyznam ma tedy
teprve ono ustanoveni clanku nyni 6., kterym se narizuje, Ze je nezaméstnané délnictvo povinno priji-
mati nouzové prdce od stitu a samospravnyjch svazkii, nechce-li ztratiti podporu v nezameéstnanosti.”
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nanosti prinalezi len podla pracovnych dni (6-diiovy pracovny tyzden), za ne-
del'u sa podpora neposkytovala. Sprisnilo sa aj poskytovanie tzv. rodinnych
priplatkov (vylucili sa tzv. pribuzné osoby)® a sankcie v pripade odmietnutia
prace prikazanej sprostredkovatelmiou a ziskania podpory v nezamestnanosti
podvodnym spdsobom. Zakon v ¢l. X pamatal aj na diskutabilné uplatnenie
zakona €. 63/1918 Sb. z. a n. (ktory poskytovanie podpory viazal na ustanove-
nia prevzatych (byvalych) rakuskych zakonov, ktoré vsak na tizemi Slovenska
nikdy neplatili). Podl'a uvedeného ¢lanku sa minister socialnej starostlivosti pri
poskytovani podp6r nezamestnanym na Slovensku (azda az nad rdmec pravo-
moci) splnomocnoval, , aby ucinil obdobné opatieni vzhledem k odchylnym prdvnim
i hospoddrskym pomériim taméjsim”. Nariadenie vlady ¢. 157/1919 Sb. z. an. z na-
roku na podporu vylacilo osoby zamestnané v polnohospodarstve, v lesnictve
alebo pri sluzbe v domécnosti. Minister socialnej starostlivosti bol splnomocne-
ny zastavit vyplacanie podpor v nezamestnanosti pre jednotlivé odvetvia ale-
bo tizemné obvody v pripade narastu pracovnych prilezitosti. Zo Statistickych
tdajov uvedenych v dévodovej sprave k vladnemu navrhu zakona, ktorym bol
zavedeny gentsky systém vyplacania podpor v nezamestnanosti, mozno zistit,
ze do konca roku 1919 bolo na podporach v nezamestnanosti zo Statnej poklad-
ne vyplatené: pre Cechy 210 506 027,18 K¢, pre Moravu 26 575 283,16 K¢, pre
Sliezsko 9 574 767,86 K¢ a pre Slovensko 97 717 064,94 K¢.*' Z uvedeného vyply-

% Zasedani Narodniho shromézdéni ceskoslovenského roku 1919. Tisk 471. Zprava socialné-
politického vyboru o vladni osnové zakona (¢. t. 454), aby byla prodlouzena platnost za-
kona o podpore nezaméstnanych. , Ukdzalo se jednak, Ze se snazili nékteri délnici ziskati vétsi
podpory, nezli jim podle zikona ndlezi, bud’ tim, Ze prihlasovali vice rodinnyjch prislusnikii, anebo
tim, Ze ohlasovali vyssi mzdy pred svou nezaméstnanosti, nezli meli. Neni nezajimavo, Ze zaméstna-
zaméstnani anebo o mzde. Jinak zneuZivalo se zdkona tak, Ze nékteri délnici ddvali prednost bezprac-
né podpote pred mzdou za prici, zvldsté v téch oborech, kde mzda jest p#ilis nizkd a podpore se bud’
vyrovnd anebo ji mdlo prevysuje.”

V tejto stvislosti nachadzame zaujimavu interpelaciu posl. dra Jeno Lelleye a spolo¢nikov
ministrom socialnej starostlivosti a financii vo veci macosského podporovania nezamest-
nanych na Slovensku (P.S.R.C Tisk 2466): ,V hlave XXIV., titul 4, § 3 Statného rozpoctu na r.
1920 ceskoslovenskej republiky bolo preliminované 267 milionov koriin na podporu nezamestna-
nych, a na tenze ciel v r. 1921 100 milion koriin. Tieto znacné obnosy boly odhlasované na podporu
nezamestnanych tak Ciech ako Slovenska, ale vzdor tomu v Cechich blizko 70000 robotnikov bolo
podporovanyjch, kdezto na Slovensku v celku 33 slovom tidsattri robotnikov dostalo podporu, kteri
s1i vicsinou tiez prislusnikmi Ceského ndroda, kdezto n. pr. len v samej Bratislave je asi 5000 ne-
zamestnanych. Ked' sa v tejto otdzke v Bratislave svojho casu rokovalo, vyhldsil dr. Jedlicka, brati-
slavsky evident nezamestnanyjch, v pritomnosti viacerych, Ze tito podpornd akcia slizi ndrodnym

podrobny vijkaz o tom, v akom pomere mali podiel na rozpoctovom tveru odhlasovanom r. 1920
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va, ze islo o pomerne vel'ké zatazenie verejnych financii Statu nachadzajticeho
sa eSte v povojnovej krize, a Ze celkom prirodzene zacali vznikat koncepcie
odbremenenia Statnych financii a prenos vyplaty podpor na iné subjekty — od-
borové organizacie. Zavedenie uvedenej podstatnej reformy systému predpo-
kladalo aj politickti voIu a oslabenie Tavicovych sil v danom case ovladajtcich
poslaneckt snemovnu. Opatrenim Staleho vyboru Narodného zhromazdenia
¢.519/1920 Sb. z. a n. bola zavedena povinnost prijat vykon okresnym tiradom
(administrativnou vrchnostou L. stolice) prikdzanych prac vo verejnom zaujme,
pokial boli tmerné telesnym a duSevnych schopnostiam. Poberatel (Statnej)
podpory v nezamestnanosti bol povinny vykon verejnoprospesnych prac prijat
bez naroku na zvlastnu odmenu. Opatrenie dalej upravilo vysku poskytovanej
podpory a splnomocnilo ministra socialnej starostlivosti na zniZenie ¢i zastave-
nie vyplaty podpor.

Znacna neprehladnost a Casté novelizacie pravnych predpisov vztahuju-
cich sa na systém (Statom poskytovanych) podpor v nezamestnanosti viedli
k vydaniu novej ucelenej tipravy v podobe zakona ¢. 322/1921 Sb. z. a n. o pod-
pore nezamestnanych. Narok na podporu zostal viazany na nemocensky pois-
tenych zamestnancov, pripadne na osoby prepustené z vojenskej sluzby alebo
z inych (vojenskych) povinnosti podla branného zakona ¢. 193/1920 Sb. z. an.,
podla zakona ¢. 236/1912 1. z. a podla zak. ¢l. LXVIII/1912. Narok na podporu
v nezamestnanosti nemali osoby Strajkujuce alebo z prace vylucené pocas Straj-
ku alebo vyluky; osoby prepustené zo zamestnania vlastnou vinou alebo osoby
dobrovolne opustiace pracu bez zavaznej priciny; osoby, ktoré pre svoje telesné
alebo duSevné schopnosti neboli schopné riadne sa zamestnat; osoby poberaju-
ce nemocenské davky; osoby poberajtice vyZzivovaci prispevok; osoby majtice
doéchodok alebo iny prijem zabezpecujtci im nevyhnutnt obZivu pocas neza-
mestnanosti; osoby zdrzujtice sa mimo tizemia republiky; s istymi vynimkami
aj sezonne robotnictvo. Narok na podporu stracal ten, kto ju poberal nepretrzite
pol roka (zavedenie maximalnej doby vyplacania podpory v nezamestnanosti

nezamestnani robotnici Ciech-Moravy a v akom nezamestnani robotnici Slovenska? 2. Akyj je pomer
podpory tohoto roku? 3. Co je pricinou nepomeru, ktory snad bude konstatovany? 4. Znamend-li
vyrok p. dra Jedlicka, Ze podpora sliZi ndrodnym cielom, to, Ze podporu dostanii len Cesi, alebo
v previznej Ciastke len oni, kdezto Slovdci, Mad'ari a Nemci nemaji na iiom podielu? 5. Co znameni
vyrok p. dr. Jedlicka, Ze ciastka obnosu sa ,ztratila”? 6. Znamend-Ii tol'ko, Ze ide o zpreneveru alebo
nesvedomitii manipuldciu, je-li ochotnd vldda publikovat, aky obnos sa ,ztratil”, kto boli vinnici,
podalo-li sa proti nim trestné ozndmenie a jaky vysledek malo trestné resp. disciplindrné vysetro-
vanie a konecne 7. je-li ochotnd vldda postarat sa o to, aby v podpore nezamestnanych bralo ticast
robotnictvo nie dla krajin a ndrodnej prislusnosti, ale dla skutocnej poteby?”
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na Sest mesiacov) — v osobitnych pripadoch az do 1 roka (prerusenie sp6so-
bilo zamestnanie trvajice aspon Styri tyzdne); dalej ten, kto bez dévodného
ospravedlnenia zanedbal povinné hlasenie u verejnej sprostredkovatelne prace
(nezamestnany mal povinnost hlasit sa osobne aspon dvakrat tyzdenne u pri-
slusnej sprostredkovatelne prace); ten, kto bez (uznaného) dovodu odmietol
pracu prikazant verejnou sprostredkovatelfiou prace primerant jeho telesnym
a dusevnym schopnostiam; dalej ten, kto bezdovodne odmietol pracovny vy-
kon za mzdu zodpovedajticu prijatej podpore (tzv. pracovna povinnost neza-
mestnanych stanovena v § 12); ten, kto bezddvodne opustil niidzovt pracu ale-
bo ju vykonaval nedbalo a tym priamo zavinil svoje prepustenie; a ten, u koho
dodatocne zistilo nesplnenie podmienok naroku na podporu.

Osobna podpora v nezamestnanosti sa zvysila (avSak s prihliadnutim na
inflaciu nepatrne) na 8 K¢ denne a v obciach nad 7000 obyvatelov na 10 K¢ den-
ne. Okrem osobnej podpory bol ponechany rodinny prispevok pre osoby Zijtice
s podporovanym v spolo¢nej domacnosti a osoby vyzivou na neho odkazané
(prispevok na manzelku alebo druzku bol 2 K¢ denne a prispevok pre vlastné
(plnorodé) deti alebo nevlastné (polorodé) deti do 14 rokov bol po 1 K¢). Ma-
ximalna vymera osobnej podpory a rodinnych prispevkov nesmela presiahnut
vysku 16 K¢ (obce do 7000 obyvatelov), pripadne vysku 18 K¢ (obce nad 7000
obyvatelov).

Rozhodovanie ziadosti o podporu v nezamestnanosti patrilo do kompeten-
cie politického tradu (administrativna vrchnost) I. stolice, vo¢i rozhodnutiu
o zamietnuti podpory rozhodoval politicky trad I stolice, na Slovensku zu-
pan. Podpora v nezamestnanosti sa poukazovala tyZdenne vopred po uplynuti
sedem dni od uplatnenia naroku na podporu.

Zakon v ustanoveni § 12 zaviedol tzv. pracovnti povinnost podporovanych
nezamestnanych, podla ktorej kazda osoba poberajtica podporu v nezamest-
nanosti (od statu) bola povinna vykonavat verejnoprospesné prace prikazané
politickym tiradom (administrativnou vrchnostou) 1. stolice, ako napr. tprava
obecnych ciest, vodovodov, prace na zalesneni tizemia a i. Osobam vykona-
vajicim verejnoprospesné prace okrem podpory v nezamestnanosti patril aj
mimoriadny prispevok 1 K¢ za pracovnu hodinu, ktory platil zamestnavatel.
Nezamestnany bol povinny prijat aj vykon verejnoprospesnych prac mimo
miesta pobytu, oddelenie domacnosti bolo kompenzované polovicou vysky
rodinnych priplatkov. Okrem verejnoprospesnych prac zakon zaviedol aj kate-
goriu nudzovych prac® (§ 13-16), pri ktorych stat stavebnikovi ako zamestna-

# V suvislosti s nidzovymi pracami a nezamestnanostou sa v judikattre Najvyssieho Sprav-

neho sudu v Prahe vyskytol jeden zaujimavy spor medzi tovarfiou na papier so sidlom
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vatelovi prispieval na ¢ast mzdy zamestnancov, ktori by inak poberali podporu
v nezamestnanosti, najviac vsak do vysky devat K¢ denne.

Zakon obsahoval osobitné splnomocnenia, ako napriklad splnomocnenie
pre ministra socialnej starostlivosti (vo vhodnej dobe a za vypocutia zaintere-
sovanych odborovych organizacii) znizit alebo pripadne zastavit vyplacanie
podpor v nezamestnanosti v jednotlivych vyrobnych odvetviach alebo tizem-

v Bratislave a ministerstvom socialnej starostlivosti rieSeny nalezom ¢. 21.631 zo dna 6.
decembra 1924 (Bohuslav A, 1924, ¢. 4204). Podstatou sporu bola poziadavka tovarne na
papier o preplatenie casti mzdy vyplatenej jej zamestnancom v case od 1. novembra 1918
do 31. marca 1919, kedZe, ako tovaren uvadzala, zamestnala ich len nidzovymi pracami pre
nedostatok uhlia potrebného na chod tovarne. Podla tvrdeni danej tovarne, zamestnancov
nebolo mozné prepustit, pretoze podnik fungoval pod statnym dohladom. Z vykonaného
vySetrovania vSak bolo zistené, ze zadané prace neboli pracami nidzovymi, ale nevyhnut-
nymi na Gdrzbu a dalsi bezporuchovy chod tovarne. Aj s prihliadnutim na skutocnost, Zze
zrejme iSlo o ,, vyznamného zamestnavatela” bol pripad v roku 1922 znovu otvoreny a rie-
Seny na Ministerstve socidlnej starostlivosti s vysledkom priznania vynimocného statneho
prispevku vo vyske 70 000 K¢. Najvyssi Spravny std sa zaoberal staznostou voci tomuto
rozhodnutiu odévodnenou ustanovenim § 17 zdkona ¢. 322/1921 Sb. z. a n. o podpore neza-
mestnanych. V prvom rade Najvyssi Spravny sud odmietol pdsobnost zakona ¢. 322/1921
Sb. z. a n., ktory v rozhodnom obdobi (november 1918 — marec 1919) neplatil a nasledne
vylozil pojem ,nezamestnanost” podla zakona ¢. 63/1918 Sb. z. a n. o podpore nezamestna-
nych. Z odévodnenia nélezu ¢. 4204 ,,...Nezaméstnanosti ve smyslu tohoto zdkona nelze rozuméti
kondni praci, jez se v tom ¢i onom zdvodé formdlné nekonaji. Nezaméstnanymi rozumi citovany
zikon jen takové osoby, které viibec zaméstndny nejsou, které vitbec nepracuji a jimz pres to, Ze nejsou
zaméstnany, podnikatel z jakéhokoliv ditvodu mzdu dale vyplici; v tomto pfipadé prislusi skupindm
podnikatelil za piedpokladu § 13 viici statu ndrok na ndhradu vyplacené mzdy ve vysi podpor, které
by jinak stdt vypldcel z ditvodu nezaméstnanosti. V daném pripade vsak dozndvd stiznost sama, zZe
mzda, o jejiz ndhradu jde, stéZujici se firmou nebyla vyplacena osobdm nezaméstnanym, nybrz za-
méstnanym. Jezto se tudiz jednd o cdstky, které firma platila jako mzdu a které tvofily ekvivalent za
vykonanou prici, nemiize se dle ndzoru nss-u stézujici se firma pravem domdhati nahrady jejich, at
je ve skutecnosti vypldcela z té nebo z oné priciny. Pripady, kdy podnikatel zaméstndvd své délnictvo
nikoli v pravidelném provozu svého podniku, nybrz pouze t.zv. pracemi nouzovymi, snad jen, aby byl
udrzen klid a vefejny porddek, byt i pod ndtlakem orgdnil vlddnich, nejsou v cit. zdkoné o podpore
nezaméstnanych upraveny. Stalo se tak teprve ziakonem ze dne 12. srpna 1921 ¢. 322 Sb., jenz v §§ 13
a ndsl. pripousti za modalit tam bliZe uvedenych nahradu mezd vyplacenych za préice nouzové, avsak
omezuje tipravu tuto na nouzové prdce provddéné verejnopravnimi korporacemi (obcemi, okr. zastu-
pitelstvy a okr. silnicnimu vybory). Stiznost dovoldva se pouze okolnosti, Ze stézujici se firma vypla-
cela mzdu za prdce, které jsou pracemi z nouze. Ndrok na nahradu mzdy stdtem z takového ditvodu
nemd vsak v zikoné o podpore nezaméstnanych opory, nebot neni tam upraven, Ze by byl zaloZen
predpisem jiného zdkona, stiznost ani netvrdi. Nss tudiz shledal, Ze by nar. rozhodnuti bylo v rozporu
se zdkonem, a bylo proto stiznost zamitnouti jako bezditvodnou.” Citované podla BOHUSLAV,
J. V.: Sbirka nalezti nejvyssiho spravniho soudu ve vécech administrativnich. 1924. Praha:
Pravnické vydavatelstvi v Praze, spol. s r.0., 1925.
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nych obvodoch pre pripad rastu pracovnych prilezitosti alebo poklesu cien zi-
votnych potrieb.

Ucinnost zdkona (povodne stanovend len do 31. decembra 1921) bola via-
cerymi novelizdciami menend a predlzovana az do 1. aprila 1925%, ked nado-
budol t¢innost zakon zavadzajuici gentsky systém vyplaty podpor v nezamest-
nanosti. Dévodom neustaleho oddalovania zavedenia nového systému bol
vysoky stav nezamestnanosti najmé v obdobi hospodarskej krizy, socialno-po-
litické* rozpory tykajtice sa zavedenia gentského systému a organizacna ne-
pripravenost spravneho aparatu, ale najma odborov hrajacich kItcova tlohu
v tomto systéme.

Gentsky systém
Riesenie problematiky nezamestnanosti sa v rokoch 1920 a 1921 pohybova-

lo v tvahéch o reforme systému vyplacania podpdr v nezamestnanosti, tistia-
cich do zavedenia tzv. gentského systému®, k comu doslo zdkonom ¢. 267/1921

3 Pozri zakon ¢. 482/1921 Sb. z. a n.; zdkon ¢. 115/1922 Sb. z. a n.; zdkon ¢. 400/1922 Sb. z. an.
(Ciastkova novelizacia tykajiica sa najma prac prikdzanych vo verejnom zaujme); zakon ¢.
263/1923 Sb. z. a n.; zakon ¢. 139/1924 Sb. z. a n. (G¢inny do 31. marca 1925).

,V tomto sméru trodme na zdsadnim stanovisku komunistické strany v éeskoslovensku, Ze tak zv.
systém gentskyj, zavedenyj ziakonem z 19. Cervence 1921, ¢is. 267 Sb. z. a n., se pro tipravu této otdz-
ky v rozvrdcenych hospoddiskijch pomérech doby povdlecné s hlediska délnické tiidy naprosto neho-
di. Podrobné své stanoviska vytkla komunistickd strana v Ceskoslovensku ve svijch oficielnich proje-
vech, tistredna rudych odborii, Mezindrodni Vseodborovy Svaz, v pfipise ministerstou socidlni péce
ze dne 25. ledna 1924 a poslanecky klub komunistické strany v naléhavé interpelaci, kterou zdroveri
s timto ndvrhem podal. Jak o vysledny poZadavek téchto svijch projevil zdiiraznily zminéné institu-
ce zachovdni dosavadniho systému podporovini nezaméstnanych vyhradné z prostiedkii stdtnich,
pri cemz vytkly jako nutny predpoklad opravu nékterych prikryjch ustanoveni dosavadniho zikona
a zmeénu neliberdlni praxe stdtnich organii, jez jsou povoldny, aby a podpordch v nezaméstnanosti
rozhodovaly. S hlediska zdjmii délnické t¥idy, jeZ jsou pro nds jediné rozhodujicimi, pokldddme toto
fesent za jediné spravné a spravedlivé. Odvoldvajice se v podrobnostech na kritiku provedenou nami
ve zminéné naléhavé interpelaci, shrnujeme strucné: Zavedeni gentského systému dle zdkona z 19.
Cervence 1921, ¢. 267 Sb. z. a n., v dnesnich pomérech hospoddrskych znamend pro délnickou t¥idu
v Ceskoslovensku: 1. VyuZiti nezaméstnanosti jako trvalé hybné sily k dalsi diisledné deflaci, t. j.
k snizovani mezd a platii nepomérné rychlejsim tempem, nez klesaji ceny Zivotnich potieb, 2. iitok
na Zivotni miru nejen nezaméstnanych, ale i celé délnické tridy; 3. ohroZeni nezdvislosti a t¥idniho
charakteru odborovych organisaci jako ndstrojii boje délnické tridy.” Citované podla Poslanecka
snemovna N.S.R.C. 1924. I. volebni obdobi. 9. zasedani. Tisk 4457. Navrh poslance Jos.
Tesky a soudruhii na zménu a doplnéni zakona ze dne 19. ¢ervence 1921, ¢. 267 Sb. z. an.,,
o statnim prispévku k podpore nezaméstnanych.

Gentsky systém bol nazvany podla belgického mesta Gent, v ktorom bol tento systém
vyplacania podpdr v nezamestnanosti v roku 1901 po prvykrat zavedeny. Navrh pochadza
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Sb. z. an. zo dna 19. jala 1921 o statnom prispevku k podpore nezamestnanych,
ktory vSak nadobudol ucinnost az 1. aprila 1925% (s prihliadnutim na akttne
potreby rieSenia vzrastajlicej nezamestnanosti v danom obdobi*” a moznej pri-
pravy na prechod od statneho systému podpor k systému vyplacania podpor
odborovymi organizaciami). Podstatou gentského systému bolo , dobrovolné
poistenie” potencialneho nezamestnaného pre pripad straty zamestnania u
odborovej organizacie® (platenie ¢lenského prispevku podla stanov odborovej
organizacie), ktora nasledne danému nezamestnanému poskytovala podporu
v nezamestnanosti zo svojich vlastnych prostriedkov. Stat v zmysle zdkona
o statnom prispevku k podpore nezamestnanych prestal vyplacat podpory
v nezamestnanosti, vyplacal len prispevky k podporam poskytovanym odbo-
rovymi organizaciami. Statny prispevok sa spociatku rovnal vyske podpory
vyplacanej odborovou organizaciou, avsak sticet podpory a statneho prispev-
ku nesmel prevySovat dve tretiny poslednej mzdy nezamestnaného, inak sa
vyska Statneho prispevku znizila. Cast starostlivosti o nezamestnanych sa tak
presunula zo Statu na odborové organizacie. V zmysle § 1 a 2 zakona o statnom
prispevku k podpore nezamestnanych narok na statny prispevok k podpore
v nezamestnanosti mali nemocensky poisteni ¢eskoslovenski statni obcania (aj
cudzinci na zaklade reciprocity), ktori boli odborovo organizovani. V pripade
¢lenstva vo viacerych odborovych organizacidch mal nezamestnany narok na
Statny prispevok k podpore v nezamestnanosti len u jednej z nich.

Narok na statny prispevok k podpore v nezamestnanosti nemala osoba,
ktord nespliala podmienky naroku na podporu v nezamestnanosti podla
stanov odborovej organizacie; osoba, ktora nebola pred stratou zamestnania

od gentského advokata Louisa Varleza. Prispevok k podpore v nezamestnanosti od mesta

sa na jedného ¢lena odborovej organizacie vyplacal najviac pocas 60 dni v roku, a v rovna-

kej vyske ako podpora vyplacana odborovymi organizaciami. Tento systém sa rozsiril po

Belgicku a v roku 1912 bolo uz takto poistenych 1/10 celkového poctu belgickych robot-

nikov. Rovnaky alebo modifikovany systém zaviedli aj v Norsku, Dansku a Holandsku,

v niektorych Svajciarskych kanténoch a i.

Vyhlaska ministra socialni péce v dohodé s ministrem financi ¢. 4/1925 Sb. z. an. o pocatku

acinnosti zdkona ze dne 19. ¢ervence 1921, ¢. 267 Sb. z. a n. o statnim pfispévku k podpote

nezameéstnanych (stanovila zaciatok ti¢innosti zdkona ¢. 267/1921 Sb. z. a n. na den 1. april

1925 a tymto driom sa skoncila platnost zakona ¢. 322/1921 Sb. z. a n.).

¥ Nezamestnanost kulminovala zaciatkom roku 1923, ked bolo registrovanych 7-krat viac
uchadzacov o zamestnanie oproti stavu z roku 1921. K dalSiemu prudkému narastu doslo
v rokoch 1933 - 1934, ked sa zamestnanost (oproti stavu z roku 1929) znizila o 25 %. PRU-
CHA, V. a kol.: dielo cit. v pozn. 5, s. 398.

% MALY, K. a kol.: D&jiny Ceského a Ceskoslovenského préva do r. 1945 1. vyd. Praha: Linde
Praha, a. s., 1997, s. 334.
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minimalne tri mesiace ¢lenom danej odborovej organizacie (s moznostou za-
pocitania doby ¢lenstva v inej odborovej organizdcii); osoba, ktora Strajkovala
alebo bola v pracovnej vyluke pocas Strajku alebo vyluky; osoba, ktora bola
z0 zamestnania z vlastnej viny prepustend alebo dobrovolne opustila pracu
bez zavaznej priciny; osoba, ktora pre svoje telesné alebo dusevné schopnosti
nebola schopna sa riadne zamestnat; osoba, ktora poberala nemocenské davky;
osoba, ktord sa zdrZovala mimo tizemia Ceskoslovenskej republiky, a tieZ oso-
ba pracujtica ako sezénny robotnik.

Narok na Statny prispevok v zmysle § 6 stracal ten, kto stratil narok na pod-
poru v nezamestnanosti podla stanov odborovej organizacie; ten, kto odmietol
pracu ponuknutt verejnou alebo odborovou sprostredkovatelniou prace ale-
bo inym verejnym organom, hoci pontknuta praca , neohrozila jeho odbornt
vykonnost”; ten, kto odmietol vykonavat verejne prospesné prace prikazané
sprostredkovatelfiou prace; ten, kto pozival statny prispevok k podpore v ne-
zamestnanosti pocas Styroch mesiacov v jednom roku (pripadne tri mesiace
nepretrZite v jednom roku); ten, kto nespinal podmienky priznania ndroku na
Statny prispevok uz pri jeho priznani; pripadne ten, kto si dal vyplacat statny
prispevok u viacerych odborovych organizacii.

Narok na Statny prispevok mal nezamestnany odo dna, ked sa on prihlasil
u odborovej organizacie s tym, Ze nezamestnanym musel byt minimalne osem
dni. Zakon obsahoval aj osobitné priestupkové ustanovenia vztahujtce sa tak
k nezamestnanému (ktory Istivo a na zaklade predstieranych udajov vylakal
Statny prispevok k podpore v nezamestnanosti), ktorého bolo mozné potrestat
trestom odnatia slobody az do jedného mesiaca, ako aj k clenom vyboru odbo-
rovej organizacie hospodariacim so Statnym prispevkom, ktorych bolo mozné
potrestat pokutou alebo odnatim slobody az do troch mesiacov.

Vyplata statneho prispevku bola okrem toho casovo obmedzend a nesmela
trvat viac nez tri alebo Styri mesiace v danom kalendarnom roku. Nezamest-
nany bol povinny aktivne si hladat zamestnanie a hlasit sa vo verejnej (alebo
odborovej) sprostredkovatelne prace aspon trikrat tyzZdenne. Podl'a dovodovej
spravy k vladnemu navrhu zakona zavadzajicemu gentsky systém medzi jeho
najvacsie vyhody patrili: Setrenie Statnych vydavkov na spravny a kontrol-
ny aparat, zamedzenie zneuZzivania systému vypldcania podpdr, zakotvenie
spoluticasti mozného nezamestnaného na riziku vzniku nezamestnanosti a i.*

,»...Hlavni vsak vyhoda tohoto systému je, Ze odborové organisace budou na zneuZiti podpor v neza-
méstnanosti a stitniho prispévku ziiéastnény stejnym obnosem jako stit a pouziji tudiz celého své-
ho kontrolniho apardtu: ditvérnikii tovdrnich a solidarity vsech svych clenii hdjicich prirozené své
spolkové tispory pred neoditvodnénym ztencenim, k zamezeni nesprdvnosti se strany jednotlivcil.
Kontrola a zdkroky stitniho titadu proti zneuZiti podpor v nezaméstnanosti nemohou byti nikdy tak
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Zavedenie tzv. gentského systému viedlo k vzniku zavislosti odborovych or-
ganizacii na State, k vyluceniu odborovo neorganizovanych nezamestnanych
z naroku na podporu a k trieSteniu odborov (najznamejsie oznacenie zIté a cer-
vené odbory) ich moznou zavislostou aj od podnikatelskych subjektov.

Spolu so zakonom ¢. 267/1921 Sb. z. a n., ktorym bol zavedeny ,gentsky
systém” podpor v nezamestnanosti nadobudlo ucinnost aj vladne nariadenie
¢. 186/1924 Sb. z. a n. vykonavajuice uvedeny zakon.* Stihlas s vyplatou Stat-
nych prispevkov k podpore v nezamestnanosti podla § 1 tohto nariadenia ude-
loval odborovym organizacidm ,podla volnej tivahy” na zdklade uznesenia
vlady minister socialnej starostlivosti. Nariadenie dalej upresnilo tctovnictvo
odborovych organizacii (oddelené tc¢tovanie statnych prispevkov), nalezitosti
¢lenskej prihlasky do odborovej organizacie, nalezitosti prihlasky o podporu
v nezamestnanosti, nalezitosti poukazu na podporu v nezamestnanosti atd’.

Do socidlneho vyvoja nasledne prudkym vzostupom nezamestnanosti
zasiahla velké hospodarska kriza, ktora postihla Ceskoslovenskii republiku
v rokoch 1929 - 1933. Vysledkom bolo prijatie tzv. novely gentského systému
(literattira uvadza, ze islo o zratenie gentského systému uréeného pre pokojné,
bezkrizové obdobia*') v podobe zakona ¢. 74/1930 Sb. z. a n., ktorym sa menia
a dopliiuju niektoré ustanovenia zakona ¢. 267/1921 Sb. z. a n. zo dia 5. juna
1930 o Statnom prispevku k podpore nezamestnanych. Novelizacia predfiila
obdobie vyplacania statneho prispevku k podpore nezamestnanych z 12 (alebo
16) tyzdnov na obdobie 26 tyzdrnov (v pripade tyZzdennej vyplaty prispevkov)
¢i 6 mesiacov (v pripade mesacnej vyplaty prispevkov). Podstatne sa zvysila aj
vyska Statneho prispevku k podpore nezamestnanym az na trojnasobok vysky
(v niektorych pripadoch az na jej Stvornasobok*?) podpory vyplacanej odboro-
vou organizaciou zo svojich prostriedkov, ¢o znamenalo podstatnit modifika-

ucinné, jako postup organisace zameéstnancii proti vlastnim cleniim...” Citované podla: Vladny

navrh zakona o statnim pfispévku k podpofe nezaméstnanych. Tisk 1199. Dovodova spra-

va.

Vladne nariadenie ¢. 186/1924 Sb. z. an.. kterym se provadi zakon ze dne 19. ¢ervence 1921,

¢.267 Sb. z. an., o statnim prispévku k podpofe nezaméstnanych.

# PRUCHA, V. a kol.: dielo cit. v pozn. 5, s. 235.

2 §3 ods. 2 zakona ¢. 74/1930 Sb. z. a n. ,U zenatého clena alebo vydatej clenky, ktori preukizu
asport jednorocnii dobu clenstva v odborovej organizdcii, dalej u slobodného clena alebo clenky,
ktori preukazu 5-rocné clenstvo v odborovej organizicii, predstavuje Statny prispevok stvorndsobok
organizacnej podpory. Minister socidlnej starostlivosti sa splnomociiuje, aby v pripadoch hodnych
zretel'n povolil Stvorndsobok organizacnej podpory slobodnym clenom a clenkdm, ak sa starajii o svo-
je deti a nepoberajii na nich pravidelné alimenty, alebo sa starajii o svojich rodicov starsich ako 65
rokov, s ktorymi Zijii v spolocnej domdcnosti.”
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ciu povodného gentského systému. Sticasne boli stanovené aj minimalna vyska
podpory v nezamestnanosti vyplacanej odborovou organizaciou (suma 0,75 K¢
denne) a maximalna suma Statneho prispevku k podpore v nezamestnanosti
(suma 18 K¢ denne), pricom sticet podpory a statneho prispevku nesmel pre-
vySovat dve tretiny poslednej mzdy nezamestnaného, inak sa suma Statneho
prispevku znizila. Zakon zaviedol aj systém dodatocnej podpory a Statneho
prispevku pre nezamestnanych, ktori uz statnu podporu a prispevok v danom
roku vycerpali. Dodato¢né vyplacanie podpory a prispevku sa stanovilo na
obdobie 13 tyzdnov, avSak znizila sa aj vyska poskytovanej podpory (suma
0,40 K¢ denne) a aj vyska statneho prispevku. Sucasne bola riesena aj otazka
tzv. mimoriadnej nezamestnanosti (pretrvavajtice nepriaznivé pomery na trhu
prace bez moznosti zamestnat sa), a to zavedenim mimoriadnej podpory v ne-
zamestnanosti a Statneho prispevku (pripady vycerpania naroku na podporu
a Statny prispevok, pripadne nenadobudnutia naroku na podporu podla sta-
nov odborovej organizdcie) v trvani 13 tyzdriov v danom roku. Minimalna vys-
ka mimoriadnej podpory v nezamestnanosti bola znacne znizenda (suma 0,25
K¢ denne), rovnako ako aj v pripade statneho prispevku.

Zakon vymedzil v ¢. IV. aj sposob produktivnej starostlivosti o nezamest-
nanych spocivajticej v tzv. nidzovych pracach vo verejnom zaujme. Nudzové
prace predstavovali sposob rieSenia problematiky rastiicej nezamestnanosti na
nasom uzemi v 30. rokoch 20. storocia. Ramcovu zakonnu tpravu nudzovych
prac obsiahlo vladne nariadenie ¢. 79/1930 Sb. z. a n., ktorym sa upravuje pro-
duktivna starostlivost o nezamestnanych. Podla predmetného nariadenia nt-
dzové prace boli prace vykonavané tzv. verejnym stavebnikom (Stat, krajina,
okres, obec, verejnopravna pravnicka osoba) vo verejnom zaujme. Ako priklad
uvadzalo: stavba a tprava komunikdcii a ciest vSetkych druhov, prechodov,
vodovodov, zalestiovacie prace, Uprava pozemkov, rekultivacia pozemkov po
banskej ¢innosti, ¢istenie ulic, verejnych budov, pozemné stavby vsetkych dru-
hov atd. Pri nudzovych pracach podporovanych statom sa mali predovsetkym
zamestnavat osoby poberajiice podporu v nezamestnanosti od odborovej or-
ganizacie a Statny prispevok. Uvedené osoby boli povinné prikdzand ntidzo-
v pracu prijat (vynimkou boli pripady Strajku a vyluky, neprimeranost prace
telesnym a dusevnym schopnostiam a osobitnej odbornej spdsobilosti). Vyska
podpory statu tzv. verejnému stavebnikovi predstavovala najviac 10 K¢ denne
na mzdu jednej osoby za 8 pracovnych hodin. Zamestnavatel bol povinny pri
nudzovych pracach vyplacat mzdu podla mzdovych predpisov alebo sadzieb
obvyklych v mieste vykonu prace. Nariadenie nadobudlo ti¢innost driom svoj-
ho vyhldsenia, t. j. 20. jina 1930.

Novelizacia gentského systému zdkonom ¢. 74/1930 Sb. z. a n. nadobudla
tcinnost 1. maja 1930. V case vrcholiacej hospodarskej krizy sa vSak gentsky
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systém stal iplne nedostatocnym socialnopolitickym opatrenim, o com svedci
aj fakt, ze podpory dostavala asi len 1/3 nezamestnanych.* Gentsky systém
okrem toho, ze znac¢ne zatazil pokladnice odborov, sa stal aj prostriedkom na
odvratenie odborovych organizacii od ich hospodarskych a socialnych tloh so
zmenou ich orientacie najmé na podporné tlohy.** Od augusta 1930 bol gent-
sky systém doplneny tzv. Statnou stravovacou akciou. Tykala sa odborovo ne-
organizovanych nezamestnanych, ak boli v ¢ase od janudra 1929 zamestnani
aspon 3 mesiace. Slobodni tak ziskali poukazku na potraviny v hodnote 10 K¢
a zenati v hodnote 20 K¢. Poukazky sa Tudovo nazyvali Zobracenky*. Osobitne
boli nezamestnanostou postihnuté oblasti Slovenska a prevazne agrarne oblas-
ti Podkarpatskej Rusi*. V tychto oblastiach sa okrem rozoberanej tzv. otvorenej
nezamestnanosti vyskytovala aj Statisticky tazko zistitena skryta nezamestna-
nost stvisiaca aj s agrarnym preludnenim a slabym postavenim vrstvy drob-
nych Zivnostnikov, ¢o viedlo k pauperizacii tychto skupin obyvatelstva.

Socialne zakonodarstvo a poskytovanie podpor v nezamestnanosti sa spris-
nilo v case velkej hospodarskej krizy (1929 — 1933), ked doslo aj k novelizacii
gentského systému vladnym nariadenim zo dna 29. jala 1933 ¢. 161/1933 Sb. z.
an. o prechodnej tiprave statneho priplatku k podpore nezamestnanych*” vyda-
ného na zaklade zdkona o mimoriadnej moci nariadovacej. Nariadenie pozme-
nilo ndzov davky z pdvodného Statneho prispevku na Statny priplatok k podpo-
re nezamestnanych. Odborové organizacia bola povinna podrobit sa Statnemu
dohladu pri hospodareni so statnym priplatkom, ktory vykonavalo ministerstvo
socialnej starostlivosti a ministerstvo financii. Pri vykone tohto dohl'adu mohlo
ministerstvo socidlnej starostlivosti po dohode s ministerstvom financii Statny

4 BIANCHI, L. a kol.: dielo cit. v pozn. 22, s. 342.

“  HUBENAK, L.: Pravne dejiny Slovenska do r. 1945. 2. diel. Banskd Bystrica: Univerzita
Mateja Bela, Pravnicka fakulta, s. a., s. 234.

% PRUCHA, V. a kol.: dielo cit. v pozn. 5, s. 402.

4 Pozri navrhy poslancov (P.S.R.é. 1932, tisk 2050) Toroka, Vallo, Kubace a soudruhti na

podporu hladovéjicich a likvidaci nezaméstnanosti na Podkarpatské Rusi (nezamestna-

nost sprevadzali hlad a epidémia tyfusu), navrhy poslancov (P.S.R.S. 1934, tisk 2759) Val-

lo, Toroka a stdruhov na vydanie zdkona pre pomoc hladujucim Vrchoviny a nezamest-

nanym Podkarpatskej Rusi, ndvrh poslanca Petragka a druhov (PS.R.C. 1935, tisk 42) na

zmiernenie krize, nezamestnanosti a proti vykoristovaniu zemedelského robotnictva na

Slovensku a v Podkarpatskej Rusi.

Utinnost vladneho nariadenia bola predizené vlddnym nariadenim & 260/1935 Sb. z. an.;

vladnym nariadenim ¢. 78/1936 Sb. z. a n. (Ciastkova novelizacia); vladnym nariadenim ¢.

42/1937 Sb. z. a n. a vladnym nariadenim ¢. 129/1937 Sb. z. a n.
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priplatok odopriet, zastavit alebo rozhodntt o jeho vyske.* Vyplata Statneho
priplatku zo strany odborovej organizacie bola viazana na povolenie od vlady.
Zakon sprisnil podmienky naroku na statny priplatok k podpore v nezamestna-
nosti, podporovany bol povinny byt clenom odborovej organizacie aspon 6 me-
siacov predtym, nez sa stal nezamestnanym. Po nadobudnuti ti¢innosti naria-
denia sa pre vSetkych novych ¢lenov odborovych organizacii stanovila povinna
doba clenstva v trvani jedného roku podmieniujica narok na podporu a Stat-
ny priplatok. TaktieZ sa sprisnili podmienky straty naroku na Statny priplatok
k podpore nezamestnanych. Znizila sa vyska statneho priplatku na dvojnaso-
bok podpory, ktort vyplacala odborova organizacia (od roku 1930 to bol trojna-
sobok). Vyska priplatku sa dalej upravila podla rodinného stavu nezamestnanej
osoby — Zenaty/vydata (ale bezdetni) mali narok na statny priplatok vo vyske
2,5 nasobku organizac¢nej podpory; pre iné pripady (starostlivost o deti alebo
rodicov) az na trojnasobok podpory. ZniZzili sa aj sadzby Statneho priplatku. Mi-
nimalna vyska podpory v nezamestnanosti (organizacna podpora) vyplacanej
odborovou organizaciou zostala na vyske 0,75 K¢ denne. Maximalna suma stat-
neho priplatku k podpore bola stanovena na 12 K¢, pripadne na 15 K¢ denne.
Sucet podpory a Statneho priplatku vSak nesmel prevysovat dve tretiny mzdy
(platu) obvyklého v danom mieste a case, inak sa suma Statneho priplatku zni-
zila. Znizenie sadzieb Statneho priplatku sa tykalo aj tzv. mimoriadnej podpory.
Ucinnost vlddneho nariadenia mala trvat od 16. septembra 1933 do 31. decembra
1935, ked' sa zrejme predpokladalo vyriesenie hospodarskej krizy.* Situaciu na
trhu prace komplikovala nedostatocne fungujuca siet sprostredkovatelni prace,
najma na tzemi Slovenska a Podkarpatskej Rusi.*® Realna Sanca ziskat pracovné
miesto prostrednictvom sprostredkovatelne prace bola velmi mala, v roku 1930
na jedno voIné pracovné miesto pripadalo 7 uchaddzacov o zamestnanie, kym
v roku 1934 to uz bolo 144 uchadzacov’'. Medzi posledné pravne tpravy, ktoré
zasiahli do systému podpdr v nezamestnanosti v medzivojnovom obdobi, patri-
li: zakon €. 268/1937 Sb. z. a n. o upravé statniho priplatku k podpore nezamést-

¥ Pozri ¢lanok IL. vladniho nafizeni ¢. 161/1933 Sb. z. a n. o prechodné upravé statniho pfi-
platku k podpote nezaméstnanych.

¥ Zo statistickych udajov vyplyva, Ze nezamestnanost v rokoch 1933 — 1934 vzrastla o 25 %
oproti stavu z roku 1929. Tento trend mal vSak celosvetovy rozmer. Podla Medzinarodné-
ho indexu nezamestnanosti (Revue internationale du travail — Zeneva 4/1937) doslo v ro-
koch 1932 — 1933 k trojndsobnému zvyseniu nezamestnanosti oproti stavu z roku 1929.
PRﬁCHA, V. a kol.: dielo cit. v pozn. 5, s. 398 — 399.

% Podla tdajov z roku 1933 chybali na Slovensku sprostredkovatelne prace v 38 okresoch
(z celkového poétu 79) a v Podkarpatskej Rusi v 10 okresoch (z celkového poétu 14). PRU-
CHA, V. a kol.: dielo cit. v pozn. 5, s. 399.

51 PRUCHA, V. a kol.: dielo cit. v pozn. 5, s. 399.
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nanych) a vladne nariadenie ¢. 269/1937 Sb. z .a n. o statnim priplatku k podpore
nezaméstnanych; vladne nariadenie zo dna 21. decembra 1938 ¢. 366/1938 Sb.
z .an. o upraveé statniho pfiplatku k podpofe nezaméstnanych.

Kratko pred Mnichovskou konferenciou zverejnil vtedajsi minister social-
nej starostlivosti Jaromir Necas , Plan hospodarskeho ozivenia CSR”, ktorého
prioritou bol aj boj s nezamestnanostou. Ako mozné cesty k redukcii neza-
mestnanosti minister uviedol vystavbu bytov, protileteckych krytov, priehrad
a hydroelektrarni, skvalitnenie cestnej siete, reguldciu a splavovanie riek, meli-
oraciu a elektrifikaciu. Plan tiez nacrtol moznosti financovania verejnych prac
a zainteresovania sukromného sektora na tychto investiciach, plan kontroly
zamestnavatelov (napriklad nepovolena praca nadcas) a i.*

Postavenie nezamestnanej inteligencie malo aspon ciastocne riesit tzv. as-
piracné nariadenie — vladne nariadenie ¢. 170/1934 Sb. z. a n. o sluzobnych
a platovych pomeroch tradnickych aspirantov, podla ktorého sa vytvorila ka-
tegdria aspirantov — bezplatnych praktikantov v statnom aparate a na skolach.
Aspiranti mali rovnaké sluzobné povinnosti ako riadni zamestnanci, odme-
novanie vsak bolo len symbolické — ,,po dovrseni tiff mésicti plné uspokojivé,
skutecne ztravené sluzby aspirantské” patril aSpirantovi iba pozadu splatny
maly prispevok.”® Hospodarska kriza a s nou spojena nezamestnanost zasiahli
aj do radov prislusnikov inteligencie a pisalo sa o tzv. krize inteligencie. Novi-
ny Ndrodni politika reagovali na zdujem 0sob s doktorskym diplomom o miesto
skolnikov tvrdenim, Ze by , nebylo nestéstim a ostudou, kdyby skolnici vsech nasich
skol byli doktory“**.

Kratke obdobie tzv. druhej republiky (pomnichovska Ceskoslovenské re-
publika) sa vyznacovalo taktieZ snahou o rieSenie otdzok nezamestnanosti®,
avsak uz z uplne inych ideovych vychodisk. Znacné nadeje pri rieSeni social-
nych otazok, predovsetkym nezamestnanosti, boli vkladané do projektov pra-
covnych ttvarov (po vzore fasistickych statov), ktorych efekt bol vsak v praxi

52 PRIjCHA, V. a kol.: dielo cit. v pozn. 5, s. 401 — 402.

58 VO]ACEK, L. - SCHELLE, K.: Pravni déjiny na iizemi Slovenska. 1. vyd. Ostrava : KEY
Publishing, s.r.o., 2007, s. 275.

s PRUCHA, V. a kol.: dielo cit. v pozn. 5, s. 401. Pozri aj HOUSER, J. - RUZICKA, V.: Neza-

méstnanost inteligence v pfedmnichovské republice. Pravné-historické studie, Praha, 1,

1955, s. 57 - 80.

Z celkového poctu nezamestnanych zostala viac ako polovica na odtrhnutom tizemi, avsak

nezamestnanost mala aj nadalej vzostupny trend.
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nevelky, a navyse sa prejavili tendencie vyuzivat ich na iné ciele, nez boli po-
vodne urcené, okrem iného aj proti politickym oponentom rezimu.* O potre-
bach pracovnych tutvarov” sa v novinach zacalo pisat uz v polovici 30. rokov,
ked este rezonovali dosledky nedavneho hospodarskeho tpadku. V tomto
smere boli v rokoch 1936 — 1938 vlade podavané z réznych ministerstiev stale
nové podnety, v ktorych sa predpokladal vznik akychsi pracovnych ttvarov
zabezpecujucich verejnoprospesné prace a fungujtcich na principe vojenskej
organizacie, kde by boli zaclenovani nezamestnani. Vsetky navrhy vsak boli
oznacené za doverné a vlada sa ziaden z nich neodvazila predlozit parlamentu
na prerokovanie z obavy pred burlivou reakciou. AZ po Mnichove sa k tym-
to projektom vratila, vysledkom ¢oho bolo vydanie vladneho nariadenia ¢.
223/1938 Sb. z. a n. o pracovnych ttvaroch.® Prvé ustanovenie predmetného
nariadenia uvadzalo, Ze pracovné utvary mali sluzit k docasnému hospodar-
skemu zaisteniu nezamestnanych os6b a na vyuzitie ich pracovnych schop-
nosti pre véeobecne prospesné tikony. Ich zriadovanie patrilo do kompetencie
Ministerstva obrany, ktoré malo postupovat v stilade s Ministerstvom socialnej
starostlivosti, Ministerstvom vnatra, Ministerstvom financii a s ostatnymi za-
¢astnenymi ministerstvami. Podla oficidlnej informacie uverejnenej prostred-
nictvom CTK sa nimi d4vala praca predovsetkym demobilizovanym vojakom,
ktori mali vytvarat vSeobecne prospesné, trvalé hodnoty a zaroven sa takto
mali odstranit podpory v nezamestnanosti, oznacené ako tidajne demoralizu-
juce.” Do pracovnych taborov organizovanych podla zasad brannej moci boli
v stlade s § 5 nariadenia okresnymi tiradmi povolavani vSetci prihlaseni ne-
zamestnani Ceskoslovenski statni obcania® (muzi), ktori dovrsili 18. rok veku.
Neuposluchnutie vyzvy nasttpit do sluzby v pracovnom utvare bolo podla
§ 15 trestané ako spravny priestupok odnatim slobody (vdzenim) na 6 mesia-
cov. Zakon tiez upravoval skutkové podstaty precinu neuposltchnutia rozkazu
vztahujtceho sa na pracovny alebo sluzobny tikon (trest prisneho vézenia na
6 mesiacov) a zlocinu ttoku na predstaveného pri vydavani rozkazu vztahu-

MATES, P.: Mezi Mnichovem a Berlinem. Statopravni problémy druhé republiky. Brno:

Masarykova univerzita, 1992, s. 38.

V lete 1934 sa pokusne zriadili prvé pracovné tabory pre nezamestnanych mladych I'udi vo

veku od 18 do 24 rokov (napr. pre Batove podniky). BLANCHI, L. a kol.: dielo cit. v pozn.

22, 5. 343.

% Porovnaj GEBHART, J. - KUKLIK, J.: Druha republika (1938 — 1939). Svar demokracie a to-
tality v politickém, spolocenském a kulttrnim zivoté. Praha, Litomysl: Paseka, 2004, s. 175
-176.

¥ MATES, P: dielo cit. v pozn. 56, s. 39.

% Cudzincov sa toto nariadenie tykalo len v pripade, ak to priptistalo medzinarodné pravo.
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juceho sa na pracovny alebo sluzobny tikon (trest zalara v trvani od jedného
mesiaca do jedného roku). Ako priestupok bolo kvalifikované svojvolné vzdia-
lenie sa na dlhsie ako 24 hodin. Osobitnym pripadom bol preéin nepravdivé-
ho potvrdenia o ziskani staleho zamestnania (kvoli prepusteniu z pracovného
ttvaru) trestany odiiatim slobody (prisnym vizenim) do 6 mesiacov. Utvary sa
skladali z 0s6b do nich zaradenych a z potrebného poctu riadiacich a sprav-
nych organov. Podliehali svojmu velitelstvu, avSak po technickej stranke ich
riadil prislusny organ tohto odvetvia spravy, pre ktory vykonavali prace, a ten
mal zaroven stanovit aj samotny program prac daného utvaru.®' Prislusnici
pracovnych ttvarov boli podriadenymi vojenskej discipline a vojenskej sudnej
pravomoci. Ich vztah k Statu sa spravoval normami verejného prava, nebol teda
stkromnopravnym vztahom v podobe pracovnej zmluvy.®? Vsetky povinnosti
museli plnit riadne, najma pokial $lo o uloZzené prace a ticast na vychovnych
akciach. V pracovnych titvaroch sa pracovalo 48 hodin tyzdenne, a okrem toho
sa mala , primerana doba” venovat obcianskej vychove. Ustanovenie § 9 naria-
denia stanovovalo, Ze osoby (nezamestnani) zaradené do pracovnych ttvarov
mali pravo na stravu, ubytovanie, vystroj, dennt penaznu ciastku vo vyske
1,50 az 2,50 K¢ a pracovny pridavok za kazda skutocne odpracovant hodinu
vo vyske 0,40 halierov za pracovnt hodinu. Rodindm 0so6b povolanych do pra-
covnych ttvarov patril podla § 10 vyzivovaci prispevok podla zasad platnych
pre prislusnikov rodin 0s6b povolanych k cviceniu v zbrani. V pripadoch, ak
sa prislusnik pracovného utvaru stal telesne alebo dusevne nesposobilym na
tukony obstaravanymi pracovnymi ttvarmi; bol povolany k vojenskej sluzbe;
hodnoverne preukazal, Ze ziskal stale zamestnanie; alebo doslo k zruseniu pra-
covného utvaru, v ktorom pracoval; ¢i z iného vazneho dévodu bol v stlade
s ustanovenim § 14 vladneho nariadenia z pracovného utvaru prepusteny.
Realita a uplatiovanie vladneho nariadenia (G¢innost bola ohranic¢ena
dniom vyhlasenia a mala trvat do 31. decembra 1939) v praxi vSak vzapati uka-
zali, Ze ani projekt pracovnych tutvarov nebol idealnym rieSenim socialnych
problémov a nezamestnanosti. UZ pri prvych odvodoch sa vela povolanych
vobec nedostavilo a viac nez jedna tretina predlozila potvrdenie, Ze ma pracu
alebo je vykonu prace neschopna. Priam dramaticka situdcia vznikla pri odvo-
doch v Tabote a Tfeboni, kde povolanci usporiadali protestnti demonstraciu,
na ktoru si priviedli aj svoje Zeny a deti. Komickym bol fakt, ze mestské organy
pre utvary casto vobec nemali ziadnu pracu. A navyse odpor Iudi vyvolavali

' Pozri § 2 ods. 2 a 3 vladniho nafizeni ¢. 223/1938 Sb. z. a n. o pracovnich utvarech.

2 §7ods. 1 vladniho nafizeni ¢. 223/1938 Sb. z. a n. o pracovnich utvarech: (1): , Pomér prislus-
nikil pracovnich titvarii k stdtu je pomérem prdva vefejného a nikoliv soukromoprdvnim pomérem
pracovnim (sluzebnim).”
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aj famy, zZe pracovné ttvary maju v skutocnosti charakter koncentracnych ta-
borov alebo budti spojené s vojenskym vycvikom.®® Jednoducho sa stale nastoj-
c¢ivejsie ukazovalo, Ze k vyrieSeniu nezamestnanosti pracovné tabory prispiet
nemozu uz len preto, Ze obcania k nim mali odpor a aj napriek hrozbe straty
podpor v nezamestnanosti sa im vyhybali.** Nepriaznivo pdsobilo aj to, ze po-
byt v taboroch nebol ¢asovo obmedzeny, takze Tudom chybala motivacia; vSetci
boli odmenovani rovnako, a preto obcania zaradeni do taborov nemali zaujem
na vysledkoch svojej prace. NedorieSené tiez zostavali socialne otdzky, najma
ubytovanie pracovnikov a styk zenatych pracovnikov s rodinami.®® Podl'a tida-
jov zjanudara 1939 pracovné tabory sustredovali okolo 10 000 0s6b, ¢o predsta-
vovalo 5,6 % nezamestnanych.*

Aj napriek viac nez problematickému efektu pracovnych taborov ich vlada
vobec neplanovala zrusit. Skor bola rozhodnuta najst priciny, ktoré podla jej
tsudku tento neuspokojivy stav vyvolavali. Zarazajicou skutocnostou bolo, ze
podnety na rieSenie tejto situdcie odisla eSte v decembri roku 1938 hl'adat oso-
bitna studijna delegacia do Nemecka.”” Vysledkom bolo dalsie, eSte prisnejsie
opatrenie v zavaznej miere zasahujtce do oblasti ludskych prav a zakladnych
slobdd a tiez obmedzujiice najma slobodu na trhu prace, ktorym bolo vladne
nariadenie ¢. 72/1939 Sb. z. a n. o karnych pracovnych taboroch. V nich mali
byt umiestiiované osoby praci sa vyhybajtce, ktoré dovrsili 18. rok veku a ne-
mohli preukazat, Ze maja riadnym spdsobom zaistenti obZivu; a tiez prislusnici
pracovnych ttvarov, ktori boli hrubo nedisciplinovani alebo tilohy im uloZené
vykonavali timyselne nedbalo.®® Osoby, ktoré mali byt do karnych taborov za-
radené, urcoval okresny (Statny policajny) tirad alebo velitelstvo pracovného
atvaru. Aj karne tabory, podobne ako pracovné ttvary, boli organizované pod-
l'a zasad brannej moci. Tabory mali vykonavat vSeobecne prospesné prace a po-
sobit vychovne na osoby do nich zaradené, pri¢om ich program v stilade s § 3
vladneho nariadenia urcovalo ministerstvo narodnej obrany po dohode s pri-
slusnymi ministerstvami. Diskutabilnou a problematickou bola aj skutocnost,
ze § 6 nariadenia nestanovil maximalnu diZku zaradenia do tabora, ale len mi-
nimélnu diZku, ktora bola trojmesaéna. Zachovala sa pracovny &as v rozsahu

% Porovnaj GEBHART, J. - KUKLIK, J.: dielo cit. v pozn. 58, s. 176.

#  SCHELLE, K. - KADLECOVA, M. - MATES, P. - VESELA, R. - VLCEK, E.: Ceskoslovenské
déjiny statu a prava (1918 — 1945). Vyd. 1. Brno: Masarykova universita, 1991, s. 105.

% DEYL, Z.: dielo cit. v pozn. 5, s. 182.

66 PRfJCHA, V. akol.: dielo cit. v pozn. 5, s. 445.

& Porovnaj MATES, P.: dielo cit. v pozn. 56, s. 131.

% Pozri § 4 vladniho nafizeni ze dne 2. bfezna 1939 ¢. 72/1939 Sb. z. a n. o karnych pracovnich
taborech.
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48 hodin tyzdenne, a tiez ,primerana doba” obcianskej vychovy. Ustanovenie §
7 nariadenia stanovilo, Ze osoby (nezamestnani) zaradené do karnych pracov-
nych tdborov mali pravo na stravu, ubytovanie, vystroj a pracovny pridavok za
kazdu skutocne odpracovant hodinu vo vyske 0,10 haliera za pracovnu hodi-
nu. Za skutocény zasah do obcianskych prav a slobod je nutné, nielen v stvislos-
ti s tymto vladnym nariadenim, ale aj s vladnym nariadenim ¢. 223/1938 Sb. z.
an., oznacit tie ustanovenia, podla ktorych o zaradeni do taborov rozhodovali
okresné, respektive Statne policajné trady (¢i veliteI'stvo pracovnych ttvarov),
nie v8ak sudy. Zriadovanie pracovnych tutvarov ¢ karnych pracovnych téabo-
rov vSak nemozno v nijakom pripade povazovat za prostriedok rieSenia stavu
nezamestnanosti, skor iSlo o izolaciu urcitych aj ,(politicky) nespolahlivych
0s6b”. Dalsim (ale v praxi efektivnejsim) spdsobom reguldcie nezamestnanosti
bolo vysielanie 0s6b do cudziny (napriklad podla zmluvy s Nemeckom) na
prace prevazne v polnohospodarstve, banictve a na stavbach Zeleznic.

ZAVER

Nezamestnanost a jej cyklické vykyvy boli priamo spojené s vyvojom eko-
nomiky, ¢i uz v rdmci narodného trhu alebo nadnarodného ¢i celosvetového
(vzhladom na orientaciu ¢eskoslovenskej ekonomiky). Prudké vykyvy prinies-
li dve velké hospodarske krizy — prva v rokoch 1921 — 1923 a druha v rokoch
1929 — 1933, pricom negativne socialne nasledky druhej (podstatne hlbsej) kri-
zy nieslo ¢eskoslovenské hospodarstvo az do svojho rozpadu v roku 1938/1939.
Vo vseobecnosti vSak Stat aj s prihliadnutim na mimoriadnost povojnovej situa-
cie postupne znizoval socidlne , vyhody” poskytnuté (nielen) nezamestnanym
v rokoch 1918 — 1920. Stat sa v socialnej oblasti, konkrétne v oblasti starost-
livosti 0o nezamestnanych, pokusil o zasadntt zmenu spocivajucu v zavedeni
gentského systému, avsak komplexnejsie zhodnotenie tejto reformy (lepsSie
povedené komplexnejSie zhodnotenie jej redlneho uplatnenia) je kompliko-
vané vzhladom na nasledné politické a ekonomické vykyvy, pod vplyvom
ktorych bolo potrebné zavedeny systém viac-menej modifikovat. Stét sa touto
reformou (zavedenou v aprili roku 1925) pokdusil odbremenit Statne (verejné)
financie a preniest cast svojich kompetencii na odborové organizacie, a sicasne
zdoraznit potrebu aktivnej tlohy nezamestnaného (nielen pasivneho pobera-
tela podpory — davky v nezamestnanosti — ale aktivneho ¢initela pri hfadani si
zamestnania) so zavedenim kategdrie verejno-prospesnych ¢i nadzovych prac
vykonavanych vo verejnom zaujme s refundaciou casti mzdy zo strany statu.
Od aprila 1925 stat prestal vyplacat podpory v nezamestnanosti, podpory boli
vyplacané odborovymi organizaciami, a k podporam stat poskytoval Statny

262



Nezamestnanost a pokusy o jej riedenie v prvej a v druhej CSR

prispevok (neskor statny priplatok) — spociatku vo vyske podpory, neskor vo
vyske dvoj-, troj- az Stvornasobku podpory poskytovanej odborovou organiza-
ciou. Tento stav vSak svedcil o kolapse gentského systému, na ¢om mala azda
najvacsi podiel politicka a ekonomicka nestabilita v medzivojnovom obdobi.
Celkovo za obdobie rokov 1919 — 1937 vynalozil stat na podpory v nezamest-
nanosti vo vSetkych formach (podpory, produktivna starostlivost o nezamest-
nanych, stravovacia akcia a i.) sumu 6,1 mld. K¢, ¢o je v prepocte na jedného
nezamestnaného 21 K¢ tyzdenne.® Snahy o zavedenie iného modelu v podobe
poistenia pre pripad nezamestnanosti”® neboli do roku 1938 v Ceskoslovenskej
republike uspesné.

SUMMARY

Unemployment was a serious problem of the interwar Czechoslovak Re-
public (1918-1938/1939). The paper analyses legal regulations of the state social
policy in the following areas: the regulation of unemployment, the state care of
unemployed people, the institutional framework of the job search process and
the protection of the Czechoslovak labour market. The interwar period of the
Czechoslovak republic used two systems to pay unemployment benefits:

09 PRIiICHA, V. a kol.: dielo cit. v pozn. 5, s. 402 — 403.

... Povinné pojisténi stdtni nebo obecni proti nezaméstnanosti rozsitené na veskeré délnictvo je
pomérné ndkladné, vyZaduje samostatného spravniho apardtu a je téZko nalézti presny matematicko
pojistny podklad pro vysi prémii a pozitkil podle nebezpeci nezaméstnanosti v riiznyjch vyrobnich
odvétvich. Pfi jednotnyjch sazbdch narazilo by vseobecné nucené pojisténi na odpor u odborii zamést-
nancii s malym risikem nezaméstnanosti, jezto by v placent prispévku spatiovali nepiimérené bieme-
no. Stdtni nebo méstské organy tézko zjistuji a rozlisuji zavinénou nezaméstnanost od nezavinéné,
rovnéz tézko kontroluji umele prodluzovanou nezaméstnanost. A tu zejména doba povdlecnd, kdy
poklesla verejnd mordlka, kdy neni dosti obéanského svédomi k verejnym prostiedkiim, je nevhodna
k zavedeni povinného statniho pojisténi prazdiiového. K zavedeni jeho u nds schdzel by ndm zejména
potiebny statisticky podklad a ustdleni valutovych pomérit. Snad az bude nase socidlni pojistént
dobudovdno starobnim a invalidnim pojisténim, ziizeny okresni pojistovny, poméry vyrovnanéjs,
stdtni finance lepsi, bude mozno, neosvédcili se zpiisob osnovou navrzeny, socidlni pojisténi doplnit
povinnym prazdiiovym pojisténim, coz opacné bylo by spojeno s obtizemi a financnimi ztritami. Pri
dobrovolném pojisténi mnozi se nepojisti z lehkomyslnosti, mnozi z ditvéry v prospéch svého oboru,
v némz jsou zameéstnani, nebo spoléhajice se na dobry sviij vztah k zaméstnavateli. A tak dobrovolné
pojisténi stalo se ve skutecnosti, pokud nepodporuje svymi priplatky odborové organisace délnické,
pouhym dobrocinnym zajisténim méstského sezonniho délnictva po vétsiné stavebniho proti zimni
nezameéstnanosti...” Citované podla: Vladny navrh zakona o statnim pfispévku k podpote
nezaméstnanych. Tisk 1199. Dévodova sprava.
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1¢* system — unemployment benefit was paid by the state — this system was
in use to April 1925, and

27 system — unemployment benefit was paid by trade unions and the sta-
te paid only the so called supplement to the unemployment benefit — Ghent
System — this model was in use from April 1925 to March 1939 (the end of the
Czechoslovak Republic).
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Procesna uprava konania pred Stdnym dvorom
Europskych spolocenstiev/Europskej tnie

Jana Durechovd

Synopsa: Clanok podrobne popisuje procesnti tipravu konania pred Stidnym dvorom
Eurdépskych spolocenstiev/Eurdpskej tnie. V tivode venuje pozornost procesnym za-
sadam, na ktorych konanie spociva, zastipeniu stran a nasledne detailne analyzuje
sudne konanie od podania ndvrhu na zacatie konania az po vynesenie rozsudku, za-
hfnajic pisomnu a ustnu Cast konania. V zavere ¢lanok rozobera jednotlivé opravné
prostriedky proti rozhodnutiam Stidu prvého stupna a Stidneho dvora Eurdpskych
spolocenstiev/Eurdpskej tnie.

KTIucové slova: Procesné zasady konania, Procesné strany a ich zastpenie, Pisom-
né konanie, Dorucovanie, Procesné lehoty, Prerusenie konania, Predbezné opatrenia,
Predbezna sprava, Pridelenie veci rozhodovacim zlozeniam Stidneho dvora, Dokazo-
vanie a pripravné tikony, Ustne konanie, Zrychlené konanie, Skratené stidne konanie,
Rozsudok, Trovy konania, Opravné prostriedky, Sucasné reformné usilia.

1. UVOD K PROCESNEJ UPRAVE KONANIA
) PRED SUQNYM DVOROM )
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV/EUROPSKE] UNIE !

Pre konanie pred Stdnym dvorom st oproti konaniam na vnutrostatnych
sudoch charakteristické dve odlisnosti. Prvou je tprava konania kogentnymi
pravnymi normami, obsiahnutymi v zakladajticich zmluvach, Stattte Stidneho

V texte je zamerne pouzivany pojem Sudny dvor Eurépskych spolocenstiev/Europskej iinie
(dalej aj ,Sudny dvor ES/EI:]”, pripadne ,,Stdny dvor” alebo len ,,Stid“), kedZe Lisabonsku
zmluvu podpisant 13.12.2007 doposial neratifikovali vSetky clenské staty Europskej tnie.
Lisabonska zmluva Sudny dvor uz jasne pomenovava ako Stdny dvor Eurdpskej tnie.
V sticasnosti vSak stale pouziva forméalne oznacenie Stidny dvor Eurdpskych spolocen-
stiev, ¢o suvisi s jeho pévodnou pravomocou len v oblasti prvého piliera. Nadobudnutie
platnosti Amsterdamskej zmluvy prinieslo prvi zmenu tykajicu sa rozsirenia jurisdikcie
Stdneho dvora aj v oblasti druhého piliera. Toto prvé zvacSenie rozsahu posobnosti bolo
obdobne nasledované aj Zmluvou z Nice, a prispelo, aj ked len k ciastocnému, zaloze-
niu pravomoci aj vo sfére Eurépskej tinie. Z uvedenych dévodov je na ucely tohto ¢lanku
uvéadzany pojem Stdny dvor ES/EU, hoci v zakladajtcich zmluvéch sa takéto oznacenie
aktualne nenachadza.
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dvora a Rokovacom poriadku Stidneho dvora (dalej aj len ,Statat” a ,, Rokovaci
poriadok” alebo len ,RP*). Druhou odlisnostou je vlastny jazykovy rezim ko-
nania, ktory je uspoésobeny Eurdpskej tinii (d'alej aj ,,iinia”) ako mnohojazy¢né-
mu celku.? Konanie sa zacina pisomnym navrhom adresovanym tajomnikovi
a sklada sa z pisomnej a Gstnej Casti. Priebeh jednotlivych casti je predmetom
nasledujiiceho vykladu.

Jazykmi konania st vSetky tradné jazyky clenskych statov Europskej tinie.
Na priebeh konania je vybrany jeden konkrétny jazyk, v ktorom konanie pre-
bieha.? Uvedené pravidlo plati tak pre pisomné prejavy, ako aj pre tstne pred-
nesy. Sudcovia a generalni advokati vsak mézu pouzivat ktorykol'vek z tirad-
nych jazykov unie, pricom preklad do jazyka konania zabezpecuje tajomnik.
Konkrétny postup, tykajtci sa urcenia jazyka konania, je stanoveny v ¢l. 29
Rokovacieho poriadku.

2. PROCESNE ZASADY KONANIA
PRED SUDNYM DVOROM ES/EU

Konanie pred Stdnym dvorom ES/EU sa riadi zdsadami, podobnym tym,
ktorymi sa spravuje vnutrostatny civilny proces. Zasady, ktoré sa uplatiiuju
v konani pred Stdnym dvorom, vSak nie st jasne pozitivno-pradvne upravené,
naopak, nepriamo vyplyvaju z ustanoveni eurépskeho prava. Ich ti¢elom je naj-
CastejSie vypliianie medzier v eurépskom pravnom systéme. Patria medzi ne
najma nasledujtice uvedené zasady.

a) Zasada rovnosti tcastnikov konania

Zésada rovnosti tiéastnikov nie je v Stattite ani v Rokovacom poriadku vy-
slovne spomenuta. Z charakteru ich ustanoveni je vSéak mozné vyvodit jasny
zaver o jej existencii. Prelina sa vSetkymi ¢astami konania* a zabezpecuje rov-
naké podmienky na ochranu a uplatnenie prav vsetkych tcastnikov.

Sudny dvor Eurépskych spolocenstiev: Sprievodca pre splnomocnenych zastupcov, po-
radcov a advokatov. Luxemburg maj 2006, s. 3.

Vynimku predstavuje spojenie veci (¢l. 43 RP), kedd jazykom konania mdze byt kazdy
dotknuty jazyk. Daldou vynimkou je moZnost navrhovatela pouZivat svoj tradny jazyk, ak
je vedIajsim ticastnikom konania, alebo ak sa zticastriuje na konani o prejudicialnej otazke.
Poslednou vynimkou je pripad, ked Sudny dvor na Ziadost tcastnikov konania povoli
pouzitie jedného z dalsich tradnych jazykov pre celé konanie alebo pre jeho cast.

* Je mozné ju vyvodit napriklad z ¢lankov 41, 42, 45, 50, 54, 57, 58, 62a, 76 a dalsich Rokova-
cieho poriadku.
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b) Dispozi¢na zasada

Dispozicna zasada umoZznuje stranam konania disponovat s konanim
a predmetom konania od zacatia konania, az dokym sa Stid neodoberie na za-
verecnt poradu. Sud je viazany ndvrhom strdn a nemoze prisudit viac, nez
¢oho sa strany domahajt. V konani pred Sidnym dvorom sa v Ziadnom pripa-
de neuplatiiuje zasada oficiality.

) Prejednacia zasada

Prejednacia zdsada sa uplatiuje v pripade konani o priamych zalobach, kde
maju procesné strany povinnost oznacit skutocnosti potrebné na rozhodnutie,
pricom Std je ich rozsahom viazany.

d) Zasada koncentracie

Zasada koncentracie vyjadruje povinnost stran konania uskutocnit urcité
procesné ukony v stanovenej lehote kvoli dosiahnutiu rychlejsieho a efektiv-
nejsieho skoncenia konania. Napriklad v ¢l. 42 ods.2 RP je uvedené, Ze nové
dovody je pocas konania pripustné uvadzat len vtedy, ak st zaloZzené na no-
vych pravnych a skutkovych okolnostiach, ktoré vysli najavo v priebehu kona-
nia. Za inych okolnosti nie je mozné uvadzat v priebehu konania nové dévody.
Uvedena zasada je taktiez obsiahnuta v dokaznom konani, dokazovanie preto
prebieha pred ustnou castou konania.

e) Zasada ustnosti a priamosti

Zasada ustnosti vyjadruje poziadavku, aby bol Stid v ¢o mozno najvacsej
miere v tistnom bezprostrednom styku so stranami konania, a vzal do tvahy
predovsetkym to, ¢o bolo predmetom tstneho konania. Ako vyplyva z uvede-
ného, predmetnd zasada je spéta najma s ustnou ¢astou konania, od ktorej vsak
mozno za urcitych okolnosti upustit.®

f) Zasada verejnosti

Zésada verejnosti je vyjadrend v ¢l. 31 Statttu, ktory ustanovuje pojednéva-
nie ako verejné pojednavanie, okrem pripadov, ked Std z radnej povinnosti
alebo na ziadost stran rozhodne zo zavaznych dévodov inak. Dévodom moze
byt zachovanie dovernych informacii alebo obchodného tajomstva. Zasada ve-
rejnosti sa tiez prelina viacerymi ustanoveniami Rokovacieho poriadku.

> Pozri ¢l. 44a a 104 ods. 3 Rokovacieho poriadku.
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g) Zasada ,fair trial”

Zasada ,fair trial” vyjadruje pravo kazdého na riadny sudny proces. Tato
zadsada v sebe zahfnia viacero prvkov, medzi inymi napriklad zachovanie povin-
nosti mlcanlivosti, princip riadneho vysluchu, pravo vyjadrit sa k podstatnym
skuto¢nostiam, k pravnym otazkam a iné. Vynimky z tejto zasady st pripustné
iba zo zavaznych dévodov.

3. PROCESNE STRANY A ICH ZASTUPENIE

V konani pred Sidom nemdzu vystupovat samotné strany sporu, tie musia
byt vzdy obligatérne zastapené. Clenské $taty a instittcie zastupuje zéstupca
(v literattire niekedy oznacovany aj ako ,agent”)® vymenovany osobitne pre
kazdy pripad. Zastupcovi moze pomahat poradca’ alebo advokat (¢l. 19 Stata-
tu). Uvedené plati aj pre neclenskeé staty, ktoré st zmluvnymi stranami Dohody
o Eurdpskom hospodarskom priestore (dalej len ,Dohoda o EHP”), ako aj pre
dozorny urad Eurdpskej zény volného obchodu (dalej len ,EZVO”). Ostatné
strany, t. j. pravnické a fyzické osoby, musia byt zastipené advokatom?, ktory
je opravneny vystupovat ako advokat pred stdom clenského statu alebo Statu,
ktory je stranou Dohody o EHP. Povinné zastipenie sa nevztahuje na konanie
o poskytnutie pomoci stvisiacej s trovami a za urcitych okolnosti ani na preju-
dicialne konania.’

4. PISOMNE KONANIE
4.1. Vseobecna charakteristika

Pisomna cast konania je upravena v ¢l. 37 a nasledujucich ¢lankoch Roko-
vacieho poriadku. Jej tcelom je najma oboznamit sudcov a generalnych advo-

¢ Zastupca nemusi byt pravnikom, aj ked v praxi vacsinou ide o osobu s pravnickym vzde-

lanim. Clenské 3taty st spravidla zastupované prislusnymi tGradnikmi Gstrednych orgé-

nov statnej spravy.

Poradcom je externy konzultant, ktorého tcast je potrebna kvoli podaniu odbornej exper-

tizy tykajticej sa prejednavanej otazky.

8 Advokat je povinny sticasne s navrhom na zacatie konania predlozit aj osvedcenie o tom,
Ze je opravneny zastupovat pred sudom c¢lenského Statu alebo Statu, ktory je zmluvnou
stranou Dohody o EHP. Je potrebné poznamenat, Ze Stattt priznava postavenie advokéta
aj vysokoskolskym ucitelom, ak st opravneni vystupovat pred prislusnym narodnym su-
dom.

9 Pozri ¢l. 104 ods. 2 Rokovacieho poriadku.
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katov so skutocnostami, ddvodmi, tvrdeniami a navrhmi tcastnikov konania
v predmetnej veci. Zahfiia tiez predloZzenie navrhov na zacatie konania, vy-
jadreni k zalobe, zisteni, odpovedi, predloZzenie podpornych listin a inych do-
kumentov strandm konania a institticidm, ktorych rozhodnutia sti predmetom
sporu. Pisomné konanie je povazované za najdodlezitejsiu cast konania.

4.2. Navrh na zacatie konania
4.2.1. Sposoby podania ndvrhov na zacatie konania

Navrh na zacatie konania (dalej aj ,podanie”) mozno urobit pisomne pos-
tovou zasielkou, faxom alebo inymi technickymi komunika¢nymi prostried-
kami za predpokladu, ze original podania spolu s prilohami bude predlozeny
kancelarii najneskor do desiatich nasledujtcich dni. Navrh mé6ze byt podany
aj osobne pocas tiradnych hodin v kancelarii Stdneho dvora, mimo tradnych
hodin u pracovnika straznej sluzby pri vchode do hlavnej budovy Sudu.

4.2.2. NaleZitosti navrhov na zacatie konania

Navrh musi obsahovat oznacenie mena a bydliska navrhovatela (zalobcu),
postavenie podpisanej osoby, oznacenie strany proti ktorej navrh smeruje (za-
lovaného), predmet sporu, coho sa navrhovatel domaha, stru¢né odévodnenie
a pripadne oznacenie dokazov, ktorymi navrhovatel preukazuje svoje tvrdenia
(¢l. 38 ods.1 RP).

Ak je to aplikovateIné k navrhu, musi byt pripojeny akt, zrusenia ktoré-
ho sa navrhovatel domdha, kopia rozhodcovskej dolozky alebo osobitnej roz-
hodcovskej dohody, pisomnosti, na ktoré sa zalobca odvolava, alebo iné listiny
a dokumenty preukazujtice rozhodné skutocnosti tvrdené navrhovatelom.'
Pre potreby konania musi navrh obsahovat adresu na dorucovanie v mieste
sidla Stdu, t. j. v Luxemburgu, a meno splnomocnenej osoby, ktora sthlasi
s prijimanim pisomnosti."! M6ze niou byt akakolvek fyzicka osoba s bydliskom
v Luxemburgu s vynimkou tradnikov Stdneho dvora.

10 Blizsie k nalezitostiam priamych zalob a odvolani pozri: Praktické pokyny tykajice sa
priamych Zalob a odvolani (U. v. L 361/15 z 8.12.2004)

Je potrebné poznamenat, Ze v prejudicidlnom konani neexistuje povinnost zvolit si adresu
na doruéovanie. Uéastnik konania tak vak moZe urobit vyslovnym uréenim osoby splno-
mocnenej na dorucovanie.
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Ak navrh neobsahuje uvedené nalezitosti, tajomnik urci navrhovatelovi
primerant lehotu na odstranenie chyb alebo na predloZenie pozadovanych lis-
tin. Ak by tak navrhovatel neurobil v urcenej lehote, po vypocuti generalneho
advokata mé6ze Sud rozhodnut o nepripustnosti navrhu.

4.2.3. Struktiira ndorhu na zacatie konania

Okrem splnenia vyssie uvedenych nalezitosti nie je pre podania stanovena
ziadna osobitna forma. Je vSak zrejmé, Ze podania musia byt vypracované upl-
ne, strucne, jasne a presne. Je vhodné, aby boli Struktiirované jasne a logicky,
s prehladnym c¢lenenim na jednotlivé casti.

Strukttra navrhu na zaatie konania by mala byt nasledujtca:

— oznacenie druhu konania a druhu pozadovaného rozhodnutia (napriklad:
zaloba o neplatnost, navrh na nariadenie predbezného opatrenia),

— podrobny opis skutkového stavu,

— uvedenie dévodov na podporu navrhov,

— uvedenie tvrdeni vztahujtcich sa k dévodom a obsahujticich odkazy na re-
levantna judikattiru Stidneho dvora,

— uvedenie, akého rozhodnutia sa navrhovatel domaha, vyplyvajiceho
z predlozenych dovodov a tvrdeni."?

4.3. Dorucovanie

Dorucovanie pisomnosti a dokumentov zabezpecuje tajomnik a uskutocniu-
je sa doporucenou postovou zasielkou alebo osobnym odovzdanim splnomoc-
nencovi v mieste sidla Stidu, ktorého si strany zvolili na ticely dorucovania.
Dokument sa povaZzuje za riadne doruceny jeho prevzatim prislusnou osobou.

Dorucovanie sa tiez moze uskutoc¢nit faxom alebo inymi technickymi ko-
munikacénymi prostriedkami (napriklad elektronickou postou), ak s tym adre-
sat sthlasil.’® Dokumenty sa povazuju za riadne dorucené v okamihu ich pre-
nosu prostrednictvom uvedenych komunika¢nych prostriedkov.

2 Sadny dvor Europskych spolocenstiev: Sprievodca pre splnomocnenych zastupcov, po-

radcov a advokétov. Luxemburg maj 2006, s.19.
3 Uvedené sa vsak nevztahuje na dorucovanie rozsudkov a uzneseni.
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4.4. Procesné lehoty

Lehoty zacinaju plynat odo dna prevzatia pisomnosti splnomocnencom
v Luxemburgu, konkrétnym adresatom, ak sa zasielka dorucuje doporucene,™
alebo okamihom odoslania pisomnosti faxom, elektronickou postou alebo inym
technickym komunikac¢nym prostriedkom. Den, ked doslo k prevzatiu alebo pre-
nosu pisomnosti, sa vSak do lehoty nezapocitava.’® Procesné lehoty sa predlzuju
o desatdiiovt lehotu zohl'adnujicu geografickt vzdialenost Stidneho dvora.

Lehoty moze predfiit’ organ, ktory ich uril, a to len na odé6vodnent ziadost
dotknutého tcastnika konania podant v dostatocnom predstihu pred uply-
nutim lehoty. Niektoré lehoty st vSak ustanovené zavazne a nie je mozné ich
predizit.'* Do pozornosti je mozné uviest zalobu o neplatnost komunitarnych
aktov, ktort je potrebné podat v lehote dvoch mesiacov od publikacie, pripad-
ne oznamenia, prislusného aktu, alebo od kedy sa Zalobca o napadanom akte
dozvedel.”” Na zaver treba poznamenat znenie ¢l. 45 étatﬁtu, podla ktorého
,uplynutie lehoty nemoze byt na ujmu prav dotknutej strany, ktora preukaze
existenciu nepredvidatelnych okolnosti alebo vyssej moci”.

4.5. Zacatie a priebeh pisomnej casti konania
4.5.1. Priebeh konania o priamych Zalobdch

Priame zaloby musia obsahovat vyssie uvedené nalezitosti, v opa¢nom pri-
pade by Sud mohol rozhodnut o ich nepripustnosti. Jazyk konania si v zasa-
de vybera navrhovatel. Vynimku predstavuju pripady, v ktorych je odporcom
clensky Stat, fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora je prislusnikom clenského
Statu, a ked je jazykom konania tiradny jazyk tohto statu.

Vynimku predstavuje ¢l. 38 ods. 2 RP, podla ktorého v pripade dorucovania doporucenou
postovou zasielkou adresovanou splnomocnenému zastupcovi alebo advokatovi (za pred-
pokladu, Ze si ticastnici nezvolili splnomocnenca pre dorucovanie) lehoty zacinaju plynut
driom odovzdania pisomnosti na postu v mieste sidla Stidneho dvora.

Blizsie k pocitaniu leh6t pozri ¢l. 80 az 82 Rokovacieho poriadku.

Medzi takéto patri napriklad lehota na podanie navrhu na zacatie konania podla ¢l. 230
Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva (dalej len ,,ZES”) a podla clanku 232 ZES,
lehoty na podanie navrhu na vstup vedlajsieho ucastnika do konania a do odvolacieho
konania (Cl. 93 a ¢l. 123 RP), lehoty na podanie vyjadrenia k odvolaniu (¢l. 115 RP) alebo
lehoty na podanie pripomienok v prejudicialnych konaniach (¢l. 23 Statutu).

7 PROCHAZKA, R. A CORBA, J.: Prévo Eurépskej tnie (Vybrané otdzky pre prévnu prax).
Zilina, Poradca podnikatel'a 2007, s. 168.
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Sad po doruceni navrhu zasle predmetny navrh odporcovi, ktory v leho-
te jedného mesiaca od dorucenia navrhu predloZi svoje vyjadrenie k navrhu.
Tato lehotu mbze predseda Sudu na zaklade odévodnenej Ziadosti predizit.
Vyjadrenie musi obsahovat meno a adresu odporcu, skutkové a pravne tvrde-
nia, navrhy rozhodnutia a oznacenie dokazov preukazujtcich dané tvrdenia.
Vyjadrenie tiez musi obsahovat adresu na dorucovanie v mieste sidla Stdu
a meno splnomocnenca pre dorucovanie.

V konaniach o priamych Zalobach navrh na zacatie konania a vyjadrenie
odporcu mozno nasledne doplnit replikou navrhovatela a duplikou odporcu.
Replika umoznuje navrhovatelovi odpovedat na dévody a tvrdenia obsiahnuté
vo vyjadreni odporcu k zZalobe. Duplika naopak umoznuje odporcovi odpo-
vedat na dévody a tvrdenia uvadzané navrhovatelom v replike. Uplatnenie
repliky a dupliky je viak ¢isto fakultativne. Uéastnici konania v nich mozu na-
vrhnat vykonanie dalsich dokazov, ak dostatocne odovodnia svoje meskanie
s takymto navrhom. Naopak, v zasade nemozu obsahovat nové dovody Zaloby,
okrem pripadu, ak by boli zaloZené na novych pravnych a skutkovych okol-
nostiach, ktoré vysli najavo v priebehu konania.’

4.5.2, Priebeh konania o odvolani

Odvolanie musi obsahovat odlisné nalezitosti ako podanie v pripade pria-
mych zalob. Prislusné nalezitosti s vymedzené v ¢l. 112 RP: meno a adresa
osoby podavajacej odvolanie, oznacenie dalsich Gc¢astnikov konania v konani
pred Stdom prvého stupna, pravne dovody a tvrdenia, a navrh rozhodnutia,
ktorého sa odvolavajtca strana domdha. Jazykom konania je jazyk, v ktorom
rozhodol Suid prvého stupna.

V konani o odvolani st ti¢astnici opravneni, v zavislosti od ich procesného
postavenia, iba na jedno podanie, a to na odvolanie a na vyjadrenie k odvola-
niu. Vyjadrenie k odvolaniu moéze ticastnik podat do dvoch mesiacov od doru-
¢enia odvolania. Jeho naleZitosti st vymedzené v ¢l. 115 ods. 2 Rokovacieho po-
riadku. Repliku moze pripustit iba predseda Stdu vyslovnym stihlasom, a to
na ziadost dotknutého ticastnika konania, ktora musi byt podana do siedmich
dni odo dna dorucenia vyjadrenia k odvolaniu. Po schvaleni repliky je mozné
predlozit Stidu aj dupliku.”

8 BUCHANAN, R. A.: Jurisdiction and Procedure of the Court of Justice of the European
Communities. HeinOnline — 8 Vand. J. Transnat’l L. 673, 1974 — 1975, s. 15.

V odvolacom konani sa uprednostiuje predchadzat Ziadostiam o repliku, pokial je to moz-
né, v zaujme zaistenia rychleho priebehu konania.
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4.5.3. Priebeh prejudicidlneho konania

Prejudicidlny navrh, resp. ndvrh na zacatie konania o prejudicialnej otaz-
ke, obsahuje otazky vnutrostatneho stidu tykajtice sa prava Spolocenstva. Jeho
formalne nalezitosti urcuje vnatrostatne pravo. Sudnemu dvoru sa zasiela
prostrednictvom kancelarie alebo vnutrostatneho sudu. Jazykom konania je
vzdy tradny jazyk vnutrostatneho sudu, ktory podal navrh na zacatie kona-
nia.

V prejudicidlnom konani mézu okrem ztcastnenych stran konania podat
pisomné vyjadrenia obsahujtice pripomienky aj ¢lenské staty, Komisia, pripad-
ne Eurépsky parlament, Rada a Eurépska centralna banka, a to v lehote dvoch
mesiacov od oznamenia rozhodnutia vnutrostatneho sudu o predlozeni preju-
dicialnej otazky.?® Uvedenti lehotu nie je mozné predizit.

Je vhodné, aby vnutrostatne sidy ¢o mozno najjasnejsie oboznamili Sudny
dvor so skutkovymi okolnostami prejednavanej veci, ako aj so vSetkymi rele-
vantnymi pravnymi predpismi clenského Statu a ich ustanoveniami. Priebeh
prejudicialneho konania vyzaduje podstatne menej formalnych predpokladov
oproti predchadzajticim konaniam, medzi inymi napriklad, ako bolo spomenu-
té, nie je potrebné urcovat splnomocnenca pre dorucovanie.

Moznost podania pisomného vyjadrenia odporcu, repliky a dupliky v tom-
to konani neprichddza do tivahy. Na pisomné pripomienky ostatnych opravne-
nych subjektov vsak mozno odpovedat tstne pocas pojednavania.

4.6. Prerusenie konania

Konanie mo6ze byt prerusené v nasledujtcich pripadoch:

a) ak Sadny dvor rozhodne o preruseni pre stcasné predlozenie veci Sudu,
ako aj Stdu prvého stupna, ktoré majti rovnaky predmet, tykaja sa rovna-
kej otazky vykladu alebo spochybnujt platnost toho istého aktu (cl. 54 ods.
3 RP).

b) vo vSetkych ostatnych pripadoch, ak tak rozhodne predseda Stiidu po vy-
pocuti generalneho advokata, resp. s vynimkou prejudicialneho konania po
vypocuti tcastnikov konania.

Sud rozhoduje o preruseni konania uznesenim alebo rozhodnutim. Pocas

2 Uvedené sa vztahuje aj na neclenské staty, ktoré st zmluvnymi stranami Dohody o EHP,
na Dozorny urad EZVO, ako aj na tretie staty, ktoré uzavreli s Radou dohodu tykajicu sa
prislusnej oblasti, ktora taktito moznost vyslovne obsahuje.
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prerusenia konania neplynt procesné lehoty. Prerusenie sa konci diiom uvede-
nym v uzneseni alebo rozhodnuti o preruseni, alebo diiom uvedenym v uzne-
seni alebo rozhodnuti o pokracovani v konani. Ak ani takyto der nie je urceny,
dniom vydania uznesenia alebo rozhodnutia o pokracovani v konani.

4.7. Predbezné opatrenia

Predbezné opatrenie je docasné opatrenie Stidu, ktorého ticelom je poskyt-
nut ochranu ohrozenym ¢i porusenym pravnym pomerom stran, v pripade ak
to vyzaduje naliehavost a nevyhnutnost prejednavanej veci. Naliehavost' zna-
mena predovsetkym vaznu a nenapravitelna ujmu hroziacu navrhovatelovi.
Nevyhnutnost' spoc¢iva v moznom zmareni nadeji na tispech vo veci samej.

Konanie o predbeznom opatreni sa za¢ina na navrh, ktory musi obsaho-
vat urcenie konkrétneho predbezného opatrenia, ktorého sa ti¢astnik domaha,
uvedenie pravnych a skutkovych dévodov, pre ktoré sa tcastnik predbezného
opatrenia domaha, a uvedenie okolnosti preukazujtcich naliehavost. Navrh sa
podava ako samostatné podanie.

Predbezné opatrenia st upravené v ¢l. 242, ¢l. 243 a ¢l. 256 Zmluvy o ES,
respektive v ¢l. 83 a nasledujucich ¢lankoch Rokovacieho poriadku. Patria me-
dzi ne:

a) odklad vykonu aktu prijatého institaciou ES, ak bol napadnuty Zalobou

o neplatnost (¢l. 242 Zmluvy o ES).

b) odklad vykonu rozhodnuti prijatych Radou a Komisiou ukladajtcich pe-
nazny zavazok osobam inym nez statom (cl. 256 Zmluvy o ES).

¢) moznost nariadenia predbeznych opatreni Sidnym dvorom, na navrh Za-
lobcu, vo veciach, ktoré mu boli predlozené (¢l. 243 Zmluvy o ES).

O nariadeni predbezného opatrenia rozhoduje predseda Stidu odévodne-
nym uznesenim po predloZeni pisomnych pripomienok a po vypocuti dotknu-
tych tcastnikov konania. V naliehavych pripadoch méze rozhodntt aj bez ta-
kéhoto predchadzajticeho postupu, ktory sa vykona az po nariadeni opatrenia.
Predseda v8ak moZe posttpit ndvrh na rozhodnutie SGdnemu dvoru. Rozhod-
nutie o predbeznom opatreni moéze byt kedykolvek zmenené alebo zrusené.
Lehota trvania predbezného opatrenia moze byt urcena v samotnom uzneseni,
v opa¢nom pripade zanika diiom vyhlasenia rozsudku Stidneho dvora vo veci
samej.
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5. PREDBEZNA SPRAVA

Po skonceni pisomnej ¢asti konania prednesie sudca spravodajca na schodzi
Sudu predbeznii spravu. Na schodzi st pritomni vsetci clenovia Stidneho dvora.
Predbezna sprava obsahuje najma navrhy tykajtice sa potreby vykonat doka-
zovanie alebo dalSie pripravné tikony, navrhy tykajtice sa rozhodovacieho zlo-
Zenia, ktorému ma byt vec pridelena, navrh na pripadné rozhodnutie bez vy-
pocutia tcastnikov konania podla ¢l. 44a RP, pripadne navrh na upustenie od
prednesu navrhov generalneho advokata v stlade s ¢l. 20 ods. 5 RP. Predbezna
sprava slazi na interné potreby Stdu, najmé na pripravu rozvrhu prace, nie
je preto spristupnena ticastnikom konania. Po vypocuti generalneho advokata
Studny dvor rozhodne o navrhoch sudcu spravodajcu (¢l. 44 ods. 2 RP).

6. PRIDELENIE VECI ROZHODOVACIM ZLOZENIAM
SUDNEHO DVORA

Ako uz bolo uvedené, konanie pred Sidnym dvorom sa zacina pisomnym
navrhom adresovanym kancelarii Stdu. Po doruceni navrhu na zacatie kona-
nia a po schodzi Sudu, Sud prideli vec, ktora mu bola predlozena, rozhodo-
vaciemu zloZeniu. Ak si zlozitost alebo doleZitost veci nevyzaduju pridelenie
veci vel'kej komore, alebo ak o jej pridelenie velkej komore nepoziadal clensky
Stat alebo institticia zti¢astnena na konani, predseda Stdu prideli vec trojclen-
nej alebo pitclennej komore. Konkrétny spdsob pridelovania veci jednotlivym
komoram a princip, podla ktorého sa pridelovanie uskutociiuje, je internou
zélezitostou Sudu a nie je zverejiiovany. Sudny dvor mdze pridelit vec plénu
v pripadoch vymedzenych v ¢l. 16 ods. 4 a 5 Statttu.

Rozhodovacie zlozenie, ktorému bola vec pridelend, moze v ktoromkol'vek
stadiu konania postupit vec Sudu kvoli prideleniu SirSiemu rozhodovaciemu
zlozeniu.

7. DOKAZOVANIE A PRIPRAVNE UKONY

O tom, ¢i bude vykonané dokazovanie, a ak ano, v akom rozsahu, rozhodu-
je Sud na zaklade spravy sudcu spravodajcu. Po predloZeni spravy a po vypo-
¢uti stanoviska generalneho advokata Sudny dvor vypocuje tcastnikov kona-
nia (okrem pripadu, ak ide o vyZziadanie sprav alebo informacii a predloZenie
listin) a rozhodne uznesenim, ktoré dokazné prostriedky povazuje za ucelné
vykonat a urci skutoénosti, ktoré nimi maju byt dokazané. Na dokazovani sa
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zucastnuje generalny advokat, mozu sa vsak na niom zucastnit aj tcastnici ko-
nania.

Doékaznymi prostriedkami st (¢l. 45 ods. 2 Stattitu):

a) vysluch ticastnikov konania;

b) vyziadanie sprav a informacii a predloZenie listin;
c) svedecké vypovede;*

d) znalecké posudky;*

e) obhliadka miesta.

O vykonanych ddkaznych prostriedkoch vyhotovi tajomnik zdpisnicu, kto-
ru podpisuje predseda Stidu a tajomnik. Zapisnica ma povahu verejnej listiny.
Utastnici konania mdzu nahliadnut do kazdej zapisnice a kazdého znalecké-
ho posudku, pricom si z nich na svoje naklady moézu dat vyhotovit kopie.”
Do tejto fazy konania patria aj ziadosti adresované ticastnikom o predlozenie
vsetkych potrebnych relevantnych informacii a dokumentov.

8. USTNE KONANIE
8.1 Zaciatok ustnej casti konania

Ustne konanie je druhou, nie vSak nevyhnutnou (pozri nizsie bod 8.4. , skrate-
né konanie”) ¢astou konania. Ustna ¢ast konania sa za¢ina po vykonani dokazo-
vania, resp. po uplynuti lehoty na predloZenie pisomnych pripomienok. Termin
tstneho konania urcuje predseda Sudu. Stdny dvor prejednava veci v poradi,
v akom bolo skoncené dokazovanie. Vynimocne s prihliadnutim na osobitné
okolnosti moze predseda Stidu rozhodnut, Ze vec bude prejednana prednostne.
Predseda otvara, vedie a zabezpecuje neruseny priebeh pojednavania.

Ak sa v konani o veci rozhodne o otvoreni tistnej casti konania, na zaciatku
sa pristapi k precitaniu sprdvy pre pojednivanie sudcom spravodajcom.? Sprava

2 (l. 47 a 48 Rokovacieho poriadku.

2 (. 49 Rokovacieho poriadku.

Rokovaci poriadok neobsahuje ziadne ustanovenie o hodnoteni dékazov, z ¢oho je moz-
né vyvodit uplatriovanie zasady volného hodnotenia dokazov, ktora sa opiera o vnutorné
presvedcenie sudcu. Sudca hodnoti vykonané dokazy jednotlivo a vSetky v ich vzajomnej
suvislosti.

V praxi sa vSak uz od ¢itania spravy sudcom spravodajcom postupne upusta. Na konci
tstneho konania sa tiez uz neprednasa celé stanovisko generalneho advokata, ale iba jeho
zaverecné Casti. Blizsie pozri: Mathijsen, P.S.R.F.: A Guide to European Union Law. 8. vy-
danie, Londyn, Sweet & Maxwell, 2004, s. 134.

24
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sa priblizne tri tyzdne pred pojednavanim zasle splnomocnenym zastupcom,
poradcom a advokatom ucastnikov konania, ako aj inym oprdvnenym a zu-
castnenym subjektom.

Sprava z pojednavania zahrna popis skutkového stavu pripadu, popis apli-
kovatelnych pravnych predpisov, uvedenie navrhov tcastnikov na rozhodnu-
tie, popis oznacenych doévodov a predlozenych argumentov. V pripade preju-
dicialnych konani sprava obsahuje opis skutkového a pravneho zékladu veci,
ako aj uvedenie predbeznych otazok a odpovedi navrhnutych v pisomnych
pripomienkach.

Sprava sa dorucuje ucastnikom konania, aby sa po jej doruceni mohli
presvedcit, ¢i v nej pripadne nie st chyby. K vzniknutym chybam sa tcastni-
ci mézu vyjadrit formou navrhu doruceného tajomnikovi este pred zacatim
pojednavania, v ktorom pozadujt jej doplnenie. O vykonani zmien rozhoduje
sudca spravodajca.

8.2. Priebeh tstnej casti konania

ESte pred samotnym zacatim zasadnutia Stdny dvor pozve splnomocne-
nych zastupcov, poradcov a advokatov ti¢astnikov konania na kratke stretnu-
tie, na ktorom sa realizuja prvé pripravné kroky pojednavania. Vlastné pojed-
navanie sa zacina ustnymi prednesmi splnomocnenych zastupcov, poradcov
a advokatov.®

Uvodné slové kazdého tcastnika konania st obmedzené maximélnou diz-
kou trvania 30 minat, pripadne 15 mintt, pokial ide o prednesy pred trojclen-
nymi komorami. Tieto obmedzenia sa vztahujii na tstny prednes, nie vSak na
odpovede na otazky ¢lenov Stdneho dvora. Na zadklade véas podanej odovod-
nenej ziadosti méze Sudny dvor urobit vynimku a povolit dlhsi cas prednesu,
avsak len za podmienky, Ze bude dodrzana rovnost ticastnikov konania.?

Pocas pojednavania moéze predseda Sadu, ostatni sudcovia, ako aj ge-
neralny advokat, klast otazky splnomocnenym zastupcom, poradcom alebo
advokatom tcastnikov konania. Uastnici mozu pred Stidom vystupovat iba

V porovnani s konanim pred vnutrostatnymi sudmi Slovenskej republiky je zaujimavos-
tou ,eticky koddex” konania pred Sidnym dvorom tykajtici sa oblecenia splnomocnenych
zastupcov, poradcov a advokatov tcastnikov konania. Ti st pri svojich prednesoch v ko-
nani pred Sidnym dvorom povinni vystupovat tiez v talaroch. Pre tych, ktori si zabudli
vlastné talare, ma Sud vzdy k dispozicii niekolko exemplarov.

Sudny dvor Eurépskych spolocenstiev: Sprievodca pre splnomocnenych zastupcov, po-
radcov a advokatov. Luxemburg maj 2006, s. 23.
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prostrednictvom svojich zastupcov, poradcov alebo advokatov. Ak je to potreb-
né, vykona sa aj vysluch svedkov a znalcov.

Na zaver ustneho konania prednesie generalny advokat svoje odévodnené
navrhy.” Odovodnené navrhy slizia sudcom ako zéklad pri rozhodovani, nie
st nim vSak v ziadnom pripade viazani. Po predneseni navrhov generalneho
advokata vyhlasi predseda ustnu cast za skoncend.

8.3. Zrychlené konanie

Po predlozeni vyjadrenia odporcu k navrhu na zacatie konania, po pripad-
nom doplneni replikou navrhovatel'a a duplikou odporcu, na zaklade predbez-
nej spravy sudcu spravodajcu a po vypocuti generalneho advokata moéze Sud-
ny dvor rozhodnut o realizacii zrychleného stidneho konania bez tistnej casti (¢l.
44a RP).® Moznost vykonania zrychleného konania sa uplatiuje aj v prejudici-
alnych konaniach (¢l. 104 ods. 3 RP) a v konaniach o odvolani proti rozhodnu-
tiam Stadu prvého stupna (¢l. 120 RP). Takéto rozhodnutie predpoklada sthlas
vsetkych ztcastnenych stran. V praxi vSak k zrychlenému konaniu dochadza
len v ojedinelych pripadoch.

8.4. Skratené sudne konanie

V konaniach o priamych zalobach, kde si osobitna naliehavost veci vyZza-
duje, aby Stidny dvor rozhodol v ¢o najkratsej lehote, moze predseda Sudu roz-
hodnut o prejednani veci v skratenom konani.” Skratené konanie je upravené
v ¢l. 62a Rokovacieho poriadku. Jeho priebeh je odlisny od vyssie uvedenych
charakteristik priebehu konania, a to v zaujme ¢o najrychlejsieho a najefektiv-
nejsieho rozhodnutia veci.

Skratené konanie sa zacina na ziadost navrhovatela, odporcu alebo sudcu

¥ Zmluva z Nice zaviedla zmenu v priebehu konania (¢l. 20 Stattu) ustanovenim moznos-
ti rozhodnut vec aj bez vypocutia zaverov generalneho advokata, ak sa Std domnieva,
Ze vec neobsahuje Ziadnu nova pravnu otazku. Pred nadobudnutim platnosti uvedenej
zmeny, naopak, kazda vec predlozena Sidnemu dvoru musela byt prejednana so zavermi
generalneho advokata.

*  Je velmi ddlezité rozlisovat zryjchlené konanie podla ¢l. 44a RP a skritené konanie podla ¢l. 62a

RP vzhladom na rozdielne vyuZzitie, resp. nevyuzitie tistnej casti konania.

Cl. 39 Statatu ustanovuje, Ze skratené konanie sa uplatni v konani o navrhu na vydanie

predbeZného opatrenia alebo o zastaveni vykonu rozhodnutia.
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spravodajcu, ktora sa dorucuje ako samostatné podanie sti¢asne s navrhom na
zacatie konania alebo s vyjadrenim k navrhu. Vyhoveniu ziadosti musi pred-
chadzat vypocutie generdlneho advokata a druhého tcastnika konania. Moz-
nost uplatnenia repliky a dupliky je vSak obmedzena len na nutné pripady.

Termin pojednavania, ktoré je v tomto pripade obligatérne, urcuje predseda
Stdu. Ustna ¢ast konania je v skratenom konani mimoriadne déleZita. V prie-
behu celej tistnej éasti moZu Giéastnici dopltiat svoje tvrdenia a navrhovat dalsie
dokazy.®

Na zaver treba poznamenat, Ze skratené konanie ma osobitnti pravnu tipra-
vu pre prejudicialne konanie. V tomto pripade Ziadost o skratené konanie moze
podat vyluéne len vnatrostatny sud.*

9. ROZSUDOK
9.1. Porada stdu a vyhlasenie rozsudku

Po zaverecnej Casti tistneho konania, v rdmci ktorej generalny advokat pred-
nesie svoje odévodnené navrhy, sa sudcovia odoberti na zavere¢nt poradu.®
Sud rozhoduje vo veci samej rozsudkom na neverejnom zasadnuti, na ktorom
sa nemodzu zucastnif ani generalni advokati, zapisovatelia alebo ini pracovnici
Sudu.

Zaklad diskusie a rozhodnutia vo veci predstavuje odoévodneny navrh ge-
neralneho advokata. Sudcovia zasadajuci v komorach, ako aj v pléne, rozho-
dujt jednoduchou vacsinou. V eurépskom sudnictve neexistuje tzv. minorit-
né vétum, t. j. zverejnenie mensinovych nazorov sudcov na prejednavant vec
v samotnom rozhodnuti. Jeho zverejnenie by totiz mohlo viest k neurcitosti,
nejasnosti a obskdrnosti rozsudku.

Rozsudok sa nasledne vyhlasuje na verejnej casti pojednavania za pri-
tomnosti t¢astnikov konania a uverejtiuje sa v Uradnom vestniku EU® a tiez

% Ide o vynimku zo zasady koncentracie uvedenej v ¢l. 42 RP vzhladom na Specificky institat
skrateného konania.

3 Kuvedenému blizsie pozri ¢l. 104a Rokovacieho poriadku.

3 Blizsie pozri: HERZOG, P. E.: The Procedure before the Court of Justice of the European

Communities. HeinOnline — 41 Wash. L. Rev. 438, 1966, s. 44.

V Uradnom vestniku EU st zverejtiované len vyroky rozsudkov. Naopak, celé rozsudky

aj so stanoviskami generalnych advokatov sa uverejnuju v Zbierke rozhodnuti Stdneho

dvora.
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v Zbierke rozhodnuti Sidneho dvora*, ktoré zabezpecuje tajomnik. Rozsudok
je zavazny dnom jeho vyhlasenia.

9.2. Nalezitosti rozsudku

Ako vyplyva z ¢l. 63 Rokovacieho poriadku, rozsudok obsahuje tidaj o tom,
Ze bol vyneseny Sudnym dvorom, dalej obsahuje mend predsedu Sudu, zu-
castnenych sudcov, generalneho advokata, tajomnika, t¢astnikov konania a ich
splnomocnenych zastupcov, poradcov alebo advokatov, dalej navrhy rozhod-
nutia ticastnikov, poznamku o vypocuti generalneho advokata, zhrnutie skut-
kového stavu, odovodnenie, vyrok rozsudku vratane rozhodnutia o trovach,
a datum vyhlasenia rozsudku.

Origindl rozsudku je podpisany predsedom, sudcami, ktori sa ztcastnili
na porade, tajomnikom, je opatreny pecatou a ulozeny v kanceldrii Stdneho
dvora. Overend kopia sa dorucuje uicastnikom konania.

9.3. Oprava a doplnenie rozsudku

Sudny dvor moze na navrh tcastnika, ako aj bez neho, opravit v rozsudku
chyby v pisani, poéitani alebo iné zrejmé preklepy. U¢astnici majt pravo podat
navrh na opravu alebo doplnenie rozsudku do dvoch tyzdnov od jeho vyhla-
senia.

Utastnik mdZe tieZ podat navrh na doplnenie rozsudku do jedného mesia-
ca od jeho dorucdenia, ak Stid zabudol rozhodnut o niektorej ¢asti predmetu ko-
nania alebo o trovach konania. Navrh sa dorucuje druhému tcastnikovi, ktory
ma moznost sa k nemu pisomne vyjadrit. Nasledne Stid vypocuje generalneho
advokata a rozhodne o pripustnosti a dovodnosti navrhu.

9.4. Vykonatel'nost rozsudku

Rozsudky Stdneho dvora st vykonatelné vo vsetkych ¢lenskych statoch.*

#*  Rozsudky Stidneho dvora stt oznacované pismenom ,C” a publikované v casti I. Zbierky
rozhodnuti. Rozhodnutia Stidu prvého stupna pismenom st zase oznacované pismenom
,T“ a publikované v casti II. Zbierky rozhodnuti.

%V §41 ods. 2 pism. b) zakona ¢. 233/1995 Z. z. o sudnych exekttoroch a exekucnej ¢innosti
(Exekucny poriadok) v platnom zneni je ako exekucny titul vyslovné uvedené rozhodnutie
osvedcené ako eurdpsky exekucny titul.
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Dolozku vykonatelnosti im da vnutrostatny organ urceny na tento tcel ¢len-
skym Statom, v Slovenskej republike je to Ministerstvo spravodlivosti SR. Vy-
kon rozhodnuti sa riadi predpismi obc¢ianskeho prava procesného, platnymi
v State, na tizemi ktorého sa vykon rozsudku uskutocnuje (¢l. 256 ZES).*

9.5. Vyklad rozsudku

Studny dvor méze kvoli zabezpeceniu porozumenia rozsudku, a tiez aj kvo-
li dosiahnutiu jednoty eurdpskeho prava, podat vyklad predmetného rozsud-
ku v pripade pochybnosti o jeho vyzname, a to na navrh strany konania alebo
institucie, ak na tom preukazu pravny zaujem. Navrh na vyklad rozsudku vsak
mozu podat len ticastnici konania, nie tretie osoby, a to ani ak by sa ich rozsu-
dok urcitym spoésobom dotykal.””

Okrem vseobecnych nélezitosti stanovenych v ¢l. 37 a 38 Rokovacieho po-
riadku musi navrh obsahovat aj oznacenie daného rozsudku a oznacenie casti
rozsudku, ktorych vyklad sa navrhuje. O vyklade rozhoduje rozhodovacie zlo-
zenie, ktoré rozsudok vydalo, vykladovyym rozsudkom. Pred podanim vykladu sa
tcastnikom konania umozni predlozit pripomienky a tiez je vypocuty nazor
generalneho advokata. Predmetom vykladu st predovsetkym vyroky rozsud-
ku, mézu nimi vSak byt aj podstatné dovody rozhodnutia. Original vykladové-
ho rozsudku sa priklada k originalu vykladaného rozsudku.

9.6. Iné formy studnych rozhodnuti

Specifickou formou rozsudku je rozsudok pre zmeskanie (kontumacény roz-
sudok) upraveny v ¢l. 94 RP. Siid nim moze rozhodnat vo veci samej na na-
vrh zalobcu, v pripade ak sa zalovany nevyjadri v pozadovanej forme a lehote
k zalobe, ktorda mu bola riadne dorucena. Pred vyhlasenim rozsudku predse-
da Sadu presktima Zalobu, jej pripustnost a dovodnost, procesné nalezitosti,
a zisti stanovisko generalneho advokata. Rozsudok pre zmeskanie je takisto

Vzhladom na poslednti velkt novelu zakona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky stdny poriadok
v zneni neskorsich predpisov, ktorou sa v tomto zakone ponechala len tiprava vykonu roz-
hodnutia o vychove maloletych deti a vykonu rozhodnutia zrazkami zo mzdy a prikazanim
pohladavok, aj to len na ucely vymahania stidnych pohladavok, prichadza do iivahy v slo-
venskom pravnom poriadku len tiprava vykonu rozhodnutia podla Exekuéného poriadku.
¥ BUCHANAN, R. A.: Jurisdiction and Procedure of the Court of Justice of the European
Communities. HeinOnline — 8 Vand. J. Transnat'l L. 673, 1974 — 1975, s. 18.
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vykonatelnym exekuénym titulom, v praxi sa vSak uplatriuje len zriedka a ne-
zverejiiuje sa v Zbierke rozhodnuti Sidneho dvora.

Proti rozsudku pre zmeskanie je pripustny opravny prostriedok, a to navrh
na jeho zrusenie. Navrh musi byt podany do jedného mesiaca odo dna doru-
Cenia rozsudku, nema vsak odkladny ucinok. V pripade podania navrhu na
zrusenie rozsudku konanie prebieha dalej podla ustanoveni Rokovacieho po-
riadku vztahujacich sa na konanie a Std rozhodne rozsudkom, proti ktorému
nemozno podat dalsi ndvrh na jeho zrusenie.

Popri rozsudkoch, ktorymi sa rozhoduje vo veci samej, si dalSou formou
rozhodnutia uznesenia, vynesené najma ako rozhodnutia, ktorymi sa upravuje
vedenie konania, napriklad uznesenie o preruseni konania, uznesenie o po-
kracovani v konani (¢l. 82a RP), uznesenie o nepripustnosti navrhu na zacatie
konania (¢l. 92 RP), uznesenie o vstupe vedlajsieho ticastnika do konania (cl.
93 RP), uznesenie, ktorym sa opravuji chyby v rozsudku (¢l. 66 RP), uznesenie
o odklade vykonu rozhodnutia, uznesenie o nariadeni predbezného opatrenia
(¢l. 86 RP) a iné. Struktira uznesenia je podobné $trukture rozsudku s obmena-
mi v zavislosti od predmetu rozhodovania.

10. TROVY KONANIA

Konanie pred Sidnym dvorom je oslobodené od sidnych poplatkov a inych
platieb.”® Trovy upravené v piatej kapitole Rokovacieho poriadku predstavuju
vylucne nahraditelné vydavky, ako napriklad trovy pravneho zasttipenia, sve-
docné, postovné, cestovné naklady a iné nutne vynalozené vydavky vznikajtce
subjektom pri realizacii procesnych tikonov v sidnom konani.

Nahrada trov v konaniach o priamych zalobach sa spravuje zdsadou tspe-
chu. To znamena, Ze uicastnik konania, ktory vo veci nemal tspech, je zaviaza-
ny nahradit trovy konania uspesnému tcastnikovi konania.* Od tejto zasady
sa vSak Sudny dvor mdze odchylit a rozhodntt o rozdeleni trov medzi ticast-
nikov, alebo rozhodntt o tom, Ze kazdy ucastnik znasa svoje vlastné trovy.
Sud tiez moze priznat nahradu trov konania aj ti¢astnikovi, ktory mal vo veci
uspech, ak takéto trovy vznikli druhému tcastnikovi jeho imyselnym zavine-
nim; ide tu o tzv. zasadu zodpovednosti za zavinenie.

% HERZOG, P. E.: The Procedure before the Court of Justice of the European Communities.
HeinOnline — 41 Wash. L. Rev. 438, 1966, s. 46.

Uvedené plati s vynimkou ¢lenskych statov, instittcii, neclenskych statov, ktoré st zmluv-
nymi stranami Dohody o EHP a Dozorného tiradu EZVO, ktoré ak vstupili do konania ako
vedlajsi ticastnici, znasaju vlastné trovy konania.
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Ak maju ucastnici zaujem na priznani ndhrady trov druhému tcastnikovi
konania, je potrebné, aby takyto navrh obsiahli vo svojich pisomnych vyjad-
reniach, v opacnom pripade kazdy tcastnik znasa svoje vlastné trovy.** Ak sa
Ucastnici o nahrade trov dohodli, rozhodne Stid v zmysle ich dohody. O tro-
vach rozhoduje Std rozsudkom alebo uznesenim, ktorym sa konanie konci.

11. OPRAVNE PROSTRIEDKY

Proti rozsudkom Stidneho dvora nie st pripustné Ziadne riadne opravné
prostriedky. Rozsudky Stidneho dvora mozno napadnat len mimoriadnymi
opravnymi prostriedkami, ktorymi st ndorh tretej osoby na zmenu rozsudku (Sta-
tat v ¢l. 42 pouziva aj pojem odvolanie tretej strany, zatial ¢o v ceskej literatu-
re je tento opravny prostriedok oznacovani ako odpor tretej strany*') a obnova
konania. Ako uz bolo uvedené, rozhodnutia Stidu prvého stupna vsak mozno
napadnut riadnym opravnym prostriedkom, a to odvolanim podanym na Sud-
ny dvor.

11.1. Odvolanie proti rozhodnutiam Stidu prvého stupna

Zéklad na odvolanie predstavuje ¢l. 225 ZES a taktiez &l. 55 az 62 Statt-
tu a ¢l. 110 a nasledujuce ¢lanky Rokovacieho poriadku, ktoré tento opravny
prostriedok upravuju podrobnejsie. Odvolanim mozno v zasade napadnut
vsetky rozhodnutia Stdu prvého stupna (dalej aj len ,SPS”), konec¢né aj ¢iastoc-
né, rozhodnutia o procesnych otazkach, rozsudky aj uznesenia, a to do dvoch
mesiacov od dorucenia napadnutého rozhodnutia. Generalny advokat moze
tiez napadnut rozhodnutie SPS, ktorym SPS rozhodol o odvolani proti roz-

V pripade, ak niektory ticastnik konania nie je schopny tplne alebo ¢iastocne znasat trovy,
moze Std, na zaklade jeho ziadosti, rozhodnut uznesenim o poskytnuti pomoci stivisiacej
s trovami konania.

- Kvoli pouzivaniu jednotnej terminoldgie eurdépskeho prava vsetkymi clenskymi statmi nie
je vhodné aplikovat pri prekladoch vnutrostatny ,, pravnicky zZargon”, ktory by mohol viest
k zbyto¢nym nejasnostiam v pojmoch a taktiez k ich zamienaniu s pravnymi institatmi
pouzivanymi vylucne vnutrostatnym pravom clenského statu. Preto aj v pripade sloven-
ského prekladu je vhodnejsie pouzivat termin ,navrh tretej osoby na zmenu rozsudku”,
ktory je aj spravne uvedeny v slovenskom zneni ¢l. 97 Rokovacieho poriadku, namiesto
terminu ,odpor tretej strany”, kedZe ten v slovenskych pravnych pomeroch evokuje po-
jem ,,odpor” ako opravny prostriedok proti platobnému rozkazu, ktorého pouzitie a obsah
je tplne odlisny od pripadného pouzitia pojmu ,odpor” v zmysle eurdpskeho prava.

283



Jana Durechova

hodnutiu stdneho panelu, ak sa domnieva, Ze existuje vazne nebezpecenstvo
narusenia jednoty alebo vnuitorného stuladu prava Spolocenstva. Za rovnakych
podmienok moZze generdlny advokat navrhnut preskiimanie rozhodnutia SPS
o predbeznej otazke.

Odvolanie sa podava formou navrhu adresovaného kancelarii Stdneho
dvora alebo SPS. Sud prvého stupna posttipi Sidnemu dvoru spis z prvostup-
nového konania. Odvolanie sa moze tykat vylucne len pravnych otazok. Mozno
ho odévodnit nedostatkom pravomoci SPS, chybami konania, ktoré poskodzu-
ju zaujmy osoby podavajicej odvolanie, ako aj porusenim prava Sidom prvé-
ho stupria. Odvolanie tykajuce sa iba vysky trov konania alebo ich ndhrady nie
je pripustné. Odvolanim taktiez nie je mozné menit predmet sporu.

Ak je odvolanie dovodné, Sadny dvor rozhodnutie SPS zrusi a ak je to moz-
né, rozhodne vec sam** alebo vrati vec na rozhodnutie Stidu prvého stupna. Ak
bola vec vratena Stdu prvého stupna, ten je viazany pravnym nazorom Stidne-
ho dvora.® Ak je odvolanie ciastocne alebo tiplne nepripustné alebo neod6vod-
nené, Sudny dvor ho mdze uznesenim odmietnut alebo zamietnut.

11.2. Navrh tretej osoby na zmenu rozsudku

Navrh tretej osoby na zmenu rozsudku je mimoriadnym opravnym
prostriedkom upravenym v ¢&l. 42 Stattitu a v &l. 97 RP. Mézu ho uplatnit &len-
ské Staty, institacie Spolocenstva, ostatné fyzické a pravnické osoby, teda aka-
kolvek tretia osoba, s ktorou sa v konani nekonalo a ktorej prava st takymto
rozhodnutim dotknuté.

Konanie sa zacina Zalobou, ktora smeruje voci vSetkym tcastnikom kona-
nia. Musi obsahovat vSeobecné ndlezitosti stanovené v ¢l. 37 a 38 RP, a zaroven
aj oznacenie napadaného rozsudku, dévody, kvoli ktorym poskodzuje prava
tretej osoby, a dovody, kvoli ktorym sa tretia osoba nemohla zucastnit na po-
vodnom konani. Predmet Zaloby nie je obmedzeny vecne, ani druhom Zaloby
alebo predmetom konania. Ak bol rozsudok uverejneny v Uradnom vestniku

4V zmysle judikattry rozhodnutie vo veci samotnym Stdnym dvorom prichadza do tva-

hy najma vtedy ,ak zruSenie rozhodnutia Stidu prvého stupna nutne vedie k vyhlaseniu
tohto rozhodnutia za neplatné”. MATHIJSEN, P. S. R. F.: A Guide to European Union Law.
8. vydanie, Londyn, Sweet & Maxwell, 2004, s. 130.

# Odvolaci systém eurdpskeho sudnictva je budovany na kasacnom principe, lebo pripasta
napadnutie rozhodnutia len z pravnej stranky, s prvkami apelacného principu vzhladom
na opravnenie Stdneho dvora zmenit napadnuté rozhodnutie vydanim vlastného rozsud-
ku.
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EU, Zaloba musi byt podana do dvoch mesiacov od jeho uverejnenia. Napad-
nuty rozsudok sa meni v rozsahu, v akom sa vyhovelo zalobe. Original rozsud-
ku vyhlaseného v tomto konani sa prilozi k origindlu napadnutého rozsudku.

11.3. Obnova konania

Obnova konania je druhym mimoriadnym opravnym prostriedkom, ktoré-
ho uplatnenie prichadza do tivahy, ak sa po vyhlaseni rozsudku zistia skutoc-
nosti rozhodujticeho vyznamu, ktoré pred vyhlasenim rozsudku neboli zname
Stdnemu dvoru a ani strane konania, ktord obnovu ziada.

Navrh na obnovu konania musi byt podany do troch mesiacov odo dna,
ked' sa navrhovatel o skutocnostiach rozhodujiceho vyznamu dozvedel (sub-
jektivna lehota), nie vSak neskor ako desat rokov odo dna vyhlasenia rozsudku
(objektivna lehota). Navrh smeruje voci vSetkym ticastnikom konania a okrem
vseobecnych nalezitosti musi obsahovat aj oznacenie napadnutého rozsudku,
napadnutych ¢asti rozsudku, dovody obnovy, dokazy preukazujtice existenciu
rozhodnych skutocnosti a dodrzanie subjektivnej trojmesacnej lehoty. Rozho-
dujtca skutoc¢nost je skutocnost takého vyznamu, ktora by znacne ovplyvnila
alebo tiplne zmenila rozsudok, ak by bola brana do tivahy v pé6vodnom konani.
Mozu to byt rézne udalosti, okolnosti, pomery, ale aj dokumenty, pravne akty
alebo vysluchy svedkov.

O navrhu rozhoduje rozhodovacie zlozenie, ktoré napadnuty rozsudok
vydalo. Konanie o obnove sa sklada z dvoch stadii. Prvym je rozhodovanie
o pripustnosti navrhu, ktoré sa kon¢i rozsudkom Stidu vyslovne uvadzajicim
existenciu novej skutocnosti odévodniujiicej obnovu konania a potvrdenie pri-
pustnosti navrhu. V pripade vyslovenia pripustnosti navrhu nasleduje druhé
Stadium, a to opatovné prejednanie veci a rozhodnutie novym rozsudkom vo
veci samej. Original rozsudku vydaného v konani o obnove sa pripoji k origi-
nalu p6évodného rozsudku.*

12. INE OSOBITNE KONANIA

Niektoré konania, ktoré mozno zaradit medzi osobitné druhy konania,
boli uz spominané v predchadzajicom vyklade. St nimi konanie o odklade
vykonu rozhodnutia a o predbeznych opatreniach (¢l. 83 a nasl. RP), konanie

#  Clanky 98 az 100 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora.
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o namietke alebo nedostatku podmienok konania (¢l. 91 a nasl. RP), konanie
o vstupe vedlajsieho uicastnika do konania (¢1.93 RP), konanie o rozsudkoch
pre zmeskanie (¢l. 94 RP), konanie o vyklade rozsudkov (¢l. 102 RP), prejudici-
alne a iné konania vo veci vykladu (¢l. 103 a nasl. RP), konanie o odvolaniach
proti rozhodnutiam SPS (cl. 110 a nasl. RP), konania o mimoriadnych oprav-
nych prostriedkoch (¢l. 97 a nasl. RP).

Medzi dalSie zatial nespominané osobitné konania patri napriklad konanie
o navrhoch proti rozhodnutiam arbitrazneho vyboru (¢l. 22 Statatu a ¢l. 101
RP), konanie o vydanie predbezného stanoviska (¢l. 107 a nasl. RP), konanie
o navrhoch na vyklad podla ¢l. 68 ZES (cl. 109a RP), konanie o sporoch uvede-
nych v ¢l. 35 Zmluvy o EU (¢l. 109b RP) alebo konania ustanovené v Dohode
o Eurépskom hospodarskom priestore (¢l. 123a a nasl. RP).*®

13. SUCASNE REFORMNE USILIA TYKAJUCE SA KONANIA
PRED SUDNYM DVOROM

V sticasnosti sa kladu stale vacsie poziadavky na urychlenie konania pred
Stdnym dvorom ES/EU. S naplnenim uvedenej poziadavky stivisia spominané
institaty zrychleného konania a skrateného konania, tykajtice sa aj prejudicial-
nych otdzok, prednostné prejednanie veci alebo upustenie od stanovisk gene-
ralneho advokata. Cinnost Stidu je ulahéend a urychlend aj predbeznymi spré-
vami a spravami pre pojednavanie vyhotovovanymi sudcom spravodajcom.

Problematika rychlejSieho vybavovania prejudicidlnych otazok presla sa-
mostatnym vyvojom vzhladom na jej relativne ¢asté uplatnenie vnttrostatnymi
sudmi najméa v sedemdesiatych a osemdesiatych rokoch. Obzvlast vyznamnym
bol rozsudok CILFIT*, ktory uviedol vynimky z obligatérneho predkladania
predbeznych otazok vnuatrostatnymi sudmi konecnej instancie v pripadoch, ak
ustanovenie, ktorého sa otazka tyka, bolo uz interpretované Stidnym dvorom
v predchadzajucich rozsudkoch, alebo ak je riesenie otazky zrejmé a bez akych-
kol'vek pochybnosti; ide o tzv. doktrinu acte clair.

Ani uvedené zmeny vSak neodbremenili Stdny dvor v dostacujticej mie-
re. Stéle je ,zavaleny” stovkami pripadov ro¢ne a nepriaznivo konfrontovany
s neustale sa zvySujacim poctom pripadov zo Sirokého spektra oblasti eurdp-
skeho prava, ktoré si vyzaduju rozsiahle odborné znalosti. Oboznamenie sa

% Blizie k niektorym osobitnym druhom konania pozri: PROCHAZKA, R.a CORBA, J.: Pra-
vo Eurépskej tnie (Vybrané otazky pre pravnu prax). Zilina, Poradca podnikatela, 2007,
s. 158 - 174.

4 Rozsudok C-283/81, CILFIT v. Italian Ministry of Health, [1982] ECR 3415, bod 21.
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sudcov so Specifickymi problematikami, ako st napriklad oblasti dani, polno-
hospodarstva alebo iné problematiky technického zamerania, zabera znacné
mnozstvo ¢asu.

Vzhladom na uvedené skutocnosti sa vynara otazka, ako zabezpecit trend
zrychlenych a zjednodusenych konani bez negativneho vplyvu na kvalitu sud-
nych rozhodnuti. ,Existuje vazna obava o riadny a systematicky vyvoj komu-
nitarneho prava pri stide ,chrliacom’ priblizne 400 rozhodnuti ro¢ne v neustale
kratsich terminoch. Znacne sa tym zvysuje moznost vzniku chyb a kontradik-
térnych rozsudkov, a tiez vzrastd ndrocnost reflektovania takého mnozstva
rozhodnuti vnitrostatnymi pravnymi systémami.“*” Je preto obzvlast dolezité
najst najvhodnejsi spdsob, ako naplnit poziadavku urychlenia konani, a zaro-
ven i nadalej zaistit existenciu jednotného komunitarneho prava.

SUMMARY

The article analyses in detail the procedure before the Court of Justice of
the European Communities/European Union. At the beginning the author fo-
cuses on the basic principles governing the procedure, agency of the parties,
following by the detailed analysis of the procedure from the submission of ac-
tion until the rendition of a judgment. The article includes both the written and
oral procedural part of the proceeding, including service, time-limits, stay of
proceeding, suspension of operation or enforcement and other interim measu-
res. It also deals with the measures of inquiry, requirements as to judgments,
rectification of mistakes and interpretation of judgments, as well as costs of the
proceedings. In final part author deals with the particular review procedures,
i.e. third-party proceedings, revisions and appeals against decisions of the Co-
urt of First Instance.

The author also attempts to include the recent reform efforts relating to the
procedure before the Court of Justice of the European Communities/European
Union. The procedure itself does not seem to raise any problems when applied
in practice. However demands on judges regarding the “high-speed” awarding
of judgments shall be revised, especially when taking into consideration the
still broadening scope of the specific legal fields the judges has to become fami-
liar with. The requirement to quicken the proceedings should not influence the
quality of judgments and in consequence the consistency of European law.

¥ CHALMERS, D., HADJIEMMANVIL, CH., MONTI, G., TOMKINS, A.: Europan Union
Law. Cambridge, Cambridge University Press, 2006, s. 309.
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Priemyselné prava v informacnej
a poznatkovo orientovanej spolo¢nosti a v systéme prava

Anton Skreko

Synopsa: Pravo priemyselného vlastnictva predstavuje samostatnti oblast sitkromné-
ho prava, do ktorej zaradime pravnu regulaciu prav, ktoré sa upinaji na predmety
priemyselného vlastnictva. V podstate ide o stale neuzavrett (teda d'alej sa vyvijajucu)
oblast pravnej tpravy, ktorej predmetom su tzv. idedlne objekty (oznacované aj ako
nehmotné statky), ktoré charakterizuje stabilna idealna Struktara v jednote obsahu
a formy, ktora je schopna samostatnej existencie ako idealny objekt pravnych vztahov
nezavisle od konkrétneho, individualne uréeného materidlneho nosica — hmotnej veci,
v ktorej je idealny objekt spredmetneny. Stadia sa zaoberd popisom vyznamu pré-
va priemyselného vlastnictva v informacnej a poznatkovo orientovanej spolocnosti,
pricom poukazuje na systémové zaradenie oblasti priemyselného vlastnictva v rdmci
sukromného prava, ako aj v kontexte prava verejného, osobitne aj medzinarodného
prava verejného.

KIacové slova: dusevné vlastnictvo, priemyselné vlastnictvo, priemyselné prava, ide-
alny objekt, nehmotny statok, potencialna ubikvita, odvetvie prava, sukromné pravo,
verejné pravo.

1. VYZNAM PRIEMYSELNYCH PRAV V INFORMACNE]
A POZNATKOVO ORIENTOVANEJ SPOLOCNOSTI

Priemyselné vlastnictvo a prava, ktoré sa upinaji na jeho predmety, predsta-
vuju Sirokt a vo svojej podstate stale neuzavrett oblast pravnej tedrie i pravnej
praxe. Pod dynamickymi technickymi, ekonomickymi, politickymi, socialnymi
a kultarnymi vplyvmi, ktoré treba vnimat tak v ich vzajomnej synergii, ako aj
v ich europskych i globalnych medzinarodnych stvislostiach, sa v poslednych
desatrociach utvara informacna a poznatkovo orientovana spolocnost a pra-
vu dusevného vlastnictva v nej patri coraz vyraznejsie miesto.!

Pojem ,, dusevné vlastnictvo” je vymedzeny v ¢l. 2 (viii) medzinarodného Dohovoru o zria-
deni Svetovej organizacie dusevného vlastnictva (angl. WIPO, fr. OMPI; publikovany pod
¢. 69/1975 Zb.) takto: , dusevnym vlastnictvom” sa rozumejii prava na literdrne, umelecké a ve-
decké diela, na vijkon vijkonnyjch umelcov, zvukovy zdznam a rozhlasové vysielanie, na vyndlezy zo
vsetkyjch oblasti Iudskej cinnosti, na vedecké objavy, na priemyselné vzory a modely, na tovdrenské,

289



Anton Skreko

Hned v ttvode vsak treba poznamenat, Ze v tejto dynamickej oblasti prava
a pravnej vedy nie je jej pojmovy aparat v slovenskom pravnom jazyku zatial
celkom dotvoreny. Aj sdm pojem dusevné vlastnictvo vyvolava ¢asto pochybnos-
ti a neraz priamo nevolu, najma u jazykovedcov, ale aj u pravnikov.? Ustalené
nie je ani len najvSeobecnejSie pomenovanie predmetov dusevného vlastnictva.
Niektori autori pouzivaji oznacenie ,,nehmotné dobra”, ini ,nehmotné stat-
ky”, pripadne ,nehmotné hodnoty”, novsie aj , idealne objekty” — v kontrapo-
zicii k ich ,hmotnym nosi¢om”, ,hmotnému substratu”, ,materidlnym pred-
metom”, t. j. ,veciam” v pravnom vyzname.’

Idealny objekt charakterizuje podla Svidrotia jeho stabilna idedlna $trukt-
ra v jednote obsahu a formy, ktora je schopna samostatnej existencie ako ideal-

obchodné zndmky a zndmky sluZieb, ako aj na obchodné mend a obchodné ndzvy, na ochranu proti

nekalej siitaZi a vsetky ostatné prdva vztahujiice sa na dusevnii cinnost' v priemyselnej, vedeckej,

literdrnej a umeleckej oblasti.
2 SVIDRON, J.: K niektorym terminologickym otazkam v oblasti préva dusevného vlastnic-
tva. In DuSevné vlastnictvo, roc. 2, 1998, ¢. 1.
S pomenovanim ,nehmotné dobra” sa stretivame v pracach profesora Stefana Lubyho,
avsak ako sa zda, v novsej slovenskej literatiire sa od neho celkom upustilo. Vzitejsie je
pomenovanie ,nehmotné statky”, s ktorym sa stretdivame najma v pracach Karla Knapa
a jeho nasledovatelov v Ceskej republike, na Slovensku sa ho pridrziava najma profesor
Peter Vojcik. Jeden aj druhy z uvedenych terminov st vak v podstate iba prekladom toho
istého zahrani¢ného pomenovania (nem. Immaterialgiiter, fr. biens immatériels, angl. immate-
rial goods).
Vo filozofickej linii rozliSovania ,, materidlneho” a ,,idealneho” vniesol zac¢iatkom devétde-
siatych rokov do tejto oblasti nové pomenovanie ,idedlne objekty” Jan Svidroni. V nadvéz-
nosti na jeho podrobnti a presnu argumentaciu v tejto otazke (vychadzajicu najma z pro-
tipdlov filozofickych kategorii ,materialne objekty” a ,idealne objekty”), budeme dalej
vyuzivat terminolégiu ,,idealnych objektov”, pricom vsak najma pri odkazoch na diela K.
Knapa, P. Vojc¢ika a inych autorov respektujeme aj pojem ,nehmotné statky” v synonymic-
kom vyzname.
K teoretickému a pravno-filozofickému odovodneniu terminu ,idealne objekty” podrobne
pozri najmé SVIDRON, J.: Tvorba a pravo. Bratislava: Veda, vydavatelstvo SAV, 1991. s. 147
an.; SVIDRON, J.: Pojem, predmet a systém prava dusevného vlastnictva. In SVIDRON,
J. - VOJCIK, P. (eds.): Dusevné vlastnictvo v procese transformécie pravneho systému —
Recht des geistigen Eigentums im Prozef8 der Transformation. In Zbornik z medzinarod-
nej konferencie IV. Lubyho pravnické dni. Bratislava: Vydavatelské oddelenie Pravnickej
fakulty Univerzity Komenského, 1997, s. 55 — 81. Z novsich prac k tejto otazke porovnaj
najméi SVIDRON, J.: Materidlne a idedlne zéujmy v slovenskom a eurdpskom stkrom-
nom prave. In BLAHO, P, SVIDRON, J.: (eds.) Kodifikacia, europeizacia a harmonizacia
sukromného prava — Kodifikation, Europaisierung und Harmonisierung des Privatrechts.
In Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie VIII. Lubyho pravnické dni. Bratislava:
IURA EDITION, 2005.
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ny objekt pravnych vztahov nezavisle od konkrétneho, individudlne urceného
materidlneho objektu — hmotného nosica (hmotného predmetu, veci), v ktorom
je spredmetneny.*

Nehmotny statok pojmovo vymedzil Karel Knap ako statok vytvarany
konkrétnym dusevnym obsahom, ktorého objektivny vyraz je spdsobily byt
predmetom spolocenskych vztahov bez toho, aby bolo potrebné jeho steles-
nenie v hmotnej podobe.® Prave objektivny vyraz ma umoznovat vnimanie
takychto statkov (objektov) zmyslami. Takéto chapanie nehmotného statku
(ako predmetu préava) je SirSie ako chapanie kategorie statku ekonomického,
teda takého, ktorého uizitkova hodnota md uspokojovat potreby najroznejsich
subjektov, kedZe v pravnom vyzname nemozno pojem nehmotného statku ob-
medzovat iba na tie statky, ktoré st svojou tizitkovou hodnotou schopné uspo-
kojovat potreby I'udi. Na druhej strane, nie vSetky predmety zodpovedajtice
pojmu nehmotny statok budti predstavovat predmet prav a pravnych vztahov.
Predmetom prav na nehmotné statky budu iba tie nehmotné statky, pre ktorych
samostatnt pravnu upravu sa vytvorili spoloc¢ensko-ekonomické podmienky,
na ktorych st zalozené pravno-politické dovody takejto tipravy.®

Viktor Knapp vsak uz davnejsie poukazal na to, Ze v nazve ,nehmotny
statok” ide o contradictio in adjecto.” To uznal Svidroti a do tedrie tejto pravnej
oblasti vniesol, spolu s jeho novou, dlhodobejsie utvaranou systemizaciou, aj
nové terminologické podnety,® zatial ¢o K. Knap pri termine ,nehmotné stat-
ky” nadalej zotrval.

4+ Blizsie éVIDRON, J.: Pravo dusevného vlastnictva. In LAZAR, J. a kol.: Obcianske pravo
hmotné 2. diel. Tretie vydanie. Bratislava: IURA EDITION, 2006, s. 386.

5 KNAP, K.—OPLTOVA, M. - KRIZ, J. - RUZICKA, M.: Prava k nehmotnym statktim. Praha:
CODEX, nakladatelstvi Huga Grotia, 1994, s. 11; podrobne k tejto terminologickej aj vec-
nej otazke porovnaj KNAP, K.: Zakladni otazky systému prav k nehmotnym statkiim. In
Acta Universitatis Carolinae, Turidica, 1974, ¢. 2, s. 97; TELEC, L.: Tvtrci prava dusevniho
vlastnictvi. Brno: Doplnék, 1994, s. 24 a n.; VOJCIK, P. - MISCIKOVA, R.: Zéklady prava
dusevného vlastnictva. Kosice: TypoPress, 2004, s. 17 a n.; porovnaj tiez KRfZ, J.: Ochrana
autorskych prav v informacni spolo¢nosti. Praha: Linde, 1999, s. 4 an. Mozno sa vsak stret-
nGt aj s pojmom ,nehmotné hodnoty”, ktoré pouziva napr. MURIN, P.: Autorské préavo.
Bratislava: Epos, 2002, s. 29 a n. a inde.

6 KNAP, K.—OPLTOVA, M. - KRIZ, J. - RUZICKA, M.: Prava k nehmotnym statkéim. Praha:
CODEX, nakladatelstvi Huga Grotia, 1994, s. 11.

7 KNAPP, V.: Pfedmét a systém ceskoslovenského socialistického prava obcanského. Praha
1959.

8 Najnovsie ucelene SVIDRON, J.: Prévo dugevného vlastnictva. In LAZAR, J. a kol.: Obgian-
ske pravo hmotné 2. diel. Tretie vydanie. Bratislava: IURA EDITION, 2006.
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V ramci idealnych predmetov dusevného vlastnictva patri z hladiska po-
znatkovo orientovanej spolocnosti prvoradé miesto tym, ktoré charakterizujeme
ako vysledky tvorivej ¢innosti; tie ma na zreteli aj ¢l. 43 Ustavy Slovenskej
republiky a § 1 ods. 3 Obcianskeho zdkonnika. V oblasti priemyselného vlast-
nictva ide najma o vysledky technickej tvorivej ¢innosti.” Okrem nich st vSak
predmetom priemyselného vlastnictva aj idealne objekty, ktoré nie st vysled-
kom tvorivej ¢innosti v pravne kvalifikovanom zmysle. Ide najma o priemysel-
né, obchodné a iné oznacenia. Ich vyznam z hladiska informacne;j spolocnosti je
ocividny a vSadepritomny. S pravom dusevného vlastnictva osobitne vyznam-
nym spdsobom suvisi aj siitazné pravo.

Cela oblast prav viazucim sa k idedlnym objektom tvori bez ohladu na sku-
tocnost, Ze do nej zasahuje viacero pravnych odvetvi, jednotny celok, pre ktory
plati cela stistava osobitnych zasad, vyplyvajucich predovsetkym uz zo samot-
nej Specifickej povahy idedlnych objektov ako predmetov pravnych vztahov,
ako aj z jednotného systému medzinarodnych pravnych tiprav. Z tohto hladis-
ka vsak treba mat stale na zreteli aj prisne teritoridlny charakter priemyselno-
pravnej ochrany.

Priemyselné vlastnictvo v globalizovanej informacnej spolo¢nosti predsta-
vuje jeden zo zakladnych pilierov moderného hospodarstva. Kvalitna a ti¢inna
pravna reguldcia priemyselného vlastnictva zase prispieva k podpore rozvoja
vyskumu a vyvoja v kIucovych odvetviach hospodarstva a priemyslu, ako aj
v odvetviach s pridanou kultirnou a intelektualnou hodnotou.

Priemyselné vlastnictvo a jeho ochrana predstavuje v sticasnosti jednu
z hlavnych globaliza¢nych vyziev, ktorej sa venuje velka medzinarodna pozor-
nost a ktord nabera na aktudlnosti, ale aj na kontroverznosti, ked mnoho hlasov
(najma z rozvojovych krajin) vola po podiele na izitkoch z ochrany dusevného
vlastnictva, ¢i dokonca po zasadnych zmenach v systéme ochrany predmetov
dusevného vlastnictva. Zahrnutie predmetov priemyselného vlastnictva do
kontextu medzinarodného obchodu zvyraznuje proces ich komercionalizacie.
Konkurencieschopnost statov, Slovenskt republiku nevynimajtc, je do znacnej
miery vnimand prave aj cez optiku systému regulacie, ochrany a vymozitelnos-
ti duSevného vlastnictva. Stav v Slovenskej republike koreSponduje s aktual-
nym stavom pravnej regulacie na tirovni Eurdpskej tnie.

Priemyselné prava ako nehmotny investi¢ny majetok podniku, ktory ma
svoju hodnotu ocenitelnti v peniazoch, maja inter alia nezastupitelné miesto
v medzinarodnom obchode ako nastroj ziskania hospodéarskeho prospechu na

¢ Blizéie SVIDRON, J.: Technicka tvorba a pravo na Slovensku v premenéch iestich desatro-
¢i. In Pravny obzor, roc. 91, 2008, ¢. 4.
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jednej strane a ako nastroj presadzovania sa v trhovej konkurencii na druhej
strane. PravdaZe nezabiidame na stimulacnt funkciu priemyselného vlastnic-
tva na vyskum, vyvoj a celkovta podporu inovacii.

Pravna veda v statoch s vyspelou pravnou kulttirou disponuje aj v oblasti
prava dusevného vlastnictva mnozstvom sSpecializovanych odbornikov. Sved-
¢ia o tom aj Specializované kniznice so zameranim na jednotlivé oblasti du-
Sevného vlastnictva a v jeho ramci i na jednotlivé druhy priemyselnych prav.
V oblasti priemyselného vlastnictva treba spomentut predovsetkym Specializo-
vanu profesijnt skupinu, zndmu aj u nas pod oznacenim patentovi zastupco-
via, a spolu s rou osobitne ¢innost medzinarodnej mimovladnej organizacie
Association Internationale pour la Protection da la Propriété Intellectuelle
(AIPPI, International Association for the Protection of Intellectual Property). Aj
na Slovensku p6sobi jej narodna skupina.’®

II. PRIEMYSELNE VLASTNICTVO A PRIEMYSELNE PRAVA
V RAMCI PRAVA DUSEVNEHO VLASTNICTVA

Pre lepsie pojmové vymedzenie idealnych objektov, ktoré st ako vysledky
tvorivej ¢innosti predmetom priemyselného vlastnictva, uvedieme najskor ich
zakladné vSeobecné charakteristické znaky.

V prvom rade ide o predmety tzv. dusevnej (intelektualnej) povahy, ktorych
vnimanie alebo pouzivanie nie je zavislé od existencie jedine¢ného hmotné-
ho substratu, v ktorom boli po prvykrat zaznamenané (spredmetnené, mate-
rializované). M6zu byt vyjadrené aj inym zmyslovo vnimateInym spdsobom
- ,efemérne”, ako je napr. prednesend, vypocuta, ale inak nezaznamenavana
vedecka prednaska.

Z hladiska prava priemyselného vlastnictva mame pri povahe , dusevnej
¢innosti” na zreteli predovSetkym uz spomenutt technickii tvorivti ¢innost.
Avsak pri sirSom dusevnom vlastnictve ma pravnu relevanciu aj tvoriva ¢in-
nost literdrna, vedeckd a umeleckd, ktoré su predmetom autorského prava a s nim
suvisiacich prav (vychddzame tu najma z terminologie zdkladnych medzina-
rodnych dohovorov pre oblast literarneho a umeleckého vlastnictva a priemy-
selného vlastnictva).

Na uvedené nadvazuje dalsi charakteristicky znak, a to neobmedzena moz-
nost vyskytu idealneho objektu a zaroven moznost jeho sticasného pouziva-
nia neobmedzenym poctom subjektov, bez akejkol'vek ujmy na jeho podstate

10 Jej prezidentom je prof. JUDr. Peter Vojcik, CSc.
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alebo vlastnostiach a funkcii (nedochadza k opotrebovaniu ¢i spotrebovaniu
a jeho kvalita sa nemeni). Moznost takéhoto vyuzitia je teda nezavisla od casu
a miesta, ¢o sa zvykne nazyvat aj potencialnou ubikvitou (moznou vsadepri-
tomnostou).

Napokon, pravne vyznamnym charakteristickym znakom idealnych ob-
jektov, ktoré s vysledkom tvorivej dusevnej cinnosti (a teda sa vyznacuju aj
osobnym ¢i osobnostnym prvkom), je aj pravne dovoleny sposob ich prevo-
du. Majtic na zreteli predovsetkym kontinentalnoeurépske pristupy k tejto
otazke, v danej suvislosti je prevod prava na idedlny objekt s privativnymi
ac¢inkami pre osobu prevodcu bud uplne vyluceny (pri nehmotnych statkoch
osobnostnej povahy), alebo zna¢ne obmedzeny ¢i viazany na dalsie (osobitné)
podmienky:.

Zakladnym pravnym instititom dispozicie s idealnym objektom sa preto
stava zriadenie uZivacieho prdva v ramci vyluéného (,monopolného”) prava sub-
jektu, ktory sam toto pravo poskytuje." Charakteristickou zvlastnostou uve-
deného prevodu je to, Ze sa pri nom uplatiiuje princip konsolidacie. Spociva
v tom, ze pri zaniku subjektu nadobudatela uzivacieho prava alebo zaniku jeho
prava dochadza ku konsolidacii prava pévodného poskytovatel'a.”?

Aby mohli idealne objekty predstavovat predmet pravnych vztahov, je
potrebné, aby spitiali i dal$ie kritéria, a to najmé spdsobilost byt predmetom
pravneho vztahu a pravnu kvalifikaciu vo forme bezprostredne urcujucich poj-
movych znakov, ktoré, ak ma ist o idedlny objekt pravom aprobovany, musia
byt bezvyhradne (a kumulativne) naplnené.’

Cela oblast prav viazucich sa na idealne objekty tvori — bez ohladu na sku-
tocnost, Ze do nej zasahuje viacero pravnych odvetvi — jednotny celok, pre
ktory plati cela ststava osobitnych zasad, vyplyvajucich predovsetkym uz zo
samej Specifickej povahy idedlnych objektov ako predmetov pravnych vztahov,
ako aj zo systému medzinarodnych pravnych tprav. Z tohto hladiska treba
mat stale na zreteli predovsetkym prisne teritorialny charakter priemyselno-
pravnej ochrany (zdsada teritoriality); ochrana poskytnuta pravnymi normami
jedného statu plati, po splneni podmienok stanovenych pravnym poriadkom

Najma Karel Knap vo svojich pracach rozlisoval tzv. konstitutivny prevod ako ,nepravy”
a tzv. translativny prevod ako , pravy” prevod. Porovnaj napr. KNAF, K.: Zakladni otazky
systému prav k nehmotnym statkiim. In Acta Universitatis Carolinae, Iuridica, 1974, ¢. 2, s.
98.

2 KNAP, K. - OPLTOVA, M. - KRIZ, J. - RUZICKA, M.: Prava k nehmotnym statkiim. Praha:

CODEJX, nakladatelstvi Huga Grotia, 1994, s. 12.

3 K tomu blizgie pozri aj VOJCIK, P:: Prévo priemyselného vlastnictva. Bratislava: TURA EDI-
TION, 1998, s. 19.
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tohto Statu, vyhradne na tizemi tohto Statu, pripadne s vyuzitim prav poskyto-
vanych medzinarodnymi zmluvami (zdsada asimildcie, zdsada respektovania kon-
vencného Standardu priv — iura conventionis).™*

Objektom nasho zaujmu, ako je zrejmé uz zo samého nazvu, je tzv. priemy-
selné vlastnictvo, resp. prava, ktoré sa na neho upinaji. Toto terminologické
vymedzenie sice nie je najpresnejsie, avsak na druhej strane je uz znacne vzité
v pravnej vede i v aplikacnej praxi, a mozno povedat, zZe uz i v laickej spo-
lo¢nosti. NavySe, terminologické oznacenie , priemyselné” sa pouziva v danej
pravnej oblasti aj v medzinarodnych dokumentoch a v normach eurépskeho
prava.’®

Na druhej strane pri podrobnom vyklade jednotlivych predmetov , prie-
myselného vlastnictva” uvidime, Ze takéto kategorické oznacenie nie je tiplne
nespravne ¢i zavadzajuce. Ide totiz o predmety, ktoré vznikaju v tvorivom pro-
cese,'® okrem iného v oblasti techniky'” a svoje vyustenie maju spravidla v ob-
lasti priemyslu, teda stavaju sa stcastou priemyselnych produktov, alebo ide
o predmety, ktoré sltizia na oznacenie, Specifikaciu ¢i pomenovanie a odliSenie
¢innosti, tovarov a sluzieb tak v oblasti priemyslu, ako aj v oblasti obchodu.

Je teda zrejmé, Ze priemyselné vlastnictvo sa ekonomicky zhodnocuje,
priamo vyuziva v procese vyroby a obchodu, teda v ekonomicko-podnikatel-
skej ¢innosti na jednej strane, avsak i v procese vedecko-technického pokroku,
inovécie a rozvoja (technickej) tvorivosti na druhej strane, najma aj v spojitosti
s dalsim tvorivym technickym nadvézovanim.

Pod pojmom pravo priemyselného vlastnictva budeme teda dalej vo vse-
obecnosti rozumiet osobitnti a do istej miery zna¢ne samostatnt cast sukrom-
ného prava (taziskovo sikromného, hoci do tejto oblasti vo velmi vyznamnej
miere zasahuji aj normy verejného prava), ktord prostrednictvom svojich oso-
bitnych institatov sltizi na ochranu predmetov s charakteristickymi znakmi
urcenymi zdkonom aj pravnou teériou a rozhodovacou praxou, blizsie Spe-
cifikovanymi. Tato ochrana sa zaklada na vyslovnych tpravach zakotvenych

4 K tomu pozri KNAP, K. - OPLTOVA, M.: Pramyslovépravni ochrana vysledki tviiréi ¢in-
nosti a jejich vyuziti v socialistickém hospodafstvi. Praha: Institut CSKVR, 1973, s. 19.

15 Z tych najvseobecnejsich napr. Dohovor o zriadeni Svetovej organizacie dusevného vlast-

nictva alebo Parizsky dohovor na ochranu priemyselného vlastnictva, ¢i v eurépskom

priestore najma Dohovor o udelovani eurépskych patentov (Eurdpsky patentovy dohovor;

publikovany pod ¢. 376/2002 Z. z.).

K tvorivym procesom vo vSeobecnosti, ako aj ku kritériam tvorivo vznikajtcich produktov

pozri blizéie TUMA, M.: Tvorivé procesy ¢loveka. Banska Bystrica: Urad priemyselného

vlastnictva SR, 2001, s. 327 an.

17 K technike v sirsich stvislostiach pozri aj éVIDRON, J.: Tvorba a pravo. Bratislava: Veda,
vydavatel'stvo SAV, 1991, s. 77 a n.
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v osobitnych pravnych predpisoch, resp. je pravom akceptovana s odkazom na
vyuzitie vSeobecnejsich prostriedkov ochrany prava.'®

Podla Vojc¢ika mozno priemyselné vlastnictvo charakterizovat aj ako vyluc-
né pravo majitela (prip. spolumajitelov) zdkonom vymedzeny predmet patria-
ci do systému priemyselného vlastnictva v medziach zakona chranit, vyuzivat
a disponovat nim nezavisle od opravneni iného subjektu.”

Tak pojem priemyselného vlastnictva, ako aj pojem priemyselnych prav
musia byt pojmami nutne otvorenymi, umoznujucimi zaradenie novovzni-
kajtcich idedlnych objektov v neustadlom vedecko-technickom rozvoji, ktoré,
samozrejme, musia spiiiat veobecné poziadavky kladené na priznanie prie-
myselno-pravnej ochrany.?

V nacrtnutych stivislostiach je potrebné ozrejmit si rozdiel, resp. vztah medzi
priemyselnym vlastnictvom a priemyselnymi pravami. V pripade , priemysel-
ného vlastnictva” sme uz do znacnej miery poukazali na Siroky zaber pouzitia
adjektiva , priemyselny”, pricom vSak je potrebné osvetlit aj pojem vlastnictvo,
a to prave v oblasti prava priemyselného (resp. dusevného) vlastnictva.

Na porovnanie sa pontika stuvislost s vlastnickym pravom a vlastnictvom
vseobecne, ako ho pozname a identifikujeme v rovine stkromného prava vo
vztahu k materidlnym objektom, teda k veciam. AvSak uz z toho, o sme nacrtli
v suvislosti s predmetom priemyselného vlastnictva, je zrejmy zasadny rozdiel
medzi priemyselnym (dusevnym) vlastnictvom a vlastnictvom vecnym. Podl'a
Svidrona mé uvedeny rozdiel jediné spravne pravno-logické vytstenie, a to
striktné oddelovanie triedy vecného vlastnictva (t. j. vlastnictva v tradicnom
kontinentalnom eurépskom chapani zaloZzenom na rimskom prave) a triedy
dusevného vlastnictva tak, Ze nemozno hovorit jednoducho iba o ,, vlastnictve”,
ktoré sa dalej ¢leni na podskupiny vlastnictva duSevného a vlastnictva vecné-
ho, ale je nutné rozoznavat dve samostatné a nezavislé kategorie — dve samo-
statné pravne instittcie, a to jednak vecné vlastnictvo, ktorého predmetom st
¢asovo a priestorovo viazané materidlne objekty, a jednak dusevné vlastnictvo,
ktorého predmetom st ¢asovo a priestorovo neviazané idedlne objekty.?!

V uvedenej stivislosti mdme na mysli najma rozdiel medzi konkrétne a vyslovne pravom
upravenymi predmetmi priemyselného vlastnictva (ako napr. vynalezy, dizajny ¢i ochran-
né znamky) a predmetmi priamo neupravenymi, avsak pravne relevantnymi a v beznej,
najmé podnikatel'skej praxi casto vyuzivanymi (ako napr. logo alebo know-how).

¥ K tomu pozri VOJCIK, P: Pravo priemyselného vlastnictva. Bratislava: IURA EDITION,

1998, s. 27.

2 K tomu pozri blizsie aj RUZICKA, M.: Nékolik poznamek k vymezeni pojmu primyslové-
ho vlastnictvi. In Prumyslové vlastnictvi, ro¢. 1, 1991, ¢. 1, s. 5.

K tomu pozri blizéie SVIDRON, J.: Pojem, predmet a systém prava dusevného vlastnictva.
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Pri porovnavani vecného vlastnictva a vlastnictva dusevného (teda i prie-
myselného) sa dospieva k zaveru, Ze zasadné rozdiely mozno zhrntut do troch
oblasti. Po prvé ide o povahu objektu (predmetu), na ktoré sa vlastnictvo upina.
V pripade vecného vlastnictva st takymto predmetom spomenuté materialne
objekty (veci), zatial co pri dusevnom vlastnictve st jeho predmetom idealne
objekty (,nehmotné” statky). Druhou oblastou je obsah vlastnickeho prava. Pri
vecnom vlastnictve hovorime o tzv. triade vlastnickych opravneni, ktoré tvoria
imanentny zaklad vlastnickeho prava, a to pravo vec uzivat, pozivat z nej plo-
dy a uzitky (ius utendi et fruendi), pravo s vecou nakladat (ius disponendi) a na-
pokon pravo vec drzat (ius possidendi). Takato obsahova triada, samozrejme, nie
je aplikovatelna na predmety dusevného vlastnictva v plnej miere, a to najma
pokial ide o pravo vec drzat, ktoré si vyzaduje nielen vol'u vec drzat a ovladat,
ale i skutocné fyzické panstvo nad vecou, teda drzanie veci tak v pravnom, ako
aj vo faktickom zmysle. Prave pri idedlnych objektoch, ktorych charakteristic-
kou ¢rtou je potencidlna ubikvita,® teda mozna ,vSadepritomnost” ¢i — inak
povedané — moznost sticasného vyskytu tplne identického ,idedlneho objek-
tu” v rovnakom case na rdznych miestach, nie je v Ziadnom pripade myslitel-
né vykonavat drzbu predmetu vlastnictva vo faktickom zmysle, ako je to pri
materialnych objektoch. Napokon tretim zasadnym rozdielom medzi vlastnic-
tvom vecnym a dusevnym je trvanie prav. Pokial ide o vecné vlastnictvo, toto
je casovo neobmedzené a nepremlcatelné. Naopak, dusevné vlastnictvo, aj ked
posobi zhodne ako vlastnictvo vecné erga omnes, je casovo obmedzené, pricom
tato casova determinacia vyplyva priamo z jednotlivych osobitnych predpisov,
ktoré upravuju jednotlivé oblasti dusevného vlastnictva, ako aj z povahy a vy-
znamu dusevného vlastnictva vo vSeobecnosti.

Zhrnujtic mozno teda uviest, Ze dusevné vlastnictvo a vecné vlastnictvo sa
zasadne odlisuju predmetom, obsahom a trvanim prav.

Pri porovnavani dusevného vlastnictva a vecného vlastnictva vSak nemoz-
no zabudat ani na dalsi zasadny rozdiel, ktory spoc¢iva v povahe pravnych

In éVIDRON, ] - VO]CfK, P. (eds.): Dusevné vlastnictvo v procese transformacie pravne-
ho systému. In Zbornik z medzinarodnej konferencie IV. Lubyho pravnické dni. Bratisla-
va: Vydavatelské oddelenie Pravnickej fakulty Univerzity Komenského, 1997, s. 59. SVI-
DRON, J.: Konstituovanie vedy prava dusevného vlastnictva v podmienkach Slovenskej
republiky. Inauguracna prednaska. Bratislava: Veda, vydavatelstvo SAV, 2001.

Porovnaj najmé SVIDRON,, J.: Materialne a idedlne zaujmy v slovenskom a eurépskom
sukromnom prave. In BLAHO, P. - SVIDRON, J. (eds.): Kodifikacia, europeizacia a har-
monizacia sukromného prava — Kodifikation, Europdisierung und Harmonisierung des
Privatrechts. In Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie VIII. Lubyho pravnické
dni. Bratislava: IURA EDITION, 2005, s. 295.
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vztahov, ktoré mame v jednom i druhom pripade na zreteli. Odlisny charakter
pravnych vztahov je dany tym, zZe vecné vlastnictvo predstavuje subor majet-
kovych prdv na predmet vlastnictva, zatial' ¢o dusevné vlastnictvo predstavuje
— v Lubyho v terminoldgii — subor osobnomajetkovyjch priv na dany predmet
vlastnictva.?

Vratme sa vSak k vymedzeniu pojmov , priemyselné vlastnictvo” a , prie-
myselné prava”.

Priemyselné vlastnictvo predstavuje kategériu osobitného vlastnictva (v
zmysle dusevného vlastnictva, ako sme uz poukazali), ktora v SirSom vyklade
zahrna (dusevné) vlastnictvo na predmety, ktoré sa vyznacuju urcitymi charak-
teristickymi jednotiacimi znakmi, a ktoré mozno jednotne nazvat , predmetmi
priemyselného vlastnictva” (napr. vynalez, dizajn, ochranna znambka). Jedno-
tiace znaky vSak nemusia priamo vyplyvat zo zdkona, ich povaha sa prejavuje
objektivne navonok, bez ohladu na ich pravnu reguldciu.** Medzi tieto jedno-

% Pojmu ,osobnomajetkové prava” venoval profesor Stefan Luby v Sestdesiatych rokoch cely
rad prac. Pozri najmé zbornik z prvej celostatnej konferencie o osobnomajetkovych pravach,
ktoré sa konala v roku 1968 — LUBY, S. — STEPNICKA, O. — KNAPP, V. (eds.): Osobnoma-
jetkové prava. Bratislava: SAV, 1968. Z poslednych prac Lubyho ucelene k systému osob-
nomajetkovych prav blizsie in LUBY, 5. - KNAPE, V. a kol.: Ceskoslovenské obcianske pra-
vo. IL. diel. Bratislava: Obzor, 1974. K vymedzeniu rozdielov medzi vecnym vlastnictvom
a dusevnym vlastnictvom pozri najma SVIDRON, J.: Zéklady préva dusevného vlastnictva.
Bratislava: Juga, 2000, s. 21 a nasl.; SVIDRON, J. in LAZAR, J. a kol.: Zaklady obcianskeho
hmotného prava 2. Druhé vydanie. Bratislava: [URA EDITION, 2004, s. 325 a nasl.; SVI-
DRON, J.: Pojem, predmet a systém prava dusevného vlastnictva. In SVIDRON, J. - VOJ-
CIK, P. (eds.): Duevné vlastnictvo v procese transformacie pravneho systému. In Zbornik
z medzinarodnej konferencie IV. Lubyho pravnické dni. Bratislava: Vydavatelské oddelenie
Prévnickej fakulty Univerzity Komenského, 1997, s. 58 — 59; SVIDRON,, J.: Materiélne a ide-
4lne zaujmy v slovenskom a eurépskom stikromnom prave. In BLAHO, P. — SVIDRON,
J. (eds.): Kodifikacia, europeizacia a harmonizacia sukromného prava — Kodifikation, Eu-
ropéisierung und Harmonisierung des Privatrechts. In Zbornik z medzinarodnej vedeckej
konferencie VIII. Lubyho pravnické dni. Bratislava: IURA EDITION, 2005. K poukdzaniu
na rozdielnost vecného a dugevného vlastnictva pozri aj BOHACEK, M. - JAKL, L.: Pravo
dusevniho vlastnictvi. Praha: Vysoka skola ekonomicka, 2002, s. 19 — 20.

#  Mame na mysli najmi pravom neregulované predmety priemyselného vlastnictva, ako je
napr. logo, know-how a pod. na jednej strane, a —na druhej strane — predmety, ktoré s pra-
vom regulované a zakonné podmienky na uplatnenie pravnej ochrany spliiiajti, aviak ne-
boli z urcitych doévodov riadne, podla prislusnych pravnych noriem, registrované, a teda
nevznikli k nim osobitné vylucné prava podla prislusnych predpisov (napr. neprihlasené
vynalezy, dizajny a pod., ktoré jednoznacne predstavuju predmet priemyselného vlastnic-
tva v SirSom vyzname, ale pozivaju ochranu iba subsidiarne, ¢i uz podla noriem obchod-
ného prava (ako obchodné tajomstvo), sutazného prava (v ramci ochrany proti nekalej
sutazi), ¢i autorského prava (ak maju aj znaky autorského diela)).
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tiace znaky zaradime nemateriadlnu podstatu (nehmotny charakter), potenci-
alnu ubikvitu, sposobilost byt predmetom pravnych vztahov a subsidiarne
osobitny pravny rezim takychto predmetov. Subjekt — ,vlastnik” (v zmysle du-
Sevného vlastnictva) — uvedenych predmetov je opravneny s predmetom svoj-
ho (dusevného) vlastnictva disponovat, uzivat ho, ako aj uplatriiovat osobitnt
pravnu ochranu tychto predmetov.

Priemyselné prava predstavuji mnozinu osobitnych vyluénych prav
(opravneni, narokov), ktoré sa upinaji na predmety priemyselného vlastnic-
tva. Tieto prava st odlisné od vyluénych prav (opravneni, narokov) vlastnika
veci, ktord predstavuje hmotny nosi¢ uvedenych predmetov (napr. vyrobok,
v ktorom je spredmetnené technické rieSenie chranené vynalezom); vyplyvaja
jednak zo zakona a jednak zo samotnej povahy danych predmetov.®

Priemyselné prava tak pri extenzivnom vyklade § 118 Obcianskeho zakon-
nika, podl'a ktorého st predmetom obcianskopravnych vztahov veci, a pokial
to ich povaha pripusta, prava alebo iné majetkové hodnoty tvoria spolu s pred-
metmi priemyselného vlastnictva (v dikcii uvedeného zakonného ustanovenia
,inymi majetkovymi hodnotami”) priemyselné vlastnictvo urcitého subjektu.

Mozno teda zhrnut, Ze priemyselné vlastnictvo je Sirsi pojem ako prie-

V odbornej literattire sa mozno stretnut i s nazorom, podla ktorého , priemyselné prava”
a ,priemyselné vlastnictvo” predstavuju synonymické vyrazy. Termin ,priemyselné pra-
va” predstavuje skor iba opozitum k terminu ,autorské prava” a samostatne nie je termi-
nom legalnym, teda nenachadzame ho zadefinovany v ziadnom pravnom predpise. Na-
proti tomu termin ,, priemyselné vlastnictvo” predstavuje zakonom stanovené oznacenie
(napr. Urad priemyselného vlastnictva SR zriadeny zakonom). K tomu pozri BOHACEK,
M. - JAKL, L.: Pravo dusevniho vlastnictvi. Praha: Vysoka skola ekonomicka, 2002, s. 9
an.

Pojem , priemyselné vlastnictvo” je vSak vymedzeny predovsetkym v ¢l. 1 ods. 2 najstarsie-
ho multilateralneho medzinarodného dohovoru pre oblast priemyselnych prav — Parizske-
ho dohovoru na ochranu priemyselného vlastnictva (publikovaného pod ¢. 64/1975 Zb.)
takto:

Predmetom ochrany priemyselného vlastnictva sii patenty na vyndlezy, tiZitkové vzory, priemyslo-
vé vzory alebo modely, tovdrenské alebo obchodné znamky, znamky sluzieb, obchodné meno a tidaje
o proveniencii tovaru alebo oznaceni jeho povodu, pricom dalsou tilohou ochrany priemyselného
vlastnictva je aj potlacovanie nekalej siitaze.”

Podla ¢l. 1 ods. 3 , Priemyselné vlastnictvo sa rozumie v najsirSom poriati a vztahuje sa nielen na
priemysel a na obchod vo vlastnom zmysle slova, ale aj na pol'nohospoddrsky a taZobny prienysel
a na vsetky umelé alebo prirodzené vyrobky, napr. na vino, obilie, tabakové listy, ovocie, dobytok,
nerasty, minerdlne vody, pivo, kvetiny, miik.” Je teda potrebné priemyselné vlastnictvo chapat
v najsirSom ponati, pricom sa bude vztahovat nielen na priemysel a na obchod vo vlast-
nom zmysle slova, ale aj na polnohospodarsky a tazobny priemysel a na vsetky umelé
alebo prirodzené vyrobky.
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myselné prava, pricom priemyselné prava predstavuju stcast priemyselného
vlastnictva.*

III. PRAVO PRIEMYSELNEHO VLASTNICTVA
V SYSTEME SUKROMNEHO PRAVA

Na zaklade uvedeného mozno konstatovat, zZe pravo priemyselného vlast-
nictva predstavuje relativne samostatnti oblast sikromného prava® a zaroven
imanentnt sucast prava dusevného vlastnictva, do ktorej zaradime pravnu re-
gulaciu priemyselného vlastnictva a priemyselnych prav, ktoré sa vztahuji na
predmety priemyselného vlastnictva.

V objektivnom zmysle pravo priemyselného vlastnictva vymedzujeme ako
sthrn pravnych noriem upravujtcich spolocenské vztahy, vznikajucich v su-
vislosti s vytvorenim predmetu priemyselného vlastnictva, jeho spolocenskym
uplatiovanim (vyuzivanim) a poskytovanim mu pravnej ochrany. Na druhej stra-
ne, v subjektivnom zmysle pravo priemyselného vlastnictva vymedzujeme ako
sthrn (stbor) subjektivnych prav (opravneni) a povinnosti, ktoré prislusné prav-
ne normy priznavaju subjektom priemyselno-pravnych vztahov v stvislosti s vy-
tvaranim, ochranou a disponovanim s predmetmi priemyselného vlastnictva.”

Pri otazke zaradenia prava priemyselného vlastnictva do systému prava
treba vychadzat jednak z jeho osobitného a neoddeliteIného zaradenia do pra-
va dusevného vlastnictva, jednak z jeho vztahu k dalsim odvetviam prava.

% Porovnaj VO](V:I'K, P.: Pravo priemyselného vlastnictva. Bratislava: IURA EDITION, 1998,
s. 26 et seq.; MURIN,, P: Priemyselné pravo a pravo vyslachtitelov. Bratislava: Epos, 2004;
KNAPP, V. - LUBY, S. a kol.: Ceskoslovenské obéianske pravo. II. diel. Bratislava: Obzor,
1974; RUZICKA, M.: Uvod do terminologie pramyslovych prav. Praha: Ustiedi patento-
vych informaci, 1990.

V akom dynamickom vyvoji sa vSak nachadza aj samé sukromné pravo, porovnaj najma
HURDIK, J.: Instituciondln{ pilife soukromného préava v dynamice vyvoje spole¢nosti. Pra-
ha: C. H. Beck, 2007; HURDIK, J.-FIALA,J. - SELUCKA, M.: Tradice a inovace v ob&an-
ském pravu. In Sbornik pfispévki z konference konané na PrF MU dne 25. zati 2007. Brno:
Masarykova univerzita, 2007.

K tomu bliz$ie pozri aj VOJCIK, P.: Pravo priemyselného vlastnictva. Bratislava: IURA EDI-
TION, 1998, s. 27; ako aj RUZICKA, M.: Uvod do terminologie pramyslovych prav. Praha:
Usttedi patentovych informaci, 1990, s. 99; zo skor3ej systémovo zameranej literattiry naj-
ma prace Lubyho, napr. LUBY, S.: Spoloéna teoreticka a praktickd problematika osobno-
majetkovych prav. In LUBY, 8. — STEPNICKA, O. - KNAPP, V. (eds.): Osobnomajetkové
prava. Bratislava: SAV, 1968, s. 13 a n., z poslednych prac Lubyho ucelene najma LUBY,
S.— KNAPP, V. a kol.: Ceskoslovenské obéianske pravo. II. diel. Bratislava: Obzor, 1974.

27
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V stikromnopravnej rovine ide najma o jeho vztah k ob¢ianskemu pravu,
obchodnému pravu a pracovnému pravu (vratane prav s cudzim prvkom,
teda aj k medzinarodnému sukromnému pravu), a vo verejnopravnej rovine
najma k spravnemu pravu a trestnému pravu.

Mimo systému slovenského prava je medzinarodné verejné pravo, ktoré
ma pre oblast nasho zaujmu celkom zakladny vyznam prostrednictvom systé-
mu medzinarodnych vladnych organizacii a medzinarodnych zmlav pokryva-
jucich vsetky oblasti dusevného vlastnictva a zavazujucich priamo Staty.

Osobitnt problematiku v systémovych stuvislostiach priemyselného vlast-
nictva (a vObec prava dusevného vlastnictva) predstavuja po roku 1989 aj rdzne
arovne eurdpskeho prava.

O vztahu prava priemyselného vlastnictva a prava dusevného vlastnictva
mozno vSeobecne v spojitosti so zaradenim do systému slovenského prava
povedat, Ze sa budu uplatiiovat totozné kritéria, kedze pravo priemyselného
vlastnictva je stcastou prava dusevného vlastnictva. Spajaju ich teda uvedené
jednotiace a charakteristické znaky, a teda mozno vSeobecne uviest, Ze to, ¢o
plati pre pravo dusevného vlastnictva a jeho zaradenie v systéme prava, plati
i pre pravo priemyselného vlastnictva. Samozrejme si pritom uvedomujeme,
Ze toto konstatovanie je zaroven aj tézou, ktora by si ziadala systémovo prehi-
benejsie vedecké dotvaranie aj za tiCasti najma vSeobecnej tedrie prava, ktorej
v prvom rade prisliicha nachadzat a uvadzat do pravnej vedy i pravnej praxe
vedeckeé kritéria systému slovenského prava.?

Je zrejmé, ze pravo priemyselného vlastnictva ma siroky interdisciplinarny
charakter, ktory sa prejavuje v jeho pravnych suvislostiach v rovine stkromné-
ho a verejného prava, ako aj v jeho mimopravnych stvislostiach. Mimopravny-
mi stvislostami prava priemyselného vlastnictva sa tu nebudeme blizSie zao-
berat.*® Pozornost upriamime najma na jeho hmotnopravne stivislosti.

Pravo priemyselného vlastnictva tvori uceleny a vzajomne prepojeny kom-
plex pravnych institatov. Tento komplex vSak nemozno oznacit za samostatné
pravne odvetvie, a to najma aj vzhladom na jeho uz spomenuta viacodborovu
povahu. Nemozno ho vSak jednoznacne zaradit ani do vSeobecného stikrom-
ného prava, hoci aj taky nazor sa presadzuje.”

Spolocenské vztahy, ktoré pravo dusevného vlastnictva ako sihrn noriem

#  Porovnaj napr. KNAP, K.: Zakladni otazky systému prav k nehmotnym statkiim. In Acta
Universitatis Carolinae, Turidica, 1974, ¢. 2,s. 79 an.

% K otazke mimopravnych savislosti blizsie SVIDRON, J. in LAZAR, J. a kol.: Zéklady ob-
¢ianskeho hmotného prava 2. Druhé vydanie. Bratislava: IURA EDITION, 2004, s. 368 a n.

3 Porovnaj napr. LAZAR, J. in LAZAR, J. a kol.: Zaklady obcianskeho hmotného prava 1.
diel. Tretie vydanie. Bratislava: TURA EDITION, 2006, s. 3 a 30.
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objektivneho prava reguluje, predstavuju osobitné pravne vztahy spadajtice pre-
dovsetkym do oblasti ob¢ianskeho prava a obchodného prava. Pre tieto vztahy je
teda Specificka ob¢ianskopravna ¢i sikromnopravna metdda pravnej reguldcie.

Ista vynimku tvoria vztahy spravno-pravnej regulacie, ktoré s, naopak,
ovladané tzv. verejnopravnou metddou pravnej reguldcie. Tie sa vSak neod-
vodzuju z podstaty jednotlivych priemyselnych prav a ich funkcie, ale maju
vo vztahu k priemyselno-pravnym suvislostiam ,pomocnt” povahu, kedze
umoznuju a potvrdzuji tplnd ochranu niektorym idealnym objektom a ich
riadne uplatnenie v individudlnom aj spolocenskom zaujme.*

A. Pravo priemyselného vlastnictva a odvetvia sikromného prava

Najvyznamnej$imi pravnymi odvetviami, ktoré stivisia a prenikaji do pra-
va priemyselného vlastnictva, st teda obc¢ianske pravo a obchodné pravo.”
Avsak treba mat na zreteli, Ze ani sam predmet obcianskeho prava ako vseobec-
ného sakromného prava nie je jednoznacne jasny.**

Pri vztahu pravnej upravy obsiahnutej v osobitnych predpisoch prava
priemyselného vlastnictva a noriem obcianskeho prava, ktoré st zakotvené
v Obcdianskom zakonniku, ako je zname, ide o vztah generality a Speciality.
Priemyselno-pravne predpisy st teda vo vztahu k Obc¢ianskemu zdkonniku lex
specialis, z coho vyplyva pouzitie Obcianskeho zakonnika ako lex generalis v pri-
padoch, ked osobitné, priemyselno-pravne predpisy potrebnti tpravu bud ne-
obsahuju vobec, alebo ak osobitné predpisy odkazuju (nadvazuji) priamo na
Upravu uvedent v lexis specialis.

2 K tomu viac VO](jK, P.: Pravo priemyselného vlastnictva. Bratislava: [IURA EDITION,
1998. VOJCIK, P. - MISCIKOVA, R.: Zaklady prava duevného vlastnictva. Koice: Typo-
Press, 2004; RUZICKA, M.: Uvod do terminologie primyslovych prav. Praha: Ustiedi pa-
tentovych informaci, 1990, s. 98 a 101.

¥ Vztah obchodného a obcianskeho prava vyplyva i zo samotnej povahy dualizmu stikrom-

ného prava v Slovenskej republike, na zaklade ktorého vedla seba stoja obcianske pravo

(reprezentované Obcianskym zdkonnikom) na jednej strane, a obchodné pravo (reprezen-

tované Obchodnym zakonnikom) na druhej strane. Tento dualizmus sikromného prava

sa prejavuje najma v rozstiepenosti pravnej upravy zavazkovych prav, ktora je vacsinou
rieSend na baze generalnej a Specidlnej pravnej upravy. K monistickej a dualistickej kon-
cepcii stikromného prava novéie porovnaj JURCOVA, M.: Vybrané problémy zmluvného

systému de lege lata a de lege ferenda. In Pravny obzor, roc. 90, 2007, ¢. 6. s. 500.

Na to novsie poukézal napr. SVIDRON, J.: Mravné dimenzie obé&ianskeho prava. In HUR-

DIK, J.—FIALA, ]. - SELUCKA, M. (eds.): Tradice a inovace v obéanském pravu. In Sbornik

prispévkil z konference konané na PrF MU dne 25. zafi 2007.
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Pri aplikacii ustanoveni Obchodného zakonnika bude situacia vo vztahu
k priemyselno-pravnym normam podobna ako v pripade Obcianskeho zakon-
nika, pricom v8ak nesmieme zabudat na vzajomny vztah Obcianskeho zdkon-
nika a Obchodného zakonnika, ktory je taktiez vystavany na vztahu generality
a Speciality, ¢co moze v konkrétnej situacii (napr. pri uzatvarani licencnej zmlu-
vy, ktorej predmetom bude patent) sposobit stibezné pouzitie az troch predpi-
sov, teda osobitného priemyselno-pravneho zakona, Obchodného zakonnika
a Obcianskeho zakonnika.®

Ako uz bolo uvedené, vylu¢né prava priemyselného vlastnictva predsta-
vuju stikromné prava (hoci vo svojom ekonomicky najrelevantnejsom obsahu
vznikaji az ako vysledok rozhodnutia v spravnom konani); aj pre ne st teda
charakteristické zakladné obcianskopravne zasady rovnosti a dispozicnej autono-
mie subjektov obc¢ianskopravnych vztahov. Pre celti oblast priemyselno-prav-
nych vztahov plati vo vSeobecnosti pravna tprava obsiahnuta vo vSeobecnej
Zasti Ob¢ianskeho zékonnika (§§ 1 — 122). Dalsou veobecnou zasadou, ktora
plati i v oblasti prava priemyselného vlastnictva, je zasada, podla ktorej vykon
prav a povinnosti vyplyvajiicich z obéianskoprivnych vztahov nesmie bez priavneho
dovodu zasahovat do priv a oprdvnenyjch zdujmov inych a nesmie byt v rozpore s dob-
rymi mravmi (§ 3 ods. 1 OZ).

Pokial ide o vSeobecnt c¢ast Obcianskeho zakonnika, z hladiska prava prie-
myselného vlastnictva je vyznamna i vseobecna uiprava subjektov pravnych
vztahov, platna pre celt oblast sutkromného prava. Pri subjektoch prava prie-
myselného vlastnictva, ktoré zasadne mozno rozdelit do dvoch podskupin, a to
na subjekty povodné a subjekty odvodené, treba mat na zreteli prave v pripade
povodnych subjektov, ktoré st zaroven i povodcami predmetu priemyselného
vlastnictva, teda tento predmet vytvorili vlastnou tvorivou duSevnou ¢innos-
tou (napr. vynalez alebo dizajn), najma aj skutocnost, Ze vytvorenie takéhoto
predmetu nepredstavuje pravny tkon, a teda takyto subjekt nemusi mat spo-
sobilost na pravne tikony (napr. maloleté dieta, prip. osoba pozbavena spdso-
bilosti na pravne tikony sudnym rozhodnutim a pod.).*

% K tomu pozri aj VOJCIK, P: Pravo priemyselného vlastnictva. Bratislava: [TURA EDITION,
1998, s. 47.

Mozno povedat, ze uvedeny pripad predstavuje akési Specifikum prave pre oblast prava du-
Sevného vlastnictva. Je zrejmé, Ze v dalsich pravne relevantnych situaciach budua predmetné
subjekty musiet spitiat vietky zakonom predpokladané a pozadované vlastnosti vo vztahu
k sposobilosti na pravne tikony. Treba dodat, ze uvedena ,vynimka” sa uplatiiuje najviac
v oblasti autorského prava. Porovnaj napr. KNAP, K.: Zakladni otdzky systému prav k ne-
hmotnym statktim. In Acta Universitatis Carolinae, Iuridica, 1974, ¢. 2, s. 85 a n. a 99 — 100;
VO]CfK, P.: Pravo priemyselného vlastnictva. Bratislava: TURA EDITION, 1998, s. 93 — 94.
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Podobne ako ustanovenia Obcianskeho zakonnika, v ktorych st vyjadrené
zakladné zasady civilného prava a tprava tykajtica sa subjektov obcianskeho
prava, mozno na oblast prava priemyselného vlastnictva vSeobecne aplikovat
i ustanovenia Obcianskeho zakonnika o zastipeni (v nadvéznosti na subjekty),
a takisto ustanovenia o premlcani, ktoré sa pouziju v pripade uplatnovania ma-
jetkovych narokov vyplyvajtcich z priemyselno-pravnych vztahov s obcian-
skopravnou povahou.”

Vyznamnym institGtom stkromného prava, ktory sa uplatiiuje aj v oblasti
priemyselného vlastnictva, a ktory je vSeobecne predmetom pravnej tpravy
v Obcianskom zakonniku, je zdlozné pravo (§ 151a a n.). Svoje uplatnenie na-
chadza tak pri zabezpeceni pohladavok vzniknutych z priemyselno-pravnych
vztahov, ako aj pri moznosti zriadenia zalozného prava na predmety priemy-
selného vlastnictva pri zabezpecovani pohladavok v inych sikromnopravnych
vztahoch, Specifikovanych v osobitnych predpisoch.

VSeobecna tiprava Ob¢ianskeho zdkonnika sa v pripade prava priemyselné-
ho vlastnictva uplatni i pri aplikacii ustanoveni o zodpovednosti za skodu a za
bezdovodné obohatenie (§§ 415 — 459), ako aj pri dedeni (§§ 460 — 487), kedze
predmetom dedenia mozu byt aj iné majetkové hodnoty, teda aj predmety prie-
myselného vlastnictva, resp. prava, ktoré sa na ne upinaju. Napokon vseobecna
Uprava zavazkového prava (§§ 488 — 587) predstavuje pravne vychodisko aj pre
oblast prava priemyselného vlastnictva.®

Pokial ide o pravnu tpravu zakotventi v Obchodnom zikonniku, jej apli-
kacia v priemyselno-pravnych vztahoch bude znacne obmedzenejsia ako
aplikacia vSeobecnych ustanoveni Obcianskeho zakonnika, avSak nemenej vy-
znamna, lebo prave oblast prava priemyselného vlastnictva predstavuje okruh
spolocenskych vztahov, ktoré st priamo spaté s hospodarskym zuzitkovanim
vytvaranych hodnét, so zaradenim predmetov priemyselného vlastnictva do
obchodného styku a obehu, teda s podnikanim vo vSeobecnosti. Tento fakt po-
tvrdzuje i skutocnost, ze podnikom sa rozumie stibor hmotnych, ako aj osob-
nych a nehmotnych zloziek podnikania, pricom k nemu patria veci, prava a iné
majetkové hodnoty, ktoré patria podnikatelovi a sltizia na prevadzkovanie
podniku alebo vzhladom na svoju povahu maju slazit na tento tcel (§ 5 Ob-
chodného zakonnika).

Pre oblast prava priemyselného vlastnictva maja relevanciu ustanovenia

¥ K tomu bliz$ie tiez VOJCIK, P.: Pravo priemyselného vlastnictva. Bratislava: [URA EDI-
TION, 1998, s. 50.

% Blizsie VO]éfK, P.: Prdvo priemyselného vlastnictva. Bratislava: IURA EDITION, 1998, s.
357 a n.; VOJCIK, P: Priemyselné vlastnictvo ako stcast platného obcianskeho a obchod-
ného prava. In Priimyslové vlastnictvi, roc. 2, 1992, ¢. 4, s. 113 - 120.
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Obchodného zakonnika o obchodnom mene (§§ 8 — 12), obchodnom tajomstve
(8§ 17 - 20), ako aj ustanovenia o nekalej sutazi (§§ 44 — 55). Samozrejme, v da-
nej suvislosti nemozno obist niektoré osobitné ustanovenia o obchodnych za-
véazkovych vztahoch, obsiahnuté v druhej hlave tretej ¢asti Obchodného zakon-
nika, a to najmé ustanovenia o licen¢nej zmluve na predmety priemyselného
vlastnictva (§ 508 a n.) a zmluve o dielo (§ 536 a n.).

B. Pravo priemyselného vlastnictva a pracovné pravo

Vztah prava priemyselného vlastnictva k pracovnému pravu je zrejmy
v dvoch rovinach. Jednak v rovine spolo¢nej stkromnopravnej tpravy, kde
i pre oblast pracovného prava, regulovanti Zakonnikom prace, plati subsidiar-
ne pouzitie Obcianskeho zakonnika (§ 1 ods. 2 Zakonnika prace), jednak v ro-
vine skutocnosti, Ze predmety priemyselného vlastnictva ¢asto vznikaju prave
v ramci plnenia taloh vyplyvajacich z pracovného pomeru ich tvorcov (pdvod-
cov) a zamestnavatelov. Pracovné pravo sice priamo nereguluje situdcie, ktoré
sa tykaja tvorivej ¢innosti vykonavanej v pracovnom pomere, avsak osobitné
priemyselno-pravne predpisy poznaju a upravuju takéto situacie, ¢i uz ide
napr. o tzv. ,zamestnanecky vynalez” alebo ,zamestnanecky dizajn” (podob-
ne § 50 autorského zakona obsahuje apravu ,zamestnaneckého diela”), alebo
zlepsovaci navrh atd. V tejto stvislosti je potom potrebné osobitne prihliadat
na obsah pracovnej zmluvy v stvislosti s pracovnou ¢innostou, ktora by mohla
vykazovat i znaky osobitnej dusevnej tvorivej ¢innosti, ¢i dokonca ktorej obsa-
hom by mohlo byt priamo vykonavanie takejto ¢innosti na vytvarania novych
predmetov priemyselného (i iného dusevného) vlastnictva.*” Na tomto mies-
te treba tiez zd6raznit, Ze napriek dlhodobym upozorneniam vychadzajicim
z oblasti prava dusevného vlastnictva, si tto mimoriadne zavazna suvislost
tvorby uskutociiovanej v tej ¢i onej podobe ,,zavislého vztahu” stale dostatocne
efektivne nevsima prave oblast vedy pracovného prava.

» K uvedenej problematike v $irich stvislostiach pozri najmd RYBARIK, K.: Podnikovy
vynalez. Bratislava: Obzor, 1979; ako aj VOJCIK, P.: Tvorba autorskych diel v pracovnom
pomere. In Pravny obzor, roc. 88, 2005, ¢. 2-3, s. 150 — 158; SKREKO, A.: Zamestnanecké
dielo a zamestnanecky vyndlez — pravny rezim a vyznam (s exkurzom do ¢eského autor-
ského prava). In Sukromné a verejné pravo v stcasnosti. Zbornik z vedeckej konferencie
doktorandov PF TU. Bratislava: IURA EDITION, 2005, s. 464 — 473.

305



Anton Skreko

C. Pravo priemyselného vlastnictva a verejné pravo

Vztah prava priemyselného vlastnictva a spravneho prava je velmi Speci-
ficky, prejavujuci sa v tizkom prepojeni najma so spravnym pravom procesnyim.
Dana prepojenost vyplyva zo skutocnosti, ze osobitné vylucné prava upinajtice
sa na predmety priemyselného vlastnictva vznikaju az rozhodnutim statneho
organu — Uradu priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky, resp. Minis-
terstva podohospodarstva Slovenskej republiky. Takémuto rozhodnutiu pred-
chadza konanie pred uvedenym $tatnym organom, ktoré je konanim spravnym.
Urad a ministerstvo rozhodujt o udeleni ochrany na zaklade prihlésky urcité-
ho predmetu priemyselného vlastnictva a tento proces sa spravuje spravnym
poriadkom ako vSeobecnym procesnym predpisom spravneho prava.*! Prave
v suvislosti s povahou konania pred uvedenymi organmi treba poukazat i na
urdity Specificky charakter pravnych predpisov v oblasti prava priemyselného
vlastnictva, a to na skuto¢nost, ze uvedené normy obsahuju aj urcité ustanove-
nia procesnej povahy tykajtice sa prave spravneho konania.*?

Ochrana prav a opravnenych zaujmov subjektov prava priemyselného
vlastnictva je zabezpecena, najméd v pripade urcitej spolocenskej nebezpec-
nosti a intenzity protipravnych zasahov, aj na trovni trestného prava. Trestny
zakon® uvadza v Stvrtej Casti piatej hlavy s nazvom ,Trestné ¢iny proti prie-
myselnym pradvam a proti autorskému pravu” skutkové podstaty trestnych
¢inov v oblasti prava dusevného vlastnictva. Prav priemyselného vlastnictva
sa dotykaju ustanovenia § 281 Trestného zakona, ktoré upravuja trestnopravny
postih pri porusovani prav na ochrannti znamku, oznacenie pévodu vyrobku
a obchodné meno, a § 282 Trestného zakona, upravujtci trestnopravny postih
porusovania priemyselnych prav, konkrétne prav na patent, zitkovy vzor, di-

4 Zriadeny na zaklade zakona ¢. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych tstred-

nych organov statnej spravy Slovenskej republiky v zneni zakona ¢. 74/1995 Z. z. (v sucas-

nosti regulovany platnym zakonom ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organi-
zAacii tistrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov).

Zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpi-

SOV.

2 K tomu aj VO]CfK, P.: Pravo priemyselného vlastnictva. Bratislava: IURA EDITION, 1998,
s. 70.

# Po rekodifikdcii trestného prava na Slovensku mame na mysli platny a od 1. 1. 2006 tG¢inny
zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestné ¢iny, na ktoré tu poukazujeme, st upravené v piatej hlave
zakona s nazvom ,Trestné ¢iny hospodarske”. V porovnani s predchadzajicou pravnou
tpravou (zakon ¢. 140/1961 Zb.) st uvadzané trestné ¢iny s podobnymi znakmi skutko-
vych podstat, samozrejme, pri abstrahovani od zmenenej koncepcie trestnopravneho po-
stihu a zmenenej systematiky zakona.

41
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zajn, topografiu polovodic¢ového vyrobku alebo na uznané odrody rastlin alebo
plemena zvierat.

Vztah medzinarodného prava verejného a prava priemyselného vlastnic-
tva je velmi vyznamny a mozno povedat, Ze v urcitom smere urcujuci, a to naj-
ma pokial ide o vznik a rozvoj samotného systému prava priemyselného vlast-
nictva. Medzinarodné dohovory z danej oblasti predstavovali prvé zakladné
kamene vzniku celosvetovo uznaného, avsak neustale sa vyvijajiiceho systému
pravnej ochrany predmetov priemyselného vlastnictva. K najvyznamnejsim
v tejto oblasti patria bezpochyby Parizsky dohovor na ochranu priemyselného
vlastnictva. Jeho vymedzenie priemyselného vlastnictva* nemozno, pravda,
chapat ako vycerpavajuce, avsak z hladiska predmetu skiimanej oblasti v jej
medzinarodnopravnych medziach ho moZzeme povazovat za vychodiskové.

Dalsim vyznamnym medzinarodnym dohovorom je Dohovor o zriadeni
Svetovej organizacie duSevného vlastnictva, ktory vo svojom ¢l. 2 bod viii.
vymedzuje vSeobecne predmet dusevného vlastnictva;* zahfna v sebe aj ,prdva
na vyndlezy zo vsetkych oblasti ludskej cinnosti, na vedecké objavy, na priemyselné
vzory a modely, na tovdrenské, obchodné zndmky a zndmky sluzieb, ako aj na obchodné
mend a obchodné nazvy, a napokon i prava na ochranu proti nekalej siitazi”.*

Pojem , priemyselné vlastnictvo” je vymedzeny predovsetkym v ¢l. 1 ods. 2 najstarsieho
multilaterdlneho medzinarodného dohovoru pre oblast priemyselnych prav — Parizskeho
dohovoru na ochranu priemyselného vlastnictva (publikovaného pod ¢. 64/1975 Zb.) takto:
, Predmetom ochrany priemyselného vlastnictva sii patenty na vyndlezy, tiZitkové vzory, priemyslo-
vé vzory alebo modely, tovdrenské alebo obchodné zndamky, znamky sluzieb, obchodné meno a tidaje
o0 proveniencii tovaru alebo oznaceni jeho povodu, pricom dalsou tilohou ochrany priemyselného
vlastnictva je aj potlacovanie nekalej siitaze.” Podla ¢l. 1 ods. 3 , Priemyselné vlastnictvo sa rozu-
mie v najsirsom poiati a vztahuje sa nielen na priemysel a na obchod vo vlastnom zmysle slova, ale
aj na pol'nohospoddrsky a tazobny priemysel a na vsetky umelé alebo prirodzené vyrobky, napr. na
vino, obilie, tabakové listy, ovocie, dobytok, nerasty, minerdlne vody, pivo, kvetiny, miik.” Je teda
potrebné priemyselné vlastnictvo chapat v najsirSom chapani, pricom sa bude vztahovat
nielen na priemysel a na obchod vo vlastnom zmysle slova, ale aj na polnohospodarsky
a tazobny priemysel a na vSetky umelé alebo prirodzené vyrobky.

Pojem ,, dusevné vlastnictvo” je vymedzeny v ¢l. 2 (viii) medzinarodného Dohovoru o zria-
deni Svetovej organizacie dusevného vlastnictva (angl. WIPO, fr. OMPI; publikovany pod
€. 69/1975 Zb.) takto: , dusevnym vlastnictvom” sa rozumejii prava na literdrne, umelecké a ve-
decké diela, na vyjkon vijkonnyjch umelcov, zvukovy zdznam a rozhlasové vysielanie, na vyndlezy zo
vsetkych oblasti l'udskej ¢innosti, na vedecké objavy, na priemyselné vzory a modely, na tovdrenské,
obchodné zndmky a zndmky sluzieb, ako aj na obchodné mend a obchodné nizvy, na ochranu proti
nekalej siitazi a vsetky ostatné prava vztahujiice sa na dusevnii ¢innost v priemyselnej, vedeckej,
literdrnej a umeleckej oblasti.

Vztahu prava proti nekalej sutazi a prava priemyselného vlastnictva sa budeme podrob-
nejsie venovat v casti ,Hospodarska sutaz a prava priemyselného vlastnictva”.
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Z novsich medzinarodnych dohod v oblasti priemyselného vlastnictva, kto-
ré predstavuju vSeobecnt regulaciu, je eSte potrebné spomentit Dohodu o ob-
chodnych aspektoch prav dusevného vlastnictva (TRIPS), ktora bola podpisana
v ramci uruguajského kola rokovani GATT, ktorych vytstenim bol vznik Sveto-
vej obchodnej organizacie (WTO). Uvedena dohoda ma sluzit na prekonavanie
deformacii a prekazok v medzinarodnom obchode, zohladiiovat nevyhnutnost
podporovat efektivnu a primerant ochranu prav dusevného vlastnictva a za-
bezpecit, aby sa opatrenia a postupy dodrziavania prav dusevného vlastnictva
samy osebe nestali prekdzkami opravneného obchodu. Vyznamnym prvkom
uvedenej medzinarodnej dohody je i deklarovanie prav dusevného vlastnictva
(a teda aj prav priemyselného vlastnictva) za prava stkromné.*

V stvislosti s medzinarodnopravnou tipravou prav priemyselného vlastnic-
tva mozno spomenut i dalsie vyznamné medzinarodné dohovory, ktoré vsak uz
reguluju konkrétne oblasti priemyselného vlastnictva. Z najvyznamnejsich st to
napr. Madridskd dohoda o medzinarodnom zapise tovarovych a obchodnych
znamok, Protokol k Madridskej dohode o medzinarodnom zapise tovarenskych
alebo obchodnych znamok, Nicejska dohoda o medzinarodnom triedeni vyrob-
kov a sluzieb na zapis znamok pre oblast ochrannych znamok, dalej Lisabonska
dohoda o ochrane oznaceni pévodu a ich medzinarodného zapisu, z oblasti vy-
nélezov je to Zmluva o patentovej spolupraci, Strasburska dohoda o medzinarod-
nom patentovom triedeni, Dohovor o udelovani eurépskych patentov (Eurdpsky
patentovy dohovor) a napokon z oblasti priemyselnych dizajnov Locarnska do-
hoda o zriadeni medzinarodného triedenia priemyselnych vzorov a modelov.*®

¥ Porovnaj preambulu Dohody o obchodnych aspektoch prav duSevného vlastnictva.
K tomu tiez OMAN, R.: Budticnost dusevného vlastnictva po Uruguajskom kole GATT. In
Pravny obzor, roc. 77, 1994, ¢. 6. STRAUS, J.: Legislativa v oblasti priemyselného vlastnic-
tva ako prvok v trhovom hospodarstve. In Pravny obzor, ro¢. 77, 1994, ¢. 1.

Z bohatej literattiry k medzinarodnej problematike priemyselného vlastnictva pozri napr.
KNAP, K. - KUNZ, O. - OPLTOVA, M.: Préimyslové prava v mezinérodnich vztayich. Pra-
ha: Academia, 1988; DOBRICHOVSKY, T.: Moderni trendy prav k dusevnimu vlastnictvi
v kontextu evropského prava, dohody TRIPS a ¢innosti WTO. Praha: Linde, 2004; EFFEN-
BERGER, K.: Piehled patentovych systémt ve svété. Praha: Ufad pramyslového vlast-
nictvi CR, 1997; EFEMERT, ].: Mezinérodni spolupréce — licence. Praha: Federélni tfad pro
vynalezy, 1991; JAKL, L.: Evropsky systém ochrany priimyslového vlastnictvi a jeho vlyv
na vyvoj v CR. Praha: UPV CR, 1999; JENERAL, E.: Evropsky patentovy systém. 2. doplné-
né vydani. Praha: Ufad primyslového vlastnictvi CR, 1997; JENERAL, E.: Mezinarodni
umluvy v patentovém pravu. Praha: Ufad pramyslového vlastnictvi CR, 2004; JEZEK, J.:
Pravo pramyslového vlastnictvi. Pravni pfedpisy a mezinarodni smlouvy s vykladem a ju-
dikaturou. Praha: Linde, 1996.
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ZAVER

Aspon v zakladnych aspektoch sme ujasnili vztah prava priemyselného vlast-
nictva k inym odvetviam prava. Je vSak potrebné ujasnit si aj postavenie samého
prava priemyselného vlastnictva v systéme prava. Predchadzajiice vymedzenie
vzajomnych vztahov uvedenych disciplin bude v tomto smere napomocné.

Pri systémovom usporiadani slovenského prava vychadzame z jeho za-
kladného ¢lenenia na sikromné a verejné (aj s vedomim mnohych kritickej-
$ich stanovisk vodi tomuto cleneniu, ktoré skutocne nie je dostatocne exaktné,
avsak je napriek tomu vSeobecne rozsirené).

Obcianske prdvo predstavuje zaklad stkromného prava, oznacuje sa aj ako
vseobecné stikromné prdavo, na ktoré nadvazuju osobitné odvetvia sitkromného prdva,
a to pracovné prdavo (podla niektorych nazorov iba tzv. ,individualne pracovné
pravo*), obchodné prdvo (Co je vSak do znacnej miery diskutabilné, a preto bu-
deme obchodné pravo povazovat v jeho stcasnej podobe skor za pravne od-
vetvie prierezové* ako samostatné pravne odvetvie), rodinné prdvo (v zmenenej
spolocensko-politickej situacii po roku 1989 sa uz podla niektorych nazorov
nepoklada za samostatné pravne odvetvie, ale priamo za stcast obc¢ianskeho
prava v sirSom vyzname) a medzindrodné prdvo stikromné.

Uvedené vSeobecné sukromné pravo, ako aj ostatné odvetvia sikromného
prava zasahuja v réznom rozsahu a s réznou intenzitou do oblasti pravom re-
gulovanych spolocenskych vztahov v ramci prava priemyselného vlastnictva.
Tieto spolocenské vztahy st vSak stucasne regulované aj normami verejného
prava (uistavného, spravneho, trestného priva atd.).

V danej situacii nebudeme teda pravo priemyselného vlastnictva (ako vlast-
ne i v uplnosti pravo dusevného vlastnictva) povazovat za samostatné pravne
odvetvie. Podobne ako siitazné prdvo, ale mozno povedat i obchodné prdvo, bu-
deme pravo priemyselného vlastnictva (avsak vzdy ako stcast celku prava
dusevného vlastnictva) pokladat za hybridné pravne odvetvie prierezové.

Tendenciu prava dusevného vlastnictva k samostatnosti ako osobitného
pravneho odvetvia podporuje aj to, Ze uz dlhodobejsie predstavuje samostatny
Studijny odbor na nasich pravnickych fakultach. Je zrejme iba otazkou casu,
ked sa ustanovi aj ako samostatny studijny odbor doktorandského stadia
v ramci sastavy studijnych odborov spravovanych Ministerstvom Skolstva
Slovenskej republiky, ¢o by podporilo dalsi personalny rozvoj jeho vedec-

¥ Vzhladom na ttto skutocnost mu nemdzeme priznat charakteristiku pravneho odvetvia
so systematickou Struktirou. K tomu pozri ELIAS, K.: Kurs obchodniho prava. Uvodni
a obecnd cast. Soutézni pravo. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 7.
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kovyskumnej zakladne a vyhladovo by mohlo povzniest na vyssiu troven aj
pravnu prax vo vysoko Specializovanej oblasti priemyselnych prav.®

SUMMARY

Study focuses on the industrial property rights area in the connection with
the intellectual property rights system. Starting with the role of industrial pro-
perty in the knowledge based economy the study introduces the industrial pro-
perty rights system in the system of civil law in Slovak republic with the special
focus ob the international public law.

Industrial property in the globalized knowledge based society means one
of the main pillars of the modern market economy. Effective and adequate legal
protection of industrial property rights give rise to the R&D incentives in the
key industries. Protection of IPR’s constitutes one of the most urgent global
challenges in the knowledge society, mainly in the process of its commercia-
lisation. Competitiveness of the national economies is bind also with the level
of regulation and enforcement of industrial property rights. Mentioned point
of course stipulates the regulation on the EU level in the way of improving the
common market competitiveness in global scope as well. In this context Slovak
republic is equal part of European common market space.

Study gives the basic lines of the correlation of the industrial property ri-
ghts within the system of laws in the Slovak Republic. It emanates from the ba-
sic division between the public and private law. The main outcome of the study
is that the industrial property law (finally as the part of the intellectual property
law system) should not be considered as the independent legal branch (as e.g.
family law, international private law, individual labour law etc.). We find the
industrial property law as the hybrid legal branch with the significant cross-
sectional character analogous to commercial law or competition law.

Nevertheless, tending of the intellectual law system to the independent le-
gal branch is nowadays very intensive. The evidence of this fact can be found
not only in the crucial meaning of the intellectual property in the scope of EU
main policies, but also in the establishment of the independent area of legal
research and science and study branch in the fields of law studies at the law
faculties in Slovakia.

% Podrobnejsie k otazke miesta prava dusevného vlastnictva v systéme slovenského prava,
s obsirnejSou argumentaciou pozri SVIDRON, J.: Zaklady prava dusevného vlastnictva.
Bratislava: Juga, 2000, s. 39 — 40.
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Odstapenie od zmluvy
vo svetle relevantnych ustanoveni
narodného a eurdpskeho sikromného prava

Martina Uhliarovi

Synopsa: Prispevok sa zaobera problematikou odsttipenia od zmluvy a jeho jednot-
livych aspektov. Primarne poskytuje analyzu sticasnej pravnej tipravy odsttipenia od
zmluvy obsiahnutej v zakone ¢. 40/1964 Z. z. Obcianskom zadkonniku v zneni platnych
pravnych predpisov a v zdkone 513/1991 Z. z. Obchodnom zakonniku v zneni plat-
nych pravnych predpisov. In concreto ide o analyzu tc¢inkov odsttipenia od zmluvy,
premlcania prava na odstpenie od zmluvy, terminologického aspektu v pripade od-
stupenia od zmluvy, resp. porusenia zmluvy a v neposlednom rade odstipenia od
zmluvy ako sankcie v pripade porusenia zmluvnych povinnosti. Nasledne prispevok
poskytuje prehl'ad o regulacii problematiky na tirovni eurépskeho sikromného prava
v Principoch eurdpskeho zmluvného prava (, PECL”). Vyssie uvedené vytvara priestor

venského zakonodarcu vzhladom na prebiehajtice rekodifikacné prace.

KIacové slova: odsttipenie od zmluvy, zrusenie zmluvy, terminologicky aspekt, ucin-
ky porusenia zmluvy, porusenie zmluvnych povinnosti, Principy eurépskeho zmluv-
ného prava (,PECL")

UvVoD

Problematika odstipenia od zmluvy a jej t¢inkov je uz pomerne dlho
predmetom zivej diskusie medzi slovenskou, ako aj ¢eskou odbornou prav-
nickou verejnostou. Predmetom diskusie nie je len opodstatnenost odlisnej
pravnej upravy v ustanoveniach zakona ¢. 40/1964 Z. z. Obcianskeho zakon-
nika (dalej ako ,OZ") a zdkona ¢. 513/1991 Z. z. Obchodné zakonnika (dalej
ako ,,ObZ”), ale napriklad aj vyrazne protichodné nazory na pravne ucinky
odstupenia od zmluvy na vlastnicke pravo a s tym stvisiacu ochranu dobrej
viery tretich os6b ¢i premlcanie prava na odstapenie od zmluvy. V stvislosti
s nacrtnutymi tiskaliami je podl'a mojho ndzoru vhodné a z hl'adiska prebie-
hajucich rekodifikacnych, resp. kodifika¢nych snah tak na narodnej, ako aj

!V sucasnosti je k dispozicii Navrh Legislativneho zameru kodifikacie sikromného prava,

ktory predstavila odbornej pravnickej verejnosti rekodifikacna komisia pod vedenim prof.
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europskej urovni? aj potrebné, poukazat na moznosti ob¢ianskopravnej re-
guldacie. V sulade s uvedenym je cielom prispevku systematicky zhrnut a za-
roven analyzovat pravnu upravu odstipenia od zmluvy v OZ a ObZ pod
zornym uhlom pravidiel eurépskeho stikromného prava v Principoch Eurdp-
skeho zmluvného prava (dalejlen ako ,PECL”) a zaroven poukazat na vybra-
né aspekty problematiky a konfrontovat ich s tpravou v PECL.?

I. ODSTUPENIE OD ZMLUVY PODLA OZ

Pravna uprava odsttpenia od zmluvy je obsiahnuta vo vseobecnych usta-
noveniach OZ o pravnych tkonoch (§ 48 a § 49), o zavazkovom prave (§ 497),
v ustanoveniach o jednotlivych zmluvnych typoch, ako napriklad kipna zmlu-
va (§ 597 OZ) ¢i zmluva o dielo (§ 635 OZ). V tivode ¢lanku je potrebné uviest,
ze odsttpenie zmluvy je jednak sankciou v pripade porusenia zmluvy a jednak
moznost odstipenia od zmluvy si mézu strany dohodntt.* V zmysle § 48 ods.
1a20Z,0d zmluvy mdze ticastnik odsttpit, len ak je to v tomto alebo inom
zakone ustanovené alebo ucastnikmi dohodnuté. Odstipenim sa zmluva od
zaciatku zrusuje, ak nie je pradvnym predpisom alebo ticastnikmi dohodnuté
inak”. V zmysle uvedeného je odstipenie od platnej zmluvy jednostrannym
pravnym tukonom, na zaklade ktorého zmluva prestava byt pravnou skutoc-
nostou, kedZe s niou pravo nespaja vznik, zmenu alebo zanik prav a povinnosti

JUDr. Jana Lazara, CSc. Pozri: LAZAR, J. a kol.: Navrh Legislativneho zdmeru kodifikacie
sukromného prava. Materialy z odbornej konferencie. Bratislava: Ministerstvo spravodli-
vosti a Poradca podnikatela, s.r.0., 2008.

V sticasnosti je velmi aktualna téma finalizacie priprav Navrhu Spolo¢ného referencného

ramca (dalej len ako ,,DCFR”), ktory je vysledkom kontraktu medzi Eurépskou komisiou

a tzv. Network of excellence (siete akademikov), ktora sa vytvorila v maji 2005 v ramci 6.

ramcového projektu Eurdpskej tinie. Podrobnejsie pozri: http://www.sgecc.net.

*  PECL st vypracované komisiou pre Eurdpske zmluvné pravo pod vedenim danskeho
profesora Ole Landa. Podobne ako pri Zasadach UNIDROIT pre medzinarodné obchod-
né zmluvy (dalej len ako ,,Zasady UNIDROIT”) vsak nejde o ,zasady” zmluvného prava
v zmysle nasho chapania , principov” v oblasti prava. Ide o ustanovenia, normy zmluvné-
ho prava pripravené ako , soft law” vo forme série clankov sprevadzanymi vysvetlujucimi
komentarmi. Stucastou st aj poznamky, ktoré odkazuji na tpravy narodnych pravnych
poriadkov. PECL sa zaoberaji problematikou odsttipenia od zmluvy v 9. kapitole: Jed-
notlivé prostriedky napravy pre nesplnenie, v 3. oddiele: Zrusenie zmluvy. Podrobnejsie
pozri: JURCOVA, M.: ,The Common Frame of reference (CFR)" — perspektivny zdroj na
ceste k rekodifikacii ob¢ianskeho prava. Pravny obzor, 89, 2006, ¢.3.

*  Porovnaj § 48 OZ
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jednotlivych subjektov, a to ex tunc. Formulacia ,,zmluva sa zrusuje” znamena,

ze zmluva, od ktorej niektora zo zmluvnych stran odstupila, nevyvolava prav-

ne ucinky a hladi sa na 1iu, akoby nebola uzavreta.” Uvedend pravna norma

je sucastou OZ, bez zmeny alebo doplnenia, uz od tcinnosti jeho pévodného

znenia, t. j. od 1. aprila 1964. Napriek absencii akejkol'vek novelizacie relevant-

nych ustanoveni, ktora by mohla vyvolat dojem bezchybnej pravnej regulacie,

sa aj v suvislosti s odstupenim od zmluvy vynaraja niektoré problematické

aspekty:

1. odsttpenie od zmluvy verzus zrusenie zmluvy,

2. premlcanie prava na odstapenie od zmluvy,

3. vplyv odstupenia od zmluvy na vlastnicke pravo tretich osob,

4. odstapenie od zmluvy ako sankcia v pripadoch porusenia zmluvnych po-
vinnosti.

1. Odstupenie od zmluvy verzus zrusenie zmluvy

V stvislosti s problematikou odsttipenia od zmluvy je potrebné primarne sa
zastavit pri definovani pojmov zruSenie a odstipenie od zmluvy vzhladom na
skutoc¢nost, Ze uvedené pojmy su Casto stotoznované, a to najma kvoli zneniu
definicie odstiipenia od zmluvy podla § 48 ods. 1 OZ: , odstipenim od zmluvy
sa zmluva od zaciatku zrusuje...”. So stotoZnenim tychto pojmov sa stretdvame
aj v PECL, ktoré pouzivaja slovo , termination”®, ktory je mozné prelozit aj ako
zruSenie zmluvy, aj ako odstiipenie od zmluvy, ¢o moze z hladiska terminolo-
gického, ako aj obsahového vyvolat urcité nezrovnalosti. Treba vsak pozname-
nat, ze OZ, rovnako ako aj navrh ceského OZ’, respektive Navrh Legislativne-
ho zameru kodifikdcie sukromného prava (dalej len ako , Legislativny zdmer”)?
explicitne deklaruju rozliSovanie medzi odstipenim a zrusenim zmluvy. Na
osvetlenie rozdielu medzi oboma pojmami je mozné pochopit argumentaciu
A. Kandu, ktory vymedzuje zrusenie zmluvy, ako pojem $irsi v porovnani s od-
stipenim od zmluvy. Uéinky zrudenia zmluvy podla neho nastavaju spravidla

5 SEDLACKO, F.: Vlastnicke pravo dobromyselného nadobtidatela po odstipeni od zmluvy
medzi jednotlivymi pravnymi predchodcami. Justi¢na revue, 59, 2007, ¢.12, s. 1627.

¢ Podrobne LANDO, O. - BEALE, H.: Principles of European Contract Law, parts I., II. Klu-
wer Hague 2003, 9. kapitola, 3. oddiel: Zrusenie zmluvy.

7 Podrobnejsie porovnaj ustanovenia § 1666 a § 1557, 1561 navrhu ceského OZ na http://
www.justice.cz

8 LAZAR, ].: Navrh Legislativneho zameru kodifikacie sitkromného prava. Bratislava: Mi-
nisterstvo spravodlivosti, 2008.
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v doésledku viacerych pravnych skutocnosti — rozhodnutim stidu, jednostran-
nym vyhlasenim jednej zmluvnej strany druhej zmluvnej strane (odstipenie od
zmluvy), na zaklade zakona, dohodou stran.’ Uvedena klasifikacia nevyvolava
ziadne nejasnosti, az do chvile, kym k pojmu odsttipenie od zmluvy, zrusenie
zmluvy nepristupi dohoda o zruseni zmluvy ako jeden zo spdsobom zaniku
zavazkov, s ktorou pracuje sucasny OZ, ako aj Legislativny zamer. V tomto
smere Legislativny zamer vymedzuje: ,,zrusenie zmluvy vyplyva z autondmie
a zmluvnej volnosti, o znamena, Ze ak zavazkové pravo vznika na zaklade
zmluvy, mdze zaniknut aj vzdjomnou dohodou zmluvnych stran s téinkami
ex nunc”’. Vzhladom na argumentaciu v predchadzajicom texte, a to, Ze od-
stapenie od zmluvy je jednou z foriem zrusenia zmluvy, uvedena formulacia
vyvolava pocit zméatocnosti. Odsttipenie od zmluvy ako forma zrusenia zmlu-
vy je jednostrannym pravnym tikonom a zrusenie zmluvy vo vyssie uvedenom
zmysle je pravnym ttkkonom dvojstrannym. Na porovnanie, ku ktorému dospe-
jem v nasledujucom texte PECL, pojmom zruSenie zmluvy rozumie jednostran-
ny pravny ukon, ktory sa po obsahovej stranke zhoduje s pojmom odsttipenia
od zmluvy (§ 48), ale s iCinkami ex nunc. V zmysle uvedeného mozno uviest, ze
pojem ,, dohoda o zruseni zmluvy” jednoznacne deklaruje, Ze ide o dvojstranny
pravny tkon, a tak formulacia § 47 OZ ,,odstipenim od zmluvy sa zmluva zru-
Suje” nie je na mieste, lebo odstiipenie od zmluvy je jednostranny pravny tikon.
Ani argumentdcia, ktora zaujal A. Kanda, by tieZ z tohto uhla pohladu nebola
spravna. Rovnako by nebolo spravne stotoznovanie zrusenia a odstipenia od
zmluvy. V tejto neprehladnej sieti pojmov sa ako vychodisko javi prave klasi-
fikacia A. Kandu, v zmysle ktorej by potom bolo spravne uviest, ze odsttipenie
od zmluvy je jednou z foriem zruSenia zmluvy, respektive zrusenie zmluvy je
odstupenim od zmluvy, ak k nemu doslo na zaklade jednostranného pravneho
tkonu jednej zo zmluvnych stran. Uvedena klasifikdcia vSak nie je jednoznac-
nym rieSenim, a preto mozno v tomto smere hovorit o naliehavej potrebe har-
monizacie tak po stranke pravnej, ako aj terminologicke;.

2. Premlcanie prava na odstapenie od zmluvy

OZ v § 101 zakotvuje trojro¢nt premlcaciu lehotu. V porovnani s ObZ, kto-
ry stanovuje stvorro¢na premlcaciu lehotu, ide o markantna odlisnost pravnej

Delenie prevzaté od KANDA, A.: Nesplnéni zavazku a jeho pravni nasledky. Rozpravy
Ceskoslovenskej akademie véd. Praha: Academia Praha, 1970, s. 45.
10 Tamze, s.97.
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regulaciu. S rovnakou premlcacou lehotou ako ObZ pracuju aj PECL. V pripra-
vovanej rekodifikdcii slovenského OZ sa predpoklada zjednotenie premlcacej
lehoty v OZ a ObZ na Styri roky, a tak sa odstrani dvojkolajnost v ramci stuk-
romného prava v slovenskom pravnom poriadku.'

V stvislosti s otdzkou premlc¢ania a prava na odstipenie od zmluvy sa
stretavame s pomerne bohatou a zaroven protichodnou judikatirou. Doka-
zom je napriklad rozhodnutie Najvyssieho sudu Ceskej republiky (dalej ako
,NS CR”) zo dfia 16.01.2007, sp. zn. 30Cdo 2047/2006, podla ktorého je privo
na odstiipenie od zmluvy prdvom majetkovym a premlcuje sa v trojrocnej premlcacej
lehote, tzn. ak namietne dlznik premlcanie tohto prdva veritela, 1i¢inky odstiipenia od
zmluvy voci nemu nenastanii. Pokial ide o uvedené rozhodnutie a stanovisko,
ktoré v tiom zastdva NS CR, ]. Spicil v suvislosti s pravom na odsttipenie od
zmluvy hovori o preklazii, nie o premlcani. Zakladom jeho argumentacie je
samotna dikcia § 100 OZ, podTla ktorého sa pravo premlci, ak nebolo vykonané
v lehote, ktorti ustanovuje OZ, pricom std prihliadne len na namietku dlZnika.
,Vykonanim prava” sa v stlade s vykladom, ktory zastava odborna literatt-
ra, rozumie uplatnenie prava na sude alebo inom Statnom organe.”? Podla ].
Spdcila sa vSak pravo na odstipenie od zmluvy nevykonava podanim zaloby
na sude, ale jednostrannym hmotnopravnym podanim adresovanym druhej
zmluvnej strane.” V uvedenom pripade nie je mozné hovorit o vzneseni na-
mietky dlZznikom, pretoze od zmluvy moze odstupit aj on a ndmietku premlca-
nia by potom znasal veritel. Problematickym je aj otazka, ¢i sa zmluva zrusuje
ihned alebo az v pripade, ked dojde k sporu a druha zmluvna strana namiet-
ku premlc¢ania nevznesie. Osobne sa stotoznujem s nazorom J. Spdcila, pretoze
ohranicenie prava na odstipenie od zmluvy prekluzivnou lehotou by posilnilo
pravnu istotu zmluvnych stran a eliminovalo by mozné stidne spory, ktoré zo
sucasnej pravnej upravy vznikaji. RieSenim v tomto smere by bolo explicitné
zakotvenie ustanovenia, ktoré by precizovalo vymedzenie pojmu premlcanie
tak, Ze by bolo mozné pravo vykonat aj inak ako podanim zaloby na stde, ale-
bo ustanovenie, ktoré by viazalo pravo na odstipenie od zmluvy na uplynutie
prekluzivnej lehoty."

Porovnaj LAZAR, J.: Navrh Legislativneho zameru kodifikacie sukromného prava. Brati-
slava: Ministerstvo spravodlivosti, 2008, s. 55.

2 porovnaj napr.: HOLUB, M. a kol.: Obc¢ansky zakonik. Komentaf. Praha: Linde, 2003, 1.
svazek, s. 225

Totozny nazor zastava napriklad aj MELZER, J. v clanku: Vlyv odstoupeni od smlouvy na
vlastnicke pravo tretich os6b. Pravni rozhledy, 2006, ¢. 13.

SPACIL, J.: Promlceni prava odstoupit od smlouvy. Pravni rozhledy, 2007, ¢. 11, s. 418.
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3. Vplyv odstipenia od zmluvy na vlastnicke pravo tretich osob

Odsttapenie od zmluvy ma podla ustanoveni OZ tucinky ex tunc, tzn. ze
zmluva sa zrusuje od zaciatku. Uvedené ustanovenia nevyvolava polemiku do
okamihu, kym neddjde k prevodu vlastnickeho prava na tretiu osobu z osoby,
ktora ho nadobudla na zaklade zmluvy, od ktorej povodny vlastnik v stlade
so zakonom odstupil. Uvedena situacia je este zlozitejsia, ak je predmetom
scudzovacej zmluvy, napriklad kipnej zmluvy, nehnutelnost. Pravna tedria,
ako aj prax nie st jednotné. Prod skupina zastava ndzor, s ktorym sa stotoznil aj
NS CR*, a to, Ze ak prevedie prevodca platnym pravnym tikonom vlastnicke
pravo k veci, nemoze byt vlastnicke pravo nadobudatela dotknuté tym, ze
pravny predchodca od zmluvy dodato¢ne odstupil.'® Druhd skupina naopak
vychadza z toho, ze odstipenim od zmluvy, ktorej predmetom je prevod
nehnutelnosti, zanika pravny titul, na zaklade ktorého nadobudol tcastnik
vlastnictvo a obnovuje sa povodny stav aj v pripade, ze nadobudatel, skor ako
doslo k odsttipeniu od zmluvy, nehnutelnost sa prevedie na tretiu osobu.!”
Pri uvedenych protichodnych nazoroch mozno skonstatovat, ze prvy z nich
vychadza z principu pravnej istoty a zasady ochrany dobromyselnosti tretej
strany, ktora nadobudla vlastnicke pravo v dobrej viere. Naopak druhy z uve-
denych nazorov zdoéraznuje ,posvétnost” vlastnickeho prava. Osobne sa pri-
klanam k prvej nazorovej skupine, pretoze prispieva k vacsej ¢istote z hladiska
pravnej praxe a posobi ako filter proti neziaducim sudnym sporom, ku ktorym
by celkom urcite viedla bezvyhradna aplikacia druhého z uvedenych nazorov.
Okrem uvedenych nazorov sa stretavame s pristupom, ktory pri argumentacii
v prospech niektorého z uvedenych nazorov vychadza z doslednej diferen-
cidcie medzi vecnopravnymi a obligacnopravnymi ucinkami odstipenia od
zmluvy. K uvedenému aspektu zaujal Najvyssi sud Slovenskej republiky (da-
lej ako ,,NS SR”) a NS CR celkom odligne stanoviskd. NS SR v rozsudku zo dia
21.08.1997, sp. zn. 3Cdo 151/96 judikoval: , Platné odstiipenie od zmluvy o prevode
nehnutel'nosti v zmysle § 48 ods. 1 OZ md za ndsledok zdnik len zdvizkovo-pravneho
vztahu, ktory takouto zmluvou vznikol, a nie tiez zdnik vecného priva, ktoré vznik-

15 Zasadné stanovisko Najvyssieho stidu Ceskej republiky zo diia 14. 02. 2006.

Rovnako napriklad MAREK, K. v ¢lanku: Poznamky k vlastnickemu pravu v pripadé od-
stoupeni od smlouvy. Justiéna revue, 58, 2006; SPACIL,].: Odstoupeni od smlouvy a vlast-
nicke pravo tfeti osoby. Pravni rozhledy, 2006, ¢.18; MIKEé, J. - éVESTKA, J.: Vyznam
odstoupeni od smlouvy o pfevodu nemovitosti pro vlastnictvi tfeti osoby. Pravni rozhledy,
2007, ¢.9.

MAREK, K.: Poznamky k vlastnickemu pravu v pripade odstipeni od smlouvy. Justicna
revue, 58, 2006, s. 865.
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lo vkladom do katastra nehnutel'nosti po prislusnom konani a rozhodnuti spravneho
orgdnu.”™ V zmysle tohto rozhodnutia ma odsttipenie len zavazkovo-pravne
udinky, to znamenad, Ze ma vplyv na prava a povinnosti zo zmluvy plyntce.
Zmluvné stany si maji navzajom vratit poskytnuté plnenie, a ak to nie je dobre
mozné, poskytnat penaznu ndhradu poskytnutého plnenia. Vlastnicke pravo
tretej osoby tak zostava nedotknuté. Za predpokladu prijatia uvedeného nazo-
ru sa stiera rozdiel medzi pravnou tupravou v OZ a ObZ. Institat odsttpenia
od zmluvy je nevyhnutne spity s bezdévodnym obohatenim. V tomto zmysle
je relevantnym ustanovenie § 457 OZ, podla ktorého ,ak je zmluva neplatna
alebo ak bola zrusena, je kazdy z Gcastnikov povinny vratit druhému vsetko,
¢o podla nej dostal”. Na tomto mieste je vhodné poznamenat, Ze pravna tpra-
va v OZ je v tomto smere nekonzistentna, vzhladom na rozdrobent pravnu
tpravu v réznych hlavach OZ. Inspiraciou v tomto smere by mohli byt usta-
novenia ObZ alebo pravidla obsiahnuté v PECL." Obcianskopravne kolégium
NS CR véak zaujalo celkom odlisné stanovisko v rozhodnuti z 19. 4. 2006, sp.
zn. Cpj 201/2005: , Odstiipenim od zmluvy o prevode vlastnictva k nehnutelnosti
zanikd pravny titul, na ktorého zdklade nadobudol 1iéastnik zmluvy vlastnicke prdvo,
a obnovuje sa pévodny stav aj v pripade, Ze nadobiidatel’ skor ako doslo k odstiipeniu
od zmluvy, nehnutel'nost previedol na dalsiu osobu.” Stanovisko obc¢ianskoprav-
neho kolégia vychadza z premisy, Ze odstipenie ma vecnopravne tcinky, t. j.
udinky urcujlice pravny osud vlastnictva k prevedenej veci. Na margo uve-
deného rozhodnutia je vhodné poukazat na argumentéciu Svestku a Mikesa,”
ktori v tejto stvislosti poukazuji na novelu ceského OZ ¢. 264/1992 Sb tc¢inna
od 1.1.1993, na zaklade ktorej sa scudzovacia zmluva stala zaviazkovo-prav-
nym tkonom, ktory zaklada zavazkové prava a povinnosti. S uvedenym sta-
noviskom je mozné v plnej miera stthlasit. Diskrepanciu, ktora vznika v tejto
suvislosti, by mohlo odstranit ustanovenie, ktoré by upravovalo dalsi mozny
pripad nadobudnutia vlastnickeho prava od nevlastnika, tak ako je to napri-
klad v pripade nadobudnutia vlastnickeho prava od neopravneného dedica (§
486 OZ). Ale to uz je poziadavka na zakonodarcu.

8 Rovnako SEDLACKO, F.: Vlastnicke pravo dobromyselného nadobudatela po odsttipeni
od zmluvy medzi jednotlivymi pravnymi predchodcami. Justi¢na revue, 59, 2007, ¢. 12, s.
1632.

1 Porovnaj v nasledujiicom texte: kapitola IV. a V.

2 Porovnaj MIKES, J. - SVESTKA, J.: V§znam odstoupeni od smlouvy o pfevodu nemovitos-
ti pro vlastnictvi tfeti osoby. Pravni rozhledy, 2007, ¢. 9, s. 318.

317



Martina Uhliarova

4. Odstapenie ako sankcia v pripadoch porusenia
zmluvnych povinnosti

Pre komplexnost problematiky je potrebné okrem rozliSovania medzi
zruSenim zmluvy a odstipenim od zmluvy poukazat na potrebu dosledné-
ho rozliSovania medzi odstupenim od zmluvy na zdklade dohody zmluvnych
stran od pripadu porusenia zmluvnych povinnosti. V tejto suvislosti hovorime
o odsttpeni od zmluvy ako o jednom z nasledkov porusenia zmluvy.?' Cielom
tejto casto prispevku nie je podrobna analyza vyssie uvedeného aspektu prob-
lematiky, ale len zosumarizovanie existujlcej pravnej regulacie, ktoré vytvori
podklad pre naslednti komparaciu s ustanoveniami eurépskeho zmluvného
prava.

Pravna tprava uvedeného aspektu je nekonzistentna a obsiahnuta nielen
vo vSeobecnych ustanoveniach OZ, ale predovsetkym v ustanoveniach o jed-
notlivych zmluvnych typoch — ktipna zmluva (§ 588 a n.), spotrebitelska kiipna
zmluva (§ 619 an.), zmluva o dielo (§ 631 a n.). Odsttpenie od zmluvy rovnako
velmi tizko stvisi s problematikou zodpovednosti za chyby ako dalsieho z na-
sledkov porusenia zmluvy, dékazom ¢oho je ustanovenie § 597 ods. 1 OZ: ,, Ak
dodatocne vyjde najavo chyba, na ktort predavajtici kupujiiceho neupozornil,
ma kupujtci pravo na primerant zlavu z dojednanej ktipnej ceny zodpoveda-
jucej povahe a rozsahu vady; ak ide o chybu, ktora robi vec neupotrebitelnou,
ma tiez pravo od zmluvy odstupit.”?? Okrem uvedenej suvislosti zakon dalej
poskytuje zmluvnym stranam moznost vymienit si pravo od zmluvy odstupit
a pre tento pripad dohodnut odstupné.” Legislativny zamer v tomto smere
nepredpoklada dramatickejSie zmeny, hoci by to bolo v niektorych aspektoch,
ktoré boli spomenuté, Ziaduce. Navrhuje prevziat pravnu tpravu obsiahnutu
v sucasnom OZ a ObZ (§ 48 OZ a § 344 a n. ObZ) a ako névum nadviazat na ¢la-
nok 7.3.1. Zasad UNIDROIT oddiel treti, clanky 7.3.1. - 7.3.6., ktory ustanovuje,
kedy strana moze zrusit zmluvu odstapenim od nej, ak zlyhanie druhej strany
v plneni jej zmluvnych povinnosti znamena podstatné nesplnenie. Odsttipenie
od zmluvy podlieha splneniu oznamovacej povinnosti odstupujticej strany. Ve-
ritel mo6ze odstupit od zmluvy, ked je uz pred uréenym ¢asom splnenie zrejmé,
7e dojde k podstatnému nesplneniu dlznikom. Uéinky odstipenia od zmluvy
su vseobecne upravené v ¢l. 7.3.5., podla ktorého sa zmluvné strany oslobo-
dzuju od povinnosti prijat alebo poskytnut plnenie v buddcnosti. Tym nie je

2 Dal$imi nésledkami porusenia zmluvy st napriklad vznik zodpovednosti za $kodu, zod-
povednosti za chyby, prdvo na primerant zlavu z ceny.

2 §597 ods. 1 OZ.

B §497 OZ.
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dotknuté pravo na nahradu skody, ktora nesplnenim vznikla a zaroven nie st
dotknuté ustanovenia zmluvy o rieSeni sporov alebo iné zmluvné ustanove-
nia, ktoré majti zostat Géinné aj po zruseni zmluvy odstapenim. Cl. 7.3.6. riei
problematiku vratenia prijatych plneni, co uz na zaklade zmluvy poskytla.*
V tejto stivislosti je potrebné poznamenat, Ze pravidla v PECL v kapitole 9, kto-
ra pojednava o jednotlivych prostriedkoch napravy pre nesplnenie, obsahuje
analogické, v mnohych aspektoch totozné ustanovenia ako spominané Zasady
UNIDROIT medzinarodnych obchodnych zmlav (Zasady UNIDROIT)>.

II. ODSTUPENIE ALEBO ZRUSENIE ZMLUVY PODLA PECL

Cielom tejto kapitoly je predstavit zasadné clanky PECL, ktoré obsahovo
nadvézuju na 4. bod predchadzajticej kapitoly a ktoré st odlisné od slovenskej
pravnej tupravy v OZ, a vytvorit tak zadklad pre ndslednt komparaciu narodnej
pravnej tpravy v OZ, ObZ a tpravy obsiahnutej v PECL.

PECL pouzivaja anglicky vyraz , termination”. Z lingvistického hladiska sa
uvedeny vyraz sa spravidla preklada ako ,, zrusenie zmluvy”. PECL vzhladom
na formulaciu a obsah jednotlivych noriem obsahuju relevantné ustanovenia
o odstupeni od zmluvy ako forme zrusenia zmluvy. V stvislosti s uvedenym
rozliSovanim® zrusenia a odsttipenia od zmluvy by pri prvom kontakte s pra-
vidlami PECL mohli vznikat nezrovnalosti. Na tieto situdcie PECL pamaétaju
a odstranuja pripadné diskrepancie v komentaroch (comments) k jednotlivym
clankom. Napriek skutocnosti, Ze ,, termination” sa preklada ako zrusenie zmlu-
vy, jednoznacne ide o odstipenie, dékazom ¢oho je komentar k ¢lanku 9:301,
kde sa v bode B uvadza, Ze zruSenie zmluvy je ucinné, iba ak dotknuta strana
oznadmi tato skutocnost strane v omeskani. Zrusenie zmluvy je Géinné aj ako
pravny tkon jednej zo zmluvnych strén, teda nevyzaduje sa podanie zaloby
na sud pre t¢inné zrusenie zmluvy. Z tohto pravidla existuji vynimky podla
clanku 8:106(3) a clanok 9:303(4).” ZruSenie zmluvy, respektive odstapenie od

#  LAZAR, ].: Navrh Legislativneho zameru kodifikacie sikromného prava. Bratislava: Mi-

nisterstvo spravodlivosti, 2008, s. 87 — 88.

Zasady UNIDROIT pre medzindrodné obchodné zmluvy 1994 (rev. Slovenské znenie,

2003, preklad J. Svidront). In: Vzorové zmluva MOK o medzindrodnom obchodnom zastu-

peni — PRILOHA 2, Bratislava, SOPK, 2003.

Klasifikacia odstupenia od zmluvy ako formy zrusenia zmluvy, resp. zrusenie zmluvy ako

dvojstranny a odsttupenia od zmluvy ako jednostranny pravny tkon.

7 LANDO, O. - BEALE, H.: Principles of European Contract Law, parts L, II. Kluwer Hague,
2003, s. 409 — 410.
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zmluvy je upravené v 3. oddiele v 9. kapitole: Jednotlivé prostriedky napravy
pre nesplnenie. V porovnani s pravnou tupravou v OZ je stcastou kapitoly, kto-
rd sa jednotlivo zaobera vSetkymi prostriedkami ndpravy v pripade nesplnenia.
Slovenska pravna tiprava nielenze nepracuje s jednotnym systémom nasledkov
porusenia zmluvy a jednotlivé nasledky nachadzame napriec¢ celym OZ, ale ani
samotny Legislativny zamer s jeho zavedenim nepocita. Aj v terminolégii je
tieZ mozné spozorovat zrejmé odlisnosti. Hoci OZ pracuje s pojmom nesplne-
nie, rovnako ako PECL, resp. ObZ, tento pojem nie je aplikovany vylucne. V tej-
to stvislosti sa v tedrii obc¢ianskeho préva skor stretdvame s pojmom porusenie
zmluvy, resp. zmluvnych povinnosti.®® V porovnani s PECL v slovenskom OZ
absentuje ustanovenie, ktoré by obsahovalo legalnu definiciu nesplnenia. Defi-
niciu mozno vyabstrahovat z jednotlivych ustanoveni zavazkového prava. Ide
napriklad o § 517 OZ, v ktorom sa uvadza: , Ak diznik nesplni svoj dlh riadne
a véas, je v omeskani. Ak ho nesplni ani v dodatocne primeranej lehote poskytnutej mu
veritelom, md prdvo od zmluvy odstiipit.” Z uvedeného ustanovenia vyplyva, Ze
nesplnenie zavazku zo zmluvy spociva v neposkytnuti plnenia riadne a vcas.
Moznym nasledkom nesplnenia zmluvy je odstapenie od zmluvy. Tato situ-
aciu pravdepodobne odstrani rekodifikovany OZ, kedze Legislativny zamer
k nemu predpoklada zavedenie pojmu podstatného nesplnenia ako podmien-
ky pre aplikaciou odsttipenia od zmluvy rovnako ako PECL v ¢lanku 9:301.
Podstatnym nesplnenim zmluvy sa podla clanku 8:103 rozumie napriklad ak
je plnenie odlisné od toho, ktoré bolo pozadované zmluvou do takej miery, ze
ho dotknuta strana nemoze pouzit na zamyslany ticel, alebo ak doslo k plneniu
oneskorene a dotknuta zmluvna strana stratila zaujem na plneni.? PECL okrem
podstatného nesplnenia pracuju aj s pojmom ocakavané nesplnenie. Ocakava-
nym nesplnenim sa rozumie zjavna neochota alebo neschopnost splnit v pri-
padoch, keby i8lo o podstatné nesplnenie. Pravo zrusit zmluvu pre ocakavané
nesplnenie spociva na myslienke, Ze zmluvna strana odovodnene nemdze byt
nadalej viazana zmluvou, ak je zjavné, ze druha zmluvna strana nemdze alebo
nebude plnit v den splatnosti. Legislativny zamer predpoklada zavedenie aj
tejto alternativy pre pripady nesplnenia, aj ked nastane napriklad este pred
datumom splatnosti.*

PECL rovnako ako Zasady UNIDROIT ustanovuja zakladnti podmienku

#  Porovnaj napriklad LAZAR, J. a kol.: Zaklady obcianskeho hmotného prava. Bratislava:
Tura Edition 2004, s. 68.

¥ LANDO, O. - BEALE, H.: Principles of European Contract Law, parts I.,II. Kluwer Hague
2003, s. 364.

*  Porovnaj LAZAR,J. a kol.: Navrh Legislativneho zameru kodifikacie sukromného prava.
Bratislava: Ministerstvo spravodlivosti, 2008, s.88.
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pre tcinné zrusenie zmluvy, a to ozndmenie o zrusent zmluvy, ktoré je adresované
neplniacej strane, teda ide jednostranny adresovany pravny tkon.* Zmluvna
strana ma pravo na zrusenie zmluvy, ak uskutoc¢nila oznamenie v primeranej
lehote po tom, o sa dozvedela alebo mala vediet, ze dojde k nesplneniu. Co
je primeranou lehotou zavisi od okolnosti pripadu. PECL nasledne rovnako
ako OZ spdjaju moznost zrusenia zmluvy s omeskanim a zodpovednostou za
chyby, pricom dalej stanovujui dve vynimky v stvislosti s uskuto¢nenim ozna-
menia a zrusenim zmluvy. Prvou vynimkou je situacia, podla ktorej ozname-
nie obsahuje ustanovenie o primeranej lehote, v ktorej strana v omeSkani ma
plnit, a ktorej uplynutim sa zmluva automaticky zrusuje, ak nebolo plnenie
poskytnuté (8:106/3/). Druhti vynimku stanovuje ¢lanok 9:304(4), ktory uvadza,
ze nesplnenie zmluvnej strany je ospravedlnené pre trvalt prekazku, zmluva
sa zruSuje bez dalSieho. Uvedeny pojem zrusenie zmluvy bez dalSieho nema
explicitné vyjadrenie v OZ, napriek uvedenému ustanovenie tohto druhu v OZ
neabsentuje.”

Za najmarkantnejsi rozdiel medzi pravidlami PECL a ustanoveniami OZ
mozno celkom jednoznacne povazovat skutocnost, ze zrusenie zmluvy podla
PECL ma v zasade ucinky ex nunc, tzn. ze ma t¢inky na buduce plnenie spoje-
né so zmluvou, a teda neovplyvnuje prava, povinnosti a zodpovednosti nado-
budnuté pred zrusenim zmluvy. PECL vSak v niektorych aspektoch pripusta
udinky zrusenia od zmluvy ako OZ, teda ex nunc. V komentari k uvedenému
clanku® sa uvadza, Ze strana sa moze chciet zbavit uz poskytnutého plnenia,
vratit peniaze, alebo vratit majetok, ktory bol druhej strane poskytnuty; iny-
mi slovami v ur¢itom zmysle ,,anulovat” to, ¢o sa uskutocnilo pred zrusenim
zmluvy.

Zrusenie zmluvy je podla ¢lanku 9:307 PECL mozné aj v pripade, Ze zmluva
bola ¢iastocne splnend. Zmluvna strana moze pozadovat vratenie zaplatenych
penazi za plnenie, ktoré neprijala. Pravidlo je vSeobecne pouziteIné v pripa-
doch, ked zmluvna strana, ktora poskytla vopred penazné plnenie opravnene,
odmietla plnenie druhej zmluvnej strany alebo druha zmluvna strana nepo-
skytla plnenie. PECL upravuji moznost vratenia iného ako peniazného plnenia
po zruseni zmluvy, ak je plnenie mozné vratit.** Ak je zmluva zrusena, moze
zmluvna strana pozadovat to, ¢o poskytla podla zmluvy. V stvislosti s uvede-
nym ustanovenim sa nestretavame s polemikami, ktoré sa riesia slovenskou,

3 Pozri ¢l. 9:303 PECL.

Porovnaj § 518 OZ, tzv. fixné zmluvy.
» C1.9:305 PECL.

% (1.9:308 PECL.
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ako aj ¢eskou odbornou pravnickou verejnostou®, lebo PECL zakotvuja tiéinky
ex nunc v suvislosti so zruSenim zmluvy.

III. ODSTUPENIE OD ZMLUVY PODIA ObZ
V KOMPARACII S OZ A PECL

V zaujme doslednej aplikacie komparativnej metddy je potrebné poukazat
na niekol’ko zasadnych aspektov pri odstupeni od zmluvy. Hned v itvode moz-
no poznamenat, Ze pravna tprava v ObZ je v porovnani s OZ vo vicsej miere
harmonizovand s PECL. Ide nielen o hladisko terminologické (pracuje s pojma-
mi ako podstatné nesplnenie, strana v omeskani, dodato¢na primerana lehota
na plnenie, splnenie casti zavazku), systematické (zaradenie do dielu s nazvom:
Niektoré ustanovenia o zaniku nesplneného zavazku), ale aj prdvne (predo-
vsetkym ucinky odstpenia od zmluvy).*

Podla § 344 ObZ rovnako ako podla § 48 OZ od zmluvy mozno od-
stapit iba v pripadoch, ktoré ustanovuje zmluva, ObZ alebo iny zakon. Pod-
mienkou aplikacie ustanoveni o odstipeni od zmluvy podla ObZ je podstatné
nesplnenie rovnako ako podla PECL. V zmysle § 345 ods. 1 ObZ sa podstatnym
nesplnenim rozumie, ak strana porusujuca vedela v ase uzavretia zmluvy
alebo v tomto case bolo rozumné predvidat s prihliadnutim na tcel zmluvy,
ktory vyplynul z jej obsahu alebo okolnosti, za ktorych bola zmluva uzavre-
ta, Ze druha zmluvna strane nebude mat zaujem na plneni povinnosti pri ta-
kom poruseni zmluvy. V zasade ide totozna definiciu podstatného nesplnenia,
s akou pracuju PECL. ObZ rovnako ako PECL umoziiuje opravnenej strane,
aby stanovila pre neplniacu stranu dodatoénti primerant lehotu na splnenie,
ide napr. o omeskanie dlznika, ked ma veritel (opravnena strana) zdujem na
poskytnuti plnenia (§ 345, 346 ObZ). Co je primeranou lehotou, zavisi od okol-
nosti konkrétneho pripadu. Rovnako ustanovuje PECL v komentari k ¢lanku
8:106. O komplexnosti pravnej upravy v ObZ v porovnani s OZ svedcia aj usta-
novenia, ktoré sa zaoberaju odstipenim od zmluvy v pripade splnenia casti za-
vazku obdobne ako PECLY. V ramci spominaného systematického hladiska je
odstupenie od zmluvy zaradené do Dielu VIII s ndzvom: Niektoré ustanovenia
o zaniku nesplneného zavazku. PECL, ako bolo uvedené pojedndvajt o zruseni

Porovnaj napr. MAREK, K.: Poznamky k vlastnickemu pravu v pripade odstipeni od

smlouvy. Justicna revue, 58, 2006, s. 865.

% Pozri § 344 — 351 zakona ¢. 513/1991 Z. z. Obchodného zakonnika v zneni platnych prav-
nych predpisov.

¥ Porovnaj §347 OBZ a ¢l. 9:308 PECL.
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zmluvy v kapitole: Jednotlivé napravné opatrenia pre nesplnenie. Naopak OZ
ma ustanovenia o odstipeni od zmluvy zaradené vo vSeobecnych ustanove-
niach tykajacich sa pravnej regulacie zmlav ako dvoj(viac)strannych tikonov
(§ 43 a n.), vSeobecnych ustanoveni o zavazkoch (§ 488 a n.), pri jednotlivych
zmluvnych typoch, ako napr. kipna zmluva (§ 597, 619), zmluva o dielo (§ 631
an.).

Najmarkantnejsim rozdielom v pravnej regulacii v OZ na jednej strane
a ObZ, PECL na strane druhej, st tcinky odstipenia, resp. zrusenia zmluvy.
V tejto stuvislosti ObZ pouziva takmer doslovnu formuldciu ako PECL, a to
v § 351: ,Odstipenim od zmluvy zanikaji vSetky prava a povinnosti stran zo
zmluvy.” Odstipenie od zmluvy sa vSak nedotyka naroku na nahradu skody
vzniknutej porusenim zmluvy, ani zmluvnych ustanoveni tykajucich sa vol-
by prava alebo volby tohto zdkona (ObZ) podla § 262, rieSenia sporov medzi
zmluvnymi stranami a inych ustanoveni, ktoré podl'a prejavenej vole stran ale-
bo vzhladom na svoju povahu maju trvat aj po ukonéeni zmluvy. ObZ a PECL
priznavaju odstipeniu, resp. zruseniu zmluvy Gcinky ex nunc, OZ Géinky ex
tunc. Ako som vyssie uviedla, osobne sa domnievam, Ze priznanie odsttpe-
niu ucinkov ex nunc je z hladiska pravnej istoty Stastnejsim rieSenim. Mozno
skonstatovat, Ze odliSna pravna regulacia v ObZ ma za ciel zabranit pravnej
neistote, ktord pre zmluvné strany plynie z tcinkov ex tunc v obc¢ianskoprav-
nych vztahoch.?®

ZAVER

Stcasna pravna uprava odstipenia od zmluvy v OZ ma dlha historicka
tradiciu, dokazom c¢oho je absencia akychkol'vek noviel relevantnych ustano-
veni OZ. Napriek uvedenej skutoc¢nosti ma niektoré spolo¢né body s pravidla-
mi obsiahnutymi v novodobych stboroch pravidiel eurdépskeho stikromného
prava, ako napriklad PECL, je vSak mnoho situdcii, ktoré nereflektuje. V tomto
smere je badatelnd urcita, nie vyrazna, snaha o harmonizaciu. Ide napriklad
o predpokladané zakotvenie ustanovenia o podstatnom nesplneni ako pod-
mienky pre aplikdciu odstipenia od zmluvy, jedného z nasledkov porusenia
zmluvy. Treba vSak celkom kriticky priznat, Ze nasa pravna reguldcia je v po-
rovnani s ustanoveniami PECL, alebo narodnymi pravnymi tpravami inych

% Rovnako JAKUBEKOVA, D.: Odsttpenie od zmluvy podla Obé&ianskeho zdkonnika s upo-
zornenim na rozdielnosti upravy v Obchodnom zakonniku. Justi¢na revue, 53, 2001, ¢. 6-7,
s. 699.
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eurdpskych statov velmi strohou a stru¢nou regulaciou, ktora tak vytvara
priestor pre aplikacné problémy. Problematické st niektoré terminologické,
pravne, ako aj systematické aspekty. Za najzavaznejSie z nich mozno oznadit
terminologické problémy, ktoré vznikaju v suvislosti s odstipenim od zmluvy
a zruSenim zmluvy, ako aj u¢inky odstapenia od zmluvy vo vztahu k tretim
osobam. Napriek spominanej ,rozsiahlosti” pravnej tpravy je potrebné mat
na zreteli dve skuto¢nosti. Prvou z nich je historicka tradicia pravnej regulacie.
Podl'a mojho nazoru nie je mozné a ani vhodné v zadujme doslednej harmo-
nizdcie trvat na ,kopirovani” ustanoveni, kedze kazdy z eurdpskych Statov
ma odlisné podmienky tak pravne, politické, ako aj ekonomické a uvedené as-
pekty sa, samozrejme, nasledne prejavuji v potrebe odlisnej pravnej tpravy,
ktora zodpoveda naturelu daného statu. Druhou z nich je otvorena moznost
zmluvnych stran aplikovat relevantné pravidla PECL alebo spominanych Za-
sad UNIDROIT. V tomto smere je podstatnejSou otdzka informovanosti, res-
pektive pravneho vedomia zmluvnych stran. Za pozitivum v pravnej uprave
odstupenia od zmluvy mozno povazovat zamer zakonodarcu zalozit pravnu
upravu v pripravovanej rekodifikacii okrem ustanoveni sucasného OZ aj na
ustanoveniach ObZ, ktoré v podstatnej miere reflektuja problémy aplikacnej
praxe a zaroven su in$pirované relevantnymi pravidlami, respektive normami
Zasad UNIDROIT alebo PECL oznacovanymi ako ,,soft law™.

SUMMARY

This article deals with the termination of a contract and its related aspects
according to the national and European private law. There is a a long-continuig
discussion in the Slovak, as well as in the Czech, legal milieu dealing with:

a. the consequences of the termination and its effect on the property law,
b. prescription of the right to terminate the contract,
c. the terminological aspect.

Concerning these facts the arcticle points out the above mentioned aspects,
compares the relevant provisions in the Slovak Civil Code, the Commercial
Code, the PECL and tries to outline the suitable solutions for the future Slo-
vak legal regulation. The article also emphasizes the fact that, in general, it is
necessary to distinguish the termination based on an agreement of contractual
parties and the termination as a consequence of breach of contract. There are
also some different and common features between the national legal regulation
and the european legal regulation established by the PECL. Concerning this
fact it is possible to state several outcomes: (a) the present Slovak legal regula-
tion is based on the strong historical tradition and it doesn’t contain significant
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amendments of the relevant provisions, (b) the termination of the contract and
its ex tunc effects cause the legal uncertainty to the third party, (c) the Commer-
cial Code, as well as the PECL, works with the ex nunc effects of the termina-
tion, (d) there is an obvious difference in terminology used by the Slovak legal
system and the PECL rules that could cause problems in practical application
of the PECL rules in the Slovak conditions, (e) there is a requirement of harmo-
nisation in terminology because of the fact that the Slovak legislator intends
to incorporate some institutes used by the PECL such as the fundamental non-
performance — the condition for the application the provisions dealing with the
termination in case of breach of contractual duties, (f) it is necessary to consider
the appropriate measure of the inspiration by the European private law rules
because of the specific and different legal conditions in the Slovak republic.
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Osobitné prava zien
na podklade listin hodnovernych miest
vrcholného stredoveku v Uhorsku

Adriana Svecovd, Miriam Laclavikova

Synopsa: K formovaniu a prvému listinnému formulovaniu pravnej tpravy tzv. oso-
bitnych prav zien, ku ktorym patrili aj pravo na obvenenie, veno, parafernalny maje-
tok a dievcensku stvrtinu, dochadzalo v uhorskych podmienkach v obdobi 13. — 14.
storodia. Stidia prezentuje zakladny pravny ramec uvedenych instititov v sledova-
nom obdobi s ich zaradenim do konkrétnej stredovekej pravnej praxe hodnovernych
miest spisomnenej v ich listinach. Autorky si pri tvorbe studie objektivne uvedomili
problematickost transponovania stredovekych textov do slovenskej pravno-historic-
kej terminoldgie a obsahovo-stylisticku variabilitu stredovekej latinciny.

KTacové slova: hodnoverné miesta, osobitné prava zien, obvenenie (dos, dotalitium),
veno (allatura uxorea), parafernalny majetok (res paraphernales), dievéenska stvrtina (qu-
arta puellaris), listiny o vydani obvenenia, vena, parafernalneho majetku a dievcenskej
stvrtiny (litterae de extradatione dotalicii, rerum paraphernalium et quartae puelaris).

UvVoD

Obdobie vrcholného stredoveku v Uhorsku (13. — 14. storocie) predstavené
v mnozstve pisomnych pramenov nara¢ného aj pravneho charakteru je obdo-
bim formovania ipravy tzv. osobitnych prav Zien, ku ktorym patrili aj institaty
obvenenia, vena, parafernalneho majetku a dievcenskej Stvrtiny.

Predmetna stadia’ je prienikom do Zivota stredovekej privilegovanej spo-
lo¢nosti, konkrétne do pravneho postavenia a majetkového zabezpecenia
Slachticnych v Uhorsku. Z pravno-historického hladiska predstavila vynimoc-
nu bazu skimania listin tykajicich sa (v zmysle stredovekého nazerania) oso-
bitnych prav Zenského pohlavia.? Prave listiny tykajtice sa zabezpecenia a pl-
nenia (odovzdania alebo vyplatenia) obvenenia, vena, parafernalneho majetku

Uvedeny prispevok je vysledkom rieSenia grantovej ilohy VEGA ¢. 1/0062/10 ,, Postavenie
a uplatnenie prameriov prava v historicko-pravnom vyvoji na tizemi Slovenska”.

Autorky pristapili k uzsiemu listinnému vymedzeniu a skimali listiny uhorskych, kvazi
verejnych notarov ~hodnovernych miest v 13. a prvej polovici 14. storocia.
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(veno a paraferndlny majetok casto spolu splyvali aj vzhladom na charakter
nimi poskytovanych veci) a dievcenskej Stvrtiny podavaju unikatnu moznost
spoznavat uvedené institaty v ich praktickom uplatneni, s prihliadnutim na
skutocnost ich velmi strohej zakonnej tipravy. V stivislosti s uplatnenim uvede-
nych osobitnych prav Zien v listindch vystupuju Zeny ako ticastnicky pravnych
tkonov, ¢o je s prihliadnutim na dominanciu muzského prvku v stredovekej
spolocnosti skutocne unikatne a zaujimavé, ba mozno povedat az jedinecné.

V sktimanych listinach sme sledovali Zeny vo viacerych spolocenskych sta-
tusoch. NajvyraznejSom skupinou boli Zeny — vdovy, ktoré boli natené obha-
jovat svoje postavenie pred odporcami casto aj z radov Sirsieho pribuzenstva
manzela. Vdova chranila na jednej strane vlastné majetkové zaujmy, vztahuju-
ce sa k obveneniu, parefernalnemu majetku a venu; na druhej strane zvycajne
zastupovala aj zaujmy svojho potomstva s rozdielnym pristupom vo vztahu
k muzskym a zenskym potomkom, s prihliadnutim na ich vek (detsky vek,
dospelost, plnoletost). Vdova zvycajne zastavala postavanie zakonnej poruc-
nicky len Zenského potomstva; aj ked jej boli synovia zvereni do vychovy, o ro-
dinny majetok sa zvycajne staral muzsky pribuzny zomrelého manzela; dcéry
(pripadne vnucky) casto zastupovala pri ich narokoch na plnenie (odovzdanie
alebo vyplatenie) dievcenskej Stvrtiny. Vzhladom na skutoc¢nost, Ze k uplatne-
niu prav vztahujtcich sa k obveneniu, venu, paraferndlnemu majetku a diev-
Censkej Stvrtine dochadzalo takmer vzdy po smrti manzela ¢i otca, Zeny (matka
s dcérami) si uplatriovali obvykle naroky na vSetky uvedené institity (hoci mali
skuto¢ne réznu povahu a tcel) podla znenia stredovekych listin uplatiiovali
spolocne. O ich existencii a pravnej povahe vypovedali listiny oznacené ako
litterae de extradatione dotalicii, rerum paraphernalium, quartae puelaris.

1. INSTITUTY MANZELSKEHO MAJETKOVEHO PRAVA
1.1. Obvenenie (dos, dotalitium)
Obvenenie v obdobi vrcholného stredoveku predstavovalo majetok patriaci
legitimnej manZzelke z majetku manzela po zaniku manzelstva, ktorého pres-

nu vysku (ocenenie v peniazoch, pripadne lahko spenazitelnych hnutelnych
veciach, ale aj v nehnutelnostiach) stanovovalo obycajové pravo®. Obvenenie

Okrem tzv. zdkonného obvenenia — dos legalis, ktorého vyska bola urcena pravnou obyca-
jou alebo neskor Tripartitom, existovalo aj tzv. slibené obvenenie. SIibené obvenenie — dos
scripta vel contractualis, sa vyvinulo v prostredi obycajového prava a vznikalo na zaklade
slubu manzela alebo osobitnej testamentarnej dispozicie. Prijatim sItibeného obvenenia sa
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po prvykrat definoval v diele Opus Tripartitum Stefan Werboczy. V zmysle
nim podanej definicie obvenenie prestavovalo dar pre legitimnu manzelku
z manzelovho majetku chapany ako odmena za stratu panenstva a plnenie
manzelskych povinnosti.* Zo stanovenia vysky vyplaty obvenenia v Triparti-
te’ vyplynulo, Ze uz v starSom obycajovom prave bola vyska obvenenia zrej-
me stavovsky odstupniovana. Obvenenie bolo pravnym narokom smerujicim
k zakonnym dedic¢om zomrelého manzela a pravo na jeho plnenie (odovzdanie
alebo vyplatenie) zabezpecovalo uZzivacie a pozivacie pravo vdovy k majetku
manzela (minimalne po vysku jej obvenenia). Kadlec® toto pravo vdovy charak-
terizoval ako antichretické zalozné pravo. Pri zabezpeceni majetkovych naro-
kov, ale aj zachovani istého spolocenského statusu vdovy sa v podstate prelinaja
dva institaty z tzv. osobitnych Zenskych prav, a to obvenenie a vdovské pravo
(ius viduale). Povod institatu obvenenia starsia literattira hIadala v kipnej cene
manzelky (pretium puellae)” s tym, ze ciefom obvenenia bolo poskytnutie urcitej
majetkovej zdbezpeky Zene z nedielneho rodinného majetku, najma po smrti

vsak konzumoval narok na obvenenie zakonné. Zakonné obvenenie patrilo manzelkam
8lachticov, sItibené obvenenie mohlo patrit aj manzelkdm mestanov a poddanych. LUBY,
S.: Dejiny stkromného préava na Slovensku. 2. vydanie. Bratislava : [URA EDITION, spol.
s 1.0., 2002, s. 323 — 324.

Opus Tripartitum (dalej len Trip) 1/93: , dotalitium vel solummodo dotem dicimus: Et est quae
uxori propter eius deflorationem,et concubitum, de bonis mariti datur”. Trip. 1/ 93 § 2, dotalitium
est merces foeminarum legitime conjugatarum, ob debitum matrimonii, de bonis, et juribus posses-
sionariis maritorum, juxta status illorum exigentiam dari consueta”.

> Manzelke baréna (baro regni) bolo stanovené (Trip. I/ 93 § 4) obvenenie na sumu 100 hrivien
(400 zlatych) a manzelke magnata a popredného slachtica na 50 hrivien (200 zlatych). Man-
zelky ostatnych slachticov (nizSieho postavenia a nemajetnejsich) mali dostat primerane
nizsie obvenenie, vychadzajiice z ocenenia majetku ich manzelov.

KADLEC, K.: Verboczyovo Tripartitum a soukromé pravo uherské a chorvatské slechty v ném obsa-
Zené. Praha 1902, s. 254.

,kiipna cena, uz raz za Zenu splatend, premeni sa na majetok, ktory je Zene urceny, na dos v stre-
dovekom smysle (obvenenie, hitbér). ... Ako prestdva kiipnopredajny charakter manZelstva nastdva
uzavretim zikonného manZelstoa pravo Zeny poZadovat obveno”. OSVATH, ].: Stredoveké pravne
ustanovizne na Slovensku. Presov, s.a., s. 66, 67. , Jako zndmo, muz si za staroddvna musel dievéa
kupit, od jej rodicov a pribuznych. Ked' sa sjednali, neplatil hned” hotovymi, ale az mu Zenu skutoc-
ne dali, aby ich ale ani on neoklamal, potvrdil slub prisahou a dal ho i na pisme (dos scripta). Ked’
mravy trochu zjemnély, neslusnym sa zdalo smlitvanie o cenu dievéata, a taxu urcil zdkon ... Toto
ustdlenie sa ale vztahuje uz na ,dotalitium”, t.j. z oznaceného pévodne surového obycaju sa vyvi-
nulo pravidlo, Ze Zene patri z muzovho majetku odmena za plnenie manzelskej povinnosti”. RATH,
A.: Prava medzi muZom a Zenou v Uhorsku. Praha 1906, s. 31 — 32.
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manzela.! Vdovské pravo’ tiez sledovalo ciel zabezpecit vdovu po smrti man-
Zela. Vdova mala pravo uzivat nehnutelnosti manzela minimalne po vysku
obvenenia, pravo na primerané byvanie a zaopatrenie, avsak len do uzavretia
nového manzelstva."

Osobitnym problémom institatu obvenenia, ktory vSak ani vrcholné dielo
uhorského stredovekého prava Opus Tripartitum nevyriesilo, skor naopalk, tiez
len potvrdilo terminologickti nejednotnost vyskytujticu sa v uhorskej pravnej
praxi, bola otazka chapania latinského vyrazu dos. V rimskom prave veno —
dos predstavovalo majetkovy prospech, ktory pri vzniku manzelstva poskytla
nevesta, jej otec alebo iny muzsky ascendent alebo tretia osoba Zenichovi na
ulahcenie znasania nakladov manzelstva a na existencné zabezpecenie manzel-
ky po zaniku manzelstva''. V uhorskom prave sa vSak vyrazom dos oznacovalo
obvenenie a Tripartitum okrem vyrazu dos pouziva aj vyraz dotalitium™. Na
rozdiel od obvenenia (dos) sa veno v Uhorsku oznacovalo latinskym vyrazom
allatura alebo allatura uxorea', vo vyzname prinosu, t. j. veci, ktoré si novoman-
zelka priniesla od svojej rodiny. O nejednotnej terminologii svedcia aj skiimané
listiny, v ktorych moZeme najst slovné spojenia dos et dotalicium, ale aj dos et res
parafernales.’®

8 SATURNIK, T.: Piehled déjin soukromého priva ve stiedni Evropé. Nistin predndsek. (Tisténo
jako rukopis). Praha 1945, s. 170.

® ,Zdkladnd myslienka (vdovského prava — pozn.) neni, aby Zena dostala podiel zo samej podstaty
majetku, ale aby bolo o iu ndleZite postarané.” RATH, A.: dielo cit. v pozn. 7, s. 53.

10 KADLEC, K.: dielo cit. v pozn. 6, s. 252.

T REBRO, K. - BLAHO, P.. Rimske privo. Bratislava — Trnava: [IURA EDITION, 2003, s. 173.

Pozri aj PEKARIK, M.: Pravna uprava vena v Tripartite a v rimskom prave: komparativ-

ny pohlad. Blaho, P. (ed.): Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie doktorandov a skolitelov

Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave [elektronicky dokument], 3. zvazok. Trnava :

Trnavska univerzita, 2007, s. 9.

Literattra prirovnava obvenenie k rimskopravnemu institatu donatio ante nuptias. Pozri

ESTREICHER, S.: Wyktady z historii ustroju panstwa i prawa na zachodzie Europy. Krakow:

Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2000, s. 296. PLAZA, S.: Historia prawa

v Polsce na tle porownawczym. cz. I.: X.-XVIII w. Krakow: Ksiegarnia Akademicka, 2002, s.

242. SOJKA-ZIELINSKA, K.: Historia prawa. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN,

1993, s. 103.

Terminologickt nejednotnost konstatoval aj Werboczy v Trip. 1/93: , Item, super solutione

dotum, et rerum paraphernalium, id occurit animadvertendum; quod quanquam dos (unde dotali-

tium descendit) ad donatio et paraphernum longe differant, non tamen confuso vocabulo dotem, et

donationem simul permiscentes; dotalitium, vel solummodo dotem dicimus.”

Od slovesa affero — prinasat, donasat, poskytovat.

Najma v listinach Bratislavskej kapituly od konca 13. storocia a v listinach Nitrianskej ka-

pituly.
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1.2. Veno (allatura uxorea)

Pod venom (allatura uxorea) sa na rozdiel od obvenenia (dos, dotalitium)
chapali veci, ktoré si manzelka priniesla do domu manzela ako dar (vlastny
podiel) od svojej rodiny.’® Tvorili ho zvycajne hnutelné veci (z tohto hladis-
ka dochadzalo k prelinaniu vena s parafernalnym majetkom a k jeho spajaniu
do institatu prinosu)" a len vynimocne nehnutelnosti. Veci tvoriace predmet
vena zostavali po cely cas trvania manzelstva vo vyhradnom vlastnictve man-
zelky, manzel mal k tymto veciam len uZzivacie pravo. Ak boli predmetom vena
nehnutelnosti, spravoval ich manzel. Bezna prax stredovekého Zivota (la vie
quotidienne) zrejme presne nerozliSovala medzi venom a predmetmi majtcimi
sluzit na osobnt potrebu manzelky oznacovanymi ako parafernalny majetok
(res paraphernales).’® Aj z tychto dévodov sa veno malokedy presne odclenovalo
od parafernalneho majetku’’, kedZze zvycajnymi svadobnymi darmi boli nielen
veci osobnej potreby, ale aj veci na vybavenie domacnosti. Preto mozno listinu
Sahanského konventu z 1. septembra 1294, v ktorej sa priamo vyjadrilo veno
ako ,,res tenore nupciarum secum allatarum” *, povazovat za vynimocnu.

Uhorské pravo v priebehu celého historického vyvoja charakterizovala
dolezita okolnost, Ze sa nevyvinula povinnost poskytnit veno. Poskytnutie
vena tak bolo pravom; a to otca, bratov, poru¢nika ¢i vynimocne aj iného pri-
buzného. Werbdczy v Tripartite pojem vena Specidlne necharakterizoval, na
rozdiel od inych instittov osobitnych prav Zien, ktorym sa pomerne podrob-
ne venoval.

Pri zaniku manZelstva smrtou manzela mala Zena narok na odovzdanie jej
darovaného vena, v pripade spotrebovanych hnutelnych veci to bol narok na
vyplatenie protihodnoty spotrebovaného vena. Veno, ak bolo spotrebované, sa
manzelke — vdove nahradzalo len z majetku nadobudnutého pocas manzel-
stva; z majetku zdedeného (dedovizen) sa nahradzalo vtedy, ak sa do tohto
majetku preukazatelne investovalo. V pripade vénnych nehnutelnosti a hnu-
teInych nespotrebiteInych veci sa veno dedi¢mi manzela plnilo (odovzdalo) in

16 LUBY, S.: dielo cit. v pozn. 3, s. 324.

7 KADLEC, K.: dielo cit. v pozn. 6, s. 258.

8 LUBY, S.: dielo cit. v pozn. 3, s. 325.

Rath konstatuje, ze ,veno v Uhrdich v rimskom a dnesnom slova smysle bolo povodne nezndme,

a len pozdejsie obycajové pravo a judikatiira udomdcnili tiito ustanovizen dla prava rimskeho”.

RATH, A.: dielo cit. v pozn.7,s.21.

2 Magyar Orszagos Levéltar Budapest, Diplomatikai ozstaly (dalej len DL), z fotozbier-
ky Historického tstavu SAV pochadzajtcej z Madarského krajinského archivu, DL —
40 223.
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natura. V pripade zaniku manzelstva smrtou manzelky veno (vo vyzname jej
vlastného osobitného majetku) prechadzalo na jej dedicov.

1.3. Parafernalny majetok (res paraphernales)

Parafernalny majetok (res paraphernales, paraphernum, paraphernalia) tvorili
hnutelné veci, ktoré pri uzavreti manzelstva darovala neveste jej rodina, rodina
manzela alebo Sirsie pribuzenstvo. S tym suvisi aj Casté oznacovanie parafer-
nalneho majetku ako svadobny alebo snubny dar (dar od manzela). Werboczy
definoval , parefernales” ako hnutelnosti, ktoré manzelke daroval manzel, rodi-
¢ia, pribuzni alebo akékol'vek iné osoby pri prilezitosti uzavretia manzelstva
(svadby, zasnub)*. Parafernalny majetok tvorili hnutel'né veci sltiziace osobnej
potrebe manzelky, napriklad Saty ¢i Sperky®. Uvedené veci v spojeni s venom
predstavovali prinos, vo vyzname majetku prineseného Zenou do manzelstva.
Len vynimocne sa spisali listiny (napriklad listiny Bratislavskej kapituly), roz-
lisujtce veci prinesené manzelkou do manzelstva a res parafernales®. Luby*
taktiez konStatoval, Ze sa veno a parafernalny majetok pévodne nerozliSova-
li. Dolezité z tohto hladiska je, Ze veno a parafernalie predstavovali oddeleny
majetok patriaci Zene®, s ktorym mohla volne disponovat aj pre pripad svojej
smrti®. Parafernalny majetok predstavoval prvy vyluény majetok manzelky

2 Trip. 1/ 93 § 1: ,, Paraphernales autem res dicimus; omnia bona mobilia, quae mulieri, aut per ma-
ritum, aut parentes, vel fratres sive etiam alios quoscunque tempore solennitas nuptiarum, aut
desponsationis, vel subarrhationis eius dantur.” Pozri tiez Trip. 1/100.

,,svadobné dary, ktoré(nevesta — pozn.) dostavala od otca, bratov alebo pribuznych v hnutelnom ma-

jetku, sa nazyvali res paraphernales ... Boli to najrozlicnejsie veci, postel'nd bielizeri, Sperky, riady,

oblecenie, ale aj predmety, ktoré sa v sttvekych listindch nazyvali sithrnnym ndzvom res scriniales,
teda veci, ktoré sa odkladali do skriii a truhlic. Sticastou svadobného daru mohli byt aj zvieratd, naj-

Castejsie kone.” DVORAKOVA, D.: Zivot zeny — §lachti¢nej v Uhorsku na prelome 14. - 15.

storocia. Zbornik Zena a privo. Pravne a spolocenské postavenie Zien v minulosti. Lengyelova,

T. (ed.). Bratislava: Academic Electronic Press, s.r.o., 2004, s. 15.

#  Napriklad: ,super rebus tempore nupciarum secum apportatis” — WENZEL, G. (ed.): Codex
diplomaticus Arpadianus continuatus. (dalej len CAC), Pest, 1860, CAC 1V, ¢. 184, s. 289, po-
dobne CACT1V, ¢. 160, s. 260, RDSI 1, ¢. 330, s. 159.

2% LUBY, S.: dielo cit. v pozn. 3, s. 325.

»  Veno a parafernalny majetok tvorili sticast osobitného (samostatného, vyluéného) majetku

zeny.

Snubny dar (ako cast parafernalneho majetku) pochadzajici od manzela v pripade bezdet-

ného manzelstva a neexistencie zavetu dedil zo zakona pozostaly manzel.

22
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a zmienky o tiom sa vyskytli uZ v zakonoch sv. Stefana (¢l. 26 1. knihy ,, congrua
vestimenta” vo vyzname Siat, vybavy ¢i rucha®).

Stdne spory a s nimi stvisiaci vys$si vyskyt listin pochadzajtcich z praxe
hodnovernych miest obsiahli najma problematiku konkrétneho plnenia (odo-
vzdania alebo vyplatenia) obvenenia, vena a parafernalneho majetku. Osobou
opravnenou na plnenie obvenenia, vena a parafernalneho majetku po smrti
manzela bola vdova narokujtca si jednak vydanie vlastného osobitného ma-
jetku — vena, parafernalneho majetku, a tiez vydanie zakonného alebo aj sI'i-
beného podielu z majetku manZzela — obvenenie. Pri zdniku manZzelstva smrtou
manzelky si uvedené naroky uplatnili jej dedicia.

Sktimané listiny obdobia vrcholného stredoveku, tykajtice sa dohod a spo-
rov o plneni (odovzdani alebo vyplateni) obvenenia, vena, parafernalii, doka-
zuju neustalenost terminoldgie a ¢asto len hypotetickt moznost presnej iden-
tifikacie daného institatu v konkrétnom pripade. Osobitne problematické sa
v spojeni s nestalostou pravnej terminoldgie javilo splyvanie vena odovzdaného
po zaniku manzelstva v hnutelnych veciach a parafernalneho majetku; alebo aj
vena vyplacaného po zaniku manzelstva v peniazoch a obvenenia. Aj Werboczy
najskor neutralne konstatoval, Ze v minulosti sa rozliSovalo medzi dos a dotali-
tium, avSak sam stotoznil dos a dotalitium ako obvenenie?. Skiimanie listin dané-
ho obdobia a konfrontacia ich obsahu s neskorSou tipravou institttu obvenenia
v Tripartite nas priviedla k ndzoru, Ze vac¢sina zo skiimanych listin zmienujtcich
sa o vydani dos (dotalicium) sa viazala zrejme k vydaniu obvenenia.

Vyraz dos bolo mozné stotoznit s vyznamom vena len vtedy, ak manzelke
darovali jej pribuzni urcité hnutelné ¢i nehnutel'né veci alebo ista finanénti sumu,
kedZe narok na obvenenie este nevznikol.” Zaznamenali sme aj jednu osobitost,

7 LACLAVIKOVA, M. - QVECOVA, A.: Pramene priva na tizemi Slovenska. I. Od najstarsich cias
do roku 1790. Trnava : Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2007, s. 65.

# - Trip. 1/ 93.

Spisska kapitula v listine z 21. janudra 1302 zaznamenala: , terciam partem possessionis ipso-
rum de terra Schakan (Nemecany) ipsorum contingentis ... cum sorore Elys nomine racione dotis
dedissent, donassent et contulissent” — SEDLAK, V. (ed.): Regesta diplomatica nec non epistola-
ria Slovaciae. 1., (dalej len RDSI 1), Bratislava, 1980, RDSI I, ¢. 82, s. 62, podobne v listine
z 1. marca 1321: , mediam partem possessionis sue Babarethe (Babinec) vocate ipsum hereditarie
contingentem sorori sue Elisabet ratione dotis et per eam sororio suo predicto Stephano racione
consanguineitatis contracte, dedit, donavit sibi et suis heredibus ... iuxta ius et consuetudinem
provincie ... iure hereditario perpetuo quiete pacifice et irrevocabiliter possidendam pariter et haben-
dam” - NAGY, I (ed.): Codex diplomaticus Hungaricus Andegavensis. Anjoukori okmanytdr (da-
lej len CDA), Budapest, 1878, CDA, ¢. 545, s. 602. Podobne v listine Sahanského konventu
a preposta z 23. novembra 1322 ziadal manzel Peter pre svoju zenu Guzen ako ,vydanie
vena a dievcenskej Stvrtky od bratov otca Guzen Benedikta a Juraja, ktori polovicu majetku
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podla partikularnej obycaje, ako uvadzala listina Spisskej kapituly z 1. marca 1321
(,iuxta ius et consuetudine provincie”), nadobudol spoluvlastnicke pravo k venu aj
manzel, ¢o by ale popieralo pravny vyznam vena, ktoré zostalo vo vlastnictve
manzelky a manzel mal nar len uZivacie a pozivacie pravo. V tychto pripadoch
vsak strany v listine zretelne vyjadrili, Ze veno nadobudla tak manzelka, ako
aj manzel do trvalej drzby®, ktora vSak zanikla, ak manzelia neprivedt na svet
muzského dedica; veno sa potom malo vratit rodine manzelky Alzbety.* Zmysel
a pohnutky veduce k tomuto kroku a vzniku zmienenej partikularnej pravnej
oby¢aje boli zrejme iba racionalne s cielom utuzit rodinné vztahy a zefektivnit
spolocenskeé i hospodarske vyuzitie darovaného nehnutelného majetku.
Vyznam instititov obvenenia, vena a parafernalneho majetku zostal
v praktickom Zivote pomerne velky aj s prihliadnutim na charakter majetku ku
ktorému sa viazali. Obvenenie sa plnilo zo vSetkych majetkov aj z dedi¢ného
majetku (bonorum hereditarium) porucitela®; veno sa vsak v pripade jeho spot-
rebovania nahradilo len z majetku nadobudnutého. Po zdniku manzelstva sa
pozostala vdova, pripadne jej dedicia, snazili ziskat aj veci patriace do prinosu
(veno, paraferndlny majetok), a preto sa zvycajne rozhodovalo o parafernal-
nych veciach spolu s obvenenim (preto boli vydavané litterae dotaliciae et para-
fernales). Povinnost plnit (odovzdat alebo vyplatit) obvenenie bola stanovena
vo viacerych pravnych normdch vrcholného stredoveku. Ich ustanovenia sa
vSak vdcsinou vztahovali na pripad bezdetnej alebo muzskych potomkov ne-
zanechajtcej vdovy, konkrétne Zlata bula Ondreja II. z roku 1222%, Zlata bula

Arsan, patriaceho kedysi otcovi Guzen, Mikulasovi, odovzdali Petrovi a jeho Zene Guzen

do trvalej drzby.” —RDSI ], ¢. 1132, s. 481.

Manzel vsak odvodil svoje vlastnictvo od vlastnickeho opravnenia zeny podla prava

a obycaji: , racione dotis et per eam sororio suo predicto Stephano racione consanguinitatis median-

te iuxta ius et consuetudinem iure haereditario possidendam.”

,tali tamen conditione interposita (rozvdzovacia podmienka) ..., quod si memoratum Stephanum

filium Pauli aut eius consortem Elisabeth sine herede vel heredibus decedere contingeret, ex tunc

eadem possessio ad manus sepius memorati Stephani, filii Stephani (brat Alzbety), titulo prime

libertatis expleno et integro devolvetur.” — CDAT, ¢. 545, s. 602, RDSI 11, ¢. 629, s. 286.

3 Prikladne listiny Nitrianskej kapituly z 15. jula 1333, 30. oktobra 1338 uvadzali, Ze obve-
nenie sa poskytovalo z majetkov nebohého manzela: ,ex parte possessionis dicti Lodomerii
quondam mariti sui debitis, reddidit et penitus absolutos” — DEDEK, C. L. (ed.): Monumenta
ecclesie Strigoniensis 111. (dalej len MES III), Budapest 1924, MES 11I, ¢. 343, s. 227, podobne
ex parte eiusdem Lodomerii maritis sui in eadem Chehy iure hereditario et successionis dicto Johan-
ni devolute” — MES 111, ¢. 476, s. 327, podobne RDSI I, ¢. 509, s. 237.

# 1 dekrét Ondreja L., zdkonny c¢lanok X11/1222: , Uxores decedencium vel damnatorum ad mor-
tem per sentenciam vel in duelo succumbencium vel ex quacunque alia causa, non fraudentur dote
sua.” Citované podla ENDLICHER, S. L. (ed.): Rerum Hungaricarum Monumenta Arpadiana,
Sangalli: Scheitlin et Zollikofer, 1849, s. 414.
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Ondreja II. z roku 12313 a Va&si dekrét Zigmunda Luxemburského z roku 1435.
Doplnenim a konkretizaciou strohej zakonnej ipravy v uhorskych podmien-
kach bolo obycajové pravo. Krajinska alebo kralovska pravna obycaj (platiaca
na celom tzemi Uhorska) sa spominala aj v skimanych listindch ako pravna
oby¢caj tykajtica sa povinnosti plnit obvenenie, veno a parafernalny majetok, ¢o
sa priamo v listine Sahanského konventu a preposta z roku 1274 uvadzalo ako
zakonné debitum pre brata zomrelého manzela®.

Listina Nitrianskej kapituly z roku 1242 opisovala plnenie obvenenia v kon-
krétnej vyske (,pro quinquaginta marcis racione dotis”) prevodom vlastnictva
k dedicnej nehnutelnosti pre vdovu po Pousovi, trencianskom jobagionovi,
ktort predstavovala Pousova zdedena osada Luborca, k ¢omu vsak doslo so
stthlasom vsetkych pribuznych manzela (cognatorum)®*. Osobitny spdsob plne-
nia poukazujtci na obvenenie si zvolili synovia Juraja z osady WIky, ktori pod-
la listiny Bratislavskej kapituly z 1. jina 1309, prenechali do dozivotnej drzby
majetok Wlky vdove Bybur a jej synovi. Tento majetok sa vSak mal po ich smrti
vratit synom Juraja.”

Plnenie obvenenia, vena a parafernalneho majetku (prinosu) sa uskutocrio-
valo na zaklade spolocnej dohody medzi opravnenou stranou (Zenou alebo jej
dedi¢mi) a povinnou stranou (manzelom alebo jeho dedi¢mi) spociatku zvacsa
v hnutelnych veciach, bezne obchodovatelnych na trhu, neskor v peniazoch®
alebo aj veciach luxusnej povahy. Pomerne casto sa totiz stavalo, Ze veci patria-
ce do vena alebo Sirsie prinosu sa pocas manzelstva aj skutocne spotrebovali,
po zaniku manzelstva sa teda nahradila len hodnota prinesenych a spotrebo-
vanych veci z nadobudnutého majetku manzela. Obvenenie sa v niektorych
pripadoch, najmé, ak predstavovalo vyssiu sumu, plnilo aj v nehnutelnostiach.
Podla skiimanych listin ¢astym sp6sobom bolo plnenie v hospodarskych zvie-
ratach (kone, voly, ovce), chapanych v danom obdobi ako res venales® alebo
v urcitom pocte sluhov. Nehnutelnosti sa odovzdavali bud' do dedi¢nej drzby,
ktorej sa ujimali narokujtice strany az po vykonani perfektnej Statacie (statucia

3 1L dekrét Ondreja II., zakonny clanok XXIV/1231: , Uxores decedencium vel condemnatorum
per sentenciam ad mortem, vel in duelo succumbencium aut alia quacunque ex causa, non frustren-
tur dote sua.” ENDLICHER, S. L. (ed.): dielo cit. v pozn. 33, s. 432.

% SEDLAK, V. (ed.): Regesta diplomatica nec non epistolaria Slovaciae. II. (dalej len RDSI II),
Bratislava 1986, RDS1 11, ¢. 424, s. 201, podobne DL - 887.

% MARSINA, R. (ed.): Codex diplomaticus et epistolaris Slovaciae. II. (dalej len CDS1 II), Bratisla-
va 1987, CDSI ], ¢. 117, 5. 77.

¥ RDSII, €. 656, s. 292.

% Trip. 1/95, prologus: ,partim pecuniis numeratis, partim vero rebus mobilibus, et venalibus.”

¥ Trip. 1/95: ,, res, quae in foro quotidiano vendi possunt: oves, boves, equi, caprae, vaccae, vituli, et
porci, qui se movere de loco in locum commode possunt.”
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pura), alebo sa odovzdali do dozivotného uzivania, ¢o doklada aj listina Brati-
slavskej kapituly z 24. jina 1310, zmienujtica sa len o dozivotnom uzivani istej
nehnutelnosti spolu s kuriou. V listine vymedzené nehnutelnosti sa po smrti
opravnenej vdovy mali vratit povinnym osobam, lebo boli sucastou dedicného
majetku (bonorum hereditarium). Okrem tejto podmienky listina zachytila dona-
ciu dvoch lanov z rovnaného titulu plnenia obvenenia limitovant len na pat
rokov*.

Od zaciatku 14. stor. sa najma v Bratislavskej Zupe* zacinalo presadzovat
vyplatenie hodnoty obvenenia a vena (prinosu) v peniazoch. Uvedeny spo-
sob solticie dominoval v dalsich obdobiach ako finan¢na nadhrada oznacena aj
v Tripartite.*? Pentazna forma vyplaty chranila zasadnt nedelitelnost aviticit-
nych nehnutelnosti. Podobne spominany jav presadzovania peniaznej nahra-
dy mozno pozorovat aj pri plneni dievcenskej Stvrtiny, avSak este stale bolo
mozné dokumentovat aj inymi ako penaznymi vyplatami uvedenych Zenskych
prav. Rozdielny spdsob plnenia dievcenskej Stvrtiny, vena a prinosu si zvolil
aj Jan, syn Ondreja z Oldze, ktory prenechal do uzivania Sestdesiat jutier pani
Klare na pét rokov, pocitanych od sviatku sv. Michala a po ich uplynuti bol
jeho dlh desiatich hrivien splneny.* Vzhladom na to, Ze peniaze st typickym
delitelnym plnenim, zvykli sa v odévodnenych pripadoch poskytnut v dvoch
alebo viacerych splatkach. V priebehu 13. - 14. storocia sa vyvoj peniaznych na-
hrad postupne presadzoval od zdpadu na vychod Slovenska. V Zupach dnesné-
ho stredného a vychodného Slovenska sa v tom obdobi este plnenie obvenenia,
vena a prinosu uskuto¢novalo hnutelnymi vecami alebo nehnutelnymi vecami
(prevod vlastnictva, dedi¢na drzba, dozivotné uzivanie nehnutelnosti).

Vo viacerych listindch sme zachytili blizsiu konkretizaciu plnenia uréeného

4, Duos laneos in villa Guttur (Hamuliakovo) eidem domine similiter assignarunt hoc modo, quod
si ipsam dominam ante quatuor annos a data presencium mori contingerit, extunc ipsa domina in
suis extremis censum dictorum laneorum per decem annos legare voluerit donandi seu relinquendi,
liberam habebit facultatem...” — RDSI1 I, €. 787, s. 340.

1V archive Bratislavskej kapituly sa zachovalo najviac fasii o uspokojeni Zenskych majet-

kovych narokov. Celkovo sa zachovalo zo skimaného obdobia 57 listinnych exemplarov

v r6znej forme zachovania.

Trip. I/ 95: , Dotalitiorum autem solutio, partim pecuniis numeratis, partim vero rebus mobilibus,

et venalibus iuxta tamen verum pretium et valorem earundem rerum fieri semper solet.” Fasie

znejlice na peniaznu vyplatu obsahovali klauzulu vyplaty napriklad: ,solvissent duas mar-
cas, quas duas marcas eadem domina Gyung et Petrus, filius suus plenarie recepisse et habere sunt

confessi” —RDSI I, ¢. 136.

,dominae Clare pro quarta puellari, dote et rebus pareffarnalibus earundem collocavit terminoque

expiratis dicti quinque annis prefata sexaginta iugera terrae eidem Johanni salva et libera remane-

bunt solutis tamen prius decem marcis” — RDSL 1, ¢. 383, s. 185.

42

43

336



Osobitné prava zien na podklade listin hodnovernych miest

ocenenim hnutelnych veci, napriklad listina Bratislavskej kapituly z roku 1286
uvadzala plnenie troch hrivien v podobe dvoch volov, kravy s telatom, desiatich
osipanych, patnastich oviec, siedmich siatin uréenych na jesenné siatie, dvoch
domacich otrokov (vernales), Styridsiatich kusov zrelého ovocia.* Plnenie ob-
venenia predmetmi luxusnej potreby sa uvadzalo v listine z roku 1321, ktora
zrejme postihla aj prinos a cast vdovského dedenia. Plnenie pre vdovu Alzbetu
tak obsiahlo predmety, ako jeden zlaty kriz v hodnote dvanastich hrivien, celt
vyzbroj po svojom manzelovi Gabrienovi ocenenti na Sest hrivien, dvoch volov,
dvadsattri vybranych oviec, Sestnast starych a dobrych obrusov alebo uterakov
za dve hrivny, dalej striebornti nddobu (dZban) v hodnote dvoch hrivien, tak-
tiez kona v hodnote desiatich hrivien a opasok oceneny na pét a pol hrivny.*

Plnenia obvenenia a vena (prinosu) sa mohla opravnena osoba aj vzdat.
Uvedeny pravny tikon doklada aj listina Bratislavskej kapituly z 20. maja 1302,
podla ktorej Slachti¢na na prosbu svojho manzela odpustila vydanie obvenenia
a prinosu este skor nez nan vznikol narok, a toto svoje rozhodnutie kontraho-
vala do budticnosti aj v mene svojich deti (ako potencidlnych dedicov).

1.4. Institat dievcenskej Stvrtiny (quarta puellaris, ius quartalitium)

Dievéenska stvrtina (quarta puellaris, ius quartalitium, ius quartae puellaris,
quarta paternalis¥, quarta filine) predstavovala institat osobitného dedicského
naroku dcér (a ich muzského alebo zenského potomstva) k dona¢nému majet-
ku, vyhradenému zvécsa zakonnym dedicom muzského pohlavia. Prvykrat sa
o prave dievcenskej stvrtiny zmienila Zlata bula Ondreja II. z roku 1222 v ¢l. IV.:
,»S1 quis serviens sine filio decesserit, quartam partem possessionis filia obtineat.”**

#  CACIV, ¢. 184, s. 289, podobne sa v listine Sahanského konventu uvéadzali dva voly v hod-

note dvoch hrivien a vino za osem hrivien — RDSI II, ¢. 871, s. 379.

L unam auream crucem duodecim marcas valentem, item arma eiusdem Gabrieni valencia sex mar-

cas, item duo boves optimos, item XXVIII oves electas, item sedecim strophas antiquas bonas, item

unum cyphum argenteum valentem duas marcas, item equum decem marcas valentem, item unum

balteum valentem quinguam dimidiam marcam” — RDSI 11, €. 694, s. 311.

domina est confessa, quod ipsam dotem suam et dotalicia una cum rebus parafarnalibus ad instan-

ciam et peticionem dicti Bartolomei, mariti sui eidem Dionisio et Nicolao absque aliquo precio vel

pecunia omnino relaxasset” —RDSI1 L, €. 121, s. 78.

Pojem quarta paternalis zdoraznoval, Ze dedi¢sky narok dcér sa obligatorne viazal na otcov-

ské aviticitné nehnutelnosti. Pojem bol pouzity napriklad v RDSI I, ¢. 962, s. 413, RDSI ], ¢.

563, s. 257.

# CDSI, ¢. 270, s. 200 a tiez vyjadrena v konfirmacii Zlatej buly, ¢l. IX/1231: ,Si quis serviens
noster sine herede decesserit, quartam possessionem filia obtineat”, pozri MARSINA, R. (ed.):
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KedZe dievcenska stvrtina znamenala dedi¢sky narok, k jej plneniu docha-
dzalo po smrti otca (extradatio quartae puelaris).** Narok si uplatnila bud’ samot-
na dcéra, alebo jej dedic ako opravneny druhého stupna dodrziavajic zasadu,
ze k plneniu dochadzalo nie podIa hlav, ale v celosti, dcéry (potomkovia toho
istého stupnia) mali narok na jednu Stvrtinu z pozostalosti spolocne.*® Plnenie
dievcenskej stvrtiny in natura alebo v peniazoch zaznamenalo podobny vyvoj
ako plnenie obvenenia,” pre 13. — 14. storocie bolo pomerne bezné plnenie v ne-
hnutelnostiach, ¢o sa v nasledujicom obdobi zmenilo preferovanim plnenia
v hnutelnostiach, najcastejsie v peniazoch, pripadne koroch.”> Osobitnym pri-
padom bolo uzavretie manzelstva s nemajetnym muzom (neslachticom) so su-
hlasom dedicov.”® Vtedy dedicia nemali pravo retraktu (pravo na spatnu kapu)
majetku tvoriaceho dievéensku stvrtinu. Povinnymi plnit dievéensku stvrtinu
boli zakonni dedicia otca, t. j. jeho synovia, pripadne i bratia opravneni z avi-
ticitného (dedi¢ného) majetku.* Vynimocne sa zachovalo plnenie Stvrtiny in
natura, aj vo forme docasnej drzby s ¢asovo obmedzenym poberanim tzitkov
do stanovenej finan¢nej hodnoty dievéenskej stvrtiny (zvdcsa s podmienkou
prava na retrakt®) pre pripad uzavretia manzelstva slachti¢nej s neslachticom
(homine impossessionato), ako sa o tom zmienila listina Turcianskeho konventu
a preposta z 1. jula 1430.%

Codex diplomaticus et epistolaris Slovaciae I. (dalej len CDSI I), Bratislava, 1971, CDSI I, ¢. 375,
s. 26.
®  LUBY, S.: Liptovsky a turciansky register z roku 1391. (Prispevok k otdzke donaéného systému na
Slovensku). Bratislava 1932, s. 18 a 86.
% Blizgie LUBY, S.: dielo cit. v pozn. 3, s. 517 - 518.
Slobodné dcéry mali pravo na drzbu $tvrtiny majetku, ktory po uzavreti manzelstva pod-
liehal pravu retraktu zakonnymi muzskymi dedi¢émi. BAK, J. M. - BANYO, P. - RADY, M.
(Ed. and trans.): Stephen Werbiczy: The customary Law of the Renowned Kingdom of Hungary in
Three Parts (1517), Budapest : Charles Schlacks, Jr., Idyllwild CA, CEU, 2005, s. 447.
2 LUBY, S.: dielo cit. v pozn. 3, s. 518.
Uzavretie manZelstva s neslachticom bez stihlasu otca, brata ¢i pribuzného mal za nasle-
dok nielen vyplatenie dievcenskej Stvrtiny v peniazoch, ale aj vplyv na spolocensky status
dcéry a jej potomstva (potomkovia narodeni z tohto manzelstva boli vzdy neslachticmi).
LUBY, S.: dielo cit. v pozn. 3, s. 202.
,,de omnibus porcionibus possessionariis prefati Maleden, avi ipsarum ubilibet habitis cedere deben-
tem” — HUCSAVA, A.: Archiv zemianskeho rodu Okoli¢dnyi. Liptovské archivy — codex diploma-
ticus comitatus Liptoviensis I. Bratislava 1943, s. 104, ¢. 66. Podobne ,, cum racione expedicionis
quarte filialis, quam ipse de singulis possessionariis porcionibus suis ubilibet locorum habitis eidem
domine Elene sorori sue extradare teneretur” — DL - 60 978.
% Slobodné dcéry do vydaja mali pravo na drzbu Stvrtiny majetku, ktory po vydaji podliehal
spatnému vykupu. KADLEC, K.: dielo cit. v pozn. €. 6, s. 247.
5 HUCSAVA, A.: dielo cit. v pozn. & 54, 5. 104, & 66.
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Dievcenska stvrtina sa prelinala aj s inym pravom zabezpecujucim isté
socialne a aj ekonomické postavenie slobodnych dcér po smrti otca, ktoré sa
oznacovalo ako vlasové pravo (panenské pravo, ius capillare). Vlasové pravo
zabezpecovalo slobodnym dcéram po smrti otca byvanie v otcovskom dome
az do uzavretia manzelstva, dalej primerané zaopatrenie (oSatenie, strava) a v
Case uzavretia manzelstva poskytnutie vybavy zodpovedajtcej jej stavu, v kto-
rej bolo zapocitané zrejme aj veno.”” Povinnymi osobami z vlasového prava
bola v prvom rade kolateralna linia (jej alebo otcovi bratia), o ¢om nachadzame
zmienky v skimanych listinach.*®

Sktmaneé litterae dotaliciae et quartaliciae zvacSa predstavovali pravnu formu
pokonavky medzi stranami o plneni obvenenia, vena a parafernalneho majet-
ku (prinosu). In concreto skiimané listiny predstavili na povinnej strane bratov
alebo synovcov nebohého manzela, pokondavajtcich sa s opravnenou vdovou
(opravnenymi dcérami a ich potomkami), obycajne az po dlhorocnom stidnom
spore o zabezpecenie a plnenie Zenskych majetkovych prav. Komplikovanost
konania o plneni obvenenia dokumentoval aj pripad zo zaciatku 14. storocia.
Spor viedla Margaréta, vdova po Serafinovi zo Semse so §lachticmi Ruskova.
Podla rozsudkovej listiny abovského podzupana Bekeho a Styroch sliznych
mali Slachtici z Ruskova plnit obvenenie, ale pre protest Pavla, syna Marharda
de Scekzou, vzneseny iste pri Statdcii, o ktorej sa zmienuje aj listina podzupana
Bekeho z 23. maja 1318, sa exektcia uvedenia do drzby neuskutocnila, o com
svedcili dve uzavreté listiny Spisskej kapituly z polovice roku 1318. Prva z nich
oznamovala dohodu stran, Ze sa zidu v uvedenom termine 2. jula v SpiSskej
kapitule a podaju fasiu, pravdepodobne o tispesnej Statticii, ale druha uzavreta
listina z 3. jala vypovedala pred hodnovernym miestom o namietkach zmie-
neného Pavla. AZ napokon patent z 3. janudra 1319 informoval, Ze vdova a jej
dcéry boli v tejto kauze uspokojené.”

ZAVER

Osobitné majetkové prava zien, ktoré boli predmetom nasho zaujmu, moz-
no zjednodusene rozdelit do dvoch zakladnych skupin; do prvej skupiny sme

% KADLEC, K.: dielo cit. v pozn. €. 6, s. 249.
% RDSII, ¢. 82,s.62 a CDAT, ¢. 545, s. 602.
% RDSIII, ¢ 342, 8. 168, ¢. 352, 5. 172, &. 356, s. 174, &. 421, s. 199 — 200.
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zaradili pravo na plnenie obvenenia, vena, paraferndlneho majetku (prinosu),
vdovského prava a vdovského dedenia a do druhej skupiny pravo na plnenie
dievcenskej Stvrtiny a vlasového prava. Opravnenou osobou na plnenie bola
v prvom pripade vdova — legitimna manzelka, a v druhom pripade dcéra, pri-
padne viac dcér a ich nasledné potomstvo. V nasej studii sme sa zamerali na
niektoré z uvedenych osobitnych prav zien, konkrétne na instittty obvenenia,
vena, parafernalneho majetku, dievcenskej stvrtiny a ich premietnutie do stre-
dovekej pravnej praxe zdokumentovanej v listinach hodnovernych miest.

Pohlad na pravne akty sledovaného obdobia ndm poodhalil aj cast ,sveta
zien” v obdobi stredoveku. Zena v postaveni matky alebo vdovy (alebo aj Zena
v postaveni dcéry) bola ¢asto okolnostami printtena vystupit z pozicie ,, vnu-
tenej a vychovou podporovanej submisie a pasivity” a aktivne vziat svoj osud
(aj cez uplatnenie majetkovych zaujmov) a osud svojich deti do vlastnych ruk.
V mnohom islo o jej vnutornt silu vymanit sa z postavenia ,, rozumom len vel'mi
mdlo obdarenej Iudskej bytosti druhej triedy”.®® Pravo obdobia stredoveku urcilo
zene (manzelke, vdove, dcére) isté postavenie aj stanovenim jej osobitnych tzv.
7enskych prav zvi¢sa majetkovej povahy. Konkrétne napliianie ich ustanoveni
v praxi uz spocivalo aj na konani ¢i nekonani jednotlivcov — subjektov prava
avsak casto s neistym vysledkom ovplyvnenym ,zaujmom mocnejsieho”. Pre
vsetky osobitné prava zien bol vSak rovnaky zmysel ich existencie — zabezpe-
Cenie Zeny v postaveni manzelky, vdovy, dcéry ako v stredoveku chapaného
,slabsieho pohlavia” po smrti hlavy rodiny (manzela, otca). Bez patosu a triez-
vo mozno v zavere podotknat, Ze aj takyto, a nielen taky, bol stredovek a jeho
pravo.

ZUSAMMENFASSUNG

Zeitraum des hochmittelalterlichen Ungarns im 13. — und 14. Jhr. kann man
als die Zeit der Formierung der Rechtsregelung des sogennanten sonderli-
chen Frauenrechts bezeichnen. Die Studie dient als Anfangssonde ins Leben
der mittelalterlichen adeligen Gesselschaft, konkret zur Stellung ihrer Guts-
versicherung und selbststandigen Vermdgensstellung der Frauen jedes Status
(Jungfrauen, Ehefrauen und Wittwen). Als Forschungobjekt dienen die mittel-
alterlichen Urkunden der glaubwiirdigen Orten (im Zeitraum des 13. und An-
fang des 14. Jhrs.), die sich zu den Solutionsurkunden und zwar zu der Ausbe-
zahlung der Anspriichen von Frauenrechte einreihen.

©  DVORAKOVA, D.: dielo cit. v pozn. 22, s. 20.
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Die Solutionen der Gesetzesrechte fiir Morgengabe (dos und dotalitium),
Mitgift (allatura uxorea) und Madchenviertel (quarta puellaris), so wie auch der
Rechten von iuris capillaris und iuris vidualis stellten einen bedeutend quantita-
tiven Anteil der Solutionsfassionen dar. Dos und Dotalitium als zwei selbstan-
dige Rechte zu definieren und zu unterscheiden, ist ein grofles Problem, denn
die gepriiften Quitungen wurden sehr knapp und einfach formuliert, obgleich
es im Fazit eine gewisse Klasifizierung der Besitzanspruchauszahlung von
Ehefrauen und Witwen den verplichteten Personen und dem gesamten Urkun-
denkontext gemaf$ vermittelt. Mitgift wurde darum der zukiinftigen Braut und
dem Brautigam, sowie auch der Wittwe laut dem Angegebenen ausgehandigt,
die den Mitgiftbesitz auch nach dem Tod des Ehemannes von seinen Erben be-
anspruchte. Wenn die Pflicht Dotalitium ausbezahlt wurde, hatte nur die Witwe
die Berechtigung, von den Familienmitgliedern (von ihren Schwagern und de-
ren Nachkomenn) erst nach dem Tod seines Ehemannes Erbschaft zu erwerben.
Im Zusammenhang ihrer Geltendmachung in mittelalterlicher Urkundenpraxis
stellen sich die Frauen als selbstandigen Rechtssubjekt der Rechtgeschéften vor,
was bedeutet allerdings, mit Beriicksichtung der Domination des Mannerge-
schlechts in mittelalterlicher Gesellschaft, eine unikate und interessante, sogar
kann man sagen, einzigartige Tatsache.
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Symbolika artis bene moriendi
vyjadrena v trnavskych mestianskych testamentoch
prvej polovice 19. storocia

Adriana Svecovd

Synopsa: Prispevok je vysledkom okrajového skiimania symbolickych vyznamov
a identifikacii prameria, ktory je svojou podstatou pramenom stikromnopravnej praxe
- zavetu, v minulosti nazyvaného aj v slovenskom pravnom okruhu testament. Jeho ma-
terialny zéklad rozvijal na priklade trnavskej mestskej komunity v 1. polovici 19. storo-
¢ia nazor na symbolickt rovinu prvého tivodného paragrafu mestianskych testamentov
(tzv. formulu smrti, Sterbeformel), ktorého hlavny symbolicky motiv najlepsie vyjadrova-
la jeho typizovana formula: ,nihil est certius morte, nihilque incertius quam horae mortis”.
Uvedenej paradigme uvazovania umenia dobrej smrti (artis bene moriendi) sa podriadil
nielen prvy paragraf, ale taktiez prax poboznych legéatov, na ktoré pamaitali testatori ako
na prostriedok svojej spasy, no z uvedenej reality pravnych vztahov, vzniknutych z pl-
nenia testamentov, profitovalo aj celé spolocenstvo, nielen katolicka cirkev.

KTucové slova: zavet, testament, testator, mestianska spolo¢nost, Trnava, ars bene mo-
riendi, pohrebna prax, mestské zavetné pravo, formula smrti, legaty ad pias causas, de-
jiny mentalit a kazdodennosti

V krestanskej spolo¢nosti sa clovek vyznanim testamentu’ zakotvoval v po-
zemskom i nadpozemskom svete, ¢im tento pramen ziskaval rozmer unikat-
neho a svojim prvotnym zameranim idealny zdroj dejin mentality. Umoziioval
vidiet Zivot jedinca (mikrohistériu), ako aj myslenie, determinaciu 'udského
individua a nazerat tak na spolocnost, krajinu, jej kolorit, v ktorej zili a zomie-
rali predkovia. Vo vysostne osobnej rovine a citovej konstelacii v tictivej prosbe
k Bohu i bliznym vykonavali testatori tikon ,poslednej vole”. Cely komplex
javov a suvislosti, spritomnenych v obsahu kazdej testamentarnej dispozicie,
otvara priestor pre badatelov réznych odborov (teoldgie, filozofie, historie a vo
vztahu k jednému zo zakladnych cielov zostavovania testamentov aj pravnej
historie) a eo ipso rozsiruje vedecky diskurz a obzor v prehlbujticej sa matérii
dejin kazdodennosti, pre ktoré sa testamenty stali v neddvnom obdobi inspiru-
jucim, nevycerpatelnym a jedinecnym vyskumnym prostredim.

!V stadii sa pojmy testament a zavet pouzivaju ako rovnocenné terminy.
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Nasu pozornost sme zamerali na testamenty trnavskych mestanov? 1. polo-
vice 19. storocia, ktori sa vo svojich vyjadreniach neodlisuju od inych testatorov
tej doby, ani od predchodcov minulych storoci.’> Obraz Iudskej individuality
spritomneny v trnavskych testamentoch preto potvrdil krestansku spiritualitu
novovekého ¢loveka v zacinajticej sa modernej ére 19. storocia. Analyzu tohto
historického pramena sa autorka $tadie snaZila prehibit z hladiska subjektu
testatora s osobitnym dorazom na obsah niektorych casti formulara (najméa
paragrafov o legatoch), pricom za klucovy povazovala ivodny paragraf tes-
tamentu. Rozvijajuc po6vodnu myslienku o pominutelnosti ludskej existencie
doplnenej o vecnt snahu o nesmrtelnost ¢i ve¢ny zivot sa na pravny tikon tes-
tamentu nazeralo z jeho symbolickej roviny posledného ttkonu krestana v oca-
kavani bliziacej sa smrti.

Testamenty popri pravno-historickom poznani dedi¢ského prava a dede-
nia zo zavetu predkladaji, podla A. von Brandta®, poznatky k hospodarskym
a socidlnym vztahom, materialnej kulttre a Zivotnému Stylu, religiozite a pre
obdobie novoveku umoznuja ciastocne pochopit aj pluralitnii krestanskd spo-
lo¢nost viacerych denominacii.’ V Trnave zili totiZ v uvedenom obdobi rimski

Studia pochédza z vysledkov vyskumu skiimaného materialu fondu zavetov v Statnom
archive Bratislava, pobocka Trnava a je tiez jednym z vystupov riesenia grantového pro-
jektu VEGA ¢. 1/0062/10: Postavenie a uplatnenie prameriov prdva v historicko-pravnom vijvoji na
tizemi Slovenska. Testamenty sa v minulosti oznacovali v Trnave vyrazmi: , Testament, lezter
Wilnis Meynung, testamentarische Ordnung, ostatna wola aneb poradek”. Svojou podstatou tvo-
rili prameri hojne vyuzivany v historiografii, spolahlivo dokumentovali troven duchovné-
ho zivota, dobové realie a kazdodennost, majetkové zabezpecenie, socialne a charitativne
citenie, dokladali vztah k umeniu cez umelecké artefakty vo vlastnictve testatorov, ale ich
pramenna hodnota sa odrazala aj v inych oblastiach Zivota (napr. v reflexii spolocenskych
a politickych pomerov doby a miesta, kde testator zil), ktoré boli hodné zaznamu v testa-
mentoch. Blizéie NEMES, J.: Testament ako prameri materialnej kulttry stredoveku (uhor-
ské duchovenstvo). In Studia archeologica slovaca medievalia, Bratislava 1999, r. 11, s. 113.
Kontinualne zachovany fond trnavskych testamentov obsahuje dnes 1869 archivnych jed-
notiek pocinajuc rokom 1511 a konciac rokom 1874. Spracovalo sa priblizne 560 zavetov
z rokov 1800 — 1850 (zenskeé zavety z nich predstavuju asi 50 % a studia vychadza najma zo
znenia Zenskych testamentov a muzské testamenty vyskum po tejto stranke len doplnili),
ulozenych vo fonde magistratu mesta Trnavy, SA Bratislava, pobocka Trnava, MG Trnava,
fond Testamentales (d'alej sa uvadza len cislo signattry).

* Von BRANDT, A.: Mittelaterliche Biirgertestamente. Neuerschlossene Quelle zur Geschich-
te der materiellen und geistigen Kultur. Sitzungberichte der Heidelberger Akademie der
Wissenschaft, Philosophisch-historische Klasse, Heidelberg 1973, s. 338.

Magistrat minimalne od roku 1714 na zaklade obapolnej dohody s kralovskym komisarom
(s podporou ostrihomského arcibiskupa) presadzoval konfesionalnu jednotu smerom ku
katolicizmu, ba dokonca podporoval petiaznymi darmi konvertitov. UloZené v SA Bra-
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Kkatolici, evanjelici a grécki neunifikovani veriaci, iba vynimocne sa v zavetoch
vyskytovali zidia.® Testamenty dovolujui ako maloktory pramen rekonstruovat
rodinny Zivot a pribuzenské pomery.” Ak vezmeme do tvahy skutoc¢nost, ze
testament je pramenom vysostne subjektivnej, ale aj sukromnopravnej povahy,
ze jeho obsahova kvalita pri satkromnych testamentoch vychadza z poznania
prava samotného testatora, ktory nemusi byt dokonale znaly pravnych pome-
rov a viac sa pridrziava vlastnych rodinnych tradicii ¢i miestnej pravnej obyca-
je, tak pri zohl'adneni zmienenych platforiem, je testament viac-menej vernym
(nie dokonalym) obrazom o viacerych kvalitach zivota a sikromnopravnej pra-
xi, pricom poukazuje vo formuly smrti na umenie dobrého umierania (artem
bene moriendi).

tislava, pobocka Trnava, fond Magistrat mesta Trnava, Protocollum magistratuale I1/21,
zapis z 5. maja 1766. Od prijatia Tolerancného patentu sa v 90. rokoch zacinaju stahovat
evanjelici i zidia a osobitnti skupinu vytvorili grécki alebo balkanski obchodnici gréckeho
pravoslavneho, neunifikovaného ritu, ktori v Trnave vybudovali v jednom z mestianskych
domov nedaleko radnice vlastnt kaplnku na Hlavnej ulici.
6 Jediny zidovsky testament prisltichajici do skimaného obdobia je testament lekara Simo-
na Auszterliczera z 2. januédra 1834 (3-26-12). Uvodna formula je totoZnd s krestanskymi
testamentmi: , In Erwihnung dessen daf$ der Todt einen jeden Menschen gewifs, die Stunde aber
ungewifS sey, habe ich Simon Auszterliczer Mediciae Doctor allhier herbaischer Religion mit meinen
Vermogen ... folgende leztwillige Anordnung gemacht.” Velmi zaujimavy testament pochadza
od Joachima Dusinského, zida zijuceho v nedalekych Brestovanoch, ktorého hebrejsky
napisany relevantny obsah zavetu museli zZidovski svedkovia dosvedcit pred trnavskym
okresnym stidom 30. augusta 1855, testament i zdznam stidneho protokolu ulozeny v SA
Bratislava, pobocka Trnava (3-30-41).
St jednym z primarnych pramenov pre stadium rodinného prava v regionalnom aj celo-
slovenskom meradle, ked' zaznamenavaju (s vyraznou subjektivizaciou v Stylizacii) ma-
jetkové pomery manzelov i ich manzelské spory, charakter, genézu majetkovych prirast-
kov a strat spolocného rodinného majetku (pripadne len spolo¢ného majetku manzelov
— koakvizicie), zanik manzelského zvézku, dedi¢skych vztahov (sporov) medzi rodinnymi
prislugnikmi a zdkonnymi dedi¢mi. Blizsie in SVECOVA, A.: Zenské zavety z hladiska
pravnej histérie. Na priklade Trnavy v 1. polovici 19. storoéia. Internetovy asopis Clovek
a spoloc¢nost (éAS), ¢. 4, 2006, http://www.saske.sk/cas/4-2006/index.html. O historickej
hodnote zavetov blizsie napr. Von BRANDT, A.: v pozn. 4, s. 338; KRZENCK, T.: Gottes-
fiirchtig und um das Wohl der Familie besorgt. Stradtbiirgerinen in ihren Testamente des
hussitischen Zeitalters. Geist, Geselschaft, Kirche im 13. — 16. Jahrhundert. In Colloquia
mediaevalia Pragensia I, Praha 1999, s. 147; PRELOVSKA, D.: Testament ako pramern
analyzy kazdodenného zivota mestanov. In: Studia historica Nitrienssia, Nitra, 4, 1995,
s. 83 — 86.
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1. FORMULA SMRTI A DISPOZICIA S DUSOU

O vytvarani predstav dispozicie s dusou a telom v novovekej eschatolo-
gii vypovedaju najlepsie prvé paragrafy testamentov. Ideova koncepcia , po-
rucit’ svoju dusu Bohu a telo matke Zemi”® sa nachadza uz v textoch najstarsich
mestskych testamentov zapadnej a strednej Eurépy. Vedomie bliZziacej sa smr-
ti viedlo testatora, aby pamatal nielen na sukcesiu materidlnych statkov, ale
kardinalne na spasu svojej duse, na jej zaopatrenie. Potreba I'udskej spasy je
pritomna aj na inych miestach testamentu (v aprekacii, invokacii, v existencii
a trvalom priklone k udelovaniu almuzien, fundacii na zadusné omse a chari-
tativne odkazy), no priama spojitost s krestanskou vierou v Boziu milost pri
Poslednom stde, so starostlivostou o duchovnti dimenziu ¢loveka a svetskymi
i duspastierskymi nalezitostami pohrebu sa vztahovala na tvodny dispozic-
ny odsek. Len zriedka sa vyskytli zavety, ktoré by nereSpektovali zauzivané
pravidla dlhorocného koncipovania a odmietli by tak prvorady titul spisania
tkonu posledného poriadku, pripravit svoju dusu na pokojny odchod, zmie-
rend so vsetkymi a vo vSetkom v jednote so vSemohticim Bohom. Nadalej ak-
tualna idea zverit Tudskt individualitu do rtk Bozich v priamom vztahu so
zaopatrenim a pochovanim ostatkov aj na prahu modernej éry potvrdzovala
rdz testamentu v prenesenom zmysle slova ako slavnostnej reci, vztahujicej sa
k vlastnému obetovaniu a odovzdaniu sa Bohu.’

Neuprednostiiovalo sa uz barokové chapanie umenia zomriet, podla kto-
rého by clovek zil s myslienkou na smrt v celozivotnej priprave na nu. Roz-
§iril sa neskoronovoveky tzus vzdialenej smrti, t. j. jej prezivania a pripravy
az v konecnej zivotnej faze ,in horae mortis” (v hodine smrti). Doklad o tom
sa nachadza v tivodnej overovacej formule, dokumentujticej, Ze testament sa
spisuje v Case tazkej choroby, na smrtelnom 16zku." Zriedkavejsie st naopak
testamenty vydané v zdravi, ich pocet vSak nie je zanedbatelny. Uvedeny fakt
podporuje rovnako relevantna kvantita trnavskych testamentov vydanych vo
forme uzavretych listin (tzv. litterae clausae), t. j. sakromnych, uz zapecatenych

¢  Trnavské testamenty sa s uvedenou formulou tiplne stotoznili.

NEMES, J.: Pramenné zakladiia testamentov k cirkevnym dejindm Slovenska (testamenty
duchovnych 0s6b do r. 1600), Fakulta humanistiky TU v Trnave, 1997, rkp. diplomovej
préce, s. 7.

,Anno 1803 die 4 Ianuarii Tyrnaviae in domo circumspecti Josephi Morvaj civis gremialis idem
Josephi Morvay aegritudine quidem corporis circumspectus — mente tamen sibi praesentissimus
coram nobis infrascriptis per perillustrem ac generosum dominum Georgium Hliniczky ordinem
iudicem exmissis presentem condidit testamentariam dispositionem vivae vicis oraculo declarando
hanc esse ultimam voluntatem suam.” (3-19-27).

10
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testamentov prezentovanych na 16zku pred svedkami magistratu. Datované st
sice v den prezentacie pred svedkami, prijatelnym sa javi ich vc¢asnejsie konci-
povanie, nie az v uvedeny den alebo najneskor niekolko dni pred driom pre-
zentacie.

Formula, uvedena vo vacsine testamentov, mala unifikovana podobu: , Ak
sa vsemohiici Boh (Stvoritel’) rozhodne povolat ma z tohto sveta, porticam svoju dusu
do jeho riik na prihovor preblahoslavenej Matky Bozej Mdrie a vsetkyjch Svitych, moje
telo ale do matky Zeme, odkial’ pociatok svoj vzalo.”"" V predloZenej klauzule od-
kazu duse a tela (v nemeckom okruhu tzv. Sterbeformel — formule smrti) v zod-
povedajticej Stylizovanej norme testator dufal v odpustenie hriechov a v spasu
svojej hriesnej duse po smrti.’? Myslienka, Ze mesto v barokovej (aj predmoder-
nej) dobe pestovalo ducha zboznosti, tradicionalizmu a poriadku spojeného
s upatou krestanskou moralkou viac ako iné spolocenstva, sa prejavovala este
i v testamentoch 19. storocia, medzi manifesty mestianskej moralky sa jedno-
znacne zaradil testament Magdalény Schultzovej z 26. novembra 1801, ktora
ako pokorna krestanka , prenechala dusu Bohu prosiac svojho Vykupitela a Spasi-
tela Jezisa Krista, aby jej bol milostivy, aby sa za 1iu prihovorila najsvitejsia Panna,
Mairia Matka BoZia, aby jej hriechy boli odpustené, a aby tak bola ochrinend pred vec-
nou smrtou a zatratenim”. O svojom tele sa vyslovila: , poriicam svoje smrtelné
telo nasej matke Zemi, do ktorej chcem byt pochovand podla krestanskej obycaje, kde
bude odpocivat, az pokial’ ho moj Vykupitel' JeZis Kristus v neskorsich casoch nespoji
s dusou, aby som po mukdch ocistca mohla vstiipit do BoZieho krdlovstva“?. Ideovy

T, Wenn es immer Allmdchtigen Gott gefiillig seyn wird, mich von diesem zeitlichen Leben abzufor-
dern, empfehle als dann meiner armen Seele in die Hinde eines giitigsten Erldsers Jesu Christi, wie
auch in den michtigsten Schutz und Vorbitt (!) der Allerheiligsten Jungfrau, und Mutter Gottes
Maria und allen lieben Heiligen und Auserwihlten Gottes. Den entsehlten Korper aber der Erde, als
woher derselbe entsprossen ist.” — 3-19-1. Slovensky variant: , Kedi kolwek Boha wsechmohucziho
wola bude mna stehoto sweta powolati, techdi dussu mogu hrissnu spredrahu krwu Krista Jezise
Spasitele meho wikupenu, do geho swatich Ruk porusam, a odewzdawam. Telo pak me miserne zeme
odkud poczatek swug wzalo zanechawam.” (3-19-2).

2 ZAHND, M.: Spatmittelalterliche Biirgertestamente als Quelle zur Realienkunde und
Sozialgeschichte. In Mitteillungen des Instituts fiir Osterreichische Geschichtsforchung
(MIOG), Band. 96/ 1-2, 1988, s. 60.

13 befehle hierauf meine Seele dem aller hochsten Gott himlischen Vatter und schopfer (!) ich flehe
..., er wolle aus Lauther Gnade und Barmherzigkeit seines gelibtesten Sohns meines Erldsers und
Seeligmachesr Jesu Christi zu seines bittere Leides und Sterbens und durch die heilig machende
Gnade des heiligen Geistes, wie auch durch die vor Bitte der allerseeligsten Jungfrau und Mutter
Gottes Maria wie auch aller Lieben heiligen Gottes sich meiner er barmen und mir alle meine jemahl
begangenen Siinden vergebe, und mich ewigen Todte (!) und Verdamnif$ behaftet und erreten. Meine
sterblichen Leib aber befehle ich unser allgemeinenen Mutter der Erde, wohin nach meine todlichen
Hinstadt nach christlichen Gebrauch bestattet werden, um alldort zu ruhen bis meine Heiland und
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zamer byt pripraveny na smrt za kazdych okolnosti, nenechat ni¢ na nahodu
najlepsie zdokumentoval dovod testovania, publikovany v testamente Magda-
lény Dvorakovej, mestskej vycapnicky, z 30. maja 1801: ,kedZe chcem zabrdnit
neoCakdvanému skonu, ktory by ma mohol zaskocit*!*. Nech by sa uz akokolvek
testator pripravil na smrt, zaopatreny vsetkymi sviatostami, vzdy pokorne du-
fal, aby ,dussu mogu, kteru som z ruk Stworitela mogeho prigala, gemu odezdawam
krwawimi slzami prosice, abi on kteri nechce smrti hrisnika gu na milost prigal, a do
wecnich stankow k sebe pripustil“*>, déverujic s takmer detskou naklonnostou
najvyssej bytosti.’®

2. DISPOZICIA S TELOM

Rovnakt, ak nie vacsiu pozornost, venoval testator v uvedenej formule
smrti nalezitostiam pohrebu a sepulkréalnej kulttre.”” Dimenzia prevratu, ktort
prinieslo 18. storocie v kulttire pochovavania, znamenala odklon od tisicrocie
trvajticej priestorovej spolupatri¢nosti zivych s mrtvymi (pochovavania v cin-
torinoch pri kostoloch, pri hradbach mesta) k budovaniu cintorinov za hradba-
mi mesta. Centralna pozicia stredovekého cintorina bola zaloZena na vtedajsej
religiozite, pridfZajticej sa prevladajtcej a jedinej moZznej predstave o solidarite
miftvych, svatych spolu so Zijucimi ptatnikmi. Mftvi sa tak akoby ,integrova-
1li” do spolocnosti aj po smrti a nasli dostojné miesto posledného odpocinku
v priestore mesta. Existujici model vSak celkom iste nezodpovedal potrebach
expandujacich generacii, ani hygienickym, medicinskym a ani vedeckym po-
znatkom a ndmietkam proti nevhodnému a kapacitne nedostacujicemu spo-
sobu pochovavania (najméa v case morovych epidémii plytké a masové hroby
boli potencidlnymi ohniskami sirenia nakaz). V niektorych zapadoeurdpskych
mestach zalostny stav cintorinov uz zac¢iatkom 15. a predovsetkym v 1. po-

Erlosser Jesus Christus am jungsten Tage wiederein erweden und mit der Seele vereinigen auch
durch die ausgestandenen Marter mich zu seiner Rechten zu treften gnidigt anweiflen mdochte”
(3-19-18).
%, um nicht wieder von meinen nihen und unversehenen Zufall verhindert zu werden” (3-19-20).
15 Testament Anny Skultétyovej, vydatej Milve, z 5. novembra 1849, (3-29-22).
o will ich, daf$ mein Korper nach hinscheidener Seele, die ich dem hichsten Wesen mit kindlichen
Zuversicht anempfehle” (3-30-51).
Pozri napr. TRIECHEL, E.: Erinnerungskult und Reprasentationsstreben. Begrabniskultur
in der biirgerlichen Gesellschaft des 19. Jarhundert. In Biirgerkultur im 19. Jahrhundert,
Hein, D. - Schulz, A. (eds.), Miinchen : Verlag C. H. Beck, s. 187 — 306. Praca E. Triechela ve-
nuje priamo pozornost dejinam mestianskej kulttry pochovavania v nemecky hovoriacich
oblastiach v 19. storo¢i.
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lovici 16. storoc¢ia podnietil mestska radu, aby zacala uvazovat a postupne aj
realizovat stavbu novych, priestrannejSich a hlavne zdravotne bezpecnejsich
cintorinov za hradbami mesta, najskor ako alternativu pre mestskut chudobu.’
Osvietenstvo, spojené s charakteristickou racionalitou, silnejicim pocitom pro-
sperity, s rychlejSim rozvojom materialneho blahobytu a demystifikaciou smrti,
malo vplyv na postupné rozsirovanie nového typu cintorina, tcelne usporiada-
ného miesta veéného odpocinku, ktory zaroven spiﬁal hygienické aj estetické
hladisko. Malo ist o tiplne nové priestory, v ktorych sa pozostali nebudu streta-
vat a konfrontovat so Skaredostou a odpudivostou smrti, ale spominat, modlit
sa v tichom rozjimani za svojich blizkych a priatelov."” Oznacovali sa terminom
. Gottes Acker” — Bozie polia a s uvedenym terminom sa mozno stretnut aj v Tr-
nave.

Vy¢lenovanie mrtvych na perifériu mesta v Trnave od druhej polovice 18.
storocia malo vtedy pric¢inu skor v osvojeni si novych prezentovanych zdra-
votnych postulatov, nez s procesom sekularizacie, prebiehajticim prave zaciat-
kom 19. storocia v zapadnej Eurdpe.?' Osvietensky duch spojeny s vedeckym
napredovanim v oblasti mediciny a hygieny nabadal k zachovavaniu istych
postupov: po prvé, snaha odniest telo mrtveho ¢o najskor z obydlia, aby sa tak
zabranilo pripadnej infekcii, a po druhé, dodrziavanie trojdnovej lehoty od dna
smrti v presvedceni, Ze by zosnuly mohol pocas nej este javit znamky Zivota.”
V testamentoch sa vyskytli dva pripady, v ktorych testator pripominal dodrza-
nie lehoty troch dni od smrti do pohrebu.?

V predmetnej rozumovej tvahe, okrem lekarskeho odporti¢ania vyhnut sa
konstatacii smrti, ktora by bola len zdanliva, spoloc¢nost opatovne podporila
v sebe samej obsesivnu viziu ,zivého mrtveho”, vychadzajicu z niektorych
skuto¢nych, avsak skor fiktivnych pribehov o pochovani zaziva.** Trnava sama
tradovala (z tistneho podania) podobnd, ale neoverenti mystifikaciu o zdanlivej
smrti vdovy Eleondry Terézie, manzelky J. Karafiatha. Ako sa zmienuje dodnes
v Trnave pretrvavajaci mytus, z vdaky za svoje udajné ,prebudenie” pocas

8 F. Bauer uvadza rozvoj pochovavania na tzv. ,bozich poliach — Gottes Acker” na volnej zemi
uz od 15. storocia. BAUER, F. J.: Von Tod und Bestattung in alter und neuer Zeit, In Histo-
rische Zeitschrift, Bd. 251, Heft 1, 1992, s. 9.

¥ BAUER, FE. J.: v pozn. 18, s. 16.

2 Doklad napr. v testamente Alzbety Kralovej z 15. aprila 1800: ,in den ausserne Gottes Acker
bey den Lazareth” (3-19-4).

2 BAUER, F. J.: cit. op. v pozn. 18, s. 27.

2 BAUER, F.J.: cit. op. v pozn. 18, 5. 18.

Kodicil Jozefiny Bertelovej z 13. februara 1819 preukdzatelne potvrdil, Ze , soll mein entssel-

ten Leichwam durch wolle drey Tége oder 72 Stunden nichtbeerdiget werden” (3-23-1).

2% ARIES, P: Déjiny smrti II. Praha: Argo, 2000, s. 126 — 137.
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pohrebného aktu pri byvalom trnavskom cukrovare na Srobarovej ulici dala
postavit na uvedenom mieste pietu Sastinskej Bohorodicky. Na prieceli v su-
¢asnosti zachovaného suisosia na ul. T. Vansovej, kde st v kartusi umiestnené
alian¢né rodinné erby a pod nimi meno zhotovitelky a donatorky, je uvedeny
rok vyhotovenia stisosia 1767.% Ako uvadzala sprava mestského magistratu
z obhliadky piety z 21. novembra 1821, vdova na zriadenie stisoSia prenechala
150 zlatych (zl.) v roku 1864%, v jej testamente z 22. aprila 1768 opatovne fun-
dovala stisosie sumou 50 z1.

Trnavcania zaciatkom 19. storocia pochovavali na viacerych miestach, znich
do popredia sa podla Zelania testatorov dostal cintorin (v sti¢asnosti uz zanik-
nuty, na mieste dnesnej kalvarie) pri byvalom lazarete, nazyvany v testamen-
toch obvykle , lazaretsky”, pripadne vo viacerych testamentoch oznacovany uz
od roku 1809 ako ,stary”, ,,vonkajsi” cintorin.?® Mesto ho vybudovalo vychodne
od mestského lazaretu (,lazarne”) po roku 1747, ked zrusili cintorin okolo far-
ského kostola sv. Mikulasa. Lazaretskému cintorinu zacal konkurovat, alebo ho
postupne nahradil novy cintorin, dnes pomenovany podla ulice T. Vansovej.
Pozemok povodne patril trinitdrom, kde na mieste ich zahrady vznikol kapacit-
ne postacujuci cintorin pre rozrastajtice sa mesto, zalozeny v roku 1786.%

Samotna kryptu dému (i kryptu pod frantiskanskym kostolom sv. Jakuba™®)
vyuzivali az do 60. rokov 19. storo¢ia na pochovavanie bohatsich mestanov.”

% Susosie piety umiestnili pdvodne na inkriminovanom mieste na Srobérovej ul., kde bola az
do obdobia Slovenského statu, potom ju umiestnili pred Novy cintorin v roku 1942, kde ju
nanovo instalovali na totozné miesto po rekonstrukcii v roku 2005. Blizsie k vzniku, loka-
lizécii piety na pttnickej ceste veducej do Sastina pozri KLACANSKA, K. - RABIKOVA,
Z.: Susosie Sedembolestnej Panny Marie (Piety) situované pri Novom cintorine na ulici
Terézie Vansovej v Trnave. In Zbornik z vedeckej konferencie konanej v Trnave: Umenie
na Slovensku v historickych a kulttrnych stvislostiach. Trnava : FF TU v Trnave, 2005, s.
70 — 74. Pozri obrazova priloha, prevzaté z SELESTIAK, J.: Premeny Trnavy vo fotografii.
Trnava : Tirna, 2005, s. 120 (fotografie pouzité so stthlasom autora).

2% SA Trnava, pobocka Trnava, fond MG Trnava, Deputationalia, (3-23-16).

¥, Zur die vor der Stadt durch mich von Stein errichtet lassen Marianischer Bild Saulen ...50 fl.”
(3-14-50).

2 3-20-40, 3-20-43, 3-20-51, 3-21-1, 3-21-3.

¥ Doneho malo byt ulozené telo napriklad Rozalie Vybiralovej, Anny Roderovej, Magdalény
Bousovej a mnohych inych, aby telo ,do noweho cintera pochowane bolo” (3-28-56, 3-28-43,
3-23-14).

*3-21-20, 33-34.

3 Kolektiv autorov: Trnava 1238 — 1938. Vydala rada mesta Trnavy, Knihtlaciarne spolku sv.
Vojtecha v Trnave, 1938, s. 132, 83. Ako sa uvadza na s. 83 v juznej krypte sa pochovavali
vyznamnejsi mestania a knazstvo. V testamentoch sa pouzilo spojenie: ,do krufty farskeho
kostola... pochowane bolo” (3-24-3, 3-27-39, 3-20-23, 3-20-4).
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Exemplarne, Eva Nemeckajova si priala, aby jej telo ulozili do farskej krypty, a tak
pre naklady na pohreb oddelila celt svoju peniaznti hotovost, ak by to nepostaco-
valo, vyclenila na predaj veci uréené pre legaty a nakoniec, ak by sa prili§ zmen-
Sila pozostalost, chcela byt pochovana do ,,obecného cintera” — zrejme starého cin-
torina.” V juznej casti mesta, smerom na Modranku, sa nachadzali cintoriny pre
vojenskych vyslazilcov a zidovsky cintorin.*® Do ,invalidskeho” cintorina chcela
byt pochovana Klara Donerov4, Jozefina Trenkova, manzelky trnavskych invali-
dov.* Totozne i pre evanjelikov a gréckych neunifikovanych veriacich® vyc¢lenilo
mesto pozemky na vystavbu v juznej asti od mesta. Pévodny stary cintorin pre
evanjelickt cirkev bol situovany oproti hornej brane pri ceste do Trstina.*
Pohrebné obrady evanjelikov sa zvycajne v testamentoch blizsie nerozva-
dzali. Blondine Schenova a Magdaléna Czoborova sa vyjadrili na margo pohre-
bu vel'mi stroho, priali si byt pochované , podl'a evanjelického zvyku” a vymedzili
iba vysku trov a subjekt, ktory ich mal zaplatit.”” Podla testamentu Kristiana
Reichela sa malo telo pochovat podla evanjelického sposobu a podla jeho po-
stavenia so spresnenim penazného vyrovnania.* Z uvedeného mozno prezu-
movat, ze v Trnave sa uplatiioval vSeobecne rozsireny pohrebny ritus, v kto-
rom sa rozlisovali len osobitné pohrebné ritualy jednotlivych vierovyznani.*
V Trnave, vnimanej skor ako katolicke mesto, sa pohreb vykonaval a od-
slazil podla obycaje latinského ritu, iste dlhodobo pevne vzitej, na ktora sa
testatori v testamentoch odvolavali.*’ Prevazna vacsina obyvatelstva sa hlasila

2 3-20-52.

% Kolektiv autorov: cit. op. v pozn. 31, s. 96. Podla RUCKA, S.: Trnava ¢ili historicko-mies-
topisny nastin krutych osudov a pamatihodnosti tohoto slobodného kralovského mesta
slovenského. Skalica 1868, s. 54, 42, 30, 31.

¥ 33-51,33-41.

% Christiche- Griechisch — reicht- Unisten” (3-23-2).

Kolektiv autorov: cit. op. v pozn. 31, s. 96.

nach ewangelischen Kirchengebrauch ... soll die genante ewangelische Gemeinde verpflichtet sein

alle Leichenunkdsten zu bestreiten, wozu auch 20. fl. und sechs silberen Kaffeldffeln verwendet

werden sollen” (3-26-63, 3-25-22).

K. Reichel rozhodol, aby pohrebné trovy zaplatil tunajsi evanjelicky kazatel, za ¢o mu od-

kazal maly honorar. Jeho rakvu mali niest clenovia trnavskych strelcov a vojnovych inva-

lidov, ktorym sa vyplatila mala almuzna, napriklad 3-27-34.

Pozri k tomu napriklad ritual Ostrihomskej diecézy z polovice 18. storocia: Rituale Strigo-

niense seu formula agendorum. Tyrnaviae: Typis Collegii academici Societatis Jesu, 1772.

,podla krestanskej obycaje, krestanskeho poradku” a ,,podla spusobu susedskeho, jak sto jednu tr-

nawsku susedu”.

Ako priklad pretrvavajuceho pohrebného ritu z konca 1. polovice 19. storo¢ia mozno

uviest citat z prvého bodu testamentu Jana Ehna z 20. novembra 1847, ktory je nezvykle

podrobny a konkrétny vo vyjadreniach porucitelovho Zelania o vykon pohrebu: ,Moje telo

40
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ku katolicizmu, a tak sa ich pohreb pridrzal istych vseobecne dodrziavanych
verejnych tikonov a tradicného priebehu, ktory mozno rekonstruovat z via-
cerych testamentov: telo sa malo pochovat za ticasti kinaza, zvycajne niektorého
z kaplanov. V ¢ase odo dna smrti az do pohrebu sa malo niekolkokrat (zvycajne
trikrat, v den smrti, v den pohrebu o 9. hodine a v case pohrebného obradu)
zvonit v urcenych kostoloch: farskom, frantiSkanskom a trinitarskom, pripad-
ne benediktinskom, paulinskom, urSulinskom, podla nariadenia testatorov,
obvykle v troch.*! V case, ked sa telo nieslo na marach alebo na pohrebnom
voze, podla zvyku sa malo zvonit v mestskych kostoloch (bud vSetkych, ale-
bo len urcenych).* K trnavskému pohrebnému tizu patrilo celebrovanie troch
zadusnych omsi (, pod odsluzeni tri sw. mse podla obiczagi”) v lazaretskej kaplnke
alebo vo frantiskanskom kostole.** Na ziadost niektorych testatorov sa povola-
vali osobitnou pozvankou k pohrebu konkretizovani pohrebni hostia a obvyk-
le miestni frantiskani (vzdy niekolko parov), ktorym, ako uvadzal testament
Zuzany Tamaskovicovej z 13. oktdbra 1793, , nech se swisky daju, wsak nicz menej
aj jinsim knazkim personam a ssezkim czti hodnejssim“*. Pritomna na pohrebnom
obrade bola i chudoba, tzv. ,lazaretski Zebraci”. Ti sa modlili taktiez pri tele za

zverujem zemi, z ktorej vzalo svoj povod, Ziadam, aby bolo pochované v jednoduchom hrobe, bez
akéhokol'vek lesku, podla obycaje krestanskej svitej cirkvi, podl'a mojho jednoduchého obcianskeho
stavu takto: moje mrtve telo majii obliect do fialového platenného obleku, pri fiom sa az do pohrebu
majii modlit' Styria zo Spitdla, iba v dert mdjho pohrebu, podla zvyku, o deviatej hodine vo farskom
kostole, ako i v popoludni pocas pochodu majii zvonit u jezuitov, u svitostefanskijch rehol'nikov,
u benediktinov, u mnisok a u paulinov; na moj pohreb ma byt pozvanych sest parov frantiskanskych
rehol'nikov, ako i z ndrodnych skol, a md ma pochovat pomocny kapldn. Iba viZeni pani z vijboru
majii dostat’ dve voskové sviecky, a tak oni, ako i tu pritomni moji znami, moji kmotrovia a majstri
gombikdri majii byt pozvani na pohreb podla ozndmenia pisaného po nemecky. V deri po mojom
pohrebe sa majii v kostole svitostefanskyjch rehol'nikov slizit' za moju dusu naraz tri malé zadusné
sv. omse. Zobrdkom a tym, ktori sa ziiCastnia na mojom pohrebe na cintorine, ako aj tym, ktori
budii pritomni v kostole na svityjch omsiach, sa majii rozdat’ dva-tri zlaté, z nich kazdy md dostat
dva grose. Nakoniec prosim, aby moji dolu menovani vzdialeni pribuzni sa dozvedeli o mojej smrti
ihned, na zdklade listu mojho brata Tomdsa Ehna.” (3-28-37).

,,a zwoneni len csas ked pan kaplan krizem se pohne a kde mrtva truhla moja z telem mim ponese
hrubem kostole farskem a u patruw Benedictinow uczinilo.” (3-22-12, 3-27-32).

,nechsa na dwoch koitoch do cintera moje telo wiweze, nech pri tej prileZitosti we troch kosteloch
zwoni, totisto farskem, benediktinskem a franciskanskem, druhykrat ale nech sa zwoni kde telo moje
w dome wistrete bude” (3-30-103).

41

42

B tyelo..., které zadam ... aby do wenkajseho zintera skrze dwoch panow kaplanow a zwonenim
hrubem krisacskem a franciscanskem a paulinskem kostoloch ktomu aj powolanich osem pary pa-
trow franciscanow pod odsluzeni tri sw. mse podla obisaji w lazarecskej kaplnky pochowane bolo”
(3-20-1).

o 3-18-77.
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dusu a na konci pohrebného obradu sa im rozdavala almuzna zo zvysku pe-
nazi, uréenych na pohreb.* Sticastou pohrebného sprievodu boli aj chudobné
deti z jednotlivych §kol, zvycajne z tzv. , Normalskej” Skoly, popri vazenych maj-
stroch jednotlivych cechov; rakvu vaésinou niesli priamo ¢lenovia cechu.

Naklady na pohreb a obrady s nim spojené nemali byt v Ziadnom z uvede-
nych pripadov velkolepé, honosné. Trnavcania sa zarucene pridrziavali mo-
ralneho imperativu , bez vseczkej pompi, cso najmensima utratamy, ohne Gepringe,
ganz einfach beerdiget werde*®. Konkrétnejsiu vizualizaciu uviedla v testamente
Terézia Cegeniéové: pohreb sa mal vykonat za tcasti troch klerikov, vyslanych
fararom, desiatich parov frantiskanov a deti navstevujucich Iudovu skolu
(,Normalschule”), telo malo byt uloZené do truhly zdobenej bielym krizom, den
a noc mali pri nej horiet sviece a potom malo byt pochované pri cintorinskom
mure a dovezené na novom pohrebnom voze, tahanom styrmi konimi. Na poh-
rebné trovy vyclenila 300 z1., 50 zl. na sviecky a 5 zI. pre chudobu. Ziadala tiez
o zvonenie (dvakrat v déme a kostole sv. Jana Krstitela, sv. Anny, sv. Trojice).”

Vysluhovanie zddusnych omsi patrilo k nevyhnutej sticasti pohrebnych
obradov, mnohi testatori sa preto neuspokojili s tromi zadusnymi (zvacsa ¢i-
tanymi) malymi omsami. V zneni testamentu Terézie Wismanovej, manzelky
krajcira Vaclava Blahu, si testatorka Zelala venovat ,vel’kii pozornost vysluhova-
niu omsi za spdsu duse*®. Prislusny dovod spominali dalSie testamenty: , za moju
dusu odsluzeni, oblahceny dusy mojej, exequie za spaseni hrissnej dussi“®. K trvalym
zvykom sa pripojilo (pokial mozno ihned po pohrebe) sltiZenie sldvnostného
jedného requiem, spievaného alebo tzv. cum Libera® a niekolkych mensich omsi
v niektorom z trnavskych kostolov, najma vo frantiskanskom a benediktin-
skom.’ Omsa mala hodnotu obvykle jeden zlaty.>

*®,na Zebrakoch pak zlatiek 5, které jak pry mojem tele modlicsim, tak ag lazarecskim nech sa rozdela,
zanechawam.” (3-19-59, podobne 3-19-21, 3-19-22, 3-19-51, 3-21-11, 3-24-4, 3-24-13, 3-24-39).

%V protiklade k velkoleposti pohrebného tizu v novoveku (zavisel aj od hmotného zabez-
pecenia testatorov) sa moderny clovek neupinal natolko na pompézne inscenacie pohre-
bu, tizba po jednoduchosti sa objavuje uz v 40. rokoch 18. storocia, blizsie TOMOVA,
I.: Duchovny zivot trnavského mestana na zéklade analyzy testamentov z 1. polovice 18.
storocia. In: Historické rozhlady 1I/2005, UCM Trnava, s. 91.

¥ 3-23-39. Za podobny obrad sa este v roku 1843 vyslovila Nepomucena Wetzel, (3-28-13).

8, qut achten zu meiner Seelenheil essen gelesen werden”( 3-19-13).

¥ 3-21-32, 3-23-34, 3-24-3, 3-24-5, 3-24-37.

% Oznacovana aj ako hruba omsa s hrobom (liberama), (3-30-103). Islo o zddusnu poboznost
konanti po omsi, alebo pocas nej, pri ktorej sa imitovala rakva s telom a pri nej sa kiaz
s asistenciou modlil spolu s pritomnymi veriacimi.

* 3-19-16, 3-28-43, 3-28-55.

2 3-19-7.
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V ramci priprav pohrebu mnohokrat testatori vyslovili jednoducht prosbu,
aby sa o pohreb a s nim spojené obrady postaral pozostaly manzel, deti alebo
blizki priatelia, susedia.”® K prirodzenej povinnosti dedicov sa zaclenila tihrada
nakladov pohrebu. Preto iste zZiadala Rozdlia Beriova v testamente z 8. decembra
1800, aby , utrati tito, as by se po mojej smrti w hotowosty se ne nachaczali, nech deti
moje, od Medovsky Ferencza druheho manzela meho splodene, Anna a Theresia jedine
winaloza“**. Na pohrebné trovy sa vy¢lenila z aktiv presna suma, zaratavana do
pozostalosti.” Ich vyska sa pohybovala v rozmedzi niekol'kych desiatok (napri-
klad 20, 50 zlatych), obvykle vsak 100 — 200 zlatych.*® Pohrebné trovy sa zara-
tali do pasivneho dedicstva, alebo o ich zaplatenie sa postarali dedici, na ¢o ich
priamo testatori vyzyvali. Ako uvadza Phillipe Aries, koncom 17. a najma v 18.
storoci sa v zapadnej Eurdpe porucitelia vzdali rozhodovat o svojom pohrebe
a s oblubou prenechavali jeho vykon a nalezitosti na vykonavatelov zavetov,
dedicov. Prirodzene, Ze ich postoj vychadzal z odmietnutia venovat pozornost
vlastnej telesnej schranke a bol vyrazom prejavenia dovery rodine alebo exe-
kttorom zavetu. V zavete nasla opatovne svoje vyjadrenie krestanska pokora
a pohrdanie zivotom, ktory sa smrtou v pozemskom svete navzdy vytraca®.
Uvedené skryté vyznamy sa vyskytuju napriklad v zavete Terézie Hanschlovej:
. telo moje ufam do lasky najmilejseho mojeho manzela, a detych mojich, ze podla kres-
tanskej obiczje statecne pochowat daju a pre moje dusne spaseny sa modlit budu>®.

Stcasne sa popri vysluhovani zadusnych omsi testator snazil zabezpecit
spasu duse aj pomocou zboznych odkazov.” V zapadokrestanskej kulttre sa

%, pohreb ale mojemu muzowi podle moznosti na wolu nehawam.” (3-19-2), podobne: , ostatny ale
pohrebni poradek na manzela mojeho zwerujem.” (3-20-32), ,,podla dispositie dyitkuch mojich po-
chowa.”, (3-21-10, podobne 3-26-26, 3-26-27, 3-26-42, 3-29-36, 3-30-28, 3-30-48, 3-19-13, 3-19-
30, 3-20-3, 3-20-7, 3-20-24, 3-28-43).

* 3-19-10.

% Doklad o tom mozno najst vo formuldciach: ,na ktere pohrebne utraty 20 zlatiek zanechawam®

(8-19-39); ,,utrati ale pohrebne z mojej majetnosti sa wyplata.” (3-25-48), ,so tragt die Masse die

Leichenkosten” (3-28-32).

Kristina Richterova v testamente z 4. méja 1823 prenechala az 1200 zlatych, ale sa mali po-

uzit zvacsa na zadusné omse (Requiem mit Libera vo farskom kostole a jedenast zadusnych

omsi) a pre chudobnych zobrékov (3-24-4).

% ARIES. Ph.: cit. op. v pozn. 24, 5. 43 a 46.

% 3-27-10.

T. Krzenck uvadza osem prostriedkov veducich k spase duse, ako napriklad podpora sta-

vebnej ¢innosti cirkvi, charitativnych domov, vysluhovanie zadusnych omsi za zosnulych

pribuznych a priatelov, obdarovavanie almuznami, podpora cirkevnych spolocenstiev

a bratstiev, prenechanie hnutelnych veci a penazi na liturgické a cirkevné ticely a iné. Pozri

blizsie KRZENCK, T.: cit. op. v pozn. 7, s. 151.
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historicky vyvinuli legaty ad pias causas (fromme Legate), teda odkazy venované
jedinému cielu — spase duse testatora a jeho rodiny. Trnavcania sa v zrkadle
skimanych testamentov orientovali na poskytovanie odkazov v prospech ob-
darovavania bliznych a priatelov, v prospech mestskej chudoby a najvécsie
ciastky plynuli na vysluhovanie zaddusnych omsi. VSetkym zboznym legatom
prikladali vSeobecny vyznam déverovat myslienke anticipovanej Bozej spasy,
o ktort sa opierali tak chudobni, ako aj bohati. Vo viere v pevnu silu zmierova-
cieho aktu prenechania odkazu na zbozny tcel, ved aj ich oznacenie expressis
verbis v trnavskych origindloch 19. storocia znelo , fromme Legate, za oblahceni
dusse”, sa veriaci testator ocakavajic pozitivny ucinok svojej fundacie® snazil
o uzmierenie sa s Bohom. Z tohto hladiska, aj ked uz hovorime o nastupe mo-
dernej spolocnosti v mnohom sekularizovanej, poskytovali obyvatelia Trnavy
legaty tohto druhu v hojnom pocte. Ani Zeny, ani muzi neinklinovali k preja-
vom poboznosti intenzivnejsie a vSestrannejsie, ich zdujem o ne je totozny. Pri
vyskume mensich urbanizovanych komunit, a k takym sa radila aj Trnava, si
mestianska spolocnost 19. storocia zachovavala tradi¢ny raz a kulttru, spoje-
nu a previazanu obzvlast so silnym katolickym duchom a nan nadvazujticou
zboznostou (Laienfrommigkeit). Popri dobro¢innym odkazoch pre chudobnych,
ziadost o celebrovanie zadusnych omsi® mala iniciovat a garantovat v dosta-
tocnej miere zaruku Bozieho milosrdenstva, o ktoré tak nastojc¢ivo a zaroven
Uctivo prosili vSetci testatori bez vynimky v prvych dispozicidch testamentov,
pripadne v zaverecnych aprekdciach. Do trnavskych charitativnych domov

% O veénu fundaciu (v nemeckych testamentoch ako ,ewige Fundation”) prosila napriklad

Anna Maria Karlovicova, ked zanechala , na wecsitu fundatiu zlatich padesat takowim ale spus-
sobem, aby z interesu od predmenuwanich zlatich 50 zlatiek 2 a 30 grajcarov ucziniczeho w zdejsem
farskem kostole sw. Mikulassa, a sicze pri oltary zazracsnej Panni Marie w tej istej kaplncze 4 sw.
Msse a sicze dwe za mrtvich a dwe ale za ziwich prateluw mojich w roku kedi kolwek odsluzene boly,
zustawajicze ale 30 grajcarov nyech kostelu na swicze a jine potreby zostanu” (3-19-42, podobne
3-19-43).

Trnavski frantiskani, ktori nemohli chybat v pohrebnom sprievode, zabezpecovali najcas-
tejSie vysluhovanie zadusnych omsi. Na ich konto plynuli pomerne velké ciastky (v prie-
mere 20 az 100 zl.) na slavenie zadusnych poboznosti. Popri nich sa aj v kostole sv. Joze-
fa (byvalom paulinskom kostole, o ktory sa po zaniku rehole v 1786 staral mestsky farar
a jeho kaplani), v lazaretskej kaplnke, farskom kostole sv. Mikulasa, vysluhovali poboz-
nosti pro remedio animae. Presny casovy harmonogram jednotlivych poboznosti zapisala
Anna Kellnerova v 4. bode testamentu z 15. jina 1824: 20. januara za svojho otca a matku
Kellnerovych, 6. marca za rodi¢ov svojho manzela (den vyrocia smrti svokry), 17. aprila
za jej zomreté deti, 16. maja ku cti Jana Krstitela, na sviatok Bozského srdca, 4. augusta
za rodi¢ov manzela (den vyrocia smrti svokra), 18. november za testatorkinych rodicov,
ked zomrela jej matka, 24. novembra na dent manzelovho imrtia a v den vyrocia jej smrti,

(3-2413).
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(nemocnice, infirmarie a lazaretu) z uvedenej pri¢iny neprestajne a pravidelne
(ako dokumentovali zvéacSa zavere¢né paragrafy trnavskych testamentov) ply-
nuli drobné pefiazné sumy v podobe odkazov. Povinny legat iste znamenalo
fundovanie lazaretu a mestskej nemocnice minimalne malou ciastkou, obvykle
péat az desat zlatych. Jeden z pravych dévodov dobroc¢innosti vyslovili man-
zelia Guggenbergerovci: ,ved predsa nemozno nechat' bez povsimnutia trpiaceho
cloveka, o to viac musime na neho mysliet z krestanskej lasky, a preto zanechdvame na
lazaret a nemocnicu po 40 zI.”%

ZAVER

Prezentovany nazor na tikon poslednej vole predstavuje testament ako uni-
katny, takmer idealny pramen dejin mentalit. Odhaluje vnutorny osobny svet
a citova konstelaciu, vztah k transcendentnu, Bohu i bliznym. Od 40. rokov 19.
storocia sa postupne uvedeny charakter testamentu ako ,zboznej vypovede”
vytraca a posilnuje sa jeho formalno-pravny a pre dejiny mentalit prikro strohy
formular, typicky pre sticasné pravne dokumenty, hoci testamenty trnavskych
mestanov dokumentujti a potvrdzujt (s prihliadnutim na vyrazna religiéznost
tohto mesta) pretrvavajuci zaujem on nielen ako o pravny akt a verejno-notar-
sku listinu s pravnymi tucinkami tkonu mortis causa.

Studia chcela predovsetkym poukazat na ,originalnu”, primarnu transcen-
dentna povahu zavetného tkonu ako aktu poslednej vole nakladat so svojou
dusSou a telom — jedinymi skutocnymi darmi od Boha stvoritela, pricom vyraz
posledna vola (voluntas ultima, letzte Willenmeinung, ostatna Wula) trnavski mes-
tania vierohodne chapali ako ostatny, eschatologicky moment v ¢ase nastupu-
jucej smrti, a odpovedali tak na svoj Zivot v homogénnej Zivotnej interpretacii,
napriklad ako to dokladd jedna z J. Fandlyho kazni: , Smrt jest naglepsi UCitel,
najlepsi pohrebni Kazatel ... uci nds pri smrtelnéj Posteli, at' takto pri Pohrebe pritom-
nich truchliwd Smrt, Ze fielen rieskoro, jest pred Smrtu dobré Skutky wikondwat, ale
Ze iiekterim jest to ai fiemozné, potiewdc us presol ten Cas, kteri jim Boh ustanowil,
k jejich zdsluhdm, wcil, pri dobrém Zdrawu, padd ndm iebeskd Manna bozskéj Milosti,
jestli si ju wéil za Ziwa fienazbirame, ai pri smrti, ai po riej na Weki od Sldwi bozskéj
chudobni budeme, wcil, pri dobrém Zdrawu, switd ndm prijde w naséj studenéj Staros-
ti, w studenej Smrti, studend, rierodnd Zima, tedi si iiist fienahospoddrime, pre nasu

82, Um die leidende Menschheit nicht aufier Acht zu lassen wiel mehr unserer in christlicher Liebe

zu gedanken legieren wir dem stidtischen Krankenhauft Gulden 40 und dem Lazarethe 40 Gulden”
(3-27-43, v neoverenom odpise 33-66).
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Dusu.” Preto zavety stidoba spolo¢nost v konkrétnom, profannom vnimani
nadalej pertraktovala aj ako akty poslednej vole a tazby k aeternitatis (svojho
pominutelného a po vzkrieseni oslaveného tela, ktoré sa spoji so spasenou du-
Sou vo vecnosti), modlitbu symbolizujticu zmierenie s Bohom a l'udmi, vhodny
nastroj konecného bilancovania svojho Zivota, comu sa prispdsobil aj formular,
ked na prvom mieste ponechal ustanovenie o dusi a tele (tzv. formulu smrti).

Testamenty sa uplatnili aj ako zbozné nastroje pro remedio animae (pomocou
zboznych legatov publikovanych zvycajne v nasledujticich bodoch testamen-
tu), ktoré zaroven plnili dva ciele pre poruditela: posilnenie viery vo vlastné
vyktpenie a pre niektorych vyrazny stimul Stedrejsej dobrocinnosti a Tudskej
solidarity. Synergeticky ale z prejavenej charity profitovala cast chudobnejsich
vrstiev priamym sposobom almuzien a fundacii a pre ostatnych sa prejavy
zboznosti stali iste nasledovaniahodnym prikladom, podporovanym v denno-
dennej pastoracii a v spolocensky vynucovanom moralnom imperative ducha
svojej doby.®

Testament v dobach minulych neustale poodhaluje staronové obrazy, po-
hnttky, symboly i myty, podnecuje uvazovat nad tym, ze clovek je tvor spolo-
censky a spolocnostou formovany, inak vSak vzdy a vsade tvor individualny
a osudovy determinant Zivota zaroven — no napokon iba toho vlastného. Dal
by sa nakoniec parafrazovat duchovny, existencialny leitmotiv baroka: ,aby si
sa naucil v blaZenosti umriet, Zit' sa musis naucit, a aby si v blaZenosti Zil, smrti
sa musis naucit“*. Z idealu zmieneného kréda testament zasadne subjektivne
pre este zijicu osobu smrtelnika — testatora otvara priestor a realizuje pravo na
Tudska ekonémiu spasy, o ktorti sa skiimana societa v naznaku kazdodenného
vedomia pokusala.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Testamente der tyrnaueren Biirgern dokumentieren und zeigen auf das
langandauernde Interesse fiir das Testament, nicht nur als der Rechtsgeschaft
und die Urkunde des 6ffentlichen Notars mit den Rechtsfolgen des Geschifts

Na margo motivacie dobrého krestana a v suvise s casovou, teritorialnou aj tematickou
singularitou k skiimanej téme je vhodné upozornit na Fandlyho kazne z konca 18. storocia.
Pozri FANDLY, J.: Prihodné a Svate¢né kazne od mnohowelebného Pana Fandli Gura na-
héadéskeho Farara zlozené a kazané. II. zv., Trnava: tladiareni W. Jelinka, 1796, s. 123 an. a 137
an. V obsahu st obdobne vylozené kazne k vzorom spravania sa pri pohrebe sedliaka, jeho
tehotnej zeny a domaceho knaza a duchovného pastiera.

#  ARIES, Ph.: cit. op. v pozn. 24, s. 16.

357



Adriana Svecova

von Todeswegen, als auch ein Akt der letzwilligen Meinung, ein Gebet, sym-
bolisierendes die Verséhnung mit Gott und Menschen. Sie waren ein giinsti-
ges Instrument der letzten Lebensbilanzierung, womit sich auch das Formular
anpasste, wenn auf erster Stelle im Kontext einen gebrauchlichen Paragraph
(,,Punkt”) von der Disposition mit Leib und Seele verblieb. Die Testamente
stellten sich sogar als die Handlung pro remedio animae (im Rahmen der Legaten
ad pias causas oder frommer Legaten) vor, die so den urspriinglichen Sinn jedes
Sterbenden: ,, nihil est certius quam morte, nihilque incertius horae mortis” erfiihlte.
Diese Idee verkorperte sich in der typischen sana mente Formel: , habe ich reiflich
erwogen, wie gewifs der Tod einen jeden Menschen ist, die Stunde aber dessen ungewifs
..., erklire ich meinen letzten Willen bei meiner annoch vollkommenen Vernunft hiemit
ganz freiwillig und wohlbedacht”.

Pohl'ad na vstupnui branu starého cintorina (pri dnesnej kalvarii)
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S el = e ———

Pieta Sedembolestnej P. Méarie umiestnena na Srobérovej ulici.
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Acta Universitatis Tyrnaviensis — Iuridica VI /2009

Pravo Katolickej cirkvi
obdobia cirkevnych Otcov'

Vojtech Viadar

Synopsa: Z hladiska Katolickej cirkvi rozumieme pod pojmom ,obdobie cirkevnych
Otcov” vyvojové stadium Cirkvi, trvajuce od jej vzniku az priblizne do konstantinov-
ského obratu v roku 313 po Kr., ked edikt, vydany cisarmi Konstantinom I. Velkym
a Liciniom v Mildne, uznal v Rimskej risi Katolicku cirkev za zdkonom dovolent spo-
locnost. V clanku sa blizsie pozrieme na samotné zaciatky vyvoja pravneho poriadku
tejto pravne dokonalej spolocnosti, ktory dnes pozname pod nazvom kanonické pra-
vo. Zameriame sa predovsetkym na pramene prava, ktoré svojim poésobenim najviac
ovplyvnovali vyvoj ranej Cirkvi, ¢i uz z hladiska organizacie celého krestanského spo-
locenstva alebo z hladiska tipravy spolocenskych vztahov medzi jednotlivymi prislus-
nikmi prvotnych krestanskych komunit. Hlavnym cielom prispevku je teda strucne
poukazat na postupné stvarnovanie pramenov kanonického prava pocas prvych troch
storoci vyvoja Katolickej cirkvi od pravnych oby¢aji az po Sirsie rozvinutie pisaného
prava.

KTIucové slova: prvotna Cirkev, kanonické pravo, biblicky zéklad, kdnonicka tradicia,
pravna obycaj, patristické spisy, cirkevni Otcovia, pseudo-apostolské zbierky, pravne
zbierky.

UvoD

Kedykolvek sa v priebehu dejin zdruzilo viac I'udi k spolo¢nému spoluzi-
tiu, bud prirodzenym vyvojom rodin, alebo iimyselne zmluvnou cestou, obja-
vilo sa vzdy i pravo. Pravo je také staré ako sama Iudska spolo¢nost. Podobne
treba uvazovat aj o prave kanonickom.? Zrodilo sa spolu s Cirkvou ako spoloc-

! Tento prispevok je vystupom z vedeckého projektu VEGA s nazvom , Viyjznamné pramene
stredovekého priva a ich prinos pre sii¢asnost”, registrovaného pod ¢islom 1/0576/08.

2 Slovo ,kanon” (canon, pl. canones) preslo do latin¢iny zo starogréckeho ,kanén”, kde zna-
menalo povodne tesarsku snuru pri stavbe budovy, neskor pravidlo, vzor a teda normu.
Katolicka cirkev prevzala tento termin a pouziva ho uz od konca 3. storocia po Kr. na
oznacenie vlastnych noriem. Svetské (Statom vyddvané) normy sa zase grécky oznacovali
ako ,nomoi” (pl. nomos) a latinsky ,lex” (pl. leges). Vyraz , kanonické pravo” ako terminus
technicus sa viak pouZiva az od 12. storocia po Kr. (prvy raz asi u dekrétistu Stefana z Tour-

361



Vojtech Vladar

nostou, kedZe Katolicka cirkev je povazovana za spolo¢nost, hoci s prihliadnu-
tim na jej hierarchicka Struktiru a duchovny rozmer, za spolocnost osobitnej
povahy.® Od jej zaloZenia mozno na nu aplikovat vsetky podstatné prvky spo-
lo¢nosti, a to tak v sociologickom, ako aj v pravnom zmysle, hoci druhy aspekt
Statna moc akceptovala na arovni Cirkvi ako celku az neskor.* Cirkev si teda
bola uz od pociatkov vedoma, Ze od zalozenia ma vSetky nevyhnutné predpo-
klady, aby mohla, nerusena vonkajsimi vplyvmi, plnit svoje poslanie. A na to
bol, samozrejme, potrebny i vlastny, nezavisly pravny poriadok. Krestanstvo
zalozené JeziSom Kristom totiz nemalo byt iba naboZenstvom, ale od zaciatku
postupne smerovalo k stale dokonalejSej vonkajsej organizacii. Nechcelo byt
teda len vnatornym, dusevnym prezivanim, ale aj vonkajsim ttvarom, nielen
teodriou, ale aj konkrétnou skutocnostou, a teda organizovanym zivotom.® Ako
cirkevna societas rastla a rozsirovala sa, tak dochadzalo i k rozvoju prava, kto-
rym sa spravovala.®

Z hladiska ius vigens rozumieme pod pojmom kanonické pravo sihrn no-
riem vydanych Katolickou cirkvou, oficidlne vyhlasenych jej splnomocnenou
autoritou, na tipravu jej vnatornych vztahov a vztahov vyplyvajacich z posta-
venia Katolickej cirkvi ako subjektu medzinarodného prava, reprezentovaného
v tychto vztahoch Apostolskym stolcom, ktoré napomahaji dosiahnut priro-
dzeny i nadprirodzeny ciel vSetkych ¢lenov Katolickej cirkvi.” S uréitostou mo-
zeme povedat, ze tato definiciu nie je mozné v nijakom pripade vo vSetkych
aspektoch aplikovat na kanonické pravo prvych troch storoci vyvoja Katolickej
cirkvi. Prave toto obdobie vSak bolo v priebehu jej histérie povazované za naj-
jasnejsi ideal, ku ktorému sa mala navracat, ¢i uz kvoli svojmu vnatornému
ocisteniu alebo tiez nachadzaniu novych impulzov k dal$iemu, nielen pravne-
mu vyvoju.

nay, ¥ 1203 po Kr.). Porovnaj HRDINA, A.: Kanonické prdvo, Praha : EUROLEX BOHEMIA,
2002, s. 67.

Katolicka cirkev je vo vSeobecnosti povazovand za pravne dokonaltl spolocnost (societas
iuridicae perfecta). Porovnaj DUDA, J.: V sluzbe BozZieho krdlovstva, Bratislava : SERAFIN,
1997, s. 203.

NEMEC, M.: Ziklady kinonického prdva, Bratislava : TURA EDITION, 2001, s. 3.

Porov. éPIRKO, J.: Cirkevné dejiny, zv. I, Martin : Neografia, 1943, s. 45.

HRDINA, A.: cit. d. v pozn. ¢. 2, s. 23.

Najvyssim cielom, zasadou a zaroven najvyssim zakonom kanonického prava je ,spasa
dusi” (suprema lex — salus animarum) Porovnaj kan. 1752 CIC.

N o a e
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1. PRVOTNA CIRKEV A PRAVO

Pocas apostolskej doby, t. j. za Zivota apostolov a ich bezprostrednych Zia-
kov (teda priblizne v poslednych dvoch tretinach 1. storocia po Kr.), nemozeme
este hovorit v Katolickej cirkvi o cirkevnom ¢i kanonickom prave stricto sensu.
Zivot krestanov sa v oblasti prava totiz riadil prevazne pravnou oby¢ajou.®
Pravne oby¢aje ranych krestanskych komunit vychadzali najcastejsie z ustano-
veni uznavanych cirkevnych autorit. Este vacsiu dolezitost vSak mali pre pravo
prvotnej Cirkvi normy, ktoré boli prvym krestanom sprostredkované vo forme
pozitivneho BoZieho prava samotnym JeziSom Kristom. Mdme na mysli predo-
vsetkym normy moralneho koédexu, ktoré Cirkev prijala v JeziSovom , kazani na
hore”.? AZ s rastom poctu clenov Cirkvi zacalo byt coraz nutnejsie vytvarat tiez
organizacné Struktdry a nahradit tak postupne , pneumaticktt demokraciu”?’,
v ktorej Cirkev dovtedy existovala. V stvislosti so stale vyraznej$im upeviio-
vanim postavenia biskupov v prvotnych cirkevnych obciach sa najneskor v 2.
storoc¢i po Kr. celkom prirodzene presadil monarchicky episkopat, z ktorého
sa postupne vyvijal aj primat rimskeho biskupa — Petrovho nastupcu vo vedeni
univerzalnej cirkevnej obce."

8 To prirodzene neznamena, Ze by uz vtedy neexistovali urcité pravidla spravania sa (nor-
my) pre prislusnikov Cirkvi, ktorych zachovavanie bolo sankcionované autoritou aposto-
la, ako o tom sved¢i okrem iného aj Druhy list apostola Pavla korintskej cirkevnej obci: ,,...
sme pripraveni potrestat’ kazdii neposlusnost, kym nebude vasa poslusnost 1iplnd” (2Kor 10, 6).
Porovnaj HRDINA, A.: cit. op. v pozn. €. 2, s. 25.

®  Tzv. kdzanie na hore je zachytené v Mattisovom evanjeliu (Mt 5, 1 — 7, 29) a v Lukasovom

evanjeliu (Lk 6, 17 — 49). Porovnaj HRDINA, A.: cit. op. v pozn. €. 2, s. 25. O zidovskom prave

totiz viaceri predstaveni prvotnej Cirkvi pochybovali ako 0 moznom nastroji duchovného
vedenia a osvietenia. Takéto rozpoltenie bolo zjavné najma v listoch svatého Pavla. Niektoré
pasaze tychto listov totiz silne naznacovali, Ze zakon nebol podl'a neho vhodnym mechaniz-
mom na definovanie duchovnych cielov krestanov. Na inom mieste ale Pavol opisuje Zidov-
ské pravo ako svité, spravodlivé a dobré. Porovnaj Rim 7, 12 s Rim 10, 4; Gal 3, 10 - 13 a Kol

2, 14. Porovnaj BRUNDAGE, J. A.: Medieval Canon Law, London : Longman, 1995, s. 5.

Pod tymto pojmom rozumieme demokraciu vedenti Duchom Svéatym (duchovnu de-

mokraciu).

Pocas prvych storoci vSak mozeme struktiru prvotnej Cirkvi vo vSeobecnosti popisat ako

vystavanu skor na principe kolegiatnom nez hierarchickom. Porovnaj BRUNDAGE, J. A.:

cit. op. v pozn. ¢. 9, s. 8. Cirkevna histéria uvadza ako nastupcov apostola Petra: papeza

Lina (67 — 76); Anakléta (76 — 88) — nariadil, Ze nového biskupa mozno vysvitit len v pri-

tomnosti troch uz vysvitenych biskupov; Evarista (97 — 105) — nariadil, aby manzelstvo

bolo verejne posvatené kiniazom; Alexandra I. (105 — 115) a Sixta I. (115 — 125) — ustanovil,
ze vysvateny biskup moze zaujat svoje miesto a sidlo len po schvéleni rimskym biskupom.

Porovnaj VRANA, V.: Dejiny cirkevného priva, Kosice : Univerzita P. J. Safarika, 1992, s. 21.

10
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Aj po presadeni sa monarchického episkopatu spocivalo tazisko cirkevnej

normotvorby nadalej predovsetkym v miestnych cirkvach. Viaceré ustanove-
nia partikuldrneho prava vSak nadobudali neraz univerzalny charakter a po-
stupne sa $irili dalej, a to najmd prostrednictvom tstneho podania a spisov
cirkevnych Otcov. Z hladiska pravnych pramenov partikularneho cirkevného
prava ich tvorili predovsetkym biskupi vynosmi (capitula episcoporum).’* Ne-
skor sa vSak k tymto pramenom pridali i uznesenia dolezitych partikularnych
snemov (tzv. ,synodédlne nalezy”), a to najskor na krestanskom Vychode, ne-
skor tiez i na krestanskom Zapade (od 4. storocia po Kr.).®

Predpisy jednotlivych biskupov boli urcené najma pre duchovenstvo ich diecézy. Mno-
hé z nich presnejsie formulovali na provincialnych snemoch, ¢im sa stavali zavaznymi
pre SirSie tizemné celky. Priblizne od 8. storocia po Kr. z tychto predpisov zacali vzni-
kat samostatné zbierky. Porovnaj MICHAL, J.: Déjiny pramenii poznini kanonického prdva
s prihlédnutim k déjinam prava fimského. Praha : Ustiedn{ cirkevni nakladatelstvi, 1967, s. 33.
Biskupsky trad sa v Cirkvi v dnesnom chapani objavil az priblizne v polovici 2. storocia
po Kr. Oblast spravovana biskupom sa nazyvala diecéza (tento nazov pochadza ale az zo
4. storocia po Kr.). Podla cirkevnej tradicie sa susediace tizemia diecézy od zaciatku 3. sto-
rocia po Kr. zoskupovali do vyssich celkov, nazyvanych ako (cirkevné) provincie a v ich
obvode sa konali partikularne (provinéné synody). Synody sa uznasali za ticasti biskupov
a knazov na partikularnych zakonoch vo veciach discipliny a prejavu viery v ramci vse-
obecného prava (iba biskupi vsak mali rozhodujtci hlas). Stdili tu tiez biskupov neplnia-
cich si svoje povinnosti, urcovali sa hranice diecéz a daval sa stthlas biskupom na prechod
na iny stolec (translatio). Tieto synody zvolaval biskup hlavného mesta — metropolita, kto-
rému patrilo aj pravo vizitacie biskupov. V diecéze bolo biskupovi podriadené kolégium
presbyterov — knazov. Veriaci v diecéze boli podriadeni biskupovi, ktory mal dozornu
(disciplinarnu) pravomoc a rovnako i bohosluzobné kompetencie. Biskupa volila krestan-
ska obec a duchovenstvo za tcasti okolitych biskupov a potvrdzoval ho papez (od Sixta
I., 115 - 125). Kniazov a diakonov volila cirkevna obec podla navrhu biskupa alebo celého
duchovenstva. Ked bol uprazdneny (vakantny) biskupsky stolec, vtedy sa mocou dispo-
novalo presbytérium — zbor knazov ako kolégium. Na jeho cele stal arcipresbyter, ktory
bol uz za zivota biskupa jeho zastupcom (obdobne ako dnes generalny vikar). Porovnaj
VRANA, V.: cit. op. v pozn. ¢. 11, s. 21 — 22. Postupne boli biskupi viac ¢i menej podriadeni
svojmu metropolitovi, ktory stal na cele cirkevnej provincie zahfnajiicej niekolko diecéz.
Ten bol zase podriadeny este vyssej autorite — patriarchovi, dohliadajiicemu nad cirkev-
nymi zalezitostami v niekolkych rozdielnych kralovstvach (oblastiach). Kazdy patriarcha
predsedal koncilom a synodam biskupov, vykonaval suidnu pravomoc a mal tiez pravo
vysvécovat biskupov a metropolitov v rdmci svojho regiéonu. Rimski biskupi vSak nevy-
zadovali len patriarchalnu autoritu nad celou Zapadnou cirkvou, ale presadzovali tiez,
ze su obdareni prednostnou autoritou nad ostatnymi patriarchami. Tato poziadavka sice
vychodnych patriarchov znepokojovala, ale rovnako ju véhali popriet. Porovnaj BRUN-
DAGE, J. A.: cit. op. v pozn. ¢.9, 5. 9.

Hoci takéto predpisy nemali vahu vSeobecnych koncilov, predsa mali v prvych storociach
krestanstva velku dolezitost, a to preto, Ze mnohé ustanovenia partikularnych snemov
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Kvoli decentralizovanej sprave nemoézeme v priebehu prvych troch storoci
po K. este hovorit o papezskom zadkonodarstve. Primat rimskeho biskupa mal
v tom case totiz skor ¢estnt povahu a jeho jurisdukcia sa obmedzovala predo-
vsetkym na rieSenie roznych sporov,™* s ktorymi sa od zaciatku ro6zne cirkev-
né autority v spornych pripadoch obracali prave k nemu. Papezské listy, ako
odpovede na takéto otazky, sa od papeza Félixa L. (268 — 273) zacinaju nazyvat
dekretalie (litterae decretales). Vdaka autorite, ktort rimski biskupi pozivali,
vsak tieto rozhodnutia v individualnych pripadoch postupne nadobudali aj
vSeobecny normativny charakter. Vo vseobecnosti vSak mozeme skonstatovat,
ze hlavnym prameniom prava obdobia cirkevnych Otcov bola najma pravna
obycaj. Pravo krestanskej Cirkvi pocas prvych troch storo¢i jej existencie bolo
zamerané najma na udrzanie discipliny medzi veriacimi a koncentrovalo sa
takmer vyluc¢ne na vnutorné zaujmy skupiny.”®

Z hladiska aplikacie noriem prvotnej Cirkvi pocas prvych troch storo¢i jej
vyvoja dochadzalo k pouzivaniu cirkevno-pravnych noriem predovsetkym
na cirkevnych stidoch. Stidna i trestna pravomoc sa vykondvala priamo cir-
kevnymi obcami, kedze uz podla Jezisovych slov zaznamenanych v Evanje-
liu'® (neskor potvrdenymi i apostolom svatym Pavlom) boli krestania povinni
podriadovat sa vylucne sudnej pravomoci Cirkvi a varovat sa pohanskych su-
dov. Predovsetkym klerici museli toto nariadenie v rdmci svojej disciplinarnej
povinnosti prisne dodrziavat. Kazda krestanska obec na cele s biskupom tak
predstavovala v oblasti sidneho systému uzavrett jednotku, pricom jej biskup
ako najvyssi pastier tohto spolocenstva bol aj jej najvyssou sudnou autoritou.
Od 3. storocia po Kr. presla sidna pravomoc uz vyluc¢ne do ruk biskupa, ktory
ju obycajne vykonaval prostrednictvom svojho biskupského tribunalu. Biskup-
sky stud (tribunal) sa skladal z biskupa a z presbyterov a diakonov v pozicii

poskytovali material vSeobecnym koncilom (od Prvého nicejského koncilu, r. 325 po Kr.),

na ktorych sa potom partikularne pravo zovseobecnovalo. Porovnaj MICHAL, J.: cit. op.

v pozn. ¢ 12, 5. 12.

Ako priklad by sme mohli spomentt rozhodnutie papeza Sotera I. (165 — 174), ktory za-

kazal podporu herézy montanistov; papeza Kalixta I. (217 — 222), ktory vydal edikt o pra-

vidlach pokénia; papeza Viktora I. (189 — 199) v spore o slavenie Velkej Noci alebo tiez roz-
hodnutie pdpeZa Stefana I. (254 — 257) v spore o krst heretikov proti biskupovi Cypridnovi

(% okolo r. 268 po Kr.). Porovnaj HRDINA, A.: cit. op. v pozn. €. 2, s. 27.

> Porovnaj BRUNDAGE, J. A.: cit. op. v pozn. ¢. 9, 5. 7.

1o, Ked' tvoj brat zhresi, chod” a pokarhaj ho medzi styrmi ocami; ak si dd povedat, ziskal si svojho
brata. Ak si neda povedat, priber si este jedného alebo dvoch, aby tistami dvoch alebo troch svedkov
bola potvrdend kazdd vyjpoved’. Ak ani ich neposliichne, ozndm to cirkvi. Ak vsak neposliichne ani
cirkev, nech ti je ako pohan alebo mytnik.” Porov. Mt 18, 15 -17.
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prisediacich (asesorov).”” Tieto stidy veriaci Siroko vyhladavali a davali im sku-
tocne prednost pred studmi Statnymi. Hlavné vyhody biskupského sudu spo-
¢ivali predovsetkym v rychlosti konania, jeho nestrannosti, nebrani ohl'adu na
plynutie prekluzivnych lehot (pravo teda nemohlo v skuto¢nosti nikdy celkom
zaniknut) a v uplatiiovani equity. Cirkevné stdnictvo nebolo prirodzene rim-
skym Statom uznavané a bolo povazované za ilegalne.®

2. NAJVYZNAMNE]SIE PRAMENE PRAVA OBDOBIA
CIRKEVNYCH OTCOV

Predtym, nez sa pozrieme priamo na pramene prava prvotnej Cirkvi ob-
dobia cirkevnych Otcov, je dolezité zdoraznit, ze v ich pripade nie je mozné
hovorit o typickych pravnych pramenoch, ktoré by obsahovali vylu¢ne pravne
normy. Patristické spisy by sme mohli oznacit skor za diela teologicko-didak-
tického charakteru a pseudo-apostolské zbierky zase za kompildcie zamera-
né na moralne ponaucenie veriacich, sledujiice pritom najméa praktické ciele.
V tychto pramenioch vsak mozno néjst aj viaceré pravne normy (popripade
spravy o pisanych ¢i obycajovych pravnych normach), ktoré st dodnes stcas-
tou platného prava Katolickej cirkvi. Obsahuju totiz najzdkladnejsie a pritom
najdolezitejsie normy tykajtice sa svdtenia diakonov, knazov a biskupov, do-
lezité disciplinarne predpisy pre klerikov i laikov (vratane trestov za ich po-
ruSenie), predpisy o pravidelnom konani biskupskych synod, o krste, poste,
pokani, Eucharistii a tieZ viaceré normy, ktoré mali nesporny vyznam pre vyvoj
procesného kanonického prava.

Viaceré pisomné pravne normy ranej Cirkvi je mozné ndjst v biblickych spi-
soch Starého, najmé vsak Nového zdkona.!” Podrobnejsie nez v Novom zakone
sa ale pravne normy prvotnej Cirkvi zachovali v dielach cirkevnych (apostol-

7 Laici nemali na zéklade svedectva zachovanych prameriov sposobilost byt sudcami. Po-
rovnaj Didascalia II, 36, 7: ,,nam vobis laicis dictum est: Nolite iudicare...”; 37, 2: , Laice autem
non licet iudicare proximum neque onus in se suscipere, quod non est ipsius.” Porovnaj NEMEC,
M.: Stit, cirkev a pravo v Rimskej risi v projch Styroch storociach po Kristovi. Bratislava : TURA
EDITION, 2005, s. 61.

8 K zmene doslo az za panovnika Konstantina I. Velkého (306 — 337), ktory uznal v tej dobe

uz pevne konstituované cirkevné stdnictvo prostrednictvom konstittcie De episcopalis de-

finitione priblizne z roku 318 po Kr. Porovnaj NEMEC, M.: cit. op. v pozn. ¢. 17, s. 62 — 65.

Blizsie som sa touto problematikou zaoberal v clanku , Biblické zdklady kinonického priva”,

uverejnenom v Zborniku prispevkov z vedeckej konferencie doktorandov a skolitelov

Pravnickej fakulty TU v Trnave z roku 2008.
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skych, svitych) Otcov.” Do tejto podskupiny patria pravnické zaznamy v ich
literarnych spisoch. Cirkevnymi Otcami nazyvame priamych Ziakov apostolov
a dalSie generacie ranej poapostolskej doby.?! Ich vyroky pravneho charakteru
nachadzame predovsetkym v starokrestanskych patristickych spisoch, ale tiez
v dielach zostavenych neskorsimi kompilatormi kvoli zachovaniu tistneho po-
dania pre dalSie generacie v pseudo-apostolskych zbierkach. Z hl'adiska miesta
tychto pramenov v systéme pramenov kanonického prava zaradujeme ich do
obdobia ius antiquum, ktoré ohranicujeme vznikom Katolickej cirkvi po zosta-
venie Gracidanovho dekrétu (Decretum Gratiani) okolo roku 1140 po Kr.

2.1. Starokrestanské patristické spisy

Najstarsie krestanské spisy, podobne ako aj najstarSie novozakonné spisy,
boli spisané bezprostredne na nejaky podnet a uréené svojim adresatom. Mali
predovsetkym didakticky zamer, a predstavovali teda poucenie a povzbudenie
vo viere adresované veriacim v jednotlivych cirkevnych obciach. Tieto spisy sa
starostlivo zbierali, uchovavali a tradovali. Obsahom a formou nadvazovali na
apostolské listy, ktoré im boli vzorom.

V tychto spisoch sa vSeobecne zdoraznuje najma poslusnost voci duchov-
nym pastierom Cirkvi a veriacich tieZ napominaju k ostrazitosti pred herézami
a schizmami.?? Obsahuju vSak i svedectva, z ktorych je mozné aspon Ciastocne
ziskat predstavu o vtedy platnom obycajovom prave jednotlivych cirkevnych
obci (partikularnych cirkvi) i Cirkvi celej. D6vodom je najméa zameranie tychto

2 Pomenovanie , apostolski Otcovia” pochadza z diela , Patres Aevi Apostolici” od Jean-Baptistu
Coteliera (¥ 1686). Porovnaj MORDEL, S.: Patrolégia. Spisské Podhradie : Nadécia Kiiaz-
ského semindra biskupa Jana Vojtassaka, 2004, s. 17.

Stadiom diel cirkevnych Otcov sa zaobera vedna disciplina s nazvom patroldgia. Cha-
rakterizovat by sme ju mohli ako teologicku disciplinu, ktora skiima zivot, spisy a ucenie
cirkevnych Otcov, cirkevnych a krestanskych spisovatelov a to metédou historicko-kritic-
ko-exegetickou. Porovnaj MORDEL, $.: cit. op. v pozn. & 20, s. 10. Velky vyznam najmé
na Vychode nadobudlo desat kdnonickych spisov vychodnych cirkevnych Otcov: Dionyza
Alexandrijského (% okolo r. 265 po Kr.), Petra Alexandrijského (% 311 po Kr.), Gregora Neo-
cézarejského (¥ okolo r. 270 po Kr.), Atanaza Velkého (¥ 373 po Kr.), Vasila Vel'kého (% 379
po Kr.), Gregora Nissenského (7 394 po Kr.), konstantinopolského patriarchu Timothea (&
380 po Kr.), Teofila (% 412 po Kr.), Cyrila (% 444 po Kr.) a Gregora Nazianskeho (¥ okolo
r. 389 po Kr.). K nim pristtpili neskorsie synodalne rozhodnutia, dekretalie a rozhodnutia
konstantinopolskych patriarchov.

2 MORDEL, S.: cit. op. v pozn. & 20, s. 17.
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spisov na praktickt stranku Zivota v tychto obciach.” Nachddzame v nich vsak
tieZ viaceré spravy o konkrétnych pisomnych pravnych normach.? Tieto spi-
sy maju mimoriadnu hodnotu, kedZe predstavuju najstarsie svedectva tradicie
viery, a preto niektoré z nich boli dokonca povazované za kanonické.”

Zaradujeme k nim hlavne:

List sviatého Klementa I. Rimskeho Korintfanom (92 — okolo r. 101), ktory
je prvym zachovanym pisomnym zasahom rimskeho biskupa do poriadku
partikularnych cirkvi.?® Spis je pomerne obsiahly, kedZe sa sklada zo Sestde-
siatich piatich kapitol a pochadza pravdepodobne z roku 95 po Kr.# Z listu
jasne vyplyva, ze Klement si bol skuto¢ne vedomy svojej autority i zodpo-
vednosti za ostatné cirkevné spolocenstva a v takom téne tento spis napisal.
Klement v iom obhajoval okrem iného aj bozsky povod biskupského tra-
du® a po prvy raz tiez pouzil pojem ,laik” na oznacenie neklerika.” Syrska
cirkev tento list dokonca zapoc¢itala medzi kanonické spisy Nového zakona
a je pripojeny aj do Alexandrijského biblického kédexu. Vo vSeobecnosti je
tento spis tiez povazovany za vObec prvu papezsku dekretaliu.®

Sedem listov biskupa Ignatia z Antiochie (t 107 po Kr.),*! priblizne z rokov
95 az 107 po Kr. Z listov, ktoré sa zachovali o pravnom systéme prvotnej
Cirkvi najviac informuje list Magnesanom z obdobia okolo roku 100 po Kr.,

23

24

25

26

Porovnaj KOLEKTIV AUTORU PRAVNICKE FAKULTY UK: Dé&jiny evropského kontinentdl-
niho prdva. Praha : Linde, 2003, s. 104.

Porovnaj TRETERA, J. R.: Cirkevni prdvo. Praha : Jan Krigl nakladatelstvi, 1993, s. 29.
Porovnaj MORDEL, §.: cit. op. v pozn. & 20, s. 17.

Prilezitost na napisanie tohto listu dali spory v cirkevnej obci v Korinte. Mladsi ¢lenovia
obce sa postavili proti presbyterom a vyhnali ich z iradu. Hned' ako dostala rimska cirkev-
né obec o tom spravu, okamZite poslala pripis do Korintu. Porovnaj MORDEL, S.: cit. op.
v pozn. €. 20, s. 18.

TRETERA, J. R.: cit. op. v pozn. ¢. 24, s. 30.

Porovnaj MORDEL, $.: cit. op. v pozn. & 20, s. 20.

KOLEKTIV AUTORU PRAVNICKE FAKULTY UK: cit. op. v pozn. & 23, 5. 104.

Porovnaj PEJSKA, J.: Cirkeoni prdvo I. (Ustavni privo cirkevni). Semily : Nakladem vlastnim,
1932, s. 81.

Ignac bol ziakom apostola svatého Jana. Jeho primenie je Theoforos, ¢o v gréctine znamena
,, Boha nosiaci”. Listy napisal na ceste do Rima, kde umrel muéenickou smrtou. Styri z tych-
to listov napisal v Smyrne a tri v Troade. V Smyrne napisal dakovné listy maloazijskym
cirkevnym obciam do Efezu, Magnézie a Tralov a Stvrty list napisal do Rima, aby veriaci
ni¢ nepodnikali u cisara na jeho zachranu. V Troade potom zachytil spravu, Ze prenasledo-
vanie krestanov v Antiochii uz prestalo. Preto odtial napisal cirkevnym obciam do Filadel-
fie a Smyrny a aj Polykarpovi, biskupovi v Smyrne, a prosil ho, aby cez poslov pozdravil
bratov v Antiochii a poprial im vSetko dobré k dosiahnutému pokoju. Porovnaj MORDEL,
S.: cit. op. v pozn. & 20, 5. 21.
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z ktorého je uz zrejmé pravne rozdelenie kléru na biskupov, knazov a dia-
konov* (zo spisov svétého Pavla sa totiz usudzuje o poévodnej biparticii:
biskup — diakon alebo starsi — diakon). List do Smyrny je prvou zachova-
nou pisomnou spravou, v ktorej je uvedeny termin , cirkev katolicka”, ako
protiklad k odstiepenym sektarskym obciam tej doby.*

List Polykarpa (t 155 po Kr.) zo Smyrny Filipanom.* Prvych devit kapitol
tohto listu sa zachovalo v gréctine, zvysok v latincine. Prave Polykarp uspo-
riadal aj predchadzajticu zbierku Ignacovych listov.*

Dialdg s Trifonom a Apoldgie (Vacsia ¢i Mensia, r. 155 po Kr.) od svitého
Justina (+ 165 po Kr.), v ktorych sa zachovali informacie o krste a Eucharistii.
Barnabasova epistola (List Barnabasov),* ktorej hlavnym cielom bolo po-
dat krestansky vyklad Starého Zakona. List mal pomdct oslobodit Cirkev
od zidovskych vplyvov. Spis ma dvadsatjeden kapitol, obsahujicich homi-
lie i kratke apologetické rozpravy. Deli sa na dve casti (dogmatick a mo-
ralnu). Prva cast vznikla asi okolo roku 130 po Kr., druhd, zavisla od spisu
o dvoch cestach - ceste svetla a tmy, bola napisana neskor.”

Hermasov pastier (Poimén), z roku 150 po Kr.*® Pisany je apokalyptickou

Biskupi st podla Ignaca zastupcami Boha na zemi. O knazoch hovori, Ze st senatom apos-
tolov a diakoni zase sluhami Jezisa Krista. O pravomoci a autorite biskupa pise najviac
v liste Polykarpovi a uvadza, ze biskup ma dozerat na veci duchovné i casné a bez jeho
schvalenia sa nema nic¢ konat. Bez biskupovho povolenia nemozno krstit a ani slavit agapé
(hody lasky, povodne spojené s vecerou Pana, pri ktorych bohati sytili chudobnych). Po-
rovnaj SPIRKO, J.: Patroldgia. Zivot, spisy a uéenie sviitijch otcov. Trnava : Spolok sv. Vojtecha,
1950, s. 46.

KOLEKTIV AUTORU PRAVNICKE FAKULTY UK: cit. op. v pozn. & 23, s. 104.

Polykarp bol podla svedectva svitého Ireneja (¥ okolo r. 202 po Kr.), podobne ako jeho
priatel svaty Ignac, ziakom svétého Jana apostola. Tertullianus (% 222 po Kr.) o iom pise,
Ze ho ustanovil svity Jan apostol za biskupa v Smyrne. SPIRKO, J.: cit. op. v pozn. & 32, s.
25.

Porovnaj IVQfCAN, R. - MOLNAR, A.: 12 stoleti cirkevnich déjin. Praha : Kalich, 1990, s. 66.
List bol v krestanskom staroveku pripisovany svatému Barnabasovi apostolovi, o ktorom
hovoria Skutky apostolské a tiez Pavlove listy. Proti autorstvu svatého Barnabasa apostola
ale sved¢i obsah tohto listu. Barnabas bol sprievodcom a spolupracovnikom svétého Pavla
na jeho cestach. Svity Pavol videl v nariadeniach Starého zakona dielo Bozie, kym pisatel
tohto listu vidi v Starom zakone dielo diabolského podvodu a starozakonnti bohosluzbu
stavia takmer na jednu troven s pohanskou modlosluzbou. Takéto odsudzovanie Starého
zakona sa protivilo chapaniu apostolov, a preto bol tento list vo svojom protizidovskom
postoji v starokrestanskej literattre celkom ojedinelym javom. Porovnaj SPIRKO, J.: cit. op.
v pozn. ¢. 32,s. 27 — 28.

Porovnaj RICAN, R. - MOLNAR, A.: cit. op. v pozn. & 35, s. 66 — 67.

Mnohé tdaje v tomto diele a najméa predpokladané vztahy v cirkevnej obci poukazuji na
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formou a poskytuje obraz o Rimskej cirkvi 2. storocia.” Sklada sa z troch
Casti: pat Videni (horaseis, visiones), dvanast Prikdzani (entolai, mandata)
a desat Podobenstiev na eschatologické témy (parabolai, similitudines).*
List Diognetovi. Ide o jeden z najstarsich apologetickych spisov. Jeho autor
je neznamy, avSak pisatel tohto listu sam seba vyhlasuje za ziaka apostolov.
Adresovany je vysokopostavenému neznamemu pohanovi Diognetovi.*!
Dnes sa skor prijima nazor, ze spis vznikol v polovici 2. storocia po Kr.,
anie v 3. storoci po Kr., ako sa predpokladalo skor.

2.2. Pseudo-apostolské zbierky

Od konca 1. storocia po Kr. boli z praktickych potrieb zostavované na kres-

tanskom Vychode obsirne zbierky disciplinarnych, liturgickych, moralnych
i vierou¢nych ustanoveni. Z dévodu zvySenia prestize sa tieto prace bona fide
dovolavali autority apostolov.*? Doévodom vzniku tychto zbierok bola najma
nedostatocna pravna uprava spolocenskych vztahov krestanov v ranom ob-
dobi Cirkvi.** Charakteristické pre ne je mieSanie noriem pravnych s normami
moralnymi, cerpanie materialu z jednej do druhej a tiez skuto¢nost, Ze sa od za-
¢iatku objavovali v réznych verziach. Objavilo sa ich skuto¢ne velké mnozstvo
a svoj vplyv si udrzali prakticky az po cely rany stredovek.*

40

41

43

skorsi vznik tohto spisu, a to uz v prvom desatroci 2. storocia po Kr. Je pravdepodobné, ze
Hermas mal poruke nejaké starsie dielo a to prepracoval. Mozno sa ale tiez domnievat, Ze
tento spis nadobudol novii aktualnost po vypuknuti montanistického sporu v Malej Azii.
Porovnaj MORDEL, 5.: cit. op. v pozn. & 20, s. 29. Hermas, ktorého sviity Pavol pozdravuje
v Liste Rimanom (Rim 16, 14), bol bratom rimskeho biskupa Pia I. (140 — 155). Porovnaj
KOLEKTIV AUTORU PRAVNICKE FAKULTY UK: cit. op. v pozn. & 23, s. 104.

Porovnaj FILO, V.: Kanonické pravo (Uvod a prvd kniha). Bratislava : Rimskokatolicka boho-
slovecka fakulta UK, 1997, s. 19.

Porovnaj lv?vaAN, R. - MOLNAR, A.: cit. op. v pozn. €. 35, s. 67.

Je mozné, ze islo o stoika Diogneta, ktory bol ucitelom neskorsieho rimskeho cisara Marka
Aurélia (161 —180). Autor povzbudzuje Diogneta, aby prijal krestanskt nauku a potom Bo-
zie dobrodenie zapali aj jeho srdce ku skutoc¢nej laske k Bohu i Tudom. Porovnaj MORDEL,
S.: cit. op. v pozn. & 20, s. 44.

Nejde teda o falzifikaty v pravom zmysle slova, teda o diela s imyslom klamat citatela,
ako to bolo napriklad v pripade znamych Pseudo-izidoridnskych dekretalii. Porovnaj HR-
DINA, A.: Prameny ke studiu kanonického prava. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, s. 1. 0., 2007, s. 14.

MRKYVKA, P. - VESELA, R.: Vybrané otizky z déjin kanonického prava. Brno : Masarykova
univerzita, 1992, s. 26.

HRDINA, A.: cit. op. v pozn. ¢. 2, s. 30.
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Medzi pseudo-apostolské zbierky zaradujeme najma:

Anonymny spis Doktrina dvanastich apostolov, znamy hlavne pod gréc-
kym nazvom Didaché Ton Dédeka Apostolon (Doctrina Duodecim Aposto-
lorum, Ucenie Pana prostrednictvom dvanastich apostolov pohanom) z ob-
dobia okolo roku 100 po Kr. Tento spis vznikol v Syrii alebo v Palestine. Ide
vlastne o krestanské spracovanie starozidovskych instrukcii pre tzv. , proze-
lytov” — t. j. pohanov, ktori prestupili k zZidovstvu, uzivali prava pohostin-
stva a boli chraneni zdkonom. Spis ma tri casti* a Sestnast kapitol a byva
oznacovany aj ako katechizmus dvoch ciest — Zivota a smrti.* Po Novom
zakone ide o jeden z najstarsich zachovanych krestanskych pramenov. Vel-
ki1 cenu ma tento spis hlavne pre dejiny cirkevného prava a liturgie.*” Stal
sa zakladom i pre vsetky ostatné pseudo-apostolské zbierky.

Zbierka Didascalia Apostolorum (Katolicke didaskalie dvanastich apos-
tolov Vykupitela), ktora vznikla pravdepodobne v Syrii alebo v Palestine.
Spisand bola zrejme v gréctine koncom 3. storocia po Kr. kvoli iprave nielen
pravnych vztahov krestanov, ktori presli ku krestanstvu z pohanstva. Jej
autora nepozname, spracoval ju vsak zrejme prislusnik zidovského naro-
da, ktory bol zaroven biskupom i lekarom. Po6vodne obsahovala Sest knih,
neskor bola rozsirena o dalsie dve. Obsahuje rozne disciplinarne predpisy
a je vyrazne zavisla od Didaché. Normy v nej obsiahnuté sa tykaju najma
postavenia biskupov, spravy majetku cirkevnych obci, manzelského prava,
krstu a pokania. * Ostro sa stavia proti krestanom, ktori zachovavaju zi-
dovsky ceremonial Starého zakona.* Povodny grécky text sa nezachoval,*

V prvej Casti st zahrnuté mravné predpisy. V predobraze dvoch ciest, cesty Zivota a cesty
smrti, tu autor podava kratky prehlad mravouky. Druha cast obsahuje liturgické pokyny
na prijatie sviatosti krstu, dalej ustanovenia o poste (pdst v stredu a v piatok), svateni
nedele (ide o prvi znamu spravu o preneseni sobotného odpocinku na nedelu), modlitbe
a Eucharistii. V tretej casti st uvedené cirkevno-pravne predpisy o povinnostiach duchov-
nych, o vnutornom zriadeni Cirkvi, o apostoloch, prorokoch — uciteloch, biskupoch a di-
akonoch. Praca obsahuje i Epildg, v ktorom autor vyzyva krestanov, aby vytrvali vo viere
a pripomina im, ze maji odmietat pokusitela vo svete a majt sa pripravit na prichod Jezisa
Krista, ktory pride v slave. Porovnaj MORDEL, S.: cit. op. v pozn. & 20, s. 47.

Porovnaj RICAN, R. - MOLNAR, A.: cit. op. v pozn. & 35, s. 67.

KRAJCI, J.: Historické pramene a vieobecné normy cirkevného prava. Banskd Bystrica : UMB PF,
1997,s.7.

Obsahuje ale tiez zaujimavé informacie o starostlivosti krestanskej komunity o vdovy
a siroty, upravu zidovsko-krestanskych vztahov a rovnako i liturgické predpisy. Porovnaj
BRUNDAGE, J. A.: cit. op. v pozn. €. 9, s. 6.

Porovnaj MORDEL, §.: cit. op. v pozn. & 20, s. 48.

Porovnaj BUSEK, V.: Uéebnice dejin prava cirkevniho 1. Praha : Vsehrd, 1946, s. 50.
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zachovali sa ale neskorsie syrske a latinské preklady, ktoré sa objavili velmi
skoro po zostaventi tejto zbierky.” Mala skutoc¢ne rozsiahly vplyv najma na
vychodné kanonické pravo.”

Zbierka Canones Ecclesiastici (Canones Ecclesiastici Sanctorum Apostolo-
rum, Canones Apostolici Aegyptiaci, Apostolské cirkevné zriadenie) vznik-
la v Egypte alebo v Syrii, koncom 3. storocia po Kr. Vychadza z Didaché>
a sklada sa z tridsiatich kanonov réznych apostolov, ktori ustanovuju
mravné a disciplinarne pokyny. Zbierka bola v neskorSom vydani rozsire-
na o dalSich patdesiat apostolskych kdnonov a niektoré jej asti presli i do
zbierky Canones Apostolorum v 5. ¢i 6. storoci po Kr.** Krestania ju pouzivali
az do 6. storocia po Kr. na krestanskom Vychode i Zapade. PreloZena bola aj
do syrciny, koptciny a etiopciny.® Prave tato zbierka je jednym z najstarsich
dokladov o pouzivani slova ,kanon” pre cirkevné predpisy.*
Constitutiones Apostolorum (Diatagai, Diataxeis Tén Hagion Apostolon,
Canones Ecclesiastici Apostolorum, Apostolské konstittcie). Autorstvo tejto
zbierky bolo dlho pripisované rimskemu biskupovi svitému Klementovi
I. (92 - okolo r. 101), avsak tomuto nenasvedcuje predovsetkym jej silne
arianizovany text.” Vznikla v 4. storoci po Kr., pravdepodobne v Syrii, pre-
pracovanim prvych Siestich knih Didascalie a pridanim dvoch dalsich.® Pr-

Porovnaj MICHAL, J.: cit. op. v pozn. €. 12, 5. 9.

FILO, V.: cit. op. v pozn. ¢. 39, s. 20.

Najma v prvej Casti, ktora sa javi ako prepracovanie ,dvoch ciest” — Zivota a smrti. Ako
sme videli, obdobna rozprava sa nachadza aj v Didaché. Jej druha cast obsahuje predpisy
disciplinarne.

Porovnaj MICHAL, J.: cit. op. v pozn. ¢. 12, 5.9 - 10.

KASAN, J.: Prameny cirkevniho prava (Déjinny vyjvoj). Praha : Katedra historicko-pravni na
Rimskokatolické Cyrilometodéjské bohosloveckeé fakulté, 1952, s. 9.

Porovnaj KOLEKTIV AUTORU PRAVNICKE FAKULTY UK: cit. op. v pozn. & 23, 5. 105.
Tato skutocnost mozeme dokazat najmé porovnanim jej textu s vtedajsou byzantskou li-
turgiou. Porovnaj MORDEL, $.: cit. op. v pozn. & 20, s. 123.

Tieto dve knihy vznikli konkrétne ipravou Didaché - siedma kniha (cirkevnymi Otcami na-
zyvana tiez [udicium Petri alebo Duae viae — vitae et mortis) a starsich vychodnych spisov Tra-
ditio Apostolica Sancti Hippolyti (okolo r. 218 po Kr.), Constitutio Apostolica Aegyptiaca (okolo
r. 308 po Kr.) a Canones Hippolyti (okolo r. 218 po Kr.) — dsma kniha, z ktorej vychadzaja tiez
Canones Apostolorum. Porovnaj HRDINA, A.: cit. op. v pozn. €. 2, s. 30. Podla inych nazorov
naopak, Apostolské konstitucie boli vzorom pre tieto zbierky, ktorych datum je potom
udavany do doby mladsej Constitutio Apostolica Aegyptiaca (okolo r. 450 po Kr.), Canones
Hippolyti (okolo r. 500 po Kr.) a Constitutiones per Hippolytum (okolo r. 425 po Kr.). Porovnaj
BUSEK, V.: cit. op. v pozn. & 50, s. 51. Za najcennejsiu Cast tohto spisu je autormi pova-
zovana 6sma kniha, pre ktort ako hlavny pramen sluzil Hipolytov Cirkevny poriadok.
Porovnaj MORDEL, S.: cit. op. v pozn. & 20, s. 123. Podla viacerych autorov spominana
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vych Sest knih je spisanych vo forme apostolskych listov® a kanonisti ich
oznacuju ako Didascalia Ton Apostolén.®® Zbierka cerpala zo Sirokého stuboru
pramenov ako Svaté Pismo, apokryfna literattira, vyznania, koncilové ka-
nony i cirkevné dejiny.® Uplne zakazuje &tanie pohanskych spisov, odpo-
ruca krst deti, za net¢inny oznacuje krst heretikov a bezboznych a vyzadu-
je styridsatdniovy post pred Velkou nocou.®? Na Vychode sa pouzivala az do
koncilu v Trullo, ktory ju v roku 692 po Kr. zavrhol.®* Na Zapade ju nikdy
neuznali a papez Gelaz I. (492 — 496) v roku 495 po Kr. i Milanska synoda
v roku 672 po Kr. ju zavrhli ako apokryf.

Zbierka Canones Apostolorum (Apostolské kanony) je evidentnym apokry-
fom® pochadzajticim pravdepodobne zo Syrie zo 4. az 5. storocia po Kr.,
ktora podobne ako predchadzajtca zbierka, predstierala autorstvo svaté-
ho Klementa I. (92 — okolo r. 101). P6vodne obsahovala patdesiat kanonov,
neskor sa ich pocet v nej rozsiril na osemdesiatpét. Obsahuje i niektoré
ustanovenia zbierky Constitutiones Apostolorum (konkrétne vychadza z jej
poslednej — 0smej knihy) a niektoré uznesenia vychodnych koncilov zo 4.
storocia po Kr.%

6sma kniha zaoberajtica sa liturgiou existovala uz pred Prvym nicejskym koncilom (r. 325
po Kr.) pod titulom Constitutiones Apostolorum de Mystico Ministerio, ¢i Diataxeis Tén Hagion
Apostolon Dia Hippolytu. Porovnaj MICHAL, J.: cit. op. v pozn. ¢. 12, s. 10.

Porovnaj RITTNER, E.: Cirkevni privo katolické. Pravnicka jednota, Praha 18872??, s. 18.
MICHAL, J.: cit. op. v pozn. ¢. 12, s. 10.

Porovnaj BRUNDAGE, J. A.: cit. op. v pozn. ¢. 9, s. 10.

Didascalia pozna ale len post vo Velkom tyZdni pred Velkou nocou. Porovnaj MORDEL, S.:
cit. op. v pozn. ¢. 20, s. 122. Zbierka obsahuje ale tiez viaceré zjavné bludy, ako napriklad
dovolenie telesného styku krestanskych sluzobnych s pohanskym panom a dalsie. Porov-
naj MICHAL, J.: cit. op. v pozn. €. 12, s. 10.

KRAJCI, J.: cit. op. v pozn. & 47, s. 7. Podla niektorych autorov tto zbierka na Vychode
nadalej platila aj napriek jej zavrhnutiu spominanym koncilom v Trullo (r. 692 po Kr.).
Porovnaj BUSEK, V.: cit. op. v pozn. ¢. 50, s. 51.

O tom, ze ide o jasny falzifikat sved¢i viacero faktov. Napriklad vobec sa o nich nezmienuje
cirkevny Otec svaty Klement Alexandrijsky (% okolo . 216 po Kr.), historik Eusébius (% 339
po Kr.), ani mnich Hieronym (¥ 420 po Kr.), hoci ti veImi ostrazito strazili staré cirkevné
predpisy. Tiez v spore o slavenie Velkej Noci papez svity Viktor L. (189 — 199) nepouziva
citacie z tejto zbierky a rovnako i svaty Cyprian (¥ okolo r. 268 po Kr.) v spore o platnosti
krstu udeleného heretikmi nedovolava sa tychto kdnonov. Najviac vsak zbierku z jej falos-
nosti usvedcuje uvadzanie cirkevného zriadenia, ktoré v dobe apostolskej este neexistova-
lo (napriklad nutnost konania ro¢nych provincialnych snemov ¢i rozdelenie biskupstiev
na farnosti). Porovnaj MICHAL, J.: cit. op. v pozn. ¢. 12, s. 10.

Na Vychode bola tato zbierka povazovana za prava a jej autenticitu potvrdil aj snem
v Trullo v roku 692 po Kr. Na Zapade bola ale spolu s Apostolskymi konstitticiami za-
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— Canones Nonae Synodi Antiochenae Apostolorum asi zo 4. storocia po Kr.,
ktora ma skoér mensi vyznam a obsahuje matériu predchadzajtcich zbie-
rok.

— Canones Poenitentiales Apostolorum (Horos Kandnikos Tén Hagién Aposto-
l6n), ktora sa zaobera praxou pokdnia 4. storocia po Kr., najméa podla svaté-
ho Bazila (t 379 po Kr.).

ZAVER

Katolicka cirkev pri vzniku dostala od zakladatela okrem nabozenskej na-
uky aj isté spolocenské zasady, ¢ize akysi pravny poriadok, ktorého zaklad-
né prvky st pevné, nezmenitelné a trvaju v Cirkvi dodnes.®® Uz v zaciatkoch
Cirkvi existovalo aj pravo — teda zavazné a mocou apostolov vynutitelné usta-
novenia zakladnych povinnosti krestanov.”” Apostoli a ich nasledovnici kladli
skutocne velky doéraz na dodrziavanie vierou¢nych i pravnych noriem, ktoré
boli pisomne vyjadrené najma v biblickych spisoch Nového zdkona a v dalSich
pramenoch obdobia cirkevnych Otcov. Vo vseobecnosti sa vSak zachovalo len
malé mnozstvo pramenov, z ktorych mame moznost odhalovat pravny Zivot
prvych krestanov. Pre spoznavanie vtedajsich redlii, avsak i vtedy platného
prava zohravaju tiez dolezitti tllohu viaceré nepravnické pramene poznania
kénonického prava, napriklad kamenné ¢i nahrobné pamiatky, ktoré este aj
dnes skima archeoldgia.®

Ako sme videli v predchadzajicom vyklade, pramene prava Katolickej
cirkvi prvych troch storoci vyvoja krestanstva skutocne nemoézeme v nijakom
pripade oznacit za typické pravne pramene. K rozvoju cirkevného prava totiz
prirodzene zacalo dochadzat az v stvislosti so slobodou, ktorti Cirkvi priznali
cisari Konstantin I. Velky (306 — 337) a Licinius (308 — 325) ediktom vydanym

vrhnuta papezom Gelazom 1. (492 - 496) v jeho Indexe zakazanych spisov, ktory bol st-
Zastou Decretum Gelasianum z roku 495 po Kr. Porovnaj PEJSKA, J.: cit. op. v pozn. & 30,
s. 19. Tato zbierka vsak napriek tomu vyznamne ovplyvnila kdnonické pravo na Zapade.
Dionyz Exiguus (¥ 544 po Kr.) totiz prelozil z gréctiny do latinciny patdesiat pseudo-apos-
tolskych kanonov, pochadzajucich prave z tejto zbierky a zaradil ich do svojej Dionyziany,
skrze ktoru tieto kdnony presli aj do dalsich zapadnych zbierok. Porovnaj SOMERVILLE,
R. - BRASINGTON, B. C.: Prefaces to Canon Law Books in Latin Christianity. London : Yale
University Press, 1998, s. 10 — 11.

% KRAJCI, J.: cit. op. v pozn. & 47, s. 27.

7 Porovnaj HRDINA, A.: cit. op. v pozn. ¢. 2, s. 23.

% Porovnaj MICHAL, ].: cit. op. v pozn. ¢. 12, 5. 9.
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v Milane v roku 313 po Kr. AZ na zaklade tohto ediktu® sa totiz krestanska Cir-
kev stala zakonom uznanou spolo¢nostou s pravom vlastnit i dedit majetok.”
Aj vdaka tomuto rozvoju sa postupne nahradzovali pramene prava obdobia
cirkevnych Otcov osobitnymi sukromnymi zbierkami cirkevného prava, ktoré
sa stali v priebehu histdrie najvyznamnejsim pramenom kanonického prava.
Tieto zbierky, obycajne moralne i pravne normy obdobia cirkevnych Otcov,
v celku preberali a pridavali ich k ustanoveniam vSeobecnych koncilov, papez-
skym dekretalidm a k uzneseniam ddlezitych partikularnych synod.

Pramene kanonického prava obdobia cirkevnych Otcov uz na prvy pohlad
obsahujut najdolezitejSie normy, zostavené najma kvoli priamemu usmernova-
niu vyvoja ranej Cirkvi, ktoré sa vSak mali rovnako pevne a nemenne zachovat
aj pocas dalSieho krestanského vyvoja. Z hladiska platného kanonického prava
mozeme konstatovat, Ze tieto normy sa dodnes zasadne v Cirkvi stale dodr-
Ziavaju a ze skutocne prezili, ovplyviiujic zivot krestanského spolocenstva vo
viacerych jeho aspektoch, az do dnesnych cias.”

% Oznacenie tohto normativneho aktu za ,milansky edikt” neobstoji, kedZe v skuto¢nosti
i8lo skor o reskript, ktory predstavoval nariadenie vo forme ,,obeznika” pre vsetkych mies-
todrzitelov rimskych provincii (prokonzulov). Zachoval sa len vo forme dekrétu, ktory
poslal Licinius na Vychod. Uvadza ho Laktancius (De mort. 48) a Eusébius (X, 5, 2), avsak
len v redakcii, ktorti dostal v dekréte Licinius pre Vychod po vitazstve nad Maximinom
(310 — 313). Na druhej strane ale v pripade reskriptu islo obycajne o odpoved na urcity
podnet v zaujme vyrieSenia nejakého problému, s ktorym sa podriadeny tiradnik obracal
na cisara. Samotny text vsak tejto skutocnosti vobec nenasvedcuje. Zo slov v tivode totiz
vyplyva, Ze dokument bol vydany panovnikmi Konstantinom I. Velkym a Liciniom z ich
vlastného podnetu. Porovnaj NEMEC, M.: cit. op. v pozn. ¢. 17, s. 47.

Cirkev sa rovnako stala pravnickou osobou a duchovenstvo odvtedy pozivalo imunitu
formou oslobodenia od naturalnych davok, verejnych sluzieb a statnych uradov. Tento
reskript by sme v podstate mohli povazovat aj za dekrét potvrdzujtci slobodu svedomia
a nabozenského vierovyznania v Rimskej risi. Porov. VRANA, V.: cit. op. v pozn. ¢ 11,
s. 23. Na zaklade tychto udalosti zacalo postupne cirkevné pravo stupat nielen ako dolezi-
ty element krestanského nabozenského Zivota, ale tiez ako autonémny pravny systém, do-
plnujaci pravny systém neskorej rimskej vlady. Porov. BRUNDAGE, J. A.: cit. op. v pozn.
¢.9,s.17.

Normy obsiahnuté v tychto pramenioch povazujeme za sticast kanonickej tradicie, ktora sa
uplatiiuje najma pri interpretdcii platného kanonického prava. Porov. kan 6 § 2 CIC a kan. 2
CCEO. Vo vseobecnosti pod pojmom kanonicka tradicia treba rozumiet pravne a zakono-
darné dedicstvo Cirkvi ako celku. Podl'a znenia apostolskej konstittcie Jana Pavla II. Sacrae
Disciplinae Leges z 25. januara 1983, ktorou bol vyhlaseny platny Kédex kanonického prava,
mozeme za kanonicku tradiciu oznacit vsetko staré i nové, vychadzajice od apostolov cez
Otcov z evanjeliovej zvesti, vSestranne neporusene uvedené do novych zivotnych okol-
nosti. Este zretelnejsie mozno tato skutocnost vidiet v kanonickom prave pravoslavnych
cirkvi, ktorych pravny poriadok je tvoreny z velkej vacsiny pravnymi normami pochadza-
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SUMMARY

From the Catholic Church point of view “the Age of the Church Fathers” is
understood as a term of Church evolution, lasting from its establishment until
the Constantine’s turn in the year 313 after Christ, when the Catholic Church
was recognized in Roman Empire as a licit society by the Milan edict. In this
article we will take a look at the beginning of development of legal system
of this perfect legal society, today known as the Canon Law. We will focus
especially on the sources of Law, which influenced the development of early
Church, whether from the Christian society organization point of view, or from
the point of view of relationship’s regulation between individual members of
primary Christian communities. The main goal of this article is to show briefly
gradual shaping of the sources of Canon Law during the first three centuries
of the development of Catholic Church from the legal customs to wider evo-
lution of written Law itself. The sources of Law of the Age of Church Fathers
were namely replaced by individual private collections of Church Law, which
became the most significant source of Canon Law in the history. However, we
can say these collections had usually only wrote down and took over the norms
of previous period, adding them to the enactments of general councils, papal
decretals and to the decisions of important particular synods. At the first sight
the sources of Law of the Age of Church Fathers contain the most important
norms, constituted for direct regulation of development of the early Church,
which had to be firmly and unchangeable held also during the further Chris-
tian development. From the point of view of valid Canon Law we can say that
these norms survived and are still held in the Church. They determine the life
of Christian society in more than one aspect until nowadays.
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