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Uvodné slovo

Vazena Citatel’ska obec,

Po dlhsej, niekol’koro¢nej odmlke sa Vam predstavuje staronovy publikacny vystup
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave s tradicnym ndzvom Acta Universitatis
Tyrnaviensis — Iuridica, ktory bol vydavany v rokoch 2001 — 2012 ako vedecké periodikum
na Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave v podobe kazdoro¢ne vydavanej rocenky
s autorskymi vkladmi jej pedagégov. Ako hlavny editor bol v minulosti pod uvedenou
vedeckou roCenkou podpisany v naSej akademickej obce obzvlast’ vazeny a v tomto roku,
bohuzial, zosnuly prof. JUDr. Dr. h. c. Peter Blaho, CSc. 1z tcty k jeho dielu a Zivotu, v
ktorom obetavo venoval dlhé roky nasej pravnickej obci, tak Studentom i svojim kolegom, sa
vedenie trnavskej pravnickej fakulty pod vedenim doc. JUDr. Mgr. Andrey OlSovskej, PhD.
rozhodlo obnovit’ v elektronickej podobe e-zbornika vydavanie tohto periodika, ktorého X.
rocnik drzite prave v rukach.

V elektronickej podobe publikovand vedeckd roCenka je editorsky ponimanad ako
recenzovany vedecky zbornik, ureny autorsky primarne a neobmedzene vsetkym vedeckym
pracovnikom a pedagégom, posobiacim vo vysokoskolskom pravnickom vzdelavani
v Trnave, vratane doktorandov (pripadne Studentov nizSich stupnov Studia) naSej fakulty.

Ako editorka mam neochvejnil nadej, ze zbornik splni sledované poslanie a ndjde
odborny ¢itatel'sky zaujem. Jeho interdisciplinarny prehlad tém, tykajacich sa hodnét v prave,
aj aktudlnych pravnych problémov a kontroverzii, variuje v publikovanych autorskych
prispevkoch. Vyznamna Cast’ prispevkov je venovana vede trestného prava, ¢o naznacuje na
iniciativnu agilitu a asertivitu naSich kolegov z katedry trestného prava a kriminoldgie. Nas
spolo¢ny opus vedno s jednotlivymi autormi prispevkov preto odporicame ako blizsie
vymedzeny priestor pre odbornikov i laikov pri hladani pravdivej odpovede v medziach
starého, kvalitného eurdpskeho pravnického myslenia na prapovodné otazky a hodnotovu

orientaciu jednotlivca v spolo¢nosti.

Adriana Svecova

editorka

V Trnave 1. decembra 2018.






Lucia Berdisova 7

Lucia Berdisova
Fantasticka Stvorka: pravo, spravodlivost’, rovnost’ a pravidlo (v koncepciach H. L. A.

Harta, L. L. Fullera, J. Finnisa a N. Simmondsa)

Abstrakt: Clanok! sa zaobera teériami prava $tyroch pravnych filozofov - H. L. A. Harta, L. L. Fullera, J.
Finnisa a N. Simmondsa, pricom sa zameriava na ich ponatie konceptu prava, spravodlivosti, rovnosti a pravidla.
Jeho ciel'om je ukézat’ na mozné prelinanie sa tychto tedrii a na to, v ¢om st nekompatibilné. Pozadie diskusie je
tvorené pop-kulturnou referenciou na komiks Fantasticka Stvorka, priCom v zavere prispevku sa koncepty prava,
spravodlivosti, rovnosti a pravidla pripodobiiuji k superhrdinom Fantastickej Stvorky. Takymto spésobom sa
jednotlivé koncepty skontrastitujil navzajom a medzi jednotlivymi autormi.

KPacové slova: pravo, spravodlivost, rovnost’, pravne pravidlo, nemoralne pravo, pravny naturalizmus, pravny

pozitivizmus.

Abstract: The paper deals with the legal theories of four legal philosophers — H. L. A. Hart, L. L. Fuller, J.
Finnis, and N. Simmonds. It strives to describe their concepts of law, justice, equality, and rule. The aim of the
paper is to show how their theories overlap and in which ways they are incompatible. The background of the
discussion is formed by the pop-culture reference to comic book Fantastic Four. The conclusion of the paper is
explicitly built on this pop-culture reference as the mentioned legal concepts are linked to the Fantastic Four
superheroes. In this way, the concepts are put into contrast with each other and between their authors.

Key words: law, justice, equality, legal rule, immoral law, legal naturalism, legal positivism.

Ako necakané besnenie hromobitia, na oblohu Central City je
vystrelend svetlica. Vyformuju sa tri uzasné slova, akoby kuzlom,
a zrodi sa legenda!! The Fantastic Four.

Prvé vety prvého zositu Fantastickej Stvorky (1961)

V roku 1961 vysiel nielen Hartov prelomovy Pojem prdva,’

ale aj prvy zvizok
Fantastickej stvorky, komiksu o superhrdinoch od Marvelu. Fantasticka $tvorku tvori skupina
vyskumnikov, ktori vd’aka nevydarenému vedeckému pokusu ziskali superschopnosti. Reed
Richards ako Mr. Fantastic, je vodcom skupiny. Jeho telo sa vie natiahnut’ ako guma. Susan

Storm je NeviditeInou Zenou. Dokdze sa, neprekvapivo, zneviditel'nit’ a tiez vytvorit’ silové

! Mgr. Lucia Berdisova, PhD., LL.M., Ustav §tatu aprava SAV, Trnavskd univerzita v Trnave, Pravnicka
fakulta. Tento prispevok vznikol v ramci projektu APVV-15-0267 "Pravny pluralizmus: zmeny v chapani
prava".

2HART, H. L. A.: The Concept of Law (3rd edition). Oxford : Oxford University Press, 2012 (orig. 1961).
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pole, ktoré¢ sa da pouzit’ na obranu aj na utok. Susan a Reed sa neskor stanii manzelmi. Johnny
Storm, Susanin brat, je udska pochoden.? Dokaze vzplantt, plamene vie aj vrhat' a zarovei
lieta. Poslednym zo skupinky je Ben Grimm alias Vec. Jeho svaly vedia stvrdnit’ ako skala,
stava sa z neho kamenny muz, ktory ma nadl'udsku silu a vytrvalost’ a je takmer neznicitel'ny.
Spomenuti Styria superhrdinovia nam posluzia ako pozadie diskusie o Styroch
konceptoch a vztahoch medzi nimi. Konkrétne ide o koncept prava, spravodlivosti, rovnosti
a pravidla. Tieto pojmy st fantastickou Stvorkou jurisprudencie. V texte pontikneme pohl'ad
na podstatu a dynamiku danych konceptov oCami Styroch pravnych filozofov, pricom nasim
cielom bude ukazat’ aj na to, v ¢om si ich tedrie kompatibilné, resp. v ¢om sa dopliiiaji. Vo
vybere sa nachadzaju pozitivista Herbert L. A. Hart, nepozitivista azZ pravny naturalista Lon L.
Fuller a pravny naturalita John Finnis. Uzatvarame tedriou Nigela Simmondsa, ktora sa snazi
presahovat’ dané kvalifikacie, resp. zmiernit’ Cast’ tenzii.
V zévere sa zamyslime, kto z komiksovej Fantastickej Stvorky by mohol stvariovat’ ten-ktory

koncept u jednotlivych autorov.

1. Herbert L. A. Hart a pravo ako normativna spolo¢enska praktika

Herbert Hart v péatdesiatych a Sest'desiatych rokoch minulého storocia priniesol do
jurisprudencie obrat tym, Ze preklopil novy Styl myslenia vo filozofii do myslenia o prave.
Analyticka filozofia, aj vo verziach logického pozitivizmu ¢i Skoly prirodzeného jazyka, sa
novym spdsobom zamerala na to, ako zmysluplne klast’ filozofické otazky, ¢o nam brani najst’
odpovede na niektoré znich aako sa zo zmdtkov, ktoré st spdsobené tym, Ze sme
nedostatoéne reflektovali vztah jazyka asveta, dostat.* Je tazenim proti metafyzike vo
filozofii, teda aj v prave. Slovna zasoba, metoda (analyza konceptov) a deskriptivne aSpiracie
su tak na jednej strane originalne, na druhej strane su aj kolektivhym vynalezom miesta
a doby.

Hart sa predovSetkym na pravo pozera ako na spoloCenskil praktiku, jednu
z viacerych, ktorej cielom je regulovat l'udské spravanie, tak, aby boli zabezpeCené

podmienky na prezitie. Pravo je pre neho normativne v tom zmysle, Ze pravne pravidla, sua

3 Nukajucu sa referenciu na Jana Palacha v zdvere vyuzijeme.

4 Existuje rozsiahla diskusia o tom, ¢o je a ¢o nie je analyticka filozofia a kto do akého jej smeru patri. Hans
Johann Glock argumentuje, Ze presnu definiciu, ktora by vymedzila analyticku filozofiu cez objekt, metodu
(rozne formy analyzy), §tyl pisania, mieru presadenia sa rozumu, ¢i cez vedeckost aSpiracii poniknut’ nemozno.
Hovori tak o skor o rodinnych podobnostiach jej pradov. Tieto slova nam vsak pri predstave o ako mohol
pracovat’ proponent analytickej filozofie pomo6zu. Pozri GLOCK, H.J.: Analytical Philosophy. Cambridge :
Cambridge University Press, 2008, s. 204 a nasl.
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skuto¢nymi Standardami spravania sa — I'udia na nich odkazuju ako na dévod, preco konali tak
atak.’> Pre normativitu prava je teda kI'i¢ovy tzv. interny pohlad ucdastnikov spolocenskej
praxe, ktory spociva v presvedéeni o zaviznosti pravidla.® T4 sa manifestuje aj vtom, Ze
pravne pravidla si vo vSeobecnosti dodrziavané.” Pre Harta je teda kIicom k pojmu prava
pojem pravidla, a to pravidla nie ako zvyku, ale ako Standardu spravania sa. Pravo podla neho
existuje ako systém, ato taky, kde v jeho rozvinutej, ¢i centrdlnej verzii existuji pravne
pravidla (principy a iné Standardy) ako povinnosti konat’ (tzv. primdrne pravidla) a potom
existuji pravne pravidla na tvorbu, zmenu, interpreticiu primarnych pravidiel, pravidla
sudneho rozhodovania a pravidlo uznania, ktoré umoziuje identifikovat, co je pravom tej-
ktorej krajiny.® Pravidlo uznania existuje ako spolocensky fakt, je kritériom platnosti
ostatnych pravnych $tandardov, ale samo je mimo platnosti.® Uréuje §tandard, a tak mu samo
nemodze podliehat. Tymto faktom je prax funkcionarov pravneho systému zistovania
a odkazovania na to, ¢o je pravom, kl'icové je vSak ich vSeobecné presvedcenie o zavdznosti
tohto pravidla, teda, Ze nan ,,maju‘ tzv. vnlitorny pohl'ad. Pravny systém v centralnom pripade
je u Harta preto odvodeny nie od normy, ale od faktu. Pravo je spoloc¢ensky konstruované aj
cez pravidlo uznania.

Ked'Ze pre pravny systém su u Harta kI'iové pravidld, zaobera sa aj otdzkou do akej
miery st pravidla sposobilé viest' nase konanie.!® Zaobera sa pravidlami komunikovanymi
legislativou a pravidlami ako precedentmi. Prichddza s pojmom, ktory preslavil, s ,,otvorenou
texturou prava“. Ta popisuje jav, kedy pri slovne formulovanych pravidlach niekedy nastane
situcia, ked’ nevieme, aké spravanie vyzaduji.!! Dané je, zd4 sa, podla Harta sposobené
charakterom jazyka a s¢asti nasimi vedomostami.!'? Mozno viak uvazovat, Ze nejde o otazku
povahy jazyka, ale povahy sveta. Hart argumentatne prehladne odmieta krajné pozicie
v otazke moznosti riadit’ sa pravidlami a v jeho argumente je tak pravo sice v niektorych
pripadoch neurcité, ale nie radikdlne neurcité. Sudcovia a sudkyne teda neinterpretuju

3

aneaplikuji pridvo ani arbitrarne, ani mechanicky.!> A v zloZitych pripadoch musia

balansovat’ a spravodlivo (!) vazit (orig. do justice) viaceré principy.'*

SHART, H. L. A.: The Concept of Law, napr. s. 114.
% Tamze, s. 88 - 89 a nasl.

7 Tamze, s. 116.

8 Tamze, s. 81, s. 94 a nasl.

® TamZe, s.102 a nasl., s. 108 a nasl.

10 Tamze, kapitola VII.

' Tamze, s. 126 a nasl.

12 Tamze, s. 126.

13 Tamze, s. 204.

14 Tamze, s. 205.
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Diskusia o pravidlach nechyba ani pri dalSej téme, ktord bola v danom case
a Ciastocne aj v stcasnosti klI'aiCovou pre odliSenie vymedzenia prava, a to v ramci pravneho
naturalizmu a pravneho pozitivizmu. Vztah moralky ako socidlnej praktiky aprava ako
socidlnej praktiky Hart vymedzuje v rovine pojmovej a kauzélnej. Pojmovo argumentuje
v prospech samostatnosti, kauzéalne vSak priznava, ze mnohé pravne normy sa vyvinuli
z moralnych noriem a ¢asto sa s nimi prelinaji.'*> Na prvy pohlad to méze vyzerat tak, Ze
Hart chce ochranit’ pravo pred (zvratenou) moralkou, ak pouzijeme nukajlci sa interpretacny
vzorec na prirodzené pravo v Tretej riSi alebo intuiciu opatrnosti postkomunistickych
Stredoeurdépanov k moralnym poziadavkdm na obsah prava. V skutoCnosti je to inak, jeho
koncepcia umoziuje, aby stcastou rekogni¢nej normy bola norma morélna, dané vSak bez
d’aldieho neznamena nevyhnutni pojmovu spitost’ prava a morilky.'® Navyse, ked Hart
identifikuje aj moralku idealov ako kritickli moralku, tato sa stava referencnou rovinou na
kritiku a pripadnii zmenu prava v mene hodnét ako rovnost, sloboda, dostojnost.!” Je vsak
pre neho doblezité ochranit’ pred pradvom aj akusi individudlnu gentlemanskti moralku. T4 mé
sukromny charakter, je preto intimna, avymedzujeme sa fiou smerom k ostatnym aj
k spolo¢nosti ako takej.'® Tento charakter by stratila, ak by ju pravo skonzumovalo.

Pojem spravodlivosti a rovnosti sa do zorného pol'a Harta dostava prave vo vyssie
nacrtnutom kontexte ato ztoho ddvodu, ze spravodlivost byva v tejto diskusii, Vv jej
tomistickych korenioch prezentovana ako ¢ast’ poziadavky na prirodzeny moralny obsah prava
a, zjednodusene povedané, ako kritérium platnosti alebo opravnenosti pojmovo o prave vobec
v niektorych pripadoch hovorit.!” Tak ako pri vyjasiiovani konceptu prava celkovo aj tu
Hartovi ide o (wittgensteinovské) rozpletenie zmitkov spojenych s problematikou vztahu
prava a moralky. Na to je potrebné identifikovat’ a roztriedit kI'iCové aspekty tejto
problematiky, kde jednou z nich je otdzka vztahu vSeobecnej moralky a konkrétnejSej idey
spravodlivosti.?’ Tu je podla Harta ddlezité zamerat sa aj na to, preco je idea spravodlivosti
spojend s ideou prava velmi ,,intimne*.%!

Typicky pre filozofické hnutie, ktoré sa obratilo od metafyzickej Spekulacie k jazyku
ajeho pouzivaniu, a ku ktorému sa Hart hlasil, za¢ina jeho pojednanie o spravodlivosti

poznamkou o tom, kedy hovorime o prave alebo o nejakom konani ako o spravodlivom a ako

15 Tamze, kapitoly VIII a IX.

16 Tamze, s. 204.

17 Tamze, s. 182 -183.

18 Tamze, s. 184.

19 Tamze, s. 156.

20 Dal§imi Groviiami na analyzu st otizka ¢im sa morélka odliuje o prava a od d’alsich normativnych socialnych
praktik a ako s napokon pravne pravidla a moralka prepojené.

2l Tamze, s. 157.
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o nespravodlivom. Ukazuje sa tak, Ze tymto slovnikom hodnotime aj pravo, ale Ze
takpovediac vady v moralnosti prava alebo l'udského spravania su ovela pestrejsie.
Hodnotenie resp. kritika ,,spravodlivy* a ,nespravodlivy* sa podla Harta vyskytuje v reci
v pripadoch distribicie nejakého dobra alebo bremena, alebo v pripade existencie alebo
absencie kompenzacie za nejakli spdsobent Skodu. Z daného potom vyvodzujeme aj
hodnotenie 0sdb ako spravodlivych alebo nespravodlivych.?? Idea spravodlivosti, pokracuje
Hart je teda prepojend na ideu rovnosti tak, Ze v pozadi idey spravodlivosti stoji narok
jednotlivca na to, aby sa s nim zaobchadzalo vzhl'adom na poziciu inych rovne (niekedy aj
nerovnako). Dostdvame sa tak k zndmemu zaobchiddzaniu s rovnakymi rovnako as
nerovnakymi nerovnako. Hart si je vSak vedomy, Ze dané, ak nema byt ,,prazdnou formou‘>
obsahuje SirSiu poziadavku hodnotenia toho, ¢o je relevantne rovnaké a co relevantne
nerovnaké. Toto kritérium je vSak v prave alebo pri aplikécii prava reflektované, samo vsak
nie je su¢astou prava - premiefia sa v ¢ase a mieste a je predmetom diskusie.?* Preto ani ak by
sa mohlo zdat’, ze idea spravodlivosti je az redukovatel'ne napojend na koncept rovnosti, lebo
ide o balans pri distribtcii dobier,? nie je to pravda. Iste, pravidlo uréuje $tandard, ktory je
vSeobecny a nema byt (nespravodlivo) obchadzany. Ak ma teda byt distribucia férova, ma
byt podl'a pravidla.?® Ak by sme vsak povedali, Ze spravodlivost rovna sa zdkonnost’, chybalo
by nam kritérium na hodnotenie prava jeho aplikacie ako spravodlivej alebo nespravodlive;j.
A spravodlivost’” ako podmnozina moralky je pre kritiku prava a inych socialnych institicii

klacova.?” Preto je podl'a Harta najverejnejSou a najpravnickejSou z cnosti.?®
2. Lon L. Fuller a pravo ako praktika podriad’ovania Pudského spravania pravidlam
Koncepcia Lona Fullera komplexne predstavend v praci Mordlka prava®® je jednou

ztych, ktoré po precitani skor zavrhneme, po uplynuti rokov sa vSak knej vratime.

NajznamejsSich je znej osem poziadaviek kladenych na pravo, ktoré Fuller povazuje za

22 Tamze, s. 158 -159.

2 Tamze, s. 159.

2 Tamze, s. 161 as. 163.

25 Hart uzatvdra, Ze podobnii formu m4 aj kompenzacia $kody. Tamze, s. 165.

26 Hart vyslovne pise: ,,V skutku mézeme povedat, Ze aplikovat prévo spravodlivo na rézne pripady, znamend
v podstate brat vazne to, Ze to, co sa aplikuje v roznych pripadoch bude rovnaké vseobecné pravidlo, bez
predsudku, zaujmu vo veci a bez vrtochov.” (preklad aut.) Tamze, s. 161. To vSak neznamena, ako neskor hovori
Hart, ze spravodliva aplikacia pravidla nemdze viest’ k ohromnej nespravodlivosti (s. 206)

27 Tamze, s. 167.

28 Tamze.

2 Pracujeme s FULLER, L. L.: The Morality of Law (revised edition). New Heaven and London : Yale
University Press, 1969 (orig. 1964).
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wmordlku, ktorda robi pravo moznym*>® | vmitorni mordlku prava“,*' resp. za ,procesné

prirodzené pravo“.*? Tieto poziadavky st zékladom legality arobia pravo, resp. pravny
systém moznym. Maju ciastocne charakter podobny povinnosti (splnend v. nesplnena), ale
predovsetkym charakter aspirativny (blizsie k ciel'u v. d’alej od ciel’a).>* St nimi vieobecnost’
prava, promulgacia, zadkaz retroaktivity, zrozumitel'nost’ zakonov, absencia kontradikcie
v zédkonoch, nepozadovanie nemoZzného, stabilita prdva v case a kongruencia medzi
deklarovanym pravidlom a jeho vymahanim. Otazka ich naplnenia je predovSetkym otazkou
miery. Ak vSak dojde k totalnemu zlyhaniu ktorejkol'vek poziadavky, podl'a Fullera sa potom
neda hovorit’ o prdvnom systéme.>*

Spomefime na tomto mieste jednu z podmienok, ktora sa pojmovo viaze na
spravodlivost’ v modalite férovosti. Totizto, v§eobecnost’ prava je sice poziadavkou vnutornej
moralky prava, ale sama o sebe promuje férovost’, lebo, podobne ako u Harta, vS§eobecnost’ je
vytvaranie pravidiel a vSeobecné pravidla v hypotéze zakotvuji nejaku skupinu pripadov,
0sdb, na ktoré sa bude pravidlo aplikovat’. Férovost’ samotna je vSak uz poziadavkou externej
moralky prava.®® Pripomefime zjavné, adresatom poZiadaviek je predovietkym zdkonodarca.

Ak teda pravo ako praktika podriadovania l'udského spravania pravidlam, co je
vlastne ilohou prava,® teda ako systém pravnych pravidiel ma byt funkény a u¢inny, musi
byt dizajnovany a aplikovany podl'a spomenutych 6smych poziadaviek.’” Podla Fullera tu ide
o0 pozemské prirodzené pravo.3® Kontrast k nemu bude tvorit Finnisove prirodzené pravo,
ktoré je klasifikovatelné ako nadpozemské. Podla Harta zas pri 6smich Fullerovych
poziadavkach ide o oby¢ajnu legalitu a kvality dobrého prava, nie o jeho moralku.* Je sice
pravdou, ze Hart hovori o akomsi minimalnom obsahu prirodzeného prava, to vSak suvisi
a cielom prava a podmienkami, v akych sa realizuje.** Cielom je preZitie, a tak pravo musi
reflektovat’ T'udsku zranitelnost’, priblizni rovnost, obmedzeny altruizmus, obmedzenost

zdrojov a obmedzenost’ porozumenia a sily vole.*!

30 Tamze, s. 33.

3 Tamze, s. 42.

32 Tamze, s. 96.

3 Tamze, s. 42 - 43.

34 Tamze, s. 39.

35 TamzZe, s. 47.

36 Tamze, s. 74. a s. 146.
37 TamzZe, s. 97.

38 Tamze, s. 96.

3 Tamze, s. 201.

4“0 HART, H. L. A.: The Concept of Law. s. 193 a nasl.
4l Tamze.
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V otdzke vztahu legality a spravodlivosti Fuller suhlasi s Hartom v tom, Ze maja
k sebe blizko, lebo obidve s odvislé od konania podl'a pravidla. Preto existencia pravidiel je
predpokladom mozZnosti vnatornej moralky prava. Pravidlo je predpokladom spravodlivej
aplikacie prava. Navyse, pravo ako také je predpokladom dobrého préva. Fullerovi z dané¢ho
vychadza, Ze legalita so sebou nesie moralny obsah, lebo nesie spravodlivost’ v aplikécii,
povinnost” vysvetlit’ prijaté pravidlo a pontka sa tak aj priestor na kritiku pravidla. Nacisti,
piSe Fuller, konali Casto v rozpore s legalitou, napriklad neexistoval pravny zaklad na
ozna¢ovanie podnikov za zidovské.*? Prisne dodrziavanie legality tak obmedzuje vladnucich
v utoCeni na niekoho, teda v realizacii konkrétneho vadného ciela. Fuller hovori o Gtoku
pistami, pri ktorom je jasna zodpovednost.* Takyto Gtok legalita minimalizuje. Zaroven
legalita zakonodarcu obmedzuje aj v postupnom vylucovani inych. V takom pripade Fuller
hovori o vytla¢ani laktami, pri ktorom zodpovednost nie je tak zrejma.** Legalita ma tak
u Fullera uz sama o sebe isty mordlny/hodnotovy obsah, nie je neutralna.*’

Hartov minimalny obsah prirodzeného prava cez potrebu prezitia Fuller na konci
knihy otaca a piSe, ze predpokladom prezitia je komunikacia medzi 'ud'mi, a ze v takom
pripade vieme hovorit' 0 hmotnom prirodzenom prave, ktoré dopliiia to procesné. Minimalna
poziadavka hmotné prirodzené¢ho prava potom je: ,,Otvorte, udrite a zachovajte celistvost
kandlov komunikdcie, ktorou si ludia navzdajom vyjadria co vidia, citia a po com tuzia.“

(preklad aut.)*¢

3. John Finnis a pravo ako vytvorenie priestoru na dobry Zivot

Finnisovo snazenie budeme prezentovat cez pracu Prirodzené pravo a prirodzené

47 Metodologické Casti prace, ktoré mozno povazovat za najproblematickejsie,

prava.
zhrnieme len do dvoch slov — praktickd rozumnost’ (orig. practical reasonableness)
a samopresvedc¢ivost’ (orig. self-evidence). Finnis chce ozivit' a aktualizovat’ tomisticku
koncepciu prirodzen¢ho prava, pricom na pozadi je aj jeho kritika Casti analytickej filozofie.

Ta vraj nehovori podstatné veci, nevie pomdct riesit’ problémy, je akoby prazdna. Preto sa

“ FULLER, L. L.: The Morality of Law. s. 158.

4 Tamze, s. 159.

4 Tamze, s. 159.

45 Spor o to, ¢i je zlovolny rezim motivovany ne/dodrziavat’ osem Fullerovych predpokladov je predmetom tzv.
diskusie N. Simmonds — M. Kramer. Presnejsie je otazka formulovatel'na takto: Je ideal vlady prava vo svojej
podstate moralnym idealom? K Simmondsove praci sa dostaneme ako posledne;.

46 Tamze, s. 186.

47 FINNIS, J.: Natural Law and Natural Rights (2nd edition). Oxford : Oxford University Press, 2011
(orig. 1980).
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Finnis vo svojom skumani napriklad pri vymedzeni prava nesustredi na deskripciu, ale
pontka normativny ohniskovy resp. centrdlny pripad prava, ako systému, pricom sa ale
nesnazi pravo definovat’ tak, Ze pravny poriadok, ktory nebude spiiiat’ konkrétne parametre
nie je pravom.*® Explicitne sa pozitivne pravo dostane do Finnisovho z4ujmu aZ ku koncu
prace, a aj z toho je zrejmé, ze sa vo svojom projekte takpovediac viac rozkrocil, a to preto,
aby postihol viacer¢ ,,oblasti* praktickej rozumnosti, ktoré na seba nadvizuju a nemozno ich
oddelit.*> Zaobera sa tak prirodzenym pravom, formami dobier, poziadavkami na prakticka
rozumnost’, spolocnostou a spolo¢nym dobrom (orig. common good), spravodlivostou,
pravami, autoritou, aZz potom pravom. Jedna z kapitol, t4 poslednd, sa zaobera kompatibilitou
Finnisovej koncepcie s existenciou Boha auzatvara, Ze prave dobra, ktoré spoznavame
praktickou rozumnost'ou, ndm umoziuji participovat’ na ,,hre s Bohom*.>® Uz tohto popisu je
zrejmé, Ze Finnisov projekt je tazké porovnavat’ s Hartovym ¢i Fullerovym, ato aj kvoli
aSpiraciam, aj kvoli metdde.

Aby Finnisove koncepcie prava, spravodlivosti rovnosti apravidla boli
kontextualizované, na tvod sa pristavime pri prirodzenom prave tak, ako oflom hovori
Finnis. Principmi prirodzeného prava podl'a neho su ,,(i) mnozZina zakladnych praktickych
principov, ktoré vyjadruju zakladné formy ludského prosperovania [orig. flourishing] ako
dobrd, ktoré maju byt nasledované arealizované (...), (ii) mnozina zakladnych
metodologickych poZiadaviek praktickej rozumnosti (samej jednou zo zakladnych foriem
ludského prospievania), ktoré rozlisuju rozumné myslenie od nerozumného (...) i.e. moralne
spravne sposoby od moralne nespravnych, (iii) mnozZina vs§eobecnych moralnych standardov.*
(preklad aut.).”!

Praktickymi  principmi, hodnotami, na ktorych participovanie zabezpecuje
prosperovanie, su zivot, poznanie, hra, estetickd skusenost, sociabilita (priatel'stvo), uz
spominana prakticka rozumnost a ‘ndbozenstvo’.>? Ostatné dobra, ktoré si rozumne hodné
participovania maju byt podraditelné pod tychto sedem, alebo pod ich kombinacie.’® St

dobrami preto, lebo ich tak identifikovala praktickd rozumnost asu tak dobrami

48 Tamze, kapitola 10.

4 Tamze, s. 359. Finnis pise: ,,Principy praktickej rozumnosti a ich poZiadavky tvoria jeden celok ako predmet
skumania. Tento méze byt rozdeleny na otazky mordlky, politiky a jurisprudencie z dévodov pedagogickych
alebo na uvedenie do problematiky, ktoré ale riskuju, Ze dojde k dezinterpretdacii a k nepochopeniu vsetkych
troch.” (preklad aut.).

30 Tamze, s. 409 — 410.

5 Tamze, s. 23.

2 TamZe, ramcovo s. 86 - 89.

33 Tamze, s. 90.
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samopresved¢ivymi.** Nie je ndhodou, e Finnis spomina aj Hartov minimalny obsah prava,
ktory vyplyva z potreby preZitia.>> V tomto zmysle mozné Hartovu koncepciu a Finnisove
dobra povazovat’ za komplementarne, kde Finnisova koncepcia je SirSia. Ak by sme vystrihli
jeho sedem principov a prekopirovali ich k ¢asti Hartovho Pojmu prdva o preziti, je otazne,
kol’ko Studentov a Studentiek, ktori by Pojem prava ¢&itali prvy raz, videlo nekonzistentnost’.
Zakladnymi poziadavkami praktickej rozumnosti, ktorych produktom je moralka (opat
samopresved¢ivo)®® st nasledne 1. koherentny plan Zivota umoZiujuci participaciu na
dobrach, 2. ziadna arbitrdrna preferencia jednej vymedzenej hodnoty ako zédkladné¢ho dobra
pred druhou, 3. ziadna arbitrarna preferencia jedné¢ho cloveka pred druhym (tu mame aspekt
rovnosti), 4. schopnost’ odputania sa od do¢asnosti malych zivotnych projektov, preto, aby bol
clovek otvoreny vSetkym zékladnym formam dobra v roznych Stadidch Zivota, ale na druhej
strane aj 5. zaviazanost’ k realizovanému projektu, aby nebol projekt opusteny pred tym, ako
bude na zdkladnom dobre participované, 6. efektivne nasledovanie cielov a vyhnutie sa
Skodam, ktoré povazujeme za neprijatel'né, 7. reSpekt ku kazdému zakladnému dobru v kazdej
aktivite, ktori vykonavame, 8. podporovanie spolo¢ného dobra a 9. nasledovanie svedomia. >’
Participacia na zékladnych dobrach ale nemo6ze prebiehat’ len na trovni jednotlivca, ale aj na
urovni ostatnych. Napokon, komunitny aspekt dobier je implicitny napriklad v sociabilite, ¢i
priatel'stve. Spolocnym dobrom je potom mnoZzina faktorov, ktorymi sa realizuje nejaka
hodnota alebo sa dosahuje ciel’ prostrednictvom, respektive za potreby, spoluprace s inymi.>®
Potom poziadavkou praktickej rozumnosti podl'a Finnisa je aj spravodlivost, priCom dané
slovo pouziva v Sirokom zmysle tak, Ze je fiou uz spomenuty ,.subor poziadaviek praktickej
rozumnosti, ktoré vyznavame preto, lebo jednotlivec musi hladat realizaciu a respekt
k dobrém nielen v sebe a pre seba, ale aj spolu s inymi, v komunite.*>° Takato spravodlivost
je orientovana-na-druhych a je tak interpersonalna, jej d’al§$im prvkom je povinnost’ smerom
k druhému a tretim prvkom, v réznych variaciach je rovnost.®® Prive rovnost’ ako parameter
spravodlivosti vnima Finnis skér ako primeranost ¢&i rovnovaznost.®! Finnis vyslovne
konstatuje, Ze jeho koncept spravodlivosti je $irsi nez Hartove ,,s rovnakymi rovnako*.®?

Finnisova spravodlivost’ sa v rovine distributivnej prejavuje aj tak, Zze vyzaduje rozumnu

34 Tamze, s. 64.

35 Tamze, s. 82.

3 Tamze, s. 126.

57 Tamze, s. 103 — 125.
8 TamzZe, s. 154.

% Tamze, s. 161.

% Tamze, s. 161 a nasl.
! Tamze, s. 163.

2 Tamze.
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distribiciu  spolo¢ného statku, ktorym sa realizuje nejaké dobro, jednotlivcom. Princip
subsidiarity, tak ako ho beZne pozndme je potom tieZ principom spravodlivosti.®> Zarove,
jednotlivec nema byt absorbovany spolocenstvom, lebo udrzanie jeho osobnej autonémie mu
umoziiuje participovat’ na dobrach.%* Spravodlivost ma aj komutativny rozmer, ktory pre
sudcov znamena aj vernt aplikaciu prava.®

S komunitnym aspektom nasej existencie suvisi aj potreba vzniku noriem, ktoré budu
riesit’ problémy interakcie a koordina¢né problémy tak, Ze budii promovat’ spolo¢né dobro,
tym, e mu vytvoria priestor. Prive vtedy budii mat podla Finnisa autoritu.’® Takto sa
dostavame k pravu a pravnemu systému. Jeho centralnym, respektive ohniskovym pripadom
je pravo kompletnej komunity, teda komunity interagujicej na vSetkych tirovniach ako rodina,
priatelia, atd’. A to také, ktoré si narokuje autoritu vSeobecne a s najvysSou silou smerovat
I'udské konanie v spolocnosti a poskytuje (pravnu) platnost ostatnym normativnym
usporiadaniam, ktoré maju vplyv na Zivot ¢lenov spolocnosti.®” Autorita prava zas, ako
argumentuje Finnis, zéavisi od jeho spravodlivosti alebo schopnosti spravodlivost
zabezpedit.®® Ciel’ prava ale nie je uzavrety, na rozdiel napriklad od ciela komunistického
prava. Pravo vytvara podmienky na naSu participiciu na dobrach. Klucovymi
charakteristikami (pozitivneho) prava potom musi podl'a Finnisa byt to, ze pravo prinasa
jasnost’, prehl'adnost a predvidatelnost’ do I'udskych vztahov, a to cez pravidld a institicie.®
Pravidlo, ktoré bolo vytvorené ostdva platnym pravnym pravidlom dovtedy, kym nie je
zruSené, alebo kym nezanikne podla vlastnych podmienok. Pravne pravidla nereguluji len
vznik institacii, ale aj sposob akym stikromné osoby mozu vplyvat’ na pravo. Pravne pravidla
st zaroveit dovodom konania a pravny systém nepredpokladd medzery.”

Vlada prava ako rule of law, ktorej poziadavky prebera Finnis od Fullera”! ma podl'a
neho vnutorni moralnu hodnotu, nie je neutrdlna. Je tomu tak vSak z inych dévodov, nez aké
kons$tatuje Fuller. Prave v pravnom S$tate moézu byt jednotlivei sami sebou, mézu mat
dostojnost’, ktord vyplyva zagencie v konani. Zaroven, vdaka pradvnemu Statu si vedia

vytvorit' v priebehu Zivota identitu aaj si ju udrzat. To je mozné len v pripade

6 Tamze, s. 169.

% TamzZe.

% Tamze, s. 179.

% Tamze, s. 244.

7 Tamze, s. 260.

% Tamze, s. 260 a nasl.
% Tamze, s. 268.

70 TamzZe, s. 268 — 2609.
"I Tamze, s. 270.
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predvidatelnosti prava.”> Ustavnost’ tiez zabezpeluje vztah reciprocity medzi vladnucimi
a ovladanymi, kde vladnuci maju autoritu len vtedy ak re$pektujii spolo¢né dobro.”® Pravny
Stat tiez oslobodzuje I'udi od niektorych foriem natlaku a manipulacie. Preto je pravny Stat (s
Fullerovymi parametrami) podl'a Finnisa poZiadavkou spravodlivosti.”* Pravny systém, ktory
nespiia charakteristiky prava, ktoré su otazkou miery, je jednoducho neohniskovym pripadom
prava.

Smerom k otazke platnosti prava, ktor¢ je nespravodlivé Finnis zaverom konstatuje, ze
v takomto pripade, ak ide je ,,iba*“ o niektoré normy, ale celkovo pravo promuje moznost

participacie na dobrach, takéto normy st platné a zavizné aj z hl'adiska moralky.”

4. Nigel Simmonds a pravo ako moralna idea

Simmonds vo svojej koncepcii nadvdzuje vSetkych predoslych autorov, pricom
akcentuje rozliéné &asti ich teérii a mierne ich dopliiia. Svoju poziciu zhrnul v praci Prdvo ako
mordlna idea.” Kontrastovat prace Harta, Fullera aFinnisa nam umoZni uZ jeho
pripomienka, ze v jurisprudencii su dva rozlicny typy pristupov, az dve odlisné vetvy
skimania. Prvd vetva, analyticka jurisprudencia, objasfiuje koncepty. Normativna
jurisprudencia sa zas pyta tradi¢né otazky, ako napriklad otdzka na poziadavku spravodlivosti,
(moralnej) zaviznost prava a podobne.”’

Simmonds v praci navrhuje, aby sme sa pokusili skimat’ pravo podobnym spdsobom,
ako skiimame spravodlivost. Pravo je totiz socidlna praktika, ale mozno je stelesnenim aj
urcitého ideélu, cez ktory pravo modzeme pochopit.’® V ramci vymedzenia konceptu prava
teda nabada nepremyslat’ o prave ako o neutrdlnom ndstroji spolocenskej regulacie, ale aj
o prave ako aspirdcii, a to a$piracii moralnej.”® Jeho argumentacia smeruje k tomu, Ze pravo
nemdze byt obidvoma a voli koncepciu prava ako moralnej idey.®® Tvrdi aj, ze pravo je
nevyhnutne konceptudlne prepojené s moralkou, a ze pravna filozofia je druhom moralne;

reflexie.®! Sam pravo skima ako archetyp, teda ako nieco, k omu sa pravne poriadky

72 Tamze, s. 272.

73 Tamze, s. 272 — 273.

74 Tamze, s. 273.

7> Tamze, s. 361 a nasl.

76 SIMMONDS, N.: Law as a Moral Idea. Oxford : Oxford University Press, 2007
77 Tamze, s. 3.

78 TamzZe, s. 34.

” Tamze, s. 37 — 38.

80 Tamze, s. 43.

81 Tamze.



18 Lucia Berdisova

priblizuji. V tomto sa blizi k Finnisovmu préavu v ohniskovom zmysle atento koncept
pripodobiiuje  k trojuholniku.®?>  Cokol'vek, ¢o nakreslim, nebude  trojholnikom
v archetypalnom zmysle, len sa k nemu bude viac alebo menej priblizovat, konstatuje.®
Kontrastom k tomuto nahladu je tzv. koncept triedy (orig. class concept), kde ide o presné
poziadavky, ktoré musia byt’ splnené, aby iSlo o pripad spadajtci pod dany koncept. Priklad,
ktory Simmonds uvadza je stary mladenec. Ci niekto spada alebo nespada pod dany koncept
zistime tak, ze budeme zaskrtavat' policka ,,slobodny* a ,muz“.3* Vyhodou vnimania prava
ako archetypalneho konceptu je to, ze takto moze zaroven plnit’ deskriptivnu tlohu, ale aj
tlohu idealu, ku ktorému sa je dobré priblizovat.®> Nasledne je podl'a Simmondsa dobré
archetyp prava ako koncept konstruovat’ na Fullerovych 6smych poziadavkach, a to aj preto,
ze ich do vyraznej miery akceptovali mnohi pozitivisti (spor spocival skor v povahe tychto
poziadaviek, nie v obsahu).3®

Ako uz bolo spomenuté, pravo ako idedl je pre Simmondsa moralnym idedlom, a to
v zasade z jednoduchého dovodu. Ak je pravo archetypalny koncept a zlovol'né rezimy maja
mensi dévod dodrziavat’ Fullerove poziadavky, resp. ich maju dévod napiiiat’ v mensej miere,
potom nemdze byt pravo morilne neutralnym konceptom.®” Obidva predpoklady podla
Simmondsa platia.’® Navy$e idedl pravneho Statu slizi hodnote slobody, ato tak, Ze
zavedenie jasnych pravidiel aich férové vymahanie, vytvara priestor, v ktorom ziskavame
slobodu od zasahovania zo strany druhych.®® Toto konstituuje rozdiel medzi slobodnym
¢lovekom a otrokom.”® Preto, Ze sloboda ide ruka v ruke s ideadlnom vlady prava Simmonds
konStatuje moralny obsah ideélu prava.

Simmonds tak konStatuje legalitu ako hodnotu asnazi sa ju zmierit' sidealom
spravodlivosti. Argumentuje, Ze nie su tak odli$né, hoci spravodlivost’ je vonkajsi Standard na

b[19

hodnotenie prava a legalita je vnutorna ,,vlastnost* prava. TotiZto, v principe, ak pravo je
postavené na pravidlach a pravidla pri interpretdcii a aplikacii nechdvaji priestor na tvahu
(Hart by ho nazval pripad penumbry — tiena pochybnosti o aplikécii) potom sudca pri

rozhodovani pripadu ,,v tieni pochybnosti by mal jednoducho rozhodnit’ spravodlivo.’! To

82 Tamze, s. 52.

8 Tamze, s. 52 — 53.

8 Tamze, s. 53

85 Tamze.

8 TamzZe, s. 65 a nasl.
87 Tamze, s. 83.

8 TamzZe, s. 89 a nasl.
8 TamzZe, s. 101 a nasl.
% Tamze.

°l Tamze, s. 197.
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vak este nesta¢i, lebo spravodlivost by mala byt ddlezita vzdy, v kazdom pripade.®? Nestoji
vsak proti legalite.

Ak je, piSe Simmonds, legalita siborom podmienok za akych ziskavame nezavislost’
od moci druhych, potom odklonenie sa od spravodlivosti sposobuje odklonenie sa od
legality.”® Legitimita a spravodlivost vyzeraju ako konkurenti, ale v skutonosti sa mdze

kazda z nich realizovat’, len vtedy, ak sa realizuje ta druh4.”

Zaver

Ak by sme chceli urobit’ kasting na Fantasticku Stvorku prdva, kde by sme
obsadzovali superhrdinov z Fantastickej stvorky, mohli by sme dospiet k nasledovnym
osobam a obsadeniu.

U Harta by flexibilny vodca Reed Richards stvarfioval Pravidlo, ato zdovodu
otvorenosti textury prava a z dovodu kl'ai¢ovosti konceptu pravidla pre Hartovu teoriu. Susan
Storm, Neviditelna Zena by hrala Rovnost. T4 je u Harta subtilna, takmer neviditeI'na,
zakotvend v koncepte pravidla a rodinne nan napojend. Rovnako je rodinne napojena na
spravodlivost’. Do jej ulohy by sme zas mohli obsadit’ Johnnyho Storma, Cudskt pochoden.
U Harta je Spravodlivost’ mimopravny koncept (lieta) a vieme jeho silou pravo kritizovat’,
niektoré pravne normy aj vd’aka kritike zniCit. Do tlohy Prava samotného by sa hodil Ben
Grimm, Vec. Pravo je totiz podl'a Harta normativne kvoli vnitornému pohladu, kvoli tomu,
ze ho relevantna Cast’” obyvatelov povazuje za zavdzné. Mame ako preto vpisané do seba
a usmernuje nase spravanie (vol'ky nevolky sa naft menime, vtedy, ked’ je nase spravanie nim
regulované). Hoci je naSim produktom, nevieme ho ovladat, tak ako svoju zmenu z Bena na
Vec nevie ¢asto ovladat’ ani sam Ben.

Vo Fullerovom kastingu by sme Reeda mohli obsadit’ do ulohy Prava. Tak ako, je Mr.
Fantastic flexibilny, aj pravo je vecou miery, konceptom, ktory je flexibilne napiiany v roznej
miere v roznych parametroch. Pravny systém moze byt taky aj onaky. Je pravnym systémom,
kym na niektorti charakteristiku nerezignuje totdlne. Neviditelnd zena by si mohla zahrat
Spravodlivost. Je spojena s Pravom partnersky, cez vnatorn moralku prava. Pochoden
Johnny by mohol hrat’ Rovnost, hoci nejde o I'ahkt vol'bu. Totiz, Fuller nehovori o rovnosti

explicitne. Avsak ak ho, ale skuto¢ne iba mierne, domyslame, mo6zeme povedat’, ze rovnost’

92 Tamze.
% Tamze, s. 198.
% Tamze.
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vo verzii rovnopravnosti je nevyhnutnym parametrom kandla komunikéacie medzi I'ud'mi,
ktorého otvorenie, udrzanie a zachovanie celistvosti ma byt’ prikazom hmotného prirodzeného
prava, ak ma tento kanal fungovat’ dlhodobo. Superschopnost’ lietania a spalovania druhych
Johnnyho Storma je tak vyuziteI'nd v nasej analdgii v situdcii, ak sa tejto schopnosti Johnny
vzdal. Superschopnost’ spociva teda aj vo vzdani sa superschopnosti. A to tej uplatnit’ svoju
fyzickli, mentdlnu ¢i int prevahu nad druhymi. A to prave kvoli udrzaniu moZnosti
komunikéacie. Do ulohy Pravidla by sme u Fullera mohli obsadit’ Bena. Legalita je stabilny,
tvrdy zakladny predpoklad, ktory umoziuje pravo. Nie je tak ndhodou, ze Reed a Ben su
najlepsi kamarati.

U Finnisa je parovanie Fantastickej Stvorky a Fantastickej Stvorky prava zrejme
najzlozitejsie. Ulohu Rovnosti by sme zverili Reedovi. Totizto, Finnisova rovnost ako
rovnovaznost' a parameter spravodlivosti, akdsi spravna miera, je vyjadritelnd Reedovou
superschopnost'ou. Poziadavka Finnisovej rovnosti v aspekte nerozliSovania medzi 'ud'mi by
hadam mohla byt dobre reprezentovand Reedovym humanitarizmom. NeviditeI'nd Zena by
zahrala Pravo. Lebo pravo je u Finnisa tym, ¢o dobry Zivot umoziiuje, nie je v centre, nie je
ho tak vyrazne vidno, popri inych instititoch. Zaroven obranné silové pole Neviditel'nej Zeny
je aj superschopnost’ou Prava vo Finnisovej rézii. Pravo a pravny $tat u nas ostatnych ako Stit
chrani moznost’ byt sdm sebou, moznost’ mat’ identitu cez realizaciu naSich individudlnych
volieb. Johnnymu by sme zverili llohu Spravodlivosti, ako kl'icovej poziadavky praktickej
rozumnosti. Tato mu pridelujeme viac kvoli jeho poslaniu, nez kvoli konkrétnym
superschopnostiam. Jeho posobenie je totiz orientované na druhych a zabezpecCuje spOsob
prospievania v komunite. Ako Finnisova Spravodlivost. Bezmedzerovitost pravnych
pravidiel v prave, ktord spolu s inStitGciami prindSa predvidatenost’ by sme dali zahrat
Benovi, ktory by tak stvarnil Pravidlo, jeho tvrdost’ a odolnost’.

Na zaver: Fantasticka Stvorka prava by v Simmondsovej interpretacii prisla o jedného
¢lena, o Rovnost’. To neznamend v nejakej inej Casti sa Rovnost’ k skupinke pridat’ nemoze.
Len to, Ze v sti¢asnej Simmondsovej verzii, si ju ani nedomysl'ame, hoci sme si ju trochu
primysleli u Fullera. Ostava nam tak obsadit’ llohu Préva, Pravidla a Spravodlivost’. Susan,
Neviditel'nej zene, pridelime ulohu Prava. Aj u Fullera nas jej ochranné silové pole chrani
pred (svoj)volou druhych. Pravo je aj uneho konceptom miery, je archetypom. Je, hoci
ziadny existujuci pravny systém archetyp dosiahnut’ nemdze. Preto aj nie je. Aj ho vidime, aj
ho nevidime. Cudskéd pochodent Johnny by si zahrala ulohu Pravidla, a to preto, Ze pravidlo
umoziuje slobodu. A tu pri prepojeni na pochoden realizujeme slubenu referenciu na

Palacha. Prvou Palachovou poziadavkou v liste, ktory zanechal na mieste, na ktorom sa
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podpalil, bolo zrusenie cenzlry. Teda uvolnenie priestoru slobode slova, s ktorou ide ruka
v ruke mnozstvo d’alSich slobdd. Zo SirSieho hl'adiska tak i§lo o to, nebyt’ dany (pouzijeme
Palachovu rodnu re€) ,,vSanc® moci. Spravodlivost by mohla byt obsadena Benom.
U Simmondsa, je to ideal, ktory ma ale konkrétny obsah, ked’ze Simmonds preferuje moralny
monizmus (jezkov). Navonok Spravodlivost’ konkuruje Pravidlu/legalite, tak ako Ben ma
navonok podpichujtci vztah s Johnnym Pochodiiou. V skuto¢nosti vSak pracu moézu urobit

dobre prave spolu.

Summary
The Fantastic Four: Law, Justice, Equality, and Rule (in theories of H. L. A. Hart, L. L.

Fuller, J. Finnis, and N. Simmonds)

The members of Fantastic Four are Reed Richards, Mr. Fantastic, who can stretch his body
any way he wants; Susan Storm, Invisible Woman, who can make herself invisible and create
invisible force field for protection and attack; Johnny Storm, Human Torch, who can fly and
control fire and Ben Grimm, The Thing, who has superhuman strength and durability. The
concepts of law, justice, equality, and rule can be likened to those superheroes. Based on the
discussion of the abovementioned concepts in the work of Hart, Fuller, Finnis, and Simmonds
it is possible to cast Fantastic Four heroes to impersonate Legal Fantastic Four (Law, Justice,
Equality, and Rule). In Hart’s theory, flexible Mr. Fantastic could be cast as The Rule.
Invisible Woman can play Equality, Human Torch can be Justice and The Thing can represent
Law. Casting as to Fuller would end up differently. Mr. Fantastic would impersonate The
Law, Invisible Woman would be Justice, Human Torch would be Equality and The Thing
would be The Rule. If Finnis writes the story, Mr. Fantastic would be Equality, the Invisible
Woman would be cast as Law, Human Torch would represent Justice and The Thing would
be The Rule. Lastly, in the Simmond’s narrative, there is no Equality starred as a superhero.
However, The Law is played by the Mr. Fantastic, Human Torch is The Rule and The Think

1s Justice.
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Lucia Erdeiova'
Pristup Struktir Europskej unie Kk problematike predchadzania a potlacania

radikalizacie

Abstrakt: Predchadzanie radikalizacii veducej k formam nasilného extrémizmu a terorizmu a boj proti nej
predstavuje jeden z predpokladov pre zaistenie bezpecnosti a ochranu hodnét demokratickej spolocnosti. Ide
o jeden zo zakladnych pilierov sudasnej stratégie EU v oblasti boja proti terorizmu. Konfrontovanie vyziev
prevencie a potlacania radikalizacie vSak nebude efektivne bez zapojenia vsetkych relevantnych aktérov — od
lokalnej cez narodni az po celoeurdpsku troven. Len spoloénym usilim je mozné postavit sa tomuto
nebezpecnému javu, ktorého prepojenie s nasilnym extrémizmom a terorizmom uz nemozno spochybnit’.

KrPucové slova: Eurdpska unia, bezpecnost, terorizmus, radikalizdcia, prevencia a potlacanie radikalizacie,

medzinarodna spolupraca, eurépsky pristup.

Abstract: Preventing and countering radicalisation leading to violent extremism and terrorism is one of the
conditions for safeguarding security and democratic society values. It is one of the pillars of the concurrent EU’s
counter terrorism policy strategy. Confronting the challenges of prevention and countering radicalisation,
however will not have an effect, without involvement of all relevant actors — from local through national to joint
european level. Only common effort can build a stand towards this dangerous phenomena undoubtly linked to
violent extremism and terrorism.

Key words: European union, security, terrorism, radicalisation, prevention and countering radicalisation,

international cooperation, European approach.
Uvod

Ako je zrejmé zo stlasnej bezpe¢nostnej situacie v Eurdpe, Unia &eli hrozbam
terorizmu v bezprecedentnej miere. Oficialne udaje? uvadzaju, Ze vroku 2017 bolo
zmarenych, neuspesnych alebo spachanych celkovo 205 teroristickych utokov v deviatich
Clenskych statoch Eurdpskej unie a v roku 2016 to bolo 142 utokov v 6smich ¢lenskych
$tatoch Unie. Mnoho z 0s6b podozrivych z terorizmu, ktoré sa na tychto titokoch podielali,
boli eurdpski obéania, ktori sa narodili a vyrastli v &lenskych $tatoch Unie, neskér sa vsak

radikalizovali.> Predchadzanie radikalizacii je preto kIi¢ovou sudastou boja proti terorizmu

' JUDr. Lucia Erdeiovd, Katedra trestného prava a kriminoldgie, Pravnicka fakulta, Trnavskd univerzita
v Trnave.

2 Terrorism Situation and Trend Report, TESAT 2018, European Union Agency for Law Enforcement
Cooperation 2018; Terrorism Situation and Trend Report, TESAT 2017, European Union Agency for Law
Enforcement Cooperation 2017.

3 OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV - Podpora predchddzania radikalizacii veducej
k nasilnému extrémizmu, COM(2016) 379 final.
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a jednym z nevyhnutnych predpokladov pre dosiahnutie efektivnych vysledkov v tejto oblasti
zaistenia bezpecnosti Europskej tnie.

Problematika radikalizacie veducej k formdm nasilného extrémizmu a terorizmu je
sice v ostatnom case témou vysoko aktualnou, nemozno ju vSak povazovat za novy jav. Je
vSak zaroven potrebné konstatovat, Ze jej najnovSie prejavy, rozsah atiez rychlost, akou
k radikalizovaniu dochéadza, a to aj v dosledku vyuzivania novych komunika¢nych nastrojov,
st alarmujuce. Nie je sice dostupny oficidlny Uidaj o pocte radikalizovanych osdb aktudlne
pritomnych na tuzemi Europskej unie, ani t0daj o takychto osobach odovodnene
predstavujucich bezpecnostnu hrozbu, je vSak mozné Ciasto¢ne ilustrovat’ aktudlnu situéciu, a
to vychddzajuc z narodnych tidajov poskytovanych clenskymi $tatmi (Franctuzsko uvadza
20 000, Spojené kralovstvo viac ako 20 000 a Nemecko 11 000 radikalizovanych osob).
Celkovo sa odhaduje, 7e¢ v Unii sa nachadza od 50 000 do 70 000 radikalizovanych
dzihadistov.*

Takéto d’alekosiahle vyzvy si vyzaduju pristup, ktorym by sa riesili tak bezprostredné
bezpecnostné dosledky radikalizacie, ako aj jej zdkladné priciny. Preto je potrebné spolocné
usilie vsetkych dolezitych aktérov v spoloc¢nosti — od lokalnych aktérov cez narodné organy
presadzovania prava az po autority prijimajuce rozhodnutia na najvyssej politickej Grovni
v rdmci Eurdpskej unie.

Ako bolo naznacené, radikalizicia nie je novinkou. Eurdpska tnia je uz dlhsi cas
konfrontovand s réznymi druhmi terorizmu zalozenymi najmd na extrémistickych
ideoldgiach. A hoci nedavne teroristické utoky obratili pozornost najméd na islamisticky
extrémizmus, ideologické a nabozenské faktory su len jednymi z mnohych moznych motivov
radikalizacie. V sucasnosti radikalizacia vychddza z inych pric¢in, pouzivané su iné verbovacie
a komunikacné techniky. Zakladom st ideoldgie podnecujice nasilie, ktoré sa zameriavaji
na nové cielové skupiny, akymi st Zeny a velmi mladi l'udia z rozlicného socidlneho
prostredia. Nasilnd radikalizacia je komplexna zalezitost, ktora zavisi od mnohych

motivaénych faktorov® - nie je zapri¢inena jedinym spustacim mechanizmom, nema jedinti

4 Sprava (navrh) Eurépskeho parlamentu - Osobitného vyboru pre terorizmus — 2018/2044 (INI), 21. 6. 2018.

5 K motivom, ktoré vedi k radikalizacii, m6ze patrit’ pocit osobného alebo kultirneho odcudzenia, vnimanie
nespravodlivosti alebo ponizovania, socidlna marginalizacia, xenofobia a diskriminacia, obmedzené vzdelanie,
slabé vyhliadky na pracu, kriminalita, politické faktory, ako aj ideologicky a nabozZensky rozmer, neusporiadané
rodinné vizby, osobna trauma a iné psychické problémy. Hlavnymi faktormi, ktoré prispievaju k radikalizacii, s
radikalny obsah na socialnych médiach, osobny kontakt s radikalizovanymi osobami a ekosystém radikalizacie
vratane kazatel'ov Siriacich nendvist’ a radikalneho obsahu v knihach, online alebo v audiovizualnych médiach.
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pri¢inu ani urcity, s istotou predpokladateny nevyhnutny priebeh — zvycajne je dosledkom
kombinacie roznych faktorov.®

Z hladiska Clenenia oblasti, na ktoré sa prevencia radikalizacie a jej potlacanie cielene
orientuje, mozno uviest’ predovSetkym pravicovy extrémizmus ako oblast’ so zvySujicou sa
tendenciou, potom lavicovy nasilny extrémizmus a problematiku navratilcov z bojovych
oblasti (tzv. navrateni FTF — foreign terrorist fighters) vratane ich rodin. Specifickou
skupinou su tzv. home grown jihadists a opomenit’ nemozno ani tzv. osamelych vlkov (lone
actors, lone wolfs). Osobitne vyznamnou je prave skupina FTF, pri ktorych névrate
z bojovych zon je problematickou ich relokacia anielen (v stcasnosti o¢akavand) situacia
suvisiaca s postupnym prepuStanim tychto osdb zdetencnych zariadeni resp. ustavov
na vykon vizby (trestov odnatia slobody), ale najmé skuto¢nost’, Ze prave véznice a v nich
realizovany radikalizacny proces predstavuju jednu z najvyraznejSich vyziev. V odbornej obci
mozno badat’ cCiastocne rozdielne pristupy ktomuto problému, napriklad vo vztahu
k izolovaniu radikalizovanych vézilov od ostatnych, avSak pokial ide o vysoko
individualizované rieSenia, ,,na mieru $it€“ scendre postupného procesu deradikalizacie

vadznenych o0sdb, tieto st jednomysel'ne povazované za najvhodnejsie.

1. Nazeranie Europskej unie na problematiku radikalizacie

Europska tnia dlhodobo podporuje Clenské Staty v oblasti predchadzania a boja proti
radikalizacii. UZ v roku 2005 bolo v stratégii EU na boj proti terorizmu predchadzanie
radikalizacii oznadené ako jeden zo Styroch pilierov jej opatreni.” V roku 2014 Komisia
prijala osobitné oznamenie,® v ktorom ur¢ila priority pre d’alie opatrenia. V roku 2015 bolo
predchadzanie nasilnej radikalizacii Europskym programom v oblasti bezpecnosti zaradené
do &irSieho politického kontextu. Na zaklade vyzvy® Eurdpskej rady z 12. februdra 2015

a vyziev Eurépskeho parlamentu,'® Rady pre zahrani¢né veci z februara 2015'! a Rady pre

® COM(2016) 379 final.

7 Stratégia EU na boj proti terorizmu z 30. novembra 2005,
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=EN&f=ST%2014469%202005%20REV%204.

8 Ozndmenie Komisie s ndzvom Predchddzanie radikalizacii vedlcej k terorizmu a nasilnému extrémizmu:
Posilnenie opatreni EU, COM (2013) 941 final z 15. januara 2014.

% Neformalne zasadnutie hliv §titov alebo predsedov vlad Brusel 12. februara 2015 - Vyhldsenie €lenov
Eurépskej rady, http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2015/02/150212-european-council-
statement-fight-against-terrorism/.

10 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 25. novembra 2015 o predchadzani radikalizacii a naboru eur6pskych
obcanov teroristickymi organizaciami [2015/2063(INI)], http://www.europarl.europa.eu.

' Zavery Rady o boji proti terorizmu z 9. februara 2015, http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-
releases/2015/02/150209-council-conclusions-counter-terrorism/.
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spravodlivost’ a vnitorné veci z novembra 2015'> a 24. marca 2016'* navrhla Komisia
vo svojom ozndmeni'* dalSie konkrétne opatrenia v snahe dalej podporit u&innost
vnutrostatnych  politik  Clenskych Statov zameranych na boj proti radikalizacii
prostrednictvom: zlep$enych koordinaénych $truktar EU, vyuZivania celoeurdpskych sieti,
lepSieho pridel'ovania finan¢nych prostriedkov a projektov na eurdpskej tirovni.

Nakol'ko v pripade radikalizacie nejde o fenomén, ktory by bolo mozné sledovat
a potlaCat’ separovane v ramci jednotlivych ¢lenskych Stitov Eurdpskej Unie, k narodnej
urovni je nevyhnutne potrebné pridat’ aj celoeurdpsky pristup. Vzhladom na multi-
dimenzionalny charakter tohto fenoménu, ato nielen z hladiska geografického, je preto
potrebnd odpoved’ zahfiiajuca Siroké spektrum zucastnenych subjektov — od lokalnych
aregiondlnych, cez narodné autority az po eurdpskych amedzindrodnych hracov.
V poslednych rokoch je mozné konstatovat’ zvySeny doraz kladeny na aktivity v oblasti
prevencie a potlaCania radikalizacie. Uvedené je zrejmé z mnohych iniciativ z proveniencie
EU. Jednou z osobitne vyznamnych bolo zriadenie expertnej skupiny Komisie na vysokej
urovni pre oblast’ radikalizacie.

Expertna skupina (High-level Commission Expert Group on Radicalisation) bola
zriadena ako poradny organ Komisie rozhodnutim'® zo 27. jala 2017. Zamerom jej zriadenia
bolo naplnenie cielov Unie prispiet’ k d’al§iemu rozvoju a vykonavaniu politik, nastrojov a
iniciativ v oblasti prevencie, priCom uvedené ma byt naplnené aj prostrednictvom navrhnutia
suboru hlavnych zasad a odporucani pre d’alsi progres v oblasti predchadzania radikalizacii
vedace] k nésilnému extrémizmu a terorizmu a boja proti nej. Cielom ¢innosti expertnej
skupiny bolo tiez zefektiviiovanie koordinéacie a spoluprace medzi vietkymi zainteresovanymi
stranami, a to na narodnej ako aj eurdpskej urovni.

V sulade s rozsahom mandatu expertnej skupiny je mozné uviest tri okruhy tloh,
ktoré tento poradny organ Komisie plnil. Prvym je poskytovanie poradenstva tykajuceho sa
zlepSenia spoluprace medzi zGCastnenymi stranami, najmi clenskymi Statmi, v oblasti

predchadzania radikalizacii. Druhym okruhom je poskytovanie poradenstva ainej pomoci

12 7avery Rady EU a ¢lenskych $tatov zasadajucich v Rade o boji proti terorizmu z 20. novembra 2015,
http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2015/11/20-jha-conclusions-counter-terrorism/.

13 Spoloéné vyhlasenie ministrov spravodlivosti a vnutornych veci krajin EU a zastupcov institicii EU k
teroristickym utokom, ku ktorym doslo 22. marca 2016 v Bruseli,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/24-statement-on-terrorist-attacks-in-brussels-
on-22-march/.

14 Napinanie Europskeho programu v oblasti bezpeénosti s cielom bojovat’ proti terorizmu a pripravit podu pre
ucinnu a skuto¢nu bezpecnostni tniu, 20. april 2016, COM(2016) 230 final.

15 ROZHODNUTIE KOMISIE z 27. jlla 2017, ktorym sa zriad’uje expertna skupina komisie na vysokej arovni
pre oblast’ radikalizacie (U. v. EU C 252, 3. 8.2017, s. 3)
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Komisii pri d’alsom rozvoji politik Unie zameranych na predchadzanie radikalizacii a boj
proti nej. V ramci tychto uloh mé expertna skupina vypracovat’ subor zasad a odporucani s
ohl'adom na zistenie vyskumu financovaného zo strany EU. Tretim okruhom uloh zverenych
Komisiou expertnej skupine je poradenstvo v oblasti StrukturovanejSich mechanizmov
spoluprace na trovni Unie.

Pokial' ide o zloZenie expertnej skupiny,'¢ tvorili ju jednak prislusné organy
&lenskych $tatov, agentury Unie (napriklad Agentara Eurdpskej tnie pre spolupracu v oblasti
presadzovania prava (EUROPOL), Agentira Eurdpskej Unie pre zékladné prava (FRA),
Agentura Europskej unie pre odbornu pripravu v oblasti presadzovania prava, d’alej Jednotka
Eurdpskej tnie pre justicnu spolupracu (EUROJUST), Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’
(EEAS), centrum excelentnosti siete na zvySovanie povedomia o radikalizacii (RAN) a tiez
koordinator EU pre boj proti terorizmu. Expertnej skupine predsedal vysokopostaveny
zastupca Generalneho riaditel'stva pre migraciu a vnutorné zalezitosti Komisie. Skupina tiez
mohla zriadit' podskupiny na preskimanie Specifickych tém na zaklade mandatu
vymedzeného Komisiou. Clenovia skupiny boli opravneni vymenovat zastupcov do
podskupin s vysokou uroviiou technickych znalosti a podl'a potreby prizyvat expertov,
vratane expertov zo sukromného sektora, ktori maju osobitné odborné znalosti o prerokuvanej

téme, aby sa zlc¢astnili na ¢innosti skupiny alebo podskupin.

2. Sprava expertnej skupiny Komisie na vysokej arovni pre oblast’ radikalizacie

Zavere¢nd spraval’

expertnej skupiny prijatd 18. mdja 2018 a nadviazala na jej
predchadzajuce aktivity.!® Jej publikaciou bol ukonéeny mandat uvedenej expertnej skupiny

a rozhodnutim Komisie'® z 9. augusta 2018 bola zriadena nova expertna skupina.?’

16 Clenovia skupiny vymenuju jedného zastupcu na vysokej urovni a jedného néhradnika; kazdého zastupcu na
vysokej trovni alebo nahradnika moze sprevadzat jeden expert na predchadzanie radikalizacii.

17 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupDetail & groupID=3552&NewSear
rch=1&NewSearch

18 Prvé stretnutie expertnej skupiny sa uskutocnilo 11. septembra 2017, nasledovali stretnutia podskupin
aprijatie Ciastkovej spravy 24. novembra 2017; tato sprava bola predmetom rokovania rady ministrov
spravodlivosti a vnutra 7. decembra 2017. Zaciatkom roka 2018 skupina pokracovala stretnutiami podskupin
a finalna sprava expertnej skupiny bola prijata 18. maja 2018

19 ROZHODNUTIE KOMISIE z 9. augusta 2018, ktorym sa zriad'uje ako riadiaca rada pre opatrenia Unie v
oblasti predchadzania radikalizacii a boja proti nej (2018/C 281/03).

20 Na zabezpedenie uzSieho zapojenia ¢lenskych §tatov bola zriadend nova expertnd skupina ako riadiaca rada
pre opatrenia Unie v oblasti predchadzania radikalizacii a boja proti nej, s cielom dat’ &lenskym $tatom moznost’
poskytovat Komisii poradenstvo tykajuce sa strategickych usmerneni, ktorymi sa zabezpeci, aby iniciativy a
nastroje Unie v oblasti predchadzania vietkym formam nasilného extrémizmu a terorizmu a boja proti nim boli
zamerané na potreby a poziadavky prislusnych zainteresovanych stran v ¢lenskych Statoch a na priority na


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3552&NewSear
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Vo vztahu k obsahu spravy'® expertnej skupiny mozno uviest, Ze jeho zdkladnym cielom
bolo formulovanie odporuc¢ani pre prioritné oblasti spocivajucich jednak v spolo¢nych
aktivitach na urovni EU ako aj podpora iniciativ realizovanych na trovni ¢lenskych $tatov —
¢i uz ide o vymenu skusenosti a najlepSich postupov medzi ¢lenskymi Statmi pri rieSeni

problému radikalizécie vo vdzniciach, poradenstvo, seminare, Skolenia, vyskum a pod.

2.1.Viizenstvo, probdcia, rehabilitacia a reintegrdcia

Ako prva bola vsprave hodnotend oblast’ vézenstva, probacie, rehabilitacie
a reintegracie. S prihliadnutim na skuto¢nost’, Ze vidzenské institicie mozno povazovat' za
liahenn radikalizovanych jedincov, je potrebné brat' v iivahu nielen pocet v sucasnosti
odsudenych 0sdb,?! ale najmi v priebehu ¢asu nastavajiice ich postupné prepustanie z vykonu
¢i uz vézby alebo trestu odnatia slobody. Z uvedenych dévodov je zameranie na tto oblast’
velmi dolezité a expertna skupina odporti¢a ¢lenskym Statom klast’ velky doraz na vyvoj,
implementéaciu a nasledné vyhodnocovanie efektivity programov rehabilitacie a reintegracie.
Medzi odporucania skupiny pre tato oblast’ patria vymena skusenosti, a to aj pokial ide
o samotnu Komisiu v uzkej spolupraci s c¢lenskymi S§tatmi. Cielom je zmapovanie
v sucasnosti existujucich ndastrojov pouzivanych pri prevencii a potlacani radikalizécie,
zvySend podpora rehabilitaénych a reintegracnych programov atiez osobitné iniciativy
Specificky zamerané na istd oblast’ (napr. nadboZenské poradenstvo a pomoc vidznenym
osobam na strane jednej a monitoring aktivit atiez priprava metodickych materidlov
tykajucich sa komunikacie s takymito osobami na strane druhej). Expertnd skupina v tejto
suvislosti poukéazala na potrebu prihliadat’ na faktory ako je vek, pohlavie, ndboZenstvo, ako
aj r6zne detencné rezimy. Prave pre oblast’ detencie expertna skupina $titom odporaca v uzkej
spolupraci s Eurojustom pracovat’ aj na d’alich alternativach (okrem klasickych véznic a podobnych
zariadeni), a to najmi vo vztahu k Zendm a detom.

Pokial’ ide o proces verbovania v deten¢nych zariadeniach, dochddza k vyznamnému

zneuzivaniu nabozenstiev, najmd islamu. Verbovaci pracujuci vo vizniciach pre zloc¢inecké

trovni Unie. V silade s cit. rozhodnutim riadiaca rada poskytuje Komisii poradenstvo, pokial’ ide o strategické
priority a usmernenia tykajiice sa spoluprace na tirovni Unie v oblasti predchadzania radikalizacii a boja proti nej
a o identifikaciu moznych nedostatkov a priestoru potrebného na zlepSenie spoluprace na urovni Unie v tejto
oblasti. Riadiaca rada sa skladd z prislusnych organov clenskych Statov a predseda jej generalny riaditel’
Generalneho riaditel'stva Komisie pre migraciu a vnutorné zalezitosti alebo jeho zastupca. Podl’a cit. rozhodnutia
ma byt §tatt pozorovatel'a udeleny koordindtorom EU pre boj proti terorizmu a Eurdpskej sluzbe pre vonkajsiu
¢innost’.

21V priebehu roka 2017 bolo v ramci EU v 18 ¢lenskych $tatoch z dovodu trestnej ¢innosti stvisiacej s
terorizmom zatknutych 975 oséb, pricom vyrazna vacsinu malo zastupenie islamského terorizmu (dzihadisti).
Pokial’ ide o odsudenia, zdroje uvadzaju 565 (Terrorism Situation and Trend Report)
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skupiny a extrémisticki radikalni kazatelia efektivne zneuzivajii nabozenskl ideoldgiu na
ospravedliovanie nasilnej ¢innosti ana manipulaciu 0s0b nachylnych
na radikalizovanie, priCom k radikalizovaniu jednotlivca moze za urCitych okolnosti dojst
v Coraz krat§ich Casovych intervaloch. Osobitne vyznamnou je skutocnost, ze nakolko
radikalni kazatelia Gasto pochadzajii z krajin mimo EU, vznika podozrenie tykajiice sa
netransparentnosti pévodu financnych prostriedkov poskytovanych z tretich krajin tymto
osobam najmd prostrednictvom mesit a autonomnych centier vyucujucich nabozenstvo,
v ktorych dochadza k propagacii extrémistickych myslienok a k poskytovaniu vzdelavacieho
obsahu nésilnej povahy zalozené¢ho na proti-eurdpskych hodnotdch, najmd vo vztahu
k mladym 'ud’om vratane malych deti.

Pozornost' venovana problematike radikalizacie vo vizniciach nie je prekvapujiucou.
Eurdpska komisia dlhodobo podporuje Clenské Staty v ich usili predchadzat’ radikalizacii
vo viizniciach a bojovat’ proti nej. Eurojust?? monitoruje vyvoj a trendy, pokial ide o platny
legislativny ramec a prislusnu judikatiru v ¢lenskych Statoch v oblasti terorizmu a nasilnej
radikalizacie vratane vyuZzivania alternativ k trestnému stihaniu a védzbe, ato s cielom
poskytnut’ informac¢nu podporu tvorcom politiky a tiez produkovat’ nové iniciativy v tejto
oblasti. Eurojust okrem iného monitoruje odsudenia za teroristické trestné ¢iny a organizuje
koordinacné stretnutia, ktoré sa realizuju s cielom ul'ah¢it’ justi¢nu spolupracu a koordinaciu
pri zlozitych cezhrani¢nych pripadoch. Pokial’ ide o finan¢né zabezpecenie, v rokoch 2015 a
2016 poskytla Komisia 8 milionov EUR na vykonavanie zaverov Rady, z ktorych financovala
rozvoj programov rehabilitacie a deradikalizacie vo vézniciach a mimo nich, néstrojov na
posudzovanie rizik a Skoleni odbornikov.

Okrem toho Komisia vramci odbornej pripravy vézenskych a probacnych
pracovnikov spolupracuje s Eurdpskou konfederaciou pre probaciu as Eurdpskou
organizaciou vézenskych a napravnych sluzieb. Komisia okrem podpory narodnych rieSeni
uzko spolupracuje aj s Europskou sietou odbornej justi¢nej pripravy (European Judicial
Training Network) resp. sa odporti¢a ucast’ na programoch European Penitnetiary Training
Academies. Cielom vzdelavacich iniciativ je poskytnat’ sudcom a prokuratorom znalosti a
zrucénosti potrebné pri zaobchadzani s radikalizovanymi osobami a spristupnit’ nastroje

posudzovania rizika a metodiky na urcenie urovne hrozby, ktort predstavuju podozrivi z

22V sulade so zavermi Rady z 20. novembra 2015 o posilneni trestnopravnej reakcie na radikalizaciu vedicu k
terorizmu a nasilnému extrémizmu, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/11/20-
conclusions-radicalisation/.
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teroristickych trestnych c¢inov. Vzdelavanie je orientované aj na pracovnikov véznic
a proba¢nych zariadeni.

Problematikou radikalizacie vo vézniciach sa zaobera aj Centrum excelentnosti RAN,
najma jeho pracovnéd skupina pre vizenie a probaciu. Zamerom je poskytovat konkrétnym
lokdlnym odbornikom moznost vymeny najlepSich postupov, vydéavat odporucania a
vypracuvat’ alebo preskimavat usmernenia a prirucky k vykondvacim mechanizmom a
programom na predchddzanie radikalizacii a boj proti nej vo vézniciach, podporovat
rehabilitdciu a reintegraciu. Prvé ponaucenia, odporicania a identifikacia problémov sa
uvadzaju v tematickom dokumente RAN ,Dealing with radicalisation in a prison and
probation context (RieSenie radikalizacie vo vézenskom a probacnom kontexte), ktory
zahfna aspekty, ako je rozvoj spoluprace medzi organmi, posudenie rizika, riadenie rizika

vratane podmienok vo vizniciach a vol’by rezimu a reintegraénych programov.??

2.2. Oblast’ komunikdcie a potlacania on line propagandy

Dal§im okruhom, ktorému je zavereéna sprava expertnej skupiny venovana, je komunikacia
a potlacanie on line propagandy. Teroristi Coraz viac zneuzivaju socidlne siete a internet na
svoje ucely a vyuZivanie, resp. zneuZivanie internetu na Sirenie teroristickej propagandy je jednou
znanajvy$ aktudlnych tém shvisiacich s problematikou terorizmu aboja proti nemu. Napriek
uzemnym stratdm Daesh (D4'iS) v bojovych zoénach, alebo naopak prave preto, medialnej
kampani je venovana znacnd pozornost’ a mozno uviest, ze takmer v kazdom z utokov v roku
2017 zohral internet svoju rolu — ¢i uz to bolo zadavanie on-line instrukcii na pripravu ttoku
alebo jeho oslava a podpora v Case po jeho spachani, verbovanie a podobne. Dzihadistické
skupiny maji rozbehnuté vel'mi dobre organizované sofistikované on-line kampane, cielom
ktorych je nabor novych ¢&lenov,?* ale aj prezentovanie ¢&i oslava ich aktov &i uz terorizmu
alebo nasilného extrémizmu. Okrem Daesh ,,objavili“ vyuzivanie internetu na teroristické

ucely aj d’alSie subjekty, ako Al Kajda, Boko Haram a skupiny krajne pravicového nasilného

Bhttp://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
news/docs/ran_p_and_p_practitioners working paper_en.pdf.

24 V tomto kontexte treba uviest, Ze online komunikacia s podobne zmyslajucimi jednotliveami mdZe osobe
nahradit’ fyzicka komunitu a vytvorit’ na internete socialne prostredie, v ktorom sa deviantné spravanie a nasilie
akceptuju. Hoci internetové materialy nemusia samy osebe radikalizovat’ jednotlivcov, zda sa, ze zohravaju
ulohu pri urychlovani procesu radikalizacie. Komunikacia s inymi cez internetové kanaly vytvara pocit
spolupatri¢nosti a spolo¢ného ciela. RieSenie zakladnych pri¢in extrémizmu si preto vyzaduje opatrenia na
zvladnutie narastu nenavistnych prejavov, ako aj Sirenia extrémistickych alebo teroristickych materidlov na
internete.
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extrémizmu. Socidlne média a internet st vel'mi silnym ndstrojom umoziujicim dosiahnutie
takmer okamzitého vplyvu vo vzt'ahu k milionom uzivatelov.

Nielen propaganda, ale aj pachanie ¢i uz terorizmu alebo inych foriem zavaznej
trestnej Cinnosti prostrednictvom internetu predstavuje v sucasnosti zadvaznu bezpecnostnil
hrozbu. Vroku 2017 bolo 150 platforiem socidlnych médii identifikovanych ako platformy

25 Na produkciu mnozstva teroristickych

zneuzivané teroristami na Sirenie propagandy.
materidlov, ako s hrozby, vycvikové prirucky, ale aj praktické poradenstvo o tom, ako ziskat’
a doviezt’ zbrane, ako vyrobit’ bomby a ako zvolit’ ciele, naplanovat’ a uskuto¢nit’ utoky, st
venované znacné zdroje. Na internete su uverejiiované zdznamy utokov, mucenia a poprav
obeti, Siria sa nim spravy podporujuce a podnecujice d’alsie teroristické utoky a nasilné ¢iny
prostrednictvom zlozitych zakdédovanych kanalov. Internet je tiez priestorom pre ndbor —
radikalni verbovac¢i maji omnoho viac prilezitosti na komunikaciu s 'ud'mi, ku ktorym by sa
tradicnymi prostriedkami nedostali. Napriek velkému pokroku, ktory bol dosiahnuty pri
odstraniovani teroristického obsahu online je stile potrebné zvySovat’ Usilie v tejto oblasti. Je
potrebné konstatovat’, Ze odstraiiovanie ¢asto nie je uplné, pretoze sa odstrani obsah z jedného
webového sidla, ale ponecha sa na inom webovom sidle, ktoré patri tej istej spoloCnosti. Je
tiez zrejmé, ze v reakcii na vacsie spolocnosti, ktoré rychlejsie odstrafiuju viac skodlivého on-
line obsahu, D4’i§ Coraz viac vyuziva nové a mensie platformy, ktoré st menej vhodné na
rychle odstranenie Skodlivého teroristického materidlu. Tato diverzifikdcia na menSie
platformy vyzaduje dodato¢nt technickii podporu, ktora umozni napriklad zavedenie
automatizovanych nastrojov na rozpoznavanie platforiem a s vysokou presnostou dokaze
identifikovat’ teroristicky obsah online.

Otazkou potlacania on line propagandy je jednak identifikicia a néslednd analyza
Skodlivého obsahu na internete, jeho rychle odstrafiovanie zo siete ako aj priprava materidlov
koncep¢éného a strategického charakteru. Odhliadnuc od jednotlivych foriem radikalizacie
reflektujticich pripadne tiez $pecifikd toho ktorého &lenského $tatu EU, pouZivanie internetu
a socidlnych médii ¢i uz teroristickymi skupinami alebo organizaciami podporujucimi nasilny
extrémizmus, a to najmd na Ucely naboru apropagandy je spolocnym problémom
vyzadujucim si okrem narodnych stratégii aj spolocny eurdpsky pristup. Ten bol
institucionalizovany, pokial' ide o agentury Europskej unie, jednak zriadenim Eurdpskeho centra

boja proti terorizmu (European Counter Terrorism Centre, ECTC),?® ktoré je sucastou

25 Internet Organised Crime Threat Assessment 2017
26 ECTC bolo kreované operaéné stredisko a centrum pod autoritou Rady, ato v ramci Struktary Europolu.
Uvedené je prirodzenym dosledkom skutoCnosti, ze boj proti terorizmu je spolu s potlaCanim zévaznej
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Europolu a ktorého integralna ¢ast’ - Jednotka EU pre nahlasovanie internetového obsahu /
EU Internet Referral Unit — IRU sa zaobera prdve monitoringom on line teroristickej
propagandy a extrémizmu. Kreovanie $truktury Internet Referral Unit bolo zo strany Unie
nevyhnutnou reakciou na Sirenie uvedeného obsahu internetovych stranok. IRU sa zameriava
na aktivity charakteru teroristickej propagandy astym suvisiaceho nasilného extrémizmu
na internete a plni tieto zakladné Glohy: koordinuje a zdiel'a identifikacie obsahu teroristicke;
povahy andsilného extrémizmu s relevantnymi partnermi (tzv. flagging); vykonava a
zabezpecuje rychlu a efektivhu podporu (tzv. referrals) a podporu kompetentnych autorit
poskytovanim strategickych a operativnych analyz. Tim pdsobiaci v IRU sa skladd zo
Specialistov rozlicného vzdelania a skiisenosti (oblast’ ndbozenského extrémizmu a terorizmu,
prekladatelia, IT experti, CT Specialisti). Pokial' ide o obsah majici povahu propagandy,
vychéadzajuc z posudzovaného obsahu, ako relevantné sa javia najmi rusky a turecky jazyk
a tiez arabské dialekty.

Od svojho spustenia v juli 2015%7 uskutoénilo IRU viac ako 47 000 hodnoteni obsahu
internetovych stranok vo viac ako 10 jazykoch, priCom takmer 46 000 skoncilo pozitivhym
nalezom. Vo velkej vacSine pripadov (cca 90 percent) bol obsah z webovych stranok
odstraneny. Na tomto useku IRU spolupracuje so sitkromnym sektorom s cielom dosiahnut’
odstranenie takéhoto obsahu z internetu. Je potrebné uviest, ze findlne odstranenie obsahu
prostrednictvom prislusného poskytovatela elektronickych sluzieb je dobrovolny a zaloZeny
na ich vlastnych podmienkach. Spolupraca s prislusSnymi ndrodnymi autoritami Clenskych
Statov na tomto useku prebieha obdobne prostrednictvom narodnych ustredni Europolu.
V suvislosti so snahou zvysit' intenzitu prevencie vo vztahu k propagande tykajucej
sa terorizmu a nasilného extrémizmu bola v roku 2016 spustena akcia Referral Action Days —
kampari, prostrednictvom ktorej je pod zastitou Europolu realizovana spolupraca prisluSnych
narodnych autorit. Zameranie sleduje najmi on line produkciu materidlov s teroristickym
obsahom expedovanych najmd médiami spojenymi s Daesh a Al Kajda. Doposial sa
uskutoénilo 11 tzv. Referral Action Days®® - vysledkom spoluprace Referral Action Days a 19
Clenskych Statov a 6 tzv. tretich stran (napr. Albansko, Srbsko, BaH) je prehodnotenie viac
ako 3000 (3382) materialov dotknutej povahy, pricom sa posudzovalo v deviatich jazykoch,

iSlo o materialy prezentované prostrednictvom 35 socialnych sieti a on line platforiem. Okrem

a organizovanej trestnej ¢innosti v centre zaujmu Europolu a pri vytvarani operacnej zlozky sa nadviazalo na uz
existujuce kapacity Europolu.

27 Postupny narast objemu analyz je zrejmy z komparacie rokov 2015 (od jula 2015 bolo do konca roka
realizovanych 2082 rozhodnuti), v roku 2016 to bolo 20 548 rozhodnuti. Pokial’ ide o Gspesnost’ pri odstrafiovani
obsahu z internetu, tato je porovnatel'na (81, resp. 82 percent v danych rokoch).

28 Zatial’ posledné takéto podujatie sa konalo 3. 10. 2018.
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uvedeného, v roku 2016 bola ako think tank zriadend akademickd poradna siet’ zaoberajuca sa
on line propagandou, prostrednictvom ktorej Europol uzko spolupracuje s expertami,
akademikmi a vyskumnymi pracovnikmi scielom vymeny skusenosti a sledovania
najnoviicho vyvoja tykajuceho sa tejto problematiky. DalSou zo $truktir posobiacich na
celoeurpskej trovni je Internetové forum EU (EU Internet forum), ktoré bolo zriadené v decembri
2015 a ktoré zdruzuje zastupcov priemyslu, &lenskych $tatov Unie, organov presadzovania
prava a partnerov z obcianskej spolocnosti. Sledovanym cielom je preskiimat moznosti
rieSenia problému terorizmu a extrémistickej propagandy na internete prostrednictvom
posilnenej dobrovolnej spoluprace, ato pri sucasnom zachovani zikladnych prav, ako
napriklad slobody prejavu. Vo vztahu k Skodlivému obsahu na internete mozno sucasné
snahy prislusnych aktérov rozdelit na dve klicové zamerania. Prvym je obmedzenie
pristupu k teroristickym materidlom — tu zohrava rolu spominand EU Internet Referral
Unit, ktord pomaha identifikovat’ teroristicky obsah na internete a materidly néasledne postipi
spolo¢nosti prevadzkujicej webové sidlo, kde sa materidly nachédzaju, ak sa povazuju za
materidly, ktoré¢ porusuju podmienky spolocnosti. Spolo¢nost’ sa moze rozhodnut, ci
materidly odstrani. Druhym zameranim snah je posilnenie partnerov z obCianskej spolo¢nosti
proti nasilnej extrémistickej propagande prostrednictvom pozitivnej argumentacie. Centrum
excelentnosti siete na zvySovanie povedomia o radikalizacii (Radicalisation Awareness
Network, RAN)? a jeho pracovnia skupina pre komunikdciu a argumenticiu spolu s
partnermi z obcCianskej spolocnosti zohravaju rolu prave na tomto Useku, vratane vyvoja
alternativnych argumentov a protiargumentov.’® Okrem toho zaviedla Komisia spolu so
spolo¢nostami Facebook, Twitter, YouTube a Microsoft kodex spravania na boj proti Sireniu
nenavistnych prejavov na internete v Eurdpe.’! Okrem uvedenych aktivit realizovanych vo

vztahu k internetovému obsahu expertna skupina v zaverecnej sprave poukazuje aj na potrebu

29 Siet’ RAN bola vytvorena v roku 2011. Centrum excelentnosti RAN, ktoré zabezpecuje podporu a koordinaciu
siete, je eurdpskym centrom a platformou na vymenu sktsenosti, zhromazd'ovanie vedomosti, identifikaciu
najlepsich postupov a vyvijanie novych iniciativ v boji proti radikalizacii. RAN spolupracuje s roznymi aktérmi
(vratane psychologov, pedagogov, socidlnych pracovnikov, vodcov komunit a mimovladnych organizacii spolu s
policajtmi, zamestnancami véznic a probacnymi tradnikmi, ako aj zastupcami réznych ministerstiev a verejnych
sprav), a to vo vsetkych prislusnych oblastiach - od posilnenia odolnosti proti extrémistickej propagande na
internete az po radikalizaciu vo vézniciach, ako aj vo vzdelavacom prostredi s osobitnym zameranim na mladez.
Centrum excelentnosti RAN tieZ mapuje najnovsie vysledky vyskumu, ktoré maji priamy vyznam pre konkrétnu
pracu odbornikov.
3%http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/ran-
papers/docs/issue_paper_cn_oct2015_en.pdf.

3! http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-1937 sk.htm.
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iniciativ v tradié¢nych médiach?? vratane satelitnych televiznych stanic, ktoré sa podobne ako
internet stavaji Coraz viac zneuzivanymi na hlasanie teroristickej a extrémistickej rétoriky.
S cielom podporit’ kapacity ¢lenskych Statov vo vztahu k informaénej produkcii bojujlicej
proti terorizmu a ndsilnému extrémizmu expertna skupina odporuca poskytovanie financnej
podpory, vymenu sktsenosti a vyuzitie kapacit spominané¢ho centra RAN. Tejto oblasti sa
tyka aj odporucanie expertnej skupiny smerujuce ktzv. fake news a dezinformacnym
kampaniam a sposobilosti zlo¢ineckych skupin, ¢i uz teroristickych alebo extrémistickych,
vplyvat na publikum. Pokial’ ide o d’alSie odporucania adresované v tejto Casti zaverecnej
spravy Clenskym Statom, expertna skupina navrhuje vyuzivat’ skiisenosti a poradenské sluzby
European Strategic Communications Network, ato scielom vyprodukovat voci
jednotlivym Skodlivym narativom teroristickej alebo extrémistickej povahy strategicku
komunikaénu reakciu. Clenské §taty by tiez mali viest’ diskusiu veducu k hibkovej analyze
vyvoja komunikacnych stratégii a trendov, pokial’ ide o Skodlivy obsah na internete alebo fake
news, ako aj ich spdsobilost’ mat’ dosah na ciel'ové publikum. Napokon, s podporou Komisie,
cielom aktivit ¢lenskych Statov je tiez zvySovanie povedomia v rdmci tradicnych médii,
vratane vypracovania metodickych usmerneni pre novindrov ako nastroja pre counter —

narativy.

2.3. Potreba prevencnych a deradikalizacnych aktivit na lokdlnej urovni

V d’alSej Casti je zavereCna sprava expertnej skupiny venovana potrebe tzv. multi-
pristupu na lokdlnej (miestnej) irovni. Expertna skupina konstatuje, Ze prave na lokalnej
urovni sa prvotné znamky radikalizacie identifikuji velmi efektivne a preto je potrebné
zabezpecit’ pre dotknutych aktérov nielen zdroje a pravny rdmec, ale aj skusenosti. Ide tu
najma o lokélne autority, ob¢ianske zdruzenia, skupiny venujuce sa praci s mladezou a inymi
socialnymi skupinami, ale aj organy ¢inné v trestnom konani a podobne. Skupina v uvedenom
kontexte poukazuje na uz existujice dokumenty a tiez poukazuje na potrebu d’alSej vzajomnej
diskusie a komunikacie osvedCenych nastrojov, napriklad vyuzivanie mobilnych expertnych
teamov. Okrem uvedenych oblasti je sprava venovana generalnej potrebe vymeny informacii

a sktsenosti, vratane vytvarania infrastruktir umoznujucich réznym organom a organizaciam

32 Nasilna radikalizovana rétorika je na izemi Unie pritomna aj vo forme knih, vyucby alebo audiovizudlneho
obsahu vratane satelitnych televiznych kanalov. Ide o rétoriku jednozna¢ne v rozpore s eurdpskymi hodnotami,
ktora ohrozuje pluralizmus, podporuje nasilie a neznaSanlivost’ voci vSetkym ostatnym nabozenstvam okrem
islamu, odmieta rovnost’ medzi muZzmi a Zenami a tieZ odmieta vedu a vzdelanie.
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na viacerych urovniach poskytovat’ podporu v ranom S§taddiu osobam zranitelnym voci

radikalizacii (tzv. multi agencies approach - pristup zalozeny na viacerych agenttrach).

3. Aktivity vybranych $truktiir Unie na iiseku prevencie a boja proti radikalizacii

Uvedena potreba multi agentirneho pristupu k rieSeniu problematiky radikalizacie je
nielen odporucanim pro futuro, ale jej aplikécia uz v sucasnosti zrejma z Gcasti aj dalSich
Struktur pdsobiacich na useku predchddzania radikalizacie a boja proti nej.

Ako bolo naznagené vyssie, svoju rolu na tomto iseku zohrava Eurojust.>* Pokial ide
o strategicki rovinu aktivit, Eurojust predstavil vyvoj reakcie trestného stdnictva
na fenomén FTF, ato vo svojej piatej sprave prezentovanej v decembri 2017 Rade pre
spravodlivost’ a vnutorné veci (Zahranicni teroristicki bojovnici: nazory Eurojustu na tento
jav a reakcia trestného sudnictva). Uvedeny dokument predstavuje aj sktsenosti a najlepSie
postupy v oblasti reakcii trestného sudnictva na radikalizaciu vedicu k nasilnému
extrémizmu a terorizmu. Eurojust na tomto useku tiez prispel k ¢innosti expertnej skupiny,
zaverecna sprava ktorej je spomenuta vyssie, a to predovsetkym pri identifikovani priorit a
konkrétnych navrhov na opatrenie na trovni Unie ako aj &lenskych $tatov v savislosti s
vizenskymi, probacnymi, rehabilitanymi a reintegratnymi zéalezitostami. Na ndvrh
Eurojustu sa jedno zodporucani prijatych komisiou tyka efektivnejSieho poskytovania
informacii o vySetrovaniach, stihaniach a odstdeniach za teroristické trestné Ciny s cielom
umoznit’ Eurojustu monitorovat’ vyuzivanie alternativ k stihaniu a zaisteniu.

Okrem uvedenych aktivit Eurojust v oblasti radikalizacie veducej k ndasilnému
extrémizmu a terorizmu monitoroval a analyzoval rozsudky sidov ¢lenskych $tatov Unie
stivisiace s terorizmom.** Eurojust vo svojich monitoroch pravidelne informoval o druhu
ulozenych trestov (s odiiatim slobody alebo na slobode), a ak to bolo vhodné, aj o suvisiacich
povinnostiach potrebnych na zabezpecenie rovnovahy medzi reintegraciou a deradikalizaciou
odsudenych na strane jednej a zaistenim verejnej bezpecnosti na strane druhej. Problematike
deradikalizacie bolo, spolu so skimanim moznosti podpory reakcii trestného sudnictva,

spoluprace po teroristickych Utokoch a spolo¢ného vyuzivania najlepSich postupov pri

33 Rozhodnutie Rady z 28. februara 2002, ktorym sa zriad'uje Eurojust s cielom posilnit’ boj proti zdvaznym
trestnym C¢inom, zmenené rozhodnutim Rady 2003/659/SVV a rozhodnutim Rady 2009/426/SVV zo 16.
decembra 2008 o posilneni Eurojustu. U. v. ES L 063, 6.3.2002, s. 1.

Navrh - NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o Agentire Eurdpskej tnie pre justiéni
spolupracu v trestnych veciach (Eurojust), COM(2013) 535 final, 2013/0256 (COD).

34 Napr. Eurojust report, terrorism convictions monitor, maj 2017, 3/L/2017, Eurojust 2017.



36 Lucia Erdeiova

zaobchadzani s obet’ami po teroristickych utokoch, venované vyrocné zasadnutie narodnych
spravodajcov Eurojustu pre zalezitosti terorizmu. Uvedeného stretnutia konaného v roku 2017
sa tiez z(lastnili experti na boj proti terorizmu z Noérska, Svajéiarska a USA, dalej
koordinator EU pre boj proti terorizmu Gilles de Kerchove, riaditel! ECTC Manuel Navarrete
a zastupca agentury Frontex.

Napokon, v suvislosti s aktivitami Eurojustu stvisiacimi s problematikou radikalizacie
mozno ako zaujimavu ilustraciu jeho operacnych aktivit spomenut’ zapojenie Eurojustu do
procesu rozloZenia skupiny zapojenej do propagovania ISIL. I§lo o pripad Spanielska,
ktoré poziadalo Eurojust o naliechavii pomoc pri vySetrovani skupiny udajne zapojenej do
vyroby audiovizualneho materidlu, ktory obsahoval propagandu o ISIL a podporoval pachanie
trestnych &inov a ktory bol uréeny na online distribticiu. DalSou participujicou agentiirou

1.3 Okrem v prispevku vysie spomenutej operacnej pésobnosti Jednotky EU

Unie je Europo
pre nahlasovanie internetového obsahu (EU Internet Referral Unit) konStantne pdsobiace]
v rdmci Europskeho centra boja proti terorizmu a zaoberajicej sa monitorovanim on line
obsahu charakteru teroristickej propagandy a extrémizmu mozno v tejto suvislosti spomenut’
aj strategicko-koncepcné aktivity Europolu. Takou bola o. i. konferencia, ktora sa pod zastitou
Eurdpskeho centra boja proti terorizmu konala v aprili 2018 aktord bola platformou
pre diskusiu, ato aj akademicku, prave stratégii venovanych boju s online propagandou.
V ramci troch panelov konferencie boli prerokiivané oblasti ako teroristicka propaganda,
najma vo vztahu k Islamskému Statu, hodnotenie radikalizacie s cielom ndjst’ néstroje na
identifikovanie znamok radikalizovania v objeme stipajuceho mnozZstva verejne dostupnych
informdcii a napokon individualizovany, uzivatelsky obsah a polarizacia venované okrem
teroristickych skupin aj jednotlivcom podporujicim terorizmus a extrémistické hnutia.
Ako uz bolo naznacené aj v tomto prispevku, aj zavery konferencie potvrdili nesmierny narast
nielen objemu informacii komunikovanych prostrednictvom internetu, ale aj stale sa
zvySujucu rychlost’ ich vymeny. Jednym zo zaujimavych projektov predstavenych na
konferencii bol dokument s ndzvom ,,Who disseminates Rumiyah? Examining the relative
influence of sympathiser and non-sympathiser Twitter users®,’® predstavujuci vyskum

internetového Sirenia obsahu deviatich Cisel casopisu Rumiyah (propagac¢na publikdcia Daesh

s vyrazne radikdlnym obsahom) uzivatel'mi siete Twitter, ktory potvrdil, Ze okrem Sirenia

35 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/794 z 11. maja 2016 o Agentire Eurdpskej tinie pre
spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), ktorym sa nahradzaju a zruSuju rozhodnutia Rady
2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV).

36 Pozn. vol'ny preklad — ,,Kto §iri Rumiyah? Posudenie relativneho vplyvu sympatizantov a odporcov medzi
uzivateI'mi Twitter.*
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Skodlivého obsahu samotnymi podporovatelmi predmetnej radikalnej filozofie (¢asto iSlo len
na tento ucel vytvorené ucty socialnej siete) dochadza k vyraznému S$ireniu vratane odkazov
na linky na predmetné posudzované <c¢isla periodika aj prostrednictvom uzivatelov
kritizujiicich alebo minimalne faktograficky opisujicich zdielany obsah (vratane
spravodajskych portdlov a médii). Problematika radikalizacie je tiez tradicnou obsahovou
sucast'ou vyroénych sprav Europolu tykajucich sa situacie a trendov v oblasti terorizmu
(tzv. spravy TESAT, Terrorism Situation and Trend Report).

Aktivity Komisie na useku poskytovania podpory c¢lenskym Statom vich usili
venovanom predchédzaniu a potlaCaniu radikalizacie boli tieZz predmetom auditu, ktory
uskutocnil Eurdpsky dvor auditorov. Vysledky auditu boli publikované v osobitnej sprave
s nazvom ,,RieSenie radikalizacie, ktora vedie k terorizmu: Komisia reagovala na potreby
Clenskych §tatov, no v koordinécii a hodnoteni sa vyskytli urcité nedostatky*“. S celkovym
zameranim sa na generdlnu uroven riadenia prierezovej podpory bolo Dvorom auditorov
posudzované, ¢i Komisia poskytuje Clenskym Statom relevantni podporu, ¢i su opatrenia
financované z réznych fondov EU koordinované tak, aby boli ¢o najlepsie vyuzité pripadné
synergie a ¢1 Komisia zaviedla ramec na posudzovanie u¢innosti a vyhodnosti svojej podpory.
Ako vyplyva zo zisteni, Komisia na potreby clenskych Statov reagovala - podporovala
spolupracu medzi nimi prostrednictvom relevantnych iniciativ (napr. RAN, internetové forum
EU a Eurdpska siet’ pre strategicki komunikéciu) a koordinovala prierezovii podporu (napr.
prostrednictvom konzultacii medzi generdlnymi riaditel'stvami). Boli vSak zistené aj urcité
nedostatky v koordinacii a hodnoteni. Komisii bolo napr. vytknuté, Ze dostatocne nerozvinula
svoj ramec na posudzovanie toho, ¢i je jej podpora ucinna a zabezpecuje optimalnu hodnotu
za vynalozené peniaze, inymi slovami, ze Komisia nezachovava uplny prehl'ad o opatreniach

financovanych Uniou?’

a 7e sa na meranie miery uspesnosti pristupu nepouzivaju ziadne
ukazovatele alebo ciele pre fondy Unie. Dvor auditorov na zaklade svojich zisteni odporugil,
aby Komisia vylepSila rdmec pre celkovu koordinédciu opatreni na rieSenie radikalizacie, aby
zvysila prakticka podporu pre odbornikov pracujucich v teréne a tvorcov politik v ¢lenskych
Statoch atiez aby vylepSila ramec na posudzovanie vysledkov. V dovodu limitovaného
rozsahu tohto prispevku zaverom len stru¢ne uvadzam, Ze problematika predchddzania
radikalizacii a boja proti nej je tiez obsahovou sudastou spravy’ Osobitného vyboru

Europskeho parlamentu pre terorizmus, ktory v stlade so svojim mandatom v novembri

37 Z rozpottu Eurdpskej tnie do roku 2020 je 314 milionov EUR vy€lenenych na projekty zamerané proti
radikalizacii.
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2018 predlozi svoju hodnotiacu spravu Komisii a v decembri na findlne schvalenie
Eurépskemu parlamentu. Okrem iného osobitny vybor v sprave poukazuje prave na pozitivne
skusenosti s pristupom k predmetnej problematike zalozenom na aktivitach viacerych agentir

a realizovanych na viacerych urovniach, od lokalnej az po europsku.

Zaver

Eurdpska unia je v suCasnosti konfrontovand s roznymi druhmi terorizmu zalozenymi
najmd na radikalnych extrémistickych ideologiach. Predchadzanie radikalizacii veducej
k formam nasilného extrémizmu a terorizmu a boj proti nej ako jeden z bazélnych pilierov
aktualnej europske;j stratégie v boji proti terorizmu je preto nevyhnutnou podmienkou snah o
zabezpelenie stavu bezpecnosti v Unii. Najnovsie prejavy radikalizacie, jej spektrum a tiez
rychlost’, akou, ato aj vddsledku technologického pokroku, k radikalizovaniu ¢i uz
jednotlivcov alebo skupin dochadza, ale aj odhadované ¢isla (zdroje uvadzaju 50 000 az 70
000 radikalizovanych dzihadistov) s bezprecedentné. Takto naro¢né vyzvy si vyzaduju
komplexny pristup, ktorym by sa riesili nielen bezprostredné bezpecnostné dosledky prejavov
radikalizacie, ale aj jej zdkladné priCiny. Radikalizdciu nemozno riesit’ individudlne v ramci
jednotlivych €Elenskych Statov Eurdpskej unie, k narodnej Grovni je nutné pridat’ aj spolo¢ny
eurdpsky pristup a usilie vSetkych relevantnych hrd¢ov — od lokalnych aktérov cez narodné
organy presadzovania prava az po autority prijimajice rozhodnutia na najvyssej politickej
urovni v ramci Europskej Unie. Z vysSie uvedeného, s prihliadnutim na limitovany rozsah
prispevku len stru¢ne naznaceného ndhladu na aktivity niektorych Struktar Eurdpskej tnie
tykajuce sa predchadzania radikalizacii aboja proti nej je zrejma intenzita usilia Unie
v sucasnosti venovan€¢ho tejto problematike. Vzhl'adom na naliehavost’ potreby hladat
rieSenia pre potlaCanie tohto Skodlivého a vel'mi nebezpecného fenoménu je nutné nielen
efektivne zapojenie vSetkych participujucich ¢lankov, od personalu vo vézniciach,
probac¢nych a reintegracnych pracovnikov, psycholégov, cez prislusné ndrodné autority
&lenskych §tatov Unie aZ po samotné jej agentury a d’alSie $truktury, ale tieZ koordinacia tohto
spolo¢ného usilia. Len takyto spolo¢ny postup moéze byt cestou kco mozno
najefektivnejSiemu vysledku v Gsili vSetkych zainteresovanych bojovat’ proti radikalizécii
a tiez tak prispiet’ k potlacaniu jedného z predpokladov a Zivnej pddy nésilnych extrémistov
a teroristov. Konfrontovanie vyziev prevencie a potldCania radikalizdcie totiz rozhodne

nemodze byt efektivne bez zapojenia vSetkych na tejto problematike participujtcich aktérov.
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Len spolo¢nym usilim je mozné postavit’ sa tomuto nebezpecnému javu, ktorého prepojenie

s nasilnym extrémizmom a terorizmom uz nemozno spochybnit’.

Summary
Prevention and countering radicalisation - approach of the bodies of the European

Union

The concurrent security environment of not only European union, but also in global view,
brings the democratic society to unprecedent need of cooperation. The link between the
phenomena of radicalisation and violent extremism and terrorism cannot be underestimated
and the lethal consequences of terrorist attacks that Europe is facing in last decade are the last
drop for everyone who would doubt the necessity of intense common approach to tackle this
problem. Preventing and countering radicalisation as one of preconditions for safeguarding
the security of european citizens and one of the basis for EU’s counter terrorism strategy can
be only succesful when all relevant key players will, hand in hand, in one line, do their work.
From strategic and executive european structures, through respective national authorities till
the ,.last” street community worker. Because the danger is here and strong. So has to be our
common response. A review of counter - radicalisation activities of some relevant bodies can

bring a short look into current situation on this field.
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Katarina Fedorova!

Ochrana zdravia osob so zdravotnym postihnutim

Abstrakt: Zdravotnictvo je zalozené na povinnosti zdravotnych poistovni zabezpecit' poskytovanie zdravotnej
starostlivosti svojim poistencom. Obmedzené ekonomické moznosti Statu znemoziuju z verejného zdravotného
poistenia plne hradit’ zdravotnu starostlivost’ zodpovedajicu aktudlnym poznatkom mediciny. Rozpor medzi
idealnou a dostupnou medicinou sa dotyka kazdého obyvatela, osobitne vSak zasahuje najzranitel'nejSie skupiny.
Plnej realizacii prava os6b so zdravotnym postihnutim na ochranu zdravia brani aj nedostatocna fyzicka
a informaéna pristupnost’ zdravotnej starostlivosti. Problematickym je tieZ dodrziavanie vSetkych prav osdb so
zdravotnym postihnutim pri poskytovani zdravotne;j starostlivosti.

Kracové slova: osoby so zdravotnym postihnutim, zdravotna starostlivost’, verejné zdravotné poistenie.

Abstract: The health care system in the Slovak republic is founded on the obligation of the health insurance
companies to ensure provision of health care to their insureds. Limited economical means of the public health
insurance system disallow the full reimbursement of health care accordant with the up-to-date knowledge in
medicine. The discrepancy between ideal and available health care shall be a concern for every citizen.
Nevertheless, the most vulnerable are the most endangered. The people with disabilities are entitled to the same
scope and quality of health care as other individuals. The physical and informational barriers to health services
need to be addressed and solved and the rights of the disabled must be admitted by every subject within the
health care system.

Key words: people with disabilities, health care, public health insurance

Uvod

Podla ¢&l. 40 Ustavy ma kazdy pravo na ochranu zdravia. V stlade
s medzinarodnopravnymi dokumentami pod pravom na ochranu zdravia rozumieme pravo na
dosiahnutie najvys$ej moznej trovne fyzického a dusevného zdravia.? Zdravie je sticastou
fyzickej integrity cloveka, aako také je ustavne chranené ¢l. 16  garantujucim
nedotknutel'nost’ osoby a jej suikromia, a prirodzene aj ¢l. 15 chraniacim zivot ako taky.

Dnes uz klasicku definiciu samotného pojmu zdravie ponuka Svetovd zdravotnicka
organizacia: ,zdravie je stav uplnej telesnej, dusevnej a socidlnej pohody a nie len

nepritomnost choroby alebo postihnutia.*> Zdravotné postihnutie zo svojej podstaty

! JUDr. Katarina Fedorova, PhD., Pravnick4 fakulta, Trnavsk4 univerzita v Trnave; ZdruZenie pacientov
s hematologickymi malignitami, Bratislava.

2 Napr. ¢l. 12 Medzinarodného paktu o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach, &l. 24 Dohovoru
o pravach dietat’a, ¢l. 25 Dohovoru o pravach osob so zdravotnym postihnutim.

3 Preambula Ustavy Svetovej zdravotnickej organizacie prijatej dita 22.07.1946 v New Yorku. Dostupné na
internete: http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf
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znemozinuje dosiahnut’ stav zdravia zodpovedajuci takto nastavenému idedlu. Napriek tomu
maju osoby so zdravotnym postihnutim pravo na zdravie, aj pravo na jeho ochranu. Pri ich
uplatiiovani vS§ak nardzaji na mnohé prekazky.

Stigma, chudoba, finan¢na zéavislost’, zavislost’ na pomoci inej osoby st vSeobecnymi
rizikovymi faktormi plnej realizacie prava na ochranu zdravia. Su aj bariéry, ktoré sa viazu
Specificky na ur€ity typ zdravotného postihnutia. Fyzické postihnutie stazuje pristup do
zdravotnickych zariadeni, l'udia s mentdlnym postihnutim su nezriedka zredukovani na
objekty zdravotnej starostlivosti.

Pravo o0s6b so zdravotnym postihnutim na ochranu zdravia je uzko spité s
reSpektovanim individuédlnej autondmie, spolo¢enskou inkliiziou, odstranenim diskrimindcie.
Ochranu zdravia 0s6b so zdravotnym postihnutim vSak nemo6zeme oddelit’ od ochrany zdravia
obyvatel'stva ako celku. Zdravotne postihnuti maju pravo na rovnaky rozsah, kvalitu a
Standard zdravotnej starostlivosti ako osoby bez zdravotného postihnutia. Preto je potrebné
najskér porozumiet, akym sposobom je zabezpecend ochrana zdravia vo vSeobecnosti
a nasledne skumat’, ¢i je takto nastavena uroveinn skutocne dostupnd aj pre l'udi s r6znym
zdravotnym postihnutim.

Subjektom, zodpovednym za zabezpeovanie a napliianie prava na ochranu zdravia je
Stat. Svoje povinnosti plni v dvoch zdkladnych rovindch — ochrane verejného zdravia
a ochrane zdravia jednotlivca. Na celospolocenskej urovni sa ochrana zdravia realizuje najméa
protiepidemiologickymi  opatreniami, reguldciou zdravych zivotnych a pracovnych

4 Ochranu zdravia

podmienok, Statnym zdravotnym dozorom, ochranou nefajciarov.
jednotlivca Stat zabezpecuje prostrednictvom zdravotnej starostlivosti. To, ako sa mu pri tom
dari, mézeme overit pomocou Styroch kritérii — dostupnosti, pristupnosti, prijatel'nosti

a kvality zdravotnej starostlivosti.’
1. Dostupnost’ zdravotnej starostlivosti
Dostupnost'ou rozumieme redlnu existenciu a fungovanie zdravotnickych zariadeni,

sluzieb a programov v dostatocnom mnozstve voci celkovej populécii. Dostupnost’ zdravotne;j

starostlivosti ma dve zakladné roviny — geografickt a ¢asovt.

4 Napr. zakon &. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia, zakon &. 377/2004 Z.z. o ochrane
nefajciarov, zakon ¢. 89/2016 Z. z. o vyrobe, oznacovani a predaji tabakovych vyrobkov a stvisiacich vyrobkov,
zakon €. 152/1995 Z. z. o potravinach, zakon ¢. 87/2018 Z.z. o radiacnej ochrane.

5 Ide o tzv. “AAAQ test podla za¢iato¢nych pismen anglickych slov availability, accessibility, acceptability
a quality.
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Ustava zakotvuje systém verejného zdravotného poistenia, ktory kumuluje a nasledne
prerozdel'uje prostriedky podl'a zakona.® Zdravotnictvo je zaloZené na povinnosti zdravotnych
poistovni zabezpe€it poskytovanie zdravotnej starostlivosti svojim poistencom. Tuto
povinnost’ plnia prostrednictvom zdravotnickych zariadeni — poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti, s ktorymi uzatvoria zmluvu o poskytovani zdravotnej starostlivosti.

Zdravotné poistovne povinne zazmluvituju kazdého poskytovatela vSeobecnej
ambulantnej zdravotnej starostlivosti, ktory ma uzatvorent dohodu o poskytovani zdravotne;
starostlivosti s asponl jednym jej poistencom, kazdu lekdren, poskytovatela zachrannej
zdravotnej sluzby a kazdého organizatora ambulantnej pohotovostnej sluzby. Okrem toho
musi kazda zo zdravotnych poistovni uzatvorit zmluvu s ur¢itym mnozstvom zdravotnickych
zariadeni ur¢itého typu.” Normativ na poskytovanie ambulantnej zdravotnej starostlivosti je
vyjadreny minimalnym poctom lekarov podsobiacich na danom Uzemi, normativ
poskytovatel'ov tstavnej zdravotnej starostlivosti je stanoveny ako minimalny pocet 16zok v
jednotlivych Specializaénych odboroch na uzemie kraja. Do minimalnej siete patria aj
dialyzacné strediska, hospice a agentury domacej oSetrovatel'skej starostlivosti. Pri ur€ovani
minimalneho poctu poskytovatelov sa vychadza z poctu obyvatel'ov urCitého tizemia (so
zohladnenim Specifickych geografickych a demografickych podmienok), chorobnosti
a umrtnosti, migracie cudzincov a oso6b bez $tatnej prisluSnosti na danom tzemi a z kritéria
bezpecnosti Statu. Zdravotna poistoviia moze uzatvorit’ zmluvy aj s d’al$imi poskytovatel'mi.

Existencia urcit¢ho poctu zdravotnickych zariadeni na urCitom uzemi automaticky
neznamend, Ze zdravotna starostlivost’ je pre obyvatelov skutocne dostupnd vtedy, ked’ ju
potrebuju. V suvislosti s asovou dostupnost’ou zdravotnej starostlivosti je namieste otdzka,
aké cakacia doba je eSte akceptovate'na. Odklad nie je pripustny iba pri neodkladnej
zdravotnej starostlivosti,® v ostatnych pripadoch by mal byt pacient schopny na zdravotny

vykon pockat’ bez toho, aby sa jeho zdravotny stav zhorsil.

6 Podla &l. 40 Ustavy Slovenskej republiky na zdklade zdravotného poistenia majii obcania pravo na bezplatnii
zdravotnu starostlivost a na zdravotnicke pomocky za podmienok, ktoré ustanovi zdakon.

7 Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢&. 640/2008 Z.z. o verejnej minimalne;j sieti poskytovatel'ov zdravotnej
starostlivosti.

8 Podl'a ust. § 2 ods. 3 zakona ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti neodkladnd zdravotnd starostlivost
(dalej len , ,neodkladna starostlivost™) je zdravotna starostlivost' poskytovand osobe pri ndhlej zmene jej
zdravotného stavu, ktora bezprostredne ohrozuje jej Zivot alebo niektoru zo zakladnych Zivotnych funkcii, bez
rychleho poskytnutia zdravotnej starostlivosti moze vazne ohrozit jej zdravie, sposobuje jej nahlu a neznesitelnu
bolest alebo sposobuje nahle zmeny jej spravania a konania, pod ktorych vplyvom bezprostredne ohrozuje seba
alebo svoje okolie. Neodkladna starostlivost je aj zdravotna starostlivost poskytovand pri porode. Neodkladna
starostlivost’ je aj vysSetrenie osoby oznacenej za mozny zdroj rychlo sa Siriacej a Zivot ohrozujucej ndkazy,
diagnostika a liecba osoby s rychlo sa Siriacou a zivot ohrozujucou nakazou. Sucastou neodkladnej starostlivosti
je neodkladna preprava osoby do zdravotnickeho zariadenia, neodkladnd preprava medzi zdravotnickymi
zariadeniami, neodkladna preprava darcu ludského organu a prijemcu ludského organu urceného na
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Do zoznamu poistencov ¢akajucich na poskytnutie pldnovanej zdravotnej starostlivosti
je pacient zaradeny, ak mu poskytovatel’ neméze poskytnit’ potrebnt zdravotnu starostlivost’
do troch mesiacov. Zoznamy vedl zdravotné poistovne, avSak iba pre niektoré invazivne
zékroky uréené vyhlaskou Ministerstva zdravotnictva.” Pre ostatné zdravotné vykony sa
zoznamy cakajucich poistencov nevedu. Maximalna doba ¢akania na poskytnutie planovane;j
zdravotnej starostlivosti je 12 mesiacov. !

Odklad pri poskytovani zdravotnej starostlivosti ma vo vSeobecnosti dve zakladné
priciny — realny nedostatok poskytovatelov a zdravotnickych pracovnikov urcitej
Specializacie na urcitom uzemi a zakotvenie limitov na vykony v zmluvach poskytovatel'ov
$pecializovanej ambulantnej starostlivosti so zdravotnymi poistoviami.!!

V teoretickej rovine ma pacient pravo na slobodny vyber poskytovatela zdravotnej
starostlivosti.!?> Ak mu odklad vykonu nevyhovuje, mdZe sa obratit na iné zdravotnicke
zariadenie.!® Vybrané zdravotnicke zariadenie viak nie je povinné pacienta prijat. Slobodny
vyber poskytovatela je limitovany aj ekonomickou motivaciou uprednostnit’ poskytovatel’a,
ktory ma uzatvorena zmluvu s jeho zdravotnou poistoviiou. '

Realizovat’ pravo na slobodny vyber poskytovatela je objektivne narocné. Osoby so
zdravotnym postihnutim Celia navySe aj bariéram vo fyzickej, ekonomickej ¢i informacne;j
pristupnosti zdravotnej starostlivosti, ktoré vyber poskytovatela eSte vacSmi zuzuju.
Imperativ nediskriminacného zakladu zdravotnej starostlivosti — zakladného kritéria

pristupnosti jej poskytovania, nardza na realitu praxe.

transplantaciu, neodkladna preprava zdravotnickych pracovnikov, ktori vykondvaju cinnosti suvisiace s
odberom ludského orgdanu a neodkladna preprava ludského organu urceného na transplantaciu, neodkladnu
prepravu vykonavaju poskytovatelia zachrannej zdravotnej sluzby.

9 Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva SR ¢&. 412/2009 Z.z., ktorou sa ustanovujii podrobnosti o zozname
poistencov ¢akajucich na poskytnutie planovanej zdravotne;j starostlivosti. Ide napr. o choroby oka vyzadujuce si
implantaciu zdravotnickej pomdcky, operacia defektu srdcovej priehradky, implantacia bedrového alebo
kolenného kibu.

10 Podla ust. § 6 ods. 8 zékona ¢. 581/2004 Z.z. o zdravotnych poistovniach zdravotnd poistoviia je povinna
zabezpecit poistencovi uhradu planovanej zdravotnej starostlivosti najneskor do 12 mesiacov odo dna zaradenia
poistenca do zoznamu podla odseku 3 okrem pripadu, ak by ndklady na zabezpecenie tejto planovanej
zdravotnej starostlivosti ohrozili uhradu neodkladnej zdravotnej starostlivosti.

' Limit na vykony znamena, Ze poistoviia a poskytovatel zdravotnej starostlivosti si v zmluve dohodni
maximalny rozsah zdravotnych vykonov, liekov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin uhradzanych
na zaklade zdravotného poistenia v urCitom obdobi. Po prekroCeni maximalneho rozsahu poistovina
poskytovatel'ovi uhradi iba neodkladnu starostlivost. Ustavny sud SR ozna¢il v naleze sp.zn. PL. US 38/2003
zakonnu Upravu umoziujucu takyto postup za ustavne konformnt.

12§ 11 ods. 6 zakona &. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti

13 A to nielen na Slovensku, ale aj v zahrani¢i v rozsahu cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti podl'a ust. § 9a
a nasl. zdkona ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni.

14 Pokial’ sa chce pacient nechat’ oSetrit’ u poskytovatela, ktory nema uzatvoreni zmluvu s jeho zdravotnou
poistoviiou, musi poistoviiu minimalne 10 dni vopred poziadat o stihlas. Ak pacient suhlas nedostane alebo on
vobec nepoziada, bude si naklady na vySetrenie platit’ sam. Aj v pripade, ze poistovia suhlasi, neuhradi vsSetky
naklady na zdravotnu starostlivost’, ale iba 80 % z nich.
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2. Nediskriminacny zaklad zdravotnej starostlivosti

Nediskrimina¢ny zaklad zdravotnej starostlivosti znamend, Ze pravne predpisy
zarucuju vSetkym ob¢anom spravodlivy pristup k zdravotnej starostlivosti primeranej kvality.
Diskusiu o tom, ¢i je pristup k zdravotnej starostlivosti diskrimina¢ny alebo nie, nemozno
viest’ bez definovania §tandardu zdravotnej starostlivosti, ktory by mal byt’ pristupny pre
vSetkych rovnako. Z hladiska odbornosti Standard ramcuji aktudlne poznatky mediciny,
definované ako vedecké znalosti a klinické skusenosti zodpovedajuce danému odboru alebo
Specializacii v danej dobe.!® Z ekonomického hladiska byva ako Standardna chépana
zdravotna starostlivost’ zakladna, ktord je zo zdravotného poistenia hradena automaticky. Jej
opakom je zdravotna starostlivost’ nadStandardnd, vynata zrozsahu uhrad zo zdravotného
poistenia, ktora si pacient moze platit’ sam.'® Zo zdravotného poistenia je v plnom rozsahu
hradena neodkladna a urgentnd zdravotna starostlivost’, preventivne prehliadky, vySetrenia,
ktoré si nevyhnutné na urcenie diagnézy av teoretickej rovine aj lie¢ba.!” Doraz na
teoreticki rovinu uhrady potrebnej liecby je dovodny najmd vo vztahu k liekom
poskytovanym v rdmci ambulantnej zdravotnej starostlivosti.

Zo zdravotného poistenia v ambulantnej zdravotnej starostlivosti st plne alebo
Ciasto¢ne hradené lieky zaradené v zozname kategorizovanych liekov. Do Kategorizaéného
zoznamu moze byt liek zaradeny iba v pripade, ak naklady na jeden rok kvalitného Zivota,
ktory pacient vd’aka lieku ziska, neprekro¢ia hranicu stanoventi zdkonom.'® Takto nastavené
kritéria neumoziuju zaradit’ do kategorizdcie mnohé inovativne lieky, vratane liekov, ktoré su
podla stanoviska relevantnych medzinarodnych odbornych spolo¢nosti najucinnejSou a

najvhodnej$ou metddou lie¢by urcitého ochorenia.!®

15 Fedorovd, K., Kovad, P.: Spravne poskytovanie zdravotne]j starostlivosti v kontexte uhrady liekov zo
zdravotného poistenia. Via pract., 2018;15(3):149-152.

16 Takéto rozlisovanie $tandardnej a nadtandardnej zdravotnej starostlivosti sa odvija od nalezu Ustavného sidu
SR sp. zn. PL. US 38/2003 zo diia 17. 5. 2004.

17 Rozsah uhrady zdravotnej starostlivosti z verejného zdravotného poistenia je vymedzeny v zakone ¢. 577/2004
Z.z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia a o thradach za
sluzby stvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a v zakone ¢. 363/2011 Z.z. o rozsahu a podmienkach
uhrady liekov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin na zéklade verejného zdravotného poistenia.

18 Dodato¢né naklady vynalozené z verejného zdravotného poistenia na jednotku zlepSenia zdravotného stavu pri
pouziti posudzovaného lieku nepresiahnu prahovi hodnotu posudzovaného lieku za jeden ziskany rok zivota
Standardizovanej kvality.

19 Uvedeny zéaver si mozno jednoducho overit’ napr. porovnanim odporu¢ani Eur6pskej onkologickej spolo¢nosti
(ESMO) pre liecbu jednotlivych onkologickych ochoreni (https://www.esmo.org/Guidelines) a zoznamu
kategorizovanych liekov (http://www.health.gov.sk/?kategorizecia-a-uuc).
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Nemoznost hradit’ z verejného zdravotného poistenia kazdu dostupnt lieCebnu
alternativu je do istej miery pochopitelnd. Systém verejného zdravotného poistenia je
obmedzeny objemom finan¢nych prostriedkov na uhradu zdravotnej starostlivosti, ktoré sa
ziskavaju na zaklade povinnosti platit’ poistné na verejné zdravotné poistenie. Vd'aka pokroku
v medicine dnes dokaZeme predizit' ¢ dokonca zachranit® Zivot mnohym pacientom s ete
nedavno neliecitel'nymi ochoreniami. Za tento Uispech vsak platia $taty celého sveta nutnost'ou
n4jst’ zdroje na jeho tthradu. Hovorime o rozpore medzi idedlnou a dostupnou medicinou, teda
tym, ako by sme mohli lieit’ a ako si mézeme dovolit’ liecit’.

Pochopenie pre obmedzené zdroje verejného zdravotného poistenia sa stava
problematickym vo chvili, ked’ odmietnutie thrady zo strany zdravotnej poistovne koliduje so
zékladnou povinnostou lekdra poskytovat’ zdravotnu starostlivost na najvysSej odbornej
Grovni a elementarnym pravom pacienta takuto zdravotn( starostlivost odakavat. Ustavny
sud Ceskej republiky pri rieSeni tejto kolizie dospieva k zaveru: ,,Z verejného zdravotného
poistenia musi byt plne kryta kvalitna, plnohodnotna a ucinna zdravotna starostlivost ako
starostlivost zakladnad, standardna. Nie je mozné vylucit, ze pri viacerych moznostiach liecby,
ktoré spliiajii tieto parametre, méze byt drahsi postup vhodnejsi ako lacnejsi s ohladom na
individudlne podmienky konkrétneho pacienta. V takom pripade musi byt oSetrujiicemu
lekarovi danda moZnost’ rozhodnut’ v zdujme ochrany Zivota a zdravia pacienta o pouZiti
drahs3ej varianty, ktorda ma byt plne hradena 7 verejného zdravotného poistenia. Na zdklade
ustavnych principov nemozno zdravotnu starostlivost' delit’ na akusi zakladnu, lacnejsSiu,
menej vhodnii a menej uic¢innii a na nadstandardni, drahsiu, ale vhodnejsiu a uicinnejsiu.**°

Ak by sme aj akceptovali premisu o obmedzenych ekonomickych mozZnostiach,
v sulade s poziadavkou nediskrimina¢ného zakladu poskytovania zdravotnej starostlivosti je
povinnostou Statu nastavit pravidla tak, aby sa kazda thrada riadila objektivnymi a
overitelnymi kritériami umoznujucimi preskimat’ jej dovodnost’, t.j. aj jej nediskriminac¢ny
zéklad. Tato elementdrna poziadavka nie je v Slovenskej republike naplnend. Zikon
umoznuje zdravotnym poistovniam uhradzat’ liecbu nad ramec povinnych thrad v rezime
tzv. vynimiek. O udelenie suhlasu s vynimocnou uhradou ziada poskytovatel zdravotnej
starostlivosti. Zdravotnd poistoviia nie je pri rozhodovani viazana ziadnymi konkrétne
definovanymi kritériami ani lehotou, poskytnutie alebo odmietnutie sthlasu nemusi nijako
odovodnit’, dokonca nemusi na ziadost’ o udelenie suhlasu vobec reagovat. Udelenie, resp.

neudelenie suhlasu nie je rozhodnutim anie je preskimatelné ziadnymi opravnymi

20 Nalez Ustavného stidu Ceskej republiky sp. zn. P1. US 36/11 zo diia 20. 6. 2013.
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prostriedkami. V praxi sa stretdvame s tym, ze zdravotné poistovne neformélne odévodnujua
nesthlas s thradou vlastnymi kritériami, napr. skuto¢nostou, Ze pacient trpi aj inymi
chronickymi ochoreniami. Hoci je mozné porozumiet’, Ze zdravotna poistoviia chce uhradzat’
lieCbu v pripadoch s ¢o najvacSou vyhliadkou na tspech, takato argumentacia je zaroven
priamou definiciou diskrimindcie na zaklade zdravotného postihnutia. Tym, Zze Slovenska
republika rezignovala na svoju povinnost’ stanovit’ v§eobecne platné pravidla vSetkych thrad
zo zdravotného poistenia, umozZiuje diskriminiciu osob so zdravotnym postihnutim

v pristupe k liecbe.

3. Ekonomicka pristupnost’ zdravotnej starostlivosti

Ekonomicky pristupna je taka zdravotnd starostlivost, ktoru si obyvatelia mozu
dovolit. Odvody na zdravotné poistenie aj pripadné priame platby vychadzaju z principu
spravodlivosti, v mysle ktorého ,.chudobnejsie domacnosti nesmu byt neproporcionalne
zatazené nakladmi na zdravie v porovnani s domdcnostami bohatsimi.**!

Verejne zdravotne poistena je kazda fyzicka osoba, ktora ma trvaly pobyt na tizemi
Slovenskej republiky, ak nie je z roznych dovodov zdravotne poistend v inom State. Zdravotné
postihnutie ovplyviiuje odvody na zdravotné poistenie. Stat plati poistné na zdravotné
poistenie za osoby, ktoré boli uznané za invalidné, aj za osoby, ktoré su praceneschopné.
Poistencami $tatu su aj l'udia, ktori sa starajii o osobu so zdravotnym postihnutim a poberaju
z tohto dovodu opatrovatel'sky prispevok, prispevok na osobnu asistenciu alebo rodicovsky
prispevok.??> Osoby so zdravotnym postihnutim, ktoré s zdravotne poisteni titulom
zamestnania alebo inej zarobkovej €innosti nie s poistencami Statu, no platia o polovicu
niz$ie odvody na zdravotné poistenie.?> Za osobu so zdravotnym postihnutim sa povazuje
osoba uznana za invalidni rozhodnutim Socidlnej poistovne aj osoba uznand za tazko
zdravotne postihnuta tradom préce, socidlnych veci a rodiny.?*

LCudia so zdravotnym postihnutim st zvyhodneni aj z hl'adiska priamych platieb za
zdravotnu starostlivost, ked’ze sa na nich vztahuje limit spoluii¢asti — maximalna suma

doplatkov za lieky. Doplatok je Cast’ ceny kategorizovaného lieku, ktora nie je hradena zo

2l Vybor OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava. VSeobecny komentar ¢. 14, Pravo na najvyssiu
dosiahnutel'nt Groven zdravia zo dna 11.08.2000.

22 Aj Tudia starajici sa o osobu odkdzani na opatrovanie, ktori nepoberajii opatrovatel'sky prispevok alebo
oSetruju ¢lena rodiny po zaniku naroku na oSetrovné. § 11 ods. 7 zakona ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni.
23 Sadzba poistného pre zamestnanca, ktory je osobou so zdravotnym postihnutim je 2 % z vymeriavacieho
zakladu a 5 % pre jeho zamestnavatel'a, sadzba poistného pre samostatne zarobkovo ¢innll osobu so zdravotnym
postihnutim je 7 %.

24 § 12 zakona ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni
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zdravotného poistenia. Drzitel' preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim
a Clovek, ktory bol uznany za invalidného doplaca za lieky maximalne 12 € za kalendarny
Stvrtrok. Diet'a mladSie ako Sest’ rokov, ktoré je uznané za tazko zdravotne postihnuté, za
lieky nedoplaca.? Po skondeni kalendarneho §tvrtroka zdravotna poistoviia poistencovi vrati
doplatky za lieky, ktoré prevySuju limit spolutcasti. Do limitu sa zapocitavaji doplatky za
najlacnejsi nahradny liek, o nemusi byt nevyhnutne liek, za ktory bol uhradeny doplatok.?

Spoplatnené su aj niektoré ukony a ¢innosti, ktoré sice so zdravotnou starostlivostou
uzko suvisia, ale netvoria jej bezprostredny obsah, ako stravovanie apobyt na 16zku,
sprievodca v zdravotnickom zariadeni, poplatok za spracovanie receptu a poukazu na vydaj
zdravotnej pomocky, poplatok za vysetrenie na pohotovosti, poplatok za vysetrenie na
urgentnom prijme, poplatok za prepravu dopravnou zdravotnou sluzbou a poplatok za vypis
zo zdravotnej dokumentécie. Drzitelia preukazu osoby s tazkym zdravotnym postihnutim,
ktorym bol priznany prispevok na kupu zdravotnickej pomocky, st oslobodeni od platenia
poplatku za spracovanie poukazu na vydaj tejto pomocky. DrZitelia preukazu osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim odkazani na individudlnu prepravu®’ st oslobodeni od poplatku za
prepravu dopravnou zdravotnou sluzbou, rovnako aj poistenci zaradeni do chronického
dialyza¢ného alebo transplantacného programu a pacienti pocas onkologickej alebo
kardiochirurgickej liecby.?

Zdravotné postihnutie nema vplyv na uhradu vykonov zdravotnej starostlivosti, ktoré
su zédkonom vynaté zrozsahu uhrad verejného zdravotného poistenia. Zo zdravotného
poistenia nie je hradend interrupcia (ak nie je indikovand zo zdravotnych ddévodov),
sterilizacia, viac ako tri cykly umelého oplodnenia, krvné testy na alkohol a iné ndvykové
latky, tuboplastika alebo vazoplastika po predchadzajlicej sterilizacii a chirurgické vykony

z inych ako zdravotnych dévodov.

4. Informacna pristupnost’ zdravotnej starostlivosti

25§ 87 ods. 5 zakona ¢&. 363/2011 Z.z. o rozsahu a podmienkach thrady liekov, zdravotnickych pomdcok a
dietetickych potravin na zaklade verejného zdravotného poistenia.

poistenca prepocitanym na Standardnu davku lieciva zaradeny v zozname kategorizovanych liekov s obsahom
rovnakého lieciva, s rovnakou cestou podania a s rovnakym mnozstvom lieciva v liekovej forme ako liek
predpisany na lekarskom predpise. Ak v zozname kategorizovanych liekov nie je zaradeny iny liek, ktory by
vyhovoval kritériam najlacnejsieho nahradného lieku, povazuje sa zan liek predpisany na lekarskom predpise.

27 Odkazanost’ na pomodcku a individudlnu prepravu posudzuji trady prace, socialnych veci a rodiny v rdmci
konania o kompenzacii tazkého zdravotného postihnutia podla zakona ¢&. 447/2008 Z.z. o penaznych
prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia.

28 § 38 zakona ¢&. 577/2004 Z.z. o rozsahu zdravotne;j starostlivosti uhradzanej na zéklade verejného zdravotného
poistenia a o thradach za sluzby stvisiace s poskytovanim zdravotne;j starostlivosti.
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Institat slobodného a informovaného suhlasu s kazdym lekarskym zakrokom je
zalozeny na uznani pravnej subjektivity kazdého jedinca a jeho slobody rozhodovat’ o svojom
vlastnom tele a podporuje autonémiu jeho moralnej volby.?’ Zakon o zdravotnej starostlivosti
oSetrujucemu lekarovi uklada povinnost' poucit’ pacienta o ucele, povahe, nasledkoch a
rizikach poskytnutia zdravotnej starostlivosti, 0 moznostiach vol'by navrhovanych postupov a
rizikdch odmietnutia poskytnutia zdravotnej starostlivosti. Poskytovanie zdravotnej
starostlivosti je zalozené na predpoklade, ze pacient sa na zaklade dokladného poucenia
rozhodol liecit’ sa urcitym sposobom, atoto rozhodnutie vyjadril formou informovaného
suhlasu. Ak pacient nemal k dispozicii vSetky informécie nevyhnutné pre dokladné zvazenie
rozhodnutia o liecbe, jeho sthlas s poskytovanim zdravotnej starostlivosti bude neplatny
a zdravotna starostlivost’ bude poskytnutd nezakonne.*°

Informovany suhlas dava osoba, ktorej sa ma zdravotna starostlivost’ poskytnut’.
Sposobilost’ dat’” informovany suhlas v teoretickej rovine zahfiia schopnost porozumiet
relevantnym informéciam, chépat’ dosledky tychto informacii na vlastné poloZenie, zvazit
dostupné moznosti a vyjadrit svoje rozhodnutie.*! U dospelého svojpravneho ¢loveka tieto
schopnosti pred udelenim suhlasu osobitne neskimame. V pripade, ak méa byt zdravotna
starostlivost’ poskytnutd osobe, ktord bola pozbavena spdsobilosti na pravne ukony alebo
ktorej sposobilost’ na konkrétne pravne ukony vztahujuce sa k rozhodovaniu o svojom
zdravotnom stave bola obmedzend, suhlas ddva zakonny zastupca — opatrovnik ustanoveny
sudom. Aj osoba nespdsobila dat’ informovany stthlas ma pravo podiel’at’ na rozhodovani v
najvicsej miere, ktora dovoluji jej schopnosti.’> Ak zikonny zastupca odmietne udelit
informovany suhlas, poskytovatel sa moéze obratit’ na sid. Sthlas sudu s poskytnutim
zdravotnej starostlivosti nahradza informovany suhlas zakonného zastupcu. Do rozhodnutia
sudu mozno vykonévat len také zdravotné vykony, ktoré¢ su nevyhnutné na zachranu zivota

dotknutej osoby.

2 Ustavny std CR v naleze sp. zn. 1.US 2078/16 zo dia 2. 1. 2017 uvadza: ,.V oblasti poskytovani zdravotni
péce je tieba plné ctit zasadu svobody a autonomie viile a moznost pacienta odmitnout poskytnuti péce, byt by
byla i povazovana za nezbytnou pro zachovani jeho Zivota. Lékari a dalsi zdravotnicti pracovnici mohou takové
osoby presvedcovat, mohou se snazit je primét ke zméné jejich postoje, pokud je zjevné pro né skodlivy, ale v
konecném diisledku nemohou zabranit realizaci rozhodnuti o odmitnuti péce, které bylo ucinéno na zdklade
svobodné a vazné viile dospélé svépravné osoby, pouze z toho diivodu, Ze se domnivaji, Ze toto rozhodnuti danou
osobu poskozuje.

39K tomu napr. Kovdé, P.: Poudenie a suhlas pacienta. Via pract., 2014, 1(3), s. 191-194. Dostupné na internete:
http://www.solen.sk/pdf/d81c52f497763bb61a28630d4b99eb09.pdf

31 K tomu napr. Appelbaum, PS. Assessment of patients’ competence to consent to treatment. The New England
Journal of Medicine. 2007;357(18):1834—1840.

32 Ust. § 6 ods. 6 zakona &. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti
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Otazka poskytovania zdravotnej starostlivosti bez informovaného suhlasu osoby,
ktorej sa priamo dotyka je osobitne nalichava pri zdsahoch do reprodukéného zdravia a
v suvislosti s natenou hospitalizaciou. Zakon o zdravotnej starostlivosti umoziiuje vykonat’
sterilizaciu aj osobe nespdsobilej na pravne tkony, a to na zaklade Ziadosti jej zakonného
zéstupcu alebo na zaklade rozhodnutia sidu vydaného na ndvrh zdkonného zistupcu.*?
Zakonny zastupca mdze o sterilizaciu poziadat’ priamo poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti
alebo sa moze obratit’ na sud s navrhom na schvélenie pravneho ukonu podpisania ziadosti
a pisomného informativneho suhlasu po predchadzajucom pouceni osoby pred sterilizaciou.
Dévody takejto alternativnej upravy su nejasné.>* Aj vykonanie interrupcie Zene pozbavene;
sposobilosti na pravne tikony>® je podmienené informovanym sthlasom zdkonného zastupcu.
Pri obmedzeni spdsobilosti na pravne ukony je z hl'adiska subjektu udelujiiceho informovany
suhlas rozhodujuce, ¢i je vykonanie interrupcie mozné subsumovat’ pod rozsah obmedzenia.

Poskytovat’ zdravotnu starostlivost’ bez informovaného suhlasu je mozné v pripade, ak
ide o osobu, ktord v dosledku duSevnej choroby alebo s priznakmi dusevnej poruchy ohrozuje
seba alebo svoje okolie, alebo ak hrozi vazne zhorSenie jej zdravotného stavu.>® Takito osobu
mozno proti jej voli hospitalizovat’ v zdravotnickom zariadeni a tym obmedzit’ jej osobnu
slobodu. Existencia zdravotného postihnutia nemdze byt za nijakych okolnosti dovodom na
zbavenie slobody.?” Dusevna porucha sama o sebe nie je dostatoénym dévodom na niitenti
hospitalizaciu, osoba musi sucasne bezprostredne a aktudlne ohrozovat samu seba alebo
okolie alebo musi realne hrozit’ vazne zhorSenie jej zdravotného stavu. Obmedzenie osobne;j
slobody nemoze byt’ svojvolné*®a neméze byt samozrejmostou vzdy, ked’ st na to zdravotné
dovody.*® Ako zdéraziiuje Ustavny sad Ceskej republiky: ,Ani v  pripadoch

diagnostikovanych psychickych poriich nie je mozné stavat' diagnézu nad pravo. “*°

33§ 40 ods. 2 zakona &. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti

3% Humennik 1., Kovac P. a kol.: Zakon o zdravotnej starostlivosti. Komentar. 1. vydanie. Bratislava: C. H.
Beck; 2015:450.

35 Hoci pozbavit' osoby sposobilosti na pravne tkony uz nie je podla Civilného mimosporového poriadku
mozné, stale eSte existuji osoby pozbavené sposobilosti podl'a predchadzajucej pravnej upravy.

36 § 6 ods. 9 pism. d) zdkona ¢. 576/2004 Z.z. o zdravotnej starostlivosti

37Cl. 14 ods. 1, pism. b) Dohovoru o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim

3 Vid. rozsudok Eurdpskeho sudu pre I'udské prava vo veci Shulepova v. Rusko z 11. decembra 2008 (staznost’
¢. 344449/03).

39 Rozsudok Ustavného sudu SR sp. zn. I. US 79/93 zo diia 15. 9. 1993.

40 Nalez Ustavného sadu CR sp. zn. II. US 2379/08. Ustavny sad CR d’alej uvadza: ,,Orgdny policie, ale i jiné
orgadny verejné moci, proto musi vzdy bedlive vazit, zda zZadosti o jejich zakrok ¢i asistenci, a zejména pak tento
zakrok sam, maji oporu v pravu. Nelze prehlédnout, Ze oznameni pribuznych a rodinnych prislusnikit jsou ne
vzdy vedena zajmem o zdravi, ale motivy mohou byt zcela odlisné a ne vzdy bohulibé. Proto je treba pri aplikaci
vSech zakonnych ustanoveni, ktera ve svych disledcich umotiuji omezeni zdkladnich prav a svobod, diisledné
respektovat ustanoveni ¢l. 4 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, tedy Setrit jejich podstatu a smysl a
vyloucit jejich zneutiti k jinym uceliim. Je tedy na misté maximalni zdrzenlivost®.
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Zdravotnicke zariadenie je povinné prevzatie osoby do ustavnej starostlivosti oznamit’
do 24 hodin sudu, ktory rozhodne o zdkonnosti ddvodov prevzatia do UGstavnej starostlivosti.
O pripustnosti prevzatia do zdravotnickeho zariadenia musi sid rozhodnat do piatich dni
odkedy k hospitalizacii doslo. Nasledne sud rozhoduje o tom, ¢i osoba méze byt d’alej drzana
v zdravotnickom zariadeni. V rdmci tohto konania priberie do konania znalca. O pripustnosti
drzania v zariadeni sid rozhodne do troch mesiacov. Pokial’ hospitalizacia trva dlhsie ako rok,

sud jej dovodnost opdtovne prehodnoti.*!

5. Fyzicka pristupnost’ zdravotnej starostlivosti

Zdravotnicke zariadenia ako stavby pristupné verejnosti musia byt bezbariérové. Do
budovy sa musi dat’ vstapit’ priamo z chodnika, ak to nie je mozné, musi byt vyrovnanie
rieSené rampou, schodiskovou plosinou alebo vonkajsim vytahom. Vstupné dvere do budovy
by mali byt kridlové alebo posuvné a mali by umoznovat’ otvorenie najmenej na Sirku 90 cm.
Pristup k vytahu musi byt zabezpefeny na kazdom podlazi. Vytah ma byt dostatocne
priestranny, podlaha kabiny musi byt rovna, nesmie byt’ textilna a musi mat’ protiSmykovua
upravu. V zdravotnickom zariadeni musi byt najmenej jedno bezbariérové socialne
zariadenie. Na parkovisku musia byt vyhradené 4 % stojisk, najmenej vSak jedno stojisko pre
vozidlo telesne postihnutej osoby, stojisko musi byt umiestnené najblizsie k vchodu.*?

Teoreticky by vsetky zdravotnicke zariadenia mali byt Uplne pristupné pre Tudi s
akymkol'vek zdravotnym postihnutim. Podla vysledkov prieskumu bezbariérovosti
realizovan¢ho verejnou ochrankynou prav v 8 krajskych fakultnych a univerzitnych
nemocniciach a d’al§ich 10 zdravotnickych zariadeniach, tomu zd’aleka tak nie je. Verejna
ochrankyna prav preto konStatuje: ,,Vysledkom aktudalneho prieskumu bezbariérovosti
nemocnic je, Ze pravo osob so zdravotnym postihnutim na pristup k zdravotnej starostlivosti a
na odstranenie prekazok a bariér braniacich pristupnosti v zdravotnickych zariadeniach nie
Jje v podmienkach Slovenskej republiky napliiané a dodrziavané. Désledkom je, Ze ani pravo

0s0b so zdravotnym postihnutim na vyber lekara (poskytovatela zdravotnej starostlivosti) a

41°§ 252 a nasl. zdkona &. 161/2015 Z.z. Civilny mimosporovy poriadok

42 Zakon €. ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon), Vyhlaska Ministerstva
zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 532/2002 Z.z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o vSeobecnych
technickych poziadavkach na vystavbu a o v§eobecnych technickych poziadavkach na stavby uzivané osobami s
obmedzenou schopnost’ou pohybu a orientécie.
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na pristup v zmysle zasad rovnosti a nediskrimindcie pri poskytovani zdravotnej starostlivosti

nie je v podmienkach slovenskych nemocnic napliiané.“*

6. Kvalita zdravotnej starostlivosti

Na hodnotenie ur€itych aspektov kvality zdravotnej starostlivosti sluzia indikatory
kvality. Indikatory sa vypracuvaju na hodnotenie dostupnosti zdravotnej starostlivosti,
efektivnosti vyuzitia zdrojov, Ginnosti a primeranosti zdravotne] starostlivosti, vnimania
poskytnutej zdravotnej starostlivosti osobou, ktorej sa zdravotna starostlivost’ poskytuje a
vysledkov zdravotnej starostlivosti. Indikatory vyddva vlada nariadenim.** Napriklad pri
poskytovatel'ovi Ustavnej zdravotnej starostlivosti je jednym z indikatorov umrtnost’ - pomer
poctu umrti u hospitalizovanych pacientov k poctu vsetkych hospitalizovanych pacientov,
u poskytovatel'a zubno-lekarskej starostlivosti je to pomer zubnych vyplni k celkovému poctu
extrakcii. Indikatory kvality su spolu persondlnym a materidlnym vybavenim kritériom, na
zaklade ktorého zdravotna poistoviia uzatvara zmluvy s poskytovateI'mi. Zdravotna
poistoviia je povinna vytvorit’ poradie poskytovatelov zdravotne]j starostlivosti podla ich
uspesnosti pri plneni tychto kritérii a toto poradie pri uzatvarani zmliv zohl'adnovat'.

Indikéatory kvalitu zdravotnej starostlivosti indikuju, no samé o sebe nie su jej
dostato¢nou garanciou. Kvalitni zdravotnu starostlivost mézu poskytovat' iba kvalitni
a odborne pripraveni zdravotnicki pracovnici. Preto §tat ako garant prava na ochranu zdravia
jednotlivea trvd na povinnom vzdelavani zdravotnickych pracovnikov.* Zaroven je $tat
povinny vytvorit’ ,.predpisy nutiace zdravotnicke zariadenia, ¢i uz verejné alebo sukromné,
prijat vhodné opatrenia na ochranu Zivota pacientov. Vyzaduju tiez efektivny a nezavisly
justicny systém nastaveny tak, aby mohla byt pricina smrti 0sob v starostlivosti
zdravotnickych pracovnikov, ¢i uz vo verejnom alebo sukromnom sektore, a prislusné osoby

boli hnané ku zodpovednosti.“*®

4 Kanceldria verejného ochrancu prdv. Bezbariérovost v S$titnych nemocniciach ainych zdravotnickych
zariadeniach. Sprava o vysledkoch prieskumu, 2016. Dostupné na internete: http://www.vop.gov.sk/spravy-z-
prieskumov-a-priority-za-rok-2016

4 Nariadenie vlady Slovenskej republiky &. 752/2004 Z.z., ktorym sa vydavaju indikatory kvality na hodnotenie
poskytovania zdravotnej starostlivosti

45 Povinnost’ sustavne sa vzdelavat je zdravotnickym pracovnikom ulozend zdkonom & 578/2004 Z.z.
o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti dokonca na troch miestach — v § 42 ods. 1, § 80 ods. 1 pism. b) a v
Etickom kodexe.

46 Rozsudok Europskeho stdu pre Tudské prava vo veci Calvelli a Ciglio v. Taliansko zo diia 17.01.2002
(staznost’ €. 32967/96).
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Dohl'ad nad kvalitou zdravotnej starostlivosti vykonavaju spravne organy pdsobiace
v zdravotnictve — Ministerstvo zdravotnictva, samospravne kraje, Urad pre dohlad nad
zdravotnou starostlivost'ou, profesijné komory zdruzujuce zdravotnickych pracovnikov aj
samotni poskytovatelia zdravotnej starostlivosti. Ulohou Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou
starostlivost'ou je zistovat a kontrolovat’, ¢i zdravotna starostlivost’ bola poskytnuta spravne
av pripade, ak spravne poskytnutd nebola, ukladat’ sankcie poskytovatelovi zdravotnej
starostlivosti. Z pohl'adu poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti je postavenie uradu pomerne
silné, pre pacienta (podavatela podnetu) vSak stanovisko tradu nema priamy prakticky
vyznam. Urad nemdze rozhodnat’ o nahrade ujmy na zdravi.

Princip iplného od$kodnenia*’ za utrpenti ujmu na zdravi, ktory zaklada narok na jej
nahradu je jednou zo zdkladnych zaruk prava na ochranu zdravia fyzickej osoby. V sulade
s ob¢ianskym zdkonnikom ma poskodeny néarok na jednorazové odskodnenie bolesti
a stazenia spolocenského uplatnenia, aj na ndhradu majetkovej ujmy spocivajucu v prave na
nahradu straty na zarobku, straty na dochodku, prave ma jednorazové vyrovnanie a nahradu
ucelnych nékladov spojenych s lieCenim. V pripade imrtia poskodeného mo6zu mat’ pozostali
narok na pozostalostnu irazovl rentu a ndhradu primeranych nakladov na pohreb. Nahrada za
bolest’ sa poskytuje za vytrpené bolesti, ktoré boli sposobené v dosledku poskodenia zdravia,
jeho lieCenia alebo odstrafiovania jeho néasledkov. Stazenie spolo¢enského uplatnenia je stav
v stvislosti s poskodenim zdravia, ktory ma trvalé nepriaznivé nasledky pre zivotné ukony
poskodeného, pre uspokojovanie jeho Zivotnych a spolocenskych potrieb alebo pre plnenie
jeho spolocenskych uloh. Vyska nahrady za bolest’ a/alebo st’azenie spolocenského uplatnenia
sa uréuje na zaklade lekarskeho posudku.*® Naroky z majetkovej ujmy na zdravi sa posudzuju
podla pravidiel stanovenych zakonom o socidlnom poisteni pre priznavanie urazovej renty,
tirazového priplatku, jednorazového vyrovnania a pozostalostnej tirazovej renty.*’

Zakladnym predpokladom vzniku naroku na ndhradu ujmy na zdravi v suvislosti
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti je poruSenie povinnosti poskytovatel'a poskytovat

zdravotnu starostlivost’ spravne, t.j. sposobom zodpovedajucim stcasnym poznatkom

47 Ako konstatoval Ustavny sid Ceskej republiky v naleze sp. zn. IV.US 444/11 zo dia 5. 12. 2012: ,.Soudni
rozhodnuti, jimiz byl princip plného odsSkodnéni popren, porusuji viastnické prdavo poskozeného zarucené
Clankem 11 Listiny zakladnich prav a svobod.*

48 Lekar vychadza z poétu bodov stanovenych pre konkrétne ochorenie, resp. uraz uvedenych v prilohe zakona ¢&.
437/2004 Z.z. o nahrade za bolest’ a stazenie spolocenského uplatnenia. Pocet bodov sa vynasobi penaznou
hodnotou bodu vo vyske 2 % z priemernej mesa¢nej mzdy v narodnom hospodarstve za kalendarny rok
predchadzajici roku, v ktorom vznikol narok na nahradu. Konkrétna vyska nahrady za jeden bod v danom
kalendarnom roku je uvedend v opatreni ministerstva zdravotnictva. Opatrenim Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky ¢. S05091-OL-2018 zo 16. maja 2018 o ustanoveni vysky nahrady za bolest a vysky
nahrady za stazenie spolocenského uplatnenia na rok 2018 bola vyska nahrady stanovena na 19,08 €.

49 Ust. § 83 a nasl. zdkona &. 461/2003 Z.z. o socidlnom poistent
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mediciny. Dal$ou podmienkou je vznik ujmy na zdravi, ktory musi byt v logickom spojeni
s protipravnym konanim. Protipravne konanie nemusi byt jedinou pri¢inou vzniku Skody,
staci, Zze je jednou zpri¢in, a to pri¢inou ddlezitou, podstatnou a znacnou. V pripade
preukazovania pri¢innej suvislosti pri poskytovani zdravotnej starostlivosti je potrebné v
kontexte nalezu Ustavného stiidu Ceskej republiky vo veci sp. zn. I US 1919/08 vychadzat' z
podstaty ukonu lekara, ktory vstupuje do celého ret'azca pricin a nasledkov prebiehajucich v
Pudskom tele so zamerom tieto procesy ovplyviiovat. Zasah lekdra sam o sebe meni
prirodzeny beh veci a zasahuje do komplexnych vzt'ahov pri¢in a nasledkov. Aj v pripade
aktivneho konania lekara, ktory zvolil urCity lieCebny postup je vel'mi ndrocné, az vylucené
stanovit, ¢i tento postup bol nad vSetku rozumnu pochybnost’ jedinou moznou pric¢inou
Skodlivého stavu, ktory nastal. O to ndroc¢nejsie je to v pripade opomenutia, ked’ lekar nezvoli
postup, ktory na zaklade dostupnych znalosti zvolit’ mal a mohol. Preukézat’, Ze prave iba toto
opomenutie tvori so Skodlivym dosledkom ni¢im nenaruseny vztah je v podstate nemozné.
Preto je na mieste vychadzat' z doktriny ,,straty Sanci“ uplatiiovanej v pravnych poriadkoch
common law, podl'a ktorej sud porovnava pravdepodobnost’ dosiahnutia ur¢itych Sanci na
vylieCenie Ci odvratenie smrti v pripade postupu lege artis. Doktrina straty Sanci pri
posudzovani naroku na ndhradu ujmy na zdravi prenikd aj do rozhodovacej praxe

vieobecnych sidov Slovenskej republiky.°

7. PrijatePnost’ zdravotnej starostlivosti

Prijatel'nost’ posudzujeme vo vztahu k dodrziavaniu pravidiel medicinskej etiky
a kultarnej vhodnosti — reSpektu ku kultare jednotlivca a ohladuplnosti k poziadavkam
odvijajucim sa od jeho pohlavia a veku. Zdravotnicky pracovnik je povinny vykonavat’ svoje
povolanie v sulade s Etickym kodexom, ktory je sucastou zakona o poskytovatel'och

zdravotnej starostlivosti.>!

Zdravotnicky pracovnik sa k pacientovi sprava korektne, s
pochopenim, s reSpektovanim intimity a trpezlivostou, reSpektuje pacienta ako rovnocenného
partnera. Neznizuje sa k hrubému a nemravnému konaniu, nepoméha porusovaniu cti a
dostojnosti cloveka. Podozrenie na poruSenie povinnosti ulozenych kédexom rieSia etické

komisie prislusnej komory v ramci disciplindrneho konania.>?

S0 Vid. precizne odovodneny rozsudok Okresného sud KoSice II sp. zn. 12C/391/01 zo diia 18.03.2015
potvrdeny rozsudkom Krajského sudu v Kosiciach sp.zn. 6Co/197/2015 zo dna 21.06.2016.

51 Z&kon &. 578/2004 Z.z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti. Priloha &. 4.

52 Disciplinarne konanie sa za¢ina na navrh kontrolného vyboru komory po preSetreni staznosti fyzickej alebo
pravnickej osoby alebo na navrh Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou. Za poruSenie povinnosti



Katarina Fedorova 57

Z definicie zdravotného postihnutia je zrejmé, Zze drvivii vicSinu pacientov
s chronickymi ochoreniami vyzadujlicimi pravidelné poskytovanie zdravotnej starostlivosti
predstavuji osoby so zdravotnym postihnutim. Preto je dolezité zvySovat povedomie
zdravotnickych pracovnikov o 'udskych pravach, dostojnosti, nezavislosti a o potrebach oséb

so zdravotnym postihnutim systematickym odbornym vzdeldvanim.>?

Hoci sa prijatim
Dohovoru o pravach o0sdb so zdravotnym postihnutim Slovenska republika zaviazala
zabezpecCovat’ pre zdravotnickych pracovnikov odbornt pripravu v oblasti prav zakotvenych
v Dohovore, k realizacii tohto zavdzku dosial’ neprikrocila, aj napriek upozorneniu Vyboru

pre prava 0sdb so zdravotnym postihnutim.>*

Zaver

Obmedzené ekonomické moznosti S§tatu znemoznuju z verejného zdravotného
poistenia plne hradit’ zdravotnt starostlivost’ zodpovedajicu aktudlnym poznatkom mediciny.
Rozpor medzi idedlnou a dostupnou medicinou sa dotyka kazdého obyvatel'a Slovenskej
republiky. Osobitne vSak zasahuje najzranitel'nejSie skupiny obyvatel'stva, vratane osob so
zdravotnym postihnutim. Netransparentné vynimo¢né tthrady umoziuj diskrimindciu l'udi so
zdravotnym postihnutim v pristupe k liecbe hradenej z verejného zdravotného poistenia.
Limity spolutcasti ¢i oslobodenie od niektorych poplatkov nerieSia zasadné systémové
zlyhania.

Vo vztahu k osobam so zdravotnym postihnutim musime osobitn1 pozornost’ venovat’
otazkam fyzickej a informacnej pristupnosti zdravotnej starostlivosti, aj dodrziavaniu
vSetkych prav 0sob so zdravotnym postihnutim pri jej poskytovani. Tento ciel’ nie je mozné

dosiahnut’ bez systematického odborného vzdelavania zdravotnickych pracovnikov.

Summary

The Right to Health of People with Disabilities

postupovat’ pri vykone povolania v sulade s Etickym kédexom mozno ¢lenovi komory ulozit’ sankcie - pokutu
do vysky 1 659 €, podmienecné vylucenie z komory az na dva roky alebo vyli¢enie z komory. PoruSenie
etického kodexu moze zakladat’ porusenie pracovnej discipliny so vSetkymi z toho plynucimi pracovnopravnymi
dosledkami.

53 C1. 25 pism. d) Dohovoru o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim.

5% Vybor OSN pre prava osdb so zdravotnym postihnutim. Zavere¢né odportcania k vychodiskovej sprave
Slovenskej republiky, CRPD/C/SVK/CO/1 zo dia 18.04.2016.
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The right to health of people with disabilities is closely linked to respect to individual
autonomy, societal inclusion, protection against discrimination. The protection of health of
people with disabilities can not be separated from the protection of health of the whole
population. The people with disabilities are entitled to the same scope and quality of health
care. The author analyses the functioning of the health care system and its accessibility to
persons living with various disabilities. The discrepancy between ideal and available health
care shall be a concern for every citizen. Nevertheless, the most vulnerable are the most
endangered. The author presents an opinion that non-transparent exceptional reimbursements
provide a breeding ground for discrimination. Limits for contributions and exemptions from
charges are just a weak remedy for numerous malfunctions of the health care system in the

Slovak republic.
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Lucia Hrdli¢kova

Odpocuvanie v trestnom konani ako opravneny ziasah do prava na siukromie

Abstrakt: Hlavnym cielom prispevku' je analyzovat odpo&tvanie ako zdsah do prava na sukromie. Prispevok
je systematicky roz¢leneny do troch kapitol. Prva kapitola poskytuje v§eobecny a struny Gvod do problematiky
odpocuvania. Druhd kapitola sa zameriava na medzinarodné a vnutroStatne aspekty prava na sukromie. Tretia
kapitola sa venuje vylune vztahu odpoctivania a prava na stikromie. Podstatou tejto kapitoly je zodpovedanie
otazky, kedy mozno povazovat’ tento tajny zasah do sikromia za opravneny. Prostrednictvom zéasady legitimity,
legality a proporcionality sa prispevok v danej kapitole usiluje vysvetlit’ podmienky, ktoré musia byt splnené na
to, aby bolo mozné do stikromia jedinca zasiahnut’.

KPacové slova: odpocuvanie, pravo na sukromie, legitimita, legalita, proporcionalita.

Abstract: The main objective of this article is to analyze the interception of communication as an interference
with the right to privacy. The article is systematically divided into three chapters. The first chapter provides a
general and brief introduction to the question of interception of communication. The second chapter focuses on
the international and national aspects of the right to privacy. The third chapter deals with the relationship of the
interception of communication and the right to privacy. Answering the question of when this interference with
the right to privacy may be considered as legitimate, forms the basis of this chapter. By using the principles of
legitimacy, legality and proportionality, the article seeks to clarify the conditions which have to be met in order
to be able to legally intervene into the one's privacy.

Key words: interception of communication, right to privacy, legitimacy, legality, proporcionality.

Uvod

Javy obsahujice prvky utajenia a poznanie doposial’ neznameho pritahuji pozornost’
okolité¢ho sveta uz od nepaméti. Boj s kriminalitou, ktory je suastou represivnej politiky
Statu, ma za primarny ciel’ zabezpecit’ ochranu jeho zakladnych hodnot, akymi su napriklad
zivot, zdravie alebo majetok. K naplneniu tohto ciel'a disponuje §tat mnohymi prostriedkami,
ktorych pouzitie musi byt odovodnené verejnym zaujmom.

Odpocivanie ako jeden z informac¢no-technickych prostriedkov a jeho vykonavanie je
vel'mi diskutovanou témou, s ktorou sa spdja zaujem nielen odbornej, ale aj laickej verejnosti.
Odborna diskusia, na jednej strane, skiima proces a samotnu efektivitu odpoctvania, pri¢om
by sa mala snazit’ o neustale precizovanie jeho pravnej Gpravy. Pozornost laickej verejnosti,

na strane druhej, pritahuje tajomno, ktoré je s predmetnym informacéno-technickym

' Mgr. Lucia Hrdli¢kova, Katedra trestného prava a kriminoldgie, Pravnicka fakulta, Trnavskd univerzita
v Trnave.
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prostriedkom spojené, ako aj zaujem na ochrane vlastnych individualnych prav, ktoré¢ mézu
byt odpocuvanim dotknuté.

Utelom prava na stukromie je poskytniit' jedincovi ochranu pred svojvolnym &i
neprimeranym zasahom do jeho sukromia zo strany verejnej moci. Je nepochybné, ze
odpocuvanie predstavuje informacno-technicky prostriedok, ktorym sa vel'mi intenzivne
zasahuje do oblasti I'udskych prav. Uvedena skuto¢nost’ predstavuje dovod, pre ktory sa bude
prispevok v dalSich riadkoch zameriavat najmd na vztah medzi prdvom na stkromie a

inStititom odpocuvania.
1. VSeobecny tivod o odpocuvani

Odpocuvanie je v slovenskom pravnom poriadku upravené v niekol’kych zdkonoch.
Pre trestné pravo je kl'aicovym Trestny poriadok (d’alej len ,,7P”), ktory vo svojom § 115
upravuje podmienky odpoctvania uskutociovaného v rdmci trestného konania. Odpocuvanie
vSak mozno vykonat nielen v trestnom konani, ale aj mimo neho. Druhym délezitym
zékonom je preto zdkon ¢. 166/2003 Z. z. o ochrane sukromia pred neopravnenym pouzitim
informacno-technickych prostriedkov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len
»Zakon o ochrane pred odpocuvanim™), ktory sa vzt'ahuje na podmienky odpocuvania mimo
trestného konania.

Pravna uprava odpoctvania a zdznamu telekomunikacnej prevadzky obsiahnutd v
odsekoch 1 az 11 § 115 TP je pomerne rozsiahla. Vo vSeobecnosti mozno dany inStitat
charakterizovat’ ako pravom aprobovany zasah organov verejnej moci do prava na stikromie
osoby, vd’aka ktorému mozno v trestnom konani zistit' informécie, ktoré su obsahom
telekomunika¢nej prevadzky prebiehajicej v aktualnom ¢ase alebo v budiicnosti.> Odpoved
na otdzku, kedy mozno povazovat' tento zasah za pravom dovoleny, sme spracovali v
nasledujucej kapitole clanku.

Odpociavanim a zdznamom telekomunikacnej prevadzky sa zaznamendva telefonicky
hovor, ale aj ind komunikacia uskutoéfiovana vramci telekomunikacnej prevadzky.’
Odpocuvanie predstavuje ucinny a relativne efektivny nastroj trestného prava procesného,
ktory prispieva k odhal'ovaniu niektorych zavaznych druhov trestnej Cinnosti. Napriek zaujmu

na stihani nebezpe¢nych foriem kriminality vSak treba mat’ na paméti, Ze odpocivanim

2 CENTES 1.: Odpociivanie-hmotnopravne a procesnoprdavne aspekty. Bratislava : Nakladatel'stvo C. H. Beck,
2013.5.93
3 SIMOVCEK, 1. a kol.: Trestné pravo procesné. Plzen : Ales§ Cengk, 2016, s. 135
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dochadza zo strany verejnej moci k zasahu do sikromia osob, a preto mozno k predmetnému
informacno-technickému prostriedku pristipit’ po prisnom naplneni zdkonom stanovenych
podmienok tak, aby bolo mozné oznadit dany zisah za spravodlivy.* § 115 ods. 1 TP
pripasta moznost’ vykonat odpocuvanie v trestnom konani o zloCine, korupcii, trestnych
¢inoch extrémizmu, trestnom c¢ine zneuzivania pravomoci verejného cCinitel'a, legalizacie
prijmu z trestnej €innosti, ale aj pre iny imyselny trestny ¢in, o ktorom na konanie zavézuje
medzinrodna zmluva. Dal§ou nevyhnutnou podmienkou je skutognost, Ze mozno dévodne
predpokladat, Ze odpoctivanim budi zistené skutocnosti, ktoré su pre trestné konanie
vyznamné. Pre uplnost’ treba dodat, ze § 115 ods. 5 TP umoziluje odpoctvanie aj pre iny
trestny Cin, nez trestny ¢in uvedeny v § 115 ods. 1 TP. Podmienkou pre aplikaciu
predmetného ustanovenia je kumulativne naplnenie zakonnych podmienok, ktorymi su:

- vedenie trestného konania o imyselnom trestnom ¢ine,

- stihlas ucastnika odpoctivaného alebo zaznamenavaného telekomunikacného zariadenia a

- existencia prikazu, ktory vydal predseda senatu alebo v postupe pred zacatim trestného
stihania ¢i v pripravnom konani sudca pre pripravné konanie.

S ucinnost'ou od 1. januara 2016 bol do § 116 TP zavedeny postup pre oznamenie
udajov o telekomunikacnej prevadzke uskutocnenej v minulosti. V predchadzajucej pravnej
uprave boli oba instituity (§ 115 a § 116 TP) oznacené spolocnym pomenovanim
»wodpocuvanie a zdznam telekomunikacnej prevadzky”. Dané oznaCenie povazoval za
nespravne aj prof. Centés, podla ktorého: ,,RozliSenie tychto institiitov je nevyhnutné jednak z
hladiska techniky a procedury ich pouZitia, ale najmd z hladiska zakonnych podmienok, za
ktorych sa moze ziskany zaznam alebo udaje o telekomunikacnej prevadzke pouzit ako dokaz
v trestnom konani.*> Podl'a predmetnej novely TP prislo teda k samostatnému od¢leneniu §
116 TP od odpoctvania a zaznamu telekomunikac¢nej prevadzky podla § 115 TP.
Ustanovenie § 116 TP teda riesi moznost’ ziskat’ informacie o uskuto¢nenej telekomunikacne;j
prevadzke, teda telekomunikaénej prevadzke, ktora sa uskuto¢nila v minulosti.®

Pokial’ ide o zdkon o ochrane pred odpoclivanim, ten upravuje moznost’ vykonat’

odpocuvanie aj mimo trestného konania, a to nezavisle od toho, ¢i sa trestné konanie po

4 KYJAC, Z.. Pouzitie informacno-technickych prostriedkov v trestnom konani. Odpocuvanie a zdznam
telekomunikacnej prevadzky. Bratislava : Wolters Kluwer, 2015, s. 13

5 CENTES J.: Odpociivanie-hmotnopravne a procesnopravne aspekty. Bratislava : Nakladatel'stvo C. H. Beck,
2013.5.91

¢ CENTES, J.: K odpo¢uvaniu a zaznamenavaniu telefonického rozhovoru. In: Justicnd revue, ro¢. 61, 2009, ¢&.
5, 5. 606
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odpocivani zaéne alebo nie.” Odpoc¢uvanie podl'a predmetného zdkona mozu vykondvat’ také
Statne organy, akymi st napr. Slovenskd informacnd sluzba, Vojenské spravodajstvo,

Finan¢nd sprava ale aj Policajny zbor.

2. Medzinarodné a vnutrostatne aspekty prava na sukromie

Pravo na stkromie je sucastou zdkladnych l'udskych prav a slobod zaclenenych do
prvej generdcie l'udskych prav, ktord v sebe zahffia obcianske a politické prava. Toto
vyznamné 'udské pravo suvisi s autondémiou a slobodou jedinca a je v nom obsiahnuté najma
pravo na nedotknutel'nost’ osoby, jej sukromia, ale aj pravo na listové tajomstvo, na ochranu
osobnych udajov a pravo na tajomstvo dopravovanych sprav a inych pisomnosti.

Pravo na sukromie spolu s d’al§imi Gstavne a medzindrodne zaru¢enymi l'udskymi
pravami priespieva k osobnej integrite osoby. Tuto integritu, jeho osobnostnu sféru, chapeme
ako zékladni podmienku existencie a rozvoja jeho zivota osoby. Z uvedeného vyplyva, ze
pravo na sukromie ako jedno zo zakladnych l'udskych prav treba dosledne reSpektovat a

chranit’, pretoze iba tak moze byt’ zarucena tcta k pradvam a slobodam jedinca.

Pravo na sukromie je okrem relevantnych &lankov Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,istava™) i
Listiny zakladnych prav a slobdd (d’alej len ,,Listina”) garantované aj na medzinarodnej a eurdpskej urovni. Stale
rozvijanie sa pojmu pravo na sukromie d’alej zabezpeCuje a jeho pravnu upravu upresituje Eurdpsky sud pre
Pudské prava (d’alej len ,,ESEP”) prostrednictvom svojej judikatury.

Spomedzi medzinarodnych pravnych predpisov mozno spomenut najmd VSeobecni deklaraciu
Pudskych prav a slobod (d’alej len ,,Deklaracia™), ktorda v ¢l. 12 ustanovuje: ,,Nikto nesmie byt vystaveny
svojvolnému zasahovaniu do sukromného Zivota, rodiny, domova alebo korespondencie, ani utokom na svoju
Cest a povest. Kazdy ma pravo na zakonnu ochranu proti takymto zasahom alebo uitokom.”

Pokial’ ide o dohovory OSN, mozno spomenut’ najmi Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych
préavach (dalej len ,,Medzindrodny pakt”), ktory upresiiuje pravu prav obsiahnutych v Deklaracii. Clanok 17
Medzinarodného paktu znie: ,,Nikto nesmie byt vystaveny svojvolnému zasahovaniu do sikromného zivota, do
rodiny, domova alebo korespondencie, ani utorok na svoju cest a povest. Kazdy md pravo na zdakonnu ochranu
proti takymto zdasahom alebo utokom.”

Garanciu prava na sukromie na eurdpskej tirovni zabezpecuje najmi ¢l. 8§ Eurdpskeho dohovoru o
ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod (d’alej len ,,Dohovor”), s ndzvom ,,Pravo na reSpektovanie
sukromného a rodinného Zivota”, ktory pozostava z dvoch odsekov. Podl'a ¢l. 8 ods. 1: ,,Kazdy ma prdavo na
respektovanie svojho sikromného a rodinného Zivota, obydlia a korespondencie. ” V zmysle ¢l. 8 ods. 2: , Stdtny
organ nemoze do vykonu tohto prava zasahovat okrem pripadov, ked’ je to v sulade so zakonom a nevyhnutné v

demokratickej spolocnosti v zdujme ndrodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, hospodarskeho blahobytu

"DESET, M.: Prostriedky zabezpecovania informdcii déleZitych pre trestné konanie a prdvo na sukromie.
Trnava : Typi Universitatis Tyrnaviensis, VEDA, 2017, s. 66
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krajiny, predchadzania nepokojom a zlocinnosti, ochrany zdravia alebo moradlky alebo ochrany prav a slobod
inych.”

Ustavna ochrana stikromia jedinca je zabezpe&ena &l. 7 Listiny, podla ktorej: ,,Nikto
nesmie porusit listové tajomstvo ani tajomstvo inych pisomnosti azdaznamov, c¢i uz
uchovavanych v sukromi alebo zasielanych postou alebo inym sposobom, s vynimkou
prapadov a sposobom, ktoré ustanovi zdkon. Rovnako sa zarucuje tajomstvo sprdv
podavanych telefonom, telegrafom alebo inym podobnym zariadenim.” Pokial ide o ustavu, tu
je ochrana sukromia ustanovend prostrednictvom vSeobecnych klauzul, ktoré sa nachadzaju v
¢l. 13 ods. 2 az 4 tUstavy. Predmetné klauzuly sa aplikujii pri kazdom obmedzeni tych
zdkladnych prav a slobod, ktoré Gistava vo svojich &lankoch umoziiuje limitovat.® V zmysle
¢l. 16 ods. 1 sa ustavnd ochrana prava na sukromie spaja s nedotknutelnostou osoby a
predmetom takto vytvorenej ochrany je stikromie spité s telesnou integritou a materialnymi
hodnotami sukromnej povahy. Cl. 19 d’alej ustavy poskytuje ochranu nematerialnych hodnot
sukromnej povahy pred neopravnenymi zasahmi. Vyznamnym ¢lankom ustavy je ¢l. 22, ktory
v prvom odseku zaru€uje ochranu listového tajomstva, tajomstva dopravovanych sprav, inych
pisomnosti a ochranu osobnych udajov. Druhy odsek predmetného ¢lanku ustanovuje: ,,Nikto
nesmie porusit listové tajomstvo ani tajomstvo inych pisomnosti a zdaznamov, ¢i uz
uchovavanych v sukromi, alebo zasielanych postou, alebo inym sposobom,; vynimkou su
pripady, ktoré ustanovi zakon. Rovnako sa zarucuje tajomstvo sprav podavanych telefonom,
telegrafom alebo inym podobnym zariadenim.”

Pravnu Upravu prava na sukromie d’alej spresiiuju rozhodnutia Ustavného sudu
Slovenskej republiky (d’alej len ,,ustavny sud”), ktoré zohravaju dolezita ulohu aj pri vyklade

a hodnoteni zasahov do predmetného I'udského prava.

3. Odpocuvanie ako opravneny zasah do prava na sikromie

Pri posudzovani zésahu organu verejnej moci do prava na sukromie pri odpoctvani je
nevyhnutnou podmienkou existencia rovnovahy medzi ochranou sukromia jednotlivca na
jednej strane, a verejnym zaujmom na ochrane spolocnosti pred trestnou Cinnostou a jej
pachatel'mi, na strane druhej. V pripade zdsahu do préva na stikromie zo strany verejnej moci
ESLCP, rovnako aj ustavny sud prednostne skumaji, ¢i mozno predmetny skutkovy stav

povazovat’ za imanentnil sucCast prava na sukromie. V pripade, ze je odpoved na

8 KYJAC, Z.: Poufitie informacno-technickych prostriedkov v tresthom konani. Odpociivanie a zdznam
telekomunikacnej prevadzky. Bratislava : Wolters Kluwer, 2015, s. 68
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predchadzajicu otazku kladna, nasleduje sktimanie kumulativneho naplnenia troch
zakladnych kritérii vyplyvajucich z Dohovoru, a to zasady legality, legitimity a
proporcionality, ktoré su vo vzijomnom vztahu postupnosti. Tieto kritéria moZeme
charakterzitovat’ ako nevyhnutné podmienky opravnenosti zdsahu organu verejnej moci do
prava na sukromie. Pri konStatovani ¢o i len jednej negativnej odpovede na otazku, ¢i je zasah
v stlade so zasadou legality, legitimity alebo proporcionality, sa d’alej v skimani nepokracuje
a konstatuje sa poruSenie ¢l. 8 Dohovoru.” Pokial' ide o posudzovani jednotlivych kritérii,
Strasburské organy ochrany prava pri staznostiach tykajucich sa poruSenia prava na stikromie
pouzivaju metddu presného vykladu!®. Presny vyklad znamend, Ze kritéria uvedené v ¢l. 8
ods. 2 Dohovoru mézu byt jedinym zakladom pre akékol'vek obmedzenie. Predmetné kritéria
sa musia vykladat’ tak, aby zmysel slov neprekro¢il rdmec ich bezného vyznamu.'! Odpoved
na otazku, o mozno pod jednotlivymi zasadami rozumiet, ndm okrem Dohovoru poskytuje
tiez bohaté judikatara ESCP. Vychadzajiuc z uvedeného tak mozno vyslovit’ iastkovy zaver,
ze jednotlivec, do ktorého prav a slobod sa zasahuje, musi mat’ istotu, Ze pouzitie inStitatu

odpocuvania sa deje podla prava.

A. Zasada legality

Zasah do prava na sukromie mozno povazovat’ za legdlny vtedy, ked’ sa uskutociuje
na zaklade zékona a za zdkonom stanovenych podmienok.'? Stat moZe pravo na sukromie
obmedzit’ iba v sulade s platnym a ucinnym zédkonom. Rozhodovacia prax ESLP v tejto
savislosti stanovila uréité poziadavky, ktoré musi zasada legality spiiat. Slovné spojenie ,,v
sulade so zakonom”, uvedené v ¢l. 8 ods. 2 Dohovoru, vyzaduje, aby malo obmedzenie prava
na sukromie zdkonny zaklad a aby tento zdkon disponoval urcitymi Specifickymi
vlastnostami. V zmysle tychto vlastnosti musi byt zakon dostato¢ne dostupny osobe, do
ktorej sukromia sa zasahuje. Na zéklade takto dostupného pravneho predpisu musi byt
dotknutd osoba schopné predvidat’ dosledky spojené s jeho aplikdciou (t. j. postup organov

verejnej moci pri zasahu do jej prava na sukromie). Navyse, zadkon musi poskytnat’ dostatocné

9 Blizsie nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 274/05 zo 14. jina 2006

10 Rozsudok ESI’P vo veci Sunday Times proti Spojenému Kralovstvu z 26. aprila 1979

"SVAK, J.: Ochrana ludskych prav (z pohladu judikatiry a doktriny Strasburskych organov ochrany prav). 2
vyd. Bratislava : Eurokddex, 2006, s. 587

12 CENTES, J.: K odpoctvaniu a zaznamenavaniu telefonického rozhovoru. In: Justicnad revue, roé. 61, 2009, &.
5,s. 604
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zaruky pred svojvolou zo strany verejnej moci.'® Vychadzajuc z uvedeného je pri zasahu do
prava na sukromie dolezité skumat® okrem existencie samotného pravneho zdkladu aj
naplnenie poziadaviek, ktoré¢ s kladené na kvalitu zdkona. Tymito poziadavkami si:

a) dostupnost’ zdkona,

b) predvidatel'nost’ zékona, a

¢) dostato&né zéaruky proti arbitrarnym zasahom. '#

V suvislosti s testom legality je potrebné podotknut’, ze ESCP chdpe pojmy ,,pravo” a
»zdkon” v materidlnom zmysle.!> Zikonom tak budeme rozumiet nielen parlamentom
schvaleny vSeobecne zaviazny pravny predpis, ale aj inak oznaceny pramen prava bez ohl'adu
na to, ktory organ ho vydal. Zakonom podl'a materidlneho vyznamu sa bude taktiez rozumiet’
sudom vytvorend pravna norma v systéme common law, ale aj v kontinentdlnom pravnom
systéme (v kontinentdlnom pravnom systéme bude judikatura ,,zdkonom” len ako zavézny
vyklad pisaného prava). Povedané inymi slovami, zasah do prava na sukromie moze mat’ svoj
pravny zaklad nielen v pisanom prave, ale aj v rdmci tzv. sudcovského prava, priCom nie je
relevantné ani to, ¢i mé tento zasah oporu vo vnutroStaitnom prave, medzinarodnom prave
alebo prave Eurdpskej tnie.'® Treba mat’ viak na pamiti poziadavky kladené na kvalitu prava,
ktoré ma byt dotknutej osobe predvidatel'né a dostupné.

Ad a): V suvislosti s poziadavkou dostupnosti pravneho predpisu Zuzana Kyjac
uvadza, ze: ,,PozZiadavka dostupnosti zdakona je postavenda na vSeobecne akceptovanej
premise, Ze pokial subjekt nevie, co pravo hovori, nemozno od neho ani ocakdvat, ze sa nim
bude riadit.”'” Dostupnost zakona je v podmienkach Slovenskej republiky garantovana
verejnym publikovanim zékona alebo uverejnenim ozndmenia o jeho vydani spolu s ur¢enim
miesta, kde je doit mozné nahliadnut’.'8

AdDb): V suvislosti s predvidateInost'ou zadkona povazuje ESLP za ddlezité, ¢i je zakon
dostatocne jasny a ¢i poskytuje dotknutej osobe informacie o okolnostiach a podmienkach, za
ktorych modzu organy verejnej moci vykonat tajny zisah do jej prava na sukromie.!” V

suvislosti s utajenym odpocivanim treba poukazat na to, Ze poziadavka predvidatel'nosti

3 KYJAC, Z.: Pouzitie informacno-technickych prostriedkov v trestnom konani. Odpocivanie a zdznam
telekomunikacnej prevadzky. Bratislava : Wolters Kluwer, 2015, s. 68

14 KMEC, J. a kol.: Evropskd vimluva o lidskych prévech. Komentd#. Praha : C. H. Beck, 2012, s. 107

15 Rozsudok ESUP vo veci Huvig proti Franciizsku z 24. aprila 1990

16 KYJAC, Z.: Poutitie informacno-technickych prostriedkov v trestnom konani. Odpocivanie a zdznam
telekomunikacnej prevadzky. Bratislava : Wolters Kluwer, 2015, s. 77-78

17 Tamze, s. 78

18 CENTES J.: Odpociivanie-hmotnoprdavne a procesnoprdvne aspekty. Bratislava : Nakladatel'stvo C. H. Beck,
2013.s.42

19 Rozsudok ESI’P vo veci Kopp proti Svajciarsku z 25. marca 1998
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pravneho predpisu neznamend, ze osoba bude schopna predvidat, kedy Statne organy s
najvacsou pravdepodobnost’ou za¢nl s odpocuvanim jej hovorov. Znenie pravneho predpisu
vSak musi byt dostatocne jasné, aby poskytovalo jedincom adekvatne udaje o podmienkach,
za ktorych mézu $tatne organy siahnut’ po takychto tajnych opatreniach. 2°

Ad ¢): V zmysle poziadavky dostatocnych zaruk pred svojvolou aplidcie prava je
nevyhnutné, aby vnutrostatne pravo poskytlo jedincovi postacujucu a U¢inni ochranu proti
arbitrarnemu zasahu do jeho Dohovorom zaruenych prav.?! Ochrana pred svojvolnym
zasahovanim do prava na sukromie jednotlivca je zabezpecend dostatocne jasnou definiciou
tzv. diskrecnej pradvomoci (t. j. moznosti vol'nej ivahy) v stvislosti so spésobom ¢i rozsahom
jej uplatnenia. Pri definovani vol'nej tivahy treba brat' do uvahy i sledovany legitimny ucel
organov verejnej moci pri obmedzovani prava na stkromie.?”> ESIP vo svojej stélej
rozhodovacej Cinnosti definoval systém minimalnych zaruk, ktoré musi vnutroStatne pravo
obsahovat’ na =zabrénenie zneuzitiu pravomoci Statnych organov. K tymto zarukam
zarad’'ujeme:
- kategorizaciu o0sob, u ktorych odpoctvanie moze byt’ nariadené,
- okruh trestnych ¢inov,
- ustanovenie maximalnej dizky trvania odpo¢uvania,
-podmienky sthrnnych sprav o odpocuvani,
- podmienky tykajuce sa zaznamov o vykonanom odpocuvani a okolnosti, za ktorych tieto
zdznamy mozu alebo musia byt zniené.?

Na zaver treba uviest, ze samotny ESLP v rozsudku vo veci P. G. a J. H. proti
Spojenému kralovstvu z 25. septembra 2001 uznal, Ze v pripade tajného vykonu pravomoci

Statu, je nebezpecenstvo arbitrarnosti ¢i zneuzitia podstatne vyssie.

B. Zasada legitimity

20 PIROSIKOVA, M. a kol. 2012. Ludské prava. Vybrané rozhodnutia Eurépskeho sidu pre ludské prava a
Sudneho dvora Eurdpskej unie. 2 vyd. Bratislava : Euroiuris, 2012, s. 370

21 CENTES J.: Odpociivanie-hmotnopravne a procesnoprdavne aspekty. Bratislava : Nakladatel'stvo C. H. Beck,
2013.s.43

22 Primerane KYJAC, Z.: PouZitie informacno-technickych prostriedkov v tresthom konani. Odpocivanie a
zaznam telekomunikacnej prevadzky. Bratislava : Wolters Kluwer, 2015, s. 80; alebo aj rozsudok ESLCP vo veci
Sanoma Uitgevers B. V. proti Holandsku zo 14. septembra 2010; rozsudok Velkého senatu ESIP vo veci Rotaru
proti Rumunsku zo 4. maja 2000

2 SVAK, I.: Ochrana ludskych prav (z pohladu judikatiry a doktriny Strasburskych orgdnov ochrany prav). 2
vyd. Bratislava : Eurokodex, 2006, s. 640; alebo aj rozsudok ESLP vo veci Huvig proti Francuzsku z 24. aprila
1990, rozsudok ESLP vo veci Kruslin proti Francuzsku z 24. aprila 1990, rozsudok ESLP vo veci Valenzuela
Contreras proti Spanielsku z 30. jula 1998
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Legitimita zasahu znamena, ze ,,zdsah zodpoveda vymedzenému cielu, v suvislosti s
ktorym je povoleny.”** Povedané inymi slovami, zasah do prava na stiikromie prostrednictvom
odpocuvania mozno povazovat' za legitimny vtedy, ked’ zodpoveda niektorému z taxativnych
cielov uvedenych v ¢&l. 8 Dohovoru.? Vychadzajic z predmetného ¢lanku Dohovoru mozno
konstatovat,, ze vymedzenie dovodov, v ddsledku ktorych mozno povazovat’ odpocuvanie za
opravneny zasah do prava na sukromie je relativne Siroké, a preto ESLCP vo svojej
rozhodovacej praxi prisne limituje podmienky pouzitelnosti dokazov ziskanych zasahom do
sukromia jednotlivcov.?® V pripadoch, ktoré nezodpovedajt ¢l. 8 Dohovoru, je §tat povinny sa
zdrzat’ akéhokol'vek zasahu do prava na sukromie. Na trestno-procesnt tpravu vplyvaji pri
aplikacii informacno-technickych prostriedkov dva protichodné zaujmy. Prvym z nich je
zaujem na ochrane spoloc¢nosti pred trestnou Cinnostou a na zisteni trestnych Cinov a
potrestani ich pachatelov. Druhym délezitym zdujmom je zaujem na ochrane prav jednotlivca
garantovanych €l. 8 ods. 1 Dohovoru. Na zaver tak mozno skonStatovat, ze ,,zdujem Statu na
ochrane pred zlocinnostou zakladajuci legitimnost' zdsahov do prdva na sukromie pri

odpociivani musi byt uvedeny do rovnovahy so zavaznostou zasahu do tohto prava.”*’

C. Zasada proporcionality

Zasada proporcionality zdsahu do stkromia vyjadruje dodrzanie rovnovahy medzi
pravom na sukromie dotknutej osoby a vyberom vhodného prostriedku k naplneniu
zékonného ciel'a.?® Proporcionalita znamena, Ze zasah sa mdze uskutoénit’ len vtedy, ked’ je to
nevyhnutné a sledovany ciel nie je mozné dosiahnut’ inymi, miernej$imi prostriedkami. Pravo
vyberu vhodného prostriedku je po dodrzani podmienky nevyhnutnosti a principov pravneho
$tatu ponechané na organy verejnej moci.?’ Test proporcionality ma za tilohu zabranit’ tomu,
aby bolo odpocuvanie vyuzivané rovnako ako iny bezny prostriedok ziskavania informacii a
aby prislo k jeho aplikécii len vo vynimocnych pripadoch.

So zésadou proporcionality izko stvisi zdsada primeranosti a zdrzanlivosti ustanovena

2 KYJAC, Z.: Pouzitie informacno-technickych prostriedkov v trestnom konani. Odpociivanie a zdznam
telekomunikacnej prevadzky. Bratislava : Wolters Kluwer, 2015, s. 86

Tento ¢lanok Dohovoru je blizsie popisany v kapitole 2. Medzindrodné a vmitrostitne aspekty prdva na
sukromie.

26 CENTES J.: Odpocivanie-hmotnoprdvne a procesnopravne aspekty. Bratislava : NakladateI'stvo C. H. Beck,
2013.s.45

27 CENTES J.: Odpociivanie-hmotnopravne a procesnoprdavne aspekty. Bratislava : Nakladatel'stvo C. H. Beck,
2013.s.45

28 Tamze, s. 45; tiez aj SZCZECHOWICZ, K.: Podsluch telefoniczny w polskim procesie karnym. Olsztyn :
Wydawnictwo UWM, 2009, s. 26 )

29 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. 1. US 274/05 zo 14. jina 2006
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v § 2 ods. 3 TP. Podla tejto zasady ,,do zdkladnych prav a slobéd osob v pripadoch
dovolenych zdakonom mozno zasahovat len v miere nevyhnutnej na dosiahnutie ucelu
trestného konania, pricom treba respektovat’ dostojnost osob a ich sukromie.” Zésada
primeranosti znamena, ze OCTK a sudy nemézu zasiahnut’ do prav a slobod osob, ak to nie je
nevyhnutné, a v pripade, ze takyto zasah uskutocnia, musi podliechat zidkonnym
obmedzeniam. V pripade odpocivania je tymto obmedzenim ustanovenie okruhu trestnych
¢inov, pri ktorych mozno tento informacno-technicky prostriedok pouzit, dalej tiez
obmedzenie dizky jeho trvania a existenciu odévodneného prikazu stdu.

Na zaver mozno vyslovit’ kratku tvahu o absencii zasady subsidiarity v slovenskom
TP, podl'a ktorej by bolo odpoctivanie mozné len vtedy, ak by sledovany ciel’ nebolo mozné

dosiahnut’ inak, pripadne by bolo inak jeho dosiahnutie podstatne stazené.*

Zaver

Odpoctvanie v trestnom konani je jednym z najzévaznejSich zasahov do prava na
reSpektovanie sukromného Zivota a koreSpondencie. Zo samotnej povahy odpocuvania
vyplyva, ze ziskavanie informacii za pouzitia tohto prostriedku sa deje utajovanym spdsobom,
¢o zvysuje riziko jeho zneuZitia zo strany Statu. Z hl'adiska intenzity samotného zdsahu sa
problematika odpocuvania uz dlhodobo nachadza v centre pozornosti verejnosti. Diskusie
nielen odbornej, ale aj laickej verejnosti su sustredené na zabezpeCenie rovnovahy medzi
ochranou jednotlivca pred zasahom do jeho sukromia a uc¢innou ochranou spolocnosti.
Z uvedeného vyplyva, ze pri ziskavani informdcii odpoc¢uvanim dochadza ku kolizii dvoch
zaujmov. Prvym z tychto zdujmov je zaujem S§tatu na zisteni trestnych ¢inov a potrestani ich
pachatel'ov. Druhym zpredmetnych zaujmov je sukromny zaujem jednotlivcov pred
zasahovanim do ich tstavne a medzinarodne zaru¢eného prava na sukromie.

V stvislosti s problematikou opravnenosti zdsahu do prava na stikromie pri realizacii
odpocuvania sme uviedli podmienky, ktoré musia byt’ splnené na to, aby bolo mozné oznacit’
tento zdsah za pripustny. V zmysle ¢l. 8 Dohovoru mozno za dovoleny povazovat’ len taky
zdsah do prava na sukromie, ktory spiia poziadavky legality, legitimity a proporcionality.
Organy verejnej moci mdzu pri realizécii odpocuvania volit’ na dosiahnutie legitimneho ciela

¢o mozno najSetrnejSie prostriedky. Ich prdvomoc nie je neobmedzend, ¢o odzrkadl'uju i

30 Blizgie napr. § 88 ods. 1 &eského trestniho fadu alebo § 4 ods. 3 pism. b) zdkona o ochrane pred odpo&tivanim;
KYJAC, Z.: Pouzitie informacno-technickych prostriedkov v trestnom konani. Odpocuvanie a zdznam
telekomunikacnej prevadzky. Bratislava : Wolters Kluwer, 2015, s. 93-94
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primerané a uc¢inné zaruky proti zneuzitiu tohto tajného institatu, ktoré boli do slovenského
pravneho poriadku zavedené. V pripade nedodrzania podmienok opravnenosti zasahu do
prava na sukromie ide o zasah, ktory nie je v sulade s medzinarodnymi zmluvami a s ustavou.

Na zaver mozno vyslovit’ konStatovanie, ze napriek tomu, ze odpocivanie predstavuje
vazne obmedzenie zékladnych prav a slobod jednotlivcov, v pripade jeho zakonnej realizacie

je efektivnym nastrojom v boji proti viacerym nebezpeénym druhom trestnej ¢innosti.

Summary

The interception of communication as a legitimate interference with the right to privacy

The interception of communication is considered to be one of the most serious restrictions on
the fundamental rights and freedoms of individuals, notably the right to privacy. Interception
technology is an example of the tracking technologies used in the criminal proceedings and it
affects many important rights guaranteed by the Constitution of the Slovak republic or the
European Convention on Human Rights. The purpose of the right to privacy is to provide the
protection against arbitrary or disproportionate interference with the privacy of individuals.
This article is focused mainly on the relationship of the interception of communication and
the right to privacy. Through the test of legality, legitimacy and proportionality, we have tried
to explain the conditions that must be met in order, so the interference could be considered as
admissible and legitimate. A necessary principle is a fair balance between the protection of
the privacy of individuals, on the one hand, and the protection of the society against criminal

activities and its perpetrators, on the other hand.
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Monika Jurcova

Platformy v odvetvi cestovného ruchu

Abstrakt: Sthrn! &innosti navitevnikov cestujucich mimo ich obvyklého prostredia na dobu kratSiu ako jeden
rok za akymkol'vek hlavnym ucelom vratane sluzobného ucelu, travenia vol'ného ¢asu ¢i iného osobného ucelu,
ktory je iny ako zamestnat’ sa v nav§tivenom mieste, tvori cestovny ruch. V poslednom obdobi, aj vd’aka rozvoju
digitalneho prostredia, sa zmluvné vztahy v odvetvi cestovného ruchu casto realizuji anajmi zakladaju
prostrednictvom platformy. Poskytovanie sluzieb cestovného ruchu prostrednictvom platformy otvara nové
otazky vo vztahu k postaveniu subjektov, nekalosutaznému konaniu, ochrane spotrebitel'a a cestujiuceho,
uréeniu subjektu povinnosti a zodpovednosti za sprostredkované a poskytované sluzby.

Krlacové slova: cestovny ruch, platforma, uzavretie zmluvy, poskytovanie sluzieb cestovného ruchu,

sprostredkovanie, nekala sitaz, ochrana spotrebitel’a a cestujiiceho.

Abstract: Tourism is defined as the activities of persons identified as visitors. A visitor is someone who is
making a visit to a main destination outside his/her usual environment for less than a year for any main purpose
[including] holidays, leisure and recreation, business, health, education or other purposes. Provision and
intermediation of tourism services through the platform opens up new questions regarding the status of the
operators and other service providers, unfair competition, consumer and passenger protection, the designation of
the subject of the obligation and the responsibility for the mediated and provided services.

Keywords: tourism, platform, formation of contract, tourism services, intermediation, unfair competition,

consumer and passenger protection.

Uvod

Posledné¢ desatroCie st v centre pozornosti ekondémov a pravnikov spolocne
s rozvojom digitalneho prostredia platformy. Zdiel'and, kolaborativna ekonomika, digitidlna
platforma, digitalna alebo on-line sprostredkovatel'skd platforma, tieto pojmy su uz vseobecne
zname aj vd’aka vyraznym predstavitel'om tohto segmentu ako Airbnb alebo Uber. Pravnici sa
vo vztahu k tymto fenoménom sustredia najmi na otdzky postavenia subjektov v ramci
vztahov vytvorenych na platforme, ochrany spotrebitelov, potreby podnikatel'ského
opravnenia, ochrany pred nekalosutaznymi praktikami, moznostou aplikacie legislativy na
ochranu zamestnancov alebo sektorovej regulacie podnikania?, otizkou kvalifikicie plnenia

poskytovaného platformou (len sluzba informacnej spolo¢nosti alebo aj iné sluzba ¢i plnenie

' Tento prispevok bol vypracovany vramci rieSenia projektu APVV-17-0562 Zmluvy uzatvarané

prostrednictvom platforiem.

2 Mozno poukazat’ na neddvne zaujimavé franctizske rozhodnutie, ktoré priznalo pracovnopravnu ochranu osobe
v zmluvnom vztahu s platformou: Arrét n°1737 28 novembre 2018 (17-20.079) - Cour de cassation - Chambre
sociale ECLI:FR:CCASS:2018:SO01737
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podlichajuce osobitnej regulacii?), zmluvnymi a mimozmluvnymi aspektmi dotknutych
vzt'ahov vratane zodpovednostnych aspektov.>

Platformy uz nachadzaji odraz v eurdpskej* aj vnutrostatnej legislative,
v rozhodnutiach eurdpskych® aj vnutrostatnych sudov,®pricom doteraz prevazuje snaha
o rieSenie ad hoc problémov v jednotlivych sektoroch (napr. ubytovanie, doprava, financné
sluzby). Urcité aspekty platforiem su nacrtnuté aj vramci materidlu New Deal for
consumers.” Okrem toho sa na urovni zékladného vedeckého vyskumu v EU uskutoéiiuje
projekt, ktorého cielom je tvorba modelovych pravidiel EU pre on-line sprostredkovatel’ské
platformy,® ktorému predchadzal dékladny vyskum platforiem v jednotlivych odvetviach
v &lenskych krajinach EU° aj v ramci zhodnotenia moznosti doterajsich nastrojov a pravidiel
na nové formy podnikania a zdielania prostrednictvom platforiem a odhalenia medzier
v pravnej regulacii.'”

Utelom tohto prispevku je poukazat’ niektoré otazky, ktoré existencia platforiem
priniesla v cestovnom ruchu. Cestovny ruch vytvara sthrn c¢innosti navstevnikov
cestujucich do hlavného cielového miesta mimo ich obvyklého prostredia na dobu kratsiu ako

jeden rok za akymkol'vek hlavnym ucelom vratane sluzobného tcelu, travenia vol'ného Casu

3 FILICKO, V.: Ochrana spotrebitela v zdielanej ekonomike. In Vojéik, P. - Koromhaz, P. - Vadas, E. (eds.)
Kogické dni sikromného prava. Kosice : UPJS, 2018, s. 57,58,59,65. ISBN 978-80-8129-088-6.

JURCOVA, M.: Ulohy prava v kolaborativnej ekonomike In: Socialna funkcia prava a narastajuca majetkova
nerovnost. - Trnava : Typi Universitatis Tyrnaviensis, spolo¢né pracovisko Trnavskej univerzity a Vedy,
vydavatel'stva Slovenskej akadémie vied, 2018. - ISBN 978-80-568-0095-9. - S. 262-279.

JURCOVA, M., NOVOTNA, M.: Zodpovednost’ prevadzkovatel'a kolaborativnej platformy vo svetle diskusného
navrhu smernice o online sprostredkovatel'skych platforméach In: Pravo, obchod, ekonomika. - KoSice :
Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2017. - ISBN 978-80-8152-528-5. - ISSN 2453-921X. - S. 211-224.

JURCOVA, M. Zdiel'and ekonomika a platformy. In: Pravny pluralizmus a pojem prava. - Bratislava : Slovak
Academic Press, 2017. - ISBN 978-80-89607-57-0. - S. 245-253.

4+ DOBROVODSKY, R.: Common EU rules on digital content: Future challenges for domestic legislator. In
Vlahek, A. - Damjan, M. (eds.) Varstvo potro$nikov pri spletnem poslovanju. Ljubljana : TUS software, GV
Zalozba, 2017, s. 84.

5> Rozsudok Stdneho dvora (velkého senatu) vo veci C 434/15 zo diia 20. 12 2017 Asociacién Profesional Elite
Taxi v. Uber Systems Spain, SL

¢ Uznesenie OS Bratislava I v pravnej veci zalobcu Obéianske zdruZenie koncesovanych taxikérov, Bratislava,
proti zalovanému: Uber B.V, Amsterdam, v konani o ndvrhu na nariadenie neodkladného opatrenia pod ¢.
38CbPv/1/2018 -214.

7 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-3372 en.htm (3.12.2018)

8 Diskusny navrh Smernice o online sprostredkovatel'skych platformach. Slovensky preklad Monika Jurcéova. -
In: Model rules on online intermediary platforms. - Osnabriick : Universitidt Osnabriick, European legal studies
institute (ELSI). online; [2017], [7 p.1.. Spdsob pristupu: https://www.elsi.uni-
osnabrueck.de/projekte/model rules_on_online_intermediary_platforms/translations/slovak.html

% Pozri napriklad Study on regulations affecting the collaborative short-term accommodation sector in the EU,
dostupné na
https://ec.europa.eu/growth/content/study-regulations-affecting-collaborative-short-term-accommodation-sector-
eu_en (3.13.2018)

10 Pozri ¢asopis Journal of European Consumer and Market Law, Kluwer Law International, kde najmi
v roénikoch 2016-2018 boli publikované mnohé clanky tykajice sa jednotlivych sektorov aj celkovych
prierezovych moznosti regulécie platforiem (pozn. aut.)
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https://www.elsi.uni-osnabrueck.de/projekte/model_rules_on_online_intermediary_platforms/translations/slovak.html
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https://ec.europa.eu/growth/content/study-regulations-affecting-collaborative-short-term-accommodation-sector-eu_en

Monika Jurdova 73

¢i iného osobného ucelu, ktory je iny ako zamestnat’ sa v navStivenom mieste u rezidentského
subjektu. Obvyklym prostredim mozno rozumiet geograficki oblast’ (nie nevyhnutne
suvislt), v rdmei ktorej jednotlivec uskutocnuje svoje pravidelné zivotné Cinnosti a ktora sa
vymedzuje na zéklade tychto kritérii: prekro¢enie administrativnych hranic alebo vzdialenost’
od miesta obvyklého bydliska, dizka navstevy, astost’ navitevy a tcel navstevy.!' V ramci
realizécie ¢innosti, ktoré tvoria pojem cestovného ruchu, doleziti tlohu zohrava uzatvorenie
zmluvy o ubytovani prostrednictvom platformy (napr. Airbnb, booking.com, couchsurfing),
kupa leteniek prostrednictvom nespocetnych platforiem (letenky.cz, pelikan.sk), na ktoré
nadvézuju d’alSie moznosti rezervacného procesu prendjmu aut alebo ponuka inych sluzieb
cestovného ruchu: vylety, vstupenky na kultirne a Sportové podujatia (ticketportal.sk),
wellness alebo lyziarske listky (gopass.sk), ich kombinacie. Niektoré platformy sa
zameriavaju prednostne na hodnotenie a poradenstvo v sluzbach cestovného ruchu (napr.
tripadvisor) a sluzby samotné mozno obvykle ziskat" prostrednictvom prepojenych odkazov
na iné platformy (napr. tripadvisor- booking). Prave v oblasti cestovného ruchu sa vytvorila aj
sektorovd Uprava, ktord reaguje na uzatvaranie zmliv prostrednictvom platforiem, nova

smernica o zajazdoch a spojenych cestovnych sluzbach!? (pozri ast’ 5).

1. Ubytovanie ponukané ,,nepodnikate’om?* prostrednictvom platformy

Uz vminulosti sme sa venovali otizkam potreby Zzivnostenského opravnenia
»sukromnych* osob, ktoré pontkaju ubytovanie prostrednictvom on-line digitalnej platformy
na Slovensku. Kategoria ubytovanie na sukromi je de lege lata na Slovensku postavend na
vysokych S$tandardoch ochrany zdravia a bezpe€nosti, ku ktorym sa viaze aj vySSia
administrativna naroCnost pre poskytovatelov ubytovania vratane nutnosti existencie
zivnostenského opravnenia. V sucasnosti v sektore ubytovania mozno poskytovat sluzbu
ubytovania na stkromi formou uzatvorenia zmluvy o ubytovani alebo prenechat’ byt alebo iny
priestor na byvanie na zdéklade ndjomnej zmluvy. Volba zmluvného typu, postavenie
zmluvnych stran a otazky spotrebitel'skej ochrany nie su jednoznacné aj bez zohladnenia
aspektov internetovej platformy ako sprostredkovatela poskytovanej ubytovacej sluzby.
Kategoria najmu je pre zdiel'anie obytnych priestorov nepochybne jednoduchsou alternativou,

ked'ze casto nevyzaduje ani zivnostenské opravnenie a takisto odpadd posudzovanie

1 Pozri Juréova, M. a kol.: Pravo cestovného ruchu, Bratislava : C.H. Beck, 2014, s. 2.

12 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2302 z 25. novembra 2015 o balikoch cestovnych sluzieb
a spojenych cestovnych sluzbach, ktorou sa meni nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 a
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU a ktorou sa zrusuje smernica Rady 90/314/EHS
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ubytovacich priestorov, prevadzkovych poriadkov, priprava ubytovacich poriadkov, vedenie
knihy hosti a dalSie povinnosti. Tato kategoria je vSak zaroven Sedou zénou ubytovania,
kedze nie je do tej miery kontrolovand a nepodlicha tolkym poziadavkam ako
prevadzkovanie ubytovacieho zariadenia. Stimulovat’ odkrytie tejto Sedej zony v oblasti
zdanovania prijmov z prenajmu bolo aj ¢iastkovym ciel'om pri prijati zakona ¢. 96/2014 Z. z.

o kratkodobom najme bytov (registracia prijmu a s tym spojené opravnenia prenajimatel’a). '*

2. Ubytovanie ponukané prostrednictvom platformy a nekala sat’az- rakuska inSpiracia

S ucinnostou od 1. janudra 2017 zakazuje pravna Uprava nekalej stitaze v Raktsku
hotelovym rezervacnym platformam zavdzovat hotely k dolozke najlepSej ceny. Takymto
dojednanim sa hotely zavédzovali neponukat’ svoje ubytovanie nikde za lepSiu cenu, ani na
vlastnej internetovej stranke. Takéto dolozky sa v Raktsku povazuji za agresivnu obchodnu
praktiku vo vzt'ahoch medzi podnikate'mi. Prevadzkovatel’ platformy Booking.com napadol
protitistavnost’ tohto zakazu na rakaskom Ustavnom side z dovodu neprimeraného zasahu do
prava vlastnit majetok podla raktskej Ustavy, ktory nesliZi verejnému zaujmu, ale jeho
7alobe nebolo vyhovené. Ustavny sud vyjadril nazor, e zasah do prava na ochranu majetku je
v tomto pripade oddévodneny ucelom- verejnym zadujmom na zachovani férovej sutaze medzi
majitePmi hotelov a prevadzkovatelmi internetovych platforiem. Navy$e Ustavny sud
zdoraznil, ze takato Gprava sluzi aj ochrane spotrebitel'ov a zaujem na ochrane spotrebitel’a
prevazuje nad zaujmom garantovania plnej zmluvnej slobody internetovej rezervacnej
platformy.*Podobne bola zamietnutd Zaloba spolo¢nosti Expedia s poukazom ma skorsie
rozhodnutie vo veci Booking. com.!®> Z pohladu generalnej klauzuly nekalej sutaze v v § 44
ods. 1 Obchodného zakonnika (Nekalou sutazou je konanie v hospodarskej sutazi, ktoré je v
rozpore s dobrymi mravmi sutaze a je sposobile privodit ujmu inym sutaZitelom alebo
spotrebitelom. Nekald sutaz sa zakazuje) mozno konsStatovat’, ze by bolo zaujimavé ako by
bola zaloba v takejto veci posudend sudmi v SR. Domnievame, Ze znaky nekalej stitaze by

konanie rezervac¢nej platformy naplnilo aj podl'a slovenskej pravnej upravy.

13 Juréova, M.: Ubytovanie vs. ndjom, podnikatel’ vs. nepodnikatel’. In: Stikromné pravo, 2017, ro¢. 3, &. 3, s. 93-
98.

14 Rozhodnutie Verfassungsgerichtshof- 44-45/2017-9 z 29. 9. 2017, dostupné na
https://www.vfgh.gv.at/downloads/VfGH Entscheidung G 44-2017 ua_Bestpreisklauseln_anonym.pdf
(3.12.2018).

15 pozri aj https://www.iftta.org/news/austria-constitutional-court-upholds-ban-best-price-clauses-online-hotel-

booking-portals (3.12.2018).
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3. Pravo na nahradu od prevadzkujiuceho leteckého dopravcu- zmluva uzavreta

prostrednictvom platformy

V pravnej veci C-302/16, ktorej predmetom bol navrh na zacatie prejudicialneho
konania podl'a ¢lanku 267 ZFEU, ktory stvisi s konanim Bas Jacob Adriaan Krijgsman proti
Surinaamse Luchtvaart Maatschappij NV, Pan Krijgsman si na internetovej stranke
www.gatel.nl (dalej len ,,platforma Gate 1*) rezervoval let Amsterdam Schiphol (Holandsko)
— Paramaribo (Surinam) a spit, prevadzkovany spolocnostou SLM. Odlet prvého letu bol
plénovany na 14. novembra 2014. Dna 9. oktobra 2014 SLM (letecky dopravca) informoval
platformu Gate 1 o zruSeni tohto letu. Dnia 4. novembra 2014 platforma Gate 1 dorucila
panovi Krijgsmanovi e-mail:, ktorym mu oznamila, ze jeho prvy let je odteraz naplanovany na
15. novembra 2014 o 15.15 hod. Na zaklade toho poziadal pan Krijgsman SLM 20. decembra
2014 o nahradu, pri¢om jeho ziadost’ bola zamietnuta z dovodu, Ze zmena datumu odletu bola
platforme Gate 1 oznamend uz 9. oktobra 2014. Predmetom vykladu SD bol ¢lanok 5 ods. 1
pism. ¢) nariadenia ¢. 261/2004. Podl'a nariadenia v pripade zruSenia letu prislusni cestujici
maju pravo na nahradu od prevadzkujuceho leteckého dopravcu v sulade s ¢lankom 7, pokial
neboli informovani o zruSeni letu asponn dva tyzdne pred planovanym casom odletu.
Vnutrostatny sud sa v konani pytal ¢i maji ¢ldnok 5 ods. 1 pism. ¢) a ¢lanok 7 uvedeného
nariadenia vykladat’ v tom zmysle, ze prevadzkujlci letecky dopravca je povinny zaplatit’
nahradu upravenu tymito ustanoveniami v pripade zruSenia letu, ak o tom nebol cestujici
informovany asponl dva tyzdne pred planovanym casom odletu, vratane pripadu, ak tento
dopravca ozndmil toto zruSenie aspon dva tyzdne pred tymto ¢asom cestovnému agentovi
(platforme Gate 1), prostrednictvom ktorého bola uzatvorena prepravnd zmluva s dotknutym
cestujiicim, a ak ho tento agent neinformoval v tejto lehote. SD EU rozhodol, ze Cldnok 5
ods. 1 pism. c) a clanok 7 nariadenia ¢. 261/2004, sa maju vykladat' v tom zmysle, Ze
prevadzkujuci letecky dopravca je povinny zaplatit nahradu upravenu tymito ustanoveniami v
pripade zrusenia letu, ak o tom nebol cestujuci informovany aspon dva tyzdne pred
planovanym casom odletu vratane pripadu, ak tento dopravca oznamil toto zruSenie aspon
dva tyzdne pred tymto casom cestovnému agentovi, prostrednictvom ktorého bola uzatvorena
prepravnd zmluva s dotknutym cestujucim, a ak ho tento agent neinformoval v tejto lehote.
Std vzhl'adom na ciel nariadenia spocivajici v zabezpeceni vysokej Urovne ochrany
cestujucich podla oddvodnenia 1 nariadenia ¢.261/2004, ktory zarucuje, aby cestujlci,
ktorého let bol rezervovany prostrednictvom tretej osoby pred tym, ako bol zruSeny, bol

schopny urcit' dlznika ndhrady upravenej v ¢lanku 5 ods. 1 pism.c) aclanku 7 tohto
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nariadenia rozhodol v neprospech leteckého dopravcu, hoci tento evidentne informoval o
zruSeni letu v€as. Splnenim povinnosti leteckého dopravcu podl'a nariadenia ¢. 261/2004 nie
je dotknuté jeho pravo pozadovat’ podla uplatniteIného vnutrostatneho prava od akejkol'vek
osoby, ktora spdsobila nesplnenie povinnosti tohto dopravcu, vratane tretich osob néhradu
Skody, ako to stanovuje ¢lanok 13 tohto nariadenia. Tento ¢lanok konkrétne spresiuje, Ze
nariadenim ¢. 261/2004 sa nesmie najmid v ziadnom pripade obmedzovat pravo
prevadzkujiceho leteckého dopravcu snazit’ sa o dosiahnutie ndhrady od cestovnej agentlry
alebo inej osoby, s ktorou ma prevadzkujuci letecky dopravca zmluvu. '®

Je zreymé, ze rozhodnutie SD EU reSpektuje osobitni povahu nahrad podl'a nariadenia
261/2004, ktorych uplatnenie opravnenou osobou nepredpoklada preukdzanie vzniku Skody
cestujucim, iba naplnenie predpokladov v zmysle nariadenia a ktoré -ako zdéraznil SD EU-
ma zabezpecit’ jednoduché urcenie dlznika nidhrady. Rozhodnutie nevylucuje zodpovednost
platformy Gate 1 za Skodu sposobentu leteckému dopravcovi a rovnako nevyluc¢uje moznost
cestujuceho uplatiiovat’ ndroky na ndhradu Skody voc¢i platforme Gate 1, ak naroky
cestujuceho na ndhradu Skody neboli uspokojené ndhradou poskytnutou leteckym dopravcom.
Rozhodnutie je konzistentné s ¢lankom 13 tohto nariadenia, ktoré upravuje vzajomné naroky
cestovnej kancelarie alebo cestovne] agentury a pravo regresu alebo odSkodnenia v ich
vzajomnych vztahoch.

V tejto stvislosti treba poukdzat’ aj na objasnenie vztahu medzi poskytnutim nihrady
podla nariadenia 261/2004 a skuto¢nostou, ak by sa inkriminovany let sa realizoval v ramci
zé4jazdu ponukaného cestovnou kanceldriou (o ¢o vSak v konkrétnom pripade pravdepodobne
neslo). Podla bodu 5 ¢lanku 14 smernice o zdjazdoch a spojenych sluzbach cestovného ruchu,
pravo na nahradu alebo na zniZenie ceny podla tejto smernice nema vplyv na prava
cestujucich podl'a nariadenia ¢. 261/2004 ainych vymenovanych pravidiel. Cestujuci su
opravneni uplatnit’ svoje naroky podla tejto smernice a podla uvedenych nariadeni a
medzinarodnych dohovorov. Nahrada alebo znizenie ceny udelené podla tejto smernice a
nahrada alebo zniZenie ceny udelené na zéklade nariadeni a medzinarodnych dohovorov sa od

seba odpocitajl, aby sa predislo prilis velkej nahrade.

4. Zajazdy a spojené cestovné sluzby- uzatvaranie zmlav prostrednictvom platformy

16 Rozsudok stidneho dvora (6sma komora) z 11. maja 2017 vo veci C-302/16,ktorej predmetom je navrh na
zaCatie prejudicialneho konania, ktory suvisi s konanim Bas Jacob Adriaan Krijgsman proti Surinaamse
Luchtvaart Maatschappij NV.
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Smernica o zdjazdoch a spojenych cestovnych sluzbéach bola do slovenského pravneho
poriadku prevzata zdkonom ¢. 170/2018 Z. z. o zdjazdoch, spojenych sluzbach cestovného
ruchu, niektorych podmienkach podnikania v cestovhom ruchu a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej ako ,,novy zédkon o zajazdoch* alebo ,,zakon o zajazdoch* alebo
,»zakon*). Tento zakon nadobuda ucinnost’ 1. januara 2019. Zakon ( po vzore smernice o
zdjazdoch a spojenych cestovnych sluzbach) obsahuje mnohé moderné prvky kontraktacie
prostrednictvom platformy.

a) mozno poukazat na legdlnu definiciu predajného miesta, ktorym sa rozumie nielen
prevadzkarenn obchodnika ale aj iny priestor, kde obchodnik obvykle vykonava svoju
podnikatel'ski Cinnost, vratane webového sidla alebo inych prostriedkov dialkovej
komunikacie, ktoré umoziiuji uzatvorenie zmluvy bez sucasnej fyzickej pritomnosti
zmluvnych stran. V zasade ide pravdepodobne o nadbytocné ,,hromadenie* definicii, pretoze
uz aktualne znenie Zivnostenského zakona'!” o prevadzkarni uvazuje v intencidch nehmotného
priestoru s poukazom na jeho §17 ods.3 pism. f) - predajné miesto, zriadené, uréené alebo
sliziace na ucely vykondvania podnikatel'skej ¢innosti, umoziujuce uzatvorenie zmluvy bez
sucasnej fyzickej pritomnosti zmluvnych stran. Okrem platformy ako predajného miesta
sluzieb cestovného ruchu (¢i uz vo forme zajazdu alebo spojenych cestovnych sluzieb) su
v zékone upravené

b) nové formy kontrakticie (realizované obvykle prostrednictvom platformy) oznacované
pojmom ,,dynamic packaging*, pricom rozvoj tohto fenoménu umoznila prave existencia
platforiem. Zohladnuje ich flexibilnd legalna definicia zajazdu. Aj prostrednictvom tejto
flexibilnej definicie (ale aj vdaka tustrednému ucelu zavedenia pojmu balika sluzieb
cestovného ruchu v intencidch vytvorenia zodpovednosti predajcu zajazdu za predané sluzby
ako za balik sluzieb bez ohl'adu na ich redlne poskytovanie individudlnymi poskytovatel'mi )
sme v oblasti sluzieb cestovného ruchu — najmai ak ide o poskytovanie najmenej dvoch sluzieb
cestovného ruchu, ktoré tvoria zdjazd podla legalnej definicie — blizSie k urcenie
predpokladov a rozsahu zodpovednosti platformy za poskytnuté sluzby cestovného ruchu.
Samozrejme to nevylucuje moznost’ existencie platforiem v oblasti cestovného ruchu, ktoré
poskytuju len sluzby informacnej spoloc¢nosti.

Zajazdom je podl'a zakona kombinacia najmenej dvoch réznych druhov sluzieb cestovného

ruchu zaktpenych na ucel tej istej cesty,

17 Z&kon &. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zékon).
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a) ak sluzby cestovného ruchu skombinoval jeden obchodnik, a to aj na poziadanie
cestujuceho alebo podla vyberu cestujiceho uskuto¢neného pred uzatvorenim zmluvy o
zdjazde, alebo

b) bez ohl'adu na to, ¢i sa uzatvaraju samostatné zmluvy s jednotlivymi poskytovateI'mi
sluzieb cestovného ruchu, ak ide o sluzby cestovného ruchu

1. zakipené na jednom predajnom mieste a skombinované pred tym, ako sa cestujuci zaviazal
k uhrade ich ceny,

2. ponukané, predavané alebo uctované za sthrnnt cenu alebo za celkovu cenu,

3. ponukané alebo predavané pod oznalenim ,,zajazd“, ,balik sluzieb cestovného ruchu‘
alebo obdobnym oznacenim,

4. kombinované cestujicim po uzatvoreni zmluvy, ktora opraviiuje cestujuceho na vyber z
roznych druhov sluzieb cestovného ruchu, alebo

5. zakapené od roznych obchodnikov prostrednictvom prepojenych online rezervacnych
systémov, pri ktorych obchodnik, s ktorym je uzatvorena prva zmluva o sluzbe cestovného
ruchu, zasiela meno a priezvisko, platobné tidaje a elektronickt adresu cestujuceho d’alSiemu
obchodnikovi alebo d’al§$im obchodnikom a s tymto obchodnikom alebo obchodnikmi sa
uzatvori zmluva o sluzbe cestovného ruchu najneskor 24 hodin po potvrdeni rezervacie prvej
sluzby cestovného ruchu.

Najmé bod 5 legalnej definicie z4djazdu skutocne reaguje na rozne formy kontraktécie,
pricom obchodnik, s ktorym bola uzavretd prvd zmluva (platforma na ktorej bola uzavretéa
prva zmluva) mdZe byt len osoba, ktora je cestovnou kancelariou'®, pretoze poskytnutie
udajov druhému obchodnikovi o cestujuicom znamena, ze uzavretim druhej zmluvy
v stanovenom ¢asovom limite sa prvy obchodnik stdva osobou zodpovednou za vSetky sluzby
cestovného ruchu, ktoré tvoria tento zdjazd. Vyplyva to najmd z § 16 ods. 8 zdkona: Ak
cestovna kancelaria zasiela prostrednictvom prepojenych online procesov rezervovania meno
a priezvisko, platobné udaje a elektronickll adresu cestujuceho d’alSiemu obchodnikovi alebo
d’al$im obchodnikom podla § 3 ods. 1 pism. b) piateho bodu, obchodnik, ktorému boli udaje o
cestujucom zaslané a ktory s cestujucim uzatvoril zmluvu, ktora viedla k vytvoreniu zajazdu,
je povinny vznik tejto zmluvy ozndmit cestovnej kanceldrii, ktora mu udaje cestujuceho
zaslala, a poskytnit’ jej potrebné informdacie na splnenie povinnosti podla tohto zékona.
Cestovna kanceldria je povinnd bezodkladne po ziskani informdcii o vzniku zijazdu

poskytnut’ cestujucemu informacie vyzadované zdkonom na trvanlivom nosici. Ak sa zdjazd

18 Pozri § 5 ods. 3 pism. b) zdkona o z4jazdoch o vyluénom prave cestovnej kancelarie zaslat’ tieto tidaje.
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poskytuje na zdklade samostatnych zmluv o poskytnuti sluzieb cestovného ruchu, zmluvu o
zajazde tvoria vSetky zmluvy, ktoré sa vztahuji na sluzby cestovného ruchu v ramci zdjazdu.
Napriek velmi flexibilnej novej legalnej definicii z4jazdu treba stale starostlivo
rozliSovat, ¢i skutoCne ide o predaj zajazdu ako kombindcie sluzieb cestovného ruchu.
V literatare sa hovori aj o tzv. false dynamic packaging, pricom sa poukazuje na praktiky
Ryanairu a ich ponuky Ryanair hotels alebo Ryanair rentals of cars. '°Ak nie je naplneny
niektory z prvkov legalnej definicie z4jazdu, nemozno hovorit" o zodpovednosti Ryanairu
v rovine zodpovednosti cestovnej kanceldrie. Skor mozno uvazovat’ o vytvoreni spojenych
sluzieb cestovného ruchu podla § 4 zékona, pricom v tomto pripade sa cestujicemu poskytuje

ochrana pre pripad Gpadku podla zdkona o z4jazdoch a spojenych sluzbach cestovného ruchu.
20

¢) V nadviznosti na kontraktaciu na platforme treba poukézat’ aj na upravu zodpovednosti za
chyby pri rezervovani podla § 28 zékona o z4jazdoch a spojenych sluzbach cestovného
ruchu . Cestovna kancelaria, cestovna agenttiru alebo poskytovatel'a sluzieb cestovného ruchu
(d’alej ako ,,obchodnik®) zodpoveda za chyby zapri€inené technickymi poruchami v systéme
rezervovania, ktoré sposobil. Ak obchodnik suhlasi, Zze zabezpeci rezervovanie zajazdu alebo
sluzieb cestovného ruchu, ktoré su sucastou spojenych sluzieb cestovného ruchu, zodpoveda
za chyby pri rezervovani. Obchodnik nezodpoveda za chyby pri rezervacii spdsobené
cestujucim alebo neodvratitelnymi a mimoriadnymi okolnost'ami. Tato Gprava nadvédzuje na
povinnosti poskytovatelov sluzieb informacnej spolo¢nosti podl'a zdkona o elektronickom

obchode,?! konkrétne § 5 Zmluvy uzatvorené prostrednictvom elektronickych zariadeni.

Zaver

Z hladiska ekonomickych ukazovatel'ov sa laikovi javi ako evidentné, Ze platformy
profituju na sprostredkovani sluzieb cestovného ruchu a cestovny ruch sa rozvija vdaka
ponuke sluzieb na platforméach. Nekontrolovand expanzia ponuky (aj neprofesionalnych)
sluzieb prostrednictvom platformy mé aj negativne aspekty. Aj Eurdpska tnia a jej inStitacie,
ktor¢  platformy povazuju za dvojstranné alebo mnohostranné trhy, na ktorych

prevadzkovatel' platformy sprostredkiva interakciu medzi pouzivatelmi, st si vedomé

1 De Almeida Vidal, J. The responsibility of tour Operators and the travel agencies in the New Package Travel
Directive , innovation or continuity? In The New Package Travel Directive, Estoril: ESHTE, 2017, s. 370 a nasl.

20 Tejto otazke planujem v budiicnosti venovat’ osobitna pravnu analyzu (pozn. aut.)

21 Zakon &. 22/2004 Z. z. o elektronickom obchode a o zmene a doplneni zdkona &. 128/2002 Z. z. o §tatnej
kontrole vnutorného trhu vo veciach ochrany spotrebitel'a a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
zakona €. 284/2002 Z. z.
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moznych rizik spojenych s fungovanim platforiem.?? Z hl'adiska buducej pravnej regulacie sa
kl'icovym javi stanovenie jasnych a zrozumitelnych pravidiel zodpovednosti vSetkych

aktérov dvojstrannych alebo mnohostrannych trhov na platforme.

Summary

Platforms in Tourism

Provision and intermediation of tourism services through the platforms opens up the new
questions regarding the status of the operators and other service providers, unfair competition,
consumer and passenger protection, the designation of the subject of the obligation and the
responsibility for the mediated and provided services. Author opens up several problems
where the common denominator represents the combination of the travel services provided
through the on- line intermediary platform (or other platforms). Firstly, the author tackles the
issues connected to the accommodation provided by consumers, non- professionals via
platform concluded contract. It is highly disputable whether provision of a such
accommodation services on regular basis is allowed under Slovak legal order without
fulfilment public law prerequisites. In another example of accommodation service provided
via platform author informs about an amendment to the Austrian Unfair Competition Act
where a ban on 'best price' clauses for hotel booking portals was introduced in 2017. These
clauses were qualified as an aggressive business practice. Author points out to the decision of
the Austrian Constitutional Court, which dismissed the complaint addressing this legislation.
Court held that the interference with the right to property was justified by the public interest
in a fair competition between hotel operators and booking platforms. In the area of air
transportation, the important role plays the Regulation (EC) No 261/ 2004 establishing
common rules on compensation and assistance to passengers in the event of denied boarding
and of cancellation or long delay of flights. In case C-302/16 where the concerned passengers
had the right to receive compensation from the operating air carrier the court solved this
issues in connection to the contract concluded via on line travel agent and his failure to inform
the passenger. Last topic of the paper deals with peculiarities of the contract formation in the

New Package Travel Directive and its implementation in the Slovak Law.

22 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041 en.htm (dostupné 7.12.2018, ale pozri napriklad aj
Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru k Oznameniu Komisie Eurépskemu parlamentu,
Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov: Online platformy a jednotny
digitalny trh — Prilezitosti a vyzvy pre Europu [COM(2016) 288 final].

Za ucelom posudenia situacie bolo uskutocnenych mnozstvo prieskumov, z poslednych mozno spomenut
vysledky  Behavioral — Study  on  transparency  of the  online  markets, dostupné na
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/transparency_of platforms-study-final-report_en.pdf (7.12.2018)



http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3041_en.htm
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Lenka Kovacoval

Prehliadka ako jedna z taktickych kriminalistickych metod

Abstrakt: Ide o teoretické spracovanie témy s pripadnymi doésledkami odzrkadl'ujicimi sa v praxi. Prispevok
blizsie rozvadza zakladné teoretické delenie kriminalistickych metdd, ktoré v praxi pozndme a nésledne je
zamerany najma na jednu z kriminalistickych metod, a to prehliadku. PodrobnejSie rozobera postupy, ktoré je
potrebné v praxi zachovat’, jednak zacatim vykonu samotnej prehliadky, ako aj pocas jej vykonu, aby nedoslo k
zmareniu vySetrovania, pripadne k jej nezakonnému uskutoéneniu, ¢o by mohlo sposobit’ jej pripadni procesnii
nepouzitel'nost’ v d’alSich fazach trestného konania. DetailnejsSie pojednava najmé o osobnej prehliadke a rozdiele
medzi osobnou prehliadkou a bezpeénostnou prehliadkou.

Krlacové slova: kriminalistické metoédy, prehliadka, osobnd prehliadka, bezpecnostna prehliadka, sudca pre

pripravné konanie, prislusnik Policajného zboru, policajt, prokurator.

Abstract: The work is about theoretical approach to this topic with eventual consequences reflected in practice.
The work focuses on basic theoretical division of criminal methods that we know form practice. Than the work
talks about one particular method - criminal search. It talks about procedures that have to be followed in practice
before starting the search and while searching to avoid investigation frustration or doing the search not according
to law, which could lead to it inapplicability in further criminal procedures. It deals more into details with
personal search and the difference between personal search and security search.

Key words: criminal methods, search, personal search, security search, judge for trail proceedings, member of

police forces, policeman, prosecutor.

Uvod

V odbornej literatire mozno najst niekol’ko ndzorov averzii na kategorizaciu
kriminalistickych metod. Ak by sme ich mali zovSeobecnit’ a zosumarizovat’, ide o delenie na:
— vSeobecné metody, ktoré sa pouzivaju v kazdom vednom odbore a st nimi najmi: meranie,
pozorovanie, popis, logické metddy, predovSetkym indukcia, dedukcia, analyza a syntéza,
d’alej porovnavacia metdda, empiricka metoda,

— Specialne metody, ktoré su prevzaté z inych vednych odborov, ako matematika, biologia,
fyzika, chémia, psycholdgia, informatika,

— Specifické metody, ktoré si vytvorila samotnd kriminalistika, predovSetkym vlastnym
pozorovanim a praxou, a ktoré sluzia Specidlne na skiimanie trestnej ¢innosti, resp. na jej

odhal’ovanie.

' JUDr. Lenka Kovacova, Krajsky sud v Nitre, Katedra trestného prava a kriminoldgie, Pravnicka fakulta
Trnavskej univerzity v Trnave.
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Specifické kriminalistické metody pozname:
— kriminalisticku techniku;
— kriminalisticku taktiku.

Pokial’ ide o kriminalisticku techniku, tato vyuziva najma:

— metody identifikacie osob (portrétna identifikacia pachatel’a, daktyloskopia, pismoznalectvo,
trasologia, odorologia, fonoskopia a kriminalisticka biologia),

— metody identifikacie veci (trasolégia, mechanoskopia, pyrotechnika, balistika,
kriminalistickd chémia, kriminalistickd informatika a graficka diagnostika).

Kriminalistickd taktika pouziva metédy ako st vysluch, rekognicia, prehliadka,
vySetrovaci experiment (pokus), rekonstrukcia, previerka vypovede na mieste, operativno -
patracia ¢innost’ a metdda vysetrovacich verzii a planovania vySetrovania.

Vsetky uvedené metoédy su vpraxi organov c¢innych v trestnom konani a sudov
potrebné¢ a plne vyuzivané, pricom poznatky znich vyplyvajice st posudzované v ich

vzajomnej suvislosti.

1. Definicia prehliadky

Prehliadka ako jedna z metod kriminalistickej taktiky je vo svojej podstate
trestno-procesny pravny institat sliziaci najméd na zaistenie osoby alebo veci alebo inych
skuto¢nosti dolezitych pre trestné konanie, ktorou sa ma bud’ odhalit’ alebo usved¢it’ pachatel’
zo spachanej trestnej Cinnosti. ,,Cielom prehliadky je zaistenie osoby, veci alebo inych
skutocnosti vyznamnych pre objasnenie kriminalisticky relevantnej udalosti.

V praxi ide o vel'mi ¢asto sa vyskytujicu metddu, ktorti pouzivaji najmé organy ¢inné
v trestnom konani (prislusnici Policajného zboru a prokuratori). Ako uz bolo konStatované,

pri prehliadke sa hlada konkrétna osoba alebo vec, ktora by mala byt vopred znama a je

z akéhokol'vek dovodu potrebna pre trestné konanie.
2. Druhy prehliadok
Pozname niekol’ko druhov prehliadok, pricom pravna tedria ich deli podl'a r6znych

kritérii. Z hladiska toho, kedy sa prehliadka uskutociiuje, kolkokrat aza akym ucelom,

mdzeme rozoznavat’ prehliadku:

2 Simovéek, 1.: Kriminalistika. Bratislava : Tura Edition, 2001, s. 214.
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— prvotnu (vykonava sa po prvykrat),
—opakovanu (vykonava sa opitovne ako prehliadka rovnakého objektu potom, ¢o sa zistilo, ze
prvotna prehliadka nebola vykonana dostato¢ne a je mozné, Ze sa niektoré stopy nenasli
a mali by tam byt a pod.),
— dopliujuca (vykonava sa po zisteni, ze je potrebné objekt prehliadky rozsirit’ tizemne, resp.
¢o do priestoru).

Sucasne pozname i delenie na prehliadky v zavislosti od toho, kolko objektov je
predmetom prehliadky, a to na:
— jednotlivé (ked’ sa v danom Case vykonava prehliadka iba jedného objektu) a
— skupinové (ked’ sa vykonava prehliadka stibezne viacerych objektov).

Pre pravnu prax je vSak najdolezitejSie rozliSenie prehliadok v zmysle §§ 99 az 107
Trestného poriadku, podl'a ktorych rozliSujeme:
— osobnu prehliadku,
— domovu prehliadku,
— prehliadku inych priestorov a pozemkov,
— prehliadku dopravnych prostriedkov a
— prehliadku terénu.

Kazda z uvedenych prehliadok ma svoje vlastné Specifika a postupy a pravny zéklad

ma v prislusnych ustanoveniach Trestného poriadku.

3. Priprava prehliadky

Z hladiska kriminalistického je vel'mi doblezité nezanedbat’ pripravu prehliadky, jej
nacasovanie, vykonanie s potrebnou odbornost'ou, komplexne a pri jej vykonavani zachovat
vSetky dotknuté ustanovenia Trestného poriadku, aby sme jej nespradvnym postupom, resp.
zlym naCasovanim, nezmarili vySetrovanie, pripadne nespdsobili jej nezakonnost alebo
dokonca procesnt nepouzitel'nost’ v d’alSich fazach trestného konania.

Z tychto dovodov je potrebné pred uskuto¢nenim kazdej prehliadky vykonat’ analyzu,
¢i je vlastne potrebna, z akych dovodov, ¢o sa nou moze ziskat, z akych informacii vzisla
potreba jej vykonania a ¢i ma o hodnoverny a pouzitel'ny zdroj. Treba zvazit’ ako ju vykonat’,
vratane toho, kto konkrétne by ju mal vykonavat, aky pocet I'udi, na o sa zamerat,, v akom
Case je najlepSie ju uskutoCnit, na akom mieste, v akom rozsahu, ako dlhy bude
predpokladany ¢as vykonavania prehliadky, aké st pristupové cesty k objektu prehliadky

s vyhodnotenim moznych unikovych ciest, zvazit, kto vSetko sa mdze v objekte prehliadky
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nachadzat’, ako sa mézu pripadne zaujmové osoby zachovat’ a ako ochréanit’ prava a zaujmy
nezainteresovanych osob. Sucasne je nevyhnutné vyhodnotit’ iriziko kladenia odporu
a vopred urcit’ akymi prostriedkami sa bude zamedzovat’ tomuto odporu. TaktieZ je potrebné
si pripravit’ vSetky pripadné néstroje, ktoré bude pravdepodobne nutné pouzit’.

S ohl'adom na planovany pocet osdb zabezpecujucich prehliadku, bude potrebné
vyhotovit’ aj konkrétny plan prehliadky s rozdelenim uloh a teritéria pre kazda ztcastnenti
osobu, aby nedoslo k zmareniu ucelu prehliadky, alebo k jej nedostatocnému vykonaniu,
v dosledku ¢oho by mohla nastat’ potreba v budtiicnosti vykonat’ opakovanu alebo dopliujicu
prehliadku, samozrejme uz s rizikom netspechu.

Najmd treba mat na zreteli ,,zakladné takticke zasady vykonania prehliadky, ktorymi
su: rychlost, objektivnost, prekvapivost, systematickost, doslednost, uplnost, ostrazitost
a utajenie. >

Pokial’ ide o rychlost’, prehliadka musi byt’ vykonana prakticky okamzite po zisteni, ze
sa na danom mieste moze nachadzat’ zaujmova osoba alebo vec alebo ind skutocnost’ dolezita
pre trestné konanie. Pritom slovo okamzite neméze byt vykladané tak, ze v danej sekunde sa
vykona prehliadka. To urcite nie, avSak od tohto momentu je potrebné pristlpit’ ku vSetkym
vysSie uvedenym krokom, aby mohla byt tspesne zrealizovana. Netreba otalat’ a vyckavat
s jej neskor§im vykonanim, aby nebola vec dolezitd pre trestné konanie odstranena, znicena,
prestahovand, pripadne zaujmova osoba sa nepremiestnila na iné, pre organy ¢inné v trestnom
konani, nezname. Iba vcasné a rychle vykonanie prehliadky méze dat’ prehliadke tzv. punc
prekvapivosti.

Prehliadku je nutné aj sprdvne nacasovat, najmd pokial orgény c¢inné v trestnom
konani maju k dispozicii informdacie od informatorov, svedkov alebo aj z vlastnej operativno —
patracej Cinnosti, ze dana osoba alebo veci dolezité pre trestné konanie budu na urcitom
mieste az neskor v urcity im vopred znamy cas.

Pokial’ ide o systematickost’ pri uskutocnovani prehliadky, je nutné uviest, ze kazda
prehliadka musi byt' zabezpecena vopred uvdzenym spdsobom, aby nedoslo k tomu, ze pre
zanedbanie prehliadky alebo nejakého miesta, sa nendjde hl'adana osoba, vec alebo ina
vyznamna skuto¢nost, resp. nenaplni sa ucel a ciel’ prehliadky. Preto musia byt prehl'adané
vSetky miesta bez ohl'adu na ich velkost’, pripadnu bezvyznamnost’, nedostupnost’ a podobne,

pri¢om tieto musia byt’ prehliadnuté dosledne a odborne.

3 Blazek, R.: Kriminalistika. Samorin: Heuréka, 2016, s. 263.
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Kazda osoba podielajica sa na vykonavani prehliadky musi postupovat’ s urcitou
davkou ostrazitosti a byt’ pripravend na rdzne prejavy spravania prehliadanej osoby, na mozny
unik zaujmovej osoby, odpor zjej strany, ato tak zhladiska bezpecnosti vSetkych
zucastnenych osob ako i1 z hl'adiska zabranenia tniku tejto osoby.

V neposlednom rade je potrebné, aby bola prehliadka vykonana s predchadzajicim
utajenim, t. j. aby Umysel vykonat takato prehliadku nebol zdujmovym osobam vopred
znamy, aby nemohlo ddjst’ k zmareniu jej Gcelu. V tejto suvislosti je nutné dbat’ zvySent
pozornost’, aby nedoslo k tniku informécii o pripravovanej a planovanej prehliadke, najma vo
vztahu k masovokomunikacnym prostriedkom, pripadne k zlyhaniu I'udského faktora
v podobe kolegov.

Nasledne po vykonani vSetkych tychto krokov, je potrebné si zaobstarat legitimny
podklad k vykonaniu prehliadky, spocivajici vo vydani prisluSného prikazu na jej vykonanie

od organu, ktory je na to v zmysle prislusnych ustanoveni Trestného poriadku opravneny.

4. Osobna prehliadka

Najmd by som chcela rozobrat’ osobnu prehliadku, ako snad’ najCastej$i druh
prehliadky vyskytujuci sa skoro v kazdej trestnej veci, ktord predstavuje vyrazny zasah do
prava na nedotknutelnost osoby a zasahuje do ¢lanku 16, ¢lanku 17 a ¢lanku 19 Ustavy
Slovenskej republiky, uvedomujuc si, ze sa jedna o ukon neopakovatelny, preto musi byt
uskuto¢neny v stilade so vSetkymi ustanoveniami Trestného poriadku, aby mohol byt vystup
z tejto prehliadky néasledne pouzity v nasledujtcich $tadiach trestného konania.

, Vzmysle Trestného poriadku nemozno vykonat osobnu prehliadku, pokial
neexistuje podozrenie, ze osoba ma pri sebe vec doleZitu pre trestné konanie, alebo ak nebola
v zmysle Trestného poriadku zadrzand, zatknutd alebo vzata do viizby. “*

Jej pravny zéklad mozno najst’ v ustanoveni § 99 odsek 3 Trestného poriadku,
pricom vel'mi vyznamnou skutoCnostou je, ze ,,osobnu prehliadku vykonava vidy osoba
rovnakého pohlavia ‘.

Mozno ju vykonat iba na zdklade prikazu sudcu pre pripravné konanie a pred

zaCatim trestn¢ho stihania alebo v pripravnom konani na zéklade prikazu prokuratora alebo

s jeho sthlasom policajta ( § 102 odsek 1 Trestného poriadku).

4 Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky z 22. januara 2004, sp. zn. I11. US 204/2002.
3§ 102 ods. 3 zakona ¢. 301/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (Trestny poriadok).
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Bez prikazu alebo stihlasu ju mozno vykonat’ iba ak prikaz alebo suhlas nemozno
vopred zadovazit avec neznesie odklad alebo ak ide o osobu pristihnuti pri Cine alebo
o osobu, na ktoru bol vydany prikaz na zatknutie. Aj o takto vykonanej prehliadke v§ak musi
prislusnik Policajného zboru bez meskania vyrozumiet’ orgéan, ktory je opravneny na vydanie
prikazu alebo suhlasu. Bez prikazu alebo sthlasu mozno tieZ vykonat osobnu prehliadku
u osoby zadrZanej a u osoby, ktord bola zatknutd alebo ktora sa berie do vizby, v pripade
podozrenia, Ze mé u seba zbrail alebo int vec, ktorou by mohla ohrozit’ Zivot alebo zdravie
seba prip. inej osoby ( § 102 odsek 4 Trestné¢ho poriadku).

,Osobna prehliadka v trestnom konani moze byt vykonana s cielom:

1. zaistit vec dolezitu pre trestné konanie (§ 99 ods. 3) alebo
2. chranit Zivot alebo zdravie v suvislosti s obmedzenim osobnej slobody urcitej osoby
(§ 99 ods. 4).

Tato prehliadka podl'a § 99 odsek 3 Trestného poriadku je prevazne zamerana na
najdenie veci dolezitej pre trestné konanie. Medzi v praxi naj€astejSie veci patria napr. zbrane,
drogy, mobilny teleféon, odcudzené veci ako finan¢na hotovost, peilazenka, platobné karty,
zlaté Sperky a podobne.

Vzdy vSak mozno vykonat’ osobnt prehliadku iba v pripade, ze existuje dévodné
podozrenie, ze niekto ma pri sebe vec ddlezit pre trestné konanie.

Pred vykonanim kazdej osobnej prehliadky ju nutné prehl'addvanti osobu najskor
poucit’ o planovanej prehliadke, o tom, aka vec sa hl'add a vyzvat’ ju, aby dobrovolne vec
vydala a az po marnej vyzve na vydanie veci je mozné pristupit’ k vykonaniu prehliadky
(§ 104 Trestného poriadku).

Osobu, u ktorej sa ma vykonat prehliadka vSak nemozno nutit' vydat’ vec pod
hrozbou ulozenia poriadkovej pokuty, ¢im by mohlo dojst’ k poruseniu jej prava a jednej zo
zékladnych zasad trestného konania, ktorym je zakaz sebaobvifiovania spocivajici v tom, ze
nikto nie je povinny obvinit’ seba samého (,,nemo tenetur se ipsum accusare®). Znamena to
vlastne zakaz donucovat obvineného k akémukol'vek aktivnemu konaniu, ktorym by
prispieval k ziskaniu dokazov proti sebe. Naopak, moze byt donucovany (aj pripadnou
hrozbou ulozenia poriadkovej pokuty), aby pasivne strpel také ukony, ktorymi je mozné
ziskat' dokazy existujuce nezavisle na jeho voli. Takymito pasivnymi ukonmi st najma:
odobratie odtlackov prstov, odtlackov zubov, vzoriek pachu, pripadne vlasov, odobratie

vzoriek mocu, krvi, strpenie prehliadky tela, dychovej skusky, pripadne odobratie bukalneho

¢ Ivor J. a kolektiv.: Trestné pravo procesné. Bratislava : Iura Edition, spol. s r.o., 2006, s. 368
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vyteru. Tuto zdsadu je teda nutné vnimat v dvoch rovinach. V prvej rovine ako zakaz
donucovania k aktivhemu konaniu obvineného a v rovine druhej ako moznost’ donucovania
obvineného k pasivnemu strpeniu tkonov potrebnych na jeho usvedcenie. Uvedené zavery
vychadzaju aj zjudikatary Eurdpskeho sudu pre l'udské prava, ktory taktiez neponima
uvedent zasadu zdkazu sebaobviniovania za absolutnu a preto pripustil povinnost’ strpiet’ také
zasahy do osobnej slobody a nedotknutelnosti osoby, ktoré napriek skutocnosti, ze nemusia
byt tplne bezbolestné, nie si spojené s nebezpecenstvom pre zdravie osoby.

S poruSovanim zasady ,,nikto nie je povinny obvinit’ seba samého* pri vykonavani
osobnej prehliadky sa v praxi najCastejSie stretdvame pri objasnovani drogovej trestnej
¢innosti, ked’ organy ¢inné v trestnom konani zaistuji omamné a psychotropné latky od
podozrivych os6b na zdklade vyzvy na vydanie veci pod hrozbou dontutenia a uloZenia
poriadkovej pokuty, nasledne spiSu s takouto osobou zapisnicu o vydani veci, kde sa vac¢Sinou
uvadza, Ze podozriva osoba po pouceni podl'a § 89 odseku 1 Trestného poriadku dobrovolne
vydala drogy. Je potrebné uviest, ze takyto procesny postup prislusnikov policie nie je
v stlade so zékonom. Podozrivii osobu je vzdy potrebné v suvislosti s vyzvou na dobrovolné
vydanie veci najskor poucit’ o prave nebyt’ ntiiteny obvinit’ samého seba a oznadmit’ jej z Coho
je podozriva a nasledne poucit’ o jej d’alSich pravach.

Prehliadka sa nasledne vykonava cez odev osobou rovnakého pohlavia. Pokial’ ide
o detailnost’ prehliadky, tito byva zvyc€ajne vykonavana réoznym spdsobom v zévislosti od
toho, aky predmet sa hl'ad4 a u akej osoby, ¢i tato osoba kladie odpor alebo spolupracuje a
podobne. Pri vykonéavani osobnej prehliadky mézu byt pouzité aj Specidlne technické
pomdcky zamerané na vyhl'addvanie urcitych latok, napr. drog, kovov a podobne. Pokial’ ide
o kriminalistické hl'adisko, prehliadka sa vykondva osobnym prehl'adanim odevu, pokryvky
hlavy, topanok, v pripade potreby (najmd ak sa maju najst u prehliadanej osoby drogy)
mozno prehladat’ aj Ustnu dutinu, vlasy, usi, jednotlivé casti odevu, ako su rukavy, Svy
odevov, vrecka a samozrejme vSetky veci, ktord ma dand osoba na sebe, t. j. kabelku, tasku,
ruksak, hodinky, obaly na mobil, na cigarety, na okuliare a podobne.

K vykonaniu prehliadky je tiez nutné prizvat’ nezticastnenu osobu ( § 105 Trestného
poriadku).

Po vykonani prehliadky ostatné veci ndjdené pri prehliadke prehliadajucej osobe
nepotrebné pre trestné konanie sa musia tejto osobe vratit (v pripade, Ze osoba nie je
zadrZand), spiSe sa zapisnica o vykonani prehliadky a potvrdenie o zaisteni veci s detailnym

popisom tejto veci, aby nemohlo dojst’ k zamene vydanej veci s inym obdobnym predmetom.
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Casto je prehliadka osoby iba pociatoéné §tadium procesu zadrzania osoby
podozrivej zo spachania trestného ¢inu. ,, Zadrzanie osoby podozrivej zo spachania trestného
¢inu sluzi ako kratkodoby prostriedok k jej docasnému fyzickému zaisteniu osoby do doby, nez
bude podozrenie zo spachania trestného cinu preverené a bude rozhodnuté bud’ o vzneseni
obvinenia a v nadvdznosti na to io vizbe zadrzanej osoby, alebo o zastaveni trestného
stihania (pripadne iného rozhodnutia).

Zaverom je potrebné tiez dat’ do pozornosti, Ze ,,0soba, u ktorej sa ma vykonat
domova prehliadka, prehliadka inych priestorov alebo prehliadka pozemku, osobna
prehliadka, prehliadka tela a iné podobné ukony alebo vstup do obydlia, je povinna tieto

tikony strpiet. “®

5. Kolizia osobnej prehliadky a tzv. bezpe¢nostnej prehliadky

Okrem vysSie popisanej osobnej prehliadky vykonanej podla prislusnych ustanoveni
Trestné¢ho poriadku sa mézeme v praxi stretnut’ aj s vykonanim tzv. bezpe¢nostnej prehliadky
prislusnikom Policajného zboru uskutocnenej na zaklade zakona ¢.171/1993 Z. =z
o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o Policajnom zbore®). Je
potrebné uviest, Ze na rozdiel od osobnej prehliadky, ktord je trestno-procesnym
(zaistovacim) institutom sluziacim na zaistenie osoby alebo veci dblezitej pre trestné konanie,
bezpecnostna prehliadka v zmysle § 22 zdkona o Policajnom zbore ma iny charakter:
., Policajt je opravneny presvedcit sa, ¢i osoba, proti ktorej vykonava sluzobny zakrok, nema
pri sebe zbraii (§ 14 ods. 5), a ak ju ma, odnat ju.*® ,, Policajt v sluzbe je povinny v medziach
tohto zdakona vykonat sluzobny zdakrok, ak je pachany trestny c¢in alebo priestupok alebo je
dovodné podozrenie z ich pachania. Policajt je aj v case mimo sluzby povinny v medziach
tohto zakona vykonat sluzobny zakrok, ak je pachany trestny cin alebo priestupok, ktorym je
bezprostredne ohrozeny Zivot, zdravie alebo majetok. “!°

Z uvedeného vyplyva, Ze policajt v zmysle zdkona o Policajnom zbore mdze vykonat’
bezpecnostnu prehliadku iba z bezpecnostného a preventivneho dévodu, ked predchadza
potencialnemu ohrozeniu seba alebo inych os6éb a mimo ustanovenia § 9 ods. 2 uveden¢ho

zékona iba v ramci sluzobného zékroku a len voci osobe, voci ktorej tento sluzobny zakrok

smeruje. Jej ucel teda nie je procesny, ako u osobnej prehliadke ale ochranny.

7 Rozhodnutie Ustavného sidu Ceskej republiky z 25. augusta 2011, sp. zn. 1. US 2291/2011.

8§ 106 ods. 1 zékona ¢&. 301/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (Trestny poriadok).

9§ 22 ods. 1 zékona &. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore - znenie predpisu od 25.05.2018.

108 9 ods. 1, ods. 2 zakona &. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore - znenie predpisu od 25.05.2018.
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Policajt nemoze vykonavat bezpecnostnu prehliadku iba preventivne, nahodne
zvolenym osobdm a zist'ovat’ tak, ¢i nejaka osoba ma pri sebe napr. omamné a psychotropné
latky, pripadne iné veci stvisiace s trestnou ¢innost’ou. Nemozno vykonavanim bezpecnostnej
prehliadky v zmysle zdkona o Policajnom zbore nahrddzat osobnt prehliadku, ktora sa
vykonava podla Trestného poriadku. Takto vykonand prehliadka by bola totiz nezakonna
a dokaz ziskany na jej zdklade absolutne netc¢inny. ,, Pri relevantnych poznatkoch o podozreni
zo spdchania alebo aktudlneho pdchania trestného Ccinu, ktorymi policia disponuje
v dostatocnom casovom predstihu, vznika povinnost' postupu organov cinnych v trestnom
konani podla Trestného poriadku. V takom pripade mozno dokaz pre trestné konanie ziskat
len trestno-procesnym postupom. Ak vSak pozmnatky o trestnej cinnosti nie su policii
dostatocne vopred zname, moze byt vysledok zakonného postupu pri sluzobnom zdakroku (§ 9
ods. 3 zdkona o Policajnom zbore) dékazom v trestnom konani.“!! Uvedené vyplyva aj zo
skuto¢nosti, ze Trestny poriadok je v pomere Speciality k zakonu o Policajnom zbore. ,, Tento
pomer Speciality vychadza z toho, Ze Trestny poriadok svojou upravou moznosti vykonat
osobnu prehliadku poskytuje vicsiu garanciu ochrany zdkladnych prav a slobod fyzickym
osobam ako zdakon o Policajnom obore, preto v pripade, Ze ide o konkrétne podozrenie zo
spachania trestného cinu, musi policajt postupovat pri osobnej prehliadke podla ustanoveni
Trestného poriadku .12

V tejto suvislosti je vSak nutné pripomenut’, ze bezpecnostna prehliadka vykonavana
podla zakona o Policajnom zbore sa nesmie zamiefat’ ani s osobnou prehliadkou podl'a § 99
odsek 4 Trestného poriadku, ktort mozno u zadrzanej osoby a u osoby, ktora bola zatknuta
alebo osoby, ktord sa berie do vdzby ( t. j. u 0s6b uz so Specifickym procesnym postavenim),
vykonat’ aj vtedy, ak je tu podozrenie, ze ma pri sebe zbran alebo inu vec, ktorou by mohla
ohrozit’ zivot alebo zdravie osoby. Spominana prehliadka podl'a § 99 odsek 4 Trestného
poriadku mé charakter akéhosi preventivneho opatrenia, ktoré musia policajti prijat’ a
vykonat,, aby minimalizovali potencionalne riziko a ochrénili jednak Zivot zatknutej, resp.
zadrzanej osoby (v pripade samovrazednych sklonov), ako isvoj vlastny. Pokial ide
o samotny vykon uvedenej prehliadky, ,.z tohto pohladu je nutné za primeranu formu
realizdcie takejto bezpecnostnej osobnej prehliadky povazovat aj vyzvu na vyloZzenie vsetkého,

¢o ma zadrzand osoba pri sebe .’

1 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 26. jina 2012, sp. zn. 2 Tdo 27/2012.
12 Uznesenie Okresného stidu Pezinok z 30. augusta 2010, sp. zn. 3 T 123/2010.
13 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 25. februara 2016, sp. zn. 2 Tdo 53/2016.



90 Lenka Kovacova

Na druhej strane ,,ak po vyzve policajta, ktory pri plneni sluzobnych povinnosti
postupuje podla ustanoveni zakona ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore, osoba dobrovolne
vyda vec, na vydanie ktorej bola vyzvand, a nasledne ju aj identifikuje, nie je Ziaden zdakonny
dovod vykonat osobnu prehliadku tejto osoby podla § 102 Trestného poriadku, ucelom ktorej
by bolo ndjdenie veci, na vydanie ktorej bola uz vyzvana. “!*

Tieto dve prehliadky, t. j. osobnd prehliadka vykonavana podl'a Trestného poriadku
a bezpecnostnd prehliadka vykondvana podla zdkona o Policajnom zbore, sa liSia aj
sposobom ich vykonania, ked’ze bezpe¢nostnu prehliadku policajt vykonava najma vizualne
a hmatom, avSak nemé opravnenie pozadovat’ a vyzyvat’ zaujmovu osobu, u ktorej prehliadku
vykondva, aby vydala veci ddlezité pre trestné konanie, napr. z vreciek, peiiazenky a podobne,
alebo ju vyzyvat, aby sa vyzliekla donaha. Takymto postupom by mohlo dojst
k neopravnenému zasahu do jej nedotknutelnosti a k poruseniu ¢lanku 16 odsek 1 Ustavy
Slovenskej republiky. Preto musi policajt postupovat iba v rozsahu nevyhnutnom na
dosiahnutie uc¢elu sledovaného sluzobnym zakrokom.

Prehliadky sa liSia aj po formalnej stranke v tom, ze pri osobnej prehliadke je potrebné
na jej vykonanie prikaz sudcu pre pripravné konanie a pred zacatim trestného stihania alebo
v pripravnom konani prikaz prokuratora, s vynimkou pripadov uvedenych v § 102 odsek 4
Trestného poriadku, pricom prikaz musi byt aj odovodneny. Riadnu odévodnenost’ prikazu
mozno odvodzovat okrem zdkonnej Upravy aj zplatnej judikatury, podla ktorej
wpreskumatelnost dovodnosti vydania prikazu na osobnu prehliadku v zmysle ustanovenia §
102 Trestného poriadku si vyZaduje relevantnu a dostatocnu Specificku argumentaciu, ktora
poskytuje vysvetlenie, akymi skutocnostami boli naplnené zdkonom stanovené podmienky na
tento zdasah do sukromia. Bez ndlezitého odovodnenia opierajiceho sa o konkrétne
skutocnosti je dané rozhodnutie nepreskumatelné, a tym aj svojvolné“. ">

Ako mozno vidiet, ide o dva uplne samostatné pravne instituty, liSiace sa najmi
dovodmi ich uskuto¢nenia, spdsobom ich vykonania, intenzitou zdsahu do osobnej integrity

prehliadanej osoby a kazda z nich smeruje k inému tcelu.

Zaver

14 Uznesenie Krajského sidu v Ziline zo 4. septembra 2010, sp. zn. 1To/109/2010, prijaté ako judikat
trestnopravneho kolégia Krajského stidu v Ziline z 10. decembra 2013, sp. zn. Jtk 14/13.
15 Rozhodnutie Ustavného sudu Slovenskej republiky z 3. februdra 2011, sp. zn. II. US 96/2010.
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Z vyssie uvedeného vykladu vyplynulo, ze prehliadka je jednou zmetdd
kriminalistickej taktiky, ktora sliiziaci najmi na zaistenie osoby alebo veci alebo inych
skutoc¢nosti dolezitych pre trestné konanie, ktorou sa mé bud’ odhalit’ alebo usved¢it’ pachatel’
z konkrétnej spachanej trestnej Cinnosti. Preto jej pouzitie v praxi je velmi Casté, dolezité
a nevyhnutné a sluzi tak k vydaniu dokazov vyznamnych pre trestné konanie. S poukazom na
zakladné pravo kazdej osoby na jej nedotknutelnost’ a ochranu stkromia deklarovant v
¢lanku 16 odsek 1 Ustavy Slovenskej republiky, ako i vzh'adom na su¢asny judikatorny trend
vSeobecnych sudov Slovenskej republiky, kladici déraz najmd na Ccistotu, legalitu
a proporcionalitu pri procesnom postupe organov cinnych v trestnom konani pri vykonavani
jednotlivych tkonov trestného konania (vratane osobnej prehliadky), je potrebné mat na
paméti vSetky zdkladné zasady a dodrzat' legdlny postup eSte pre zaCatim vykondvania

prehliadky, aby sa tak zabezpecil dokaz pouzitel'ny v d’alSich Stadiach trestného konania.

Summary

Criminal search as one of tactical criminal methods

The work shows, that the search is one of criminal tactics that aims to provide persons, things
or other, necessary for criminal procedure, that should be proved guilty of a concrete criminal
act. That is why its use in practice is very important and frequent and thanks to it some
significant proves can be found to complete a criminal procedure. It is also necessary to keep
in mind the fundamental rights of a person, its inviolability and protection of privacy stated in
article 16 paragraph 1 in Constitution of Slovak Republic as well as case-law trend of general
courts of Slovak Republic which is underlying legality and proportionality while effecting
procedures made by enforcement authorities connected to criminal procedure (including
personal search). We can not forget about all basic principals and act legally even before
starting the search so that we can ensure the found prove to be possible to use in upcoming

stages of criminal procedure.
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Lucia Kubalova

Skoda sp6sobena neopravnenym vyrubom drevin

Abstrakt: Prispevok!' sa zaoberd neopravnenym vyrubom drevin a $kodou, ktora tymto protipravnym konanim
vznikla, nakol’ko ochrana zivotného prostredia a jeho jednotlivych zloziek je najmé v sucasnosti vel'mi aktudlnou
a naliehavou témou, ktorou je potrebné sa zaoberat' aj z hl'adiska analyzy jednotlivych Casti platnej pravnej
upravy. Cielom prispevku je taktiez poskytnut’ Citatelovi zakladné poznatky o porusovani ochrany stromov
a krov a zjednodusit’ tuto problematiku.

Kracové slova: skoda, vyrub drevin, porusovanie ochrany stromov a krov, trestny ¢in, Zivotné prostredie.

Abstract: The contribution deals with unauthorized woodcuts and the damage caused by the these unlawful
actions, because the protection of the environment and its individual components is, in the present time, a very
topical and urgent topic, which also needs to be dealt with in terms of analysis of individual parts of the valid
legislation. The aim of the thesis is also to provide the reader with basic knowledge of breaches of tree and roof
protection and to simplify this issue.

Keywords: damage, tree cuttings, violation of tree and roof protection, crime, environment.

Dreviny predstavuju vyznamna zlozku zivotného prostredia, ktori je nevyhnutné
osobitnym spdsobom chranit’, nakol’ko plni v krajine doélezité¢ ekologické a environmentalne
funkcie. Dreviny si dolezitym stavebnym prvkom nielen vlesoch, ale aj na
polnohospodarskych pddach, v sadoch a v zadhradach. Nakol’ko neopravneny vyrub drevin je
fenomén, s ktorym sa v Slovenskej republike stretdvame pomerne Casto, bolo potrebné tuto
zlozku zivotného prostredia chréanit’ aj prostrednictvom pravnej upravy. V zavislosti od vysky
Skody, rozoznavame ochranu na dvoch urovniach ato v spravnej rovine a v trestnopravnej
rovine. Z trestnopravneho hl'adiska plni funkciu ochrany predovsetkym ustanovenie § 306
Zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov (dalej ako ,,Trestny
zékon*), ktoré upravuje trestny ¢in PoruSovania ochrany stromov a krov.

Protipravne konanie pachatelov smeruje predovSetkym k poskodzovaniu lesov
a lesného hospodarstva resp. k poskodeniu stromov a krov rastiicich mimo lesného porastu, s
cielom dosiahnut’ hospodarsky prospech. Samostatna skutkova podstata v Trestnom zakone
pritom nebola vytvorend len z dovodu zosuladenia pravneho stavu s aktualnou situdciou, ale
aj kvoli prisposobeniu pravneho poriadku Slovenskej republiky Kjoétskemu protokolu
k Rédmcovému dohovoru OSN o zmene klimy (d’alej aj ako ,,Kjotsky protokol*). V zmysle ¢l.

2 ods. 1 pism. a), ii) Kjotskeho protokolu sa Slovenska republika zaviazala k znizovaniu

! JUDr. Lucia Kubdalova, Katedra trestného prava a kriminoldgie, Pravnickd fakulta Trnavskej univerzity
v Trnave.
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emisii. Z tohto dovodu chce Slovenska republika rozpractivat stratégie a opatrenia ako su
posilnenie a ochrana rezervoarov a zachytov na sklenikové plyny, podporovat’ udrzatelné
praktiky v lesnom hospodarstve, opitovné zalestiovanie a vysadbu nového lesa.?

Pre lepSie pochopenie problematiky je nevyhnutné, aby sme si rozobrali skutkovli podstatu
trestného ¢inu porusovania stromov a krov z hladiska jej znakov. Objektom ochrany je na
jednej strane zaujem na ochrane lesa, ktory je ddlezitou sucast’ou zivotného prostredia a plni
mnohé¢ ekologické funkcie. Toto ustanovenie chrani les pred neoprdvnenymi zasahmi,
ktorymi su predovsetkym t'azba drevin vo vi¢Som rozsahu.

Od 1. septembra 2015 bol objekt trestného ¢inu rozsireny aj o kry a stromy, ktoré rast
mimo lesného porastu ato novelou Trestného zdkona ¢. 174/2015 Z. z., ktord doplnila
trestnopravnu ochranu aj o ¢iny spachané v rozpore so ,,vSeobecne zaviznymi prdvnymi
predpismi na ochranu prirody a krajiny*. 1de o dolezity systematicky krok, nakol'’ko do tohto
datumu bola ochrana stromov akrov, ktoré rastt mimo lesa, zaradend pod trestny cin
PoruSovania rastlin a Zivo¢ichov, napriek tomu, Ze predmetom tohto ustanovenia bola
predovsetkym ochrana rastlin, Zivo¢ichov aich biotopov.> VSeobecne zaviznym pravnym
predpisom moze byt napriklad Zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorsich predpisov (d’alej ako ,,Zakon o ochrane prirody a krajiny*), ktory za drevinu
rasticu mimo lesa, v zmysle § 2 ods. 2 pism. m) povazuje ,,strom alebo ker vratane jeho
korenovej sustavy rastuce jednotlivo alebo v skupindach mimo lesného podneho fondu.
V zmysle § 36 ods. 2 Vyhlasky ¢. 24/2003 Z. z., ktorou sa vykonava Zakon o ochrane prirody
a krajiny v zneni neskorSich predpisov, sa za strom ,,povazuje drevina s diferencovanou
stonkou, v dolnej casti vytvdrajucou priamy, nerozkondreny kmen, ktory v hornej casti
prechadza do rozkonarenej koruny .

Objektivna stranka je vyjadrena priamo v skutkovej podstate trestného ¢inu, nakol'ko
ide o konanie, ktorym pachatel’ ,,v rozpore so vseobecne zaviznymi pravnymi predpismi na
useku lesného hospodarstva alebo vseobecne zaviznymi pravmymi predpismi na ochranu
prirvody a krajiny vo viicsom rozsahu poskodi alebo znici strom alebo ker, alebo ich vyribe“.*
Aj ked sa v praxi pojmy ,,wrub*“ a ,tazba* povazuju za synonyma a ¢asto sa zamienaju.

Pojem ,,vyrub“ sa v pravnom poriadku Slovenskej republiky vyskytuje skor vo vztahu

2 Cl. 2 pism. a), ii) Kjotskeho protokolu k Ramcovému dohovoru OSN o zmene klimy

3 SEPESI, Peter. K § 306. In Komentdr zdkona ¢. 300/2005 Z. z. [online]. Dostupné na internete:
http://www.epi.sk/komentovane-ustanovenie/Komentar-k-p-306-zakona-300-2005-Z-z-1.htm [cit. 2018-03-01]

4§ 306 ods. 1 Zakona ¢&. 300/2005Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov
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k stromom a krom rasticim mimo lesného porastu. V pripade stromov a krov rastucich na
lesnom pozemku, pouziva Zakon o lesoch pojem ,, fazba .’

Subjektom tohto trestného ¢inu je nielen fyzickd osoba, ale vzmysle Zékona ¢.
91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych o0s6b a o zmene a doplneni niektorych
zékonov, moze byt subjektom aj pravnickd osoba. Trestny ¢in je spachany pravnickou
osobou, ak je spachany v jej mene, jej prostrednictvom alebo v ramci jej ¢innosti, ak konal
Statutarny organ (resp. jeho ¢len), ten kto v ramci pravnickej osoby vykonava kontrolnu
¢innost’ alebo jej dohl'ad a osoba, ktora je opravnena rozhodovat’ za pravnicku osobu alebo ju
zastupovat. Uvedeny trestny Cin je spachany pravnickou osobou aj vtedy, ak si niektord
z tychto oso6b hoci len z nedbanlivosti nesplnila povinnosti a umoznila spachat’ trestny ¢in
osobou, ktora konala v rdmci opravneni, ktoré nadobudla od pravnickej osoby. To neplati, ak
je vyznam nesplnenia si tychto povinnosti nepatrny. Subjektom trestného ¢inu méze byt aj
najomca lesa, dokonca aj vlastnik lesa v pripade, ak uskuto¢ni t'azbu lesa vo vi¢Som rozsahu
v rozpore so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi.®

Z hl'adiska subjektivnej stranky sa vyzaduje Umyselné zavinenie. Nakolko ide
o blanketovt skutkova podstatu, ktord d’alej odkazuje na vSeobecne zavdzné pravne predpisy,
plati, ze zasada ,neznalost prava neospravedinuje* sa vztahuje nielen na ustanovenie
v Trestnom zdkone, ale i na ostatné vSeobecne zavizné pravne predpisy na ochranu prirody
a krajiny resp. na ochranu exemplarov regulaciou obchodu s nimi.”

Prvym zakonom, ktory na tuzemi Slovenskej republiky poskytoval Zivotnému
prostrediu ochranu, bol Zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 1/1955 Zb.. Neskor bol prijaty
Zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny, ktory po niekol'kych novelizaciach plati
doteraz.

Pri posudzovani tohto protipravneho konania je nevyhnutné sledovat’ predovSetkym
rozsah Skody, nakolko prave vyska Skody urcuje hranicu medzi priestupkom resp. inym
spravnym deliktom a trestnym ¢inom. Této hranica je vymedzena pojmom ,,vicsi rozsah “, ¢o
predstavuje najmenej 2660,- Eur. V ramci posudzovania nasledkov neopravneného vyrubu
drevin musime prihliadat’ nielen na redlnu Skodu v materialnom chdpani, ktord vznikla

protiprdvnym konanim, ale aj na nasledky, ktoré takéto konanie zanecha na Zzivotnom

prostredi ako celku. Ide o princip, ktory moézeme vnimat vramci celého skiimania

5 CENTES, J.: Trestny zikon - Velky komentdr, 3. Aktualizované vydanie. Bratislava: EUROKODEX, 2016. s.
663.

6 CENTES, J.: ref. 3, s. 662.

" Garayova, L. Niektoré otazky trestnej zodpovednosti za poskodzovanie Zivotného prostredia. In Magister
Officiorum — 3 — 4/2014 [online]. Dostupné na internete: http://www.epi.sk/odborny-clanok/niektore-otazky-
trestnej-zodpovednosti-za-poskodzovanie-zivotneho-prostredia.htm [cit. 2018-10-30]
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problematiky ekologickej trestnej ¢innosti. Prikladom moéze byt vypilenie zdravého stromu
bez potrebného stihlasu.

V zmysle § 47 ods. 4 Zékona o ochrane prirody a krajiny sa sthlas na vyrub dreviny
vyzaduje v pripade stromu s obvodom kmena nad 40 cm, ktory je merany vo vyske 130 cm
nad zemou, a suvislé krovité porasty v zastavanom tzemi obce s vymerou nad 10 m? aza
hranicami zastavaného tizemia obce s vymerou nad 20 m28 V pripade, ak stromy rastl
v zédhradach a zahradkarskych osadach, povolenie sa vyzaduje len v pripade, ak ide o stromy
s obvodom kmena nad 80 cm, meranym vo vySke 130 cm nad zemou. V pripade
bezprostredného ohrozenia zdravia alebo zivota cCloveka, resp. pri bezprostrednej hrozbe
vzniku zna¢nej Skody na majetku sa suhlas na vyrub drevin nevyzaduje. V zmysle Zakona
o ochrane prirody a krajiny sa priestupku dopusti ten, kto vyribe, objedna vyrub alebo da
pokyn na vyrub dreviny alebo chraneného stromu bez splnenia zdkonom stanovenych
podmienok alebo oSetri chraneny strom bez suhlasu organu ochrany prirody, alebo sa na
poziadanie nepreukdze pravoplatnym sthlasom na vyrub vydanym v zmysle zékona. Za
takyto priestupok mozno ulozit' pokutu do 9.958,17 Eur a prepadnutie veci.’

Povolenie na vyrub je opravnené vydat” mesto resp. obec, na ktoré¢ho katastralnom
uzemi drevina rastie, pricom o ziadosti rozhodne do tridsiatich dni. Povazujeme za potrebné
vyzdvihnat' skutocnost’, na zaklade ktorej orgdn ochrany prirody zaroven ulozi ziadatelovi
v sthlase na vyrub drevin povinnost’ uskutoCnit’ primerant nahradnu vysadbu drevin na
naklady Ziadatel'a a to na vopred ur¢enom mieste. Zakonodarca myslel aj na pripad, kedy
z r6znych dévodov nie je mozné povinnost’ nahradnej vysadby ulozit. V takejto situdcii je
ziadatel’ povinny uhradit’ finanéntl ndhradu do vysky spolo¢enskej hodnoty dreviny, ktora sa
nasledne stava prijmom obce. Taklto povinnost ma aj osoba, ktord vyrube dreviny bez
povolenia a to do vysky spolocenskej hodnoty dreviny. Obec je povinna pouzit’ takto ziskané
finan¢né prostriedky vylu¢ne na starostlivost’ o dreviny, ktoré rastd na jej izemi.

Ako uvadzame vysSie, hranicu medzi priestupkom a trestnym c¢inom urcuje vyska
Skody, ktord bola konanim sposobena. Nie vzdy je vSak jednoznacne mozné urcit' vysku
Skody a konanie je tak nespravne kvalifikované ako priestupok. S ur€itymi problémami sa tiez
mozeme stretnut’ pri ur¢ovani spolocenskej hodnoty drevin.

S takymto pripadom sa stretdvame napr. v Rozhodnuti Krajského sudu v Banskej Bystrici, sp.

zn.: 3To/79/2018Z na zaklade ktorého bol obzalovany uznany za vinného z precinu

8§ 47 ods. 4 Zakona ¢&. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov
9§ 92 ods. 1 pism. zo) Zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov
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Porusovania ochrany stromov a krov podl'a § 306 ods. 1 Trestného zdkona az odvolacim
sadom. !

V zmysle rozsudku Okresného sudu sp. zn.: 1T/62/2017 bol obzalovany uznany za
vinného iba z preCinu kradeze, nakolko vypilil 5 kusov stromov druhu Agat bez suhlasu
organu ochrany prirody, ako aj bez sthlasu vlastnika pody, na ktorej sa predmetné dreviny
nachéadzali. Obzalovany ich nésledne popilil na metrové kusy s cielom dopravit’ ich do svojho
bydliska. Tymto konanim spdsobil majetkova Skodu, priCom stromy mali celkovi
spolo¢ensku hodnotu najmenej 2.073 Eur. Konania sa dopustil napriek tomu, Ze v minulosti
mu uz bola ulozena pokuta za priestupok proti majetku vo vyske 15 Eur. Za takéto konanie,
s prihliadnutim len na pre€in kradeze v zmysle § 212 ods. 2 pism. f) Trestného zékona, bol
obzalovanému uloZeny len trest povinnej prace vo vymere 250 hodin.

Proti rozsudku Okresného sudu Revica podal prokurator odvolanie, pricom poukézal
predovSetkym na to, ze sud nespravne rozhodol, ked’ neuznal obzalované¢ho za vinného aj zo
spachania prec¢inu PoruSovania ochrany stromov a krov v zmysle § 306 ods. 1 Trestné¢ho
zakona. Sud uznal vypilenie len piatich stromov anie devidtnéstich, pricom vychdadzal len
z vypovede obzalovaného. V dosledku toho upravil spoloc¢ensku hodnotu stromov na 2.073
Eur, pricom vychéadzal zo spoloc¢enskej hodnoty najtenSich stromov, kedze nebolo mozné
ustalit’ konkrétnych pat stromov, ktoré obzalovany vypilil. Znizenie poc¢tu stromov nebolo
dovodné, nakol'ko aj svedkovia poculi sustavny zvuk motorovej pily a po ich prichode zistili
vypilenie devitnastich stromov, pricom zo vSetkych tiekla voda, nachadzali sa na nich cerstvé
piliny a boli vypilené rovnakym sposobom. Ak aj std ustalil pocet vypilenych stromov na
pat’, mal vychadzat’ nie z piatich celkovo najtenSich stromov, ale z piatich najtensich stromov
vypilenych pri zemi. V takomto pripade by bola spolocenska hodnota stromov vysSia ako
2.660 Eur, teda by =zakladala trestnopravnu zodpovednost obzalovaného aj za precin
Porusovania ochrany stromov a krov podl'a § 306 ods. 1 Trestného zékona.

Obzalovany sa k odvolaniu vyjadril, ze eSte pred jeho prichodom pocul niekoho rezat
drevo anasledne na mieste zistil, Ze vac¢Sina stromov bola uz vypilend. Takémuto skutku
nasvedcovalo aj to, Ze na miesto priSiel az po praci na obecnom turade, teda z Casového
hl'adiska by ani nestihol vypilit’ viac ako pat’ stromov do doby, kym na miesto prisla policia.
Svedok potvrdil, ze pocul zvuk pilenia stromov esSte ked” bol obZzalovany v praci a privolani
policajti videli obzalovaného ako pili len jeden strom. Navyse svedkovia potvrdili pritomnost’

minimalne jednej d’alSej osoby, ktord niesla z lesa vypilené drevo.

10 Rozhodnutie Krajského sudu Banska Bystrica zo dia 08.08.2018, sp. zn.: 3T0/79/2018
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Krajsky sud v Banskej Bystrici po preskimani vSetkych podkladov zistil
v napadnutom rozsudku chyby, ato netplnost’ jeho skutkovych zisteni, v dosledku ¢oho
vznikli pochybnosti oich spravnosti, taktiez porusenie ustanovenia Trestného zakona,
uloZenie neprimeraného trestu a rozhodnutie o uplatnenom naroku poskodeného na nahradu
Skody v rozpore so zdkonom. Z tychto dévodov odvolaci sud zrusil napadnuty rozsudok
v celom rozsahu, a ked’ze zrusil cely vyrok o vine, zrusil aj cely vyrok o treste, ako aj cely
vyrok o nahrade Skody.

V rozhodnuti Krajského sudu sa uvadza, ze Okresny sud nespravne postupoval, ked’
hodnotu stromov urcil z celkovo najtensich stromov. Takato zmena mala za nasledok, ze
spoloc¢enskd hodnota stromov sa zmenila z vySky 2.073 Eur na 2.764 Eur ateda Skoda
dosiahla vacsi rozsah, ked’ze prekrocila sumu 2.660 Eur, pricom obzalovany odcudzenim
drevnej hmoty spdsobil majetkova Skodu vo vySke najmenej 45,51 Eur. Za takéto konanie bol
obzalovanému ulozeny trest vo vyske osem mesiacov podmienecne odlozeny na sktiSobnu
dobu dva roky.

Ako bolo naértnuté v predchadzajiicom rozhodnuti, v stvislosti s odsudenim pachatel’a
z dovodu spéchania trestného ¢inu PoruSovania stromov akrov, je velmi zlozité
predovSetkym dokazovanie, ze pachatel’ skutok naozaj spachal ato v rozsahu, kedy uz
modzeme uvazovat' o trestnom c¢ine. Aj v konani 4To/63/2018 sa Krajsky sud v suvislosti
s tymto trestnym ¢inom vyjadril, Ze sudy st povinné v kazdej trestnej veci postupovat’ tak,
aby bol zisteny skutkovy stav, o ktorom nie st ziadne dovodné pochybnosti, a to v rozsahu
nevyhnutnom pre jeho rozhodnutie. Sud je vzdy povinny objasnit’ vec v takom rozsahu, aby
bolo zrejmé Ze sa skutok stal, tento napiia vietky zdkonné znaky skutkovej podstaty trestného
¢inu a existuje spolahlivy zaver o tom, Ze skutok spachal obzalovany.'!

Taktiez sa stretdvame s pripadmi, kedy protipradvne konanie moézeme charakterizovat’
aj ako pokus o trestny Cin a to napriklad v pripade, ak rozsah ¢inu nedosiahol pozadovanu
hranicu, ktora determinuje trestny ¢in, avSak tato skutocnost’ nastala iba z dovodu, ze pachatel
bol pristihnuty pri &ine, resp. z ddvodu inej skuto&nosti, ktord nezavisela od vole pachatel’a. '
Pojem Skoda je vymedzeny v ustanoveni § 124 Trestné¢ho zdkona, pricom Skode, ktora vznika
pri trestnych Cinoch proti zivotnému prostrediu venoval zdkonodarca osobitni pozornost’.

V zmysle § 124 ods. 3 Trestného zakona sa za Skodu povazuje suhrn ekologicke; ujmy

"' Rozhodnutie Krajského sudu Banska Bystrica zo diia 04.10.2018, sp. zn.: 4T0/63/2018
12 CENTES, J.: ref 3, s. 663.
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a majetkovej Skody, ktord v sebe zahfiia aj ndklady na uvedenie Zivotného prostredia do
predchadzajtceho stavu. '

Dolezitym aspektom pri vycislovani ekologickej ujmy je posudzovanie spolocenskej
hodnoty lesného porastu. V Zakone ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch, nie je presne upravena otazka
spolocenskej hodnoty lesnych porastov. Hodnotu lesného porastu urcujeme podla toho,
v akom stupni ochrany sa nachadza. Zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny
upravuje v § 95 spolocensku hodnotu chranenych druhov, drevin a biotopov. V zmysle
odseku 1 tohto paragrafu, spolocenska hodnota chranenych rastlin a drevin vyjadruje najmi
ich biologicku, ekologickti a kultirnu hodnotu, ktora sa urCuje s prihliadnutim na ich
vzacnost’ a ohrozenost. Na vycislenie spoloc¢enskej hodnoty lesnych porastov rastiicich
v uzemiach so Stvrtym alebo piatym stupfiom ochrany a pri vyruboch chranenych stromov sa
pouziva vycislenie vychadzajuce z hodnoty veci, konkrétne vyc€islenie podl'a spolocenske;j
hodnoty drevin v zmysle tohto zakona.!* Hodnota drevin je upravena tiez v § 36 Vyhlasky
Ministerstva zivotného prostredia SR €. 24/2003 Z. z., ktorou sa vykonava Zakon ¢. 543/2002
Z. z. o ochrane prirody a krajiny a je vy&islend v prilohe ¢. 33 tejto vyhlasky.!> V pripade
vyrubu stromov, ktoré sa nachadzaja v 1. — 3. stupni ochrany uz neposudzujeme spolocensku
hodnotu lesného porastu, ale zistujeme hodnotu drevnej plochy, ktord sa urcuje znaleckym
posudkom. O trestny ¢in pdjde, ak hodnota drevnej plochy prekro¢i vacsi rozsah, ktory je
stanoveny Trestnym zédkonom.

Stromy akry rastice v lesoch su chranené¢ v zmysle § 306 Trestného zakona.
V pripade nelegélnej tazby, resp. neopravneného vyrubu na tzemi s piatym stupiiom ochrany,
je prioritou kvalifikdcia takéhoto konania v zmysle § 305 ods. 1 Trestného zakona ato
z dovodu, ze zédkaz vyrubu stromov vyplyva z ustanovenia § 16 ods. 1 pism. b) Zakona ¢.
543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny. '°

Ako sme uz uviedli, vzhladom na Specifika spdsobu urCenia vysky Skody pri
neopravnenom vyrube drevin, byva toto ur¢enie mnohokrat zlozité a stretdvame sa pri ilom
s viacerymi problémami. Ako d’alsi priklad uvadzame starSie sudne konanie €. 5 Tz 14/88,
vramci ktorého musel Najvyssi sad CSR zistit vysku celkovej Skody, ktord vznikla
neopravnenym vyrubom stromov, ktoré rastli mimo lesa. V ramci tohto konania bol pachatel’
obvineny na zéklade vtedajSej pradvnej upravy z trestného cinu PoSkodzovania majetku

v socialistickom vlastnictve, nakol’ko v priebehu no¢nej zmeny pocas prac, ktoré mal

138§ 124 ods. 3 Zéakona &. 300/2005 Z.z. Trestny zakon v zneni neskor$ich predpisov

148 95 ods. 1 Zéakona &. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov
15§ 36 Vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia SR &. 24/2003 Z. z.

16 CENTES, I.: ref. 3, s. 664.
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vykonavat' ako buldozerista, vyvratil buldozérom dvanast’” kusov topol'ov atym spdsobil
Skodu vo vyske 254 800,- K¢&s. Pri posudzovani vysky Skody prihliadal okresny stid na kvalitu
dreva vyribanych stromov. Nakolko sud prihliadol na vyjadrenia obvineného v zmysle
ktorych drevo topol'ov nebolo prilis kvalitné, rozhodol, Ze ¢iastku pozadovanu zalobcom znizi
0 40%. Takato hodnota vyriibanych stromov bola vycislena aj odbornym posudkom. Krajsky
sud rozhodnutie okresného stdu zrusil a vec mu vratil, aby okresny sud opédtovne konal
a rozhodol. V odévodneni rozhodnutia uviedol, Ze pri zistovani Skody spdsobenej trestnym
¢inom je potrebné vychadzat' zo skutocnej Skody, teda z Ciastky predstavujicej majetkovu
hodnotu o ktort bol trestnym ¢inom znizeny majetok poskodeného.

Po d’alSom dokazovani, okresny sud vypocital vysku Skody na 8.390,- K¢s. V tomto
pripade uz nevychddzal z pdvodného znaleckého posudku, ktory vyhotovil Statny ustav
zaoberajuci sa ochranou prirody a pamiatok a to z dovodu, ze podl'a vyjadrenia okresného
sudu v tomto pripade nemozno hovorit’ o skuto¢nej Skode. Okresny sud spresnil, ze tento
posudok neberie do ivahy niekol’ko skutocnosti, a to miesto, kde stromy stali, ucel, za akym
boli vysadené a takisto ¢i plnili vSetky funkcie, ktoré boli zahrnuté do spoloc¢enskej hodnoty
stromu. Podl'a okresné¢ho sudu, skuto¢ni hodnotu vyjadril vo svojom znaleckom posudku
znalec z odboru lesného hospodarstva, ktory k Ciastke, ktora bola uvedena v opise skutku,
dospel pomocou cennika podniku Sady, lesy a zdhradnictvo hlavného mesta Prahy, avSak
s urcitou redukciou na Y4 Ciastky z tohto cennika. Krajsky sud toto rozhodnutie potvrdil, avSak
voc¢i rozhodnutiu krajského stdu bola neskdér podand st'aznost” a preto o veci rozhodoval
Najvyssi sad CSR.

Podla vyjadrenia Najvyssicho sadu CSR je skuto¢nou $kodou majetkova ujma, ktora
v dobe spachania trestného ¢inu postihla poskodeného. Ak ide o Skodu veci, urcuje sa vyska
Skody podla obchodnej ceny. Pokial’ tato vySka nie je stanovend, vychadza sa zceny
obdobnej veci. Ak ani toto nie je mozné, urcuje sa hodnota veci podl'a ceny, za ktora bola vec
zaobstarana, resp. za aku by bola zaobstarand v ¢ase spachania trestné¢ho ¢inu.

Najvyssi sud CSR zistil, Ze ceny s stanovené iba v pripade malych sadenic
stromcekov a ceny starSich stromov neboli nikdy ziadnym na to opravnenym organom urcenég.
Nie je mozné ani stanovit cenu na zaklade obdobnej veci, nakolko ziadna obdobnd vec
neexistuje. V uvedenom pripade je potrebné vychadzat z ceny, za ktoru bola dand vec
zaobstarana. Nejde o sumu, ktord bola uréena v posudku Stitnym pamiatkovym ustavom.
Spolocenské ohodnotenie stromov vyjadrené v posudku, nemozno povazovat' za skutocni
Skodu, ktora vznikla neopravnenym vyrubom stromov. Ide o vyjadrenie strat v zivotnom

prostredi, ktoré vznikli neopravnenym vyrubom. Najvyssi sud povazoval za potrebné zistit,
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aké spolocenské straty z hl'adiska funkcii stromu vznikli a prihliadat’ na to pri hodnoteni
stupnia nebezpecnosti ¢inu pre spolocnost’ a teda aj pri stanoveni druhu a vymery trestu pre
pachatel’a.

Najvyssi sad CSR nakoniec poziadal o vyjadrenie k vyske $kody ministerstvo lesného
avodného hospodarstva a drevospracujuceho priemyslu. Ministerstvo urcilo Skodu
prostrednictvom uréenia vysky nékladov, ktoré bolo potrebné vynalozit' na reparaciu Skody
uvedenim do predoslého stavu. PoSkodeny mé pravo pozadovat’ od péachatela trestného ¢inu
uhradu tejto Skody. Nakolko iSlo o timyselné vyvratenie stromov, sud mal pravo priznat
nahradu aj d’alSej Skody. Tato d’alSia Skoda vSak musi byt’ preukazatelna a vycislitelna. Tzv.
spolocenské ohodnotenie stromov neobsahuje taky spdsob vypoctu inej Skody, ktory by
automaticky opraviloval sid priznat' tuto cCiastku ako nahradu inej Skody v adhéznom
konani.!”

Stromy akry rastice vlesoch, ale aj mimo lesnych porastov predstavuju
nedocenitelné prirodné bohatstvo azaroven jednu zo zékladnych zloziek zivotného
prostredia. Tvoria Cast jedného z najdodlezitejSich ekosystémov, ktory plni nenahraditel'né
funkcie. Stromy akry st nielen unikatnym zdrojom dreva, ale predstavuju aj dolezity
esteticky prvok, ktory je potrebné chranit’. Je v zdujme spolocnosti, aby boli stromy a dreviny
uzndvanym a celospoloc¢ensky podporovanym prvkom, ktory je potrebné chranit’, starat’ sa on
a snazit' sa o zmiernenie dopadov negativnych vplyvov l'udskej ¢innosti a jeho zachovanie

v ¢o najlepSom stave.

Summary

Damage caused by unauthorized woodcuts

Unauthorized exploitation of nature is essential, which is necessary to address the seriousness
of the consequences that it causes. Wood is an important component of the environment. They
are important and irreplaceable in the country, especially ecological and environmental
functions. They are the basic building element not only of forests, but also of different forms
of dispersed vegetation in agricultural lands and landscaping in settlements. It is necessary to
constantly address this issue and look for the necessary solution. At present, makind is not
sufficiently aware of the fact that the persistent and systematic deterioration of fauna and flora

is particularly damaging to one another. The aim of this work was above all to point out

17 Rozsudok Najvyssieho sadu CSR ¢&. 5 Tz 14/88 zo diia 20.05.1988
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several shortcomings in solving this problem and to offer a possible direction that can help us

save the nature that is necessary for our continued functioning on this planet.
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Anna Kucejova!

Koristenie z prostiticie a trestny ¢in kupliarstva

Abstrakt: Takmer s kazdym trestnym ¢inom kupliarstva je spojené koristenie z prostitiicie, ¢o znamena, Ze tretia
osoba ma profit z prostiticie vykonavanej inym. Ide o zadvazné konanie, pri ktorom sa vyuziva l'udské telo, ¢o
vyrazne zasahuje a poskodzuje osobnost’ prostituujicej osoby. Organy ¢inné v trestnom konani maju tazk
ulohu, pretoze ide o vysoko latentnt1 a tazko dokézatel'nu trestnu Cinnost’. Pracu im podstatne stazuje neochota
spoluprace zo strany samotnych poskodenych, klientov ¢i svedkov.

Kracové slova: prostiticia; prostituujuca osoba; trestny ¢in kupliarstva; koristenie z prostitucie; pachatel’;

zdravotné rizika; organy ¢inné v trestnom konani.

Abstract: Almost every crime of pimping is connected with profiting of prostitution, which means that third
party has benefit from prostitution of another person. Prostitutes use own bodies during practicing the
prostitution. This act markedly destroys a personality of prostitute. Investigative, prosecuting and adjudicating
bodies have a difficult task because the crime of pimping represents hardy provable and highly latent crime.
Unwillingness of cooperation from injured persons, clients and witnesses made their job more difficult.

Key Words: prostitution; prostitute; crime of pimping; profiting from prostitution; perpetrator; health risks;

investigative, prosecuting and adjudicating bodies.

Uvod

Prostitiicia so sebou prindsa mnozstvo rizik pre spoloc¢nost, ale najmid pre
prostituujiice osoby. Takéto osoby su vystavené zdravotnym rizikdm, ¢asto vel'mi vaznym, ¢i
uz fyzickym alebo psychickym. Riskuji, ze uz nikdy nedokazu viest' plnohodnotny zivot.
Preto je absolutne neprijatelné, aby niekto koristil z prostitucie vykonavanej inym. Inému
zni¢i zivot kvoli vlastnému prospechu a jediné o takyto ¢lovek riskuje, je trestné stihanie,
nakol’ko zékonodarca kvoli aspon akej takej ochrane prostituujucich oso6b zaviedol do
pravneho poriadku trestny ¢in kupliarstva, cez ktory je mozné takéto konanie postihnit’. Na
druhej strane spoloc¢nost’ toleruje, ak osoba vykonéva prostiticiu, lebo sa tak rozhodla sama,
dobrovolne a nikto iny z tejto jej ¢innosti nema Ziadny prospech. Trestny ¢in kupliarstva je
dokonany uz samotnym navadzanim alebo ponuknutim iného na vykon prostitacie, lenze iba
vo vynimo¢nym pripadoch nedojde aj k samotnému koristeniu z nej. Koristenie z prostiticie

vykondvanej inym je akymsi pravidlom, pretoze ide o vel'mi vynosny biznis. Spolo¢nost’ sa

! Mgr. Anna Kucejova, Katedra trestného prava akriminologie, Pravnickd fakulta Trnavskej univerzity
v Trnave.
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snazi proti takémuto konaniu bojovat, ale odhalovanie a nasledné dokazovanie trestného ¢inu

kupliarstva je naro¢né.

1. Prostitiacia

Prostitucia je priradovana k socidlnopatologickym javom, pretoze poruSuje normy sexudlneho
spravania. Neutichajuci dopyt po sexualnych sluzbach z nej robi vynosny obchod, ktory je

nemozn¢ uplne zastavit’.

1.1. Pojem prostitucia

Pomenovanie tejto spolocensky neziaducej ¢innosti na prostiticiu ma svoj pévod
v latin¢ine a to konkrétne v slove prostituere, ¢o znamena verejne vystavovat.? Latinské slovo
prostituere je najvystiznejsie, lebo prostituujuca osoba verejne vytavuje svoje vlastné telo
pred potencidlnymi klientmi. To Ze samotny povod ndzvu prostitucia pochddza z latininy
napoveda, Ze ide o jednu z najstarSich sluzieb na svete, pri ktorej prostituujiica osoba vyuziva
svoje telo na ziskanie akéhokol'vek prospechu.

Uplne prva definicia prostiticie pochadza z ias pdsobenia vyznamného rimskeho
pravnika Ulpiana, ktory ju vyslovil a vypocital v nej jej charakteristické znaky. ,, Prostitucie
sa dopusta ten, kto pohlavny styk — nech je to suloz alebo smilstvo — vykonava verejne, bez
vyberu partnera, bez hlbSieho citového vztahu k druhému a za odplatu.® Této zakladna
definicia sa stala podkladom pre vSetky ostatné a zaujimavé je, ze je aktudlna dodnes
s menSimi odchylkami. V sucasnosti je prostiticia vymedzena v zdkone ¢. 300/2005 Z. z.
Trestny zdkon v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,, Trestny zdkon“). Definicia znie:
LwProstituciou sa na ucely tohto zdkona rozumie uspokojovanie sexudlnych potrieb iného
sulozou, inym sposobom pohlavného styku alebo inym obdobnym sexudlnym stykom s
dospelou osobou za odmenu.** Z definicie vyplyva charakteristicky znak prostiticie, ktorym
je poskytnutie pohlavného styku alebo inych pohlavnych tikonov s dospelou osobou (ak by na
tomto mieste vystupovalo dieta, iSlo by o detsku prostituciu, ¢im sa ale podrobne zaoberat

nebudeme) za urcitl penaznti sumu, protisluzbu, alebo ziskanie inych vyhod. Dolezity je

2 EMMEROVA, I.: Sexualne rizikové spravanie mlddeZe a prostiticia: prevencia v $kolskom prostredi. In:
Vychovavatel. ro¢. LVII, 20009. ¢. 8, s. 11.

3 MADLIAK, J.: Trestnopravne a kriminologické aspekty prostiticie. In: Prdvny obzor. ro¢. 74, 1991. &. 7, s.
361.

4 Pozri § 132 ods. 1 z. & 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.
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kipno-predajny moment, bez akychkol'vek citovych vztahov, aké sa vyskytuji medzi
partnermi. Ide o Specificky druh obchodu formou neviazaného pohlavného styku, ktory je
vykondvany za odmenu. Okrem zakonnej definicie existuje mnozstvo d’alSich charakteristik
prostitucie, napr. v slovniku cudzich slov je uvedené, Ze prostitacia je ,,pohlavny styk za

uplatu; v prenesenom zmysle kupcenie s viastnym presvedcenim.

1.2 Pristup k prostitucii na uzemi Slovenskej republiky

Okrem toho, ze prostitucia je povazovana za negativny amoralny jav, uvadza sa, Zze ma
aj pozitivny potencial, ktory spociva v , prevemtivhom pdsobeni pri rieSeni osobnych
probléemov na poli sexuality (zvySené a svojrazne ndaroky, telesne postihnuti a chori),
v matrimonidlnej sfére, najmd vzmysle prevencie rozvodovosti (neosobné, citovo
neangazované mimomanzelské sexudlne kontakty) a napokon v oblasti kriminality so
sexudlnou motivaciou (uspokojovanie sexudalnych narokov urcitych skupin sexudlne vichylnych
a sexudlne frustrovanych muzov).“® Urcite nezastivame nizor vyznamného pozitivneho
vplyvu prostitucie a hl'adat’ dovody na jej podporu nie je najlepSie rieSenie. Kazdy Stat si ma
zvolit’ najvhodnejsi pristup k prostitucii tak, aby ¢o najmenej poSkodzovala spolo¢nost’ a jej
vplyv na verejny poriadok a moralku bol nizky. V sucasnosti existuju tri zakladné pristupy jej
rieSenia. Represivny pristup prostituciu striktne zakazuje atrestd, ¢o znamend, ze
prostituujiice osoby sa nachadzaji v oblasti ilegality. Reglementacny pristup prostiticiu
legalizuje a uréuje jej zakonné limity. Trestana je len neregistrovana prostiticia. Stat, ktory si
zvoli tento pristup prostiticiu trpi, aby ochrdnil spolo¢nost’ pred jej negativnymi javmi.
Posledny princip abolicie do prostiticie nezasahuje, netresta ju a ani nereguluje. Trestné st
len jej neziaduce sprievodné javy.’

V priebehu rokov sa na tuzemi Slovenskej republiky vystriedali vSetky zakladné
pristupy k prostiticii. Najprv bola Staitom dovolend aregulovand, nasledne sa zakazala
a trestala a nakoniec sa stala opdt’ povolenou no s tym rozdielom, Ze $tdt do nej nezasahuje.
Tento posledny pristup je aktudlny dodnes, hoci boli snahy o jej legislativnu upravu a
regulaciu. Pred vznikom Ceskoslovenskej republiky (do roku 1918) bola prostitucia
regulovana Statnou spravou, pricom sa predpisovala povinna registracia a pravidelné lekarske

prehliadky. Tento stav ostal aj po vzniku Ceskoslovenskej republiky a trval do roku 1922,

S BRUKKER, G. — OPATIKOVA, J.: Velky slovnik cudzich slov. Bratislava : Robinson, s.r.0., 2006. s. 335.
S HOLCR, K. a kol.: Kriminologia. Bratislava: lura edition, 2008. s. 274.
"NOVOTNY, O. - ZAPLETAL, J. a kol.: Kriminologie. Praha: Aspi, 2008. s. 325.
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kedy sa zrusili verejné domy, ¢im zanikla kontrolovana prostiticia. Po roku 1948 bola
prostiticia odmietana najviac, nakolko doslo k zmene politického rezimu, ¢o znamenalo,
ze takéto konanie bolo nezluciteIné s postavenim zeny v novovznikajucej spolocnosti. V
zékone €. 86/1950 Zb. Trestny zédkon (po jeho novele zdkonom 63/1956 Zb.) boli skutkové
podstaty dvoch trestnych c¢inov, cez ktoré sa prostitucia priamo trestala. Trestny c¢in
kupliarstva, ktorym nebol trestany vykon prostiticie, ale osoba, ktord z prostitiucie iného
koristi alebo iného na prostiticiu navedie. A trestny ¢in prizivnictva, ktorym sa trestal
samotny vykon prostitucie. ,,Kto sa Zivi nekalym sposobom a vyhyba sa statocnej prdci,
potresce sa odiatim slobody na tri mesiace az dva roky.® Slovo prostitiicia nebolo priamo
pouzité v skutkovej podstate, ale to Ze sa nim trestala tato ¢innost’ vyplyvalo z dévodove;j
spravy, ktora uvéadzala, Ze ustanovenie § 188a ma postihovat’ osoby, ktoré sa Zivia nekalym
sposobom, ako je napr. prostiticia, hazardné hry a pod., a tak sa vyhybaju poctivej praci.
Neskor v priebehu rokov dochédzalo len k mensim legislativnym zmenam, napr. spresiiovanie
skutkovych podstat. Zasadna zmena, ktord trva az dodnes, nastala v roku 1990, kedy bol
z Trestného zékona vypusteny trestny ¢in prizivnictva. Tym sa definitivne prestal trestat’
samotny vykon prostiticie, ¢o znamend, Ze Stat prostiticiu ako taku povoluje, nijako ju
neobmedzuje a ani pravne neupravuje. Trestaju sa len negativne javy s flou spojené a to cez
skutkové podstaty viacerych trestnych ¢inov uvedenych v Trestnom zdkone, napr. § 367
kupliarstvo, § 179 obchodovanie s l'udmi, § 165 a § 166 ohrozovanie virusom ludskej
imunodeficiencie, § 167 ohrozovanie pohlavnou chorobou, § 364 vytrznictvo, § 199
znasilnenie, § 200 sexualne nasilie, § 201, § 201a, § 201b a § 202 sexualne zneuzivanie, § 189
vydieranie, § 183 obmedzovanie osobnej slobody ¢i § 211 ohrozovanie mravnej vychovy
mladeze. V stcasnosti je prostiticia v akomsi pravnom vakuu, kedy nie je povazovand za
pracu ani za trestnt ¢innost’, ale nad’alej zostava spolocCensky neziaducou. Hoci sa na uzemi
Slovenskej republiky vystriedali vSetky pristupy rieSenia prostiticie, nikto nevie s istotou
povedat’, ktory je ten najleps$i. Kazdy z nich ma klady ako aj zapory a ziadny nedokazal

prostituciu Uplne zastavit.

1.3 Rizika spojené s prostituciou

Prostitacia je neraz sti€astou organizovaného zlo¢inu. Vel'mi Castym javom je natena

forma prostitlicie, s ktorou st spojené aj zdravotné rizika spdsobené opakujucim sa fyzickym

8 Pozri § 188a ods. 1 z. &. 86/1950 Zb. Trestny zakon (od u¢innosti novely zakona ¢&. 63/1956 Zb.).
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nasilim. V niektorych pripadoch poranenia spdsobené osobam vykonavajucim nutena
prostituiciu mézu mat’ trvalé¢ nasledky. Pre Zeny je jednym z najhorSich rizik nechcené
tehotenstvo, viacero potratov alebo poérodov bez prisluSnej zdravotnej starostlivosti a nasledne
nemoznost’ mat’ deti v buducnosti.

S fyzickou strankou je izko spojend aj ta psychicka. Ak je Clovek neustale vystaveny
akejkol'vek forme nasilia, zanechd to na nom psychické nasledky. ,, Prostitucia degraduje
osobnost, odcudzuje ju od spolocnosti a vytvira jej citovii prazdnotu.® Prostituujiuce osoby
neraz trpia depresiami, samovrazednymi pokusmi, zdchvatmi paniky, traumatickym stresom,
poruchami spanku a pod..

Medzi ¢asté zdravotné rizika, ktoré su spojené s prostitiiciou (dobrovolnou aj nitenou)
patri Sirenie pohlavnych chordb, ako je napr. kvapavka, syfilis ¢i vel'mi vaZzne ochorenie
AIDS Ssiriace sa virusom HIV. Tieto rizikd sa dotykaju tak prostituujucich oséb ako aj
klientov anasledne ich rodin. Kedze prostiticia nie je nijakym sposobom regulovana,
zdravotny stav prostituujicich osob nie je kontrolovany, nemajii povinnost podrobit’ sa
pravidelnym lekarskym prehliadkam a to predstavuje nemalé riziko pre spolo¢nost’. Ale treba
mat’ na pamdti, Ze aj prostituujiica osoba sa musela od niekoho nakazit’, takze ani klienti nie
su vzdy bez viny, no ked’ze osoba vykonavajica prostiticiu méa podstatne viac sexualnych
partnerov, predstavuje tak vécsie riziko pre spolo¢nost’. Obaja, ¢i uz prostituujlica osoba alebo
klient, sa mo6zu svojim nezodpovednym konanim dopustit’ trestnych ¢inov - ohrozovanie
pohlavnou chorobou (§ 167 Trestného zdkona) alebo ohrozovanie virusom ludskej
imunodeficiencie (§ 165 a § 166 Trestného zdkona). Ak sa pohlavnd choroba nezachyti
vcas, moze prejst’ do vyssich $tadii, o predstavuje vyssi predpoklad ohrozenia zdravia ¢i
zivota a v neposlednom rade zvySenie ekonomickych a ¢asovych ukazovatelov ndroc¢nej
liecby.

Prostitacia je javom, ktory ide takpovediac ruka v ruke so zavislostou na navykovych
latkach. Vela osob si prave prostituciou zardba peniaze na navykové latky, ¢i pri natenej
prostiticii je osoba nedobrovolne viackrdt donutena uzit' navykovi latku, ¢o postupne
prepukne do zavislosti. Inymi slovami, ide o rizikovu Cinnost’, kde sa prostituujuca osoba
'ahko stretne s ndvykovymi latkami akéhokol'vek druhu.

Z vyssie uvedeného je zrejmé, Ze prostitucia predstavuje zavazné rizika hlavne pre
prostituujiice osoby, ktoré su ochotné ich podstiapit’ kvéli finanénému zisku. Prostiticia

predstavuje pre prostituujice osoby vidinu velkého arychleho zéarobku. , Tuzba zit

® KOPRDA, H.: ,,Sexudlne otroctvo* a jeho dopady na zdravie. In Pravo a medicina, Sladkovicovo: Vysoka
Skola Danubius, 2014, s. 239.
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v prepychu a bohatstve je impulzom vediicim k prostitucii.“!’ Ak ide o dobrovolné
rozhodnutie osoby zarabat’ si takymto spdsobom, tak sa s tym ni¢ neda robit’. LenZe na druhej
strane pachatelia trestného Cinu kupliarstva na prostitucii vykonavanej inym zarabaju tiez (vo
vacsine pripadov viac ako samotné prostituujice osoby) a jediné riziko, ktoré podstupuju je,
7e budu odhaleni, trestne stihani a nasledne ak sa im vina preukaZe aj potrestani. Ziadne
zdravotné problémy, zéavislost na ndvykovych latkach, psychické problémy. , Najviac su
touto formou komercného sexu ohrozené osoby s mentalnou retardaciou, ¢i inym postihnutim,

“IT'Ide o vaznu protizakonni ¢innost, ktort je tazké

ktoré byvaju ponukané k sexu za uplatu.
odhalit’ a eSte tazsie preukazat’.
Nakolko $tat do prostiticie nezasahuje, nie je mozné aby zlepSil postavenie
prostituujiicich 0s6b a moznosti, aby sa mohli takéto osoby ucinne dozadovat’ dodrziavania
svojich prav, pretoze takéto konanie zo strany Statu by mohlo byt povazované za podporu
prostitucie, ¢o by ale na druhej strane bolo v rozpore s tym, ze je chapana ako spolocCensky

neziaduci jav.'?

2. Trestny ¢in kupliarstva

, Napriek tomu, zZe vykondvanie prostitucie nie je vpodmienkach SR trestné,
spolocnost’ sa snazi postihovat konanie jednotlivcov alebo skupin, ktori profituju z takejto
cinnosti alebo ohrozujii mravnost a zdravy vyvoj mlddeZe. "> Na naplnenie tohto ciela
jednoznacne sluzi trestny ¢in kupliarstva. Pri trestnom ¢ine kupliarstva dochadza
k zneuzivaniu legalneho podnikania na vykon prostitucie ¢asto v spojeni s obmedzovanim
osobnej slobody a inym poskodzovanim prav prostituujiicich oséb.!* Podl'a jeho skutkovej
podstaty nie je trestny samotny vykon prostitacie, ale konanie tretej osoby, ktora sa bud’ snazi

z takejto ¢innosti vykondvanej inym ziskat’ urc¢ity prospech, alebo iného na takuto Cinnost

10 MAMOJKOVA, E.: Kriminologickd charakteristika pdchatela mravnostnej kriminality. Sladkoviéovo:
Vysoka skola v Sladkovicove, 2012. s. 27.

" HAMACKOVA, O.: St¢asny pravny rezim a moznosti legislativneho vymedzenia inititutu prostiticie
v Slovenskej republike. 2015. Dostupné na internete:

http://www.ucps.sk/ SUCASNY PRAVNY_ REZIM_A MOZNOSTI _LEGISLATIVNEHO_VYMEDZENIA I
NSTITUTU_PROSTITUCIE_V_SLOVENSKEJ REPUBLIKE [cit. 2018-04-11].

12 BELLAK-HANCILOVA, B. - HAVELKOVA, B. Co s prostituci? Veiejné politiky a prava osob v prostituci.
Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2014. s. 51.

3 HULLOVA, M.: Analyza postupu a problémov pri odhalovani a objasiiovani trestného &inu kupliarstva.
Katedra kriminalnej policie, Akadémia PZ v Bratislave, s. 3. Dostupné na internete:
http://82.119.102.197:8080/webisnt/fulltext/clanky/NIA2016-
1/Anal%C3%BDza%20postupu%20a%20probl%C3%A9mov%20pri%200dha%C4%BEovan%C3%AD-
HULLOV%C3%81.pdf [cit. 2018-04-11].

“Kolektiv autorov.: Trestny zdkon s rozsiahlym komentarom a judikatGrou. Bratislava: Nova praca, 2012. s.
443.
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zjedna, pohne, zvedie, vyuzije, ziska, ¢i ponukne. Trestné si dva druhy konania. Jednym je
navod iného na vykon prostiticie adruhym je koristenie z prostitiicie hoci aj bez
predchadzajiiceho navadzania. Vo vécSine pripadov pachajii osoby tento trestny ¢in kvoli
majetkovému alebo nemajetkovému prospechu, t.j. koristia z prostiticie. ,, Koristenim
z prostitucie vykonavanej inym sa rozumeju akékolvek sposoby ziskania majetkového
prospechu z prostitucie vykonavanej inym za podmienky, Ze mozno preukdzat, Ze pachatel
vedome vyuziva svoj vztah k osobe vykonavajucej prostituciu (moze ist napr. o jej tzv. pasdka,
ochrancu, vodica, ktory ju za odplatu vozi za zakaznikmi, ¢i osobu, ktora jej poskytuje
ubytovanie na ucely vykondvania prostitucie, a pod.).“'®> Pre naplnenie tohto zikonného
znaku nemusi pachatel’ nevyhnutne vyslovne poZzadovat' alebo si inak vynucovat’ hmotny
prospech z prostiticie iné¢ho. Staci, ak pravidelne prijima odplatu za to, Ze vykondvanie
prostitucie umozni alebo ul'ah¢i (napr. umoznenie pristupu do hotelovej izby si Zena
zabezpedi podplatenim recepéného).'® Objektom zaujmu je ochrana obéianskeho spoluZitia
z hl'adiska mravnosti a slobodné rozhodovanie sa ¢loveka bez akéhokol'vek psychického ¢i
fyzického natlaku inym. Podstata spociva v tom, ze vykonom cinnosti akou je prostiticia
dochadza k vel'kému zéasahu do l'udskej integrity. Ak sa osoba i napriek takémuto zéasahu,
ktory ju moze vyrazne najméa psychicky poznacit, rozhodne predat’ svoje vlastné telo, je to len
jej rozhodnutie. Takto osobu je mozné stihat’ len v pripade, ak prostitiiciu vykondva na
verejnosti alebo mieste pristupnom verejnosti ato za prefin vytrznictva podla § 364
Trestného zakona alebo vramci menej prisneho priestupkového konania za verejné
pohorSenie — priestupku proti verejnému poriadku podl'a § 47 ods.1 pism. c¢) zakona ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov. Ako nahle tretia osoba koristi z
takejto ¢innosti in¢ho, uz je to trestné. Tato tretia osoba sa nevystavuje Ziadnym rizikdm
(zdravotnym, spoloCenskym atd’.), hoci profituje a ulahcuje si svoj vlastny zivot na ukor
in¢ho. Ked'ze toto zdkonné ustanovenie ma sluzit' na ochranu prostituujicich oséb, osoba,
ktora sama vykondava prostiticiu sa nemdze dopustit’ trestného ¢inu kupliarstva ani byt’ jeho
ucastnikom (to neplati, ak sa si¢asne sama dopusti trestného ¢inu kupliarstva vo vztahu k inej
osobe).

Zavaznost’ konania pachatela, ktory sa dopusti trestného ¢inu kupliarstva umocnuje aj
fakt, ze ide o mravnostna kriminalitu. Trestné ¢iny patriace do tejto oblasti sa zarad’'uju medzi

najzéavaznejsie, pretoze hlboko naruiSaju psychicku integritu cloveka a ¢asto je nimi spdsobené

5 IVOR, J. — POLAK, P. — ZAHORA, J.: Trestné pravo hmotné. Osobitnd cast. Bratislava : Wolters Kluwer,
2017.s.479.
16 KORGO, D.: Trestné pravo hmotné - Osobitnd cast. Bratislava: Iura edition, 2010. s. 85.
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z4dvazné poskodenie telesného zdravia, ktoré moze mat az smrtelné nasledky.!” Z tychto

dovodov netreba brat’ trestny ¢in kupliarstva na 'ahka véhu.

2.1 Dynamika pachania trestného Cinu kupliarstva v podmienkach Slovenskej republiky

Pri trestnom cine kupliarstva ide o vysoko latentnu trestnu €innost, preto Statistické
udaje neodrazaji realny stav prostiticie, ako ani redlny pocet spachanych trestnych ¢inov
kupliarstva. Latentnost’ tejto trestnej Cinnosti je ovplyvnend samotnou podstatou
organizovanej prostiticie, moralnymi postojmi spolocnosti, strachom obeti/svedkov

z vydierania a pod.!®

Tabulka €. 1: Trestny ¢in kupliarstva v Slovenskej republike

2018
rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
do 30.09

zistené 13 21 11 9 13 14 5
objasnené 9 13 7 8 8 16 4
pocet

17 19 13 10 6 15 8
pachatelov

Zdroj: Statistické tidaje Ministerstva vnutra Slovenskej republiky'°

Udaje uvedené v tabulke &. 1 ukazuju, Ze polet spachanych trestnych ¢inov kupliarstva
v podmienkach Slovenskej republiky nie je vysoky, priam ako keby prostiticia, z ktorej
niekto koristi ani neexistovala. Udaje su aZ nerealne nizke vzhladom na to, Ze v kazdom
Casopise, na internetovych strankach sa nachédzaju obrazky nahych/polonahych dievcat, ktoré
ponutkaju najroznejSie sluzby. Dovody st jednoduché. Zistovanie a objasiiovanie trestného
¢inu kupliarstva je ndrocné, pretoze organy ¢inné v trestnom konani sa stretavaju s neochotou
obeti spolupracovat’ kvoli strachu z pachatelov, moralneho odsudenia od spolo¢nosti alebo
spokojnosti s danou ,,pracou‘.

Je bezné, ze pachatelia sa dopust’aju tohto trestného ¢inu pre zisk. Hoci jeho skutkova
podstata je naplnend uz tym, ze pachatel’ in¢ho na prostiticiu zjednd, pohne, zvedie, vyuzije,
ziska, €1 ponukne, viacSinou vSetky tieto ¢innosti pachatel’a smeruju k zisku. Je iba minimum

pripadov, kedy pachatel’ osobu navedie na prostitiiciu, alebo jej umozni ju vykonavat’ a nema

7HOLCR, K. a kol.: Kriminolégia. Bratislava: Tura edition, 2008. s. 262.
18 CERNIK, J. - METENKO, J.: Mravnostnd kriminalita. Bratislava : Akadémia PZ v Bratislave, 2001. s. 21.
19 Dostupné na: https://www.minv.sk/?statistika-kriminality-v-slovenskej-republike-csv [cit. 2018-29-10].
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z toho nijaki vyhodu. Napriklad mdézeme s urcitostou uviest’, ze v roku 2014 doslo v 85 %
pripadov z celkového poctu objasnenych trestnych c¢inov kupliarstva aj k samotnému
koristeniu z prostitucie vykonavanej inym. Dokazom su verejne dostupné rozhodnutia vydané
sudmi Slovenskej republiky (sp. zn. 2T/76/2014, sp. zn. 1T/42/2014, sp. zn. 7T/7/2014, sp.
zn. 7T/59/2011, sp. zn. 5 T 164/13, sp. zn. 2T/127/2011).2° Vo vsetkych pripadoch pachatelia
z prostitucie aj koristili. I§lo najméi o urcité percento zarobenych financii od prostituujuce;j
osoby. Skuto¢nost, Ze k pachaniu trestného c¢inu kupliarstva dochddza prevazne kvoli
finanénému zisku (dochadza ku koristeniu z prostitucie vykonavanej inym) preukazuju aj
rozhodnutia sudov Slovenskej republiky z ostatnych rokov, ktoré st verejne dostupné
a podarilo sa nam ich ziskat’. Su to: rok 2017 (sp. zn. 3T/46/2017, sp. zn. 1T/78/2017, sp. zn.
13T/59/2017, sp. zn. 1T/11/2017, sp. zn. 3T/281/2005); rok 2016 (sp. zn. 1T/100/2016, sp. zn.
1T/63/2016); rok 2015 (sp. zn. 4T/96/2015, sp. zn. 1T/120/2015, sp. zn. 1T/28/2013, sp. zn.
46T/4/2009); rok 2013 (sp. zn. 46T/88/2013, sp. zn. 8T/67/2013, sp. zn. 3T/34/2013, sp. zn.
3T/44/2013, sp. zn. 8T/60/2011, sp. zn. 41Tv/2/2009, sp. zn. 1T/143/2012); rok 2012 (sp. zn.
3T/148/2012, sp. zn. 8T/148/2012, sp. zn. 1T/51/2012, sp. zn. 22T/184/2011, sp. zn.
3T/259/2011, sp. zn. 5T/41/2002).%! Jediny pripad zlo¢inu kupliarstva, v ktorom sme sa stretli
s tym, Ze nedoslo aj ku koristeniu z prostitucie, bol rozsudok Okresného sudu Rimavska
sobota, sp. zn. 3T/219/2012?? zo dia 14.02.2013. V tomto pripade matka pontikla dvom
muzom na parkovisku svoju maloletd dcéru na vykonanie oralneho sexu. Muzi tito ponuku
odmietli a tak ku koristeniu nedoslo, iba k ponuke. No méame za to, Ze ak by tato ponuka
odmietnutd nebola, nakoniec by doSlo aj k samotnému koristeniu. Pri trestnom cine

kupliarstva st ur€ite zaujimavé aj udaje o stihanych a obzalovanych osobach.

Tabulka ¢. 2: Udaje o stihanych a obzalovanych osobach ztrestného &inu kupliarstva

v Slovenskej republike

Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
do 31.10
Ukondené tr. 31 24 24 16 17 16 22
stihanie 0s6b | z toho Zien 7 3 6 2 7 6 4
Obzalované 24 8 20 9 3 7 19
osoby z toho fien 5 - 5 2 - 2 4

20 Dostupné na: https://www.judikaty.info/, https://otvorenesudy.sk/decrees?l=sk [cit. 2018-01-11].
2 Ref. 19.
22 Dostupné na: https://otvorenesudy.sk/decrees/64702?1=sk [cit. 2018-03-11].
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Podmienecéné - 1 - - 1 - -

zastavenie tr. | spolupracujiice

stihania osoby

Dohoda o vine a treste 5 9 1 3 12 5 -

Rozhodnutie o schvaleni
Zmieru a zastaveni tr. - - - - - - -

stihania

Zdroj: Statistické udaje Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky??

Z vyssie uvedenych Statistickych udajov Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky je
zrejmé, ze trestného ¢inu kupliarstva sa dopustaji nie len muzi, ale aj zeny. Pocet stihanych
a obzalovanych Zien sice nepredstavuje v jednotlivych rokoch vysoké Cislo v pomere
k celkovému podtu, ale inapriek tomu je tato skutoénost’ zardzajuca. Zena dokaZe lepsie
pochopit’ rizika, ktoré predstavuje vykon prostiticie pre prostituujicu osobu (zenského
pohlavia), preto by skor mala takito osobu od vykonu prostiticie odradit’ a nie ju v tom
podporovat’, navadzat’, zneuzivat, ¢i dokonca nutit’ k vykonu tejto ¢innosti. O to horsie je, ak
ide o pripad, kedy matka nuti svoju malolettl dcéru k prostitucii. Z tabul’ky €. 2 tiez vyplyva,
ze pachatelia nemajii snahu spolupracovat’ s organmi ¢innymi v trestnom konani, uznat’ si
vinu, priznat sa a prijat’ primerany trest za svoje protiprdvne konanie. Vynimkou su roky

2013 a 2016, kedy bol najvyssi pocet uzavreti dohdd o vine a treste.

2.2 Odhalovanie a vySetrovanie trestného ¢inu kupliarstva

Na sude je dokazovanie v stvislosti s tymto druhom trestnej Cinnosti velmi zlozité
a Casto aj nepriechodné. Vyznamnu tlohu pri tom zohrava vysoka latentnost’, ktora je spojena
s hanbou obeti a pochopitelnou neochotou oznamovat' tento trestny c¢in azaroven aj
nez4ujmom podrobit’ sa ¢asto neprijemnému vysluchu.?*

NajcastejSou formou kupliarstva na uzemi Slovenskej republiky je prevadzkovanie
,verejnych domov®. Kazdému je jasné, aké sluzby su v nich pontkané. Policia to tiez vie,
preto sa robia bezpe¢nostné razie, ale dokazat, ze ide o trestny Cin kupliarstva je tazké az
nemozné pre nedostatok ddkazov a hlavne neochotu svedCit, ¢i uz zamestnankyi alebo

klientov, pretoze o taklito negativnu publicitu nikto nestoji a mohla by vyrazne narusit’ vztahy

23 Dostupné na: https://www.genpro.gov.sk/statistiky-12c1.html [cit. 2018-03-12].
2 POLAK, P. -PORADA, V. a kol.: Kriminalistika. Plzen: Ale§ Cengk, 2015. s. 334.
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v rodine svedka. Jedinym kto mdze majitel'ovi takéhoto verejného domu zneprijemnit’ jeho
podnikatel'ski Cinnost’ je InSpektorat prace (Casto nie su v poriadku pracovné zmluvy, ak
vobec nejaké su) a colné sprava (predaj pasovaného alkoholu, ¢i cigariet).

Dal$ou velmi rozsirenou a problematickou formou kupliarstva je ,,eskort”. Klienti si
prostituujiicu osobu priamo objednaju. Napomocny pri tejto forme je internet. Ak chybaju
jasné dokazy, je nemozné dokéazat, ze ide o trestny ¢in kupliarstva, pretoze ak prostituujuca
osoba vykonéva tato ¢innost’ pre vlastny prospech, sama a dobrovolne je to jej vec a takéto
konanie trestné nie je. Musi sa preukazat’, ze ma z tejto ¢innosti profit tretia osoba, alebo Ze
aspon vedela, Ze ide o prostiticiu a prostituujicej osobe akymkol'vek spdsobom pomadhala.
Hodnovernym spdsobom dokazat’ tento imysel tretej osoby bez pomoci svedkov je nemozné.
Praxou sa vyvinuli typické pripady, akési modelové vySetrovacie situécie, ktoré sa pravidelne
vyskytuja pri odhalovani trestného ¢inu kupliarstva:

Nedostatok dokazov/zdanlivy trestny cin kupliarstva: medzi obetou a pachatelom je
pribuzensky vztah a trestné oznamenie podd samotnd obet. Obet vykonavala prostiticiu
dobrovolne, ale zo zarobenych penazi zivila aj pachatel’a. Po Case ju to prestalo bavit’ a preto
sa rozhodla podat’ trestné oznadmenie. Vo vicsSine pripadov chyba dostatok dokazov, aby bolo
jednoznacne preukédzané, ze konanie pachatela malo priCinu vtom, Ze obet/poskodend
vykondvala prostiticiu alebo Zeby péachatel’ mal z tejto jej Cinnosti profit (ak aj dostaval
peniaze, moze povedat’, Ze to bol dar) a preto je trestné stihanie zastavené.

Obet je zaroven aj spolupdachatelom: v uvedenom druhom pripade existuje
pribuzensky vzt'ah medzi obet'ou a pachatelom s tym rozdielom, zZe trestné oznamenie poda
tretia osoba, napr. krizové centrum, kde je obet’ umiestnend aje jej poskytnutd pomoc.
Péchatel’ovi vina preukdzana je, ale zaujimavou sa stava situécia, kedy sa vySetrovanim zisti,
Ze aj samotna obet’ je zaroven spolupachatel'om, pretoze poméhala pri ntiteni inych osob, aby
vykonavali prostituciu atiez ztejto Cinnosti koristila. Obet’ odiSla do krizového centra
a vSetko tam vyrozpravala len kvdli tomu, Ze mali s pachatel'om rodinné nezhody a chcela sa
mu pomstit’, co neskor olutovala, lebo privodila aj sama sebe trestné stihanie a nakoniec boli
obidvaja pravoplatne odsudeni. K odhaleniu trestnej c¢innosti doSlo len kvoli vaznym
nezhoddm medzi spolupachatelmi. Pochopitelne bez tychto nezhdéd by sa ani jeden
spolupachatel’ dobrovol'ne nepriznal.

Spolupraca obeti trestného cinu kupliarstva: tento scenar je idealny pre vySetrovanie,

ale vyskytuje sa len zriedka. Trestné oznamenie podd samotna obet’ (prostituujica osoba).

2 HULLOVA, M.: ref. 13, s. 6.
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Medzi obetou a pachatelom neexistoval ziadny vztah. Obet sa nachddzala v zlych
ekonomickych podmienkach areagovala na pracovny inzerat, ktory bol klamlivy.
K prostitucii bola nutend aako nahle chcela odist, pachatel sa jej vyhrazal. V tychto
situaciach pri aktivnej spolupraci obeti je mozné pachatel'ovi preukazat’ vinu, no takéto
pripady su skor ojedinelé. Dovodov je viac, preco obete kupliarstva neoznamuju tento trestny
¢in anie st ochotné spolupracovat’ s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani. Napriklad strach
z predchadzajuceho vyhrazania, priamo realizované nasilie, alebo spokojnost’ prostituujicej
osoby, ze si zarobi dostatok penazi a ma vsetko zabezpecené pachatel'om.

Viastna cinnost policie: informacia o pachani trestného ¢inu kupliarstva je zistena
pomocou operativno-patracej ¢innosti policie. Operativno-patracia ¢innost' umoziuje
prislusnikom policajného zboru odhalovat’ a objasfiovat’ nielen individudlne trestné Ciny, ale
taktiez sa moézu zamerat' na jednotlivé podozrivé osoby alebo potencialnych pachatelov
trestnych ¢inov, u ktorych st dlhodobo sledované kriminalne aspekty v ich konani.?®

Trestny ¢in kupliarstva nepatri medzi trestné ¢iny oznamované poskodenymi osobami
(prostituujuce osoby) alebo svedkami ¢i klientmi. Pri¢inou je, Ze prostitacia patri
k lukrativnym zdrojom obzivy poskodenych, ktori potom nemaju ani najmensi zaujem na jeho
zamedzeni. Klienti sa sami rozhodli vyuzit' tieto sluzby, tak preCo by to oznamovali
a svedkovia sa do cudzich zdleZitosti, ktoré mdzu patrit do organizované¢ho zlo¢inu, zo
strachu nestaraju. Preto ani po zisteni tohto trestného ¢inu nie st ochotni spolupracovat
s organmi ¢innymi v trestnom konani. Pachatelia tak nemaja ani najmensi dovod, aby prestali
pachat’ trestny ¢in kupliarstva, hlavne koristit’ z prostiticie, nakol’ko dopyt neuticha, zisky su
velké a vd’aka neochote obeti a klientov spolupracovat’ s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani,

riziko odhalenia a nasledného potrestania je minimalne.

Zaver

Péchatelia sa dopustaju trestného cinu kupliarstva najmd kvoli zisku. Zisku
z prostitucie vykonavanej inymi osobami, ktoré podstupuji vsetky rizika s fiou spojené —
moralne odsudenie, psychické problémy, pohlavné choroby, zavislost’ na navykovych latkach
apod. Pochopitel'ne ide o nezdanitelny, cisty zisk dosahujuci az neuveritelné sumy.
Koristenie z prostitucie je uplne bezné a vel'mi tazko odhalitelné, co robi z tejto trestnej

¢innosti lukrativny biznis s minimalnym rizikom odhalenia, ale s vaznymi problémami

26 LISON, M.: Operativno-patracia ¢innost. Bratislava: Akadémia policajného zboru, 2012. s. 27.
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vyskytujucimi sa v zivotoch prostituujucich osob, kvdli zI'ahCovaniu si Zivota a chamtivosti
inych. Obete (prostituujuce osoby), klienti, svedkovia vo vicSine pripadov nie st ochotni
podat’ trestné ozndmenie aani spolupracovat’ sorganmi c¢innymi v trestnom konani.
Operativno-patracia ¢innost' policie je naro¢na abez spoluprace tretich oséb, spojenych
s tymto trestnym ¢inom akymkol'vek spdsobom, je odhalenie trestného ¢inu kupliarstva a jeho
nasledné preukazanie priam nemozné. Ide o vysoko latentni trestni cinnost, preto

sa Statistické tidaje a pocte spachani trestného ¢inu kupliarstva nezhoduju s realitou.

Summary

Profiting from Prostitution and the Crime of Pimping

The article deals with the crime of pimping which is direct connected with prostitution. The
prostitution represents unwanted phenomenon because of its interference to intimate sphere of
people and moral values of society. It destroys lives of prostitutes. The crime of pimping
protects prostitutes at least in part. Almost every crime of pimping is connected with profiting
of prostitution, which means that third party (perpetrator) has benefit from the prostitution of
another person. This act of perpetrator is unmoral an unacceptable because of risks which the
prostitution represents for prostitutes. Investigative, prosecuting and adjudicating bodies try to
discover and investigate the most crimes of pimping as possible. Unwillingness of
cooperation from injured persons, clients and witnesses because of different reasons made

their job more difficult.
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Dominika Kucerova — Andrian Jal¢

Sexualne vykoristovanie — nasledok migrac¢nej viny?

Abstrakt: Prispevok! sa zameriava na sexudlne nasilie. Vo vSeobecnosti pojednava o pachateloch sexudlne
motivovanych ¢inoch, ako aj dopade takéhoto konania na obete. Nasledne sa blizSie zameriava na sexudlne
vykoristovanie deti, poukazuje na matky pachatel’ky askiuma vplyv migricie obyvatelov na fenomén
sexualneho nasilia. V zavere poukazuje na Statistiky z Nemecka a Talianska a aktualne vySetrovanie sexualneho
zneuzivania deti.

KPacové slova: sexualna agresia, migracia, sexualni devianti, sexualne vykoristovanie deti.

Abstract: The article focuses on sexual violence. In general, it deals with offenders of sexually motivated acts as
well as the impact of such actions on the victims. Consequently, it focuses more specifically on the sexual
exploitation of children, it points to mothers of perpetrators, and examines the impact of population migration on
the phenomenon of sexual violence. Finally, he points to statistics from Germany and Italy and the current
investigation into sexual abuse of children.

Key words: sexual aggression, migration, sexual deviants, sexual exploitation of children.

Uvod

.,V noci na 26. augusta sa tercom utoku Styroch Africanov stal na plazi v Rimini pol’sky
par. Partnerovi utocnici vtedy velmi ublizili, Zenu opakovane zndsilnili a podobne sa
zachovali neskor aj k peruanskej prostitutke. Kym traja z vypatranych nasilnikov - bratia vo
veku 15 a 16 rokov z Maroka a 17-rocny Nigérijcan - Ziju s rodinami v Taliansku, 20-rocny
Konzan prisiel do krajiny ako utecenec.

V juhotalianskom meste Potenza 5. septembra sa iny African neuspesne pokusil znasilnit
50-rocnu zZenu. Zadrzali ho dvaja okoloiduci muzi, ktori ho odovzdali policajtom. Vo
Florencii sa pocas uplynulého vikendu stali obetou sexudlneho nasilia i dve americké
Studentky. V tomto pripade boli nasilnikmi dvaja talianski policajti, ktori vSak nastoja na tom,
Ze Americanky so vSetkym suhlasili. Tie ale tvrdia, ze boli pod vplyvom alkoholu. Cela kauza

Jje v §tadiu vySetrovania. ‘*?

! doc. JUDr. Ing. Adrian Jal¢, PhD., Katedra trestného prava a kriminologie, Pravnickd fakulta Trnavskej
univerzity v Trnave; JUDr. Dominika Kucerova, Katedra trestného prava a kriminologie, Pravnicka fakulta
Trnavskej univerzity v Trnave.

Prispevok bol napisany v ramci rieSenia vedecko-vyskumného projektu VEGA Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky a Slovenskej akadémie vied ¢. 1/0082/18 s nazvom "Trestnopravne
aspekty boja proti terorizmu.".

2 https://www.topky.sk/cl/11/1655653/Dalsie-sexualne-nasilie-v-Taliansku--Mladu-Finku-mal-znasilnit-migrant-
-23--v-centre-Rima
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Z preambuly Dohovoru Rady Eurépy® vyplyva, Ze sexualne vykoristovanie a sexualne
zneuzivanie deti nadobudlo znepokojujlice rozmery na vnutro$tatnej aj medzinarodnej urovni,
najmd pri zohladneni zvySen¢ho pouzivania informacnych a komunikac¢nych technologii
(IKT) detmi aj pachatel'mi, a ze predchddzanie takémuto sexualnemu vykoristovaniu a
sexualnemu zneuzivaniu deti a boj proti nim vyzaduje medzindrodna spolupracu: ,, Podla
dokumentu, ktory vypracoval Urad vniitornej dozornej sluzby (OIOS) stovky Zien na Haiti ¢i
v Libérii kvoli hladu, chudobe a vylepSeniu Zivotnej urovne ponukaju svoje tela. Za svoje
sluzby dostavaju peniaze, Sperky, oblecenie, parfumy, mobilné telefony a dalsie veci. Sprava
hovori o 480 pripadoch sexudlneho vykoristovania a zneuzZivania v rokoch 2008 az
2013. Pricom az jedna tretina zdokumentovanych pripadov sa tykala zneuzivania deti,
uviedla BBC. “*

Citatelia moZzu nadobudnut’ pocit, Ze tento problém sa Slovenskej republiky netyka,
opak je bohuzial' pravdou. Slovensko uz nie je len tranzitnou krajinou, ako tomu bolo
v minulosti. Zo zavere¢nej spravy Uradu boja proti organizovanej kriminalite, Akadémie
policajného zboru a Ministerstva vnutra SR zroku 2011 vyplyva, ze az 70% obeti
pochédzajucich zo Slovenska je zneuzivanych doma a nie v cudzine.

Druhym problémom, ktory aktualne rezonuje Sirokou verejnostou naprieC celej
Eurépy, je udajny vplyv migracnej viny na zvySenie vyskytu sexudlne motivovanych
trestnych ¢inov. V médiach sa cyklicky objavuju informacie o hromadnych znésilneniach
migrantami v svetovych metropolach. Je tomu naozaj tak? Vzrastol pocet sexualnych

trestnych ¢inov v Europe po tom, ¢o sem zacali ,,prudit** migranti?

1. Sexualne nasilie v trestnom zakone

Trestné Ciny, ktoré postihuji pachatel'ov sexualneho nasilia su zakotvené v druhom diele
druhej hlavy osobitnej Casti trestného zdkona. Zarad’'ujeme sem znésilnenie (§ 199 TZ),
sexualne nasilie (§ 200 TZ), sexudlne zneuzivanie (§ 201 — 202 TZ) a stloz medzi pribuznymi
(§ 203 TZ). Spolo¢nym znakom tychto trestnych ¢inov je zasahovanie tymto konanim do
sexualnej oblasti obete. Jednotlivé skutkové podstaty chrania jednak slobodné rozhodovanie
0 svojom sexualnom zivote najmé v otazke slobodného vyberu sexualneho partnera a taktiez

zdravy vyvoj deti, ktory by mohol byt’ naruseny pred¢asnou sexualnou aktivitou. Pri vSetkych

3 Dohovor Rady Bur6py o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuZivanim.
4 http://spravy.pravda.sk/svet/clanok/358118-sprava-osn-mierove-jednotky-namiesto-pomoci-vymienaju-tovar-
za-sex/.



Dominika Kuéerova — Andrian Jal¢ 121

trestnych ¢inoch sa vyzaduje timysel pachatela a Casto je pritomny aj motiv sexudlneho
uspokojenia. Pachatel'om tychto trestnych ¢inov modze byt ktordkol'vek trestne zodpovedna
fyzickd osoba® a v pripade sexudlneho nasilia podla § 200 TZ a sexuéalneho zneuZivania
podla § 201 az 202 TZ aj pravnicka osoba.

O zneuzitie bezbrannosti ide vtedy, ak sa iny (ktokol'vek) bez priCinenia pachatel’a
nachadza v takom stave, v ktorom vzhl'adom na okolnosti ¢inu nie je schopny prejavit’ svoju
volu, pokial’ ide o pohlavny styk s pachatelom uvedenymi spdsobmi, pripadne v ktorom nie
je schopny klast’ odpor proti jeho konaniu. Ide predovsetkym o stav bezvedomia, mdlobu,
pozitie alkoholickych napojov alebo omamnych latok, stav choroby, ale aj stav, ked je
napadnuty sputany alebo ked’ sa pre svoju fyzicku neschopnost’ nemoze branit, d’alej ak pre
dusevnu chorobu nechiape vyznam pachatelovho konania. Za stav bezbrannosti mozno
povazovat aj hlboky spanok.¢

V zmysle aktualnej judikatiry je znasilnenie a sexualne nésilie je rovnorodym, motivacne
homogénnym konanim pdachatela, zameranym na vlastné sexudlne uspokojenie, ktoré
zasahuje do slobody rozhodovania poskodenej osoby o svojom sexudlnom zivote, a to
prostrednictvom jej prinitenia k sexualnej praktike (praktikdm) alebo prostrednictvom
zneuzitia bezbrannosti na tento ucel. Také konanie nartsa druhovo rovnaky objekt, ktory je
diferencovany ochranou jeho Specifickych foriem v dvoch réznych ustanoveniach v osobitnej
Casti Trestného zakona. Ak pachatel’ printiti nésilim alebo hrozbou bezprostredného nésilia
zenu k sulozi a tiez k inej sexudalnej praktike alebo ak na taky ¢in zneuzije jej bezbrannost’, a
tieto sexualne praktiky (zahfiajuce suloz) strieda, kumuluje alebo ich vykondva v
bezprostrednej nadviznosti, ide o jednocinny subeh trestnych ¢inov znésilnenia podla § 199

TZ a sexualneho nasilia podl'a § 200 TZ.”

2. Pachatelia sexualneho nasilia na Zenach

Pachatel'ov sexudlneho nasilia na zenach je mozné rozdelit do dvoch skupin ato na
deviantnych a nedeviantnych pachatel'ov. V spolo¢nosti vSak prevlada nazor, ze akykol'vek
sexualne motivovany skutok méze spachat’ len osoba nejakym spdsobom naruSena, preto je
potrebné poukazat’ na skiisenosti sexuologov, podla ktorych sexudlna deviacia automaticky

neznamend sexudlne delikventné chovanie a naopak. ,,Sexudlne deviantne sa mozu chovat

5 Pre trestny ¢in sexudlneho zneuZivania podla § 201 TZ — vek pachatel'a 15 rokov, pre trestny ¢in sexualneho
zneuzivania podla § 201a TZ — vek pachatel’a 18 rokov.

®R 36/1979

"R 119/2014
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v urcitych situdaciach aj ludia sexudlne normdlni, a naopak — zdaleka nie kazdy deviantny
jedinec sa musi nevyhnutne prejavovat’ deviantne. Mnoho z nich pocas svojho Zivota nikdy
Ziadny sexualny delikt nespacha a svoje deviantné potreby uspokojuje nahradnym a socidlne
prijatelnejsim spésobom (napriklad masturbdciou s preferovanymi fantaziami). “®

Pachatelia sexualneho nasilia, ktori nevykazuju ziadnu deviaciu maji predsa len urcité
spolocné crty. Tieto osoby maju problémy v osobnom ako ipracovnom zivote. Zvicsa
pochadzaju z problémovej rodiny, uz od detstva, resp. puberty maju skdsenosti s drobnou
kriminalitou, pricom ich sexualne neziaduce spravanie zacina spolu so ziskavanim sexualnych
sktisenosti. Je vSak dolezité zdoraznit, Ze ich osobnostny vyvoj nevykazuje ziadne zavazné
poruchy. U takéhoto jedinca pretrvava sexualna nevyspelost, priznacna pre pubertalny vek, aj
v dospelosti, byva netispesny v dvoreni a nie je schopny byt rovnym protivnikom sexualnych
konkurentov. Z trestnopravneho hl'adiska vSak takyto jedinec je plne zodpovedny za svoje
chovanie, je schopny rozpoznavat’ nasledky svojho spravania a ovladat’ svoje konanie.

Druhd skupina deviantnych pachatelov, resp. parafilikov méa pocetnejSie zastupenie.
Sexualne ich uspokojuje prekondvanie odporu anonymnej zeny a minimalizacie jej
kooperacie. ,, Chovanie deviantného sexualneho agresora ma mnohé rysy predatorského
spravania — svoju obet’ casto po vyhliadnuti casto tajne prenasleduje, a nasledne ju zo zalohy
prepadne na opustenom mieste, ¢i na mieste, ktoré Zena nemoze opustit (napriklad vo
vwtahu), zvali ju na zem, event. PouZije zbrai a vyhrdza sa jej poranenim ¢i zabitim.’
Paradoxom je, Ze takyto pachatelia sa citia slabi, neadekvéatni a zavisli. St neisti, izolovani,
osameli jedinci, ktori maji malo intimnych vzt'ahov a aj tie, ktoré maju nasledne popisuju ako
falo$né, ¢i povrchné. Z trestnopravneho hl'adiska je vdcSina z nich opit’ schopna rozpoznat
nasledky svojho konania a dok4zu toto ovladat’. Z hl'adiska viny sa teda ani v tejto skupine ni¢
nemeni, avSak z otdzke trestu im byva Casto ulozend povinnost’ podrobit’ sa lieCbe, resp. im
byva ulozené ochranné lieCenie, a to aj v pripade, ked’ nie st trestne zodpovedni.

Zaverom povazujeme za potrebné poukazat' na fakt, Ze z psychologického hl'adiska je
tazké zistit’ sexudlnu deviaciu v pravom slova zmysle, nakol’ko vyskumy ukazuji, Ze mnoho
,hormalnych*“ muzov, bez krimindlnej skusenosti vzruSuje predstava sexudlneho utoku na
Zenu.

Ak vSak nejaky muz tvrdi, ze zena ho provokovala a ndsledkom toho uz od istej chvile

neodkézal ovladat’ svoj sexudlny apetit, je to klamstvo, resp. vel'mi tendencné obrana. Zo

8 WEIS’S,V P. akol.: Sexudlni zneuzivani — pachatelé a obéti. Praha: Grada Publishing, 2000, str. 72.
9 KOVAR, P. a kol.: Sexudlni agrese. Praha: MAXDORF, 2008, str. 49.
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spravy Europskej komisie vyplyva, Ze ovladanie sexualnych pudov u muzov je rovnaké ako

ovladanie mocového mechura.

3. Vplyv sexualneho nasilia na obete

Podl'a viacerych zdrojov 40 az 50% zien trpi po znasilneni, resp. pokuse o znésilnenie
uzkost’ami, depresiami, poruchami spanku, ¢i znizenim sexudlneho apetitu. To, aky vplyv
bude mat’ nasilny sexuélny atak na konkrétnu obet’, rozhodne viacero faktorov. Co viak majt
spolo¢né su fazy, ktorymi po Cine obete prechadzaju. Jedna sa o Sok, vonkajSiu adaptaciu
a naslednu integraciu. ,, K faktorom, na ktorych zavisi dopad zndsilnenia ako traumatizujucej
udalosti na obet zaraduju rozni autori jednak previktimizacné faktory (osobnostné
charakteristiky, aktudlne Zivotné situdcie a socialne zdzemie), dalej okolnosti Ccinu
a postviktimizacné udalosti, predovsetkym reakcie najblizsieho okolia. Stidie o tispesnosti
intervencie u obeti znasilnenia ukazuju, Ze musi byt brany do uvahy aj cas, ktory uplynul, kym
sa obet’ po cine dostala do terapeutickej starostlivosti a faktory, ako su socidlne zdzemie

a stratégie pouzité pachatelom. “1°

4. Pojem sexualneho vykorist’ovania deti

Prvi definiciu pojmu ,,sexualne zneuzivanie deti“ uviedli vroku 1976 Schecheter
a Roberg. Definiciu pojmu v zmysle, v akom ho chapeme dnes uviedla v roku 1992 Zdravotna
komisia Rady Eurdpy. Sexudlne zneuzivanie dietata je teda nepatricné vystavenie dietat’a
sexudlnemu kontaktu, ¢innosti ¢i chovaniu. Zahriiuje akékol'vek sexudlne dotykanie, styk ¢i
vykoristovanie kymkol'vek, komu je dieta zverené do starostlivosti alebo kymkol'vek, kto sa
s diefatom dostal do nejakého styku.!! Tento fenomén sa zaroven radi k tzv. syndromu CAN,
kam patri $ir$i okruh telesného a psychického tyrania, zneuzivania a zanedbavania dietata.'?

Na Slovensku funguju rézne programy ochrany a prevencie sexudlneho vykorist'ovania

deti, ktoré uvadzaju vlastnu definiciu tohto pojmu. Napr. program ,,Dve malé dievc¢ata“

10 WEISS, P. a kol.: Sexudlni zneuzivani — pachatelé a obéti. Praha: Grada Publishing, 2000, str. 90.

" DANISIK, P.: Trestné aspekty detskej pornografie, Diplomova praca 2011, Pravnickd fakulta Masarykovej
univerzity, str. 8.

12 DUNOVSKY, J., MITLOHNER, M., HEJC, K. et al.: Problematika détskych prav a komeréniho sexualniho
zneuzivani déti u nas a ve svété, Praha: Grada Publishing, 2005. s. 20.
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uvadza na svojej stranke, ze: ,.Sexudlne vykoristovanie je pouZitie inej osoby na
nedobrovolné sexudlne sluzby za ticelom dosiahnutia zisku.“"

Slovensky zakonodarca reflektoval vysSie spominané definicie v rdmci pravnej upravy
Trestného zdkona. Pod spominany pojem mdézeme zaradit’ nasledovné trestné Ciny, najmi
Obchodovanie s detmi'®, Sexualne zneuZivanie!®, Tyranie blizkej osoby a zverenej osoby'®,
Ohrozovanie mravnej vychovy mladeze!’, Kupliarstvo'®, Vyroba detskej pornografie!?,
Rozsirovanie detskej pornografie?’, Prechovavanie detskej pornografie a Gicast na detskom
pornografickom predstaveni?' a Ohrozovanie mravnosti?>. Zakonodarca pri tychto trestnych

¢inoch umoziuje ulozit’ tresty s hornou hranicou trestnej sadzby od dvoch rokov az po

dozivotie, to vSak len v kvalifikovanej skutkovej podstate.

5. Priciny a motivacia sexualneho vykorist’ovania deti

Tak ako na akomkol'vek trhu, aj na pomyselnom ,,trhu sexualneho vykoristovania deti*
funguje zédkladny mechanizmus ponuka - dopyt. Zakladnou pri¢inou existencie sexudlneho
vykoristovania deti je teda existencia dopytu. Cim su v$ak potencilny ,.konzumenti®
motivovany na tomto trhu? Podl'a René¢ho Milfaita existuju tri zdkladné mechanizmy
motivécie, tymito si osobné uspokojenie, zisk, alebo ekonomické vyhody.?

Rovnako spominany autor vymedzil Styri hlavné prvky dopytu, ktorymi st odpovede na
otazky: Kto vytvara dopyt? Pre¢o to robi? Co sa snazi ziskat? Ako sa snazi svoj dopyt
uspokojit’? Dopyt vytvaraju tri kategorie, a to koncovi konzumenti, sprostredkovatelia
a nakoniec deti samotné a ich rodiny.?*

Medzi koncovych konzumentov radime pedofilnych aj nepedofilnych klientov v ratane
sexualnych turistov. Tieto subjekty st motivovani osobnym uspokojenim sexualneho

charakteru ateda pozaduju uspokojenie svojej primarnej sexudlnej potreby. Svoj dopyt

13 http://www.obchodsludmi.sk/dvemaledievcata/sexualne-vykoristovanie.php.

14§ 181 zakona &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.

15§ 201-202 zékona &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.

16§ 208 zdkona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.

17§ 211 zékona &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.

18§ 367 zdkona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.

19°§ 368 zdkona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.

20 § 369 zdkona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.

21 § 370 zdkona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.

22 § 371-372 zékona &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.

23 MILFAIT, R.: Komeréni sexualizované nasili na détech: prostituce pornografie, obchod, Praha: Portal, 2008,
str. 74.

24 MILFAIT, R.: Komeréni sexualizované nasili na détech: prostituce pornografie, obchod, Praha: Portal, 2008,
str. 75.
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uspokojuji ndkupom sluzby, a to bud’ prostrednictvom trhu s prostiticiou, informacnych sieti,
¢i vlastnej iniciativy.

Za sprostredkovatelov povazujeme najmid majitelov nevestincov, obchodnikov,
kupliarov, niekedy aj rodiny a znamych deti. Ich jedinou motivaciou je zisk a teda pozaduju
¢o najvacsi zarobok. Tento svoj ciel’ mozu dosiahnut’ jedine vykoristovanim deti. Deti jednak
lakaj na nejaké vyhody, a to priamo alebo podvodnym konanim, alebo ich dondutia.

Za najkritickejSiu kategdriu povazujeme deti a ich rodiny. Tito st motivovani stratégiou
prezitia, potrebou uniku, ¢i uz zo zlych rodinnych pomerov, pred zneuzivanim, tyranim,
niektori tymto sposobom riesia svoju drogovu zavislost. Tuto kategoriu povazujeme za
osobitnu aj, resp. najmd z dévodu, ze deti a ich rodiny si ¢asto neuvedomuju nésledky svojho
konania, pocituju pocit bezmocnosti a beznadeje, aj ked’ ich povodnym motivatorom bola
snaha po nezavislosti a iniku. Nenaplnenim svojich cielov zazivaju pocit frustracie, upadaji
do depresii, siahaji po omamnych latkach, aby otupili svoje pocity a tym sa dostavaji do

zaCarovaného kruhu.

6. Charakteristika pachatel’a sexualneho vykorist’ovania deti

Ak by sme sa opytali bezného cloveka ako si predstavuje cloveka, ktory sexudlne
vykoristuje deti odpovedal by nam, Ze je to urcite muz (100% opytanych), tchylak (85%
opytanych, zvicsa vysSieho veku (70% opytanych), dokonca niektori odpovedali, Ze je to
zviicsa kitaz (45% opytanych).?

Opytani sa nemylili v otazke pohlavia pachatel’a, nakol'’ko zvdcsa je to skutocne muz,
vyskumy uvadzaju 80-85%. Nie je vSak ojedinelym pripadom, Ze pachatel’kami su aj Zeny
a dokonca aj deti.

Medzi 'ud'mi vladne utkvela predstava, ze su to poloSialene vyzerajuci l'udia, zanedbani
a nevzdelani, putuju po svete, ,kradna* deti a na prvy pohlad by sme vedeli, Ze ten ktory
konkrétny ¢lovek je pedofil. Citatelov zrejme neprekvapi, Ze to nie je tak. Takyto nazorovy
stereotyp je podla nas v 'udoch budovany prostrednictvom médii, najméd formou roéznych
zahrani¢nych filmov, ktoré beru l'udia prili§ vazne. Na rozdiel od pachatel'ov v inych
kriminologickych odvetviach nie je moZné presne vytypovat pachatela sexualneho
vykoristovania deti, resp. ho istym nemennym sposobom kategorizovat. Aj tito pachatelia

vSak maju aj urcité spolo¢né Crty.

25 Anketa bola vykonana na nahodnej vzorke 20 Pudi, muzov aj Zien vo veku 18-25 rokov.
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,, Vidcsina z nich, asi 75% (podla niektorych udajov az 93%), patri k blizkemu socialnemu
okoliu dietata. Casto sii to ti, ktorych dieta uz poznd a déveruje im: asi v 70% sii to otcovia,
otc¢imovia, priatelia matky, asi v 25% pribuzni a znami a asi len v 1% cudzi pachatelia. “*®

David Finkelhor v minulom storo¢i vysvetlil formou troch, resp. Styroch predpokladov
preco sa muzi dopustaji sexualneho nasilia na detoch. Takyto pachatel musi mat silna
motivaciu, vicSinou sposobent urcitou sexudlnou poruchou, ktorou trpi; musi prekonat
vnutorné zabrany a vnutorné prekdzky; anakoniec musi predist odporu zneuZzivaného
diet’at’a.

Zaujimava je aj otazka, ako sa podari pachatelovi zlakat' dieta takym sposobom, Ze
nekladie odpor, a dokonca ani neprezradi pachatela. Ako sme uz vysSie uviedli najcastejSie
ide o blizkeho pribuzného dietata, ato je dovodom, Ze dieta neodhali tohto muza. Casto
prave matky dietat’a su spolupéachatel’kami, ¢i uz z dovodu strachu z partnera, ale z dovodu
chorobnej potreby mu vo vSetkom vyhoviet'.

Péchatelia svoju obet’ najCastejSie zldkaju na prirodzenli zvedavost’ dietat’a. Postupuju
vel'mi opatrne a systematicky. Na zéklade viacerych sociologickych vyskumov je preukdzané,
ze dieta vezmu na vylet na odl'ahli nehnutel'nost’, tu mi ponuknu alkohol, alebo ini omamnu
latku, po ktorej je dieta menej ostrazité a uvolnené a nasledne mu najcastejSie ,,omylom*
pustia detsk pornografickt nahravku. Toto sa niekolko krat opakuje, az pachatel’ navrhne
dietat’u, aby nie¢o podobné skusili spolu.

Velmi casty je aj fenomén pri odhaleni pachatela, ktorym je jeho odmietanie
zodpovednosti za spachany ¢in. Deegener v roku 1998 a tiez v roku 2002 Gallwitz a Paulus
urcili 6 stupniov vedomého popierania takychto ¢inov pachate'mi. St nimi popieranie, iny
vyklad, odmietanie alebo zniZzovanie vlastnej zodpovednosti, odmietanie viny,
minimalizovanie negativnych nasledkov, znehodnotenie zdroja kritiky. Pri popierani pachatel
najcastejSie tvrdi, ze €in sa nestal, alebo. obvinuje int1 osobu. Pri inom vyklade pachatel’ ¢in
sice nepopiera, ale tento hodnoti pozitivne. Pri odmietani alebo znizovani zodpovednosti
pachatel’ tiez uznava skutok, ale zl'ahcuje svoju vinu tim, Ze ju pripisuje nieckomu inému. Ak
pachatel’ vinu odmieta, tak tvrdi, ze inak konat’ nemohol a svoje ¢iny sa snazi ¢o najviac
minimalizovat’. Pri minimalizacii negativnych nasledkov pachatel’ prizndva cin, citi zan aj

zodpovednost’, ale za nasledky svojho konania zodpovednost’ odmieta. Poslednti kategériu

26 MILFAIT, R.: Komeréni sexualizované nasili na détech: prostituce pornografie, obchod, Praha: Portal, 2008,
str. 76.
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tvori pachatel’, ktory nepopiera skutok ani zodpovednost’ zai, ale snazi sa znehodnocovat

zdroje kritiky, vratane svojich obeti.?’

7. Deti a Zeny ako pachatelia

V ludskom préavani je zakorenena predstava, Ze veci su &ierne a biele. Ze pachatelia st
vzdy pachatel'mi aobete st vzdy obete. Veci delime na dobré azlé, malé avelké, no
neuvedomujeme si, ze svet nie je Ciernobiely, ale ma vSetky odtiene sivej. Tak je tomu aj
v pripade deti ako pachatel'ov sexualneho vykoristovania deti.

Napriek vysSie uvedenému v otdzke pachatela sexudlneho vykoristovania deti, podla
policajného statistik z USA a Nemecka tvoria mladistvi, teda osoby mladsie ako 18 rokov az
25% vSetkych podozrivych. Podla vyskumu z roku 2002, az 50% dospelych pachatelov, uz
v detskom veku vykazovala deviantné spravanie a dokonca 30% dospelych péchatel'ov
prezradilo, Ze sexualno-agresivne spravanie sa u nich prejavovalo uz pred deviatym rokom
veku. Osoba, ktord prezije nasilie ¢i uz ako svedok, alebo ako obet’, sa stava subjektivne
bezmocnou voci takémuto nasiliu. Tuto bezmocnost’ sa deti Casto pokuSaju prekonat
pomocou agresivnych predstav, ktoré cCasto krat prenasaji do reality. Z toho je mozné
vyvodit, ze ¢im mladsie deti prejavuju agresivne spravanie, tym je pravdepodobnejSie, ze
sami boli nasilim traumatizované. Z tohto pohl'adu je mozné a potrebné detského pachatel’a
chapat’ ako obet’. Tymto pohl'adom sa vSak nezl'ahcuje postavenie obete detského pachatela.

Podobne ako deti, aj Zeny ako pachatel’ky st ve'mi diskutovanou témou. Vzdy ked’ sa
objavi pripad Zeny — pachatel’ky, bez ohl'adu o aky trestny Cin ide l'udia si kladu otazku, ako
také nieCo mohla urobit’ Zena? NajcastejSie sa tivaha uberd tym smerom, Ze takato Zena
musela byt pod vplyvom drog, ¢i inych omamnych latok, ved’ nie je mozné, aby Zena, ktora
ma od prirody vyvinuty materinsky pud ubliZila dietat'u. A predsa Zeny tvoria 15 az 25%
pachatel'ov sexualneho vykoristovania deti. Ak sme uviedli, Ze nie je mozné urcit’ typoldgiu
pachatela vo vSeobecnosti, tak urcit’ typologiu zeny pachatel’ky je eSte narocnejSie. R6zne
vyskumy davaju odliSné motivacie a pri¢iny, ktoré vedu zenu ,na drahu® pachatelky.
Dokonca sme sa stretli s ndzorom, ze takéto zeny povazuju teld svojich dcér za ,,rozsirenie
svojho vlastného tela®, a tak nedodrziavanie telesnych hranic nepovazuju za pochybenie z ich

strany. Barbara Kavemann a Gisel Braun vramci svojej $tudie ,.Zeny ako pachatelky*

27 MILFAIT, R.: Komeréni sexualizované nasili na détech: prostituce pornografie, obchod, Praha: Portal, 2008,
str. 92.
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vymedzili typolégiu zenskych pachateliek sexualneho vykoristovania deti. Vymedzili Styri
kategorie zien: milenku, spolupachatel’ku, zatazent pachatel’ku a atypickt pachatel’ku.

S pachatel’kou-milenkou sa stretdivame na Slovensku najcastejSie. Ide o Zenu, ktora
vyuziva neskusenost’ chlapcov v predpubertalnom, resp. pubertadlnom veku a svoj vzt'ah k nim
sama definuje ako vzt'ah lasky. Vel'mi Casty je model ucitel’ky a ziaka. Zaujimavé sa javi, Ze
takato pachatel’ka bola v minulosti va¢Sinou sama obet'ou nasilia, a vztah ku chlapcovi vnima
ako skuto¢ny vztah zrelého muza, ktory ju vSak vd’aka svojej neskisenosti nemdze zranit'.
,Milenka“ sa zbavuje zodpovednosti argumentaciou, ze chlapec chcel sex sam, je predcasne
vyzrety, z jej strany ide o pravu lasku a chlapec zvadzal ju, nie naopak.

Spolupéchatel’ky st Casto matky vykoristovanych deti, ktoré minimalne zo zaciatku boli
taktie zneuzivané tym istym pachatelom. Casto sa dostavaju do zaarovaného kruhu, kde su
tak zavislé na muzskom péchatel'ovi ¢i uz po emocionalnej alebo inej stranke, ze sami svoje
deti presviedcaju, aby boli dobré a pod. Takéto pachatel’ky si zvdc¢Sa uvedomuju zavadovost
svojho konania aako ndhle su vymanené spod vplyvu muzského péchatela v sexudlnom
vykoristovani nepokracuju. Naprieck tomu okolo 8% Zien pokracuje v sexualnom
vykoristovani samostatne a to nie len na vlastnych, ale aj cudzich det'och.

Zat'azena pachatel’ka je Zena, ktora bola v detstve sexualne zneuzivana vo vel'mi rannom
veku a dlhodobo. Aj tato zena si zvicSa vyberd za obet’ svoje vlastné deti, ale na rozdiel od
spolupachatel’ky kond sama a bez akéhokol'vek nasilia. Naopak sama byva vel'mi agresivna
aobet presviedCa ojeho spoluvine na sexudlnom zneuzivani. Velmi casté je aj
napodobiiovanie vlastného sexualneho zneuzivania z detstva. Napriek tomu, ze tato
pachatel’ka bola sama kedysi obetou, nemozno jej postavenie stotoziovat s dietatom
pachatelom, ktoré sme rozoberali vyssie, nakol'ko v jej pripade ide o dospelu Zenu plne
zodpovednii za svoje konanie ajej traumatizujica skusenost zdetstva neznizuje
zodpovednost’, prave naopak.

Atypické pachatelky su Zeny, ktoré nemozno zaradit do ziadnej z predchadzajucich
skupin. Casto st definované ako ,,rovnocenné muzskym pachatelom*. Sami si asto hladaju

partnerov, ktori uz zneuzivaju deti, ¢i cestuju vo dvojici a hl'adaji potencialne obete.
8. Pohlad optikou osobitne ohrozenych skupin nasilim — deti
Na zaklade vyskumu uskuto¢nené¢ho vykonaného v roku 2012 firmou FOCUS (v ramci

komplexnejSieho multi-klientskeho prieskumu OMNI - BUS), v ktorom sa dospelym osobam

polozili tri otazky zamerané na ich ndzory na rozsirenost’ (teda nie na redlnu rozsirenost’)
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nasilia pachaného na det'och v SR, s osobitnym zameranim na jeho jednotlivé formy. Zaujem
bol najméd o rozsirenost’ telesného a psychického tyrania deti, ich sexualneho zneuzivania a
zanedbavania. V otazkach nebol explicitne obsiahnuty faktor prostredia (kde sa nasilie
uskutocniuje), ani blizSia identifikacia nasilnej osoby (rodi¢, ind dospeld osoba, rovesnik).
Reprezentativneho prieskumu sa zucastnilo celkovo 1 034 dospelych I'udi, z toho 48,4%
muzov. Vyberame najdoleZitejsie vyskumné zistenia.?®

Vseobecna rozsirenost nasilia na detoch podla ndzorov dospelych

Nasilie pachané na detoch je rozsireny fenomén. VySe polovica respondentov/tiek
prieskumu (takmer 54%) uviedla, Ze je velmi alebo dost' rozSirené. Len priblizne 1%
respondentov/tiek uviedlo, Ze sa nevyskytuje vobec.

Priblizne kazdy piaty responden/tka (necelych 22%) uviedol, Ze pozna vo svojom okoli
dieta/deti, ktoré boli vystavené niektorej forme nasilného spravania inej osoby. Postoj, Ze
nasilie na detoch a jeho jednotlivé formy st vel'mi alebo dost’ rozSirené, prezentoval vSak
ovela S§ir§i okruh respondentov/tiek (priblizne dvojnasobne viac ako iba tych, ktori takéto
dieta/deti poznaju).

Nazor, Ze nasilie na detoch je vel'mi alebo dost’ rozsirené, sa vyskytuje ovel'a CastejSie,
ako rozsah, v akom respondenti/tky poznaju takéto deti — obete nésilia — vo svojom blizkom
okoli (priblizne 50% : 20%).

Rozsah vSeobecnej prevalencie nasilia pachaného na detoch najviac koreSponduje s
rozsahom telesného a psychického tyrania ako jeho formami. NajvyraznejSie prevalencné
odchylky su pri sexudlnom zneuzivani a zanedbavani.

Sexudlne zneuzivanie je rozSirené podla priblizne jednej Stvrtiny respondentov/tiek
(takmer 27%); zo vSetkych otazok sa zéaroven respondenti/tky najéastejSie spontanne
nevyjadrovali prave k tejto (vySe 16%). Vyrazne najcastejSie je povaZované za rozSirené
najmi zanedbavanie deti - podl'a viac ako dvoch tretin respondentov/tiek (takmer 68%).

Nasilie pachané na detoch pripistaju CastejSie Zeny, osoby strednej vekovej kategorie
(35-54 rokov), s vys§im vzdelanim (stredoSkolskym s maturitou, prip. vysokoskolskym), s
pracovnym zaradenim v obchode a sluzbach a v pozicii uradnikov a vykonnych ¢i tvorivych
odbornych pracovnikov/Cok. Za rozSireny fenomén ho povazuju najCastejSie osoby z 3-

¢lennych domacnosti, rozvedené osoby, so strednou uroviiou mesaéného prijmu, z malych

28 REPKOVA, K.: Nasilie na defoch so zdravotnym postihnutim — odporiicania pre verejné politiky zaloZené na
vyskumnej evidencii, Bratislava, WHO, GRIFIS, s.r.02013, str. 37 - 41
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obci do 2-tisic obyvatelov a zo Zilinského kraja; za rozsirenej$i ho povazuju osoby mad’arskej
narodnosti.
Rozsirenost telesného tyrania deti

Telesné tyranie ako forma nasilného spravania je rozsirenejSie podla zien ako muzov;
0s0b v strednom veku; so stredoskolskym vzdelanim s maturitou; pracovnikov v sluzbach a
obchode, v tradnickych poziciach, u tvorivych odbornych pracovnikov a Studentov; podla
0s6b z 3-Clennych domécnosti; slobodnych; s mesacnym prijmom domécnosti 601-850€;
najéastej$ie podla os6b z malych obci a zo Zilinského regionu. Castejsie ho za rozsireny
povazuju osoby mad’arskej narodnosti.
Rozsirenost psychického tyrania deti

Psychické tyranie je vel'mi alebo dost’ rozsirené castejSie podl'a Zien; osdb v strednom
veku; so stredoSkolskym vzdelanim s maturitou; pracovnikov v sluzbach a obchode, v
uradnickych poziciach, u vykonnych a tvorivych odbornych pracovnikov; podla oséb z 3-
Clennych domadcnosti; rozvedenych; s mesaénym prijmom domacnosti 851-1300€;
najcastejsie podl'a respondentov/tick z mensich obci a z Trnavského a Zilinského regionu.
Castejsie ho za rozsireny povazuji osoby mad’arskej narodnosti.
Rozsirenost sexualneho zneuzivania deti

Castejsie je rozsirené podl'a Zien; 0sob v strednom veku; so stredoskolskym vzdelanim s
maturitou; pracovnikov v tradnickych poziciach a kvalifikovanych manualnych pracovnikov;
podla os6b z 3-Clennych domécnosti; rozvedenych; s mesaénym prijmom domaécnosti 601-
850 € a 1.300 € a viac; je rozSirené CastejSie podla respondentov/tiek malych obci, ale aj
velkych miest, najéastejsie z Trnavského a Zilinského regionu. Castejsie ho za rozsireny

povazuju osoby mad’arskej narodnosti.

Zaver

Preco sme si vybrali dani problematiku na spracovanie? Preco prave sexudlne
vykoristovanie? Mame pocit, Ze l'udia st na jednej strane stdle viac otupeni az l'ahostajni
k trestnej Cinnosti. Akusi interakciu, resp. emociu prejavia len v pripade zdvaznej trestnej
¢innosti nasilného charakteru, v pripade, ze obet'ou je dieta ¢i Zena ich emocia je silnejsSia.
Tak silnd, Zze pri akejkol'vek informacii v médiach o takejto trestnej Cinnosti ziadaju co
najprisnejsi trest, rychlo a nekompromisne. Ak je pachatel'om, ¢o i len tdajnym, osoba s inou
farbou pleti, pochadzajica z inej krajiny a kultary, na socidlnych sietach sklonuju slovo smrt’

vo vsetkych podobach.
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Média a niektoré politické organizacie vytvaraju pocit, Ze s prichodom utecencov, resp.
migrantov stapol aj pocet nasilnych trestnych c¢inov sexudlneho nésilia. Podl'a verejne
dostupnych Statistik tomu tak nie je. Paradoxne sa objavuju Statistiky ,,na objednavku®, ktoré
hovoria, ze pocet nésilnych sexudlnych trestnych ¢inov stipol o viac ako 10 %, o je pravda,
avSak v médiach sa objavila informdcia, Ze zo Statistiky vyplyva, Ze az 92 % znaviac

zaznamenanych pripadov spichali migranti.?

K takémuto zaveru nie je mozné prist.
Statisticky sa neda vyjadrit, ktorych 10 % skutkov je navysenych. "Je pravda, Ze od roku
2015 doslo k narastu poctu nasilnych trestnych cinov, ktory autori Studie pripisali prichodu
utecencov," povedala Verena Herbova, hovorkyna spolkového ministerstva pre rodinu,
seniorov, Zeny a mladez, ktoré si Studiu objednalo. "Avsak tiez velmi jasne uvadzaju, zZe vo

’

v§eobecnosti utecenci nie su kriminalnejsi, ako napriklad Nemci." WNarast nasilnej trestnej
¢innosti je nespochybnitelny, avSak podiel migrantov z Afriky na celkovom pocte tychto
trestnych Cinov sa nezaznamenal, resp. ich podiel ostava rovnaky. V Taliansku napr. tvorili
cudzinci zhruba 40% pachatel’ov tychto trestnych ¢inov a uvedeny podiel sa nezmenil ani po
migracnej vine.

Sexualne nasilie je zavazny problém, avSak nie problém, ktory prinasaju migranti, ale
problém, ktory vo svete pretrvava desatroCia a ktory je potrebné riesit sposobom, ktory
ochrani buduce obete pred viktimizéaciou. V slovenskom Trestnom zdkone je pomerne prisne
postihovand dobrovolnd suloz s osobou mladSou ako 15 r. V kvalifikovanej skutkovej
podstate (§ 201 ods. 2 TZ) trestného Cinu sexudlneho zneuzivania je chranend osoba
vymenovand medzi skutocnosti podmienujice vyssiu trestni sadzbu. V rdmci vykladu § 139
ods. 23° TZ dospejeme k zaveru, e v ramci dokazovania OCTK nemusia mat’ komplikovant
dokaznu situaciu na preukazanie vedomosti pachatel’a o veku poskodene;.

Dovol'te ndm zaverom na celil problematiku zmenit' optiku pripadom z praxe. Chlapec
v maturitnom ro¢niku bol podozrivy z trestného ¢inu vyroby detskej pornografie podla § 368
ods. 2 pism. a) Trestného zakona, kde mu hrozi trest odiiatia slobody v trvani 7 az 12 rokov.
Skutku sa mal dopustit’ tak, ze prostrednictvom socialnej siete vyldkal od 12 a 14 rocného
dievcata nahé fotky. VySetrovanim sa vSak zistilo, ze tieto dievCata pachatela kontaktovali

dobrovol'ne a ako prvé, vydavali sa za starSie a aj fotografie, na ktorych by bolo t'azké hadat’

2 Uvedenu studiu financovala vlada Spolkovej republiky Nemecko.

30 7 uvedeného vyplyva, Ze zavinenie pachatel’a, pokial’ ide o tento osobitny kvalifikaény pojem, musi zahftiat
aspon vedomost’ (vratane vedomej nedbanlivosti) o postaveni, stave alebo veku chranenej osoby. Vedoma
nedbanlivost’ - pozri § 16 pism. a) .
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im vek nizs§i ako 16-17 rokov, mu poskytli dobrovolne. Ako sa vysporiadat’ s takouto
situaciou?

V Ziadnom pripade nespochybitujeme zavaznost’ sexudlneho vykoristovania obeti, ale tak
ako sme uz uviedli, ni¢ nie je Cierno biele a preto ku kazdému jednému pripadu treba
pristupovat’ s nalezitou starostlivostou, aby sa z obeti nestali pachatelia a z pachatel'ov obete.
Z naznaceného prieskumu vyplyva, Ze medializované informécie o prepojeni migracnej viny
s narastom kriminality sexudlnej povahy sa nepreukdzali ajedna sa len o cielent

dezinformaciu verejnosti, ktorej nasledkom je narastanie strachu, hnevu a nenavisti.

Summary

Sexual exploitation - the consequence of migration explosion?

Why did we choose the issue? Why Sexual Exploitation? We feel that people are
increasingly disregardful to criminal activity. Some interaction, respectively emotion, is only
manifested in the case of serious crime of violent character, if the victim is a child or a
woman. Their emotion is so strong that, in the case of any information about such a crime
appearing in the media, they demand the most severe punishment, quickly and
uncompromisingly. If the perpetrator is, albeit supposedly, a person of another color, coming
from another country and culture on social networks, the word death is appearing in their
judgings in all its forms. The media and some political organizations create the feeling that
with the income of refugees, migrants also increased the number of violent crimes of sexual
violence. According to publicly available statistics, this is not the case. Sexual violence is a
serious problem, but not the problem posed by migrants, but a problem that has lasted for
decades in the world and it needs to be addressed in a way that will protect future victims
from victimization. In the Slovak Criminal Code, there is a relatively strict punishment for
voluntary cohabitation with a person under 15 years of age. In a factual matter (§ 201 (2) of
the Criminal Code) a sexual exploitation offense, the protected person is listed among the
facts underlying the higher penalty rate. In any case, we do not question the severity of the
sexual exploitation of victims, but nothing is black or white, and therefore every case must be
treated with due care not to make the perpetrators out of victims and the victims out of
perpetrators. The survey suggests that mediated information on migration explosion links with
the increase in crime of a sexual nature has not been demonstrated, and it is only a targeted

misinformation of the public resulting in an increase in fear, anger and hatred.
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Silvia Lattova
Zodpovednost’ prevadzkovatelov online platforiem vo vztahu k objednavatelom a

poskytovatel’om sluZieb

Abstrakt: Clanok' sa zaobera vztahmi prevadzkovatel’a online platformy poskytujiicej sluzby cloud computingu
a poskytovatel'a softvérovych sluzieb prevadzkovanych na takejto platforme, ako aj struénym rozborom otazky
zodpovednosti prevadzkovatel'a online platformy a podmienok, za ktorych moze byt jeho konanie vylucené zo
zodpovednosti.

Kruacové slova: prevadzkovatel’ online platformy, poskytovatel’ sluzby, cloud computing, software as a service

(SaaS), platform as a service (PaaS), vyluc¢enie zodpovednosti, bezpecny pristav.

Abstract: The purpose of this article is to describe the relationship of the online service platform cloud
computing provider and provider of the software services deployed on such online platform. Further it deals with
the questions related to the liability of the online service platform provider as well as conditions which needs to
be fulfilled due to reach the "safe harbor".

Key words: Provider of the online platform, service provider, cloud computing, software as a service (SaaS),
platform as a service (PaaS), liability exclusion, safe harbor.

Uvod

Rozvoj internetu prispel k (¢i uz priamo alebo nepriamo) k rozvoju d’alSich sektorov
hospodarstva. Priniesol nové moznosti poskytovania produktov a sluzieb, pricom sucast'ou
takychto sluzieb su aj poskytovatelia platforiem ¢i infraStruktary. Prave ich postavenie, prava
a povinnosti moézu byt predmetom castych otdzok a diskusii tykajicich sa napriklad
zodpovednosti prevadzkovatel'ov online platforiem za sprostredkované sluzby. Zaujem
prevadzkovatel'ov online platforiem moéze byt, z pohladu zodpovednosti, v protiklade so
zaujmami jednotlivych stran, vyuzivajicich online platformu ¢i uz k poskytovaniu tovarov a
sluzieb, alebo k ich konzumacii.

Nastavenie proporcionality a spravodlivosti medzi jednotlivymi aktérmi poskytovania
a vyuzivania online platforiem méze byt zlozita, preto je nevyhnutné, aby tym spravodlivym

aspektom boli prave pravne predpisy, resp. rozhodnutia prislugnych organov?.

! Autorka je externou doktorandkou na katedre ob¢ianskeho a obchodného prava Pravnickej fakulty Trnavskej
univerzity v Trnave.

2 Prikladom moZe byt rozhodnutie odvolacieho argentinskeho stidu vo veci Uber, kde odvolaci sid zmenil
rozhodnutie prvostupnového sudu vo veci poskytovania sluzby online platformou Uber a nariadil zablokovanie
stranky www.uber.com a akejkol'vek d’alsej digitalnej platformy, ktora by umoznovala objednanie si sluzieb
platformy Uber a jej prepravnych sluzieb (pozri aj https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=4ed52c92-
5881-4516-9547-8a09280c19d6&I1=82SOUPW dna 28.10.2018).



http://www.uber.com/
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=4ed52c92-5881-45f6-9547-8a09280c19d6&l=82S0UPW
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=4ed52c92-5881-45f6-9547-8a09280c19d6&l=82S0UPW
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Akym spdsobom by sa mali regulovat’ prevadzkovatelia online platforiem, aby
fungovanie internetu a sluzieb poskytovanych prostrednictvom internetu boli stale efektivne a
smerovali k zlepSeniu a lepsej dostupnosti tovarov a sluzieb? Moéze prilisné regulacia online
priestoru smerovat’ k zhorSeniu dostupnosti online sluzieb, resp. k zhorSeniu podmienok, za
ktoré su poskytované?

Pre ucely tohto ¢lanku vybrala autorka, ako priklad na ilustrovanie niektorych vzt'ahov
medzi prevadzkovatelom online platformy, poskytovatelom sluzieb a zakaznikom,
poskytovanie IT sluzieb prostrednictvom internetu, tzv. cloud computing, konkrétne
poskytovanie platformy ako servisu (PaaS) prevadzkovatelom online plaformy, na ktorej je
poskytovatelom sluzby vyvinuty softvér (SaaS), priCom tento je nasledne poskytovany
zékaznikovi ako sluzba.

Ucelom ¢&lanku bude rovnako rozbor otazky, &i prevadzkovatel’ cloud computingu moze byt
povazovany za poskytovatela sluzby informacnej spolo¢nosti podla Smernice o

elektronickom obchode.

1. Prevadzkovatelia online platforiem (PaaS) a poskytovatelia sluzby (SaaS)

Ak na poskytovanie sluzieb prostrednictvom prevadzkovatel'ov online platforiem
nahliadame cez pravne predpisy platné v Slovenskej republike, poskytovanie takychto sluzieb
je mozné spdsobom, aky je v relevantnych pravnych predpisoch stanoveny, t. j.
prevadzkovatelia online platforiem moézu konat’ vSetko, ¢o nie je zdkonom zakéazané. Len
platny zakon by mal teda stanovit’ a ur€it’ rozsah povinnosti, ktoré ma prevadzkovatel’ online
platformy splnit, ¢i uz v pozitivnom alebo negativnom ponimani.® Prevadzkovatel'ov online
platforiem moézeme (na ucely tohto cClanku) definovat ako sprostredkovatelov online
platformy sltziacej na poskytovanie IT sluzieb (PaaS) a sliziacej na vyvoj a prevadzku
softvérovych sluzieb (SaasS), ktoré st nasledne poskytované tretou osobou prostrednictvom
internetu koncovym zakaznikom.

V pripade sluzby PaaS (Platform as a Service) poskytuje prevadzkovatel online
platformy IT sluzby za icelom vyvoja a tvorby vlastnych softvérovych aplikacii, pricom tieto
mozu byt nésledne poskytované tretim osobdm ako SaaS (Software as a Service).
Prevadzkovatel’ online platformy tymto umozni tretim osobam, aby vyuzivali jeho hardware,

operacny systém a vyvojovu platformu, resp. zaistuje aj dostupnost’ platformy, hosting,

3 HUSOVEC, M.: Zodpovednost' na internete podl'a &eského a slovenského prava. Praha: CZ NIC, z.s.p.o., 2014,
s. 32.
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upgrady a podobne na vyvoj a prevadzku vlastnych softvérovych aplikécii (SaasS). Nasledne
ma poskytovatel’ sluzby moznost’ poskytovat’ Saas$ tretim osobam ako sluzbu.

Pri takejto konstrukcii je mozné uvazovat o vzniku nasledovnych pravnych vztahov;
objednavatelom je pravnickd osoba (podnikatel’), vyuzivajuca sluzby PaaS na vytvorenie
softvéru ako sluzby (SaaS), s imyslom tento nasledne poskytovat’ tretim osobam (inym
pravnickym osobam, resp. fyzickym osobam). V zmluvnom vzt'ahu medzi prevadzkovatel'om
online platformy a poskytovatelom sluzby bude potrebné upravit’ autorské prava, moznosti
spristupnovat’ SaaS tretim osobam, zodpovednost’ za nedostupnost’ softvéru, zneuzitie ¢i

poskodenie dat zakaznikov alebo nedostupnost’ sluzby samotne;j*.

2. Vzt'ah medzi poskytovatelom sluzby (SaaS) a zakaznikom

Predmetom SaaS zmluvy medzi poskytovatelom sluzby a zakaznikom bude
poskytnutie pristupu a pradva uzivania softvéru vytvoreného poskytovatelom sluzby. S
ohl'adom na $pecifickost’ tejto sluzby nebude mozné pouzit’ Ziadny z konkrétnych zmluvnych
typov upravenych v prisluSnych pravnych predpisoch (teoreticky je takyto vzt'ah pribuzny
vztahu njjomnému, avsak z dovodu virtualizacie (t. j. ze si zakaznik s poskytovatel'om sluzby
nedojedna prendjom konkrétneho serveru v datovom centre) je potrebné tento vztah upravit
inak).

V pripade, ak sa takato zmluva bude uzatvarat’ podla slovenského pravneho poriadku,
pojde o inominatnu zmluvu (nepomenovanit zmluvu). Zavizkom zo strany poskytovatela
sluzby bude spristupnit’ zakaznikovi softvér ako sluzbu prostrednictvom internetu, resp.
webového prehliadaca, ako aj udelit’ prava potrebné k uzivaniu softvéru (licenciu). Obvykle
su sucastou takto dojednanych zmluvnych podmienok aj podmienky tykajuce sa kvality ¢i
dostupnosti  softvéru, tzv. SLA (Service Level Agreement).” Zakaznik ma, v pozicii
objednavatel'a, povinnost’ zaplatit' za dodanu sluzbu dohodnuti cenu (Specifikom v pripade
cloud computingu je spdsob cenovej kalkulacie za poskytnuté sluzby, pretoze celkova cena
Casto zavisi od skuto¢ného vyuzivania sluzby zakaznikom).

V pripade vyuzivania softvéru vo forme SaaS prostrednictvom internetu a web
prehliadacov je zdsadnou otdzkou dostupnost’ dat, ako aj pristup k datam. Zakaznik by mal

mat’ moznost’, pod hrozbou moznosti vyuzitia zmluvnej sankcie, neustaleho a neobmedzeného

4 JANSA, L. a kol.: Softwarové pravo. Prakticky privodce pravni problematikou v IT. Brno: Computer Press.
2014. str. 314.
5 JANSA, L. a kol.: Softwarové pravo. Prakticky privodce pravni problematikou v IT. Brno: Computer Press.
2014. str. 315.



138 Silvia Lattova

pristupu k svojim datam. Rovnako by mali byt presne definované podmienky, za ktorych je
mozné, aby mal k datam pristup jednak poskytovatel’ sluzby a jednak prevadzkovatel’ online
platformy (ak je to nevyhnutné na plnenie sluzby PaasS).

Podmienky vyuzivania dat sa buda odliSovat v zavislosti od toho, aké¢ data buda v
spracivané; v pripade, ak sa budl spractvat data, na ktorych ochranu su kladené vyssie
naroky (napriklad osobné udaje alebo Specidlne kategérie osobnych udajov), tdto skutocnost’
musi byt’ dostato¢ne reflektovana v ustanoveniach zmluvy o poskytovani Saas.

Zakaznik by si mal v zmluve pozadovat’ dostatocne dobré zabezpeCenie zachovanie
integrity a dostupnosti dat, ich ochrany (Sifrovanim, anonymizéaciou ¢i psedonymizaciu),
zachovavania mlcCanlivosti zo strany poskytovatela sluzby a podobne. Rovnako by mala
zmluva pamétat’ na zachovavanie ml€anlivosti zo strany prevadzkovatela online platformy
(PaaS), ktora zabezpecuje samotné fungovanie softvéru. Za istych okolnosti, najmé ¢o sa tyka
rieSenia problémov pri dostupnosti softvéru je mozné, ze bude nevyhnuty aj zéasah
prevadzkovatela online platformy, s ktorym zékaznik nie je v priamom zmluvnom vztahu.
AvSak zmluva medzi poskytovatelom sluzby (SaaS) a zadkaznikom by mala urcovat
povinnost’ poskytovatela sluzby zmluvne zabezpecit, aby mal prevadzkovatel online
platformy (PaaS) povinnost dodrziavat obdobni ochranu dat, ako je zarucena
poskytovatel'om sluzby voci zdkaznikovi.

Komplikaciu v pripade cloud computingu modze byt skutocnost, ze kazda zo
zmluvnych stran spadd pod jurisdikciu iného S§tatu. V pripade, ak si zmluvné strany
nedohodntl pravo S$tatu, ktorym sa zmluva bude spravovat, uplatnia sa kolizne pravidla
medzinarodného prava stikromného. V pripade zmluv tykajicich sa cloud computingu je
okrem vol'by prava vicsinou dojednavany aj sud, ktory by pripadné spory zmluvnych stran
rozhodoval®. Napriklad spolo¢nosti Microsoft & Google, ktoré maju svoje materské
spolo¢nosti v spojenych §tatoch, maju vo svojich zmluvach Casto urcené, ze zmluva sa riadi
irskym prdvom. Tato skutocnost sa modze odvijat od lokality datového centra,
prostrednictvom ktorého sa sluzby cloud computingu poskytuji (datové centrum sa nachadza
v Dubline). Takato zmluvna konstrukcia (ako aj umiestnenie datového centra v EU) je
vyuzivana najma pre zdkaznikov z Eurdpskej tinie z dovodu zabezpecenia spracuvania dat v

sulade s platnymi eurépskymi pravnymi predpismi.’

6 JANSA, L. a kol.: Softwarové pravo. Prakticky priivodce pravni problematikou v IT. Brno: Computer Press.
2014. str. 316.

" Napriklad spolo¢nost’ Microsoft, pre svojich zdkaznikov sidliacich v oblasti EMEA, $pecifikuje, Ze pripadné
sudne spory tykajuce sa poruSenia zmluvnych budu rozhodované v sulade s pravnych poriadkom platnym v
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Rovnako poskytovatelia sluzieb (SaaS) budu uprednostnovat, aby sa zmluva o
poskytovani softvéru ako sluzby riadila pravom S$tatu, kde maji sidlo, resp. odkial’ bude
sluzbu poskytovat’.

Aj v pripade SaaS zmluv (obdobne ako pri PaaS zmluvnach) sa bude vicsinou jednat’
o tzv. formuldrové zmluvy, ktoré konecnému zékaznikovi nedévaji mnoho priestoru na
vyjednévanie individualnych podmienok. Dovodov mdze byt niekolko; prvym z nich bude
najskor skutocnost, ze nastavenie samotnych sluzieb cloud computingu (tak PaaS, ako aj
SaaS) neumoziuje individudlny pristup ku konkrétnemu zékaznikovi a ten sa musi vacSinou
prispdsobit’ podmienkam formularovej zmluvy. Dal§im dévodom bude snaha poskytovatel'a
sluzby (resp. prevadzkovatela online platformy) nastavit zmluvnych vztah ¢co

najvyhodnej$im spdsobom vo svoj prospech.®

3. Zodpovednost’ poskytovatel’a sluzieb (SaasS)

Poskytovatel’ sluzby, v tomto konkrétnom pripade sluzby poskytovania softvéru ako
servisu, zodpovedd za sluzbu, ktort vytvoril a ktora poskytuje zakaznikovi. Pri tvorbe
softvéru, vratane softvéru ktory je vytvoreny v prostredi cloud computingu, nebude podstatné
(s pohl'adu zodpovednosti za softvér) ¢i bol tento vytvoreny poskytovatelom sluzby, jeho
zamestnancami, resp. spolupracujucimi tretimi osobami na zéklade zmliv o vytvoreni diela.
Voci zékaznikovi pouzivajicemu softvér bude zodpovedny poskytovatel’ sluzby. Rovnako
bude poskytovatel' sluzby zodpovedny voci tretej osobe, ktora by sa domahala poruseni
svojich prav (napriklad autorskych prav suvisiacich s vytvorenim softvéru), bez ohl'adu na to,

¢i by mu tretia osoba dodala pravne vadny obsah pri vytvérani softvéru®.
4. Zodpovednost’ prevadzkovatela online platformy (PaasS)
V pripade prevadzkovatel'a online platformy, ktord umoziuje tretim osobdm vyvijat’

na svojej platforme softvérové aplikacie, je mozné hovorit’ o zodpovednost’ za cudzi obsah,

pricom otazkou bude, do akej miery a ¢i vobec m& a mdze byt prevadzkovatel' online

Luxemburgu a sudne spory tykajiice sa napriklad ochrany spotrebitelov budii rozhodované podla pravneho
poriadku tej krajiny, v ktorej bola sluzba poskytovana.

8 JANSA, L. a kol.: Softwarové pravo. Prakticky priivodce pravni problematikou v IT. Brno: Computer Press.
2014. str. 315.

2 JANSA, L. a kol.: Softwarové pravo. Prakticky priivodce pravni problematikou v IT. Brno: Computer Press.
2014. str. 314 a 315.
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platformy zodpovedny za softvérové aplikacie (resp. za ich obsah a za data, ktoré budu
spracovavat’), prevadzkované tretimi osobami na jeho platforme.

V urcitych pripadoch musi dotknutd osoba prijat a niest’ zodpovednost' za to, Ze
svojim konanim nezabrédnila vzniku urcitej situacie (napriklad ak je ohrozend ochrana
majetkového autorského prava autora). V slovenskom obc¢ianskom zékonniku je upravena
prevencnd, zakroCovacia povinnost, podla ktorej je kazdy povinny pocinat’ si tak, aby
nedochadzalo k zbytoénym $kodam na statkoch tretich osob. !

V pripade poskytovatela internetovych sluzieb prostrednictvom internetu, v tomto
konkrétnom pripade poskytovania platformy ako sluzby (PaaS), je mozné uvazovat o
pripadnom nezakro€eni pri ochrane prav tretej osoby. K takejto situacii moze prist’ trebars
vtedy, ak je prevadzkovatelovi online platformy oznamené, ze na jeho platforme sa nachadza
pravne zdvadny obsah, napriklad softvérova aplikacia, poruSujlca prava tretej osoby. Otdzkou
je, €1 je prevadzkovatel online platformy povinny uskutocnit’ ukony, ktoré by ujmu tretej
osoby odvratili, priCom takyto kon by prevadzkovatel'ovi online platformy nespdsobil vacsie
tazkosti, resp. neprimerané naklady s tymto spojené.

Len pre zaujimavost’ je mozné uviest’, Ze niektoré sluzby mozu pouzivat’ viac menej
absolitnu imunitu a to aj napriek pripadnému oznameniu o poruSeniach vykondvanych
prostrednictvom ich sluzby. Ide o pripady sluzieb, ktoré by z dévodu verejného zaujmu na
chode internetu a ich vzdialenosti od poruSovania prav, nemali niest’ v zdsade akékol'vek
povinnosti zakroCovat. Prikladom st doménové autority, doménovi registratori i
poskytovatelia pripojenia na internet. !

V pripade poskytovatelov sluzieb cloud computingu (t. j. v pripade tohto clanku
prevadzkovatelov online platforiem) vSak o takejto imunite uvazovat nemdzZeme.
Poskytovatelia cloud computingu maju v istych situdcidch moznost’ odvratit’ ujmu, ktora hrozi
na chranenych pravach ¢i statkoch tretich oséb. Prikladom moéze byt prevadzkovatel’ online
platformy (PaasS), ktora vyuzivaji poskytovatelia sluzieb na vyvoj a prevadzku softvérovych
aplikacii (SaaS). V zavislosti od charakteru a typu aplikacie, tdito moze byt zdrojom, resp.
moze spracovavat’ citlivé osobné udaje fyzickych osoéb vo velkom pocte. Pripadnd strata
alebo zneuzitie dat by mohlo znamenat’ spdsobenie znacnej Skody tak poskytovatel'ovi sluzby,

ako aj dotknutym fyzickym osobam.

10 Pozri ustanovenie § 415 Obgianskeho zakonnika.
' HUSOVEC, M.: Zodpovednost’ na internete podla ¢eského a slovenského prava. Praha: CZ NIC, z.s.p.o.,
2014, s. 88.
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V pripade, ze prevadzkovatel' online platformy ma vedomost o tom, Ze online
platforme, ktort prevadzkuje, hrozi utok, ohrozujici fungovanie SaasS, resp. bezpecnost’ dat,
ktoré spractiva, mal by mat’ prevadzkovatel’ online platformy povinnost’ zasiahnut’ a rovnako
aj niest’ naklady, ktoré su s takymto zdsahom spojené. Zodpovednost’ za predchadzanie §kod a
povinnost’ Uhrady ndkladov by malo prevadzkovatelov online platforiem motivovat’ k
preventivhemu skvalitiiovaniu ich sluzieb, ¢o by bolo prinosom pre d’alSich pouzivatel'ov
online platformy, pretoze jednou z kritickych oblasti je samotnd bezpecnost online
platformy'2. V pripade online platforiem poskytujucich sluzby prostrednictvom verejne
dostupne;j siete internetu, kde prevadzkovatel’ online platforiem umoziuje vyuzivanie svojich
sluzieb v podstate komukol'vek, je poziadavka zabezpeCenia dostato¢nej bezpecnosti pre
kazdého z pouzivatel'ov cloud computingu primeranou poziadavkou.

Prevadzkovatel’ online platformy, ktory bol oboznameny s porusenim prav tretej osoby
prostrednictvom online platformy ktort prevadzkuje, by sa mal najskér zaoberat obsahom
takéhoto ozndmenia a skiimat, ¢i je povinny splnit’ svoju zakroCovaciu povinnost’, resp. v
akom rozsahu. Odli$ny postup prevadzkovatel'a online platformy bude spojeny s ozndmenim,
ze prostrednictvom online platformy su zdvaznym sposobom poruSované autorské alebo
osobnostné prava tretej osoby a odlisny postup bude pri ozndmeni podozrenia na neopravnené
pouzivanie softvérovej aplikacie inStalovanej na online platforme.

V pripade poruSovania autorskych prav moZe oznamovatel pozadovat od
prevadzkovatel'a online platformy, aby zasiahol voci pouzivatelovi softvérovej aplikécie
(SaaS), ktora podla oznamovatela porusuje jeho autorské prava. V pripade SaasS, ktorej
poskytovanie je zavislé prave od konkrétnej online platformy (PaaS), bude rozhodovanie
prevadzkovatela online platformy o pripadnom ukonfeni zmluvného vztahu s
poskytovatel'om sluzby SaaS mat’ priame dosledky tak pre poskytovatela softvérovej online
sluzby, ako aj jej uzivatelov.

Prikladom vyS$Sie zmienenej situdcie modze byt vytvorenie softvérovej aplikacie v
prostredi cloudu, pri vyvoji ktorej bol neopravnene pouzity softvér tretej strany, alebo boli
porusené licencné podmienky stanovujuce, ze softvérova aplikacia moze byt’ inStalovana iba
na serveroch poskytovatela sluzby, nie v internetovom prostredi. Tretia strana, ktorej
chranené prava (v tomto pripade majetkové, resp. aj osobné prava k autorskému dielu), moze
od poskytovatel'a sluzby pozadovat’, aby upustil od neopravnené¢ho konania a zdrzal sa ho do

budicnosti. Rovnako mdéze, v zavislosti od okolnosti a svojho rozhodnutia, pozadovat, aby

12 Pozri aj HUSOVEC, M.: ibidem, s. 32 a 88.
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poskytovatel’ softvérovej aplikacie prestal tuto poskytovat’ zakaznikom, alebo aby dodatocne
uzatvoril licenénu zmluvu, ktord by upravila prava a povinnosti oboch zmluvnych stran.

Je mozné, Ze poskytovatel’ SaaS odmietne vSetky moznosti pontiknuté tretou stranou a
nad’alej bude poskytovat’ sluzby SaaS prostrednictvom cloudu. Tretia strana, ktorej prava boli
porusené (resp. ktora sa domnieva, ze jej prava boli porusené) sa mdze rozhodnut’ poziadat’ o
sucinnost’ prevadzkovatela online platformy (v tomto pripade cloudovej sluzby PaaS). Ak tak
urobi, pre prevadzkovatel'a sluzby PaaS su otvorené nasledovné moznosti; ma, moze alebo
musi poskytnut’ tretej osobe sti¢innost’ pri ochrane jej poruSenych (ohrozenych) prav?

Prevadzkovatel’ online platformy je v tomto vztahu relativne nezainteresovanou tret'ou
osobou, ktord nema priamy vplyv na konanie poskytovatel'a sluzby SaaS. Vzt'ah medzi tymito
osobami je zalozeny na zmluvnom zdklade, kde si obe strany dohodli prava a povinnosti
vyuzivania sluzieb cloud computingu. Zmluvy o vyuzivani cloud computingu si zo strany
prevadzkovatel'a online platformy vacSinou poskytované ako formularové zmluvy, bez
moznosti dosiahnutia véc¢Sich zmien zo strany poskytovatela sluzieb, resp. podla velkosti
"vyjednéavacej sily" poskytovatel'a sluzieb, s moznost'ou dojednania urcitych zmien.

Zmluvy o vyuzivani cloud computingu spravidla obsahuju, zo strany prevadzkovatela
online platformy, ustanovenia tykajice sa moznosti ukon¢enia zmluvy z dévodu porusSenia
poskytovatel'a sluzieb. NajcastejSie je dojednand moznost’ ukoncenia zmluvy zo strany
prevadzkovatel’a online platformy pre pripad zavazného poruSenia podmienok zmluvy.

Stcastou zmluvného vztahu medzi prevadzkovatelom online platformy a
poskytovatel'om sluzieb st dohodnuté podmienky, v stlade s ktorymi moze poskytovatel
sluzby vyuzivat' sluzby cloud computingu. Tieto maji rovnako zabezpeCit, aby
prevadzkovatelia online platforiem neniesli zodpovednost’ za konanie poskytovatel'ov sluzieb,
pricom pri jednotlivych prevadzkovatel'ov online platforiem sa tieto budu lisit’; niektoré mozu
len vSeobecne urcovat, ze prevadzkovatel online platformy nie je zodpovedny za konanie
poskytovatel'a sluzieb, iné mozu obsahovat’ (detailny) zoznam ¢innosti a spravania, ktoré
bude znamenat’ porusenie zmluvnych podmienok.

Medzi takéto poruSenia bude zvycajne patrit’ rozosielanie nevyziadanej poSty (spam),
neopravnené¢ vniknutie do cudzich systémov a pokuSanie sa o neopravneny pristup k
akejkol'vek inej sluzbe, zariadeniu ¢i udajom (hacking), hosting dat porusujucich prévne
predpisy a podobne. Sposob vyuzivania cloudovych sluzieb, ktory sa moéze povazovat za
porusenie zmluvnych podmienok, bude odlisny pre kazdého prevadzkovatela online

platformy, avSak vo vSeobecnosti sa budu vsetci prevadzkovatelia online platforiem snazit
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jasne definovat’ podmienky, za ktorych mézu ukoncit’ s poskytovatelom sluzieb zmluvny
vztah.!?

Zmluvné podmienky prevadzkovatel'ov online platforiem obsahuju aj podmienky

upravujuce autorské prava k obsahu a datam, ktoré su zdkaznikmi ulozené na cloud. Vo
vSeobecnosti plati, ze kazdd zo zmluvnych stran si ponechava autorské prava k servisom a
datam, ktoré jej prindlezia, t. j. platia urCité pravidld reciprocity urCujuce ze kazdd zo
zmluvnych stran si zachové prava dusevného vlastnictva k datam a sluzbam, ktoré jej pred
uloZzenim do cloudu prinalezali. V niektorych pripadoch si zmluvné strany dohodnu
podmienky, na zdklade ktorych moze prevadzkovatel’ online platforiem vyuzivat chraneny
obsah alebo data pre vlastnu potrebu (tento model sa vyuZziva najma pri type sluzieb, ktoré st
uréené fyzickym osobam a slizia na ukladanie dit zékaznika).'*
Rovnako zmluvné podmienky prevadzkovatelov online platforiem vo vidcSine pripadov
uréuju’® vyluéni zodpovednost zdkaznika za implementovanie a udrZiavanie opatreni na
ochranu udajov a bezpecnostnych opatreni pre sucasti, ktoré¢ sim poskytuje alebo nad ktorymi
ma kontrolu, t. j. napriklad softvérové aplikacie zakaznika prevaddzkované na online
platforme.

V pripade vytvorenia a uchovavania softvérovych aplikacii poskytovatel'om sluzby
plati, Ze tento je opradvneny vyuzit online platformu na vytvorenie softvérového rieSenia s
cielom povolit’ pristup k takému rieSeniu aj tretim osobdm. Poskytovatel' sluzby nesie
zodpovednost’ za pouzivanie softvérového rieSenia a za splnenia podmienok pouzivania
cloudovych sluzieb prevadzkovatel'a online platforiem v sulade s dohodnutymi
podmienkami. !¢

Problematika zodpovednosti je prevadzkovatelmi online platforiem upravend v
zmluvnych podmienkach, kde vo vidc¢sine pripadov prevadzkovatel’ online platforiem limituje
svoju zodpovednost — napriklad len na skutocne sposobentt Skodu (s limitaciou
zodpovednosti za usly zisk), resp. na uhradu Skody len do urcitej vysky, ktord vo vicSine

pripadov predstavuje sumu, ktort poskytovatel sluzby za sluzbu uhradi. Vzhladom na

13V roku 2010 priniesli média spravu o rozhodnuti niektorych prevadzkovatel'ov online cloudovych platforiem
(napr. Amazon) o ich rozhodnuti ukoncit’ spoluprécu s internetovymi strankami WikiLeak. Toto konanie malo za
nasledok hackarské utoky na internetové sluzby Amazonu s cielom vyjadrit nesthlas s rozhodnutim
prevadzkovatel'ov cloudu, ktoré mali za nasledok nedostupnost’ sluzieb pre koncovych zakaznikov.

14 Prikladom mozu byt podmienky spolo¢nosti Facebook, ktora od zékaznikov vyuZivajucich jej sluzby vyzaduje
sthlas s udelenim licencie na moznost’ pouzivania dat a obsahu ulozené¢ho zakaznikmi, pricom rozsah takejto
licencie je formulovany vel'mi Siroko.

15 Pozri napriklad podmienky poskytovanie online cloudovych sluZieb spolo¢nostou Microsoft, dostupné na
https://www.microsoft.com/en-us/licensing/product-licensing/products (4.11.2018).

16 Pozri napriklad podmienky spolo¢nosti Microsoft pre poskytovanie sluZieb cloud computingu dostupné na
https://www.microsoft.com/en-us/licensing/product-licensing/products (ku ditu 4.11.2018).
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vzdjomné postavenie zmluvnych strdn pri dojedndvani zmluvy a vzhl'adom na ich
ekonomicku silu a postavenie na trhu by slovensky sud pri rozhodovani o vySke nahrady
Skody na takuto limitdciu nemusel prihliadat. AvSak vo vécSine pripadov vyuZzivania
cloudovych sluzieb bude o pripadnom spore rozhodovat’ sud v inej krajine a samotnd zmluva

sa riadi inym ako slovenskym pravom.

5. Vyluéenie zodpovednosti prevadzkovatel’a online platforiem

Vylucenie zodpovednosti urcitych poskytovatelov sluzieb je institaitom ktory ma
zabezpecit', aby urciti poskytovatelia internetovych sluzieb neniesli zodpovednost’ za konanie
tretich osob, ktoré vyuzivaju ich sluzby a castokrat prostrednictvom takychto sluzieb
pontikaju vlastné tovary a sluzby tretim osobam. Smernica o elektronickom obchode!”
upravuje v Clanku 12 az 14 tzv. bezpecné pristavy pre Cinnosti mere conduit, catching a
hosting, v ktorych urcuje, kedy je zodpovednost prevadzkovatela online platformy
jednoznacne vylucena. V pripade straty bezpecného pristavu bude vznik pripadnej
zodpovednosti zalezat’ od vniitrostatneho prava.'®

Aplikacia instititu bezpecného pristavu predpokladd, ze konkrétny poskytovatel
sluzby musi spadat’ pod definiciu poskytovatela sluzby informacnej spolocnosti, ktord je
definovana v ¢lanku 1 ods. 2 smernice 98/34/ES, v zneni smernice 98/48/ES a do rozsahu
uréenom Smernicou o elektronickom obchode.

Sluzbou informacnej spolocnosti sa bude rozumiet' sluzba, ktora (i) je bezne
poskytovana za odmenu, (ii) na dialku, (iii) elektronickymi prostriedkami a (iv) na zéklade
individudlnej ziadosti prijemcu sluzieb. Sluzbou tak budu rozumiet’ napriklad elektronické

obchody, internetové vyhl'adavace, poskytovatelia cloudovych sluzieb, poskytovatelia wifi. !

17 Smernica 2000/31/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 8. jina 2000 o ur¢itych pravnych aspektoch sluzieb
informacnej spolo¢nosti na vnitornom trhu, najma o elektronickom obchode.

18 Stidny dvor Eurdpskej tinie uviedol vo svojom rozhodnuti L 'Oréal v. eBay C- 324/09, bod 107, Ze Elanky 12
az 15 smernice 2000/31 maji obmedzit' pripady, ked’ v stilade s vnutro§tatnym pravom uplatnitelnym v danej
oblasti mdze byt zalozena zodpovednost poskytovatel'ov sprostredkovatel'skych sluzieb informacnej
spolo¢nosti. Podmienky pre urcenie takejto zodpovednosti je potrebné hl'adat’ v ramci tohto vnutrostatneho
prava, pricom je potrebné uviest, ze podla vysSie uvedenych clankov smernice 2000/31 niektoré pripady
nemoézu zalozit’ zodpovednost’ uvedenych poskytovatelov (podobne aj v rozsudku Google France a Google, bod
107), dostupné z
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessionid=A10DC6BFC56EFC609184AAEB0991654D?text
=&docid=107261&pagelndex=0&doclang=cs&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=208285 (4.11.2018).

1919 Rozhodnutia Stidneho dvora EU uznali ako sluzby informacnej spolo¢nosti napriklad sluzbu AdWords
(rozhodnutie Google France C-236/08 az C-238/08), pripojenie na internet (rozhodnutie Promusicae C-275/06 a
Tele2 C-557/07) alebo online platformu eBay (rozhodnutie L'Oréal v. eBay C- 324/09).
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http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A10DC6BFC56EFC609184AAEB0991654D?text=&docid=107261&pageIndex=0&doclang=cs&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=208285
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Co sa tyka druhej podmienky, teda Ze "sluzba je beZne poskytovana za odmenu", toto
sa mdze v pripade internetovych sluzieb niekedy javit' ako problémové, ked’Ze mnohé
internetové sluzby su poskytované, na prvy pohlad, bezplatne (avSak v mnohych pripadoch je
"odmenou" za pouzivanie sluzby poskytnutie osobnych udajov pre ucely reklamy a podobne).

Bezplatnost’ sluzby teda neznamena jej "neziskovost™. Internetové sluzby st naopak
Castokrat bezplatné, pretoze ide tzv. dvoj-, resp. viac stranné platformy, kde si jedna strana
platformy (uzivatel' vyhl'addvania) cenni protistojacu stranu (inzerenta) viac, a preto tato
druha strana subsiduje sluzby prvej strane (inzerent subsiduje sluzbu uzivatel'ovi). Preto je v
skuto¢nosti podstatnej$im kritériom neZ odplatnost’ otazka, ¢i ide o ekonomickii cinnost.*

V pripade prevadzkovatel'a online platformy poskytujacej sluzby cloud computingu
tretim osobdm sa bude takmer s istotou vzdy jednat’ o sluzbu, ktora bude z pohl'adu definicie
sluzby internetovej spolo¢nosti pokladana za sluzbu bezne poskytovanu za odmenu.

Rovnako je mozné tvrdit,, Ze tato sluzba bude spiiiat’ podmienku sluzbu poskytovane;
na dial’ku?®!, prostrednictvom elektronickych prostriedkov a na zaklade individudlnej Ziadosti
(cloudové sluzby sa zvyCajne poskytuju na zdklade zmlav uzatvorenych s konkrétnymi
uzivatel'mi, resp. na zaklade sthlasu uzivatel'ov s podmienkami prevadzkovatel'ov online
platforiem).?

Definicia sluzby informacnej spolo¢nosti je v slovenskom pravnom poriadku upravena
v zékone o elektronickych komunikéacidch?® v podstate identicky ako v Smernici o
elektronickom obchode. Poskytovatel'om sluzby informacnej spolocnosti sa bude podla ¢l. 2
(b) Zakona o elektronickych komunikaciach rozumiet’ "fyzickéd alebo pravnicka osoba, ktora
na ucely podnikania alebo na iné Gcely poskytuje sluzby informacénej spolocnosti".

V pripade poskytovania sluzieb cloud computingu prevadzkovatel'om online platformy
bude mozné podla nédzoru autorky hovorit o tzv. hostingu. Smernica o elektronickom
obchode definuje hosting v ¢lanku 14. hostingom sa rozumie:

"Ulozenie informacii na hostitel'skom pocitaci
1. Ak sa poskytuje sluzba informacnej spolocnosti, ktorda pozostava z uloZenia informdci,

ktoré su poskytované prijemcom tejto sluzby, musia clenské Staty zabezpecit, aby poskytovatel’

20 HUSOVEC, M. 2014. Zodpovednost’ na internete podl'a ¢eského a slovenského prava. Praha: CZ NIC,
Z.8.p.0., 2014. s. 98.

2l Pojem "na dialku" definuje samotna smernica 98/34/ES ako sluzbu, ktora sa poskytuje bez toho, aby pri tom
boli obe strany suc¢asne pritomné.

22 HUSOVEC, M. 2014. Zodpovednost’ na internete podla eského a slovenského prava. Praha: CZ NIC,
Z.8.p.0., 2014. s. 99.

23 Zakon ¢&. 22/2004 Z. z. o elektronickom obchode.
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sluzby nebol zodpovedny za informacie uloZené na Ziadost prijemcu sluzby, pod podmienkou,
Ze:

(a) poskytovatel nic¢ nevie o nezdkonnej cinnosti alebo informdciach a co sa tyka narokov na
nahradu skody, nie je si vedomy skutocnosti alebo okolnosti, z ktorych by bolo zrejmé, Ze ide o
nezakonnu cinnost alebo informdcie,; alebo

(b) poskytovatel, po zisteni alebo uvedomeni si tychto skutocnosti, konda promptne, aby
odstranil alebo znemoznil pristup k informacidam.

2. Odsek 1 sa neuplatni, ak prijemca sluzby kona na zaklade prdavomoci od poskytovatela
alebo pod jeho vedenim.

3. Tento clanok nema vplyv na moznost sudu alebo spravneho orgdanu poziadat poskytovatela
sluzieb, v sulade s pravmymi systéemami clenskych Statov, aby ukoncil alebo predchadzal
porusovaniu predpisov, a nema vplyv ani na moznost clenskych Statov, aby zacali konanie,
ktoré by nariadilo odstranenie alebo znemoznenie pristupu k informaciam."

Hosting je jednym z bezpecnych pristavov garantovanych Smernicou o elektronickom
obchode. Na to, aby boli splnené podmienky na jeho uplatnenie je potrebné, aby
prevadzkovatel' online platformy ihned’ po zisteni alebo uvedomeni si skutocnosti, ze
informacie ulozené na platforme ktort prevadzkuje alebo ¢innosti vykonavané tretou osobu
na platforme, ktort prevadzkuje, porusuju platné pravne predpisy.

Pod kategoriu "hosting" bude mozné zaradit’ rozne sluzby, ktoré pozostavaju z
uloZenia informacii od prijemcu sluzby hostingu, pricom uloZenie informécii nie je len
docCasné, ako napriklad pri mere conduit. Sluzbami hostingu budi napriklad: (i) sluzby
webhostingu (pod ktoré podl'a ndzoru autorky spadaju aj niektoré sluzby cloud computingu
tak st uvedené v tomto clanku), (ii) uloziska videi, (iii) internetové aukcie, (iv) uloziska
suborov, (v) socidlne siete a podobne.?*

Bezpecny pristav chrani prevadzkovatela online platformy v pripade, ak splni
nasledovné podmienky:

a) poskytovatel’ sluzby nekoné na zéklade poverenia prevadzkovatel’a online platformy alebo
pod jeho kontrolou,

b) prevadzkovatel online platformy nema skuto¢nu vedomost’ o protipravnosti ¢innosti alebo
informdcii a

¢) nie je si vedomy skuto¢nosti alebo okolnosti, z ktorych by bolo zrejmé, Ze ide o nezdkonnu

¢innost’ alebo informacie.

24 Pozri aj HUSOVEC, M. 2014. Zodpovednost’ na internete podla eského a slovenského prava. Praha: CZ
NIC, z.s.p.0., 2014. s. 101.
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Studny dvor EU vo svojich rozhodnutiach pripustil, Ze na ziskanie, resp. zachovanie si
bezpecného pristavu je potrebné aj splnenie d’alSej podmienky; tzv. neutrality ¢i pasivity. Sud
vyklada a chéape tito podmienky tak, Ze poskytovatelom sprostredkovatel'skej sluzby (pre
ucely tohto ¢lanku je zan povazovany prevadzkovatel’ online platformy) méze byt len ten, kto
je neutralny tym spdsobom, ze je mozné tvrdit’, ze data ulozené na jeho platforme nepozna ani
nekontroluje. Studny dvor EU za nesplnenie tejto podmienky povazuje napriklad to, ak
prevadzkovatel’ sluzby poskytne pomoc spoéivajiicu v podpore ponuk na predaj.’

Zaver

Sprostredkovatelia sluzieb informac¢nych technologii sa vplyvom  masivneho
vyuzivania internetu dostali do pozicie, kedy s pokladané za osoby "povinné" konat’ urcité
ukony a tak prispiet’ k ochrane prav tretich osob. Osoby, ktorych chranené prava su prave
prostrednictvom  digitdlnych sluzieb ponukanych sprostredkovatelmi informacnych
technologii porusované, pokladaju prave sprostredkovatelov za tie osoby, ktoré moézu
efektivne (a Castokrat aj s nizkym ekonomickym dopadom) zabranit’ alebo predchadzat
porusovaniu chranenych prav tretich 0s6b?¢. Otazkou je, do akej miery a aké prostriedky
ochrany je mozné od sprostredkovatel'ov informacnych technolédgii pozadovat, ak zoberieme
do uvahy, Ze tito vo vicSine pripadov nie si za porusovanie prav nijako zodpovedni. Je
potrebné zamysliet sa, pri ukladani povinnosti, aj dopadom na samotnych
sprostredkovatel'ov??” Napriklad aky vplyv bude mat’ vykon konkrétneho tkonu na vztah so
zékaznikmi, na poziciu sprostredkovatel'ov sluzieb informacnych technoldgii na trhu, ich
vzt'ahu s konkurenciou a podobne. V ¢ase, kedy do platnosti vstupovala Smernica InfoSec?®
(¢lanok 8 (3)) a Smernica o vyméhani®® (€lanok 11(III) asi len méalokto mohol predpoklad
vplyv tychto ustanoveni na vyuzivanie digitdlnych technoldgii v dnesnych dioch.

Ustanovenie urcujuce clenskym Staitom povinnost' zabezpecit' "aby nositelia prav mali

25 Pozri rozhodnutie L'Oréal vs. eBay, bod 116 a 117: "Pokial’ naopak uvedeny prevadzkovatel’ poskytol pomoc,
ktora spociva najmé v optimalizacii prezentacie predmetnych pontk na predaj alebo podpore tychto ponuk, treba
zastavat ndzor, Zze nemal neutrdlne postavenie vo vztahu k dotknutému zakaznikovi — predavajucemu a
potenciondlnym kupujucim, ale hral aktivnu tlohu takej povahy, ze bolo mozné konstatovat,, ze udaje tykajuce
sa tychto ponik pozna alebo ma nad nimi kontrolu. Pokial’ ide o uvedené daje, nemozno sa teda dovolavat
vynimky v oblasti zodpovednosti stanovenej v ¢lanku 14 smernice 2000/31. Vnutrostatnemu stdu prislacha, aby
presktimal, ¢i spolo¢nost’ eBay hrala vo vztahu k ponukdm na predaj, o ktoré ide vo veci samej, taka tlohu,
ktora je opisana v predchadzajucom bode."

26 HUSOVEC, M.: Injunctions against intermediaries in the European Union: accountable but not liable?
Cambridge (UK): Cambridge University Press, 2017, elektronicka kniha, loc. 423.

27 Pozri aj Husovec: HUSOVEC, M.: Injunctions against intermediaries in the European Union: accountable but
not liable? Cambridge (UK): Cambridge University Press, 2017.

28 Smernica 2001/29/EC

2 Smernica 2004/48/EC
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moznost’ poziadat’ o sudny zakaz proti sprostredkovatel'om, ktorych sluzby vyuzivaja tretie
strany na poruSovanie autorské¢ho prava alebo s nim stvisiaceho prava" sa vyvinulo do
plnohodnotného konceptu presadzujiiceho ochranu d’aleko za bezné hranice zodpovednosti.*
Je potrebné, aby pravne predpisy vyslovne stanovili aj podmienky uplatiovania
zésahov zo stran prevadzkovatelov online platforiem, t. j. pravny predpis by vyslovne
stanovil, aké ukony mé prevadzkovatel' online platformy stanovit' v pripade poruSenia
autorskych prav tretich osob (je nevyhnutné, aby boli osobe porusujicej prava tretich oséb
najskor zaslané upozornenia a vyzva na ukoncenie poruSovania alebo je mozné bez d’alSieho
rozhodnut’ napriklad o zastaveni poskytovania sluzieb internetového pripojenia pre takuto
osobu) ? Ak sud rozhodne o povinnosti prevadzkovatel’a online platformy prestat’ poskytovat’
sluzby cloud computingu z doévodu poruSovania prav tretich osob, méa byt takyto zakaz
casovo limitovany? Alebo ma mat poskytovatel’ softvérovej sluzby (SaaS) ulozeny zakaz
uzivania online platformy (PaaS) "navzdy"? Judikatira na vysSie uvedené otazky zatial’ neméa
jednoznacni odpoved’. Objasnit’ pravne postavenie prevadzkovatel'ov online platforiem, resp.
samotné fungovanie online platforiem a s tym spojenti zodpovednost’ ich prevadzkovatelov
by mohla pomoct’ aj iniciativa Vyskumnej skupiny pre pravo digitalnych sluzieb, vysledkom

ktorej je diskusny navrh smernice o online sprostredkovatel'skych platformach.?!

Summary

Liability of the online platforms” providers againts it’s clients and service providers
This article tries to analyze the liability of the online platforms” providers in relations with the

third parties using online platforms as well as service providers whose provide their services
via online platform. In this article the author choose to illustrate the liability of the online
platforms service providers on the contractual relationships of the cloud services” providers,
namely providers of the platforms as a service (PaaS). In this relationship, the provider of
platform as a service has interactions either with the clients consuming the cloud services via
internet as well as with the service providers of the software as a service (SaaS) whose are
providing their services using online platform (PaaS). Because of the third party’s content

(software) stored on the PaaS, we can think about the application of the e-Commerce

30 HUSOVEC, M.: Injunctions against intermediaries in the European Union: accountable but not liable?
Cambridge (UK): Cambridge University Press, 2017. str. 22.

31 JURCOVA, M. — NOVOTNA, M.: Zodpovednost prevadzkovatel'a kolaborativnej platformy vo svetle
diskusného navrhu smernice o online sprostredkovatel'skych platformach. In SUCHOZA, J., HUSAR, J.,
HUCKOVA, R. (eds.): Pravo, obchod, ekonomika VII. Kosice: Univerzita P. J. Safarika v Kosiciach, 2017, s.
223.



Silvia Lattova 149

Directive and liability exclusions rules applied to such online platforms” providers, i.e.
application of the safe harbors, provided that the conditions as set up in the e-Commerce

Directive are met.

Zoznam pouZzitej literatary

HUSOVEC, M: Injunctions against intemediaries in European Union: accountable but not
liable? Cambridge (UK): Cambridge University Press, 2017 (elektronicka kniha).

HUSOVEC, M: Zodpovednost’ na internete podla ¢eského a slovenského prava. Praha: CZ
NIC, z.s.p.o.. 2014. ISBN: 978-80-904248-8-3.

JURCOVA, M. - NOVOTNA, M.: Zodpovednost’ prevadzkovatel'a kolaborativnej platformy
vo svetle diskusného navrhu smernice o online sprostredkovatel'skych platforméach. In
SUCHOZA, J., HUSAR, J., HUCKOVA, R. (eds.): Pravo, obchod, ekonomika VII. Kogice:
Univerzita P. J. Safarika v Kogiciach, 2017, s. 211-223.

JANSA. L. a kol.: Internetové pravo. Prakticky privodce. Praha: Computer Press. 2016.
ISBN: 978-80-251-4664-4

JANSA, L. a kol.: Softwarové pravo. Prakticky pritvodce pravni problematikou v IT. Brno:
Computer Press. 2014. ISBN: 978-80-251-4201-1

MILLARD, CH.: Cloud computing law. Oxford: Oxford University Press. 2013. ISBN 978-0-
19-967167-0 (elektronicka kniha)






Mariian Mészaros 151

Marian Mészaros

O Svarcsystéme a jeho sti¢asnych modalitach

Abstrakt: Tento ¢lanok' sa zaobera pravnou problematikou zamestnavania samostatne zarobkovo ¢innych osdb
z pohladu pravneho systému Slovenskej republiky a taktiez skiima tento fenomén aj pomocou analytickej a
porovnavacej metody vo vybranych eurépskych krajinach. Svarcsystém je aj v dnesnej dobe pomerne rozsireny
fenomén. Zamestnavatelia sa predovSetkym snazia, uvedomujuc si pravne nasledky svojho konania, pouzivanie
tohto systému zakryt' (zakamuflovat’). Autor sa preto pokusa poukdzat’ v tomto prispevku na sucasné podoby
Svarsystému a pokusy o jeho zakrytie. Ciel'om tohto prispevku bolo zo ziskanych poznatkov vyvodit’ zavery a
navrhy de lege ferenda pre slovenského zakonodarcu a verejné organy na zlepSenie rieSenia tohto pravneho
problému. V zavere tohto ¢lanku st uvedené odportcania pre d’alsi vyskum v tejto oblasti.

Krlacové slova: zavisla praca, faloSnad samostatnd zarobkova Cinnost, Svarcsystem, nelegalne zamestnanie,

simulovany a disimulovany pravny ukon

Abstract: This paper deals with topic of legal issue of employment of self-employed persons from the viewpoint
of legal system of the Slovak Republic and also examines this phenomenon using an analytical and comparative
method in selected European countries. Svarcsystem is also nowadays a relatively widespread phenomenon. The
employers, while aware of the legal consequences of their legal actions, are trying to mask (coverup) the use of
this system. Therefore, the author of this paper try to point out in this paper the present forms of the Svarcsystem
and attempts of the employers to mask it. The aim of this paper was from acquired knowledges draw conclusions
and proposals de lege ferenda for the Slovak legislator and public authorities to improve the solution to this legal
problem. In conclusion of this paper are mentioned recommendations for another research in this area.

Key words: dependent work, bogus self-employment, Svarcsystem, illegal employment, simulated and

dissimulated legal act.

Uvod

Kazd4 fyzicka osoba méze vykonavat pracu v pravnom zmysle slova najmi? dvoma
spdsobmi, a to bud’ ako zdvisli pracu alebo ako podnikatel'ski ¢innost’. Na vykon zavislej
prace musi existovat’ medzi subjektami pracovnopravny vztah v zmysle ustanovenia § 1 ods.

3 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (dalej len

,,Zakonnik prace"). Pokial’ ma ¢innost’ subjektov ¢rty podnikatel'skej ¢innosti, na vykonanie

! Mgr. Marian Mészaros, Katedra pracovného prava a prava socialneho zabezpedenia, Pravnickd fakulta,
Trnavska univerzita v Trnave. Prispevok je Ciastkovym rieSenim projektu Agentiry na podporu vyskumu a
vyvoja ¢. APVV-15-0066 pod nazvom ,,Nové technologie v pracovnom prave a ochrana zamestnanca“.

2V stéasnosti existuje polemika aj nad zavedenim urditej osobitnej kategorie subjektov, ktoré vykonavaji pracu
na zéklade tzv. digitilnych platforiem. Blizsie pozri napr.. MESZAROS, M.: Vplyv kolaborativnej ekonomiky
na pojem zavislej prace In BARANCOVA, H. — OLSOVSKA, A. (ed.): Pracovné pravo v digitilnej dobe. Praha
: Leges. 2017, 2017, s. 271-293
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tejto ¢innosti su subjekty povinné uzatvarat’ obchodnopravne alebo obcianskopravne typy
zmlav. V obcianskopravnych alebo obchodnopravnych vzt'ahoch totiz nemozno vykonavat
zavislu pracu. Hoci obdobna pravna uprava je stanovena vo viacerych krajinach Europske;j
tnie (dalej len , EU"), jej dodrziavanie je vo vicsine pripadov problematické.
Najnaliechavej$imi problémami v tejto oblasti su krajiny byvalého vychodného bloku, akymi
su Slovensko alebo Ceska republika, o mozno merat podielom samostatne zarobkovo
¢innych o0sob v tychto krajindch.?

V poslednych rokoch sa na eurépskom trhu prace vyskytli niektoré zasadné zmeny,
najma pokial’ ide o rasticu flexibilitu a fragmentaciu zamestnavania, pricom zamestnavatelia
sa viac a viac spoliehaju na outsourcing a znizovanie objemu vlastnych pracovnych sil.
NavySe sa v poslednej dobe rozmohlo aj vyuZivanie velmi neformélnych foriem prace
(atypické formy zamestnania). Cas, kedy boli zamestnanci zamestnavani v drvivej vié§ine v
pracovnom pomere na ustanoveny tyzdenny pracovny cas, je, zda sa, ddvno za nami.

Z rozli¢nych socialnych alebo ekonomickych dovodov sa zamestnavatelia stale viac a
viac spoliehajil na zamestnancov z inych spolo¢nosti ¢i agentir do¢asného zamestnavania, na
outsourcing alebo na prijimanie samostatne zarobkovo ¢innych oséb. Pred desiatimi rokmi sa
v ramci Eurdpskej tnie sotva diskutovalo o "zamestnédvani" samostatne zarobkovo ¢innych
0s6b. Po vychodnej expanzii v roku 2004 viak tento koncept prildkal pozornost’.*

Teoretické pozadie tohoto javu bolo opisané v mnohych clankoch a publikaciach. Na
ucely tohto prispevku si vyberdme aktudlne prispevky ktejto téme, ktoré skimaja
najaktualnejsi stav tohto javu. VicSina vybranych zdrojov pouzitych na popis a interpretaciu
tohto javu a jeho teoretické pozadie nie je starSia ako $tyri roky.’ Teoretické pozadie tohto

javu obsahuju aj sudne rozhodnutia (judikaty), ktoré sme pouzili v tomto prispevku.

3 JANICKO, P.: Precarious work in the Czech Republic. In LOSTER, T. — PAVELKA, T. (ed.): 7th
International Days of Statistics and Economics, Slany : Libuse Macakova, MELANDRIUM, 2013, s. 497-508

4 THORNQUIST, A.: False Self-Employment and Other Precarious Forms of Employment in the ‘Grey Area’ of
the Labour Market. International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, 31, 2015, €. 4, s.
411-429

5 Napriklad: SCHAUB, G. et al.: Arbeitsrechts-Handbuch: Systematische Darstellung und Nachschlagewerk fiir
die Praxis. Munchen : C. H. Beck, 2017, s. 4062; REICHOLD, H.: Arbeitsrecht. Lernbuch nach
Anspruchsgrundlagen. Nordlingen : C. H. Beck, 2016, s. 382; ROLLER, J. et al.: Personalbuch 2017:
Arbeitsrecht, Lohnsteuerrecht, Sozialversicherungsrecht. Nordlingen : C. H. Beck, 2017, s. 3020;
BARANCOVA, H.: Zamestnanenc, statutdr a spolocnik v pracovnom prdve. Praha : Leges, 2018, s. 136;
BEHLING, F. - HARVEY, M.: The evolution of false self-employment in the British construction industry: a
neo-Polanyian account of labour market formation. Work, Employment and Society, 29, 2015, €. 6, s. 969-988;
WILLIAMS, C.C. - HORODNIC, I.A.: Tackling bogus self-employment: Some lessons from Romania. Journal
of Developmental Entrepreneurship, 22, 2018, ¢. 2, s. 1-20; BENGTSSON, E.: Social dumping cases in the
Swedish Labour Court in the wake of Laval, 2004-2010. Economic and Industrial Democracy, 37, 2016, ¢. 1, s.
23-42
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Zakladnym predpokladom (tézou) pre vsetky teoretické zdovodnenie témy je nazor, ze
zavisla praca by sa mala vykonavat’ v pracovnom pomere, nie v obchodnom vzt'ahu dvoch
kvézi podnikatel'ov. Tento predpoklad je v praxi Casto potldany zo strany zamestnavatela,
ktory chce uSetrit’ finanéné zdroje na daniach a prispevkoch na socidlne a zdravotné poistenie
zamestnancov. Z tohto ddévodu tito zamestndvatelia nevyuzivaju fyzicki osobu ako
zamestnanca, ale uzatvéraji s touto osobou zmluvy podla obc¢ianskeho alebo obchodného
prava.

Takyto ,,zakryti (skryti) zamestnanci“ maju nielen nizSiu ochranu v porovnani so
Standardnymi zamestnancami, ale aj skuto¢nost’, ze odvadzaju nizSie prispevky na socialne
poistenie, moze tiez naruSit’ stabilitu systémov socidlneho zabezpecenia. Jasné rozliSenie

medzi zavislou pracou a samostatnou zarobkovou ¢innost’ou je preto vel'mi dolezité.

1. Definicia pojmu Svarcsystém

Podl'a niektorych nazorov® stile existuji urcité tazkosti pri identifikacii jasného
vymedzenia tohto pojmu. Spolocnym menovatelom vacSiny definicii je vSak, ze Svarcsystém
je ,skryté zamestnanie®, ku ktorému dochadza, ked pracovnik, ktory by mal mat Statat
zamestnanca, nie je klasifikovany ako zamestnanec, aby sa skrylo (zakrylo) jeho skuto¢né
pravne postavenie a zamestnavatel' sa vyhol ndkladom za dane a prispevkom na socialne
a zdravotné poistenie.” Z uvedenych dovodov je tito téma uzko prepojena s pravom
socidlneho zabezpecenia a danovym pravom.

V britskej literatire moézeme najst’ vyraz ,.bogus self-employment“, teda oznacenie
v doslovnom preklade ,,0 faloSnej samostatnej zarobkovej ¢innosti*, ktord sa tu pouziva na
opis samostatne zarobkovo c¢innych osob, ktoré sa vyhlasia (alebo boli vyhlasené) za
samostatne zarobkovo ¢inné osoby len preto, aby si znizili svoje vlastné danové povinnosti
alebo danové povinnosti zamestnavatelov. Ide o falosnu formu samostatnej zarobkovej
¢innosti, pretoze bezné ¢innosti samostatne zarobkovo ¢innej osoby st obmedzené alebo
neexistuju vobec. FaloSnd samostatnd zarobkovd cinnost je poznacend mnohymi
charakteristikami (znakmi) zavislej prace, ako podstatnd kontinuita angazovanosti iba s

jednym subjektom, nedostatok kontroly nad pracovnym ¢asom alebo dodrziavanie pokynov v

¢ THORNQUIST, C.: Welfare States and the Need for Social Protection of Self-Employed Migrant Workers in
the European Union. International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, 31, 2015, ¢. 4,
s.391-410

7 THORNQUIST, C.: ref. 6, s. 391-410
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kazdodennych rutiniach.® Uvedend literatira sa zaoberd malym, ale rasticim vyskumom
zameranym na negativne formy samostatnej zdrobkovej ¢innosti v Britanii.

Svédski autori zaradujii medzi falo§né a zavislé formy samostatnej zarobkovej aj
¢innosti, ktoré charakterizuji ako javy v Sedej oblasti medzi zavislou pracou a skutocnou
samostatnou zarobkovou c¢innostou. Zamestnavatelia vtomto pripade prenasaji na
zamestnancov naklady, rizika a zodpovednost' vo vyrobe, ale stdle v ramci pracovného
pomeru. Od zamestnancov je napriklad pozadované, aby znasali ndklady na dopravu, nastroje
a in¢ vybavenie pouzité pri praci. Z teoretického hladiska to mozno povazovat’ za formu
objektivne nejednoznacného zamestnania. To tiez znamena odklon od bezného pracovného
vztahu, v ktorom by samotny zamestnavatel’ mal niest’ vSetky naklady a rizika pri vyrobe.
Pracovnici maji nejasny pracovny pomer, ¢o znamend existenciu neostrych hranic medzi
zamestnavatelom a zamestnancami, ako aj medzi samostatnou zarobkovou cinnostou a
zamestnanim.’

V Nemecku je Svarcsystém zndmi pod pojmom ,.die Scheinselbststindigkeit*. Tento
termin sa vztahuje na situaciu, ked vykonava zavisli pracu, ale formalne nepracuje v
pracovnom pomere. Vysledkom je, ze prispevky na socialne zabezpecenie a mzdova dan,
ktoré by sa mali platit' $tatu, nie si odvadzané.! Tato definicia je s niektorymi malymi
varidciami vieobecne akceptovand v celej nemeckej literature. '!

Ortlieb a Weiss definujt falosné samostatne zarobkovo ¢inné osoby ako pracovnikov,
ktori formalne poskytuju svoje sluzby ako nezavisla firma, ale skutoéne nespinaju kritéria
samostatnej zarobkovej ¢innosti.'> Dalej tieZz uvadzaju, Ze kvoli outsourcingu a/alebo
franchisingu sa hranice medzi samostatnou zarobkovou ¢innostou a zamestnanim stali ¢oraz
nejednoznaéné, ¢o vedie k falo$nej samostatnej zarobkovej ¢innosti v Nemecku. 3

V Slovenskej republike sa pouziva priamo termin Svarcsystém, ktory vSak vznikol v

Ceskej republike. N4zov tohto systému je zalozeny na mene podnikatel'a Miroslava Svarca,

8 BEHLING, F. - HARVEY, M.: The evolution of false self-employment in the British construction industry: a
neo-Polanyian account of labour market formation. Work, Employment and Society, 29, 2015, €. 6, s. 969-988.

® THORNQUIST, A.: False Self-Employment and Other Precarious Forms of Employment in the ‘Grey Area’ of
the Labour Market. International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations, 31, 2015, €. 4, s.
411-429

WROLLER, J. et al.: Personalbuch 2017: Arbeitsrecht, Lohnsteuerrecht, Sozialversicherungsrecht. Nordlingen :
C. H. Beck, 2017, s. 3020

'"'SCHAUB, G. et al.: Arbeitsrechts-Handbuch: Systematische Darstellung und Nachschlagewerk fiir die Praxis.
Minchen : C. H. Beck, 2017, s. 4062 alebo REICHOLD, H.: Arbeitsrecht. Lernbuch nach
Anspruchsgrundlagen. Nordlingen : C. H. Beck, 2016, s. 382

12 ORTLIEB, R. — WEISS, S.: Business Start-Ups and Youth Self-Employment in Germany: A Policy Literature
Review. STYLE Working Papers, 2015

3 ORTLIEB, R. - WEISS, S.: ref. 12
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ktory zacal s tymto druhom podnikatel'skej/pracovnej ¢innosti v roku 1990 ako jeden z prvych
podnikatelov.'*

Najvyssi spravny std Ceskej republiky pomenoval §varcsystém ako situaciu: , ... ked’
zamestnavatel predstiera, Ze so svojim zamestnancom ma vztah dvoch oséb samostatne

zdrobkovo ¢innych, zatial ¢o zastiera skutocny stav — vztah zavislej cinnosti.*"

2. Svarcsystém vo vybranych eurépskych krajinach

Podl'a stanoviska (z vlastnej iniciativy) Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho
vyboru na tému ,,Zneuzivanie postavenia samostatne zdarobkovo cinnych osob*, v sucasnosti
neexistuje ziadna jednoznaéna definicia platna v celej EU, ktora by jasne rozlisovala medzi
bona fide samostatne zarobkovo ¢innymi osobami pracujucimi samostatne a faloSnymi
samostatne zarobkovo c¢innymi osobami. Kazdy prislusny Stat a kazdy jednotlivy organ
pouziva svoj vlastny pravny alebo regula¢ny ramec, ktory sa méze liSit’ podl'a ich pdsobnosti
a pravomoci (danova legislativa, socidlne zabezpecenie, obchodné pravo, trh prace, poistenie,
...). Tieto zneuzivania zahffiaju vyhybanie sa prispevkom na socidlne zabezpecenie, danové
uniky a oslabenie pracovnopravnych vztahov a posilnenie nelegalnej prace. Ide o vazne
naruSenie hospodarskej sitaze pre skutoCne samostatne zarobkovo <¢inné osoby,
mikropodniky a malé a stredné podniky. '

Tento fenomén sa prejavuje najmi v odvetvi stavebnictva, domacich prac a sluzieb.!”
Tento fenomén sa prejavuje asi vo vicsine krajin EU, aviak vSade ma svoje modality
a Specifikd. Napriklad Masso a Paes zistili, Ze faloSnd samostatnd zarobkova cinnost v
Estonsku je obzvlast zrejma v Cinnosti realitnych maklérov, taxikarov, v postovych sluzbéach
a stavebnom priemysle. '8

Situacia v krajinach zépadnej Eurdpy je vSak stéle trochu iné ako situacia v krajinach
vychodnej Eurdpy. Napriklad vo Svédsku je problém s vodi¢mi nékladnych automobilov,

ktori prichddzaju do Svédska z inych krajin (napriklad z Pol'ska) a poskytuju vo Svédsku

4 HURKA, P. — NOVAK, O. — VRAJIK, M.: Aktudini pracovnépravni judikatura s podrobnym komentdrem.
Olomouc : ANAG, 2012, s. 248

15 Rozsudok Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky zo dita 21.03.2006, sp. zn. 2Afs/131/2005

16 European Economic and Social Committee Own-initiative Opinion on ‘Abuse of the status of self-employed’
No. 2013/C 161/03

7 HINKS, T. — DAVIES, S.: Intentions to return: Evidence from Romanian migrants. Policy Research Working
Paper of World Bank Group, 2015

18 MASSO, J. — PAES, K.: Business Start-Ups and Youth Self-Employment in Estonia: A Policy Literature
Review. STYLE Working Papers, 2015
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faloSnu samostatnii zarobkovl ¢innost’ ako vodi¢i nakladnych automobilov, a tym sa ich
,zamestnavatelia® vyhybaju platenia miezd podla $védskych kolektivnych zmlav."

Rumunsko napriklad nedavno (v juli 2015) zacalo s legislativnymi reformami s
cielom vyhnut sa faloSnej samostatnej zarobkovej Cinnosti, ato reformou rumunského
fiSkalneho zékona. Tieto legislativne zmeny priniesli do rumunského pravneho systému
jednotnt definiciu nezavislych aktivit.?°

V pripade Ceskej republiky a Slovenskej republiky uz dlh§iu dobu existuji
legislativne nastroje na zabranenie Svarcsystému, avSak sa zda, ze tomuto fenoménu sa aj
napriek tomu nedd G¢inne vyhnat a je stale pomerne bezny. Problém pravdepodobne nie je
v legislativnych rieSeniach, ale v obrovskych korefioch a rozSireni tohto javu v
spolo¢nosti tychto krajin.

Uvedeny argument podporuje skutoCnost, Ze podiel samostatne zarobkovo ¢innych
0s0b v Ceskej republike (a tieZ v Slovenskej republike) je mimoriadne vysoky v porovnani s
krajinami ako Nemecko a Rakusko (a Skandindvske krajiny) a je dokonca vyrazne vyssi ako

Anglo-Saské krajiny (Velkd Britania a USA) s typickou vysokou preferenciou pre

podnikanie.?!

3. Sucasné praktiky a pokusy o zakrytie Svarcsystému

Zamestnavatelia v sucasnosti hl'adaja sposoby ako obist’ kogentny imperativ § 1 ods. 3
Zakonnika prace, aby praca, ktord ma znaky zavislej prace bola vykondvana v pracovnom
pomere alebo obdobnom pracovnopravnom vztahu. Akd je ich motivacia? Modzeme
konstatovat’, Ze motivacia tychto subjektov prevazne vyplyva z dovodov ekonomickych, kedy
sa takto nedovolenym spdsobom snazia optimalizovat svoje odvodové ndklady na
zamestnancov.

Podl'a nazoru autora tohto prispevku, ktory vychddza zo skusenosti z aplikacnej praxe,
je vsak ich motivaciou ¢astokrat aj snaha o udrzanie konkurencieschopnosti ich podniku na
trhu. V podmienkach Slovenskej republiky sa za posledné roky vyvinula ,kultara

zamestnavania na Svarcsystém®. Preto aj zamestnavatelia, ktori by chceli zamestnavat

19 BENGTSSON, E.: Social dumping cases in the Swedish Labour Court in the wake of Laval, 2004-2010.
Economic and Industrial Democracy, 37,2016, ¢. 1,s. 23-42

20 WILLIAMS, C.C. — HORODNIC, I.A.: Tackling bogus self-employment: Some lessons from Romania.
Journal of Developmental Entrepreneurship, 22,2018, ¢. 2,s. 1-20

2l JANICKO, P.: Precarious work in the Czech Republic. In LOSTER, T. — PAVELKA, T. (ed.): 7th
International Days of Statistics and Economics, Slany : Libuse Macakova, MELANDRIUM, 2013, s. 497-508
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zamestnancov v pracovnopravnych vztahoch su dontteni vyuzit' Svarcsystém, aby boli
schopni konkurovat’ zvy$Snym spolo¢nostiam na trhu.

Oproti minulosti tu v§ak mozno vidiet’ posun v tom ohl'ade, ze spolo¢nosti (najma tie
so zahranicnym kapitalom) sa snazia toto svoje konanie zakryt. Ide predovsetkym
o vyuzivanie réznych preventivnych opatreni na zabrdnenie vzniku zodpovednosti na strane
spoloc¢nosti, ktora vyuziva Svarcsystém.

Medzi tieto preventivne opatrenia patri napriklad vyuZivanie tzv. shield comapanies,**
uzatvaranie obchodnopravnych zmliv s jednoosobovymi spoloCnostami s rucenim
obmedzenym anie so zivnostnikmi, obchadzanie pridelovania prace (davanie pokynov
zamestnavatel'a) tym, ze zamestnavatel’ vytvori k praci urcity manudl, ktory poskytne svojmu
,,obchodnému partnerovi* ako , know how*.?

Dalej mozno medzi tieto preventivne opatrenia zahrnit' pokusanie sa o vytvorenie
aspont formdlnej plurality zmluvnych vztahov tohto ,,zamestnanca na Svarcsystém®,
obchadzanie poskytnutia pracovnych pomocok prendjmom pracovnych pomocok,
vykonavanie prace iba niektoré dni vtyzdni ¢i nepouzivanie e-mailovej pripony
zamestnavatela.

Ochrana vo forme zalozenia tzv. shield comapany spoCiva vtom, Ze napriklad
spolo¢nost’, ktora zamestnava Standardne zamestnancov v pracovnopravnych vztahoch zalozi
nova spolo¢nost, ktord ako special purpose vehicle’* pouzije iba na ,,zamestnavanie
zamestnancov na Svarcsystém®. Povodna spolocnost’ je tym padom chranend napriklad pred
sankciami zo strany inSpektoratu prace a CiastoCne toto opatrenie komplikuje aj moznost
zalovat’ ur€enie existencie pracovného pomeru zo strany ,,zamestnancov na Svarcsystém.
Zmluvné vzt'ahy totizto v tomto pripade existuju iba medzi touto povodnou spolo¢nostou a
shield comapany, nie vsak medzi pdvodnou spolo¢nost’ou a zivnostnikmi, ktori maju zmluvny
vztah iba so shield comapany.

TaktieZ pomerne popularnym opatrenim v poslednej dobe pre obchadzanie vykonu
zavislej prace a zamedzenie moznosti obvinenia z vykonu nelegalnej prace je trochu mene;j
sofistikované opatrenie spocivajice v skutoCnosti, zZe si zamestnanec zalozi pravnicku osobu

(najcastejSie to je spolocnost’ s ruCenim obmedzenym), ktord potom formalne vystupuje

22 Vor'ne by sme mohli tento pojem z angli¢tiny preloZit’ ako ,,$titové spolo¢nosti.

23 Know-how (z angl. doslovného prekladu "vediet-ako") st vyrobnotechnické poznatky, ktoré zvycajne nie st
vysledkom vedeckej alebo tvorivej ¢innosti, ale dlhodobej skiisenosti s optimalnym priebehom ur¢itého procesu,
technologie, receptury. Zahima nesporne cely rad skusenosti ziskanych predovsetkym zo Sirokej oblasti techniky,
ale aj obchodu a podnikania.

24 Spolo¢nost’ zaloZena na urdity ugel. V praxi pouzivana aj skratka SPV — Special Purpose Vehicle alebo aj SPE
— Special Purpose Entity.
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vramci obchodno-prdvneho vztahu namiesto neho atiez za neho plni zadané ulohy
a ,,pracovné” pokyny. Nasledne sa namieta, ze nemoze ist' o zavislu pracu, pretoze pracovné
pokyny neplni fyzicka osoba.?

Vypracovanim manualu k praci, ktory nasledne poskytne zamestnavatel’ zivnostnikovi
sa snazia zamestnavatelia obist’ defininy znak zévislej prace, ato vykon prace podla
pokynov zamestnavatela. Pri blizSom postdeni mozeme sice dojst’ k zaveru, ze aj takato
forma davania prikazov bude povazovana za znak zavislej prace, avSak z formalneho hl'adiska
sa na prvy pohl'ad javi takéto spravanie ako obchodnopravny vztah, v ramci ktorého jeden
subjekt poskytne druhému svoje know how ako sucCast obchodnej vymeny. Pripadna
odplatnost za poskytnutie tohto know how mozZe umocnit presvedCenie externych
pozorovatel'ov, Ze sa jedna o obchodnopravny vzt'ah.

Vytvorenie aspont formalnej plurality zmluvnych vzt'ahov so zivnostnikom moze
taktiez vytvarat’ aspon zdanie, Ze tento subjekt je plnohodnotnym ucastnikom na trhu a svoje
podnikanie realizuje v obchodnej spolupraci s viacerymi partnermi. Tymto sa oslabuje
defini¢ény znak nadriadenosti zamestnavatela a podriadenosti zamestnanca, kedy tento
zivnostnik vykonava svoje podnikanie akoby nezavisle voci viacerym subjektom. V praxi
moézu byt tymito obchodnymi partnermi napriklad d’alSie dcérske spolo¢nosti materske;j
spolo¢nosti v susediacich krajindch. Taktiez zmluvnym deklarovanim (aj ked iba
formalnym), Zze pracu nebude vykonavat’ vyhradne tento zivnostnik (ale, Ze mdze za seba
ustanovit’ subdodévatel’a) sa oslabuje znak osobného vykonu tejto prace.

Dalej je napriklad v oblasti IT typickym opatrenim, Ze ,,zamestnanci na §varcsystém
nebudu v e-maile pouZzivat’ koncovky zamestnavatela za zavind€om, ale budu pouzivat’ svoje
sukromné e-maily. Za tymto opatrenim je snaha o obidenie defini¢éného znaku zavislej prace,
ktorym je vykon tejto prace v mene zamestnavatel'a.¢

Z uvedenych dovodov (ako ja pre d’alSie opatrenia, ktoré osoby v praxi robia) je
kontrola a preukazovanie naplnenia legalnej definicie zavislej prace Ccastokrat vel'mi

komplikované. Problematickost’ zistenia vykonu zévislej prace je podl'a nazorov niektorych

25 STEFKO, M.: Vymezeni zavislé a nelegdlni prdce. Praha : Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, 2013, s. 241
parafrazované podla HAMULAK, J.: Legal or illegal. Bratislava : Wolters Kluwer. 2017, s. 106

26 MESZAROS, M.: Vyzaduje si vykon zavislej prace v obdobi $tvrtej priemyselnej revolicie zavedenie
trestnopravnych désledkov nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania? = Requires performance of dependent
work in the fourth industrial revolution establishment of penal consequences for illegal work and illegal
employment? In BARANCOVA, H. — OLSOVSKA, A. (ed.): Pracovné podmienky zamestnancov v obdobi
Stvrtej priemyselnej revolucie. Praha : Leges. 2018, s. 89-103
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autorov?’ zndsobend aj tym, Ze organy kontroly vykonavajii obvykle iba jednu kontrolu

a z tohto dévodu nevedia dostato¢ne preukazat’ skutkovy stav.

Zaver

Takzvany Svarcsystem je naozaj rozsirenym fenoménom. Okrem Slovenskej republiky
a Ceskej republiky sme pracovali s informaciami ziskanymi v Nemecku, Estonsku, Velke;
Britanii, Svédsku aj Rumunsku. Tento jav je zo socialneho hl'adiska vel'mi negativny, pretoze
sposobuje vyluCenie zamestnancov z pracovnopravneho vztahu atoto vylucenie
zamestnancov znizuje ich socidlne zabezpeCenie a moznost' pravnej ochrany ako slabSiu
stranu. Legislativne nastavenie v Slovenskej republike je podla nadsho ndzoru dostacujuce.
V Rumunsku napriklad sta¢ilo na zacatie postihovania tohto negativneho javu zavedenie
legislativnej definicie toho, Co je nezavislé aktivita (Cinnost’). Slovenské organy tak disponuju
dostatoénym legislativnym rdmcom, aby podnikli prislusné kroky. Je vSak pravda, ze
v sucasnosti je rastucim trendom vyvijanie aktivit zo strany podnikatelov smerujicich
k zakrytiu Svarcsystému. Tieto aktivity (najrelevantnejSie z nich) sme v naSom prispevku aj
popisali. Pretoze je tento fenomén na Slovensku tak rozSireny a zakoreneny, je samozrejme
tazké ho vyriesit. Legislativne vSak povazujeme tato problematiku za jednoznac¢nil. Problém
vSak nastdva vo faktickej rovine, kedy prislusné organy kontroly a dozoru nedostatocne
postihuju tento jav v spolocnosti. V tomto stave nie sme schopni predlozit’ navrhy zédkonov
zékonodarcovi, lebo tento problém sa zda byt na Slovensku viac prepojeny s faktickou a
socialnou situaciou ako s legislativnym problémom. NaSe odporucanie preto smeruje k tomu,
ze buduci vyskum (aj napriklad sociologicky) v tejto oblasti na Slovensku by sa mal zamerat’
na zistenie dévodov, preCo verejné organy nepostupuju aktivne proti faloSnej samostatnej

zéarobkovej ¢innosti.

Summary

About the Svarcsystem and Its Current Modalities

This paper has evaluated the bogus self-employment in Slovakia and in others European
countries. It is a practice under which the employer ‘employs’ self-employed persons to

perform dependent work. The Svarcsystem is a really widespread phenomenon. Legislative in

21 STEFKO, M.: Vymezeni zavislé a nelegdlni prace. Praha : Univerzita Karlova, 2013, s. 241
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Slovakia is relatively strongly aimed against this phenomenon but the results the Labour
Inspectorates and other competent public authorities in Slovakia do not indicate an interest in
solving this problem. This argument is also supported out by the high profile of self-
employers compared to the others countries of the European Union. Slovakia have adopted in
his legal system definition of dependent work and independent activity for a long time despite
this brings any progress with the fight against bogus self-employment. In contrast, the
reformation of taxation system in Romania brought instantly positive results. Because the
employers are nowadays trying to mask (coverup) the use of this system, the author of this
paper pointed out in this paper the present forms of the Svarcsystem and attempts of the
employers to mask it. The aim of this paper was from acquired knowledges draw conclusions
and proposals de lege ferenda for the Slovak legislator and public authorities to improve the
solution to this legal problem. This aim was not met. Because of this, the author in conclusion

of this paper just mentioned recommendations for another research in this area.
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Zuzana Nevolna

Ziasada odbornej starostlivosti a zasada lojality v prave obchodnych spolo¢nosti

Abstrakt: Jednymi zo zakladnych zéasad, s ktorymi sa stretavame v prave obchodnych spoloc¢nosti, st zasada
odbornej starostlivosti a zasada lojality. Napriek tomu, Ze ich sucCasnd podoba sa nachdadza v Obchodnom
zakonniku uz dlhsi cas, v aplikaénej praxi sa pri ich uplatneni stretavame s viacerymi otdzkami, najmé pokial ide
o kritéria tykajice sa povinnosti &lenov 3tatutarnych organov zachovavat odbornd starostlivost’ a napliat’
zasadu lojality pri vykone funkcie. Cielom prispevku1 je poukézat’ na vyznam tychto zasad v prave obchodnych
spolo¢nosti a za pomoci dostupnych sudnych rozhodnuti analyzovat' ich obsah, a tym napomdct’ k rieSeniu
aplikac¢nych problémov.

Kriacové slova: Odborna starostlivost, povinnost' lojality, obchodné spolo¢nosti, organ spolocnosti, nalezita

starostlivost’.

Abstract: The principle of professional care and the principle of loyalty are one of the basic principles we
encounter in the company law. Although their current form has been in the Commercial Code for a long time, we
encounter a number of issues in their application in practice, especially as regards the criteria relating to the
duties of members of the statutory bodies to maintain professional care and to fulfill the principle of loyalty in
the exercise of the function. The aim of the paper is to highlight the importance of these principles in the
company law and to analyze their content with the help of available court decisions, thus helping to solve the
application problems.

Keywords: Professional care, principle of loyalty, commercial companies, company body, proper care.

Uvod

Okrem klasickych zasad sukromného prava nemozno opomenut’ ani zasady, na
ktorych je zalozend pravna Uprava obchodnych spolo¢nosti. Medzi najvyznamnejSie patri
zéasada vykonu funkcie s odbornou starostlivostou a zasada lojality, ktord sa prejavuje nielen
vo vzt'ahu medzi ¢lenom voleného organu spolo¢nosti a spolo¢nost'ou, ale aj vo vzt'ahu medzi
spolo¢nikom a spolo¢nostou, ako aj medzi spolo¢nikmi navzdjom. Pradve spracovaniu tychto
zasad, rozboru kritérii tykajucich sa povinnosti ¢lenov volenych orgédnov zachovavat’ odbornti
starostlivost’ a napliat’ zasadu lojality pri vykone funkcie a poukazu na problémy, s ktorymi
sa stretavame pri aplikacii zadsady odbornej starostlivosti a zasady lojality v pravnej praxi, je

venovany predkladany prispevok.

! JUDr. Zuzana Nevolna, PhD., Katedra ob¢ianskeho a obchodného prava, Pravnickd fakulta Trnavskej
univerzity v Trnave. Tento prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia projektu APVV-14-0061 ,, RozsSirovanie
socialnej funkcie slovenského sukromného prava pri uplatiiovani zasad eurdpskeho prava .
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1. Zasada odbornej starostlivosti

So zasadou odbornej starostlivosti sa v prave obchodnych spolocnosti stretdvame v §
135a Obchodného zakonnika pri spolocnosti s ru¢enim obmedzenym a v § 194 Obchodného
zékonnika pri akciovej spolo¢nosti. Pojem ,,odborné starostlivost™ v suvislosti s povinnost'ou
Statutarnych organov pri vykone funkcie bol v Obchodnom zakonniku upraveny az prijatim
zakona €. 500/2001 Z. z. s u¢innostou od 1. 1. 2002.

Na zéklade ustanovenia § 135a ods. 1 Obchodného zakonnika st povinni konatelia
vykonavat’ svoju pdsobnost’ s odbornou starostlivostou a v stlade so zaujmami spolo¢nosti
a vSetkych jej spolo¢nikov. Na zédklade ustanovenia § 194 ods. 5 su ¢lenovia predstavenstva
akciove] spolo¢nosti povinni vykonavat’ svoju posobnost’ s nalezitou starostlivost'ou, ktora
zahfia povinnost vykonavat' ju s odbornou starostlivostou avstlade so ziujmami
spolo¢nosti a vSetkych jej akcionarov. Ako vidno pri akciovej spolo¢nosti zdkonodarca hovori
o ,nalezitej starostlivosti®, ktord zahfila povinnost’ ¢lena predstavenstva vykonéavat svoju
pdsobnost’ s odbornou starostlivostou. Aj ked’ zdkonodarca pri akciovej spolocnosti pouzil
ini formulaciu, v kone¢nom désledku ma rovnaké ucinky aje nesporné, Ze aj cClen
predstavenstva musi vykonavat’ svoju funkciu s odbornou starostlivostou. Zakonodarca

¢

zrejme zachoval pri akciovej spolo¢nosti pojem ,,ndlezita starostlivost* z dovodu, Ze spdsob

ako ma Statutdrny organ postupovat’ pri vykone funkcie bol v Obchodnom zdkonniku v zneni
u¢innom do UCinnosti zdkona ¢. 500/2001 Z. z. pravne regulovany len pri akciovej
spolo¢nosti, pricom ¢lenovi predstavenstva zakon predpisoval vykondvat svoju posobnost
s nalezitou starostlivostou.?

Definiciu pojmu odborna starostlivost’ Obchodny zakonnik neobsahuje. V zasade sa
odbornou starostlivostou chapu vSeobecné znalosti a skusenosti pri vykone funkcie
s prihliadnutim na predmet podnikania. Povinnost’ konat s odbornou starostlivostou je
kvalitativnou poziadavkou na vSetky pravne ukony Statutdrneho organu, pokial je nimi
realizovand jeho funkcia. Odbornost’ sa vzt'ahuje na schopnost’ rozhodovania so znalostou
veci v celej zlozitosti problematiky podnikania spolo¢nosti.® Judikatira d’alej dovodila, Ze

konat” s odbornou starostlivostou znamend uskutociiovat’ tkony, tykajice sa spolocnosti,

zodpovedne a svedomito. Odborna starostlivost’ zahfna starostlivost o majetok spolo¢nosti

2 Povodné znenie § 194 ods. 5 Obchodného zakonnika bolo:

,Clenovia predstavenstva su povinni vykonavat svoju posobnost s nalezitou starostlivostou a zachovavat’
mléanlivost’ o dovernych informaciach a skuto¢nostiach, ktorych prezradenie tretim osobam by mohlo
spolo¢nosti spdsobit’ Skodu.*

3 Uznesenie NS SR z 19. 2. 2009, sp. zn. 1 Obo 16/2008.
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nielen v tom zmysle, aby nevznikla Skoda na majetku jeho ubytkom ¢i znehodnotenim, ale
tiez v tom zmysle, aby bol majetok spolo¢nosti zhodnocovany a rozmnozovany v maximalnej
moznej miere, aké je v tom ¢ase dosiahnutelna.*

Odbornu starostlivost’ mézeme teda charakterizovat’ ako najvyssi stupen starostlivosti
Statutarneho orgdnu, ktory mozno od neho objektivne pozadovat v konani pre spolo¢nost’.
Pojde o odbornu starostlivost’, ktord sa vyzaduje v danom odbore aj s prihliadnutim na mieru
poznatkov v danej oblasti.> V konani ¢lena §tatutdrneho organu sa vyzaduje profesionalita,
profesiondlny pristup k vykonu funkcie. Povinnost’ profesionality zahffia povinnost
Statutarneho orgéanu pri vykone funkcie zaobstarat’ si a zohl'adnit’ vSetky dostupné informacie,
tykajuce sa toho ktorého tikonu. Statutirny orgdn ma povinnost’ vykonavat’ svoju funkciu tak,
ako je to objektivne pozadované, nie podla svojich individudlnych schopnosti. Pri postupe
s odbornou starostlivostou nie st dolezit¢ osobné predpoklady, ale profesiondlny pristup
k vykonu funkcie.®

Zasada vykonavania funkcie s odbornou starostlivostou zahffia poziadavku plnit
povinnosti na urcitej odbornej urovni, ktord vSak nemusi dosahovat urovne znalosti
odbornika na danu oblast’. VSeobecne plati, ze ¢len Statutarneho organu nemusi mat’ odborné
znalosti a schopnosti potrebné pre vykon vsetkych ¢innosti, ktoré spadaji do pdsobnosti
Statutarneho orgédnu. Ak nemad Statutarny orgdn potrebné odborné znalosti, je povinny
zabezpecit' si posudenie spornych skuto¢nosti osobou, ktora ich ma.” Ako to urobi, je jeho
vecou, avsak je nutné si uvedomit’, ze takto ziskané informacie musi nasledne posudit, nie je
sucast'ou odborne;j starostlivosti neodévodnené spoliechanie sa na posudenie od tretej osoby, aj
ked’ renomovanej. Spoloc¢nici/akcionari (dalej len ,,spolo¢nici®) si totiz pri vol'be Statutarneho
organu volia schopnosti jednotlivca, nie len jeho schopnost’ zabezpe&it ndhradné riesenie.®
Rovnako, ked’ ¢len Statutarneho organu nema niektoré znalosti ¢i schopnosti potrebné pre

vykon niektorych z Cinnosti, ktoré mu boli zverené do pdsobnosti (napriklad vedenie

4 Uznesenie NS CR z 27. 3. 2008, sp. zn. 5 Tdo 1412/2007.

5 SKRINAR, A.: K niektorym problémom pravnej tpravy zodpovednosti Statutdrnych orgéanov za $kodu
spdsobenu spolocnosti vykonom funkcie podl'a Obchodného zakonnika. Bulletin slovenskej advokdcie, 2008, ¢.
11, s. 16. [online]. Dostupné na internete:
https://www.sak.sk/blox/cms/sk/sak/bulletin/archiv/proxy/list/formular/filter/button/filter/event [cit. 2018.11.25.

]

6

DURACINSKA, J.: Povinnost' starostlivosti riadneho hospodara alebo povinnost odbornej starostlivosti
z hladiska pravnej komparatistiky. In Bermudsky trojuhelnik obchodniho prava II. Dny prava 2012. [online].
Brno : Masarykova univerzita, 2013, s. 1795. Dostupné na internete:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava_2012/files/Bermudskytrojuhelnik/Dura¢inskaJana.pdf [cit.
2018.11.28].

7 Blizsie pozri rozsudok NS CR z 30. 10. 2008, sp. zn. 29 Cdo 2531/2008 alebo uznesenie NS CR z 18. 10. 2006,
sp. zn. 5 Tdo 1224/2006.

8 HAVEL, B.: Obchodni korporace ve svétle promén. Variace na neuzaviené téma spravy obchodnich
korporaci. Praha : Auditorium s.r.o., 2010, s. 155.
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uctovnictva), pripadne nemoéze z nejakych dovodov (napriklad pre ¢asovu zaneprazdnenost
vyplyvajicu z plnenia ostatnych cCinnosti) uréiti ¢innost osobne vykonavat, musi jej
vykonom poverit’ tretiu osobu (odbornika). Je tiez povinny preverit, ¢i ide o osobu
kvalifikovanu, vytvorit' jej podmienky pre vykon funkcie, ale aj vykon zverenej pdsobnosti
efektivne kontrolovat. TaktieZ jej musi zabezpecit uplné, spravne a pravdivé podklady.’ Pre
uplnost’ je potrebné uviest’, ze sucastou odbornej starostlivosti je aj schopnost’ Statutdrneho
organu rozpoznat’, ktoré Cinnosti uz nie je schopny vykonavat, ¢i ktoré potrebné znalosti
nema.!® Rovnako S$tatutdrny organ akceptovanim ustanovenia do funkcie, zarovei suhlasi
s tym, Ze ma dispoziciu na riadny vykon funkcie a ze sa bude na Cinnosti Statutarneho organu
riadne podielat.!! Ak m4 ¢len Statutdrneho organu potrebné odborné znalosti, musi ich pri
vykone funkcie vyuzivat.'?

Obchodny zakonnik obsahuje prikladny vypocet toho, Co by mal Statutarny organ pri
vykone funkcie dodrziavat.!® Riadny vykon funkcie v prvom rade vyzaduje, aby si Statutarny
organ zaobstaral a pri svojom rozhodovani zohl'adnil vSetky objektivne mozné a dostupné
informéacie tykajice sa predmetu rozhodnutia. Ako uz bolo vysSie naznacené, Statutarny organ
je povinny nielen zabezpecit’ si potrebné informacie, ale tieto aj vyhodnotit’, a to s potrebnymi
znalostami, schopnostami a starostlivostou. Je povinny pri konkrétnom rozhodovani vyuzit
vSetky dostupné informacie ana ich zaklade starostlivo zvazit vyhody a nevyhody
existujucich moznych rieSeni podnikatel'ského rozhodnutia. Odbornd starostlivost’ zahtia aj
vytvorenie zodpovedajucej informacnej sustavy spolocnosti v zaujme ziskavania vSetkych
informécii relevantnych vo vztahu k predmetu rozhodovania. !4 13
Je potrebné zdodraznit', Ze povinnost’ konat’ s odbornou starostlivostou sa tyka nielen

obchodného vedenia spoloc¢nosti (rozhodovania o vnatornych zalezitostiach obchodnej

spolo¢nosti), ale aj samotnej $tatutarnej pdsobnosti konat’ navonok.'® Clenovia $tatutarneho

9 Rozsudok NS CR z 25. 1. 2012, sp. zn. 29 Cdo 134/2011.

10 Rozsudok NS CR z 30. 10. 2008, sp. zn. 29 Cdo 2531/2008.

" DURACINSKA, J.: Povinnost starostlivosti riadneho hospodara alebo povinnost odbornej starostlivosti
z hl'adiska pravnej komparatistiky. In Bermudsky trojuhelnik obchodniho prava II. Dny prava 2012. [online].
Brno : Masarykova univerzita, 2013, s. 1795. Dostupné na internete:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava 2012/files/Bermudskytrojuhelnik/DuracinskaJana.pdf [cit.
2018.11.28].

12 Blizsie pozri rozsudok NS CR z 30. 7. 2008, sp. zn. 29 Odo 1262/2006.

13§ 135a ods. 1 a § 194 ods. 5 Obchodného zakonnika.

14 Uznesenie NS SR z 19. 2. 2009, sp. zn. 1 Obo 16/2008.

15 Clen $tatutdrneho organu je tiez povinny zachovavat’ ml¢anlivost’ o dovernych informaciach a skutoénostiach,
ktorych prezradenie tretim osobam by mohlo spolocnosti sposobit’ skodu alebo ohrozit’ jej zaujmy alebo zaujmy

jej spoloénikov. V neposlednom rade pri vykone svojej posobnosti nesmie uprednostiiovat’ svoje zaujmy, zaujmy
len niektorych spolo¢nikov alebo zaujmy tretich osob pred zaujmami spolocnosti.

16 JABLONKA, B.: Odborna starostlivost z pohladu povinnosti $tatutira pri vykone funkcie. In Riadenie
a kontrola v obchodnych spolocnostiach v kontexte s vyvojom v prave EU. Bratislavské pravnické forum 2016.



https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2012/files/Bermudskytrojuhelnik/DuracinskaJana.pdf

Zuzana Nevolna 167

organu musia plnit’ povinnosti, ktoré im vyplyvaji zo zakona, spolocenskej zmluvy, stanov
alebo z rozhodnuti valného zhromazdenia. Ak tieto povinnosti porusia, nastupuju u nich rézne
aspekty zodpovednosti, napriklad zodpovednost’ za Skodu, ak sposobia spolo¢nosti porusenim
povinnosti pri vykone funkcie $kodu,!” zodpovednost za porusenie zdkazu konkurencie,
trestnopravna zodpovednost, zodpovednost podla zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze
a reStrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Posudenie, ¢i Statutarny organ
konal s odbornou starostlivostou, pritom zavisi od vietkych okolnosti konkrétneho pripadu.'®
Clenovia $tatutarneho organu sa moéZu porusenia povinnosti dopustit’ tak imyselnym ako
1 nedbanlivostnym konanim, resp. nekonanim, hoci boli povinni konat’.

Podla ustalenej judikatiry vSak c¢len Statutdrneho organu zodpoveda za riadny vykon
funkcie, nie za vysledok svojej ¢innosti. Ak postupuje s odbornou starostlivostou a v sulade
so zaujmami spolocnosti a vsetkych jej spolo¢nikov, nie je povinny spolo¢nosti uhradit’
$kodu, aj ked jej v désledku jeho konania vznikla.!” Zakonodarca ponechava c&lenom
Statutarneho organu tzv. pravo na omyl pri rozhodovani, nakolko vecna spravnost
rozhodnutia zdvisi od mnohych okolnosti a nemoéze byt priradend bez splnenia dalSich
podmienok automaticky na vrub $tatutdrneho organu.?’

So zésadou odbornej starostlivosti sa v prave obchodnych spolocnosti stretdvame aj
pri vykone funkcie kontrolného organu, nakol’ko na zaklade ustanovenia § 139 ods. 4 a § 200
ods. 3 Obchodného zdkonnika sa na ¢lenov dozornej rady obdobne vzt'ahuju aj ustanovenia
Obchodného zakonnika zakotvujtice vykon funkcie s odbornou starostlivost'ou.

S tc¢innostou od 1. 1. 2018 bola zasada odbornej starostlivosti zakotvena aj v § 66 ods. 7
Obchodného zakonnika, ktory zaviedol zodpovednost’ tzv. faktického $tatutara.’! Na zaklade
tohto ustanovenia povinnosti mandatdra ma aj osoba, ktora fakticky vykonava pdsobnost
Statutarneho organu alebo Clena Statutdrneho organu bez toho, aby bola do takejto funkcie
vymenovana alebo ustanovend. Na zédklade tohto ustanovenia je aj fakticky Statutar povinny
okrem iné¢ho konat’ s odbornou starostlivostou, pricom ak tato povinnost’ porusi, mé rovnaka

zodpovednost’ ako Statutdrny organ.

Zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Ed. Lenhart, M., Andrasko, J., Hamul'dk, J., [online].
Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2016, s. 17. Dostupné na internete:
http://www.lawconference.sk/zborniky/ CDBPF2016/BPF2016_05.pdf [cit. 2018.12.01].

17§ 135a ods. 2, § 194 ods. 6 Obchodného zakonnika.

18 Spravidla sa neda vyvodit' pausalny zaver, podla ktorého by ur¢ité konanie bolo vzdy v rozpore s odbornou
starostlivostou. Blizsie pozri rozsudok NS CR z 21. 12. 2016, sp. zn. 29 Cdo 3235/2016.

1 Bliz§ie pozri napriklad rozsudok NS CR z 29. 4. 2013, sp. zn. 29 Cdo 2363/2011, rozsudok NS CR z29. 8.
2013, sp. zn 29 Cdo 2869/2011, rozsudok NS CR z 26. 3. 2014, sp. zn. 29 Cdo 3915/2012.

20 Uznesenie NS SR z 19. 2. 2009, sp. zn. 1 Obo 16/2008.

21 Na zéaklade zakona &. 264/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiaji niektoré zakony.
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Rovnako sa so zdsadou odbornej starostlivosti stretavame pri vykone poOsobnosti
likvidatora, nakol'’ko na zdklade ustanovenia § 71 ods. 7 Obchodného zakonnika za vykon
svojej posobnosti zodpovedaju likvidatori tym istym spdsobom ako ¢lenovia Statutarnych

organov.

2. Zasada lojality

Zasadu lojality v prave obchodnych spolo¢nosti mozno vnimat’® v dvoch rovinéch.
Jednak v rovine povinnosti ¢lenov volenych organov spolo¢nosti konat’ v sulade so zadujmami
spolocnosti a vSetkych jej spolo¢nikov, ale zédsada lojality sa vztahuje aj na samotnych
spolo¢nikov. Ako bolo uz vysSie uvedené, Clenovia Statutdrnych orgénov st povinni
vykonavat' svoju funkciu nielen s odbornou starostlivostou, ale aj v stlade so zaujmami
spolo¢nosti a vSetkych jej spolo¢nikov. Osoby v pozicii Statutdrneho organu su teda povinné
konat’ nielen odborne, ale aj lojalne voci spolo¢nosti a jej spolo¢nikom. Pri vykone svojej
posobnosti nesmu uprednostiiovat’ svoje zaujmy, zaujmy len niektorych spolo¢nikov alebo
zaujmy tretich osob pred zdujmami spolo¢nosti.

Je potrebné poznamenat, ze splnit’ kritérium vyplyvajuce z povinnosti lojality je
v mnohych pripadoch pre Statutarny orgén narocné, nakolko zaujmy korporacie ako takej
a zdujmy spolo¢nikov mozu byt rdézne, priCom aj samotni spolocnici moézu mat’ navzajom
rozne zaujmy.?? Skutoénost, Ze spolo¢nost’ a spoloénici nesleduju vzdy ten isty zaujem je
najma v kapitalovych obchodnych spolo¢nostiach logicka. To, Ze spolocnici sleduju
predovsetkym svoj vlastny zaujem aprospech, je najmd vo velkych obchodnych
spolo¢nostiach prirodzené.”> Clenovia volenych organov spoloénosti viak vzdy musia
uprednostiovat’ zaujmy spolo¢nosti.

Pod povinnost’ lojality sa zvykne subsumovat aj povinnost’ ml¢anlivosti ako aj zakaz
konkurencie. Lojalita vo vztahu k spoloc¢nosti a jej spolo¢nikom teda okrem iného zahfna aj
zdkaz konkurencie a povinnost zachovavat mlcanlivost o dovernych informécidch
a skuto¢nostiach, ktorych prezradenie by mohlo sposobit’ spolo¢nosti Skodu alebo ohrozit’ jej

zdujmy alebo zaujmy jej spolo¢nikov.

22 JABLONKA, B.: Odborna starostlivost z pohladu povinnosti Statutdra pri vykone funkcie. In Riadenie
a kontrola v obchodnych spolocnostiach v kontexte s vyvojom v prave EU. Bratislavské pravnické forum 2016.
Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie. Ed. Lenhart, M., Andrasko, J., Hamul'ak, J., [online].
Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2016, s. 18. Dostupné na internete:
http://www.lawconference.sk/zborniky/CDBPF2016/BPF2016_05.pdf [cit. 2018.12.01].

23 Najniz8iu mieru spolo¢nickej lojality mdzeme vidiet najmé vo verejnych akciovych spolo€nostiach, najvicsiu
naopak v osobnych obchodnych spolo¢nostiach.
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Povinnost’ konat’ v stilade so zaujmami spolo¢nosti mozno nepriamo odvodit’ aj
z ustanovenia § 66 ods. 6 Obchodného zékonnika, ktoré upravuje vzt'ah medzi spolocnost'ou
a ¢lenom organu spolocnosti. Na zaklade tohto ustanovenia, ak zo zmluvy o vykone funkcie
uzatvorenej medzi spolo¢nost’ou a ¢lenom organu spolo¢nosti alebo zo zakona nevyplyva iné
urcenie prav a povinnosti, vzt'ah medzi spolo¢nost’ou a ¢lenom organu spoloc¢nosti sa spravuje
primerane ustanoveniami o mandatnej zmluve. Nasledne mandatar je povinny svoju ¢innost’
uskutociiovat’ podl'a pokynov mandanta a v sulade s jeho zdujmami, ktoré pozna alebo musi
poznat’.?*

So zasadou lojality, rovnako ako aj so zdsadou odbornej starostlivosti, sa stretavame aj
pri vykone funkcie kontrolného orgénu spolo¢nosti, kedy na zéklade ustanovenia § 139 ods. 4
a § 200 ods. 3 Obchodného zakonnika sa na ¢lenov dozornej rady primerane vztahuji nielen
ustanovenia Obchodného zdkonnika zakotvujuce vykon funkcie s odbornou starostlivost'ou,
ale aj v stlade so zdujmami spoloc¢nosti a vSetkych jej spolo¢nikov.

Korpora¢nu lojalitu musia dodrziavat’ aj samotni spoloc¢nici, nakol’ko jednou zo zasad,
ktorymi sa riadi Obchodny zékonnik, je aj princip lojality spolo¢nika voci spolo¢nosti. Zasada
lojality vyplyva tiez z ustanovenia § 56a Obchodného zakonnika. Na zaklade daného
ustanovenia je zneuzitie prav spolo¢nika, najmi zneuzitie vacSiny alebo menSiny hlasov v
spolo¢nosti zakazané. TaktieZ je zakdzané akékol'vek konanie, ktoré znevyhodnuje niektorého
zo spolo¢nikov zneuzivajucim spésobom. Zakladni poziadavku na dodrziavanie principu
lojality spolo¢nikom je mozné vidiet’ vSeobecne v tprave vsetkych obchodnych spoloc¢nosti.
InSpira¢nym zdrojom v pripade povinnosti lojality je najmd nemeckd pravna uprava, ktorad
tuto povinnost’ vyvodila zo zdkladnych principov zmluvného prava, nakol’ko vztahy v ramci
spolocnosti st zaloZené spolocenskou zmluvou alebo stanovami, a maju teda aj napriek svojej
odli$nosti rovnako zmluvny charakter.

Princip lojality spolo¢nika voci spolocnosti je zakladnym vychodiskom vsetkych jeho
povinnosti aje tiez vykladovym pravidlom, vramci ktorého je potrebné interpretovat
jednotlivé diel¢ie povinnosti spolo¢nika voc¢i spolo¢nosti. Prejavuje sa réoznymi spdsobmi,
napriklad z principu lojality mozno nepochybne dovodit’, Ze jednou z povinnosti spolo¢nika
pri prevode obchodného podielu v spolo¢nosti s rucenim obmedzenym je, aby prevodom
obchodného podielu neumerne aneoddévodnene neohrozil dalSiu Cinnost’ a existenciu
spolocnosti, resp. aby pravo previest’ obchodny podiel nezneuzil na obchadzanie povinnosti,

ktoré by mu inak vyplynuli z pripadnej likvidacie alebo vyhlasenia konkurzu na majetok

24 § 567 ods. 2 Obchodného zakonnika.
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spoloc¢nosti.?> Z principu lojality spolo¢nika voéi spolo¢nosti tieZ vyplyva, Ze spoloé¢nik, ktory
svojou neucastou zmaril konanie valného zhromazdenia, sa nemdze doméhat’ zruSenia
spolo¢nosti z dévodu nekonania valnych zhromazdeni.?® Naopak z rozhodnuti stidov vyplyva,
ze nie je poruSenim principu lojality ani ustanovenia § 56a Obchodného zékonnika, ak
spolo¢nik neprenecha spolocnosti zo svojho majetku urciti vec, pravo, ¢i ini majetkovu
hodnotu, a to aj napriek tomu, ak by to bolo potrebné pre podnikanie spolo¢nosti. Rovnako
spolo¢nik, na ktorého sa nevztahuje zdkaz konkurencie, nie je povinny uzavierat’ obchody so
,»Svojou* spolo¢nostou, ¢i ,,svojej* spolo¢nosti, ktord je vo vztahu k nemu sutazitel'om,
poskytovat’ akukol'vek konkurenéna vyhodu.?” 28

Mozno konstatovat’, Ze princip lojality ukladd spolocnikom povinnost’ usilovat’ sa
o naplnenie cielov, na ktoré bola spolo¢nost’ zalozena, zachovavat’ jej vnutorné predpisy,
re§pektovat’ jej opravnené zaujmy, suhrnne vzaté, spravat’ sa vocéi spolo¢nosti &estne.?’
Princip lojality sa uplatni aj v jednoosobovej kapitdlovej obchodnej spolocnosti, nakol’ko aj
zakladatel'skd listina zaklada vzajomny vztah (sice len jedného) spolo¢nika s obchodnou
spolo¢nost'ou. Je potrebné dodat’, Ze povinnost’ lojality sa nevztahuje len na vztah spolo¢nika
k spoloc¢nosti, ale aj na vzajomné vzt'ahy medzi spolo¢nikmi navzdjom. Povinnost’ lojality
vSak nezbavuje spolocnikov prava hajit' svoje legitimne zaujmy (sidne i mimosudne) voci
spolo¢nosti ani vo¢i komukol'vek inému.>°

S porusenim principu lojality, resp. s poruSenim niektorej z povinnosti vyplyvajicej z
principu lojality, nie je, zddévodu ochrany v dobrej viere nadobudnutych prav
a uskutocnenych pravnych tkonov, ex lege spojend neplatnost’ takychto ukonov. Nie je tym
vSak vylucené, aby spoloc¢nik, ktory takiito povinnost’ porusil, zodpovedal za skodu vzniknuta
porusenim povinnosti inému spolo¢nikovi alebo spolo¢nosti, pripadne bol pri splneni d’al§ich
zékonnych podmienok zo spolo¢nosti vyludeny.?! Nasledky porusenia povinnosti lojality
spolo¢nikom budu teda vyplyvat z toho, akym sposobom bola povinnost’ lojality porusena,

napriklad pokial’ bolo v rozpore s principom lojality vykonané hlasovacie pravo na valnom

25 Rozsudok NS CR z 26. 6. 2007, sp. zn 29 Odo 387/2006.

26 Rozsudok NS CR zo 17. 10. 2013, sp. zn. 29 Cdo 1441/2012.

27 Uznesenie NS CR z 31. 8. 2015, sp. zn. 29 Cdo 1436/2014.

28 Méame vsak za to, Ze dané nie je mozné konstatovat’ pausalne. Podl’a nasho ndzoru mozu nastat’ situdcie, kedy
z povinnosti lojality bude pre spolo¢nika vyplyvat povinnost’ zdrzat’ sa zékazu konkurencie, napriklad v situdcii,
kedy by malo konkuren¢né konanie vyznamny negativny dopad na podnikanie spoloc¢nosti, pricom jeho
neuskutocnenie by spolo¢nikovi nesposobilo nijaki zavaznii ujmu. Z povinnosti lojality podla nas plynie
povinnost’ spolo¢nika aktivne podporovat’ naplnenie ucelu, na ktory bola spolocnost’ zalozena. Aj v tychto
pripadoch je nutné rozhodovat’ s prihliadnutim ku vSetkym okolnostiam konkrétneho pripadu.

2 CERNA, S.: Obchodni pravo. Akciova spolecnost. 3. dil. Praha : Aspi-Wolters Kluwer, 2006, s. 186.

30 DVORAK, J. In SVESTKA, J., DVORAK, J., FIALA, J. et al. Obcansky zakonik. Komentdr. Praha : Wolters
Kluwer, 2014, s. 652.

31 Blizgie pozri rozhodnutie Ustavného sudu CR z 8. 12. 2011, sp. zn. I. US 3168/2011.
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zhromazdeni, mozno sa obratit na sud, aby vyslovil neplatnost uznesenia valného
zhromaZzdenia pre rozpor so zékonom, ak by sa spolo¢nik dopustil konania, ktor¢ je v rozpore
s principom lojality, mozno od neho ziadat’, aby sa takéhoto konania zdrzal a pod..

Povinnost’ lojality sa vztahuje aj na tzv. faktického Statutara, ktory je, okrem
povinnosti konat” s odbornou starostlivostou, tiez povinny konat' v stlade so zaujmami
spolo¢nosti a vietkych jej spoloénikov.’?> Vzhladom na skutoénost, Ze ustanovenia
Obchodného zakonnika, upravujice zdsady vykonu pdsobnosti Statutdrnych organov, sa
vztahuju aj na likvidatorov, povinni konat’ v sulade so zasadou lojality a postupovat’ v stilade
so zaujmami spolo¢nosti a vietkych jej spolo¢nikov st tiez likvidatori.*?

V neposlednom rade treba spomenut’ aj ustanovenie § 66aa Obchodného zdkonnika,
na zéklade ktorého ovladajica osoba zodpovedd veritelom ovlddanej osoby za Skodu
sposobenii upadkom ovlddanej osoby, ak svojim konanim podstatne prispela k upadku
ovladanej osoby. Tejto zodpovednosti sa ovladajuca osoba zbavi, ak preukaze, ze postupovala
informovane a v dobrej viere, ze kona v prospech ovladanej osoby. Dané ustanovenie bolo
prijaté s uéinnostou od 1. 1. 2018 zikonom &. 264/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zikon
¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorSich predpisov aktorym sa menia
a doplnaju niektoré zakony. Ked'ze aj spolo¢nici musia dodrziavat’ korporaénu lojalitu, nesmu
svoju ucast’ v obchodnej spolo¢nosti zneuzivat a zodpovedaju za Skodu spdsobenu ich
spravanim, zakonodarca prijatou pravnou upravou precizuje podmienky zodpovednosti za
Skodu, ak urcité obzvlast' Skodlivé spravanie sa ovladajicej osoby (ako kvalifikovaného

spolo¢nika) spdsobi §kodu veritel'ovi ovladanej obchodnej spolo¢nosti.**

Zaver

MozZno konStatovat, Ze zasada odbornej starostlivosti a zasada lojality su jednymi zo
zékladnych zasad, s ktorymi sa stretdvame v prave obchodnych spolocnosti. Vyznamnou
mierou ovplyviluji pravo obchodnych spoloc¢nosti aich doésledné dodrziavanie tiez
vyznamnou mierou prispieva nielen k ochrane spolo¢nosti a jej spolo¢nikov, ale aj k ochrane
veritel'ov obchodnych spolo¢nosti. Je preto potrebné, aby boli zachované v naSom pravnom

poriadku aj po rekodifikacii stkromného prava.

32.8 66 ods. 7 Obchodného zédkonnika.

33 Bliz8ie pozri § 71 ods. 7 Obchodného zékonnika.

3 Blizsie pozri Dévodova spravu k zdkonu &. 264/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon & 513/1991 Zb.
Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony. [online].
Dostupné na: https://www.najpravo.sk/dovodove-spravy/rok-2017/264-2017-z-z.html [cit. 2018.12.06].
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Ich pravnu tUpravu povazujeme za dostatoéni. Co sa tyka zasady odborne;
starostlivosti, obsah povinnosti konat s odbornou starostlivostou je sice vymedzeny len
demonstrativne, ale myslime si, Ze nie je mozné, aby legislativny text kauzisticky pomenoval
vSetky pravne skutoCnosti, ktoré odborna starostlivost’ obsahuje, a preto tito pravnu Upravu
povazujeme za spravnu.> Ci bola odborna starostlivost’ pri vykone funkcie dodrzand musi
v pripade pochybnosti posudit’ stid na zdklade konkrétnych okolnosti pripadu. Rovnako tento
normativny pojem nie je konkretizovany ani v nemeckej ¢i v rakuskej pravnej tiprave.

Mame vSak za to, ze vSeobecna zasada vykonu posobnosti Statutdrneho organu by
mala byt’ v spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym aj v akciovej spolo¢nosti vymedzena rovnako

¢

aje potrebné v akciovej spoloc¢nosti upustit od pojmu ,nalezitd starostlivost™ a rovnako
v obidvoch spolo¢nostiach zakotvit’, Ze €len, ¢i uz Statutarneho alebo kontrolného orgénu, je
povinny vykondvat® svoju podsobnost s odbornou starostlivostou a v sulade so zaujmami
spolo¢nosti a vSetkych jej spolo¢nikov.

Rovnako ani obsah povinnosti lojality nie je v Obchodnom zdkonniku jasne
ohrani¢eny a odvija sa predovSetkym od miery ucasti spolo¢nika na spolocnosti, formy
spolocnosti &i jej velkosti. Cim uZsie st vzajomné vztahy medzi spoloénikmi, tym vic§ia
lojalita spolo¢nika sa ocakdva. U akciondra velkej akciovej spolo¢nosti, ktory vlastni len
zlomok akcii spolo¢nosti bude spravidla taz$ie odvodzovat povinnost' lojality ako
u spolo¢nika spolocnosti s ru¢enim obmedzenym s dvomi spolo¢nikmi. Samozrejme Ziadny
pausalny zaver neexistuje a mieru povinnosti lojality, ako aj jej konkrétnu néapli, bude aj pri
tejto zasade potrebné posudzovat’ vzdy v zavislosti od konkrétneho pripadu. Treba dat’ vSak
pozor, aby nedochadzalo k jej zneuZivaniu. V poslednej dobe sa totiz Casto stretdvame so
sudnymi podaniami, ktoré Zzaluju poruSovanie povinnosti lojality spolo¢nika aj v tych
pripadoch, kedy spolo¢nik tuto povinnost’ neporusil. Spolo¢nikom je napriklad Casto vytykané
porusenie povinnosti lojality spocivajice vich nelGcasti na valnom zhromazdeni,
v nehlasovani pre ur€ity ndvrh uznesenia na valnom zhromazdeni a pod.. Sudy musia byt pri
posudzovani tychto podani opatrné. Zasadu lojality spolo¢nika nie je mozné pouzivat ako
,,b1C* na spolo¢nikov vo vsetkych pripadoch, kedy sa spolo¢nik rozhodne uprednostnit’ svoj

zéujem pred zaujmom spoloc¢nosti.

35 Rovnako JABLONKA, B.: Odborna starostlivost z pohladu povinnosti Statutdra pri vykone funkcie. In
Riadenie a kontrola v obchodnych spolocnostiach v kontexte s vyvojom v prave EU. Bratislavské prdvnické
forum 2016. Zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Ed. Lenhart, M., Andrasko, J., Hamul'ak,
J., [online]. Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2016, s. 16. Dostupné na
internete: http://www.lawconference.sk/zborniky/CDBPF2016/BPF2016_05.pdf [cit. 2018.12.01].
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Na druhej strane je potrebné podotknut, ze spolo¢nik méze byt osobou, ktord na
zéklade dohody, podielu na spolo¢nosti alebo inej skutocnosti moze podstatnym spoésobom
ovplyvnit' spravanie spolo¢nosti, aj ked’ nie je orgdnom ani ¢lenom organu spolocnosti.

Vitame preto zakotvenie ustanovenia § 66aa do Obchodného zakonnika.

Summary

The principle of professional care and the principle of loyalty in the company law

The subject of this contribution is the principle of professional care and the principle of
loyalty as the key principles of company law, the strict compliance with which significantly
contributes not only to the protection of the company and its shareholders but also to the
protection of the creditors of the companies. The author, with reference to the available
judicial decisions, analyzes the content of these principles, discusses the criteria regarding the
duties of members of elected bodies to observe professional care and to fulfill the principle of
loyalty in the performance of the function, and points out the problems encountered in

applying the examined principles in the legal practice.
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Boris Siska

Nahrada trov ustanoveného obhajcu — pohPad z justi¢nej praxe

Abstrakt: PredloZeny ¢lanok! sa zaoberd narokom na nahradu trov ustanoveného obhajcu, ktorému vznikli
trovy v suvislosti s poskytovanim pravnej pomoci obvinenému v trestnom konani. Zamerom autora bolo objasnit’
charakter samotného naroku, a zaroven dat’ definitivhu odpoved’ na otazku, ¢i tento podlieha preml¢aniu. Okrem
toho, pozornost’ ¢lanku sa koncentruje aj na osobitnt pravnu upravu, ktora konkretizuje zékladnu sadzbu tarifne;j

odmeny za ukony pravnej sluzby. V zavere sa autor zamysl'a nad moznymi zmenami v zmysle de lege ferenda
v pozitivnej pravnej Gprave.
KPucdové slova: nahrada trov ustanoveného obhajcu, charakter naroku a jeho premlcanie, vypoctovy zéaklad

tarifnej odmeny.

Abstract : The present article deals with the claim for the cost reimbursement of the appointed defence attorney
who has incurred costs in connection with providing legal aid to the accused in criminal proceeding. The
intention of the author was to clarify the nature of the claim itself and to give a final answer to the question
whether the claim is subject to limitation of time. Finally, the last part provides author's considerations about de
lege ferenda changes in currently applicable legal regulation.

Key words : the cost reimbursement of the appointed defence attorney, the nature of the claim and its limitation,

computation of basis tariff remuneration.

Uvod

Nahrada trov ustanoveného obhajcu v trestnom konani predstavuje Specificky institut,
ktorého cielom je dosiahnut uspokojenie naroku obhajcu — advokata zastupujuceho
obvineného (odstideného) v konani pred sidom, a to na zéklade rozhodnutia sudu (opatrenia).
K ustanoveniu obhajcu prichddza obligatorne vtedy, ak existuje dovod povinnej obhajoby,
ktory je precizovany v § 37, respektive v § 38 Trestného poriadku a obvineny? si obhajcu
nezvolil. Okrem uvedenych pripadov, sid musi ustanovit obvinenému obhajcu, ak sice
nejestvuje dovod povinnej obhajoby, avSak obvineny o jeho ustanovenie poziadal a zaroven
nema dostato¢né finanéné prostriedky na tthradu trov obhajoby. Obe podmienky musia byt
splnené¢ kumulativne, popritom splnenie povinnosti preukazania nedostatku financnych
prostriedkov zat'azuje obvinené¢ho v lehote 30 dni od dorucCenia opatrenia o ustanoveni

obhajcu.

! JUDr. Boris Siska, Katedra trestného prava a kriminologie; justiény dakatel’ Krajského sudu v Nitre.
2 Respektive obzalovany alebo odstdeny.
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Ustanoveny obhajca ma voci Statu narok na odmenu a nahradu hotovych vydavkov,
ktory si uplatiiuje na podklade nédvrhu na priznanie odmeny a nahrad, pricom ich vysku urcuje
osobitna pravna uprava, ktorda bude predmetom d’alSieho vykladu. Z uvedeného je teda
zrejmé€, ze organ prisluSny na vydanie rozhodnutia o priznani ndhrady trov ustanoveného
obhajcu rozhoduje vylu¢ne len na zaklade jeho dispozi¢ného tkonu, nikdy nie z Gradnej
povinnosti. Ked’Ze ide o navrhové konanie, organ rozhodujtici o predmetnom navrhu nesmie
priznat’ viac, neZ bolo uplatnené.

V tejto suvislosti mozno akcentovat’ aj na pravny nazor Najvyssieho sudu Slovenskej
republiky, ktory uviedol: ,,v sulade s ustanovenim § 553 ods. 5 Trestného poriadku sa
uplatinuje tzv. dispozicnd zdasada a v tejto suvislosti je predseda senatu pri rozhodovani o
trovach obhajoby povinny skumat, ¢i ustanovenému obhajcovi vznikol narok na priznanie
odmeny a nahrady hotovych vydavkov tak, ako si uplatnil a vycislil v podanom navrhu.
Dovolaci sud sa preto stotoZiuje spravaym zaverom krajského sudu, zZe pri rozhodovani o
trovach obhajoby je sud viazany navrhom obhajcu a neméze mu priznat narok na odmenu vo
vyssej vyske, nez si ju uplatnil vo svojom navrhu. Z uvedeného vyplyva, Ze nemozno priznat
ustanovenému obhajcovi odmenu a ndahradu vydavkov za ukony pravmej pomoci, ktoré
obhajca neuplatiioval vo svojom ndvrhu.*

Aj napriek skuto€nosti, Ze rozhodovanie o ndhrade trov ustanoveného obhajcu patri
v konani pred sidom do vykonédvacieho konania, ktoré nie je az tak atraktivne ako ,,ziva“
prejednévana trestna vec, je tejto téme venovana prekvapiva pozornost’. Zaujem na zékonnom
a spravnom rozhodnuti o trovach ustanoveného obhajcu maju nielen samotni obhajcovia
(advokati), ktorym odmena nepochybne patri, ale aj odsudeni®, ktori ju v kone¢nom dosledku
budii musiet’ zaplatit' (za predpokladu, Ze sud nerozhodne inak). Zaujmy Statu v tychto
pripadoch zastupuje prokuratira, ktord sa v konani pred sudom stdva stranou asud jej
dorucuje vsetky rozhodnutia vydané v tej — ktorej trestnej veci, t.j. nepochybne aj rozhodnutie

o navrhu ustanoveného obhajcu na priznanie odmeny a hotovych vydavkov.

2. Charakter uplatiiovaného naroku

Narok ustanovené¢ho obhajcu mozno definovat’ ako pravny vztah medzi nim a Stdtom,

ktorého charakter mé typickti verejnopravnu povahu. Vzhl'adom na to je mozné doplnit’:

3 Uznesenie Najvyssicho sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 6Tost/27/2016 zo diia 17.08.2016.
4 O tejto povinnosti rozhoduje sad podla § 555 odsek 1 pismeno c) Trestného poriadku az po pravoplatnosti
uznesenia podla § 553 odsek 2 a 5 Trestného poriadku a vyplateni priznanej odmeny ustanovenému obhajcovi.
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,Vztah Statu a obhajcu je teda zaloZeny jednostrannym rozhodnutim, pricom narok obhajcu
na odmenu a na nahradu hotovych vydavkov vznika uz okamihom poskytnutia pravnej po-
moci a sud néasledne rozhoduje o rozsahu poskytnutej pravnej pomoci a v zavislosti na tom aj
o vyske odmeny a ndhrade hotovych vydavkov. Narok obhajcu na odmenu a néhradu hoto-
vych vydavkov je upraveny v § 553 ods. 2, ods. 4 Tr. por., teda upravuje jedno z prav, ktoré
tvoria obsah verejnopravneho vztahu medzi $tditom a obhajcom, kde §tat (prostrednictvom
organu verejnej moci) odmenuje advokata za to, Ze poskytol pravnu pomoc a tym naplnil pra-
vo na obhajobu, ktoru garantuje v pripadoch povinnej obhajoby prave Stat. Vztah obhajcu
a Statu je teda zaloZeny autoritativnym rozhodnutim organu verejnej moci, ktory je upraveny
Trestnym poriadkom a nie je mozné na neho analogicky aplikovat’ ustanovenia Obcianskeho
zakonnika ato aj napriek tomu, Ze ide o majetkové pravo (pozri primerane rozhodnutia
Ustavného sudu CR PL. US — st. 1/96, III. US 524/04, pripadne v nich citované rozhodnutia
sudov).«
V stvislosti s rozhodovanim o navrhu ustanoveného obhajcu sa v nedavnej minulosti
objavili Spekulativne pravne nazory, ktoré razili tedriu o premlCani naroku ustanovené¢ho
obhajcu, v dosledku ¢oho prislo k zamietnutiu takychto navrhov. Spominani rozhodovaciu
prax zalozil Okresny sud Trencin, ktory prostrednictvom analdgie pouzil ustanovenia
Obcianskeho zdkonnika, ktoré upravuju premlcanie vo vztahu k § 553 Trestného poriadku,
ked’ze v Trestnom poriadku absentuje tprava preml¢ania.® Z ustanoveni Trestného poriadku
vztahujucich sa na uvedenu problematiku vSak nevyplyva, zeby uvedeny narok podliehal
premlcCaniu, respektive k zdniku naroku v pripade jeho neuplatnenia, Cize prekluzii. Inak
povedané, v Trestnom poriadku {iplne absentuje pravna uprava premlcania (prekliazie) naroku
ustanoveného obhajcu. Na podporu uvedenej argumenticie nemozno opomenut ndzor
Ustavného stdu Slovenskej republiky, ktory vo svojom naleze argumentoval takto: ,,Medzera
v pravnej uprave nemozZe mat za ndasledok porusenie zdakladného prava staZovatela
garantovaného v ustave. V takomto pripade je potrebné pouzit taky vyklad, ktory by zdkladné
pravo nielenze neporusoval, ale naopak garantoval. *“’

Vyssie citované je pravne konformné s nasledovnym pravnym zaverom: ,,Aplikacia
Obcianskeho zakonnika preto v posudzovanom pripade neprichddza vobec do tivahy a teda

ani ustanovenia o premlc¢ani, pretoze by iSlo o nepripustné dotvéaranie textu pravnej normy ta-

5 SAMKO, P.: Niekol’ko poznamok k problematike (ne)premléania narokov obhajcu na odmenu a néhradu
hotovych vydavkov Vv trestnom konani). [online]. 2011. Dostupné na internete:
http://www.pravnelisty.sk/clanky/a33-niekolko-poznamok-k-problematike-ne-premlcania-narokov-obhajcu-na-
odmenu-a-nahradu-hotovych-vydavkov-v-trestnom-konani-v-pripado [citované dia 05.11.2018].

¢ Tamze.

7 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky II. US 31/2004 zo diia 12.12.2004.
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kym spdsobom, aby bola vyhodna pre Stat a to navyse za situécie, ked” vykladom (napriklad
za pomoci argumentov a contrario a in dubio mitius) sa da celkom zjavne zistit’ obsah vykla-
danej pravnej normy a aj medze pravnej tpravy.«S

NavysSe, Okresny sud Trencin pri rozhodovani o naroku ustanoveného obhajcu
z vlastnej iniciativy prihliadal na preml¢anie, v podstate sim vzniesol namietku premlcania
a zaroven bol orgdnom, ktory vo veci autoritativne rozhodol. Takyto nezdkonny postup bol
podla autora prispevku v prikrom rozpore s ¢lankom 46 odsek 1 Ustavy Slovenskej
republiky®, tj. spravom na sidnu ochranu, ked jednostranné zvyhodnenie odsudeného
v podobe ex offo prihliadnutia na preml¢anie naroku celkom zjavne porusovalo rovnost’ stran,
lebo obhajca mal (a stadle ma) pri rozhodovani o jeho navrhu postavenie strany. Treba si
uvedomit’, Ze obhajca si svoj narok voci Statu uplatituje vo vlastnom mene, priCom mu
ustanovenie § 553 odsek 6 Trestného poriadku priznava, aby vo svojom mene mohol podat’
proti uzneseniu, ktorym prislusny organ rozhodol o vyske jeho odmeny opravny prostriedok
vo forme st'aznosti.

V naértnutom kontexte autor dopliia, Ze ak ustanoveny obhajca napadne uznesenie
vysSieho sudneho uradnika rozhodujuceho o naroku ustanoveného obhajcu staznost'ou, o tejto
rozhoduje predseda senatu (samosudca) sudu toho istého stupna, ergo jej podanie nema
devolutivny uc¢inok. Osobitost’ rozhodovania predsedom sendtu (samosudcom) spociva aj vo
vyli€eni zdsady reformatio in peius (zdkaz zmeny k horSiemu) vo vztahu k vyske
uplatnovanej odmeny, konzekvenciou ¢oho je 1 eventualita priznania nizSej odmeny
v porovnani s vySkou priznanej odmeny vysSim sudnym uradnikom. K pravnej otadzke sa
vyjadril aj Ustavny sud Slovenskej republiky, ktory predniesol tento pravny nazor: ,,.Samotnd
skutocnost, zZe v konecnom dosledku moze nastat stav, ked’ nebudu uspokojené vsetky naroky
advokata pri obhajobe v trestnom konani, nemusi viest' k protiustavnym dosledkom. Toto
riziko, ktoré advokat nesie, je odovodnené a do znacnej miery kompenzované jeho

monopolnym postavenim pri obhajobe v trestnom konani. Zasada zdkazu reformatio in peius

8 SAMKO, P.: Niekol’ko poznamok k problematike (ne)premléania narokov obhajcu na odmenu a nahradu
hotovych vydavkov v trestnom konant). [online]. 2011. Dostupné na internete:
http://www.pravnelisty.sk/clanky/a33-niekolko-poznamok-k-problematike-ne-premlcania-narokov-obhajcu-na-
odmenu-a-nahradu-hotovych-vydavkov-v-trestnom-konani-v-pripado [citované dia 06.11.2018].

% Obdobny néazor zaujal Ustavny sid Slovenskej republiky v oblasti sukromného prava, ked nélezom,
sp. zn. PL. US 11/2016 zo 7. februara 2018 vyslovil, Ze ustanovenie § 5b zakona &. 250/2007 Z. z. o ochrane
spotrebitela a o zmene zédkona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich
predpisov nie je v stlade s ¢l. 46 ods. 1 v spojeni s ¢l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky. Predmetné
ustanovenie prikazovalo organu, ktory rozhodoval o narokoch zo spotrebitel'skej zmluvy (zvicsa sudy), aby
prihliadal na nemoznost’ uplatnenie prava, na oslabenie naroku predavajuceho voci spotrebitelovi — vratane
premlcania.
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sa vztahuje iba na obvineného a v Ziadnom pripade ju nemozno aplikovat’ pri rozhodovani o
staznosti advokata proti uzneseniu vyssej sudnej uradnicky, ktorym bolo rozhodnuté o trovach

nutnej obhajoby.*'°

2. Relevantna pravna tprava

Pravny zéklad, ktory upravuje narok na nahradu trov ustanoveného obhajcu mézeme
ndjst’ v Trestnom poriadku, ktory priamo odkazuje na tarifu urCeni osobitnou pravnou
upravou, ktorou je vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky o odmenach a
nahradach advokatov za poskytovanie pravnych sluzieb, ¢. 655/2004 Z. z. v zneni neskorSich

predpisov.

2.1. Pravna uprava v slovenskom Trestnom poriadku

Trovy trestného konania st upravené v Siestej Casti Trestného poriadku, konkrétne v
ustanoveniach § 553 az § 559, priCom ich stcastou je aj vSeobecna Uprava ndhrady trov
ustanoven¢ho obhajcu. Trovami, ktoré st nevyhnutné na vykonanie trestného konania je
potrebné rozumiet’ vSetky finan¢né naklady suvisiace s konkrétnou trestnou vecou, napr.
néklady spojené so zabezpecovanim dokazov, svedo¢né atd.!! Trestny poriadok
ustanovenému obhajcovi, ktory bol obvinenému v trestnom konani ustanoveny ako obhajca
,»eX officio,” priznava voci Statu narok na odmenu a ndhradu podrla tarify uréenej osobitnym
predpisom, ak zikon neustanovuje inak.'? Podla ustanovenia § 553 odsek 3 Trestného
poriadku, o navrhu podl'a odseku 2 predmetného ustanovenia Trestného poriadku, organ
¢inny v trestnom konani alebo sid rozhodne do 30 dni od jeho podania. K uvedenej lehote na
rozhodnutie o navrhu ustanoveného obhajcu, autor prispevku pripomina, Zze takto nastavena
legislativna tprava absolutne nereflektuje na zat'azenost sudov, hlavne okresnych sudov
v sidle kraja, ktoré maji rozSirenu vecnu prislusnost. Z dévodu prejednavania skutkovo
a pravne zavaznejsich trestnych ¢inov exponencialne narasta pocet ukonov pravnych sluzieb,
a tym celkom prirodzene aj vyska uplatiovanej odmeny ustanovenymi obhajcami. Subjektom,

ktory rozhoduje o navrhu obhajcu na stde, je vyssi stdny uradnik, ktory vSak vzhl'adom na

10 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 1. US 150/2009 zo diia 20.05.2009

"'NOVOCKY, J.: Eurokédex komentéar Trestného zakona (ustanovenie § 553 Trestného zakona). Dostupné na :
http://www.epi.sk/komentovane-ustanovenie/Komentar-k-p-553-zakona-301-2005-Z-z-2.htm  [citované dna
08.11.2018].

12 Podla § 553 odsek 2 Trestného poriadku.
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svoju extrémnu vytazenost a popri dokladnom plneni svojich pracovnych uloh nemdze
dodrzat’ zbytoénu poriadkovii'® 30 — ditovu lehotu na rozhodnutie. Okrem toho, pocet tikonov
pravnych sluzieb v zavaznejSich trestnych veciach (niekedy v pocte viac nez sto) arozsah
spisového materidlu (nezriedka niekol'ko desiatok tisic strdn) neumoziiuji naplnit’ literu
zékona a tak rozhodnut’ v lehote na to urCenej. So zretelom na vySSie popisané skutocnosti
nemozno povazovat 30 - dilovll lehotu na rozhodnutie ani za trochu racionélnu, prie€iacu sa
aplikacnej praxi. Ak v podmienkach vykonu siidnej moci nedokéze samotny Stat zabezpecit’
riadny vykon sudnictva vytvorenim nalezit¢tho poctu odborného personalneho aparatu,
nemoze ani stanovit’ absurdné (aj ked’ len poriadkové) lehoty, ktoré vo vacsine pripadov nie je
mozné dodrzat’.

KIlacova zmenu ustanovenia § 553 odsek 3 Trestného poriadku priniesla novela, ktora
bola zrealizovand zdkonom ¢. 397/2015 Z. z., ktorym sa na ucely Trestného zékona
ustanovuje zoznam latok s anabolickym alebo inym hormonédlnym ucinkom a ktorym sa
menia a dopliajii niektoré zikony, s tu&innostou od 01.01.2016. Novela doplnila do
dotknutého ustanovenia vetu: ,,O vyske odmeny a ndhrady obhajcu podla osobitného
predpisu, ktory ukoncil zastupovanie vo veci, rozhodne na navrh obhajcu organ cinny
trestnom konani alebo sud po ukonceni zastupovania.“ UskutoCnend zmena reagovala na
citlivé poziadavky aplikacnej praxe, ked’ze ustanoveni obhajcovia museli cakat az na
pravoplatné skoncenie trestnej veci vo veci samej, a aZ potom si mohli uplatnit’ svoj narok,
s ohl'adom na rigor6znu dikciu § 553 odsek 5 Trestného poriadku.

Umysel zakonodarcu bol celkom uréite ,,pozoruhodny,” pretoze v dosledku citovanej
novely, ustanoveni obhajcovia adresuji svoje navrhy priamo orgdnu ¢innému Vv trestnom
konani auznemusia nezmyselne Cakat' na pravoplatné skoncenie trestnej veci. Takyto
neziaduci stav pretrvaval pred prijatim vysSie spominanej novely, ¢o negativne vnimali
samotni obhajcovia, ktori sa museli v zdujme uplatnenia svojho naroku na stidoch pravidelne
informovat’, ¢i je trestna vec, v ktorej ich zastupovanie skoncilo, uz pravoplatne skoncena.
I z pohl'adu prévnej istoty obhajcu, ktorého zastupovanie mnohokrat skoncilo este v stadiu
pripravného konania, neboli naplnené jeho legitimne oCakavania ohl'adne vyplatenia odmeny
a hotovych vydavkov v primeranom casovom horizonte. Prave z tohto dovodu ustanoveni
obhajcovia mylne adresovali svoje navrhy na priznanie odmeny a hotovych vydavkov stdu,
domnievajuc sa, ze std o ich naroku rozhodne. Obhajcom predpokladany postup zo strany

sudu vSak nebolo mozné uskutoCnit’ (ndvrhy boli vratené obhajcom s pripisom),

13 Nedodrzanie tejto lehoty nespdsobuje zanik prav a povinnosti, na rozdiel od zakonnej lehoty.



Boris Siska 181

predovsetkym pre rigidna pravnu upravu, ktora flexibilne nereagovala na potreby aplikacnej

praxe.

2.2 Vyhlaska ¢. 655/2004 7. z. Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky o

odmenach a nahradach advokatov za poskytovanie pravnych sluzieb

Trestny poriadok priamo v texte ustanovenia § 553 odsek 2 odkazuje na tarify ikonov
(odmeny a néhrad) na osobitny pravny predpis, ktorym je ako uz bolo vysSie spomenuté,
vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky o odmenéach a ndhradach advoka-
tov za poskytovanie pravnych sluzieb, ¢. 655/2004 Z. z. v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,vyhlaska®). Citovand vyhlaSka je pri rozhodovani o navrhu ustanoveného obhajcu na
priznanie nahrady trov konania alfou a omegou, pretoze orgéan prisluSny na rozhodovanie
vychéadza okrem Trestného poriadku iba z tejto podzdkonnej pravnej Gpravy.

V zmysle § 24 Zakona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zdkona
C. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,Z0A*) s poukazom na zmocniovacie ustanovenie § 83 ZoA advokatska
tarifa detailne upravuje sposob urCenia a vySku odmeny advokata (obhajcu), zaroven aj
podmienky urenia nahrad hotovych vydavkov aza stratu Casu, nielen v pripade dohody
advokata s klientom, ale aj v pripade ustanovenia advokata orgdnom, ktory je nato opravneny.
Ak nepride k uzatvoreniu dohody medzi advokatom (obhajcom) a klientom ohl'adne urcenia
odmeny, aplikovat’, buda sa aplikovat’ ustanovenia advokatskej tarify o zékladnej tarifnej
odmene. '

Vyhlaska v § 1 odsek 3 definuje, ¢o je vychodiskom pre vypoctovy zéklad tarifnej
odmeny, pricom tymto je priemerna mesacna mzda zamestnanca hospodarstva Slovenskej
republiky za prvy polrok predchadzajuceho kalendarneho roka, ak nie je ustanovené inak v
§ 1 odsek 4 vyhlasky.

Vyhlaskou Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 184/2013 Z. z., ktorou sa meni
a dopliia vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢ 655/2004 Z. z. o odmenach
andhradach advokatov za poskytovanie pravnych sluzieb vzneni neskorSich predpisov prislo
k novelizovaniu vyhlasky (inak nazyvanej aj advokatska tarifa), pricom do § 1 bol doplneny odsek 4,
ktory znie nasledovne: ,,VypoCtovym zakladom na tucely vypoctu tarifnej odmeny advokata za

zastupovanie klienta v trestnom konani a konani o priestupkoch je priemerna mesa¢na mzda zamestnanca

4 FIACAN, 1. akol.: 2015. Vyhliska o odmendch a nihraddach advokatov za poskytovanie pravnych sluzieb

(advokatska tarifa) : Komentar. 1. vydanie. Bratislava : C.H.BECK, 2015. str. 7. ISBN: 978-80-89603-34-3.
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hospodarstva Slovenskej republiky za prvy polrok kalendarneho roka, ktory o $tyri roky predchadza roku
urcujicemu vypoctovy zaklad podl'a odseku 3.

Predmetna novela priniesla novotu, ktord zmenila dovtedy ustanoveny vypoctovy
zéklad tarifnej odmeny tak, Ze determinovala novy vypoctovy zéklad tarifnej odmeny pre
advokata (ustanoveného obhajcu) len v trestnom konani a v konani o priestupkoch. Pre lepsiu
predstavu, uvedené mozno demonstrovat’ na priklade, a sice, ak bol od 1. jula 2013 obvykly
vypoctovy zaklad na rok 2013 v sume 781 eur, ktory bol vypocitany z tidajov za prvy polrok
predchadzajiceho kalenddrneho roka (t.j.2012), v trestnych veciach sa pri ukonoch
realizovanych po vysSie uvedenom datume vychadza(lo) z vypoctového zakladu, ktory bol
platny na rok 2009 (2013 minus 4 roky spétne = 2009), ¢iZze zo sumy 695,41 eura, ktory bol
vypocitany z tidajov za prvy polrok 2008. Vyrazny pokles vypoctového zakladu Ministerstvo
spravodlivosti odovodnilo Setrenim penaznych prostriedkov, najmi pre ucely konsolidacie
verejnych financii. '°

Tarifnd odmena advokata (obhajcu) za zastupovanie klienta v trestnom konani je
konkretizovana v § 12 vyhlasky. Hned v uvode, v § 12 odsek 1 vyhlasky zakonodarca
ustanovil, ze v trestnom konani vo veciach, kde sud prvého stupna rozhoduje na neverejnom
zasadnuti, je vyska tarifnej odmeny za jeden ukon pravnej sluzby jedna dvadsatStvrtina
vypoctového zakladu. Pojem wukon pravnej sluzby je pritom ziaduce vykladat’ vzhl'adom na
dikciu § 1 odsek 2 ZoA nasledovne : ,, Realizaciu celého suboru cinnosti hmotnej a nehmotnej
povahy, ktoré vykondva advokat v prospech svojho klienta obvineného v tej - ktorej trestnej
veci, alebo ako obvineného v konani o prejednavani priestupku.“'® Ukony pravnej pomoci,
ktoré su vypocitané v § 14 vyhlasky je potrebné zadokumentovat’ tak, aby sud mohol pri
rozhodovani o trovach obhajoby realizaciu tychto ukonov preskimat’. Ak tieto ukony obhajca
vykona, musia byt sucastou spisového materidlu, ktory tvori zaklad pri rozhodované
o trovach obhajoby.!”

Nasledne, vyhlaska v § 12 odsek 3 diferencuje vysku tarifnej odmeny za jeden ukon
pravnej sluzby v zéavislosti od zavaznosti trestného ¢inu, konkrétne podla vysky zakonom
ustanovenej trestnej sadzby, ktord je uvedena v osobitnej casti Trestného zékona pri
jednotlivych trestnych ¢inoch. Smerodajna je pritom hornd hranica trestnej sadzby. Pri
trestnom ¢ine, ktorého horna hranica trestnej sadzby nie je vyssia ako pat’ rokov, predstavuje

odmena za jeden tikon pravnej sluzby jednu dvanastinu vypoctového zékladu (§ 12 odsek 3

15 Tamze, s. 9.

16 FIACAN, 1. akol.: 2015. Vyhliska o odmendch a ndhraddach advokdtov za poskytovanie pravnych sluzieb
(advokatska tarifa) : Komentar. 1. vydanie. Bratislava : CH.BECK, 2015. s. 7. ISBN: 978-80-89603-34-3.

17 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 2Tost/11/2013 zo dita 30.04.2013.
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pismeno a/). Ak sa jedna o trestny Cin, pri ktorom horna hranica trestnej sadzby prevysuje pét
rokov, ale neprevysSuje desat’ rokov, vyska tarifnej odmeny je jedna osmina vypoctového
zakladu (§ 12 odsek 3 pismeno b/). Napokon, ak Trestny zdkon umoziuje za trestny ¢in
ulozit’ trest odiiatia slobody s hornou hranicou viac ako desat’ rokov, zakladna sadzba tarifne;j
odmeny ¢ini jednu Sestinu vypoctového zakladu (§ 12 odsek 3 pismeno c/).

Ustanovenie § 12 odsek 4 vyhlaSky reaguje aj na stihanie mladistvych, na co
reflektoval zdkonodarca aj v dikcii paragrafového znenia, nakol’ko sa na zdkonné zniZenie
trestnej sadzby v pripade mladistvych pachatel'ov neprihliada. Tento zamer zakonodarcu
s najvacSou pravdepodobnost'ou hraniciacou s istotou, sledoval Gstavny princip pravne;j istoty,
aby ustanoveni obhajcovia neboli znevyhodneni Gpravou trestnej sadzby, ¢im by sa zmenila
vyska ich tarifnej odmeny za jednotlivé tkony. Nasledujuci odsek 5 toho istého ustanovenia
dava odpoved na situdcie zdkonného zvySenia zdkonom ustanovenej trestnej sadzby
u obzvlast’ nebezpecnych recidivistov pri subehu trestnej Cinnosti, tak Ze sa na takéto
zvysenie prihliada.

Zna¢ne neopodstatnené a nespravodlivé je znenie § 12 odsek 6 vyhlasky, ktoré
zaviedlo pravidlo, ze v trestnom konani sa na zmenu pravnej kvalifikacie trestného Cinu
neprihliada. Prave proti tomuto ustanoveniu smeroval navrh Okresného sudu Bratislava
V adresovany Ustavnému stidu Slovenskej republiky, v ktorom namietal jeho rozpor, pretoze
sa domnieval, Ze : ,,§ 12 ods. 6 vyhlasky nie je v sulade s ¢l. 12 ods. 1, ods. 2. ¢l. 20 ods. 1
Ustavy, ¢l. 14 Dohovoru v spojeni s ¢l. 1 protokolu ¢. 1 Dohovoru a ¢l. 7 Paktu. Ustanovenie
§ 12 ods. 6 vyhlasky nie je schopné vyhoviet testu pripustnosti diskriminacie tak, ako bolo
definované napr. v rozhodnuti Bucheri proti Ceskej republike alebo tistavnoprdavnemu testu
pripustnosti diskrimindcie, tak ako bolo definované napr. v rozhodnuti Ustavného siidu sp. zn.
PL US 13/12 (bod 132 a nasledujiice).“'® Ustavny sud Slovenskej republiky o predmetnom
navrhu rozhodol tak, Ze ho uznesenim, sp. zn. PL. US 7/2018 zo diia 25. aprila 2018 odmietol
pre nesplnenie zékonom predpisanych néleZitosti.!” Na margo vyssie popisaného autor uz len
poznamenava, e by bolo naozaj velmi zaujimavé sledovat, aky nazor by Ustavny sud
Slovenskej republiky podal vo veci samej, ak by ho neodmietol pre zjavnu absenciu

formalnych nélezitosti.

18 Okresny sud Bratislava V (v zastipeni predsedom sudu). Navrh Ustavnému sudu Slovenskej republiky podl'a
¢ 130 ods. 1 pism. d) Ustavy Slovenskej republiky [online]. Bratislava. Dostupné na
https://www.ustavnysud.sk/documents/10182/64599260/d35e4145-75d0-4072-9701-a3e965b3184d.  [citované
dna 18.11.2018].

19 Ktoré su predpisané v § 20 ods. 1 zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 38/1993 Z. z.0 organizicii
Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni neskorsich
predpisov.
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Samostatné utkony pravnej sluzby avyska zékladnej sadzby tarifnej odmeny su
objektom upravy obsiahnutej v § 14 vyhlasky. Jednotlivé odseky v § 14 zahfiiaju vypocet
ukonov pravnej sluzby, s ktorymi je potom spojend prisluSnd a k nim prinaleziaca vyska
odmeny (napr. odmena zodpovedajica zakladnej sadzbe tarifnej odmeny/ jednej polovici/
dvoch tretin zakladnej sadzby tarifnej odmeny, atd.). Zo Struktiry koncepcie tohto
ustanovenia rezultuje vyznam ukonov pravnej pomoci a ich naro¢nost, ¢o mozno postrehnat
aj vrozdielnej vySke odmeny za vykon jednotlivych tkonov pravnej sluzby. V odseku 8
predmetného ustanovenia vyhlaska explicitne pripusta pouzitie analdgie na tkony pravnej
sluzby iba za predpokladu, ze ukony pravnej sluzby nie st uvedené v predchadzajucich
odsekoch 1 az 5. Vzhl'adom na to patri opravnenému subjektu (ustanovenému obhajcovi)
odmena za tieto tikony ako za tkony, ktoré s im povahou podobné a najblizsie.

Popri odmene za tkony pravnej sluzby si ustanoveny obhajca paralelne uplatiiuje aj
nahradu hotovych vydavkov, tzv. rezijny pausal, ndhradu za stratu ¢asu a cestovné vydavky.
Vsetky tieto polozky su upravené v § 15 az § 17 vyhlasky, ktora upravuje predpoklady vzniku

naroku na ne, i zodpovedajucu vysku zékladne;j tarify, ktori obhajcovia mézu pozadovat’.

3. Zaver a navrhy de lege ferenda

Umyslom autora prispevku bolo upriamit’ pozornost’ ¢itatel'a na vysvetlenie institutu
nahrady trov ustanoveného obhajcu, jej zékladnej podstaty a charakteru, s poukazom na
diskutované zakonné ustanovenia Trestného poriadku. Nemenej vyznamnym bodom
prispevku bola aj interpretdcia povahy tohto naroku, ktorého charakter je vysostne
verejnopravny, preto definitivne nepodlieha preml€aniu, ani prekluzii ako zakonného
dosledku jeho neuplatnenia. Z pohl'adu de lege ferenda by vSak zakonodarca mohol
pouvazovat’ nad zavedenim preklizie naroku ako sankcie pasivity ustanovenych obhdjcov,
ktori si neraz tieto uplatiovali aj niekol'ko rokov po pravoplatnom skonceni trestnych veci,
dokonca aj vtedy, ked’ uz bol spis v archive. Hladanie pohnitky na zmenu pravnej upravy,
respektive ingpiracie nemusi byt’ ani naroéné, tieto spol'ahlivo pontika pravna uprava v Ceskej
republike, ktora uz pomerne davno, a to novelou Trestniho fadu (zdkona ¢. 141/1961 Sb.)
zékonom ¢. 265/2001 Sb., uc¢innym od 01.01.2002 zakotvila jednorocnu prekluzivnu lehotu,
v ktorej si obhajca musi narok uplatnit’, inak zanikd. Zaciatok jej plynutia sa podla § 151
odsek 2 Trestniho fadu viaZe na subjektivny moment(odo dna), t. j. odkedy sa ustanoveny
obhajca dozvedel o skonéeni jeho povinnosti obhajovat. Ceska pravna uprava je nastavena

relativne raciondlne, lebo spravodlivo urCuje povinnosti nielen subjektu rozhodujuceho
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o naroku na nahradu trov ustanovené¢ho obhajcu, ale i samotnému obhajcovi, ktory musi
ucinit’ podanie svojho navrhu pod nasledkom hrozby zaniku jeho naroku.

Dalsia zmena, ktora by pribliZila pozitivnu pravnu apravu ku skutoénému pravnemu
stavu, predstavuje prediZenie (aj ked’ len poriadkovej) lehoty na rozhodnutie, z doterajsej
30—dnove] na 3-mesacnu. Nedodrzanie 30-diovej poriadkovej lehoty, inak zbytocne
stresujucej pre povinné subjekty (OCTK a sudy), viak moze zalozit vznik zodpovednosti
Statu za Skodu spdsobent pri vykone verejnej moci podla zdkona ¢. 514/2003 Z. z.
o zodpovednosti za Skodu spdsobent pri vykone verejnej moci a o zmene niektorych
zékonov.?’ Bez zopakovania dovodov vyssie uvadzanych, len zabezpedenie adekvéatneho a
kvalifikovaného sudneho aparatu (asistentky, tajomnicky a vyssi sudni Gradnici) mdze utvorit’
priestor, kde by bolo mozné rozhodovat v lehotach, ktoré ustanovuje zakon.

Reagujic na vyhlasku, ktora v nadvéznosti na pravnu uUpravu v Trestnom poriadku
bola tiez exponovanou castou prispevku (avSak nie detailného pre obmedzeny rozsah
prispevku), mozno len dodat’, Ze tato je pomerne komplikovana a paradoxne Coraz CastejSim
novelizovanim straca prehl'adnost’. Spornymi vSak ostavaju ustanovenia § 1 odsek 4 a § 12
odsek 6, ktorych osud by mohol byt’ specateny minimalne vo vztahu k druhému menovanému
ustanoveniu, pri¢om toto ustanovenie uz sice bolo napadnuté na Ustavnom stide Slovenskej
republiky, avSak celkom bezvysledne pre odmietnutie navrhu z dovodu formalnych

nedostatkov.

Summary
The cost reimbursement of the appointed defence attorney -- from the viewpoint of

judicial practice

The article analyses the issue of cost reimbursement of the appointed defence attorney, mainly
from the viewpoint of judicial practice. The author further addresses law regulations that
entitle the appointed defence attorney to remuneration and reimbursement of out-of-pocket
costs, the amount of which is stipulated by specific legal regulation (also known as tariff fee).
Another immanent part of this article is an explanation of the nature of the claim itself, on the
basis of which the appointed defence attorney files a motion for awarding remuneration. In

addition, to support his reasoning, the author emphasizes judgments of the courts illustrating

20 Podla § 9 odsek 2 veta druh4, za nespravny uradny postup sa povaZuje aj poruSenie povinnosti organu
verejnej moci urobit’ ukon alebo vydat’ rozhodnutie v zakonom ustanovenej lehote, necinnost’ organu verejnej
moci pri vykone verejnej moci, zbytocné prietahy v konani alebo iny nezdkonny zasah do prav, pravom
chranenych zaujmov fyzickych osob a pravnickych osdb; (...).
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the mosaic of the discussed problems. A further integral part of the article is formed by de
lege ferenda proposals which seek to make regulation more effective. The aim of the
presented article is to provide a reader with a comprehensive overview of the term "cost

reimbursement of the appointed defence attorney.
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Lenka Vrablova

Muz ako obet’ konania zodpovedajiceho znasilneniu

Abstrakt: Tento prispevok! je odrazom potreby odstranenia diskrimindcie spdsobenej zdkonnym znenim
skutkovej podstaty trestného ¢inu znasilnenia a jeho cielom je ndjst’ spdsob odstranenia tejto diskriminécie
a zabezpecCit' tak ochranu slobody muza vrozhodovani o vlastnom sexudlnom zivote, aj v pripade
nekonsenzualnej stloze. Konanim Zeny vo¢i muzovi mozno naplnit’ vSetky znaky skutkovej podstaty trestného
¢inu znasilnenia v zmysle § 199 Trestného zakona a to vynatenim nekonsenzualnej stloze, o sa prispevok snazi
preukazat. V nadvéznosti na uvedené prispevok poukaze na neodovodnenost nerovnosti zaloZenej
zakonodarcom v ustanoveni trestného ¢inu znasilnenia a rovnako na prakticky dopad tejto diskriminacie a to
analyzou judikatary. Zaverom prispevok ponukne konkrétne alternativy zmeny Trestného zakona, ktorymi by
doslo k odstrdneniu nerovnosti a ochrane muzov ako obeti konania inak zodpovedajicemu znasilneniu
prislus$nymi ustanoveniami sexudlnych trestnych ¢inov.

Krucové slova: znasilnenie, sexualne nasilie, nekonsenzualna suloz, diskriminacia, muz, Zena, sexualne trestné

¢iny, Trestny zakon, zmeny Trestného zakona, pachatel’, obet’

Abstract: This article reflecting necessary of elimination of discrimination causing by legal regulation of rape.
Its aim is finding means to eliminate this discrimination and ensure protection man in decision of his own sexual
life, even in non-consensual intercourse. A woman action against man can fill elements of subjective matter of
crime of rape according to section 199 Criminal Code, because of forcing to non-consensual intercourse.
According to this issue article point out unfounded inequality caused legal regulation of crime of rape according
Criminal Code. In conclusion this article offers suggestions for changes of Criminal Code for eliminating
inequality and for protection men as victims of action corresponding to rape by suitable legal regulation of
sexual crimes according to Criminal Code.

Key words: rape, sexual abuse, non-consensual intercourse, discrimination, man, woman, sexual crimes,

Criminal Code, suggestions for changes of Criminal Code, perpetrator, victim.

Uvod

Aktudlne platny Trestny zdkon poskytuje ochranu pred nekonsenzuilnou sulozou
ustanovenim § 199 vyluéne zenam ato tym, Ze v skutkovej podstate znésilnenia zakotvuje
ako zédkonny znak hmotny predmet utoku — Zenu. Tato skuto¢nost’ plati aj napriek tomu, Ze
spolo¢nost’ sa neustale vyvija a napreduje vo vSetkych oblastiach zivota, medzi jej clenmi
stale prevlada nazor, zZe obetou znasilnenia moze byt’ len osoba zenského pohlavia.

Jeden z nézorov a verejnost'ou Sirenych mytov o znésilneni je, ze pre pohlavny styk

medzi muzom a Zenou je potrebné vzruSenie muza, ktoré vyvola erekciu. Je ignorovany

! JUDr. Lenka Vrablova, Katedra trestného prava a kriminologie, Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity
v Trnave.
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vedcami dokazany fakt, Ze u muza moze nastat’ erekcia aj v dosledku neprimeraného stresu ¢i
strachu. Za jediny stimul spdsobujuci fyziologicku reakciu vo forme erekcie je povazované
vyluéne vzruSenie, sexualna tizba, ¢i sexualna pritazlivost’ a preto sa v spolo¢nosti odmieta
myslienka tzv. male rape, zvaného 1 reverse rape. Spolocnosti je vStepeny nazor, ze nie je
mozné, aby pri konani, ktoré by inak zodpovedalo trestnému ¢inu znasilnenia bola Zena
pachatel’kou a muz obetou, teda hmotnym predmetom ttoku?. Prave pripady znasilnenia
muzov zenami (tzv. female-on-male rape) st v mnohych pripadoch ignorované aj na trovni
pravneho poriadku, rovnako ako je to aj v pripade Slovenskej republiky a slovenského zédkona
¢. 300/2005 Trestny zékon v platnom zneni (d’alej len ,,Trestny zdkon®). Zakonodarca
nereaguje na potrebu uviest Trestny zdkon v ustanoveni § 199 do suladu so zdkladnymi
ustavnymi principmi ako je zdkaz diskrimindcie.

Tento prispevok ma za ciel nie len dokdzat, Ze je mozné Zenou vynutenou
nekonsenzualnou suloZou naplnit’ znaky skutkovej podstaty zndsilnenia a jedinym problémom
v zdkonnom zneni je hmotny predmet Utoku, ale tiez navrhnit’ zmenu Trestného zdkona tak,
aby doslo k odstraneniu diskrimina¢ného stavu, ktory prevlada v aktudlne platnom zneni

Trestného zakona.

1. Znasilnenie a vydieranie a muz ako hmotny predmet tutoku

Ak chceme dokazat, ze fakticky je mozné znasilnit muza a tuto skutocnost’ popiera
len Trestny zakon ustanovenim § 199, je potrebné rozobrat’ si toto ustanovenie z hl'adiska
jednotlivych znakov skutkovej podstaty trestného ¢inu znasilnenia.

Pokial’ ide o subjektivnu stranku trestného €inu, trestny ¢in znasilnenia je imyselnym
trestnym ¢inom. Z hl'adiska subjektu je dolezité poznamenat’ to, Ze tento sa priamo viaze na
hmotny predmet Utoku (ako znak objektivnej stranky trestného ¢inu). Skutkova podstata
znasilnenia predpoklada konanie (ako sucast’ objektivnej stranky trestného ¢inu) spocivajuce
len v salozi, teda v spojeni pohlavnych organov muza a Zeny. Teda v pripade, ak mozno
znasilnenie spachat’ len (nekonsenzualnou) sulozou a zdkon priamo zakotvuje, ze hmotnym

predmetom ttoku je Zena, pachatelom moze byt len osoba muzského pohlavia.® V sulade

2 Na ucely prispevku je pojem obet totozny s pojmom hmotny predmet titoku a volba tychto pojmov je volena
vzhl'adom na ich vhodnost’ v danej vete a kontexte Casti, v ktorej sa nachadza.

3 Tato skutoénost’ viak nevylucuje pripad, kedy je Zena spolupachatel’kou znasilnenia a to formou napoméahania
muzovi vo vykonani stloze. Podl'a judikatury pachatelom, resp. spolupachatelom trestného ¢inu znasilnenia
moze byt aj zena, ak nasilim alebo hrozbou bezprostredného nasilia dontti in zenu k stlozi s muzom (pozri
Rozhodnutie zverejnené v Zbierke sudnych rozhodnuti a stanovisk pod znadkou R 28/1984) . Zena tiez mdze byt
aj nepriamym péachatelom, ak doniiti muza k sulozi s inou zenou (pozri CENTES, J. a kol.: Trestny zdkon. Velky
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s ustanovenim § 22 ods. 1 Trestného zékona, pritom musi ist o muza starSiecho ako Strnast’
rokov, ktory nie je nepricetny v zmysle § 23 Trestného zakona. Individudlnym objektom,
v pripade trestného ¢inu znasilnenia, je pravo Zeny slobodne rozhodovat’ o svojom pohlavnom
zivote.*

V pripade objektivnej stranky skutkova podstata trestného Cinu znasilnenia v sebe
zahfna dve alternativy konania. Trestného ¢inu znasilnenia sa v zmysle § 199 Trestné¢ho
zakona dopusti ten, kto nasilim alebo hrozbou bezprostredného nésilia donuti zenu k stlozi,
alebo zneuzije bezbrannost’ Zeny na vykonanie stloze.

Stlozou sa pritom rozumie spojenie muzskych a Zenskych pohlavnych organov. Ak
chceme dokézat’, Ze i Zena mdze naplnit’ znaky skutkovej podstaty trestného ¢inu znasilnenia,
najproblematickejSim znakom je prave objektivna stranka trestného ¢inu. Hmotny predmet
utoku ako znak objektivnej stranky trestného ¢inu je fakultativnym znakom objektivnej
stranky v pripade, ak ho zakon priamo nezakotvuje. V ustanoveni § 199 Trestného zdkona,
ako uZ bolo zdoéraznené, vSak zakon priamo zakotvuje, Ze znésilnenia sa mozno dopustit’
vyluéne voci Zene, ¢im sa zinak fakultativneho znaku objektivnej stranky stdva znak
zékonny. Cielom tohto prispevku je poukazat’ na skutocnost’, Ze pri trestnom ¢ine znasilnenia
je sporny predovSetkym hmotny predmet utoku, priCom Zena moéze tiez naplnit’ znaky
skutkovej podstaty trestného &inu znasilnenia svojim konanim vo¢i muzovi®, avSak prave
kvoli zakonnému znaku hmotného predmetu Gtoku, nebude trestne zodpovednd za trestny ¢in
znasilnenia, ale jej konanie bude posudzované ako trestny ¢in vydierania podla § 189
Trestného zékona.®

Pre¢o zadkonodarca pristipil ktomu, Ze do zdkonného znenia trestného Ccinu
znasilnenia priamo zakotvil i hmotny predmet utoku? Odpoved’ moze skryvat’ prave fakt, ze
v spolo¢nosti v Case tvorby zakona, ako inadalej (vzhl'adom na to, Ze toto ustanovenie
doposial’ nebolo novelizované) prevlada nazor, ze muza nemozno donutit’ k stlozi bez jeho

konsenzu. Tento nazor je spity s presvedcenim, Ze u muza je mozna erekcia len v dosledku

komentar. 3. vydanie. Bratislava: EUROKODEX, 2016, s. 398). Pachatelom znasilnenia je zena aj vtedy, ak
muz, ktory vykondva nekonsenzudlnu suloz, nie je trestne zodpovedny. Na ucely tohto prispevku budeme
pracovat’ len s priamym pachatel'om, ktory vykonava nekonsenzualnu suloz.

4 MASCANYOVA, D. a kol. Trestné prdvo hmotné. Vieobecnd a osobitnd cast. 2. vydanie. Plzeni: Ale§ Cenék,
2016, s. 308

3V literatire sa mdZeme stretniit’ v pripade nekonsenzudlnej stiloZe, kde obetou je muz s pojmom printiteny
k penetracii iného (being made to penetrate someone else). Ide predovsetkym o pojem, s ktorym sme sa ~ stretli
v americkej literature tykajticej sa problematiky donutenia muza k nekonsenzualnej suloZzi zo strany zeny.
Vid’ napr: National Center for Injury Prevention and Control of the Centers for Disease Control and Prevention.
The National Intimate Partner and Sexual Violence Survey: 2010 Summary Report. s. 17. Dostupné online:
<https://www.cdc.gov/violenceprevention/pdf/nisvs_report2010-a.pdf> [online: 20.11.2018]

¢ BURDA, CENTES, KOLESAR, ZAHORA akol. Trestny zikon. Osobitnd cast. Komentir — II. diel.
l.vydanie. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 423
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vzruSenia. Avsak je mylny, ¢o dokazuju pocetné vyskumy. Tie vyvracaji spojenie erekcie
vylucéne so vzrusenim, pricom jasne dokazuju, Ze u muza moze dojst’ k erekceii 1 v dosledku
neprimeranej stresovej situacie. Erekciu ako fyziologicku reakciu tela mozno ovladat’ len
iastoéne aumuza modze nastat’ i v podmienkach extrémneho stresu ¢ pod natlakom.” 8
Vyskumy dokonca uvadzajt, ze pocas vypitych situcii, v stave extrémnej uzkosti ¢i v stave
paniky, méze umuza dojst k spontinnej ejakulacii’, o znova dokazuje, Ze erekcia
a ejakulacia s fyziologické reakcie muza, ktoré ten v urcitych (abnormalnych) situaciach
nemusi (¢i dokonca nie je schopny) ovladat.

Muz podla vyskumov moéze dosiahnut’ erekciu i bez toho, aby si tato skutocnost’
uvedomoval (a ovladal ju). Ide o pripad spanku, teda o stav, kedy u muza nastane erekcia
pocas spanku. Ak sa pozrieme blizSie na spanok v judikatire Slovenskej republiky, zistime,
ze ide o stav bezbrannosti, pricom podl'a judikatiry o stav bezbrannosti ide vtedy, ak obef,
vzhladom na okolnosti situdcie, nie je schopna prejavit svoju volu, pripadne nie je schopnad
klast odpor voci konaniu pdchatela. O takyto stav mdze ist napriklad v pripade ,, opitosti’’,
sputania, horucky, hlbokého spanku, dusevnej choroby a pod. 1!

Z vyssie uvedenych skuto¢nosti mozno vyvodit’, Ze jedinym problematickym prvkom
v skutkovej podstate trestného ¢inu znésilnenia je zakonny znak hmotného predmetu utoku —
zena. Vyvstava tu teda otdzka smerovana predovsSetkym na zdkonodarcu, preco nie je ochrana
pred nekonsenzuédlnou sulozou — ochrana slobodné¢ho rozhodovania o vlastnom sexualnom
zivote — poskytovana i muzom? Ak muz, napr. v dosledku strachu dosiahne erekciu a sucasne
nie je schopny vyvijat’ fyzicky odpor pachatel’ke (zostane v tomto smere paralyzovany),
pripadne st mu snahy vyvijat odpor znemoznené (je napr. zviazany) aZena tento stav
zneuzije na vykonanie suloze, nejde o Specificky pripad prave porusenia slobody rozhodovat’
o vlastnom sexualnom Zzivote a nie len porusSenia slobody v rozhodovani vSeobecne, ktoré je

chranené trestnym ¢inom vydierania a ku ktorému je trestny ¢in zndsilnenia Specidlnym

ustanovenim?

7 BULLOCK, M., B., BECKSON, M. Male Victims of Sexual Assault: Phenomenology, Psychology,
Physiology. Dostupné online < http://jaapl.org/content/jaapl/39/2/197 full.pdf > [online: 15.12.2016]

8 LEVIN, R. J., VAN BERLO, W. Sexual arousal and orgasm in subject who experience forced or non-
consensual sexual stimulation — a reviewl, in Journal of Clinical Forensic Medicine 11 (2004), s. 82 — 88

® BULLOCK, M., B., BECKSON, M. Male Victims of Sexual Assault: Phenomenology, Psychology,Physiology.
Poznamka pod ¢iarou €. 51 a 53. Dostupné online < http://jaapl.org/content/jaapl/39/2/197 full.pdf > [online:
15.12.2016]

10 Pozri vypoved muza, ktory sa stal obetou nekonsenzuélnej stloze vyuZitim stavu opitosti: dostupné online:
<http://jameslandrith.com/2012/01/15/ive-got-the-t-shirt-and-the-trauma-response-to-go-with-it/> [online:
28.12.2016], tiez: <http://edition.cnn.com/2013/10/09/living/chris-brown-female-on-male-rape/> [online:
28.12.2016]

"MASCANYOVA, D. a kol. Trestné pravo hmotné. Vseobecnd a osobitnd cast. 2. vydanie. Plzeii: Ale§ Cenék,
2016, s. 309
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Ak sa pozrieme na skutkovi podstatu znésilnenia v Trestnom zakone z hl'adiska
zékladnych principov Ustavy a vo svetle judikatary Ustavného sidu SR, moZzeme povedat’, Ze
tymto ustanovenim zékonodarca zvyhodnuje urcita skupinu pachatelov — Zeny (Zena bude
stihand za trestny ¢in vydierania s nizSou trestnou sadzbou ako zdkon uklada za spachanie
trestného Cinu znasilnenia) a znevyhodiuje druht skupinu pachatel'ov- muzov. Toto hl'adisko
sa da aplikovat’ aj na hmotny predmet utoku, pricom predchadzajuca veta plati obratene, teda,
ze skutkova podstata trestného ¢inu znasilnenia (urcitym spdsobom) zvyhodnuje Zeny ako
hmotny predmet utoku (z toho hl'adiska, Ze subjekt, ktory sa na zene dopustil znasilnenia bude
potrestany vysSou trestnou sadzbou, a teda takato zena moze citit’ vac¢Siu mieru satisfakcie)
a naopak, znevyhodiluje muza (u muza ako obete konania inak zodpovedajiiceho znasilneniu
nemusi posobit’ dostatocne satisfakéne skutoc¢nost, Ze Zena, ktord sa takéhoto konania voci
nemu dopustila bude stihand prave za vydieranie, ¢o modze podsobit voli nemu
diskriminujuco). Je nepochybné, ze v pripade trestné¢ho ¢inu zndasilnenia je princip rovnosti
poruseny, kedZze hmotnym predmetom utoku moze byt len Zena, aztoho vyplyva, Ze
subjektom z hl'adiska pohlavia méze byt’ len muz.

Na zaklade uvedenej skuto¢nosti mozno konStatovat’, ze sucasna uprava znasilnenia
vo vztahu k muzovi je v rozpore so zakladnym principom pravneho a demokratického Statu,
principu rovnosti a zdkazu diskrimindcie (na zaklade pohlavia). A preto zdoraziiujeme

potrebu revizie trestného ¢inu zndasilnenia.

2. Navrhy de lege ferenda

Na tomto mieste navrhujeme modely novelizdcie Trestného zdkona. Cielom
navrhovanej zmeny je odstranenie stavu, ktory povazujeme za protiustavny z dovodu
zalozenia neoddvodnenej diskriminécie zo strany zakonodarcu. Prva alternativa navrhovane;j
zmeny Trestného zdkona spociva v novelizovani vylu¢ne § 199 Trestného zakona, teda
ustanovenia o znasilneni. V ramci pozmenenia predmetného ustanovenia by bolo nevyhnutné,
v prvom rade, pristipit’ k novelizacii jeho najproblematickejsej sucasti — hmotného predmetu
utoku. Ako vyplyva z vyssie uvedeného, zakotvenie hmotného predmetu ttoku do zdkonného
znenia skutkovej podstaty trestného c¢inu znasilnenia, ¢im doSlo k zobligatorneniu inak
fakultativneho znaku skutkovej podstaty trestného ¢inu, takym spésobom ako je to v pripade
Trestného zakona, povazujeme za protitstavné aproti zdsade zadkazu diskrimindcie.
Vzhl'adom na zavaznost’ ustanoveni Trestné¢ho zdkona a jeho praktickych dopadov na zivot,

nie len pachatelov trestnych ¢inov ale aj obeti, povazujeme za najpodstatnejSiu zmenu
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odstranit’ Zenu ako hmotny predmet Gtoku zo zdkonného znenia skutkovej podstaty trestného
¢inu znasilnenia. V skutkovej podstate by teda bolo slovo Zenu nahradené slovom iného.
V tomto pripade by boli skutkovou podstatou trestného ¢inu znasilnenia postihované
1 konania, kedy dochadza k nekonsenzualnej stilozi na muzovi vynutenej Zenou. Po takejto
zmene by bolo konanie, ktoré zavaznym spdsobom zasahuje do T'udskej dostojnosti
v sexualnej oblasti postihované rovnakymi ustanoveniami bez ohl'adu na pohlavie obete. Ak
by doslo k tejto zmene a pripad nekonsenzudlnej stloze vykonanej Zenou na muzovi by bol
posudzovany ako znasilnenie anie ako vydierane, doSlo by tiez k odstraneniu pravnej
medzery, ktora existuje pocas tejto pravnej upravy a chdpania a postihovania takychto ¢inov.
Touto medzerou je pripad zneuzitia bezbrannosti muza na vykonanie nekonsenzualnej stloze
zenou, teda stav, kedy muz nemohol vyjadrit’ svoj suhlas, resp. nesuhlas a autorizovat’ zenu
k stlozi. Skutkova podstata vydierania, v spojitosti s vykladom pojmu trestny Cin spachany
nasilim, nepostihuje konania zneuzitia bezbrannosti muza. V aktualnej pravnej Uprave teda
vznikd priestor pre to, aby bolo konanie, ktoré zavazne zasahuje do dostojnosti muza
v sexudlnej oblasti nepostihnutel'né podl'a ustanoveni Trestného zdkona.

Druhym krokom, ku ktorému by bolo potrebné pristupit’ v pripade akceptovania
vysSie oznacené¢ho prvého modelu novelizacie ustanovenia § 199 TZ, je zaradenie nového
prvku do predmetnej skutkovej podstaty ato prvku v podobe hrozby inej tazkej ujmy.
Znasilnenie ako kontaktny sexudlny trestny €in sa chépe ako ¢in, ktory v sebe zahfiia tak
prvky mravnostnej ako aj ndsilnej kriminality. Prave nasilie (resp. jeho bezprostrednost’)
alebo zneuzitie bezbrannosti hmotného predmetu utoku je odliSujucim faktorom od trestného
¢inu vydierania. Ako argument pre zmenu, teda pre rozsirenie zdkonnych znakov skutkovej
podstaty znésilnenia o hrozbu inou tazkou ujmou, uvadzame prave dosledok takéhoto Cinu.
V pripade, ak osoba bez pouzitia nasilia alebo hrozby bezprostredného nésilia inym spésobom
— hrozbou inej tazkej ujmy — donutila int osobu k nekonsenzualnej sulozi, konecny dosledok
¢inu bude rovnaky — nekonsenzualna stloz.!> Ak teda pachatel’ pouZije proti obeti hrozbu
inou tazkou ujmou na vynutenie nekonsenzuélnej suloze, priCcom v dosledku tejto hrozby
obet’ trpi a hrozba v nej vzbudzuje odovodnené obavy, avSak nejde o hrozbu fyzickym nasilim
no inou ujmou,'® &im je toto konanie pachatela odli§né oproti konaniu postihovanému ako
znasilnenie podla terajSieho znenia Trestného zakona ¢o do nésledkov konania a dopadu na

obet’” (po fyzickej ipsychickej stranke)? Méme za to, Ze v pripade ak konanie vedie

12 Pri tomto vyklade treba zobrat do tvahy predovietkym fakt, Ze spdsobenie ujmy na zdravi nie je
nevyhnutnym sprievodnym javom znasilnenia. Pachatel moéze na obeti pouzit' fyzické nasilie, ale toto nie je
podmienkou. Obet’ sa nemusi vzdy (z akychkol'vek dovodov) branit’ — hrozba inou t'azkou ujmou.

13 Neposkytnutie stravy pri odkdzanej obeti, vyhodenie z univerzity a pod.
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k imyselnému zasiahnutiu do slobody rozhodovania o vlastnom sexualnom zivote, teda do
Pudskej dostojnosti v najintimnejSej sfére — sexudlnej oblasti Cloveka, malo by byt
postihované ako sexudlny trestny ¢in (v tomto pripade ako znasilnenie) bez ohladu na
prostriedok akym bolo toto konanie vynutené (nasilie, hrozba nasilim, hrozba inej t'azkej
ujmy).

V sulade svysSie uvedenym aargumenticiou, Ze konanie cielom ktorého je
zasiahnutie do slobody rozhodovania o vlastnom sexualnom Zivote vyvstdva tiez potreba
odstranit’ zadkonny znak bezprostrednosti nasilia zo skutkovej podstaty trestného cinu
znasilnenia. Pohl'ad na tuto problematiku moze byt dvojaky. Na jednej strane,
bezprostrednost’ ako znak skutkovej podstaty znasilnenia méze mat’ oddvodnenie v tom
smere, ze vymedzuje priestor, kedy vzhl'adom na osobné pomery obete je tato schopna
dostato¢ne a ucinne sa branit’, resp. dostat’ dostato¢nt1 Sancu (priestor) na obranu a vyjadrenie
zjavného nesthlasu s konanim pachatel’a. Zaroven bezprostrednost’ vyjadruje skutocnost’, ze
hrozi naplnenie hrozieb pachatela pouzitim nésilia alebo splnenim hrozby inej tazkej ujmy.
V pripade, ak by tento znak v skutkovej podstate trestného ¢inu znasilnenia absentoval,
konanie pachatela by sice vykazovalo snahu obmedzit’ slobodu rozhodovania v sexudlnej
oblasti, ale vzhl'adom na ¢asovy interval by sa tidto snaha nejavila ako prioritnd z hl'adiska
cielov pachatela. Z tohto dovodu by sa bezprostrednost’ dala povazovat' za ddlezity znak,
ktory by mal byt nad’alej v skutkovej podstate zachovany. AvSak v tejto suvislosti znova
poukazujeme na subjektivnu stranku konania péchatela. Jeho umysel, ktory smeruje
k vykonaniu nasledku zodpovedajicemu nasledku sexudlneho trestného c¢inu. Otazkou
zostava, do akej miery prave bezprostrednost’” neumoziiuje postihovat’ sexudlny trestny ¢in
inak — prave ako vydieranie, z ddvodu absentujuceho znaku bezprostrednosti. Do pozornosti
davame trestnopravnu upravu Ceskej republiky, kde bezprostrednost v aktualne u¢innom
ustanoveni trestného ¢inu znasilnenia nie je zakotvena ako zakonny znak, a teda na naplnenie
znakov skutkovej podstaty trestného c¢inu znésilnenia podla ceského prava, nie je
bezprostrednost’ nevyhnutna.

Podl'a nasho nazoru je potrebné, aby boli ustanoveniami sexudlnych trestnych ¢inov
chranené obete pred pachatel'mi, ktori zasiahnu do slobody rozhodovania obete o vlastnom
sexualnom Zzivote, alebo ich konanie k takémuto cielu smeruje. Preto ak by malo dojst’
k zachovaniu bezprostrednosti ako zdkonného znaku skutkovej podstaty zndsilnenia, je
potrebné, aby jeho naplnenie bolo posudzované individudlne podla okolnosti jednotlivych

pripadov, kedy je tllohou sidu vyhodnotit,, ¢i nasilie bezprostredne trvalo.
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Po navrhovanej tprave by bolo tiez na vyhodnoteni sidom, ¢i hrozba inej tazkej
ujmy by dosahovala intenzitu, ktora bola schopna donttit’ obet’ podvolit’ sa konaniu pachatela
— teda nekonsenzudlnej stlozi, teda ¢i by bola schopna vyvolat’ u obeti odovodnené obavy, ze
v pripade nepodvolenia sa konaniu pachatel’a by ten naplnil svoju hrozbu spoc¢ivajicu v inej
tazkej ujme.

Upravené znenie § 199 po navrhovanych zmenéach by teda malo vyzerat' takto: Kto
nasilim, hrozbou ndasilia alebo hrozbou inej tazkej ujmy donuti iného k sulozi alebo kto na
taky cin zneuzije jeho bezbrannost, potresta sa odnatim slobody na pdt az desat rokov.

Druhé alternativa zmeny Trestného zdkona spociva v zmene skutocnosti, ze Trestny
zakon diferencuje medzi znasilnenim a medzi sexudlnym nésilim ako dvoma réznymi
trestnymi ¢inmi. Nami navrhovand uprava spociva v tom, ze suloz nebude chapand ako
konanie napliiujiice samostatni skutkovii podstatu trestného ¢inu — znésilnenia, ale suloz sa
stane jednou z alternativnych konani, ktorymi pachatel’ naplni objektivnu stranku trestného
¢inu sexualneho nésilia.

Pri danej zmene vychadzame z pravneho ndzoru vysloveného v odbornej literature,
teda, Ze konania, ktorymi mozno naplnit’ kontaktné sexualne trestné ¢iny, konkrétne trestny
¢in znasilnenia a sexudlneho nasilia, je potrebné vykladat’ komplexne, teda § 200 v kontexte §
1994, Trestny zakon teda rozliSuje Styri zédkladné skupiny konania, ktorymi mozno spachat’
sexudlne trestné Ciny, a to suloz, oralny styk, analny styk, iné sexuélne praktiky. Prave z tohto
dévodu nie je mozné subsumovat’ stloz pod int sexudlnu praktiku, a to ani v pripade, ak
ochranu pred nekonsenzudlnou stlozou muza nechrani ani § 199 Trestného zakona. Tato
skuto¢nost’ de facto znemoziuje, aby nekonsenzualna stiloz vynitena zenou na muzovi bola
postihovana ako trestny ¢in sexualneho nasilia.

Ak je teda potrebné, aby bol § 200 vykladany v kontexte § 199, a teda Trestny zakon
rozliSuje Styri tipy ,.kontaktnych sexudlnych konani“, ktorymi mozno spachat’ trestny ¢in
znasilnenia a sexudlneho nasilia, a to suloz, analny styk, ordlny styk a int sexudlnu praktiku,
z hladiska rieSenia odstranenia diskriminacie v neprospech muzov z Trestného zakona,
povazujeme za jedno z moznych rieSeni prave toto zlicenie trestnych ¢inov. Podl'a odborne;j
literatury, v pripade donutenia k sulozi muza zenou ide o trestny ¢in vydierania podl'a § 189

Trestného zakona. !>

4 BURDA, CENTES, KOLESAR, ZAHORA akol. Trestny zdkon. Osobitnd cast. Komentir — II. diel.
1.vydanie. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 423
15 Ihidem.
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Uvedomujeme si rozdiel medzi tymito trestnymi ¢inmi s ohl'adom na zavaznost
zasahu do dostojnosti osoby v sexudlnej sfére. Znasilnenie je povazované za zavaznej$i zasah
do tejto sféry, najmd s ohl'adom na ddsledky konania, ku ktorym modZze znasilnenie dospiet’,
v podobe neziaduceho tehotenstva. No v danom pripade je potrebné poukazat’ na skuto¢nost’,
ze oba trestné Ciny zasahuju do l'udskej dostojnosti v sexualnej oblasti, oba obmedzuju
slobodné rozhodovanie obete o vlastnom sexudlnom Zivote a s hl'adiska dopadov na psychiku
obeti maju Castokrat rovnaké ucinky. Vyskum [Institutu pro kriminologii a socialni prevenci
v Ceskej republike vykonany v roku 2015 v oblasti znasilnenia zistil, Ze v 29,6% pripadoch
(¢o je viac oproti Zenskym obetiam — 19,9%) bola znalcami u obeti zistend existencia
posttraumatickej stresovej poruchy.'® Okrem toho je potrebné poznamenat, Ze trestnd sadzba
pri trestnom ¢ine zndsilnenia a trestnom ¢ine sexualneho nasilia je rovnakd — pat’ az desat’
rokov.

Dant upravu teda navrhujeme z dovodu podobnosti danych konani, z dovodu, ze 1 ked’
nejde orovnaké konania ¢o do intenzity, sposob prevedenia konani predpokladanych
objektivnou strankou skutkovej podstaty trestného ¢inu sexudlneho nasilia je intenzitou
minimalne porovnatelny so stilozou a s oh'adom na dosledky psychickej ¢i fyzickej povahy
zanechané na obeti vykazuju tieZ podobné ¢rty ako dosledky suloze.

Po navrhovanej zmene vyjadrenej v tejto alternative by skutkova podstata trestného
¢inu znasilnenia bola z Trestného zdkona vypustena a skutkovd podstata trestného Cinu
sexualneho nasilia by znela nasledovne: Kto nasilim, hrozbou nasilia alebo hrozbou inej
tazkej ujmy donuti iného k sulozi, oralnemu styku, analnemu styku alebo k inym sexudlnym
praktikam alebo kto na taky c¢in zneuzije jeho bezbrannost, potresta sa odnatim slobody na
pdt rokov az desat rokov.

Zaverecnou alternativou zmeny Trestného zdkona chceme poukazat’ na c¢esku pravnu
upravu trestného €inu znasilnenia. Pre rieSenie ako novelizovat’ zakonnu upravu sexualnych
nasho nézoru, vyznacuje velkou mierou komplexnosti, pricom v ramci Upravy trestnych ¢inov
znasilnenia v ¢eskom Trestnim zakoniku je prekonana diskriminacia na zdklade pohlavia
obete prejavena v zakonnom znaku hmotného predmetu utoku — Zeny. Ceska pravna Gprava
znasilnenia v zakladnej skutkovej podstate hovori o komplexnejSom sexualnom konani —
o pohlavnom styku, ktorym sa rozumie akykolvek sposob ukdjania pohlavného pudu na tele

inej osoby (bez ohladu na pohlavie), pricom tento pojem zahrnuje konanie vyvolané

1 BLATNIKOVA, S. FARIDOVA, P. ZEMAN, P. Zndsilnéni v CR — trestné ¢iny a odsouzeni pachatelé. Praha:
Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, 2015. s. 134
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pohlavnym pudom, ktorého podstatou je fyzicky kontakt s obetou — dotyk, ktory smeruje
k ukojeniu sexudlneho nutkania'’. Na naplnenie skutkovej podstaty trestného ¢inu znasilnenia
podl'a ¢eskej pravnej Gpravy sa vyzaduje, aby pachatel’ redlne dosiahol pohlavny styk, inak

zostdva konanie pachatela v §tadiu pokusu o znasilnenie.'®

V kvalifikovanej skutkovej
podstate ods. 2 ustanovenia § 185 v pismene a) Trestni zakonik konkretizuje pohlavny styk
ako stiloz alebo iny pohlavny styk prevedeny spdsobom zrovnatelnym so stlozou'’. Skutkova
podstata trestného ¢inu znasilnenia podl'a ceského Trestniho zakoniku nekonkretizuje hmotny
predmet Utoku, ktory je v dosledku tohto vSeobecny, pricom nezavisi na veku, ¢o vyplyva
1 z kvalifikovanej skutkovej podstaty trestného ¢inu znasilnenia podl'a § 185 ods. 2 pism. b)
Trestniho zdkoniku. Z tohto hl'adiska ustanovenie zndsilnenia v Ceskej pravnej uprave
postihuje i napr. konania, kedy ddjde k nekonsenzudlnej stilozi muza so Zenou, pripady kedy
je muz donuteny k oralnemu ¢i analnemu styku a vSetkym sexudlnym konaniam spadajucim
pod pojem pohlavny styk prevedeny zrovnatelnym sposobom so suloZou. Takéto Gprava teda

postihuje SirSie spektrum konania, ktoré zasahuje do I'udskej ddstojnosti v sexudalnej oblasti

spdsobom a s dopadom, ktory je zrovnatel'ny so stilozou.

Zaver

Ciel'om tohto prispevku stanovenym v tivode bolo dokézat’ moznost’ zndsilnenia muza
z hl'adiska znakov skutkovej podstaty trestného ¢inu znasilnenia podla § 199 Trestného
zékona. EsSte dolezitejSim cielom, ktory na predchadzajuci priamo nadvézuje aje
nepochybnym ddsledkom dokéazania skutocnosti uvedenej v prvom cieli, je navrhnutie takej
zmeny Trestného zdkona, ktord by odstranila neoddvodnent diskrimindciu zaloZent
zékonodarcom prave v ustanoveni § 199 Trestného zakona.

Je neakceptovatelné, predovsetkym zo strany odbornikov z oblasti prava, prehliadat’ ¢i

akceptovat’ neoddvodnenu diskriminiciu vo vztahu muzovi. Ak sme, aj vd’aka odbornym

17 SAMAL, P. a kol.: Trestni zakonik II. Zvidstni ¢dst (S 140 — 421). 2. vydani. Praha: C.H.BECK, 2012. s. 1836
18 Pokus o znésilnenie v zakladnej skutkovej podstate nie je v stlade s § 20 ods. 1 trestny, pretoZe nejde o zv1ast
zédvazny zloGin. Pozri SAMAL, P. akol. Trestni zdkonik II. Zvldsti cdst (§ 140 — 421). 2. vydani. Praha:
C.H.BECK, 2012. s. 1836

19 pre naplnenie znakov iného pohlavného styku zrovnateného so stloZou je potrebné, aby niektory z
pohlavnych organov bol nahradeny inym mechanizmom, ktory vyvolava u¢inok zrovnateny so stlozou. V
pripade, aby doslo k inému pohlavnému styku prevedenému spésobom zrovnatel'nym so suloZou, musi byt’ napr.
muzsky pohlavny organ nahradeny jazykom, prstami , pripadne inymi predmetmi. Uvedené plati iba v pripade,
ak dokaze prave tento mechanizmus navodit’ rovnako intenzivne u¢inky ako  stloz. Ak teda takéto konanie
nedosiahne rovnakej intenzity ako suloz, nemézeme hovorit' o inom pohlavnom styku prevedenom spdsobom
zrovnatelnym so sitilozou. Bude preto potrebné posudzovat’ kazdy pripad individualne. Pozri SAMAL, P. a kol.:
Trestni zdakonik 1. Zvlastni cast (§ 140 —421). 2. vydani. Praha: C.H.BECK, 2012. s. 1841.
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nazorom z oblasti mediciny, dokazali, ze je mozné donutit’ muza k nekonsenzualnej sulozi, je
potrebné, aby sme tieto poznatky zohl'adnili aj v pravnej tprave.

Spolocnost’ napreduje kazdym dilom. V réznych oblastiach spolocenského zivota sa
apeluje na odstranenie diskriminacie rézneho druhu ana zachovanie a ochranu principu
rovnosti pohlavi. V duchu takéhoto pristupu vyvstdva otadzka, preCo zasada zakazu
diskriminacie chrdnena Ustavou SR nie je zosobnend i v § 199 Trestného zékona.

Prostrednictvom konkrétnych zmien tento prispevok apeluje na zadkonodarcu chranit’
slobodu rozhodovania o vlastnom sexudlnom zivote i muzom, nie len Zenam ako je to za
aktuadlneho pravneho stavu. Rovnaké konania a intenzitou zrovnatelné nasledky si
v demokratickom a pravnom State zaslizia rovnakd ochranu, bez ohl'adu na pohlavie tak

pachatel’a, ako aj obete.

Summary

Man as a Victim of Action Corresponding to Rape

The aim of this article, as set out in the introduction, is prove the possibility of man’s
rape by the component of subjective matter of crime of rape under Section 199 of the
Criminal Code. Second aim, which is directly linked to the previous one and is the
unmistakable consequence of proving the fact stated in the first objective, is to propose such a
change to the Criminal Code, which would eliminate unjustified discrimination based on the
lawmaker in the provisions of Section 199 of the Criminal Code.

It is unacceptable to overlook or accept unjustified discrimination in relation to a man.
If, even by medical expert, we have shown that it is possible to force a man to non-consensual
intercourse, we need to take this knowledge into account in the legal regulation. In various
areas of social life, it calls for the elimination of discrimination of different kinds and the
maintenance and protection of the principle of gender equality. In the spirit of such an
approach, the question is why the principle of non-discrimination protected by the
Constitution of the SR is not impersonated in Section 199 of the Criminal Code.

Through concrete changes, this article appeals to the legislator to protect the freedom
of decision-making on one's own sexual life as well as on men, not just women, as in the
current legal regulation. Equal treatment and intensity of comparable consequences in the
democratic and legal state deserve equal protection, regardless of both the genders of the

perpetrator and the victims
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