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PREDHOVOR

Citatelovi pontikame publikaciu, ktorej obsahom st prispevky z dvoch vedeckych konferencii,
Financovanie cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti v komparativnej perspektive a Financovanie cirkvi
a ndboZenskych spolocnosti v modernom demokratickom Stdte, ktoré sa konali na pode Pravnickej
fakulty Trnavskej univerzity v Trnave pod gesciou Ustavu pre pravne otizky nabozenskej slobody
PF TU v ramci rie$enia projektu Vega 1/0254/16 Financovanie cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
v spolupréci s nasimi kolegami z vyznamnych vedeckych pracovisk doma a v zahranici.

Vychadzaju v ¢ase, ked si pripominame tridsiate vyrocie Neznej revolucie, pocas ktorej z na-
mesti nasich miest odznievali poZiadavky na nabozensku slobodu, ktord zahriia aj autonémiu
cirkvi, slobodu cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti rozhodovat samostatne o svojich vlastnych ve-
ciach. Bola to reflexia netinosného stavu predchadzajucich desatroci, v ramci ktorych boli cirkvi,
duchovni a veriaci perzekvovani komunistickym rezimom. I ked st ludské obete, fudské tragédie
a bezprecedentné zakazovanie a trestanie ¢innosti cirkvi, reholi a rddov, ndboZenskych tkonov
¢i prejavov viery najzavaznejsie, nemozno opomenut ani zo$tatnenie cirkevného majetku. Naj-
znamejsia krestanska modlitba akcentuje kazdodennu potrebu materidlnych dobier na udrzanie
zivota. Zhabanim majetkov cirkvi stratili vyznamny nastroj na zabezpecenie svojich Zivotnych
potrieb. Zdkonom ¢. 218 o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti §ta-
tom z roku 1949 umiestnil $tat cirkvi a ich duchovnych do svojho podrucia. Komunisticky stat
paralyzoval ¢innosti cirkvi, ktoré, okrem iného, pocas desatroc¢i komunistickej nadvlady stracali
aj predtym pre ne prirodzené moznosti a schopnosti hospodarit a zhodnocovat vlastny majetok.

Novembrové namestia skandovali aj poziadavku odluky cirkvi od §tatu. I ked je zlozité defino-
vat tento pojem, celkom iste mali demonstrujici na mysli predovietkym nezavislost cirkvi a §tatu
pri rozhodovani o svojich vnutornych zélezitostiach. Dnes je otazka odluky casto posuvand do
¢isto ekonomickej oblasti a definuje sa oddelenim cirkvi od $tatneho rozpoctu. Byva niekedy tiez
charakterizovana poziadavkou zatvorenia dveri verejnych institdcii pre cirkvi. Ostatné tri dekady
boli v§ak poznamenané konstruktivinym dialégom medzi $tdtom a cirkvami a dynamikou spo-
lupréce a parity. Doslo k ¢iato¢nému zmierneniu majetkovych krivd, vzniku zmluvnych vztahov
medzi §tatom a cirkvami a priprave zdkona o podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.
Hoci sa neraz diskutovalo aj o diametralne odli$nych sposoboch, napokon novouzékoneny sys-
tém financovania cirkviandbozenskych spolo¢nosti vychadza zdoteraz uplatnovaného mo-
delu, avsak predpokladd postupné zohladiiovanie modifikdcii poctu veriacich jednotlivych
cirkvi podla s¢itani obyvatelov a kladie doraz na samostatné a nezavislé hospodarenie cirkvi
podla vlastnych rozpoctov. Prax preveri novy pravny ramec. Pontikané prispevky, ktoré traktuju
jednotlivosti, pomdzu k lepSiemu chapaniu skiimanej problematiky, a to aj z perspektivy dalsich
uloh, ktoré st determinované zavizkami Slovenskej republiky, ktoré jej vyplyvaju z uz uzatvore-
nych zmlav so Svitou stolicou a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami v ob-
lasti ich finan¢ného zabezpecenia. Mozno teda konstatovat, Ze stojime pred dalSou etapou prace,
v ktorej budu vyznamne pritomné medzindrodnopravne aspekty. Celkom iste v§ak bude mat $tat
na zreteli v najvy$Sej miere aj spravodlivost a soliddrnost. Nemozno pochybovat, Ze pojde o na-
ro¢ny proces, ktory si vyziada aj Siroku spoloc¢ensku diskusiu a konsenzus vSetkych ztc¢astnenych.

Michaela Morav¢éikovd, editorka



UZ ZIADNE FISKALNE TAJOMSTVA MEDZI TALIANSKOM
A SVATOU STOLICOU?!

NO MORE FISCAL SECRETS BETWEEN ITALY AND THE
HOLY SEE?

doc. JUDr. Dagmar Lantajovd, PhD.
Pravnickd fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Abstrakt: Prispevok sa zaoberd zmluvnymi vztahmi tykajicimi sa finanénych a danovych ota-
zok medzi Talianskom a Svitou stolicou v obdobi od podpisu Laterdnskych zmlav z roku 1929
aZ po aktudlne prijatd Zmluvu medzi vladou Talianskej republiky a Svitou stolicou o finan¢-
nych otdzkach z roku 2015. Zaroven analyzuje tieto zmluvné dokumenty a poukazuje aj na
postavenie Svitej stolice ako subjektu medzindrodného prava sui generis.

Khicové slova: medzinarodnd zmluva, Svitd stolica, financie, Lateranske zmluvy

Abstract: The article deals with contractual relations concerning the financial and tax matters
between Italy and the Holy See during the period between the signing of the Lateran treaties
(1929) and the current Convention between the Government of the Italian Republic and the
Holy See on Fiscal Matters (2015). It also analyzes these contractual documents and points out
the position of the Holy See as a subject of international law sui generis.

Key words: International treaty, Holy See, Finance, Lateran treaties

Uvod

Taliansko uzavrelo so Svitou stolicou 1. aprila 2015 Zmluvu o danovych otazkach. Sprava,
ktoru si nebolo mozné nev§imnut v zahrani¢nych médiach v obdobi podpisu tejto zmluvy. Pre-
¢o je dolezité sa takouto spravou zaoberat? Je predmetnd zmluva dolezita iba pre jej zmluvné
strany, alebo aj pre inych ¢lenov medzinarodného spolocenstva? Tento prispevok sa pokusi dat
odpoved na dané otazky a ozrejmit aj dalsie suvislosti s touto témou.

1 Medzinarodnd zmluva ako pramen medzindrodného
prdva

Medzindrodnd zmluva ako jeden zo zékladnych pramenov medzindrodného préva je do-
hodou dvoch stran, subjektov medzindrodného préva, o vzdjomnych pravach a povinnostiach

1

Vedecky prispevok bol vypracovany v ramci riesenia projektu VEGA 1/0254/16 Financovanie cirkvi a nébo-
zenskych spolo¢nosti.
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v ich vzéjomnych vztahoch. Subjekty medzindrodného préava, ktorym boli v minulosti hlavne
$taty, vyuzivali tento institdt uz od staroveku, a to prijimanim prvych medzindrodnych zmlav
v ramci starovekych centier civilizdcie. V ramci staroveku neboli vytvarané trvalejsie mno-
hostranné zavazky medzi jednotlivymi $tatmi, avSak medzi geograficky blizkymi $tatmi vzni-
kali dvojstranné medzinarodné zmluvy napr. o neporusitelnosti hranic, mierové spojenecké
zmluvy ¢i zmluvy o nettoceni.

Medzinarodnd zmluva ako pramen medzinarodného prava nadobtda na vyzname najmé
v priebehu minulého, 20. storocia, ked sa stdva vyznamnym prvkom pri vyvoji medzinarod-
nych vztahov suverénnych §tatov. V stcasnosti tvoria medzindrodné zmluvy hlavny pramen
medzindrodného prava.? Medzindrodna zmluva flexibilnejsie reaguje na potreby medzina-
rodného spolocenstva v porovnani s medzinarodnou obycajou. Pravidld, ktoré medzinarodnd
zmluva stanovuje, poskytuji vacsiu pravnu istotu a ich obsah je lahsie dostupnejsi. Platna me-
dzindrodnd zmluva vytvara i optimédlne podmienky pre pouzitie dalsich institutov medzina-
rodného prava predpokladajucich porusenie platnej medzindrodnej zmluvy, t. j. instititu me-
dzindrodnej zodpovednosti a instititu medzindrodnych sankcii. Pojem medzinarodna zmluva
je definovany viacerymi sposobmi. Medzindrodné obyc¢aj definuje medzindrodnd zmluvu ako
dojednanie dvoch alebo viacerych subjektov medzindrodného prava, ktoré ma z véle tychto
subjektov medzinarodné pravne ucinky a riadi sa medzinidrodnym pravom.’ Viedensky do-
hovor o zmluvnom prave (¢l. 2 ods. 1) definuje medzinarodnd zmluvu ako medzinarodnu do-
hodu, ktora je uzavretd medzi $tatmi pisomnou formou a riadi sa medzinarodnym pravom.*
Medzindrodné zmluvy uzatvaraju subjekty medzinarodného prava. Medzindrodna zmluva sa
v zasade vzdy riadi medzindrodnym pravom. Medzinarodné zmluvy maji medzindrodnoprav-
ne ¢inky, pretoze zakladaji, menia alebo rusia medzinarodnoprévne zavizky Statov, resp. sub-
jektov medzindrodného prava.

Svita stolica historicky uzatvarala v obdobi od gregoridnskej reformy az do konca stre-
doveku concordata pacis, ktorymi chcela predchadzat konfliktom medzi §taitom a Katolickou
cirkvou. Od protestantskej reformécie az do Francuzskej revolucie to boli concordata amicitiae,
ktorymi si zmluvné strany navzajom udelovali privilégid a vymedzovali kompetencie. Concor-
data defensionis zabezpec¢ovali minimalne prava a slobody pre oblasti posobenia Katolickej
cirkvi najmé v obdobi od Francuzskej revolucie az do 1. svetovej vojny®. V sucasnosti Svitd
stolica uzatvéra bilateralne zmluvy so $tatmi, ktoré sa usiluji o status pravneho $tatu, re§pek-
tovanie mensin (narodnostnych ako aj nabozenskych), ochranu ludskych prav a dodrziavanie
demokratickych principov®. Obsahom tychto zmlav st pravidld spréavania sa a spoluprace pre
Katolicku cirkev a konkrétny stat, ktorych vysledok ma byt v prospech obyvatelov daného statu.

?  VON GLAHN, G. - TAULBEE, J. L. Law Amoung Nations : An Introduction to Public International Law.
8. Edition. USA : Pearson Longman, 2006, s. 60. KLUCKA, J. Medzindrodné pravo verejné (véeobecna a oso-
bitna cast). Druhé doplnené a prepracované vydanie. Bratislava : Iura Edition, 2011, s. 113.

> MALENOVSKY, J. Mezindrodni prdvo vefejné, obecnd &dst a pomér k jinym pravnim systémim. 6., upravené
a doplnéné vydani. Brno/Plzeni : Doplnék a Ale§ Cenék2014, s. 155-156.

*  Publikovany v Zbierke zikonov pod ¢. 15/1988 Zb.

5 JANKUV, J. - LANTAJOVA, D. - SMID, M. - BLASKOVIC, K. Medzindrodné prdvo verejné. Prvé Cast, 1. vyd. Pl-
zen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenek, 2015, 319 s. (Slovenskeé ucebnice). s. 123. ISBN 978-80-7380-559-3.

¢ JANKUYV,J. - LANTAJOVA, D. - SMID, M. - BLASKOVIC, K. Medzindrodné prdvo verejné. Prva Cast, 1. vyd. Pl-
zen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenek, 2015, 319 s. (Slovenskeé ucebnice). s. 124. ISBN 978-80-7380-559-3.
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Svita stolica je zmluvnou stranou viac ako 150 bilaterdlnych (viac ako polovica je uzavretd
po II vatikanskom koncile konanom v rokoch 1962-65, pricom nie vsetky su vSak konkordaty
- zmluvy upravujice vSetky pravne vztahy medzi Svitou stolicou a $tdtom) a vicsieho poctu
multilaterdlnych zmlav, ktorych vicsina bola uzavretd na pode OSN.

2 Stét ako subjekt medzindrodného prava

Taliansko ako $tat patri k tradi¢nym a teda k zakladnym subjektom medzinarodného prava.
Stat je povodny (primarny) subjekt medzinarodného prava s tiplnou medzindrodnopravnou
subjektivitou a v medzindrodnom prave md vynimo¢né postavenie, kedZe vystupuje ako
predstavitel suverénnej moci a méd absolitnu normotvorni spdsobilost vytvarat zavizky
v oblasti medzinarodného prava (ius tractati). Medzi jeho dalsie sposobilosti patri sposobilost
nadvizovat a udrzovat diplomatické styky (ius legationis), doZadovat sa prav sidnou cestou (ius
standi), vytvarat medzinarodné organizacie, byt clenom medzindrodnych organizicii, material-
ne zaistit plnenie svojich pravnych zavazkov, byt zodpovedny za svoje spravanie sa a schopnost
prakticky presadzovat svoje naroky voci inym $tatom (subjektom). Stét je teda jedinym plno-
hodnotnym subjektom medzindrodného prava. Medzi subjektmi medzindrodného prava maju
$taty klucové postavenie, ktorych vznik ako aj zanik moézeme aj v sucasnosti pozorovat. Suc¢asné
medzindrodné pravo preto rie$i najmé vztahy medzi $tatmi a preto ho mdZeme nazvat aj ako
pravo medzitatne.

Stat je prvym a najstar$im subjektom medzindrodného préva. Prvé ttvary podobné
$tatom vznikaji uz v hlbokom staroveku. Podla najnovsich vyskumov sa prvé utvary tohto
typu objavujui uz v obdobi 9. stor. pred n. 1. K vzniku a zaniku $tatov dochadzalo v histérii
a dochadza aj v sucasnosti. Ako konstatoval Oppenheim, vznik Stdtu je zdleZitostou faktu
a nie zdkona. Tento vyrok je podporeny aj viacerymi pravnymi ndzormi, napr. ze kde sku-
toéne existuje $tdt, zdkonnost jeho vzniku alebo existencie musi byt abstraktnd otdzka, prdvo
musi brat do tivahy novii situdciu aj napriek jej nelegdlnosti.” Kym na zaciatku 20. storocia
existovalo okolo 50 $tatov, na konci daného storocia ich uz bolo takmer dvesto (193 ¢lenov
OSN).

3 Svata stolica a Mestsky stat Vatikan a ich
medzindrodnopravna subjektivita

Taliansko ako aj Svita stolica, patria k tradi¢nym subjektom medzindrodného préva, kto-
rych histéria je vzdjomne spétd. Asi k najvyznamnej$im spolo¢nym historickym okamihom
patria rok 1870, ked doslo k zjednoteniu Talianska a zaroven zaniku Papezského $tatu, ak aj rok
1929, v ktorom boli podpisané Lateranske dohody medzi oboma stranami a vznikol Mestsky
$tat Vatikan.

CRAWFORD, J. The creation of states in international law. 2nd ed., Oxford : Clarendon Press, 2007, LXXII, 870
p. s. 3, 4. ISBN 978-0-19-922842-3.
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31 Papezsky stat

Po pade Zapadorimskej riSe sa zacali formovat pociatky budiceho papezského statu, ¢o sa
odvijalo od nérastu moci papezov v tomto obdobi. Papez Stefan II. uzavrel s kralom Pipinom
Kratkym v roku 754. zmluvu, ktora zarucovala papezovi, Ze po zdniku longobardského kréalov-
stva sa stane vlastnikom Rima, Ravenny s Benatkami a Istriou, Spoleta a Beneventa. Pipin slubil
péapezovi ochranu, pri¢om v rokoch 754 a 756 uskuto¢nil dve vypravy a dobyté izemia venoval
svatému Petrovi (tzv. patrimonium Petri) a potvrdil to darovacou listinou z roku 756, ¢im sa
datuje vznik papezského $tatu.® Ten trval s vynimkou zaciatku 19. storocia (obdobie Napoleo-
na, ktory v roku 1809 zaclenil Papezsky $tat do svojho impéria — ukoncenie tohto stavu v ramci
Viedenského kongresu v rokoch 1814-15) az do roku 1870. Papez bol pocas trvania Papezského
$tatu v postaveni hlavy Katolickej cirkvi v stlade s kanonickym pravom ako aj v postaveni svet-
ského panovnika, hlavy Papezského $tatu.

V polovici 19. storodia silneli snahy o zjednotenie rozdrobeného Talianska. Osem z de-
siatich §tatov na tzemi Talianska sa zjednotilo v roku 1861 do Talianskeho krélovstva s hlav-
nymi mestom Turin, krdlom Viktorom Emanuelom II. a premiérom Camillom Cavourom.
Mimo zjednoteného krélovstva zostalo Bendtsko a Pédpezsky $tat. V roku 1866 bolo k Talian-
sku pripojené Benatsko a v roku 1870, ked bolo Franctizsko porazené Pruskom, papez stratil
vo Franctzsku svojho ochrancu, ¢o vyuzilo Taliansko a pripojilo aj Papezsky $tat k Taliansku.
Hlavnym mestom sa stal Rim. Papez Pius IX. zakdzal svojmu vojsku pouzit zbrane proti Gari-
baldimu a jeho vojakom, ¢im sa vzdal a tym predisiel vojenskému konfliktu. Papez tak stratil
svoju svetski moc. Pius IX. ako aj jeho nasledovnici dobrovolne neopustili Vatikdn a oznaco-
vali sa za tzv. vatikinskych vaziiov najbliz$ich takmer Sestdesiat rokov. Vztahy medzi Svitou
stolicou a Talianskom sa zhorsili. Po anexii Pdpezského $tatu Talianskom sa napitie medzi
Sviétou stolicou a $tatom zacalo uvoliiovat az po vyhlaseni Garan¢ného zakona v roku 1871
(16. maja). Zdalo sa byt nemozné, aby sa papez stal obyc¢ajnym talianskym subjektom a Svi-
ta stolica bola instituciou pod tzemnou nadvladou Talianska. PapeZovi bola preto zo strany
parlamentu poskytnuta zaruka posvatnosti a nedotknutelnosti (¢l. 1 Garan¢ného zakona) vo
Vatikdne ako aj v Laterdne a Castel Gandolfe, ktoré boli ako sidlo Svitej stolice nedotknutelné
zo strany talianskych uradov (vstipit tam mohli iba na zédklade povolenia od Svitej stolice)
napriek tomu, Ze podliehal talianskym civilnym stdom. Pépezovi boli priznané aj niektoré
vysady, ktoré pozival taliansky kral (napr. lega¢né pravo, ¢l. 11 Garan¢ného zékona, ¢i vlastnit
postovy a telegraficky trad, alebo mat osobnt ozbrojent gardu) finan¢né pokrytie vydavkov
amoznost slobodne vykonavat cirkevné obrady ako aj pravo slobodnej komunikécie s Katolic-
kou cirkvou vo svete’. Napriek tomu, Ze papez Pius IX. odmietol akceptovat Garan¢ny zékon,
on sam ako aj jeho néstupcovia vyuzivali vysady nim garantované'. Profesor Liszt charakteri-
zoval postavenie papeza v danom obdobi ako osobu, ktord nie je poddana Ziadnemu $tatu, je
exteritoridlom a extranacionalom, ktory ma viacero opravneni prisltichajicich suverénnemu

8 RICAN, R. - MOLNAR, A. Dvandct stoleti cirkevnich déjin. 3. vyd. Praha : Kalich, 2008. (Studijni texty; sv. 3).
s. 228. ISBN 978-80-7017-064-9.

°  OPPENHEIM L. (Lassa). edited by Ronald E. Roxburgh. International law : a treatise. Vol. 1, Peace, Reprint 3rd

ed. Clark, New Jersey : Lawbook Exchange, 2005, 671 s., s. 185, ISBN 978-1-58477-609-3, ISBN 1-58477-609-9.

https://www.britannica.com/event/Law-of-Guarantees
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$tatu a vykondva ich so sthlasom velmoci. Chyba mu vsak $titne uzemie a $tatny nirod, dva
z troch znakov $tatu v tom obdobi. I ked konkordéty uzavreté papezom sa neriadia pravom
medzinarodnym a on nema ndrok byt pozvany na $tatne kongresy, jeho postavenie spociva
na zédklade medzinarodnom, nakolko sa Taliansko zaviazalo vo¢i ostatnym $tatom, Ze sa bude
starat o jeho nezavislost."

V obdobi rokov 1870 az 1929 napriek papeZzovej strate svetskej moci Svita stolica aj na-
dalej udrzovala a nadvizovala diplomatické styky, uzatvdrala medzinarodné zmluvy. Me-
dzindrodné pravo tak charakterizovalo Svétu stolicu ako subjekt medzinarodného prava aj
v obdobi, ked stratila resp. nemala svoje vlastné tizemie," ¢ize nevykondvala Ziadnu Gzemnu
suverenitu.

3.2 Lateranske zmluvy

Obrat situdcie nastal az v roku 1929, ked' boli podpisané Lateranske zmluvy medzi papezom
Piom XI. - zastipenym Statnym sekretirom kardindlom Pietrom Gasparrim a kralom Vik-
torom Emanuelom II. - zastipenym Benitom Mussolinim, fasistickym diktatorom Talianska,
ktory presadzoval cestu zmierenia sa s cirkvou. Zmluvy boli podpisané v Lateranskom paldci,
¢im sa Mussolini vyhol stretnutiu s padpezom (a tym aj pre neho ponizujucej procedure poklak-
nutiu si pred papezom a pobozkaniu jeho prstena).

Boli podpisané tri separatne zmluvy, ktoré najpresnejsie vyjadruju su¢asné medzindrodno-
pravne postavenie Svitej stolice, Vatikinskeho mestského $tatu a Katolickej cirkvi.

Prvé zmluva (Treaty of Conciliation — Zmierovacia zmluva) pozostavajica z 27 ¢lankov sa
tykala Rimskej otazky a na jej zéaklade bol vytvoreny Mestsky §tat Vatikan s rozlohou 0,44 ha
v ramci pevne stanovenych hranic. Svitd stolica sa vzdala naroku na tzemie historického Pa-
pezského $tatu a uznala Taliansko s hlavnym mestom Rim. Taliansko uznalo vylu¢nu a absolut-
nu zvrchovanost Svitej stolice v medzindrodnych otédzkach v stlade s jej tradiciami a poziadav-
kami jej poslania vo svete. Zaroven uznava exkluzivnu vladu, suverénnu moc a jurisdikciu, plné
vlastnictvo Svitej stolice nad Vatikainom a jeho izemim. Obe strany sa dohodli, Ze Namestie Sv.
Petra bude beZne otvorené aj pre verejnost a dohliadat na budu aj talianske policajné organy.
Taliansko sa zaroven zaviazalo, Ze zabezpeci Vatikanu zédsobovanie vodou, spojenie Vatikanu
so Zeleznicou, telegrafom, telefénom, bezdrétovym spojenim, ako aj vysielanie, postové sluzby
a ostatné verejné sluzby, a to vSetko na vlastné naklady. Zaroven vsetky osoby s trvalym po-
bytom vo Vatikdne podliehaju suverenite Svitej stolice a vo vztahu k Taliansku st im poskyt-
nuté zmluvne dohodnuté vysady a imunity (napr. oslobodenie od vojenskej sluzby). Zarover
diplomatické vysady a imunity budd poskytnuté vsetkym diplomatickym zastupcom, ktori st
akreditovani pri Svitej stolici aj na izemi Talianska, a to v sulade s medzindrodnym pravom.
Taliansko vysle svojho velvyslanca k Svitej stolici a ten sa stane doyenom diplomatického zbo-
ru pri Svitej stolici. Vyhodou bolo uznanie Statopravnej kontinuity medzi Papezskym $tatom

""" ELGART, J. Mezindrodni prdvo v systematickém poddni Fr. V. Liszta, Praha : Spolek ¢eskych pravniku ,V3ehrd",
1906, 267 s., s. 22.

12 KLUCKA,J. Medzindrodné prdvo verejné (vieobecnd a osobitnd ¢ast), Bratislava : Iura Edition, 2008, s. 90. ISBN
978-80-8078-219-1.
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spred roku 1870 a novovytvorenym Vatikdnskym mestskym statom. Zaroven Taliansko uznalo
katolicke naboZenstvo za Statne.

Druhou zmluvou je konkordat, ktory vo svojich 45 ¢lankoch upravil podmienky a posta-
venie Katolickej cirkvi a ndboZzenstva v Taliansku, pri¢om Katolicka cirkev v Taliansku moéze
slobodne vykonavat svoju duchovni moc, slobodne a verejne uctievat a mat pravomoc v cir-
kevnych veciach ako aj robit zbierky v rdmci kostolov a budov, ktoré im patria. Zaroven bola
ustanovend nedotknutelnost spovedného tajomstva, v zasade v ¢ase mieru oslobodenie vysva-
tenych kiazov a reholnikov od vojenskej sluzby, tcasti v porotdch. Obe strany sa zaviazali vy-
tvorit zmie$anu komisiu na reviziu hranic diecéz, ktoré by sa mali va¢$mi zhodovat s hranica-
mi jednotlivych provincif §tatu. Taliansko uznalo pravne u¢inky uzavretia manzelstva v sulade
s kdnonickym pravom, pricom pric¢iny odlucenia budu posudzovat civilné organy, sthlasilo
s vyukou krestanskej doktriny v $koldch. Zaroven upravuje dal$ie administrativno-pravne otdz-
ky vzdjomnych vztahov oboch subjektov.

Tretou zmluvou je Finan¢ny dohovor pripojeny k Zmluve, ktory stanovoval povinnost Ta-
lianska vyplatit sumu 750 miliénov talianskych lir a odovzdat $tatne dlhopisy v hodnote miliar-
dy talianskych lir s 5 % turokom ako nahradu skody, ktora vznikla Svitej stolici stratou Gizemia
a majetku po zaniku Papezského $tatu. Suma bola ovela nizsia ako t4, ktoru sa Taliansko zavia-
zalo platit papezovi prijatim Garan¢ného zékona 13. maja 1871 (3,225 miliéna talianskych lir
ro¢ne ako od$kodné za stratené izemia).

Zmeny do vztahu Talianska ako $tatu a Vatikanskeho mestského Statu priniesla tak republi-
kanska tstava Talianska z roku 1948 ako aj novd Dohoda medzi Talianskou republikou a Svitou
stolicou z 18. februdra 1984, ktorych vysledkom bolo napr. Ze Statne univerzity v Taliansku
nemaju teologické fakulty, Ze $tat nefinancuje cirkev ako institiciu ale ako aktivity prospesné
vo vSeobecnom zdujme a pod™.

Podpisom Lateranskych doh6d doslo k definitivnemu vyrieeniu tzv. rimskej otézky, nakol-
ko Svita stolica povazovala zaruky jej poskytnuté zo strany Talianska za dostatoéné vo vztahu
k jej slobode, nezavislosti a suverenity v medzinarodnych vztahoch ako aj k vykonu jej pasto-
ra¢nej ¢innosti — vzne$eného poslania tak v rimskej diecéze, v Taliansku ako aj na celom svete.
Svita stolica sa vzdala svojho naroku na vlastnictvo stredovekého cirkevného $tatu a uznala
Rim za hlavné mesto Talianska. Na zéklade tychto zmlav bola vyslovne uznand medzinarod-
nopravna subjektivita Svitej stolice v zmysle obycajového prava a bol vytvoreny mestsky $tat
Vatikan, kde vykon §tatnych funkcii bol garantovany Svitej stolici. Taliansko uznalo Vatikan-
sky mestsky $tat za suverénny $tat a vyluénu suverenitu a jurisdikciu Svitej stolice nad tymto
mestom, ktorému tak boli priznané atributy medzindrodnopravnej subjektivity. Vatikansky
mestsky $tat ma rozlohu 44 hektarov, je nepatrnym zostatkom Pépezského $tatu, tvori mala
enklavu v strede Rima a je centrom rimskokatolickej cirkvi. Pravny rezim tohto $tatu uréuju
Lateranske ako aj neskor uzavreté zmluvy. Svita stolica je chdpand ako papezsky trad, kde st
stotoznené ,,dostojnost prvenstva a moc knieZata apostola Petra“, pri¢om priamo od Petra ma
Svita stolica ucitelskd, zdkonodarnt, sidnu, knazskd a spravnu pravomoc a tvoria ho vietky
urady Rimskej karie®.

https://www.religlaw.org/content/religlaw/documents/agritlhs1984.htm
http://marianbalazs.sk/modely-vztahu-statu-a-cirkvi/

15 DAVID, V. - BURES, P. - FAIX, M. - SLADKY, P. - SVACEK, O. Mezindrodni pravo vefejné s kazuistikou,
2.vyd. Praha : LEGES, 2011, 448 5., 5. 125-6. ISBN 978-80-87212-86-8.
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3.3 Medzinarodnopravne postavenie Svatej stolice, Mestského
Statu Vatikdn a Katolickej cirkvi

Svita stolica ako aj Vatikansky mestsky $tat st dva rozdielne subjekty medzindrodného
prava verejného. Lokélna Katolicka cirkev v danom $tite nemd Ziadnu medzinirodnopravnu
subjektivitu na rozdiel od Svitej stolice, plati to aj na Katolicku cirkev ako celok'®.

Medzindrodnopravnu subjektivitu mozno charakterizovat ako sposobilost subjektu me-
dzinarodného prava mat medzindrodnopravne prava a povinnosti, sposobilost vstupovat vo
svojom mene do medzinarodnopravnych zavazkov a svojim spravanim sa vyvolavat medzi-
narodnopravne u¢inky. Medzindrodnopravnu subjektivitu Svitej stolice mdzeme oznacit ako
limitovanu, povodnt, objektivnu, velka a trvala s absolitnou normotvornou sposobilostou.
V ramci OSN ma status staleho pozorovatela.

Vztah Svitej stolice k Vatikdnskemu mestskému $tatu je predmetom upravy clanku 3
Zmierovacej zmluvy, kde Taliansko vyslovne uznalo suverenitu Svitej stolice vo Vatikanskom
mestskom téte. Co to viak znamena? Uzemn( suverenitu vo Vatikdnskom mestskom stéte tak
vykonava iny subjekt medzinarodného préva, a to Svitd stolica, ktord mé v zmysle tedrie pravo
vykondvat verejni moc §titu na jeho uzemi ako aj pravo disponovat navonok s jeho uzemim.
Lateranske zmluvy tak ustanovili dvojaké medzinarodnopravne postavenie Svitej stolice, v pr-
vom rade ako subjekt sui generis medzindrodného préva na principoch zvrchovanej rovnosti,
autondmie a nezavislosti a v druhom rade ako vlady Vatikdnskeho mestského $tatu vytvorené-
ho na teritoridlnom principe, ktord vykondva suverenitu na jeho uzemi. V tomto pripade ne-
mozno hovorit o poruseni uzemnej suverenity Vatikdnskeho mestského $tatu zo strany Svitej
stolice.

Svéta stolica ako subjekt medzinarodného prava sui generis ma subjektivitu ziskana v do-
sledku osobitnych historickych udalosti a okolnosti, nema svoje vlastné Gizemie a napriek tomu,
ze ur¢itym uzemim disponuje, je to izemie iného subjektu medzinarodného prava. Medzina-
rodnopravna subjektivita Svitej stolice sa tak odvodzuje z historického ako aj duchovného zak-
ladu a nie z teritorialnej subjektivity. Duchovnym zakladom pre uznanie suverenity je moralne
a duchovné poslanie hlavy Katolickej cirkvi, papeza.

4 Zmluva medzi vladou Talianskej republiky a Svatou
stolicou o danovych otazkach (Vatikan, 1. april 2015)

Svita stolica mé po problémoch s Vatikanskou bankou snahu o zvysenie finan¢nej trans-
parentnosti a zodpovednosti v otazkach daiiovych unikov ako aj prani $pinavych penazi. Svita
stolica a Talianska republika podpisali 1. aprila 2015 zmluvu tykajicu sa vymeny informdcii vo

!¢ SEIDL-HOHENVELDERN, 1. Mezindrodni prdvo veejné, preklad z némeckého originalu Monika Pauknero-
va...[etal], 3. vydanie, Praha : ASPI, 2006, s. 150. ISBN 80-7357-178-1.

7 JANKUYV, J. - LANTAJOVA, D. - SMID, M. - BLASKOVIC, K. Medzindrodné pravo verejné. Prva Cast;
[1. vyd.]. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2015, 319 s., s. 122 (Slovenské ucebnice). ISBN
978-80-7380-559-3.
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finan¢nych a danovych otazkach. Zmluva nadobudla platnost 15. oktdbra 2016. Taliansko je
prva krajina, s ktorou takito zmluvu Svita stolica podpisala. Obe strany pristapili k uzavretiu
tejto dohody s cielom eliminovat danové Gniky a zabranit praniu $pinavych penazi. Nasledne
Svitd stolica podpisala charakterovo blizku zmluvu aj s USA.

Taliansko ako krajina s jednym z najvy$sich danovych unikov v Eurépskej unii, uz podpi-
salo podobné zmluvy s Monakom a dal$imi krajinami povazovanymi za danové raje, pricom
ro¢ne sa odhaduje strata vo vyske 100 miliard az 140 milidrd dolarov.

41 Udalosti predchddzajuce uzavretiu Zmluvy z roku 2015

Co predchadzalo podpisu zmluvy?

Vatikdnsku banku (neoficidlny nazov Ustavu pre zdleZitosti viery/Instituto per le Opere di
Religione) zalozil 27. juna 1942 papez Pius XII. Uty v tejto banke si mali mat moznost otvorit
len zamestnanci Vatikanu a Svitej stolice a tieZ cirkevné a charitativne institicie. Banka nemala
byt pristupna pre verejnost, nemd ziadnych akcionarov a jej zisky sa vyuzivaju na charitativne
ucely. Hlavné sidlo sa nachadza priamo vo Vatikdne. Banka operuje bez pobociek a vzhladom
na jej status ako centrélnej banky cirkvi sa jej nedotykajt pravidla EU. Napriek jej neoficialne-
mu nazvu vSak nemozno hovorit o banke, ale skor o konzultantskej organizacii, nakolko tato
indtiticia neposkytuje sluzby, ktoré st typické pre bankovy sektor, napr. uvery. Jej vykonny
riaditel je podriadeny zboru kardinalov a papezovi.

V 80. rokoch dvadsiateho storocia celila podozreniu, Ze bola zapletena do politickych a fi-
nanénych $kandalov, z ktorych najvacsi bol bankrot Banky Ambrosiano, ktorej bola jednym
z najvacsich akcionarov. Banka zalozila dalsich vy$e 200 bank, aby nebolo moZno transparentne
sledovat tok financii, ktoré okrem iného pochddzali z predaja drog a od mafie. Riaditefom Vati-
kanskej banky bol v tom obdobi arcibiskup Paul Marcinkus, ktory bol obvineny zo sprenevery
(spolu s riaditelom Banky Ambrosiano Robertom Calvim), prania $pinavych penazi a inych
finan¢nych podvodoch banky, ale vzhladom na diplomatickd imunitu bol vynaty z trestnej ju-
risdikcie Talianska nebol siideny. Vatikanskej banke po bankrote Banky Ambrosiano v roku
1982 zostali nedobytné pohladavky vo vyske takmer 3 miliardy dolarov.

V 90. rokoch dvadsiateho storocia bola Vatikanska banka zapletena do korupéného $kan-
délu Enimont, v ramci ktorého boli podplacani taliansky politici s cielom ziskat povolenie na
reorganiziciu chemického odvetvia.

Roky sa banka povazovala za prostriedok, ktory pomaha bohatym Talianom vyhnut sa da-
niam a inym nezakonnym ¢innostiam, ktoré su daleko od jej hlavnej misie, ktorou je poskyto-
vanie bankovych sluZieb katolickej cirkvi a poméhat jej charitativnemu pdsobeniu vo vietkych
kutoch sveta.

Od roku 2010 sa objavuje opatovne podozrenie, ze tato banka sluzi na pranie Spinavych
penazi a maju v nej ulozené peniaze aj talianski politici, ktori sa tak chctl vyhnut plateniu dani.
Banka sa v tom ¢ase neriadila ani medzinarodnymi finan¢nymi $tandardmi, ktorych alohou
je transparentnost a zabranenie praniu $§pinavych penazi. Vatikinska banka na seba pritiahla
pozornost talianskej danovej kontroly v polovici septembra 2010, ked previedla sumu priblizne
23 miliénov eur do pobociek inych bank v Nemecku a v strednom Taliansku, pri¢om o tomto
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kroku vopred neupovedomila narodnua banku Talianska. Tato sumu zmrazila talianska proku-
ratura, pretoZe podla zdkonov z roku 2007 je finan¢na institicia povinna nahlasit prevod vys-
$ej sumy penaznych prostriedkov vopred a vysvetlit ich povod'® Medzi¢asom boli prijaté nové
pravidla, ktoré vyhovuji poziadavkdm medzinarodnej organizacie FATF (Financial Action Task
Force, Finan¢na ak¢na skupina), ktora je znama svojim bojom proti ilegalnym aktivitam a fi-
nancovaniu terorizmu. FATF bola vytvorend na summite krajin G7 v PariZi v roku 1989 s cie-
lIom vytvorenia medzivladneho organu, ktory by sa zameral na monitorovanie opatreni v boji
proti praniu $pinavych penazi realizovanych jednotlivymi krajinami'.

Papez Benedikt XVT. prijal v roku 2010 zvlastne nariadenie Motu proprio, ktoré ma zabranit
praniu $pinavych penazi a finanénym podvodom, umoznit lepsiu kontrolu bankovych operacii
a zarucit, ze Svéta stolica bude v pripade podozrivych transakcii plne spolupracovat s vysetro-
vatelmi zo zahranicia.

A7 péapez Benedikt XVI. a v sti¢asnosti papez FrantiSek uskuto¢nili vyznamnu reformu
vratane uzavretia az 3 000 u¢tov. Tento proces sa za¢al v roku 2010, ked Benedikt XVI. rozhodol
o otvoreni sa Vatikanskej banky vonkajsej kontrole jej finan¢nych pravidiel a systémov agenttire
Rady Eurdépy proti praniu $pinavych penazi Moneyval.

Stcasna hlava katolickej cirkvi prijala opatrenia personalneho charakteru, banka ma nové
vedenie i novych ¢lenov dozornej rady, bola zalozend kontrolna komisia pozostavajica zo sty-
roch kardinélov a jednej univerzitnej profesorky z USA, ktorej iloha spociva v kontrole trans-
parentnosti ¢innosti banky.

V oktobri 2013 Vatikdnska banka vébec po prvy raz vo svojej 125-ro¢nej historii spristup-
nila svoju vyro¢nu finan¢nu spravu verejnosti.?

Po problémoch, ktoré sa vyskytli v stvislosti s vatikanskou bankou a zéroven beruc do uva-
hy celosvetovi snahu o transparentnost v oblasti finan¢nych vztahov pristupilo Taliansko a Svi-
ta stolica k negocidcidm medzindrodnej zmluvy tykajicej sa spoluprace v danovych otazkach.
Rokovania boli ispes$né a 1. aprila 2015 obe strany podpisali Zmluvu medzi vladou Talianskej
republiky a Svitou stolicou o danovych otdzkach. Zmluva sa skladd z preambule a 14 ¢lankov.

4.2 Charakteristika Zmluvy z roku 2015

Predmetnd zmluva z roku 2015 zahffia uplni vymenu finan¢nych informdécii o drzite-
loch aktiv, ktoré podliehaju talianskym daniam a stanovuje postupy potrebné na vyhlasovanie
a platenie dani z prijmov, ktoré by zahfnali Groky alebo vynosy z dlhopisov, investicii a ispory
vo vatikanskych institacidch. Cielom zmluvy je objasnit a zjednodusit pravidla a postupy ty-
kajuce sa datiovych povinnosti a informdcii o daniovych poplatnikoch. Zmluva je analégiou
$tandardnych dohdd medzi krajinami o dailovych otazkach a nadvizuje na véeobecny model
vypracovany Organizaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, ktory sa snazi znizit moznosti
danovych unikov.

'8 https://euractiv.sk/section/danova-politika/news/vatikanska-banka-sa-ocitla-pod-drobnohladom-015908/

https://www.minv.sk/?fatf-1
https://www.aktuality.sk/clanok/243879/revolucia-vo-vatikanskej-banke-papez-frantisek-odstranil-sty-
roch-z-piatich-kardinalov-a-vymenoval-novy-tim/
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V minulosti bola povinnost platit dane z toho, ¢o by sa dalo klasifikovat ako ,komer¢né®
¢innosti, a to spdsobilo konflikt medzi Rimom a Svitou stolicou. A tak tvrdenie oboch stran
sa dostéavali do rozporu, kym Svita stolica mohla napr. tvrdit, Ze zisky z nemocnice poslané na
financovanie $kol v Nigérii nemali komer¢ny charakter a boli oslobodené od talianskych dani
a Taliansko zastdvalo opa¢ny ndzor. Nova dohoda sa snaZi o jasne formulovanie pravidiel.

Zmluvné strany sa zaviazali navzdjom sa informovat vo veciach tykajicich sa dani, a to
akejkolvek povahy alebo ndzvu, pricom povaha tychto informadcii je tajnd a bude dostupna
iba opravnenym osobdm ¢i organom zmluvnych stran. Zverejnit dané informacie mozno iba
v ramci sudnych konani resp. v silade so zdkonmi zmluvnych stran. Obsahom informaécii ma
byt totoznost osoby, ktora je kontrolovand, alebo voci nej je vedené vysetrovanie, ¢asové ob-
dobie, ktoré je predmetom Zziadosti, opis poZzadovanych informadcii, kone¢ny ciel, pre ktory sa
informacie pozaduju, je znamy, meno a adresa predpokladaného drzitela pozadovanych in-
formadcii. Na zdklade tejto zmluvy budu uz v buducnosti talianske danové organy automaticky
informované o drziteloch finan¢nych aktiv vo Vatikdnskej banke. Zmluva viak zabezpecuje, Ze
budu akceptované aj poziadavky na informdcie o faktoch alebo udalostiach, ktoré sa vyskytli
po 1. janudri 2009.

Clanok 2 zmluvy definuje okruh 0s6b, ktorych sa tyka vymena informacii vo vztahu k da-
niam z prijmu z kapitélu a réznych dani z finan¢nych ¢innosti. Medzi tieto fyzické a pravnické
osoby s danovym domicilom v Taliansku vlastniace finan¢né aktiva u subjektov, ktoré su fi-
nancne aktivne vo Vatikdnskom mestskom $tate patria napr. klerikovia, hodnostari, zamest-
nanci a déchodcovia Svitej stolice, ¢i rozne institicie a spolo¢nosti podla kdnonického prava.
Na zaklade ziskanych informadcii a vyhotovenia analyz mézu dané prijmy podliehat ndhradnej
dani. Tieto osoby, ktoré maju finan¢né aktiva s vatikdnskymi institiciami a v minulosti ich
neoznamili talianskym danovym organom, by si mali splnit svoje povinnosti pri vypocte a za-
plateni dani uplatnitelnych na kapitdlové vynosy a iné finan¢né prijmy, ako aj akikolvek dan
z finan¢nych aktiv v sulade s ¢lankom 3 zmluvy.

Clanok 3 stanovuje predchadzajiice obdobie, ktoré méze byt predmetom vymeny informa-
cii a nasledného zdanenia. Fiskdlna legalizacia, ktord sa musi vykonat do 180 dni od ddtumu
nadobudnutia platnosti dohody, je povinnd pre finan¢né aktiva “drzané pred 31. decembrom
2013, vo vztahu k subjektom, ktoré sa profesionalne zaoberaju finan¢nymi ¢innostami vo Vati-
kanskom Mestskom $tate. Zaroveii ¢ldnok ponechdva na volu subjektov, ktoré nezaplatili riad-
ne a vcas svoju dan (t. j. aj za zdanovacie obdobie 2014 a 2015) a chct vyuzit moznost, ktora
im ustanovenia tohto ¢lanku poskytuju, aby do 180 dni odo diia nadobudnutia platnosti tejto
zmluvy podali ziadost o ndhradné zdanenie s potrebnymi informdciami prislunému organu
Svitej stolice, ktord zasle Ziadost talianskemu prislusnému organu do 270 dni odo dna nado-
budnutia platnosti tejto zmluvy.

Statny sekretar kardinl Pietro Parolin 15. oktébra 2016 vydal vyhldsenie tykajice sa vyko-
névania ¢lankov 2 az 4 tejto zmluvy a ur¢il Statny sekretariat za instittciu, ktord bude na strane
Svitej stolice prijimat ziadosti v sillade s ¢lankom 3 zmluvy (prostrednictvom Vatikdnskej ban-
ky) a nasledne ich zasielat talianskej strane.

Povolenie postupovat v sulade s touto zmluvou vyda taliansky prislu$ny organ iba vte-
dy, ak uZ nezacala danova kontrola alebo trestné stihanie vo¢i danému subjektu a vo vztahu
k ¢innostiam, ktoré si predmetom néapravy zo strany tohto subjektu. Zmluva stanovuje, Ze jej
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ustanovenia neovplyviiuju systém oslobodenia od dani stanoveny Laterdnskou zmluvou (¢la-
nok 17).

Neoddelitelnou sucastou tejto zmluvy je aj Dohoda o oznamovani danovych postupov, kto-
rd bola stanovend v zdpisnici zo stretnutia konanom dnia 20. aprila 2006 a potvrdend verbalnou
nétou zo dila 20. jula 2007 medzi Svitou stolicou a Velvyslanectvom Talianskej republiky pri
Svitej stolici. Clanky 1 aZ 5 tejto zmluvy sa nevztahuju na Gstredné organy katolickej cirkvi, kto-
ré maju svoje sidlo v budovach uvedenych v ¢lankoch 13, 14 a 15, pre ktoré ustanovenia ¢lanku
11 Lateranskej zmluvy zostavaji nezmenené, t. j. su oslobodené od dani. Lateranske zmluvy
stanovili, Ze platy zamestnancov Vatikdnu budu oslobodené od dane a institicie vo vlastnic-
tve Vatikdnu vritane extrateritoridlneho majetku mimo vatikanskej hranice budi mat povahu
danovej vynimky. Tyka sa to papezskych univerzit, semindrov a ustredi nabozenskych radov.

Uzavretim tejto dohody sa stali vztahy v oblasti finan¢nych zaleZitosti s dorazom na danové
otazky instituciondlne stabilnejsie a transparentnejsie. Vykonavanim ustanoveni tejto zmluvy
zo strany Svitej stolice sa tak umoznuje Taliansku ziskavat relevantné informacie potrebné na
uplatniovanie vnutro$tatnych pravnych predpisov v oblasti spravy dani vSetkého druhu, pri-
¢om Svita stolica sa nebude dovolavat zdsady ml¢anlivosti vo finan¢nych otdzkach. Zdielanie
finanénych a datiovych informacii bude pomocou pre obe strany v boji proti praniu $pinavych
penazi a inému nezakonnému konaniu.

4.3 Uzavretie zmluvy s USA

Svitd stolica nasledne podpisala 10. jina 2015 aj Dohodu medzi Svitou stolicou, konajicou
tiez v zastupeni Vatikdnskeho mestského §tatu a Spojenymi §tatmi americkymi na zlepSenie
medzinarodného danového dohladu a na vykondvanie Zdkona USA o dodrziavani danovych
predpisov v pripade zahrani¢nych Gctov (FATCA).

Zakon o dodrziavani danovych predpisov v pripade zahrani¢nych u¢tov je americky pravny
predpis, ktorého cielom je zabranit cezhrani¢nym danovym unikom vo vztahu k americkym
osobdm. Uplatriuje sa na finan¢né institdcie po celom svete a preto viacero krajin implemento-
valo obsah tohto zdkona do svojich vnutrostatnych pravnych predpisov. FATCA vyzaduje, aby
finan¢né institicie mimo USA identifikovali a oznamovali americkym orgdnom ¢ty klientov,
medzi ktoré patria americké osoby, $pecifické typy neamerickych subjektov, ktoré maji americ-
kych vlastnikov, alebo americké ovlddajuce osoby a klienti, ktori neplnia poziadavky FATCA.

Predmetna dohoda je prvou formalnou medzivlidnou dohodou medzi Svitou stolicou
a Spojenymi $tatmi a podciarkuje zdvazok obidvoch stran podporovat a zabezpelit etické
spravanie vo finan¢nej a hospodarskej oblasti. Tito dohoda by mala predovsetkym zabranit
danovym tnikom a ulah¢it dodrziavanie dariovych povinnosti tym ob¢anom USA, ktori vyko-
navaju finan¢né aktivity vo Vatikainskom mestskom §tate. V kontexte hospodarskej globaliza-
cie je nevyhnutné posilnit vymenu informacii s cielom zabranit dafiovym unikom. Predmetnd
dohoda je preto zaloZend na najnovsich globalnych standardoch na obmedzenie zahrani¢nych
(offshore) danovych unikov prostrednictvom automatickej vymeny danovych informacii. Arci-
biskup Paul Gallagher, ktory podpisoval predmetnti zmluvu pri jej podpise uviedol, ze zmluva
ma klucovy vyznam tak pre Svitu stolicu, ako aj pre Spojené $taty. Citoval aj papeza Frantiska,
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ktory ¢asto pripomina, Ze vyhybanie sa plateniu dani je okrddanie tak $tatu, ako aj chudob-
nych. Americky velvyslanec pri Svitej stolici uviedol, Ze Svita stolica a Vatikansky mestsky $tat
v priebehu poslednych piatich rokov prijali najvyssie medzinarodné standardy na zabezpecenie
transparentnosti a zdkonnosti vo finan¢nom sektore a preto podpisanie tejto dohody je dalsim
krokom v dlhodobej stratégii Svitej stolice na zabezpecenie a podporu legality, transparentnos-
ti a etického spravania v hospodarskej a finan¢nej oblasti. Vzhladom na to, Ze pristup k infor-
macidm z inych krajin a jurisdikcii je rozhodujuci pre uplné a spravodlivé presadenie domacich
danovych zdkonov v USA, vymena informacii je pre Spojené $taty najvy$Sou prioritou?'.

Zaver

Uzavretie Laterdnskych zmlav potvrdilo medzinarodne postavenie Svitej stolice ako sub-
jektu medzindrodného préva sui generis, ktory si buduje vztahy s ostatnymi subjektmi medzi-
narodného spolocenstva aj prostrednictvom medzindrodnych zmlav. Zaroven bol vytvoreny
mestsky $tat Vatikan, v ktorom vykonava §tatne funkcie Svitd stolica. Svita stolica ako aj Va-
tikansky mestsky $tat st dva rozdielne subjekty medzinarodného prava verejného. Lateranske
zmluvy sa tykali nielen vSeobecného vymedzenia postavenia Svitej stolice, ale aj otdzok finan-
covania Katolickej cirkvi v Taliansku, ktoré bolo zmenené podpisom Zmluvy medzi Talianskou
republikou a Svétou stolicou (18. februdr 1984). Po krizovom obdobi, ktoré suvisi s Vatikén-
skou bankou bola podpisand Zmluva medzi vladou Talianskej republiky a Svitou stolicou o da-
novych otazkach (Vatikan, 1. april 2015), ktorou sa obe strany zaviazali k vymene informacii
ak prijatiu opatreni veducich k vi¢$ej finan¢nej transparentnosti v oblasti zabranenia danovych
unikov.
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DANOVE ULEVY CIRKVI A NABOZENSKYCH
SPOLECNOSTI V CESKE REPUBLICE'

TAX EXEMPTIONS OF CHURCHES AND RELIGIOUS
SOCIETIES IN THE CZECH REPUBLIC

doc. Thlic. Mgr. Damidn Némec, dr
Prévnickd fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Abstrakt: Clanek podavé cestou prehledové studie vhled do specifického postaveni cirkvi a né-
bozenskych spole¢nosti v oblasti placeni dani v Ceské republice (resp. do r. 1992 v Ceskoslo-
vensku), a to v obdobi od r. 1990 do srpna 2017. Po sezndmeni s vyznamem dariovych ulev pro
financovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a predstaveni vyvoje danové soustavy v popiso-
vaném obdobi se zabyva danovymi tlevami trvalejsi povahy z hlediska jednotlivych druhti dan
i fakticky okaziondlni daniové ulevy v situaci majetkového odskodnéni (coz neni jenom otézka
fyzické restituce).

Klucové slova: ndbozenskd svoboda, cirkve a ndbozenské spolecnosti, financovani cirkvi a na-
bozenskych spole¢nosti, majetkové vyrovnani, dané, damové ulevy

Abstract: The article provides a survey of insights into the specific status of Churches and reli-
gious societies in the field of tax payments in the Czech Republic (or until 1992 in Czechoslova-
kia) between 1990 and August 2017. After learning about the importance of tax exemptions for
the financing of Churches and religious societies, and after the introduction of developments in
the tax system in the period under review, it deals with tax benefits of a more permanent nature
in area of individual types of taxes as well as de facto occasional tax exemptions in the situation
of property compensation (which is not only a question of natural restitution).

Key words: Religious freedom, Churches and religious societies, financing of Churches and
religious societies, property settlement, taxes, tax exemptions

Uvod

Tento prispévek si klade za cil nabidnout cestou prehledové studie vhled do specifického po-
staveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti (déle jen ,CNS“) v oblasti placeni dani v Ceské republice
(resp. do r. 1992 v Ceskoslovensku), a to v obdobi od r. 1990 do soucasnosti, tedy do srpna 2017.

Prvni kapitola, majici charakter uvedeni do problematiky, stru¢né predstavi obecny vy-
znam danovych tdlev pro CNS a vyvoj dariové soustavy v popisovaném obdobi v Ceskosloven-
sku a Ceské republice.

Vedecky prispevok bol vypracovany v ramci riesenia projektu VEGA 1/0254/16 Financovanie cirkvi a ndbo-
zenskych spolo¢nosti.
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Dalsi dvé kapitoly jiz budou vénovany samotnému tématu tohoto pfispévku: druhd kapi-
tole se bude zabyvat danovymi tlevami trvalej$i povahy z hlediska jednotlivych druhd dani,
u nichz vystupuji ilevy pro CNS, a tfeti kapitola bude zaméfena na fakticky okazionalni danové
ulevy v situaci majetkového odskodnéni (coz, jak ukdZeme, neni jenom otazka fyzické restitu-
ce). V obou téchto kapitolach budou také citovana relevantni ustanoveni danovych zakont.

Zavér poda shrnuti dosazenych poznatki.

1 Danové tlevy pro CNS, darovy systém Ceské
republiky

11 Obecny vyznam danovych ulev pro CNS

V soustavé zdroji financovani CNS byvaji danové tlevy zpravidla razeny k neptimym
zdrojiim financovani CNS,? byt s vyhradou, Ze tu nejde o fakticky zdroj v ptijmové oblasti, ale
o tlevu v oblasti vydaju.

Zpravidla jsou danové tlevy poskytovany ze dvou zédkladnich typu diivodu: bud jako sou-
pro vefejny a spolecensky Zivot.?

Z hlediska svého kvantitativniho vyznamu jsou danové ulevy spiSe marginalnim a dopli-
kovym zdrojem financovani. Z hlediska hodnotového vsak jsou vyraznym Kkritériem: jejich
rozsah ukazuje na to, jak dany stat pohlizi na vyznam CNS a jak se snazi i touto formou jejich
podpory vychézet jim vstfic.

1.2 Vyvoj dafiového systému Ceské republiky od r. 1990

Datiovy systém socialistického Ceskoslovenska, platny do r. 1989, ve svych zakladnich
rysech pochazel z danové reformy realizované v padesatych letech 20. stoleti. Systém silné
zatézoval soukromé hospodateni (¢imz ptispival k jeho likvidaci, kterd ale byla prosazovana
povétsinou formou jinych mocenskych zasaht), méné zatézoval fyzické osoby a vice zatéZoval
pravnické osoby, zvl. podniky. Od r. 1953 Ize hovofit o dvou skupindch dani: prvni skupinu
tvorily dané socialistického sektoru hospodafstvi (dan z obratu, dan z vykonu, dichodova dan
druzstevnich a jinych organizaci a dai zeméd€lska), druhou skupinu dané obyvatelstva (dan ze
mzdy, dan z ptijmu obyvatelstva, Zivnostenskd dan a domovni dan). Danové piedpisy byly do
konce 80. let 20. stoleti mnohokrat novelizovany, coz vedlo k zna¢né neprehlednosti danového
systému. V letech 1990-1992 byly dosavadni zikony opakované novelizovany, aby umoznily
rozvoj svobodného podnikéni.*

2 BERLINGO, S. Grille de questions pour [élaboration des rapports nationaux, s. 3. 6.
*  ROBBERS, G. Religion and Law in Germany, s. 280.
4 ANDERLOVA, S. Dané a poplatky, s. 19.
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V r. 1992 bylo dovrseno budovani nové danové soustavy. V dubnu 1992 vydalo Federalni
shromazdéni Ceské a Slovenské federativni republiky zdkon ¢&. 212/1992 Sb., o soustavé dani,
jehoZz § 1 odst. 1 vypocital tyto dané:

(1) Soustavu dani v Ceské a Slovenské Federativni Republice tvoti:
1. Dan z pridané hodnoty v¢etné dané pti dovozu.
2. Dané spottebni, a to:
a) dan z uhlovodikovych paliv a maziv,
b) dan z lihu a destilatu,
¢) dan z piva,
d) dan z vina,
e) dai z tabaku a tabakovych vyrobki.
3. Dané z piijmt:
a) dan z ptijmu fyzickych osob,
b) dan z pfijmi pravnickych osob.
Dan z nemovitosti.
Dan silni¢ni.
Dan z dédictvi a darovani.
Dan z pfevodu nemovitosti.
Dané k ochrané Zivotniho prostredi.

® NNk

Na tento zdkon navazovaly dal$i danové zakony, o nichz pojedname v dal$im textu
jednotlivé. V souvislosti s ptipravou rozdéleni Ceskoslovenska k 1. lednu 1993 v$ak byl pro
Slovensko vytvofen novy danovy systém, mj. byl jesté téhoz roku zakon ¢. 212/1992 Zb.,
o sustave dani, zruSen pro Slovenskou republiku zdkonem Slovenské ndrodni rady
¢ 511/1992 Zb., o sprave dani a poplatkov a o zmendch v sustave dzemnych finandé-
nych organov, z 30. zafi 1992. V Ceské republice byl tento zakon zrugen az zakonem
¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich. Nadale se budeme proto zabyvat pouze ¢eskym
danovym systémem.

Vyraznéjsich zmén doznal ¢esky danovy systém v souvislosti s nabytim ¢innosti (nové-
ho) ob¢anského zakoniku ¢. 89/2012 Sb. od 1. ledna 2014. Nejenze byly dosavadni danové
zakony (opét) vyrazné novelizovany, ale navic byl dosavadni zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani
dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, zruSen dvéma zdkonnymi opatfeni-
mi Senatu Parlamentu Ceské republiky:® & 340/2013 Sb., o dani z nabyt{ nemovitych véci,
a ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zakonu v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava
a o zmén¢ nékterych zakonu. Takto byla dan dédicka a dan darovaci zahrnuta do zakona
o dani z pfijmu a dosavadni dan z pfevodu nemovitosti pfepracovdna s novym ndzvem ,,dan
z nabyti nemovitych véci®. Dusledky téchto zmén budou predstaveny v souvislosti s jednot-
livymi druhy dani.

Zakonnd opatieni Senatu Parlamentu Ceské republiky (horni komory) se dle ¢l. 33 dstavniho zdkona
& 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky, uplatiiuji v dobé, kdy je rozpusténa Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky (dolni komora). To nastalo r. 2013, kdy po padu vlddy Petra Necase v ervnu 2013 prijali
poslanci 20. srpna 2013 tstavni usneseni o zddosti prezidentu republiky o rozpusténi Poslanecké snémovny
podle ¢l. 35 odst. 2 ustavy; prezident Milo§ Zeman rozpustil snémovnu 28. srpna 2013. Nova snémovna vzesla
z pied¢asnych voleb konanych 25.-26. fijna 2013.
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2 Danové ulevy trvalejsi povahy

V této kapitole nebudeme pojednavat o viech druzich daniv Ceské republice a jejich tipra-
vé, ale zaméfime se pouze na ty dané, kde jsou CNS priznany tlevy, a ty se budeme snazit
popsat.

Vzhledem k rozsahlym zméndm danového systému od r. 2014 budeme zpravidla popisovat
jak pravni situaci do r. 2013, tak od r. 2014.

s

21 Dan z prijmu pravnickych osob (bézné prijmy)

211 Dan z pfijmu u hlavni (neziskové) Cinnosti

Ptislusnou normou je zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdéjsich pred-
pist.

Z hlediska danéni neziskovych ¢innosti je tfeba rozliSovat situaci v obdobi do konce r. 2013
avobdobi od 1. ledna 2014. V prvnim obdobi byl pouzivan pojem ,,poplatnici, ktefi nejsou za-
lozeni nebo zfizeni za ucelem podnikani® (§ 18 odst. 3). Pro tyto instituce se zaZivalo oznaceni
neziskové organizace, ackoli nebylo zakotveno v legislativé.® Vynéti z dané u nich stanovily dal-
$i odstavce téhoz paragrafu. Pro porovnani s Gpravou i¢innou od r. 2014 tu souhrnné uvedeme
ustanoveni tohoto paragrafu, relevantni pro CNS:

»§ 18 Predmeét dané

[...]

(3) U poplatnikii, kteti nejsou zaloZeni nebo ziizeni za ticelem podnikdni, jsou predmétem dané
vZdy prijmy z reklam, z clenskych prispévkis a prijmy z ndjemného s vyjimkou uvedenou v odstav-
ci 4 pism. d).

(4) U poplatnikii uvedenych v odstavci 3 nejsou predmétem dané piijmy

a) z Cinnosti vyplyvajicich z jejich posldni za podminky, Ze ndklady (vydaje) vynaloZené podle
téchto poplatnikii, jsou stanoveny zvldstnimi predpisy, statutem, stanovami, zfizovacimi a zakla-
datelskymi listinami,

b) z dotaci, ptispévkii na provoz a jinych podpor ze stitniho rozpoctu, rozpoctu kraje a rozpoctu
obce poskytnutych podle zvldstnich pravnich predpisii, z prostiedkil poskytnutych statnimi fondy,
z podpory poskytnuté regiondlni radou regionu soudrznosti podle zvldstniho pravniho predpisu,
z podpory od Vinaiského fondu, z prostredkii poskytnutych z rozpoctu Evropské unie nebo vefej-
nych rozpocti cizich stdtii, a ddle prijmy krajit a obci plynouci z vynosu dani nebo podilu na nich,
vynosu poplatkii a penéznich odvodii, které jsou podle zvldstnich zdkonii pfijmem kraje a obce,
¢) z urokii z vkladii na bézném uctu,

[...]

(6) U poplatnikii uvedenych v odstavci 3 se splnéni podminky uvedené v odstavci 4 pism. a) posu-
zuje za celé zdariovaci obdobi podle jednotlivych druhii ¢innosti. Pokud jednotlivd ¢innost v rdmci

¢ PAPOUSKOVA, Z. Vefejné prospéiny poplatnik v zdkoné o danich z piijmu, s. 91-92.
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téhoz druhu ¢innosti je provddéna jak za ceny, kdy dosazené ptijmy jsou nizsi nebo rovny nez sou-
visejici ndklady (vydaje) vynaloZené na jejich dosazent, zajisténi a udrZeni, tak za ceny, kdy do-
sazené prijmy jsou vyssi nez souvisejici ndklady (vydaje) vynaloZené na jejich dosaZeni, zajisténi
a udrZent, jsou predmétem dané pouze pfijmy z téch jednotlivych ¢innosti, které jsou vykondvdny
za ceny, kdy piijmy prevysuji souvisejici vydaje.

(7) Poplatnici uvedeni v odstavci 3 jsou povinni vést ticetnictvi tak, aby nejpozdéji ke dni ticetni
zdveérky byly vedeny oddélené prijmy, které jsou predmétem dané, od prijmii, které predmétem
dané nejsou nebo predmétem dané jsou, ale jsou od dané osvobozeny. Obdobné to plati i pro
vykazovdni nakladii (vydaji). [...]

(8) Za poplatniky podle odstavce 3 se povazuji zejména zdjmovd sdruZeni pravnickych osob, po-
kud maji tato sdruZeni pravni subjektivitu a nejsou ztizena za vicelem vydélecné cinnosti, obcan-
skad sdruzeni vietné odborovych organizaci, politické strany a politickd hnuti, registrované cirkve
a ndbozenské spole¢nosti, nadace, nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti, vefejné vysoké
skoly, vefejné vyzkumné instituce, skolské prdavnické osoby podle zvldstniho prdavniho predpisu,
obce, organizacni slozky stitu, kraje, prispévkové organizace, stitni fondy a subjekty, o nichz tak
stanovi zvldstni zdkon. Za tyto poplatniky se nepovazuji obchodni spolecnosti a druzstva, i kdyz
nebyly zalozeny za ticelem podnikdni. Timto nejsou dotcena ustanoveni zvldstnich pravnich pred-
pisii.“

[...]

Od r. 2014 byl do danovych zdkont nové zaveden pojem verejné prospésny poplatnik, defi-

novany nejprve v novém obc¢anském zékoniku (zakon ¢. 89/2012 Sb.):

»S 146

Verejné prospésnd je pravnickd osoba, jejimz poslinim je prispivat v souladu se zakladatelskym
pravnim jedndnim viastni ¢innosti k dosahovini obecného blaha, pokud na rozhodovdni prdv-
nické osoby maji podstatny vliv jen bezithonné osoby, pokud nabyla majetek z poctivych zdrojii
a pokud hospoddrné vyuzivd své jméni k vefejné prospésnému ticelu.

Ustanoveni naslednych § 147 az 150 hovoii o statnim tfednim uzndni tohoto statusu a jeho
vedeni ve specidlnim rejstfiku, coz mélo byt explikovano ve specidlnim zdkonu o statusu vefej-
né prospésnosti. Tento zakon byl poprvé jesté r. 2013 navrzen vlddou CR s i¢innosti od 1. led-
na 2014, ale nebyl tehdy ptijat v parlamentu. Mezi vefejné prospé$né ¢innosti byly v navrhu
zdkona z r. 2013 zahrnuty nékteré ¢innosti typicky vykonavané ze strany CNS, mj. rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoc, charitativni ¢innost i vyznavani nabozenské viry a poskyto-
vani duchovni pomoci.” Nicméné zavedeni pojmu ,vefejné prospésny poplatnik do dalsich
zakontl nastalo cestou zakona ¢. 303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s ptijetim rekodifikace soukromého prava, jehoz 47. ¢ast provedla také prislusné modifikace
zakona €. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech.

Novy vladni navrh zakona o statusu verejné prospésnosti byl parlamentu predlozen v lednu
2017. Také v tomto navrhu byly v demonstrativnim vy¢tu ¢innosti ptispivajicich k vefejnému
blahu uvedeny nékteré typické ¢innosti CNS, samotna nabozenska ¢innost tu véak uvedena
neni, pfi¢emz ovéem navrh pocitd s tim, Ze tento status miiZze byt ptiznan konkrétni CNS. Na
¢innost takovych CNS se vztahuji specidlni ustanoveni §$ 10 a 11 umoznujici, aby tento status

7 Tamtéz, s. 91-94.
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mély poboc¢ny spolek nebo pravnicka osoba zalozena registrovanou cirkvi a nabozenskou spo-
le¢nosti a evidovand podle zdkona upravujiciho pravni poméry cirkvi a ndboZzenskych spole¢-
nosti. V ramci legislativniho procesu byl mezi 1. a 2. ¢tenim v poslanecké snémovné predlozen
garanénim Ustavné pravnim vyborem komplexni pozméfiovaci névrh, zcela a radikalné ménici
puvodni zamér, coz vyplyva z nazvu takto nové pfipravené normy: zdkon, kterym se méni né-
které zdkony v souvislosti se zruSenim statusu vefejné prospésnostil® Dle tohoto pozménovaciho
névrhu zdkona se rusi prislu$na ustanoveni ob¢anského zakoniku hovorici o registraci statusu
vefejné prospésnosti i néktera ustanoveni dalSich zakond; nedochazi tim ke zruseni verejné
prospésnosti, kterd nadéle ztstava zakotvena v § 146 obcanského zdkoniku, ale jen k vypusténi
specialniho pravniho statusu, aniz by tim byl dotcen zékon o danich z ptijmu. Toto nové znéni
bylo schvaleno obéma komorami parlamentu a 23. srpna 2017 predloZeno k podpisu prezi-
dentu republiky. Vzhledem k tomu, Ze se prezident k tomuto navrhu zdkona dosud vetejné
nevyjadrtil, Ize ocekavat, Ze jej brzy podepise, takze jeho vyhlaseni ve sbirce zdkont lze o¢ekavat
v brzké dobé. Zakon ma nabyt u¢innosti 1. ledna 2018.°

Vyse popsané legislativni zmény (az veletoc¢e) nemély dopad na znéni zdkona o danich
z prijmu. Vymezeni vefejné prospé$ného poplatnika bylo do néj prislusnou novelou zarazeno
od 1. ledna 2014:
»S 17a Vefejné prospésny poplatnik
(1) Vetejné prospésnym poplatnikem je poplatnik, ktery v souladu se svym zakladatelskym prav-
nim jedndnim, statutem, stanovami, zdkonem nebo rozhodnutim orgdnu vefejné moci jako svou
hlavni ¢innost vykondvd Cinnost, kterd neni podnikdnim.

Je ztetelné, Ze obsahu této definice odpovidaji také CNS. Protoze vsak i vefejné prospés-
ny poplatnik, stejné jako dfive neziskové organizace, muize vykonavat také ziskovou ¢innost,

Tento obrat o 180° nebyl necekany. Po celou dobu legislativni piipravy od podzimu r. 2016 byly vznaseny vel-
mi zasadni pfipominky, pfedev$im ta, Ze ministersky a posléze vladni navrh zdkona dle sdéleni Ministerstva
financi v sou¢asné dobé nepocitd s navazanim danovych vyhod na status vefejné prospésnosti, ¢imz tento
zdkon z velké miry ztrici svou ucelnost (ba naopak zavadi dal$i ndro¢né administrativni povinnosti). Tento
argument je obsaZen i v negativnim stanovisku Legislativni rady vlady Ceské republiky z 1. prosince 2016,
coz oviem nebrénilo tomu, aby vldda névrh zdkona 14. prosince 2016 neschvélila (viz URAD vLADY CESKE
REPUBLIKY. Ndvrh zdkona o statusu verejné prospésnosti a o zméné souvisejicich zdkoni (zdkon o statusu vefejné
prospésnosti) na serveru ,, Aplikace ODok". Dostupné online na https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KOR-
NA9VJRHB2 [cit. 30. 8. 2017]). Stejny argument se opakuje napt. ve stanovisku Asociace vefejné prospésnych
organizaci CR z 15. bfezna 2017, odvolévajici se na vice obsahové shodnych negativnich stanovisek dalsi fady
neziskovych organizaci (viz ASOCIACE VEREJNE PROSPESNYCH ORGANIZACI CR. Stanovisko Asociace
vefejné prospésnych organizaci CR k viddnimu ndvrhu zdkona o statusu vefejné prospésnosti z 15. 3. 2017; do-
stupné online na https://www.avpo.cz/2017/stanovisko-asociace-verejne-prospesnych-organizaci-cr-k-vlad-
nimu-navrhu-zakona-o-statusu-verejne-prospesnosti/ [cit. 30. 8. 2017]).

S velkymi rozpaky a odmitanim zékona v jeho navrzené podobé se setkal také u odborné vefejnosti, viz napf.
studii DEDIC, J. - RONOVSKA, K. Nad navrhem zékona o statusu vefejné prospésnosti. Spravni pravo, ro¢. L,
& 4/2017, s. 169-189; ptitom je emblematické, Ze vydavatelem tohoto ¢asopisu je Ministerstvo vnitra Ceské
republiky.

Jinak feceno: co se zdkonem, ktery jeho adresati ani odborna vefejnost nechtéji?

% POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk 1005 Vin.z. o statusu
vefejné prospésnosti. Dostupné online na http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=1005 [cit. 29. 8. 2017].
Z této webové strany jsou dostupné vsechny dokumenty spjaté s legislativnim procesem, proto neuvadime
dalsi ,,specidlni® webové strany, z nichz pak lze po rozkliknuti pfislusnych odkazii tyto dokumenty stahnout.
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kterd jiz podléhd dani z pfijmu,'® zdkon o danich z pffjmu vymezuje oblast osvobozeni od dané
z prijmu dosti zce:

»§ 18a Zvldstni ustanoveni o predmétu dané vetejné prospésnych poplatnikii

(1) U vefejné prospésného poplatnika nejsou predmétem dané

a) ptijmy z nepodnikatelské cinnosti za podminky, Ze vydaje (ndiklady) vynalozené podle tohoto
zdkona v souvislosti s provddénim této Cinnosti jsou vyssi,

b) dotace, prispévek, podpora nebo jind obdobnd plnéni z vetejnych rozpoctii

[...]

[2)..]

(3) U vefejné prospésného poplatnika se splnéni podminky uvedené v odstavci 1 pism. a) posuzuje
za celé zdariovaci obdobi podle jednotlivych druhii ¢innosti. Pokud jednotlivd ¢innost v rdmci
téhoz druhu Cinnosti je provddéna jak za ceny, kdy dosaZené prijmy jsou nizsi nebo rovny nez
souvisejici vydaje (ndklady) vynaloZené na jejich dosazeni, zajisténi a udrZeni, tak za ceny, kdy
dosazené prijmy jsou vyssi nez souvisejici vydaje (ndklady) vynaloZené na jejich dosaZent, zajisté-
ni a udrZeni, jsou predmétem dané prijmy z téch jednotlivych ¢innosti, které jsou vykondvdny za
ceny, kdy prijmy prevysuji souvisejici vydaje.

(4) Vefejné prospésny poplatnik je povinen vést ticetnictvi tak, aby nejpozdéji ke dni ticetni zdvér-
ky byly vedeny oddélené prijmy, které jsou predmétem dané, od ptijmii, které predmétem dané
nejsou, nebo predmétem dané jsou, ale jsou od dané osvobozeny. Obdobné to plati i pro vedeni
vydajii (ndkladii). Pokud tato povinnost nemiiZe byt splnéna organizacni slozkou stdtu nebo obci
u jejich jednordzovych rozpoctovych pfijmil, ucini se tak mimouicetné v dariovém pfizndni.
().

Kromé tohoto obecného ustanoveni platného pro vSechny vefejné prospé$né poplatniky
uvadi zakon jesté specidlni dal$i danové osvobozeni, a to pro piijmy, které by v pripadé CNS
nemusely mit podobu daru (o darech chceme pojednat separatné v podkapitole 2.2. Dary):

S 19 Osvobozeni od dané

(1) Od dané jsou osvobozeny

[...] b) vynosy kostelnich sbirek, ptijmy za cirkevni tikony a prispévky clenii u registrovanych cirk-
vi a ndboZenskych spolecnosti, [...]“

Lze tedy fici, Ze pro CNS existuje jak vynéti z dané z titulu jejich vefejné prospésné povahy,
které je ovSem vazano na dost striktni podminky a administrativné naro¢ny zpusob uctovani,
tak také osvobozeni od dané, které je v tomto pripadé jejich specidlnim opravnénim.

2.1.2 Dan z pfijmu u (vedlejsi) podnikatelské cinnosti

Také vefejné prospésni poplatnici mohou vyvijet podnikatelskou (ziskovou) ¢innost, aviak
jako svou vedlejsi ¢innost. Tato ¢innost zasadné podléha zdanéni.

Zdanéni této ¢innosti stanovil zédkon o danich z pfijmu do r. 2013 v § 18 odst. 3 takto:
S 18 Piedmét dané
(3) U poplatnikii, kteti nejsou zaloZeni nebo zfizeni za ticelem podnikdni, jsou predmétem dané
vZdy prijmy z reklam, z ¢lenskych pfispévkii a pfijmy z ndjemného s vyjimkou uvedenou v odstav-
ci4 pism. d).11

1 Viz nasledujici bod 2.1.2 Dari z ptijmu u (vedlejsi) podnikatelské cinnosti.

Ustanoveni § 18 odst. 4 pism. d) se tykala uzivani statniho majetku organiza¢nimi slozkami statu a prondjmu
a prodeje statniho majetku, proto byla pro CNS irelevantni.
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Ve znéni od r. 2014 md § 18 jiZ jen dva odstavce. Datiové povinnosti vefejné prospéSnych poplat-
nikii fesi nové § 18a odst. 2a 4 a § 21c odst. 4:

§18a

Zvldstni ustanoveni o predmétu dané verejné prospésnych poplatnikii

(2) u verejné prospésného poplatnika je predmétem dané vidy prijem

a) z reklamy,

b) z clenského prispévku,

c) v podobeé tiroku,

d) z ndjemného s vyjimkou ndjmu stdtniho majetku.

(4) Verejné prospésny poplatnik je povinen vést ticetnictvi tak, aby nejpozdéji ke dni vicetni zdvér-
ky byly vedeny oddélené prijmy, které jsou predmétem dané, od ptijmii, které predmétem dané
nejsou, nebo predmétem dané jsou, ale jsou od dané osvobozeny. Obdobné to plati i pro vedeni
vydajii (ndkladii). Pokud tato povinnost nemiiZe byt splnéna organizacni slozkou stétu nebo obci
u jejich jednordzovych rozpoctovych pfijmil, ucini se tak mimouicetné v datiovém pfizndni.

§ 21c Obecnd spolecnd ustanoveni o majetkovych prdavech

2.1.3 Snizeni dafiového zdkladu

SniZzeni danového zakladu je vyznamnym prvkem ovliviujicim dariové zatizeni.

Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni § 18a odst. 1 pism. a) uznava vynéti ptijma z nepodnika-
telské ¢innosti z dané z pfijmu jen za podminky, Ze vydaje (ndklady) vynalozené podle tohoto
zékona v souvislosti s provadénim této ¢innosti jsou vys$si, miize vzniknout ztrata. To je oSette-
no v § 34 zakona o danich z ptijmu:

»$ 34 Polozky odcitatelné od zdkladu dané

(1) Od zdkladu dané Ize odecist dariovou ztrdtu, kterd vznikla a byla vymérena za ptedchozi zda-
fiovaci obdobi nebo jeho Cdst, a to nejdéle v 5 zdariovacich obdobich ndsledujicich bezprostredné
po obdobi, za které se dariovad ztrdta vymétuje. [...]“

Pokud byly vyssi vydaje kryty pfijmy z podnikatelské ¢innosti, nabizi se otazka, zda by tu
nemeéla byt ze spravedlnosti stanovena néjaka forma danové ulevy. Tuto tlevu stanovi pro ve-
fejné prospésné poplatniky § 20 odst. 7:

»$ 20 Zdklad dané a polozky snizujici zdklad dané

(7) Vetejné prospésny poplatnik s vyjimkou obce, kraje, poskytovatele zdravotnich sluZeb, ktery ma
opravnéni k poskytovdni zdravotnich sluzeb podle zdkona upravujiciho zdravotni sluzby a pro-
fesni komory a poplatnika zaloZeného za ticelem ochrany a hdjeni podnikatelskych zdjmii svych
clenti, kteti nejsou organizaci zaméstnavatelis, miiZe zdklad dané zjistény podle odstavce 1 sniZeny
podle § 34 ddle sniZit az o 30 %, maximdlné viak o 1 000 000 K¢, pouZije-li prostiedky ziskané
touto tisporou na dani ke kryti ndkladii (vydajii) souvisejicich s ¢innostmi, z nichz ziskané prijmy
nejsou predmétem dané, a to nejpozdéji ve 3 bezprostiedné ndsledujicich zdarovacich obdobich.
Obecné prospésnd spolecnost a tistav musi prostiedky ziskané touto visporou pouzit v ndsledujicim
zdarniovacim obdobi ke kryti ndkladii (vydajit) providénych nepodnikatelskych Cinnosti. V pi-
padé, Ze 30 % sniZeni ¢ini méné nez 300 000 K¢, Ize odecist dstku ve vysi 300 000 K¢, maximdiné
vSak do vyse zdkladu dané. [...]“
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Takto Ize v pfipadé CNS realné uplatnit snizeni dané z podnikatelské ¢innosti, pokud je jeji
vynos prokazatelné vynalozen na vydaje nepodnikatelské ¢innosti.

2.2 Dary

2.2.1 Osvobozeni obdarovaného od dané

Do konce r. 2013 byly dary danény podle zdkona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani da-
rovaci a dani z pfevodu nemovitosti.

Ve véci osvobozeni od dané darovaci pro CNS stanovil § 20 odst. 4 pism. b) tohoto zdkona:"
»$ 20
(4) Od dané dédické a dané darovaci je osvobozeno beziiplatné nabyti majetku
b) statem registrovanou cirkvi, ndboZenskou spolecnosti nebo obecné prospésnou spolecnosti, md-
-li uvedend prdvnickd osoba sidlo v tuzemsku nebo na tizemi jiného evropského stdtu a beziiplatné
nabyty majetek je urcen na jeji cinnost vykondvanou v souladu se zdkonem upravujicim ¢innost
cirkvi, ndboZenskych spolecnosti nebo obecné prospésnych spolecnosti nebo v souladu s obdobnou
tipravou ¢innosti cirkvi, ndboZenskych spolecnosti nebo obecné prospésnych spolecnosti podle prd-
va jiného evropského stdtu,“

Timto ustanovenim bylo vyrazné podpoteno financovani CNS, protoZe se osvobozeni od
dané vztahovalo na movity i nemovity majetek bez ohledu na jeho hodnotu. Jedinym rozhodu-
jicim kritériem bylo vyuziti na ndboZenskou (nepodnikatelskou) ¢innost.

Od 1. ledna 2014 byly dary, nazyvané obecnéji ,bezuplatné nabyti majetku’, zahrnuty do
zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu. Relevantni ustanoveni pro CNS nalezneme nejprve
v § 19 odst. 1 pism. b), ovéem za predpokladu, Ze tato plnéni maji povahu daru (a ne napt.
administrativnich poplatki):

»§ 19 Osvobozeni od dané

(1) Od dané jsou osvobozeny

b) vynosy kostelnich sbirek, ptijmy za cirkevni tikony a ptispévky clenii u registrovanych cirkvi
a ndbozenskych spolecnosti, ...«

Druhou moznost osvobozeni beztplatnych ptijmu stanovi § 19b:

»§ 19b Osvobozeni beziiplatnych p¥ijmi

(2) Od dané z ptijmis pravnickych osob se osvobozuje beziiplatny piijem

b) poplatnika, ktery je

1. vefejné prospésnym poplatnikem se sidlem na tizemi Ceské republiky, pokud je nebo bude vyuzit
pro tcely vymezené v § 15 odst. 1 nebo § 20 odst. 8 nebo jeho kapitilové dovybaven,

2. verejné prospésnym poplatnikem se sidlem na tizemi jiného clenského stdtu Evropské unie nebo
stdtu tvotictho Evropsky hospoddfsky prostor nez Ceské republiky, je-li jeho prdvni forma, predmét
Cinnosti a zpiisob vyuZiti predmétu beziplatného nabyti obdobny pravni formé, predmétu cinnos-
ti a zplisobu vyuZiti téch poplatnikii, jejichZ prijmy jsou osvobozeny podle bodu 1,

2 Uvadime zde posledni znéni tohoto paragrafu tykajici se CNS, nebot tento text v pribéhu 21 let své G¢innosti

doznal v rdmci novelizaci vyraznych zmén. V zékladu stale ziistavalo pro CNS osvobozeni od dané darovaci,
ménily a zptisiovaly se podminky jeho uplatnéni.
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¢) plynouci do vefejné sbirky, na humanitdrni nebo charitativni iicel,

d) ptijaty z vefejné sbirky,

e) clenského stdtu Evropské unie nebo stdtu tvoticiho Evropsky hospoddfsky prostor.

(3) Osvobozenti bezuplatnych prijmit uvedenych v odstavci 2 pism. b) se nepouZije, pokud ho po-
platnik neuplatni. Rozhodnuti poplatnika o uplatnéni nebo neuplatnéni osvobozeni beziiplatnych
prijmil nelze zpétné ménit.“

Utel specifikovany v § 15 odst. 1 a v § 20 odst. 8 je spjat s daiovym zvyhodnénim nékterych
darii (pro darce), o cemZ pojedndvame v nasledujicim bodu. Jako jeden z kvalifikovanych
divodi jsou tu vyslovné uvedeny také CNS.

Fakticky to znamena v piipadé CNS zdanéni dart, které nebyly vyuzity na nepodnikatel-
skou ¢innost.

2.2.2 Zvyhodnéni darti pro dérce

Danové zvyhodnéni darti poskytnutych na zakonem stanovené ucely je realnou pobidkou
k podpote stitem preferovanych ciltl, a to predevsim pro podnikatelsky sektor; v teorii se tako-
va zvyhodnéni nazyvaji standardni odpocty.”

Zakonna uprava se nachazi v zakoneé ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu. Pro fyzické osoby
ji specifikuje § 15, pro CNS je relevantni ustanoveni odst. 1:
»§ 15 Nezdanitelnd Cdst zdkladu dané
(1) Od zdkladu dané Ize odecist hodnotu beziplatného plnéni poskytnutého obcim, krajiim, or-
ganizacnim slozkdm stdtu, pravnickym osobdm se sidlem na tizemi Ceské republiky, jakoZ i prdv-
nickym osobdm, které jsou poradateli vefejnych sbirek podle zvldstniho zdkona, a to na védu
a vzdélavini, vyzkumné a vyvojové ucely, kulturu, Skolstvi, na policii, na poZdrni ochranu, na
podporu a ochranu milddeZe, na ochranu zvitat a jejich zdravi, na ucely socidlni, zdravotnické
a ekologické, humanitdrni, charitativni, ndboZenské pro registrované cirkve a ndboZenské spolec-
nosti, télovychovné a sportovni, a politickym strandm a politickym hnutim na jejich ¢innost, [...].
V iihrnu lze odecist nejvyse 15 % ze zdkladu dané. [...] Ustanoveni tohoto odstavce se pouZije
i pro bezuplatné plnéni poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobdm se sidlem nebo bydlistém
na vizemi jiného clenského stdtu Evropské unie nebo stdtu tvoticiho Evropsky hospoddfsky prostor
nez Ceské republiky, pokud p¥ijemce beziiplatného plnéni a ticel beziiplatného plnéni spliiuji pod-
minky stanovené timto zikonem. Poskytnou-li beziiplatné plnéni manZzelé ze spolecného jméni
manzelil, miiZe odpocet uplatnit jeden z nich nebo oba pomérnou ¢dsti.

Vyznamné pro CNS je jejich vyslovné jmenovani s tim, Ze dar musi byt poskytnut na nédbo-
zenské ucely, tedy na nepodnikatelské aktivity.

Danové zvyhodnéni pro pravnické osoby specifikuje § 20, pro CNS je relevantni odst. 8:
»$ 20 Zdklad dané a polozky snizujici zdklad dané
(8) Od zdkladu dané snizeného podle § 34 lze odecist hodnotu beziiplatného plnéni poskytnutého
obcim, krajiim, organizaénim slozkdm stdtu, prdvnickym osobdm se sidlem na tizemi Ceské re-
publiky, jakozZ i pravnickym osobdm, které jsou potadateli vefejnych sbirek podle zvldstniho zdko-
na, a to na védu a vzdélavani, vyzkumné a vyvojové ucely, kulturu, skolstvi, na policii, na poZdrni

3 JANOSIKOVA, P. - MRKYVKA, P. - TOMAZIC, L. A KoL. Finanéni a datiové pravo, s. 318-320.
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ochranu, na podporu a ochranu mlddeZe, na ochranu zvitat a jejich zdravi, na ticely socidlni,
zdravotnické, ekologické, humanitdrni, charitativni, ndbozenské pro registrované cirkve a ndbo-
Zenské spolecnosti, télovychovné a sportovni, a politickym strandm a politickym hnutim na jejich
c¢innost, [...]. U hmotného nebo nehmotného majetku je hodnotou beziiplatného plnéni nejvyse
ziistatkovd cena hmotného majetku (§ 29 odst. 2) nebo hodnota zachycend v ucetnictvi podle
zvldstniho pravniho predpisu u ostatniho majetku. V tthrnu lze odecist nejvyse 10 % ze zdkladu
dané sniZeného podle § 34. Do limitii pro tento odpocet se nezapocitdavaji beziiplatnd plnéni, kterd
odpovidaji uplatnénym slevam na diléim odvodu z loterii a jinych podobnych her. Tento odpocet
nemohou uplatnit vefejné prospésni poplatnici.14“

I zde je pro CNS vyznamné jejich vyslovné jmenovani s tim, Ze dar musi byt poskytnut na
nabozenské ucely, tedy na nepodnikatelské aktivity. Na druhé strané je tento odpocet vyloucen
pro vefejné prospésné poplatniky, nebot by se takto snadno mohl vytvaret fetézec danoveé zvy-
hodnéného darovani a tito poplatnici jsou jiz adresaty takto urcenych dard.

2.3 Dédictvi

Do konce r. 2013 byla dédictvi danéna podle zdkona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani
darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, a to pomérné komplikovanym zptisobem, stanovicim
rozdéleni osob do tti skupin, pri¢emz pravnické osoby obecné patfily do III. skupiny, kterd byla
dani dédickou nejvice zatiZzena.

Ve véci osvobozeni od dané dédické pro CNS stanovil § 20 odst. 4 pism. b) tohoto zdkona:'
»S 20
(4) Od dané dédické a dané darovaci je osvobozeno beziiplatné nabyti majetku
b) stdtem registrovanou cirkvi, ndboZenskou spolecnosti nebo obecné prospésnou spolecnosti, md-
-li uvedend prdvnickd osoba sidlo v tuzemsku nebo na vizemi jiného evropského stitu a beziiplatné
nabyty majetek je urcen na jeji cinnost vykondvanou v souladu se zdkonem upravujicim ¢innost
cirkvi, ndbozenskych spolecnosti nebo obecné prospésnych spolecnosti nebo v souladu s obdobnou
upravou cinnosti cirkvi, naboZenskych spolecnosti nebo obecné prospésnych spolecnosti podle prd-
va jiného evropského stdtu,...“

Timto ustanovenim bylo vyrazné podpoteno financovani CNS, protoZe se osvobozeni od
dané vztahovalo na movity i nemovity majetek bez ohledu na jeho hodnotu. Jedinym rozhodu-
jicim kritériem bylo vyuziti na ndboZenskou (nepodnikatelskou) ¢innost.

Od 1. ledna 2014 bylo dédictvi, nazyvané obecnéji ,,bezuiplatné nabyti majetku, zahrnu-
to do zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu. Relevantni ustanoveni pro CNS nalezneme
v § 19b odst. 1 pism. a), tykajiciho se v8ech pravnickych osob bez rozdilu:

»§ 19b Osvobozeni beziiplatnych p¥ijmi

Sazba maximalniho thrnu se v case lidila, zpocatku byla 5 %, nyni je 10 %. Posledni véta odst. 8 znéla do
31.12.2013: ,Tento odpocet nemohou uplatnit poplatnici, ktefi nejsou zaloZeni nebo zfizeni za ucelem pod-
nikdni.”

Také zde uvadime posledni znéni tohoto paragrafu tykajici se CNS, nebot tento text v priibéhu 21 let své u¢in-
nosti doznal v rdmci novelizaci vyraznych zmén. V zdkladu stle trvalo pro CNS osvobozeni od dané dédické,
ménily a zptisiovaly se podminky jeho uplatnéni.
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(1) Od dané z pfijmii prévnickych osob se osvobozuje beztiplatny
a) ptijem z nabyti dédictvi nebo odkazu,“

Vécné shodné je bezuplatné nabyti cestou dédictvi nebo odkazu osvobozeno od dané z pti-
jmu také pro fyzické osoby ustanovenim § 4a pism. a). Dédictvi takto je od r. 2014 obecné
vynhato z povinnosti dané z pifjmu. Nova legislativa u¢inna od r. 2014 tak fakticky zrusila privi-
legované postaveni CNS v oblasti dané z dédictvi.

2.4 Dan z nabyti nemovitych véci

Dan z nabyti nemovitych véci je jedinou dani, stanovenou do r. 2013 zikonem
¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, kterd je od r. 2014
regulovana samostatnym zdkonem, byt byl zaroverl mirné zménén nézev této dané: zdkonné
opatfeni Senatu (dale oznacovano jako ,,zakon®) ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych
véci.®

Ptvodni ndzev zékona ¢. 357/1992 Sb. odpovidal tomu, Ze poplatnikem dané byl nejcastéji
prevodce (prodavajici), pokud nebylo v jednotlivém ptipadé vyslovné dohodnuto jinak:

»$ 8 Poplatnik

(1) Poplatnikem dané z prevodu nemovitosti je

a) pfevodce (proddvajici); nabyvatel je v tomto pFipadé rucitelem,

b) nabyvatel (kupujici), jde-li o nabyti nemovitosti pii vykonu rozhodnuti, vyvlastnéni, konkursu
nebo vyrovnani ¢i vydrZenim,

c) oprdvnény z vécného biemene nebo jiného plnéni obdobného vécnému biemeni,

d) pfevodce i nabyvatel, jde-li o vyménu nemovitosti; pfevodce i nabyvatel jsou v tomto pFipadé
povinni platit dasi spolecné a nerozdilné.

(2) Jde-li o ptevod nebo prechod viastnictvi k nemovitosti z bezpodilového spoluvlastnictvi man-
Zelil nebo do bezpodilového spoluvlastnictvi manZelil, povaZuje se kaZdy z manzelil za samostat-
ného poplatnika a jejich podily za stejné, pokud nejsou podily dohodnuty nebo stanoveny jinak.
V pfipadé podilovych spoluvlastniki je kazdy spoluvlastnik samostatnym poplatnikem a plati dati
podle velikosti svého podilu.“

Zmeénény nazev zakona ¢. 340/2013 Sb., G¢inny od r. 2014, jasné sugeruje, Ze poplatnikem
dané ma byt nabyvatel nemovité véci, coz vSak zpocatku neplatilo vzdy, jak ukazuje ptivodni
znéni jeho § 1:

»$ 1 Poplatnik dané

(1) Poplatnikem dané z nabyti nemovitych véci je

a) prevodce vlastnického priva k nemovité véci, jde-li o nabyti viastnického prdva koupi nebo
sménou a prevodce a nabyvatel se v kupni nebo sménné smlouvé nedohodnou, ze poplatnikem je
nabyvatel,

b) nabyvatel vlastnického prdva k nemovité véci v ostatnich pripadech.

(2) Jde-li o nabyti viastnického prdava k nemovité véci do nebo z podilového fondu, fondu obhos-
podatovaného penzijni spolecnosti nebo svétenského fondu, hledi se na tyto fondy jako na jediné
nabyvatele nebo prevodce vlastnického priva k nemovité véci.*

' Toto zdkonné opatfeni také vyrazné zménilo zpusob stanoveni a prokazani zakladu této dané, coz viak jiz

nespada do naseho pojednéni.
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Teprve nabytim ucinnosti noveliza¢niho zékona ¢. 254/2016 Sb., tedy az od 1. listopadu
2016, toto pravidlo vsak plati zcela obecné:
»$ 1 Poplatnik dané
(1) Poplatnikem dané z nabyti nemovitych véci je nabyvatel viastnického prdava k nemovité véci.
(2) Jde-li o nabyti viastnického prava k nemovité véci do podilového fondu, fondu obhospodatova-
ného penzijni spolecnosti nebo svéfenského fondu, hledi se na tyto fondy jako na jediné nabyvatele
viastnického prdva k nemovité véci.“

Pro CNS nebyly stanoveny Zadné danové tlevy ani v pivodnim zakonu ¢. 357/1992 Sb., ani
v novém ¢. 340/2013 Sb."”

2.5 Dan z nemovitych véci

Do konce r. 2013 byla dan z nemovitych véci (jak jsou od r. 2014 nazyvany dle dikce nového
obcanského zékoniku ¢. 89/2012 Sb.) danéna podle zdkona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovi-
tosti. Tento zakon nebyl od ledna nahrazen jinym zdkonem, ale v ndvaznosti na dikci nového
obcanského zdkoniku pfejmenovan na zékon o dani z nemovitych véci; tento ndzev proto po-
uzivame. Obdobnou terminologickou tpravu doznaly nazvy ¢asti tohoto zdkona: ¢ast prvni se
jmenovala a naddle jmenuje Dari z pozemkii, zatimco u druhé ¢asti se ptivodni nazev Dari ze
staveb zménil na nazev Dati ze staveb a jednotek.

Osvobozeni z dané z pozemku pro CNS stanovi § 4 odst. 1 pism. e):
»§ 4 Osvobozeni od dané
(1) Od dané z pozembkii jsou osvobozeny
e) pozemky tvofici jeden funkcni celek se stavbou nebo jeji ¢dsti slouZici k vykondvdni ndboZen-
skych obtadii cirkvi a ndbozenskych spolecnosti stitem uznanych, ddle se stavbou nebo jeji édsti
slouzici k vykonu duchovni spravy téchto cirkvi a naboZenskych spolecnosti,
(2) Pozemkem tvoricim jeden funkcni celek se stavbou se rozumi ¢dst pozemku nezbytné nutnd
k provozu a plnéni funkce stavby.“

Osvobozeni z dané ze staveb a jednotek pro CNS stanovi § 9 odst. 1 pism. e) a odst. 2:
»§ 9 Osvobozeni od dané
(1) Od dané ze staveb jsou osvobozeny
e) stavby ve viastnictvi cirkvi a ndboZenskych spolecnosti stdtem uznanych, slouzici k vykondvini
ndaboZenskych obtadii a k vykonu duchovni spravy téchto cirkvi a ndboZenskych spolecnosti,
(2) Podléhd-li osvobozeni podle odstavce 1 pouze ¢dst stavby, zjisti se ndrok na osvobozeni z pomé-
ru, v jakém je podlahovd plocha nadzemni Cdsti stavby podléhajici osvobozeni k celkové podlahové
plose nadzemnich Casti stavby.

Nutno konstatovat, Ze v ptipadé dané z nemovitych véci se jedna o ¢astené osvobozeni:
pouze nemovitych véci (to plati zejména pro pozemky s bohosluzebnymi budovami) ¢i jejich
¢asti (coz plati pozemky s jinymi stavbami), pokud slouzi k bohosluzebnym t¢eltim nebo k vy-
konu duchovni spravy, kterd je pojimana jako Siroky pojem (do néhoz spadaji i napt. klastery).

17 Z diivodu absence datiové ulevy by nebylo zde potiebné pojednavat o této dani, ale ¢inime to tak s ohledem

na skutecnost, Ze baly dfive regulovana tymz zikonem jako jiné dvé dané, o nichz pojednavame: darovaci
a dédicka, a ze zména zplisobu stanoveni poplatnika dané ma velky prakticky vyznam.
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Pokud vsak nemovitd véc nebo jeji ¢ast slouzi k jinym ucelim, predev$im podnikatelskym,
nevztahuje se na ni toto vynéti.“

V praxi dochazi k podani danového pfiznani pouze jednou za obdobi vice kalendainich
rokd, dokud nedojde ke zméné okolnosti rozhodnych pro stanoveni dané (§ 13a). Rozhodné
okolnosti zohlednuje ve vyméru dané prislusny finan¢ni ufad, praxe jednotlivych aradii ohledné
stanoveni ¢asti nemovitych véci, na néz se vztahuje pro CNS osvobozeni od dané, se mirné lisi.

V souvislosti s obnovou vlastnickych vztahit k nemovitym vécem jednak vyvstava potieba
novych danovych pifiznani, jednak jasné vymezeni platce dané, a to zvlasté viici polnostem, kte-
ré jsou v ptipadé jejich navratu do vlastnictvi pravnickych osob CNS zpravidla propachtovany
¢i pronajaty. Platbu dané zde upravuje ustanoveni § 3 odst. 3:

»$3

Poplatnici dané

(3) Poplatnikem dané z pozemkii je vZdy ndjemce nebo pachtyr u pronajatého nebo propachtova-
ného pozemku, je-li

a) evidovany v katastru nemovitosti zjednodusenym zpiisobem,

b) s nim prislusny hospodaftit Stdtni pozemkovy titad nebo Sprdva stdtnich hmotnych rezerv, nebo
c) prevedeny na zdkladé rozhodnuti o privatizaci na Ministerstvo financi.“

Toto ustanoveni, které koresponduje s pozivanim (ususfructus) polnosti, md v situaci ob-
novy pozemkového vlastnictvi CNS velky prakticky vyznam.

3 Danové llevy spjaté s majetkovym odskodnénim

3.1 Navraceni majetku feholnim fddiim a kongregacim
a arcibiskupstvi olomouckému v letech 1990 a 1991

Navraceni majetku feholnim fadiim a kongregacim a arcibiskupstvi olomouckému mélo
dat ptedeviim bazalni podminky pro obnovu feholniho zivota v Ceskoslovensku. Bylo realizo-
vano vyctovym restitu¢nim zakonem ¢. 298/1990 Sb., o upravé nékterych majetkovych vztaht
feholnich fada a kongregaci a arcibiskupstvi olomouckého, novelizovaného o rok pozdéji zako-
nem ¢. 338/1991 Sb., ktery rozsitil seznam navracenych nemovitych véci.

V téchto zakonech daiiové zalezitosti viibec nebyly feseny, ale ani nebylo tfeba je Fesit. Jedi-
nou platbu by mohly ptedstavovat notai'ské poplatky dle zdkona ¢. 146/1984 Sb., o notafskych
poplatcich, které ale pro tento typ prevodu nemovitosti nebyly tfeba, ani se na tyto restituce
nevztahoval zdkon ¢. 156/1989 Sb., o odvodech do statniho rozpodtu.

V tomto pripadé se tedy o danovych tlevach nedd hovofit.

3.2 Navraceni zidovského majetku — zmirnéni majetkovych kfivd
zplsobenych holokaustem

Od 1. 1992 se legislativni navraceni majetku zabaveného CNS na vice nez 20 let zadrhlo.
Pouze v r. 2000 se podatilo schvalit specificky zdkon ¢. 212/2000 Sb., o zmirnéni majetkovych
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ktivd zptisobenych holokaustem, ktery se od ostatnich restitu¢nich zakon lisil predevsim vy-
mezenim rozhodného obdobi: od 29. 9. 1938 do 8. 5. 1945.

Samotny zakon o danovych souvislostech nijak nehovori, ale v divodové zpravé je uvedeno:'®

Beztplatny pfevod véci podle navrhovaného zdkona nebude podléhat dani darovaci, nebot
podle ustanoveni § 6 odst. 3 pism. a) zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci
a dani z pfevodu nemovitosti, nejsou plnéni nebo bezplatné prevody majetku statu na zakladé
povinnosti stanovené pravnim predpisem predmétem dané darovaci.

Citované ustanoveni zdkona ¢. 357/1992 Sb. v té dobé znélo:
»$ 6 Predmét dané
(3) Pfedmétem dané darovaci nejsou
a) plnéni nebo beziplatné prevody majetku na zdkladé povinnosti stanovené pravnim predpisem,

Timto bylo nabyti majetku jednozna¢né vynato z danovych povinnosti. Vydani bylo nic-
méné silné zjednoduseno tim, Ze dle § 2 odst. 1 byl pouze jediny subjekt, ktery mél predlozit
seznam majetku pro restituci, a to Federace zidovskych obci v Ceské republice, a majetek dosud
ve vlastnictvi staitu mél byt dle § 1 odst. 2 bezuplatné preveden opét jedinému subjektu, a to
Zidovskému muzeu v Praze.

Komplikovanéjsi byla situace s navracenim odcizenych uméleckych dél:
»$ 3
(1) Uméleckd dila, kterd byla v obdobi od 29. zdti 1938 do 4. kvétna 1945 odrata fyzickym oso-
bdm v disledku prevodii nebo prechodii viastnického prdva, jez byly prohldseny za neplatné dekre-
tem prezidenta republiky ¢. 5/1945 Sb. nebo zdkonem ¢. 128/1946 Sb., a kterd jsou ke dni nabyti
ucinnosti tohoto zdkona ve vlastnictvi stdtu, prevedou se beziiplatné do vlastnictvi fyzické osoby,
kterd je pted odnétim vlastnila, a pokud tato osoba zemftela, prevedou se do vlastnictvi jejiho
manzela anebo do viastnictvi jejich potomkii, pokud piivodni vlastnik a jeho manzel jiz zemfeli.
(2) Bezuplatny prevod podle odstavce 1 se provede na zdkladé Zddosti, kterou lze uplatnit viici
tomu, kdo s dotcenym majetkem hospodati podle zvldstniho pravniho predpisu, do 31. prosince
2002, jinak ndrok zanikd.“

Tento restitu¢ni zékon je opravdu v mnoha smérech specifickou a vyjime¢nou normou.
Vzhledem k tehdy platné legislativé v§ak nemusel sim stanovovat specidlni danové ulevy.

3.3 Majetkové vyrovnani s CNS v r. 2012

Po dlouhém snazeni a po netspésném pokusu o obdobny zakon v letech 2007-2009* byla
s velkymi obtiZemi nakonec v r. 2012 ptijata zdsadni norma upravujici financovani CNS: zdkon
¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi.

Tento zakon je svym obsahem orientovan do budoucnosti na vybudovani financovani CNS
nezavislého na pfimé statni podpore, tedy vede k ekonomické odluce cirkvi a statu.

' Diivodové zprava je soucasti navrhu zakona: POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUB-
LIKY. Snémovni tisk 525 Vlddni ndvrh zdk. o zmirnéni majetk. kf'ivd holocaustu. Dostupné online na http://
www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=525 [cit. 29. 8. 2017].

NEMECG, D. Das tschechische Gesetz iiber Eigentumsvergleich mit Kirchen und Religionsgemeinschaften aus dem
Jahr 2012, 5. 172-174.

Komplikovany priibéh ptijeti zdkona ¢. 428/2012 Sb. je popsan Tamtéz, s. 175-183.
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Pro vytvoreni nezbytné majetkové zakladny CNS poskytne stat ze svého majetku dvoji

plnéni:

- fyzickou restituci cestou vydani nemovitych i movitych véci opravnénym osobam (§$ 3 az
14),

- finan¢ni ndhradu za nevydany majetek cestou ro¢nich splatek po dobu 30 let ve vysi stano-
vené zdkonem pro jednotlivé opravnéné CNS se zohlednénim infla¢niho koeficientu (§ 15).

Za ucelem posileni pravni jistoty a stability tohoto feSeni se stat zavazal uzaviit s jednotli-
vymi doté¢enymi CNS smlouvy o majetkovém vyporadani, coz nastalo 22. inora 2013.*' Smlou-
vy byly zvefejnény ve Sbirce zdkontl a natizeni sdélenim Ministerstva kultury ¢. 55/2013 Sb.

Umyslem zdkonoddrce bylo uplatnit pro majetkové vyrovnani s CNS vyrazné datové tlevy,
jak jasné konstatuje diivodova zprava k navrhu zékona:?

K'§ 22

Vyporadani v ramci cirkevnich restituci je nutno povazovat za bezuplatné nabyti majet-
ku. Jako takové neni pfedmétem dané darovaci podle zdkona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické,
dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpist, jelikoz z pfedmétu
této dané jej vylucuje ustanoveni § 6 odst. 4 pism. a), podle kterého predmétem dané darova-
ci nejsou plnéni nebo beztplatné prevody majetku na zakladé povinnosti stanovené pravnim
predpisem. Vyporadani v ramci cirkevnich restituci by v8ak podléhalo rezimu zdanéni podle
zakona o danich z pfijmu. Je tudiZ nutné tyto pfijmy vyjmout z predmétu dané z pffjma. Proto
se navrhuje upravit, Ze ptijmy z bezuplatného nabyti nemovitych a movitych véci podle tohoto
zdkona a prijmy z prvniho prodeje beztiplatné nabytych nemovitych a movitych véci podle
tohoto zdkona nejsou pfedmétem dané z piijma.

Pfedmétem dané z pfijmi nejsou jako movité véci ani penize vyplacené formou ro¢nich
splatek finan¢ni ndhrady nebo formou ptispévki na podporu ¢innosti poskytnutych dotéenym
cirkvim a naboZenskym spole¢nostem podle tohoto zdkona.

Z hlediska danového byla timto zdkonem stanovena zdsadni specialni tiprava zdkona o da-
nich z ptijmu:
~CAST CTVRTA
Zmeéna zdkona o danich z prijmil
§22
V'§ 18 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmii, ve znéni zdkona [...], se na konci odstavce 4
tecka nahrazuje drkou a dopliiuje se pismeno e), které zni:

»€) z beziplatného nabyti nemovitosti a movité véci podle zdkona o majetkovém vyrovndni s cirk-
vemi a ndbozenskymi spolecnostmi a z jejich prvniho prodeje.“

V ramci politickych jednani, kterd méla vést k zmirnéni politického i pravniho odporu
proti ptijatému zakonu, doslo k dojednani kompromisu spocivajictho v odstranéni danové tle-
vy v ptipadé prvniho prodeje restituovaného majetku. Takto byla spé$né prijata velmi kratka

2 Tamtéz, s. 84-85.

2 Divodova zprava je sou¢dsti ndvrhu zakona: POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUB-
LIKY. Snémovni tisk 580 Vl.n.z. o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a ndbozen. spole¢.. Dostupné online na
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=580 [cit. 29. 8. 2017].
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novela zakona o danich z pfijmu ¢. 80/2013 Sb., kterd nejen rusi zminénou danovou tlevu, ale
stanovi (fakticky retroaktivné), Ze takto zménéné znéni zékona se uplatni jiz od 1. ledna 2013:
,ClL T

V zdkoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmil, ve znéni zdkona |[...] a zdkona ¢. 428/2012 Sb., se
v § 18 odst. 4 pism. e) slova ,a z jejich prvniho prodeje” zrusuji.

CL1

Prechodné ustanoveni

Pro povinnosti poplatnikii plynouci z titulu dané z pfijmii za zdarovaci obdobi pocinajici dnem
1. 1. 2013 nebo jeho cdst prede dnem nabyti uicinnosti tohoto zdkona, jakoZ i pro prdva a po-
vinnosti s tim souvisejici, se pouZije zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pijmii, ve znéni tohoto
zdkona.“

V névaznosti na ideologické zaméreni nékterych obcanti a politickych stran, ale téZ v sou-
vislosti se zménou pravniho rezimu zdanéni dart od 1. ledna 2014,” se stile objevuji snahy
zdanit bezdplatné nabyti dle zdkona o majetkovém vyrovnani, nebo alespoil jeho ¢ast spoci-
vajici ve finanéni nahradé, kterd je témito osobami oznacovana za dar stitu vénovany CNS,
a to dokonce neopravnéné.** Vzhledem k uzavieni smluv o majetkovém vyrovnani mezi sta-
tem a jednotlivymi CNS by vsak realizace takového kroku byla narusenim zasady pacta sunt
servanda, coz by mohlo vést k ispésnému projednavani podnétu daného ze strany nékteré CNS
k Ustavnimu soudu Ceské republiky.

Zaver

V Ceské republice se dosti vyrazné uplathuji datiové ulevy pro cirkve a nibozenské spo-
le¢nosti.

V oblasti pravidelnych dani to je v pfipadé dané z pfijmu pravnickych osob v¢. institutu
danové zvyhodnénych dart pro fyzické i pravnické osoby, osvobozeni od dané z dédictvi a od-
kazii (které se od r. 2014 tyka vSech dédict) a dané z nemovitych véci. Od r. 2014 naopak jiz
nejsou dary urcené cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem obecné osvobozeny od dané.

V oblasti dani spjatych s majetkovou nahradou uréenou cirkvim a nabozenskym spolec-
nostem se situace velmi ménila. Zatimco v ptipadé vyétového restitu¢niho zdkona ptijatého
v r. 1990 a novelizovaného v r. 1991 nebyl viibec stanoven pravni titul pro zdanéni, v piipadé
zakona o zmirnéni majetkovych ktivd zptisobenych holokaustem z r. 2000 bylo uzito generalni
ustanoveni tehdejstho zakona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, vyji-
majici z dané darovaci plnéni nebo bezuplatné pfevody majetku na zékladé povinnosti stanove-
né pravnim predpisem. V pripadé zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi z r. 2012 bylo jednak vyuzito stejného vynéti z dané jako v pfipadé zmirnéni
$kod zptisobenych holokaustem, ale navic bylo do zdkona o dani z pfijmu zavedeno specidl-
ni ustanoveni o vynéti z dané z pfijmu bezuplatného nabyti nemovitosti a movité véci podle
zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi a z jejich prvniho

2 Srov. vy$e bod 2.2.1 Osvobozeni obdarovaného od dané.

Tyto namitky se objevuji pfedevsim z levé strany politického spektra. Objevuji se tak ¢asto a opakované, ze
jsme byli nuceni rezignovat na uvadéni odkazi.
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prodeje, coz ovSem bylo jiz na zac¢atku r. 2013 modifikovano zrusenim daniové ulevy pro prvni
prodej restituovaného majetku. Danové ulevy podle posledné jmenovaného zakona jsou kon-
firmovany smlouvami uzavienymi s Ceskou republikou a jednotlivymi dotéenymi cirkvemi
a ndbozenskymi spole¢nostmi.

V Ceské republice se tedy uplatiiuje poskytovani danovych tlev z obou hlavnich dévodes:
cirkvi a nabozenskych spole¢nosti pro vefejny a spolec¢ensky Zivot. Oboji diivody jsou vSak stale
podrobovany kritice a snahdm o redukci, a to pfedevsim z levého politického spektra, takze tu
nelze hovofit o $irokém spole¢enském konsensu.
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DOPADY STATNEHO FINANCOVANIA CIRKVI NA ICH
VEREJNU SLUZBU

IMPACTS OF STATE FUNDING OF CHURCHES ON THEIR
PUBLIC SERVICE

Lubomir Martin Ondrdsek, MDiv, ThM, AMRS
Boston University, Boston ¢ Acta Sanctorum, Chicago

Abstrakt: Cielom prispevku je nastolit otazku, ktora sa v diskusidch o financovani cirkvi a na-
bozenskych spolo¢nosti na Slovensku neobjavuje, ale na ktort by mala kazda z cirkvi, ktoré sa
rozhodli prijimat dotdcie zo $tatneho rozpoétu, byt schopnd a ochotnéd odpovedat: aky je dopad
priameho $titneho financovania cirkvi na ich verejnu sluzbu vSeobecne a prorockd funkciu
konkrétne. Prispevok predostiera myslienku, Ze hoci by $tat i nadalej mal vytvarat cirkvam
priaznivé podmienky pre ich posobenie a ¢innost, si¢asny model ekonomického zabezpecenia
ohrozuje nezavislost cirkvi a znizuje ich déveryhodnost v spolo¢nosti, ¢o ma negativny dopad
na ich holistickt verejnt sluzbu. Ak sa tento predpoklad potvrdi, je to vazny dovod, aby cirkvi
odmietli si¢asny model financovania a zasadzovali sa o taky model, ktory im zabezpeci vicsiu
slobodu a kredibilitu vo verejnom priestore.

Klacové slova: verejna sluzba cirkvi, krestanska socidlna etika, $tatne financovanie cirkvi, pro-
rocky hlas, Eur6pska migra¢na kriza

Abstract: In this paper, I pose a question that has been largely ignored in discussions about the
financing of churches and religious societies in Slovakia but should and must be answered by
every religious community that receives government subsidies: how does state funding affect
their public ministry in general and prophetic function in particular? I put forth the idea that
although the state should continue to create favorable conditions for churches, the current mo-
del of financing threatens the independence of churches and reduces their credibility in society,
which hinders their holistic public ministry. If this assumption is confirmed, it should lead
churches to reject the current financing model and advocate one that will provide them with
greater freedom and credibility in the public square.

Key words: Church’s public ministry, Christian social ethics, state funding of churches, prophe-
tic voice, European migration crisis

Uvod

Nikto z nas netvori vo vakuu a nase skusenosti a kontexty maji priamy dopad na nase pre-
myslanie o konkrétnej téme. Ja som $tudoval teoldgiu a etiku, pdsobil som ako protestantsky du-
chovny v Spojenych $tatoch americkych, ucil som seminaristov aj aktivnych duchovnych predmet
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pojednavajuci s verejnou sluzbou cirkvi, vykonaval som znalecku ¢innost pre cirkevny odbor Mi-
nisterstva kultiry SR, prostrednictvom svojej publicistickej ¢innosti adresujem otazky nédbozen-
stva, etiky a verejného Zivota a v ramci su¢asného postgradualneho stidia sa venujem transformac-
nému liderstvu so $pecifickym zameranim na autoetnografiu ako nastroja individudlnej a socidlnej
transformécie. K téme $tatneho financovania cirkvi pristupujem z perspektivy verejného teologa’,
ktory vnima ako svoje poslanie prispiet k pozitivnej transformacii spolo¢nosti posilfiovanim troch
pilierov, na ktorych kazda dobra spolo¢nost stoji: sloboda, mier a spravodlivost.

Prispevok obsahuje viaceré autobiografické prvky, ktoré zaclefiujem s porozumenim, Ze
niektorym osobam pdsobiacim v akademickom prostredi sa modze mdj pristup javit ako cudzi
¢i dokonca pre akadémiu nevhodny. Momentilne nie je priestor na obhajovanie konkrétnej
metddy, len chcem upozornit, Ze ju pouzivam intenciondlne. Myslim si, Ze ¢itatelia maji pravo
poznat relevantné pozadia autora, ktory sa im snazi predostriet myslienky k uvahe a potencial-
nej zmene myslenia. To plati obzvlast v pripade autorov, ktori nezostavaji pri deskripcii javov,
ale vyjadruju normativne sidy - navyse vo verejnom priestore, kde je pre uspe$né transformac-
né liderstvo potrebna integrita, vulnerabilita a transparentnost.

Holistickd verejna sluzba cirkvi

Moj prvy profesor krestanskej socidlnej etiky zvykol v kontexte verejnej sluzby cirkvi a po-
moci materidlne chudobnym pouzivat podobenstvo o chytani ryb, aby ilustroval $tyri stupne
a oblasti holistickej diakonie, v ktorych by mala byt cirkev angazovana, ak chce verne a efektiv-
ne sluzit ludom v nudzi.’ Podobenstvo ¢i typoldgia je natolko vystiznd a mnemonicky hodnot-
nd, ze ju sam rad - v mierne pozmenenej forme - pouzivam. Na prvej trovni cirkev rozdéva
hladnym Iudom ryby - poskytuje socialne sluzby, ktoré im pomdzu prezit zo dna na den. Je
vsak zrejmé, ze hladni nepotrebuji len ryby (sluzby), ale aj naucit ryby chytat (vzdeldvanie).
Problémom je, Ze mnohi chytat ryby aj vedia a aj by ich chytat chceli, ale nemaju udicu (pri-
leZitost), a preto zostavaji bezmocni a hladni. Alebo udicu majd, no nemaju pristup k jazeru,
pripadne maju dovolené ist len k tym Castiam jazera, kde sa nachadza malo ryb (spravodlivost).

Tato jednoduchu typoldgiu je mozné aplikovat nielen na materidlnu chudobu, ale aj na
rozne iné socidlne problémy*. Nechajme teraz bokom otazku, ¢i sa slovenské cirkvi na celona-
rodnej a najma miestnej trovni dostato¢ne angazuju v prvych troch oblastiach socidlnej diako-
nie - argument mojho prispevku je, Ze sa nedostato¢ne angazuju v tvrtej oblasti, teda v zapase
o spravodlivejsie Slovensko a svet. Ak sa nemylim v tejto zdkladnej premise, potom jednou
z klucovych otdzok je, preco je tomu tak.

! Pozri blizsie ONDRASEK, L. M. Verejni teoldgovia: kto sii a preco ich potrebujeme? In Konzervativny dennik
Postoj. 8. 8.2017. https://svetkrestanstva.postoj.sk/25801/verejni-teologovia-kto-su-a-preco-ich-potrebujeme,
stav ku 23. 8.2017.

2 Pozri blizsie ONDRASEK, L. M. V akej spolocnosti chceme Zit? In Dennik N. 2/154, 10. 8. 2016, s. 10.

> VILLAFANE, E. SE/MC 602. Church and Community: Introduction to Public Ministry of the Church. Boston :
Gordon-Conwell Theological Seminary, jesenny semester 2000.

*  Pozri napriklad SIDER, R. J. - OLSON, P. N., UNRUH, H. R. Churches That Make a Difference: Reaching Your
Community with Good News and Good Works. Grand Rapids : Baker Books, 2002. Autori opisuju $tyri typy socidlnej
sluzby, ktoré koresponduju s podobenstvom o chytani ryb (pomoc, individudlny rozvoj, komunitny rozvoj a struk-
turdlna zmena) a aplikuju ich na problém byvania, nezamestnanosti, rozvratenej rodiny a zdravotnej starostlivosti.
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Vychddzam z predpokladu, Ze suc¢astou misiologického poslania cirkvi je podielat sa na
rieSen{ socidlnych problémov svojej doby aj prostrednictvom verejného apelovania na fudské
svedomie a vytvarania moralneho tlaku, podobne, ako to robil napriklad Martin Luther King
Jr> v boji za obcianske prava americkych ¢ernochov v 60. rokoch minulého storocia. Jeden
z Kingovych najoblubenejsich citatov pochadzal z knihy hebrejského proroka Amosa: ,,Nech
prudi pravo ako voda a spravodlivost ako nevysychajtici potok!® — spravodlivost bola pre Kinga
hodnotou, o ktorej presadzovanie vo svete by sa mala cirkev intenzivne usilovat. Cirkev sa
spreneveruje biblickému posolstvu vzdy, ked sa nedostatoéne angazuje v prospech spravod-
livej$ej spolo¢nosti alebo podlahne pokuseniu vo verejnom priestore redukovat krestansku
socidlnu etiku na konzervativnu sexualnu etiku. Cirkvi maji pravo - ¢i dokonca povinnost
- zastavat eticky vyhraneny ndzor na interrupcie, homosexualitu ¢i iné ,,hriechy pelvisu®, no
ak ich verejny hlas pocut exkluzivne alebo predominantne v tychto stvislostiach, z perspektivy
krestanskej teoldgie a etiky ide o problém.

Smutnym javom pritomnym v slovenskej spolo¢nosti véeobecne a mnohych cirkevnych
spolocenstvach konkrétne, je nedostato¢ny - ¢o Jezi§ v Re¢i na vrchu oznadil ako - ,hlad
a smdd po spravodlivosti“’. V tomto pripade nejde o nejaké samospravodlivé ukazovanie prstom
- napokon vzdy, ked ukazovék vystrieme, tri prsty nasej ruky ukazuju smerom k ndm -, ale
usilie o jasné pomenovanie realneho problému, motivované uprimnou tizbou vidiet pozitiv-
nu zmenu. V snahe ilustrovat tento problém by sme mohli hovorit napriklad o vztahu cirkvi
ku korupcii®, takzvanej rdmskej otazke, alebo neddvno schvalenej novele zdkona o registracii
cirkvi®, ale na$u pozornost chcem dnes zamerat na otazku eurdpskej migracnej a ute¢eneckej
krizy. Hoci pri pohlade zvnitra to nemusi byt hned zjavné, ak ma ¢lovek dostato¢ny odstup,
nadhlad a moznost kompardcie, rychlo si uvedomi, Ze slovenské cirkvi — v kontraste napriklad
so slovami a ¢inmi pépeza Frantiska — neboli dostato¢ne silnym hlasom v prospech Iudi na
uteku. To samozrejme neznamend, ze by sme nenasli jednotlivcov alebo spolocenstvd, ktoré
v tejto obrovskej humanitarnej krize mysleli a konali v sulade s duchom evanjelia, rozpoznava-
juc Krista v trpiacich.

Hovorenie pravdy moci

Jednym z délezitych sposobov ako sa cirkev v spolo¢nosti zasadzuje za spravodlivost je, ze
znie jej — ¢o mozno oznacit ako - ,,prorocky hlas“!’, ktory sa neboji jasne a hlasne proklamo-
vat moralnu pravdu moci, inymi slovami, konfrontovat drzitelov moci v mene spravodlivosti,
informovanej biblickym posolstvom. Ak by dnes na Slovensku bolo povedzme 10-tisic ludi na

5 Pozri blizsie ONDRASEK, L. M. Kde je Martin Luther King, Jr., ked ho potrebujeme? In Dennik N. 1/46, 7. 4.
2015, s. 10.

¢ SEP, Am 5:24.

SEP, Mt 5:6.

8 Pozri blizsie ONDRASEK, L. M. Prorocké krestanstvo: nddej proti korupcii. In Dennik N. 2/244,21.12.2016,s. 1.

*  Pozri blizsie ONDRASEK, L. M. Ndvrh SNS na prisnu registrdciu cirkvi je zly. In Dennik N. 2/195, 11. 10. 2016,
s. 10; Cirkvi nesmu ml¢at, ked sa deje nepravost. In Dennik N. 3/8,12.1.2017,s. 11.

1 Pozri napriklad ONDRASEK, L. M. Zlyhanie cirkvi a krestansky heroizmus. In Dennik N. 1/73, 18. 5. 2015,
s. 11. Hovorit pravdu moci. In Dennik N. 2/29, 12. 2. 2016, s. 10.
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uteku - pocet, ktory by bol blizko doslovnému naplneniu pamitnej vyzvy papeza Frantiska
pre cirkev v Eurdpe a o ktorom sa aj konzervativna poslankyna Anna Veresova vyjadrila, Ze by
Slovensko zvladlo" - nemam najmensich pochyb, Ze slovenské cirkvi (najmi cirkev katolicka)
by boli vyrazne angazované pri vSestrannej pomoci. Z dévodov dobre zndmych je vsak na Slo-
vensku pritomny (zatial) len nepatrny zlomok z tohto ¢isla.

Necely mesiac po moradlnom apele papeza Franti$ka, aby ,farnosti, reholné komunity,
klastory a svityne v celej Eurdpe prejavili v praxi Evanjelium a prijali jednu uteceneckii rodi-
nu‘l? a skor$ej vyzve svojho generdlneho biskupa Milosa Klatika k neziStnej pomoci prena-
sledovanym krestanom'®, Generalne presbyterstvo Evanjelickej cirkvi augsburgského vyznania
(ECAV) na Slovensku prislo s konkrétnym projektom pomoci nazvanym Adopcia rodin ute-
¢encov cirkevnym zborom. Ako obzvlast chvalyhodné mozno hodnotit snahu prijat ,,rozhod-
nutia k zmene postoja verejnosti k otdzke utecencov“a odmietnutie extrémizmu." Na druhej
strane, v uzneseni nachddzame aj urcity sporny prvok, naznacujici existenciu problému, na
ktory sa snazi poukazat moj prispevok. Dovolte, aby som relevantnu Cast citoval: ,,Chdpeme,
Ze vldda SR je povinnd zvaZovat vo vztahu k obyvatelstvu SR aj tieto aspekty [bezpecnost $tatu
a ochrana obyvatelstval, je to jej 1lloha a cirkev jej do tejto kompetencie nemdze zasahovat a ani
nijako zasahovat nebude.“”> Problematickym sa nejavi ani tak to, ¢o sa v citovanom tvrdeni
nachddza, ako to, ¢o v nom absentuje — prorocky element vyzyvajuci politikov k sucitnému
a solidarnemu pristupu a k nezneuZivaniu utec¢eneckej a migra¢nej krizy na zisk politického
kapitélu pred bliziacimi sa volbami.

Predmetné vyjadrenie a celkovy pristup evanjelickej cirkvi k politickej moci je nutné chapat
v kontexte Lutherovho ucenia o dvoch risach, ktoré bolo od doby protestantskej reformacie
viackrét pouzité na obhajobu pasivity cirkvi vo vztahu k svetskej moci ¢i dokonca hrubo zne-
uzité v ¢asoch nacistického Nemecka. V slovenskom kontexte mohli vSak do hry nepriamo
vstupovat aj iné faktory, vratane tych stvisiacich so $tdtnym financovanim cirkvi. V tejto sd-
vislosti povazZujem za instruktivne niektoré vyjadrenia katolickeho knaza Maridna Prachara
z nedavneho rozhovoru pre dennik Sme, ktory na otdzku redaktora Jana Krempaského, ako
vnima ,,zdrZanlivost slovenskej katolickej cirkvi v porovnani s pdpezom®, odpovedal: ,Nasi bis-
kupi, ale aj my vsetci, ktori Zijeme na Slovensku, sa asi nevykorenime z ndsho ndroda. Preto nie
st velké rozdiely medzi predstavitelmi obcianskej a cirkevnej spolocnosti. Skutocnost, ako sa nds
ndrod zachoval k uteCencom, si myslim, Ze dost koreSponduje s tym, ako sa k tomu stavajii nasi
biskupi. Je to aj otdzka, nakolko my ako cirkev, veriaci alebo biskupi vieme byt zdravou opoziciou
a kritickym hlasom do viastnych radov. A ako vidime, nevieme to velmi. Pri utecencoch sme sa
nevedeli postavit na inti poziciu ako vicsina. '

' KERN, M. - VERESOVA, A. Rozhovor. Veresovd: Zvlddli by sme aj 10-tisic utecencov. In Dennik N 2/22, 3. 2.
2016, s. 5.

POSTOY. Pépez: Kazdd farnost v Eurdpe by mala prijat jednu uteceneckii rodinu. In Konzervativny dennik
Postoj. 6. 9. 2015. https://svetkrestanstva.postoj.sk/5665/papez-kazda-farnost-v-europe-by-mala-prijat-jed-
nu-utecenecku-rodinu, stav ku 30. 7. 2017.

13 KLATIK, M. Jedinym motivom md byt krestanskd ldska. In Evanjelicky posol spod Tatier. 105/23, 3. 6. 2015, s. 9.
Generdlne presbyterstvo ECAV na Slovensku. U¢ast ECAV na pomoci uteencom z oblasti postihnutych
vojnou. Uznesenie ¢. 116-6/2015, 2. 10. 2015. http://www.ecav.sk/files/user/proj_pomoci_adopcia_rodin.pdf,
stav ku 30. 7. 2017.

Tamze.

16 KREMPASKY, J. - PRACHAR, M. Rozhovor. Pdpez oslovil viac ludi mimo cirkvi. In Sme. 25/60, 13. 3.2017), s. 15.
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Prachar nasledne dodal, Ze cirkev moze konat len v sti¢innosti so $tatom - tazko bolo napri-
klad naplnit vyzvu papeza v kontexte sti¢asnej azylovej politiky Slovenskej republiky. Nasledne
mu redaktor polozil tato bystru otazku: ,, Niektori ludia vsak povedia, Ze kto iny mal zaujat k ute-
Cencom postoj, ak nie cirkev. Akoby v slovenskej cirkvi chybal hlas, ktory by povedal, Ze aj utecenci
sui ludia ako my a treba ich prijat, ked potrebujii pomoc. Viak sém JezZis bol utecenec, ked utekal so
svojou matkou Mdriou a Jozefom do Egypta. Nemyslite si, Ze aspori toto malo zazniet v nejakom
pastierskom liste a nepamdtdm si, Ze by zaznelo.“ Prachar odpovedal: ,,Nezaznelo to. Md to viac
dovodov. Viem si predstavit, Ze z toho, Co nepozndme, mdme obavy. Moslimsky svet, islam je pre
nds dost nezndmou veli¢inou. Ludia majii z neho strach. Mdme ho vo vseobecnosti z cudzincov.
Strach je velmi zly radca. Ak ludia majii strach, tak si ani nevedia predstavit, Co by s tym robili.“V

Niektorym slovenskym duchovnym a veriacim sa moze javit Prachdrova umiernena kritika
do vlastnych radov vo verejnom priestore prinajmen$om ako niec¢o nie tiplne vhodné. Z pohla-
du prorockého krestanstva je to viak absolutna nevyhnutnost - legitimne a efektivne kritizovat
»svet“ moze len dostato¢ne sebareflektujiica cirkev. Ale naspit k hlavnej téme: v§imnime si
Prachérovo tvrdenie, Ze absencia prorockého hlasu v prospech Iudi na uteku m4 viac dévodov
— dva, ktoré uviedol, su religiofdbia'® a xenofébia. Dovolte mi, aby som pridal mozny treti: pri-
liSnd previazanost medzi svetskou a duchovnou mocou, ktorej jasnym indikatorom je sicasny
model financovania cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.

Statne financovanie cirkvi a ich nezavislost

Bolo by naivné sa domnievat, ze §tatne (priame) financovanie cirkvi nem4 ziadny negativ-
ny dopad na ich prorocké poslanie a neobmedzuje ich zdravt nezavislost, ktora je zdkladnou
podmienkou pre jeho naplilanie. Samozrejme, netvrdim, 7e si¢asny model financovania nemé
aj pozitivne dopady na verejnu sluzbu cirkvi, av§ak celkom uréite nie na diskutovany aspekt.
V Spojenych statoch mame prislovie ,,Dor’t bite the hand that feeds you“ (Nehryz ruku, ktora
ta kfmi) a na Slovensku to vyjadrujeme podobne: ,Koho chlieb jes, toho pieseri spievaj“. Bez
toho, aby sme platnost tychto prislovi nejako absolutizovali, ich mudrost potvrdend ludskou
skusenostou je zrejma a aj cirkev by sa mala z nej poucit. Aby sme nezostali len pri prisloviach,
z odbornej verejnosti na predmetnu skuto¢nost poukézala napriklad Elizabeth A. Sewell (te-
raz Clark), ktord uvadza, ze ,ked ndbozZenské organizdcie siihlasia so Statnym financovanim, je
mimoriadne tazké, ak nie nemozné, zabrénit obmedzovaniu ich nezdvislosti, aj ked sa financné
prostriedky poskytujii a prijimajii s tymi najlepsimi timyslami“®.

Slovensky systém priameho financovania cirkvi a nédboZenskych spolo¢nosti vychadza
z ,koopera¢ného vztahu medzi svetskou a duchovnou mocou, ktory povazujem - najmi
z biblickych a teologickych dévodov - za neadekvatny. Problémom takto chapaného vztahu

7 Tamze.

Pojem , religiofébia“ pouZiva a objasiiuje DOJCAR, M. vo svojom prispevku Religiofsbia v epoche konfliktu

civilizdcii. In DOJCAR, M. (ed.). Religiofébia: Realita, Prevencia a Edukdcia. Trnava : Trnavska univerzita,

2016, s. 10.

1 SEWELL, E. A. Stitne financovanie a nezavislost nabozenskych skupin. In MORAVCIKOVA, M. - VALOVA,
E. (eds). Financovanie cirkvi a nabozenskych spolocnosti v 21. storoci. Bratislava : Ustav pre vztahy stdtu a cirkvi,
2010, s. 12.
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nie je pilier, ktory obsahuje - kooperdcia je nepochybne pozitivna vec®, ale ten, ktory ab-
sentuje — konfrontacia. Som presvedceny, Ze verejnd sluzba cirkvi vo vztahu k svetskej moci
musi stat na oboch tychto pilieroch, ak chceme hovorit o sluzbe, ktord je vernd biblickému
krestanstvu. Preto namiesto koopera¢ného vztahu (vo filozofickej rovine) uprednostiiujem
- ¢o si dovolim oznacit ako - dialekticky vztah kooperacie a konfrontacie, ktory na jednej
strane odmieta myslienku, Ze cirkev by mala byt v principidlnej opozicii vo¢i svetskej moci,
a na strane druhej varuje pred jej priliSnou prisposobivostou ¢i dokonca servilnostou. Hoci na
Slovensku je duchovnd moc od svetskej oddelena, vzdialenost medzi oltdrom a tréonom nie je
podla mojho nazoru dostato¢nd, ¢oho dokazom je hmotnd zavislost duchovnych na priamej
$tatnej podpore.

V danej situdcii je pochopitelné, Ze dodrZiavanie nepisaného ,,paktu o nettoceni® je v zauj-
me oboch stran potencidlneho konfliktu. Z perspektivy krestanskej teologie a etiky vSak nemd-
zu byt zaujmy oddelované od hodnét a ak sa nimi dostan do konfliktu, nemézu byt hodnoty
s lahkostou obetované na oltar zaujmov. Zaujmy $tatu sa so zaujmami a hodnotami cirkvi ¢asto
prelinaju, neraz v$ak tiez dochddza k ich stretu a vtedy sa musi cirkev priklonit nie na stranu
zaujmov $tatu, ale hodnot Bozieho krélovstva. To je prirodzene tazsie, ak ma cirkev svojim
zdsadovym postojom alebo dokonca priamou kritikou §tatu o stratit. Na Slovensku relativne
zriedka konfrontuju cirkevni predstavitelia a duchovni $truktiry moci - koncept ,,hovorenia
pravdy moci“ je tu malo zndmy a praktikovany, ¢o je ¢iasto¢ne dedi¢stvom komunistického to-
talitarizmu a dalsich faktorov, ale prispieva k tomu aj $tatne financovanie cirkvi — obohacujice
cirkevné pokladnice, ale okradajtce o odvahu.

Doveryhodnost ako podmienka

Aké st podmienky vernej a efektivnej prorockej sluzby cirkvi? Co mézu cirkvi urobit,
aby ich hlas neznel falo$ne? Popri uz spomenutej nezavislosti je dolezita doveryhodnost -
mozno len sexualne $kandaly dokdzu podkopat kredibilitu viac ako nespravny postoj cirkvi
a jej predstavitelov k peniazom a majetku. Uvedomujem si, Ze ide o citlivl tému a navyse
adresovanu v meste Trnava. Ako stcast svojho povolania v§ak vnimam aj otvorené disku-
tovanie takychto otdzok, kedZe tu nejde len o vnutrocirkevnu zdlezitost. Dovolte, aby som
citoval niekolko recentnych vyjadreni emeritného arcibiskupa Réberta Bezdka o pomeroch
v rimskokatolickej cirkvi na Slovensku, respektive v jednej z jej arcidiecéz: ,, Myslel som si,
Ze na tych najvyssich miestach je znechutenie z restitiicii, cirkev dostala velkorysy dar, vratili
sa jej majetky. LenZe zdd sa, Ze vZdy ide o peniaze, a prdve o peniaze, aj v tej najlepsej rodine,
sa pohddajii ti najvicsi priatelia a bratia skrze delenie majetkov. A to nastalo. (...) Zrazu som
videl, kolko je tam neporiadku, musim sa priznat, Ze som to chcel riesit prive v prospech tejto
institiicie. Pre mna to bol problém osobnostny, ked som si uvedomil, Ze mnoho petiazi plyniicich
z restitucii islo takym vselijakym sposobom, priznalo sa 50 a nepriznalo sa 50 a videl som, Ze

2 Pozri napriklad ONDRASEK, L. M. Cirkvi a ndbozenské organizicie v USA ako partneri federdlnej viady pri
rieseni socidlnych problémov 21. storocia. In MORAVCIKOVA, M. - VALOVA, E. (eds). Financovanie cirkvi
a ndbozZenskych spolocnosti v 21. storoci. Bratislava : Ustav pre vztahy §tatu a cirkvi, 2010, s. 271-283.
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civilni ludia, ktori nemajii mozno nic¢ s cirkvou, boli z toho aj zhrozeni. (...) Ked mdte 80 tiétov,
tak to musite vycistit a dat do poriadku, ale tak, aby to nikto nezbadal, to mi pripadd komické.
Lebo aj v banke je sice bankové tajomstvo, ale ti, ktori okolo toho pracujii a natukajii si Trnav-
skii arcidiecézu, ndjdu tam tie 1icty, enormné peniaze. Tvdrit sa, Ze ludia ni¢ nevedia a je to
v poriadku, sa nedd.

Zavaznost tychto tvrdeni je znasobena faktom, ze nevysli z Ust nejakého anticirkevného no-
vindra, ale vyriekol ich moralny teoldg a byvaly vysoky predstavitel slovenskej katolickej cirkvi.
Ako je vSeobecne zname, Robert Bezak, ktorého riskom tajomstva zahalené odvolanie vyrazne
podkopalo déveryhodnost cirkvi nielen v o¢iach mnohych jej ¢lenov, ale aj SirSej verejnosti?,
nie je jedinym, kto by pomery v katolickej cirkvi — viac ¢i menej objektivne — verejne kritizo-
val. Z pozicie vonkajsieho pozorovatela mi neprislicha sa k niektorym veciam vyjadrovat, ale
ako verejny teoldg a niekto, komu zalezi na tom, aby krestanska cirkev bola agentom pozitiv-
nej transformacnej zmeny v spolo¢nosti, nemézem pripad Réberta Bezdka a jeho dopady na
spolo¢nost prehliadnut. Bolo by, prirodzene, mozné uviest priklady aj z inych cirkvi - doma
iv zahrani¢i - a ukazat, ako trpi verejné svedectvo a sluzba cirkvi, pokial existuje ¢o i len tien
podozrenia z neefektivneho alebo nekalého hospodarenia s cirkevnym majetkom. Nezriadena
tuzba po bohatstve, ktoru si institucie dokdzu priznat este tazsie ako jednotlivci, predstavuje
pokusenie aj pri diskusiach o ekonomickom zabezpeceni cirkvi a ndboZzenskych spolo¢nosti.

Z teologickej perspektivy, ak md byt cirkev na niekom okrem Boha zdvisld, mala by byt
zavisld nie na $tate, ale najmé na podpore svojich veriacich, ktori budu zaroveii dohliadat na jej
efektivne a transparentné hospoddrenie. Vac¢sia zavislost na financovani cirkvi veriacimi zvysi
vykazatelnost, znizi klerikarizmus a viac do préce cirkvi zapoji laickych veriacich, ¢o moze mat
okrem iného pozitivny dopad na verejnu sluzbu jednotlivych cirkevnych spolocenstiev. Tu ho-
vorim aj z vlastnej skisenosti pastora, ktory niekolko rokov posobil v cirkevnych zboroch, kto-
ré platili svojich duchovnych, ako aj ostatné aktivity vylu¢ne z desiatkov a darov svojich ¢lenov
a sympatizantov. Na druhej strane st mi zname aj tazkosti, ktoré sprevadzaji duchovnych, kto-
rych cirkevny zbor nedokaze adekvatne finan¢ne odmenit a musia preto mat popri svojej praci
duchovného aj druhé, sekuldrne zamestnanie. V porovnani so Spojenymi $tatmi maju slovenski
duchovni registrovanych cirkvi — v mnohych pripadoch najma vdaka $tatnej podpore — nad-
$tandardné podmienky pre duchovnu sluzbu. Legitimnou otézkou je, aka je cena tejto podpory
a ¢i nie je pre cirkvi privysokd. Dokladnejsie skiimanie tejto klamne jednoduchej otazky by si
vyzadovalo samostatnu konferenciu za G¢asti duchovnych predstavitelov jednotlivych cirkvi.

21

BEZAK, R. Protikorupcny festival Pucung. Kosice : Nad4cia Zastavme korupciu, 1. 4. 2017. https://www.youtu-
be.com/watch?v=8SY2Ut5W_so&t=908s, stav ku 30. 7. 2017.

Porovnaj s tvrdenim: ,Nevysvetlené odvolanie R. Bezdka z tiradu arcibiskupa v Trnave mimoriadne poskodilo
poziciu katolickej cirkvi na Slovensku. Veriaci sii rozhddani, mnohi odmietajii financne prispievat pocas zbierok
pri bohosluzbdch; sekuldrni ludia sa cirkvi vysmievajii. Neschopnost predstavitelov cirkvi na Slovensku (a vo Va-
tikdne) riesit transparentne Bezdkov pripad md aj svoje teologické pozadie. Ako sme uz v tejto sprdive spomenuli,
prevaha pravneho a byrokratického prvku v slovenskej cirkvi sposobuje, Ze biskupi (a krnazi) nevyhodnocujii svoje
rozhodnutia a medidlne vystipenia z perspektivy, aké budii mat pastoracné désledky a vplyv na evanjelizdciu
a biblicki inspirdciu. (...) Bezdkov pripad je medidlne viditelny a treba ho vnimat len ako jeden z mnohych pripa-
dov beznej praxe, ktoré sa riesia neteologicky, nebiblicky a proti zdsaddm pastoracnej muidrosti.“ MORAVCIK, K.
- PRACHAR, J. M. - ZATKO, P. Situdcia kriazov a diecéz. In MIKLOSKO, E. - MORAVCIK, K. (eds.). Radost
z evanjelia na Slovensku: Pokus o analyzu situdcie katolickej cirkvi. Bratislava : Hlbiny, 2015, s. 51-52.
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Zaver

Moj prispevok mal za ciel vy¢lenit jednu dolezitu otazku, ktord v diskusiach o financovani
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti nezaznieva a na ktord si myslim, ze by mala kazda z cirkvi,
ktoré sa rozhodli prijimat dotdcie zo §tatneho rozpoctu, najst presvedcivi a pravdivi odpoved:
aky je dopad priameho statneho financovania na verejnu sluzbu cirkvi vseobecne a jej proroc-
ku funkciu konkrétne. Aby nedoslo k nedorozumeniu, chcem explicitne povedat, zZe zastdvam
nazor, ze $tat by mal i nadalej vytvdrat cirkvim priaznivé podmienky pre ich ¢innost, no ako
problematické vnimam poskytovanie a prijimanie takych prispevkov, ktoré mozu negativne
ovplyvnovat zdrava nezévislost cirkvi od §tatu, ako napriklad prispevky na platy a odvody du-
chovnych, prevadzku cirkevnych ustredi alebo inych ¢innosti, ktoré priamo suvisia s duchov-
nou sluzbou cirkvi. Moja obhajoba zvdc¢Senia vzdialenosti medzi oltdrom a trénom, ktora by
mala zahfiiat prestrihnutie pupo¢nej $ntry priamych $tatnych prispevkov, neznamena obhaj-
obu striktnej odluky cirkvi od $tatu alebo vytlacanie cirkvi z verejného priestoru — naopak, je
vyzvou a predpokladom, aby sa v tomto priestore mohla cirkev spravat sebavedomejsie a od-
vaznejsie, pozdvihnuc svoj prorocky hlas vzdy, ked si to situdcia vyZaduje.
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DANOVA ASIGNACIA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE AKO
FORMA FINANCOVANIA CIRKVi A NABOZENSKYCH
SPOLOCNOSTI!

TAX ASSIGNMENT IN THE SLOVAK REPUBLIC
AS A FORM OF FINANCING OF CHURCHES AND
RELIGIOUS SOCIETIES

JUDr. Robert Gyuri, PhD.
Fakulta verejnej spravy Univerzity Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach

Abstrakt: Ndbozenské organizacie na Slovensku st v prevaznej miere financované z prostried-
kov $tatneho rozpoctu. Okrem uvedeného priameho finanéného zabezpelenia st ndboZzenské
organizicie podporované aj prostrednictvom roznych danovych tlav. Predmetom tohto pri-
spevku je danova asigndcia, ktord ako danovopravny institit znamenda pouZitie podielu zapla-
tenej dane z prijmov danovych subjektov na financovanie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.

Klucové slova: ndbozenské organizdcie, cirkvi a nabozenské spolo¢nosti, dane, dariova asig-
nacia

Abstract: The main financial source of religious organizations in Slovakia is the state budget.
Apart from this direct funding are religious organizations supported by various tax breaks re-
gardes as indirect funding. The main topic of the article is tax assignation which, as tax law in-
stitute, represent use of share of income taxes paid for the churches and relegious communities
funding.

Key words: Religious organizations, churches and religious communities, taxes, tax assignation

Uvod

Popri otazke pravnej upravy a faktickej realizacii ndbozenskej slobody, je otdzka finan¢ného
zabezpedenia registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, resp. otdzka finanénopravneho
usporiadania vztahov medzi nimi, jednou z najvyznamnejsich aspektov vztahu medzi §taitom
na jednej strane a cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami na strane druhej. M4 sa tu na mysli
predovsetkym to, z akych prostriedkov uhradzaju cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti svoje potre-
by, a to bez ohladu na to, do akej miery si financuju svoju ¢innost sami, t. j. z vlastnych zdrojov,
pripadne do akej miery sa na financovani podiela §tat alebo iné verejnopravne subjekty.

' Vedecky prispevok bol vypracovany v ramci riesenia projektu VEGA 1/0254/16 Financovanie cirkvi a nédbo-
zenskych spolo¢nosti.
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Ak zameriame na$u pozornost na problematiku financovania cirkvi a nabozenskych spo-
lo¢nosti cez danovopravnu optiku, mézeme hovorit o dvoch formach finan¢ného zabezpecenia
a podpory nabozenskych organizicii. Prvou formou je nepriama podpora, ktora sa prejavuje
predovsetkym v podobe datiovych tlav v prospech cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti. V tomto
pripade mozeme hovorit o tzv. pasivnom financovani. V tejto rovine §tat ,,oslobodzuje od
povinného penazného plnenia adresovaného cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam, ked ich
»uvoliuje“ z pod danového bremena. Pasivne financovanie ma v tomto pripade podobu insti-
tatu danovych udlav, a to predovsetkym v podobe instititu oslobodenia od dane.” Najcastejsie
ide o ulavu pri zdanovani prijmov pravnickych osob, ked ndbozenské organizacie ziskavaju
postavenia danovnika dane z prijmov pravnickej osoby, si v zakonom stanovenych pripadoch
(ich prijmy) oslobodené od damovej povinnosti. Nezanedbatelnym instititom je v prospech
néabozenskych spoloc¢nosti aj ilava v rovine miestneho zdanovania, konkrétne v pripade zda-
flovania nehnutelnosti dafiou z nehnutelnosti.

Druhou formou podpory cirkvi a naboZzenskych spolo¢nosti v danovej oblasti je realizo-
vanie, resp. ulozenie dafiového bremena jednotlivym danovnikom, pri¢om v$ak vynos z dane
bude na zaklade prejavu vole danovnika determinovany a alokovany datfiovnikom uréenému
subjektu - cirkvi a ndboZenskej spolo¢nosti. V tomto pripade ide o pouzitie podielu zaplatenej
dane na uéely financovania cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti ako osobitnému tcelu.® Pred-
metnou otazkou sa budeme zaoberat v nasledujucich riadkoch.

1 Danova asignacia v systéme financovania cirkvi
a nabozenskych spoloc¢nosti

Financovanie nabozenskych organizacii sa v roznych krajinach odliSuje a jednotlivé
spdsoby finan¢ného zabezpedenia uvedenych institucii su velmi pestré. V praxi je takmer
nemozné najst dva totozné modely. Rozdiely vo financovani cirkvi a naboZenskych spolo¢-
nosti sa prejavuju predovsetkym v rozdielnosti pravnej Gpravy finan¢nopravnych vztahov,
ktorych subjektmi a uc¢astnikmi s aj cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti. Na zéklade analyzy
a kompardacie finan¢nopravnych systémov jednotlivych krajin a s ich prepojenim na cirkvi
a nabozenské spolo¢nosti mozeme hovorit o nasledujucich prevladajicich finan¢noprav-
nych rezimoch:

1. systém darov a zbierok;
2. systém cirkevnych dévok, ktory zahfna:

a) systém cirkevnych dani;

b) systém cirkevnych prispevkov alebo

c) systém danovej asigndcie a

?  Realizacia tohto instititu nema za nasledok zvySene majetkovej podstaty danovnika, ale nerealizovanie jej
povinného znizenia pri ukladani danového bremena.

> Ide o dva rozli¢né dariové institity regulované danovopravnymi normami majicimi socidlny uéel. Hoci do-
chadza v prvom pripade k realizacii daniového bremena a v druhom pripade nie, z hladiska $titu ako danovo
opravneného subjektu to nie je relevantné, kedze v oboch pripadoch sa §tat vzdava istej ¢asti danového vynosu
do svojho rozpoctu.
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3. systém dominantného priameho financovania cirkvi zo strany §tatu (s nepriamou formou
podpory v podobe datovych tlav vyskytujicimi sa aj v prvych dvoch systémoch).*

Nasu pozornost na tomto mieste upriamime na systém danovej asignacie. V systéme da-
novej asignacie sa poskytuje ¢ast povinnej véeobecnej dane podla vole jej platcu v prospech ur-
¢itej cirkvi pri zachovani vyberu medzi tymto tcelom a inymi verejnoprospe$nymi aktivitami
(spravidla v oblasti kultury). Tato volu vyjadruju danovnici raz do roka pri celoro¢nom zaé-
tovani dane, ktorému kazdy z nich podstupuje.’ Asigndcia dane znamend, zZe uz zaplatend dan,
resp. jej Cast bude poukdzand inému subjektu, nez ktory je v danovopravnom vztahu opravneny
(3tat, izemna samosprava), v tomto pripade sa poukéze cirkvi alebo ndbozenskej spolo¢nosti.
V praxi ide o systém, kde sa danovnik rozhodne podporit alebo nepodporit niektoru z regis-
trovanych cirkvi a ndbozenskych spolocnosti pri prideleni urcitého percenta z dani z prijmov
fyzickych os6b alebo pravnickych osob, ktorého sa §tat zrieka v prospech niektorej registrova-
nej cirkvi a nabozenskej spolo¢nosti. Délezité v tomto pripade bude maximaélne percento dane,
ktoru $tat povoli asignovat niektorej z registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, ako aj
vola danovnika prispiet registrovanej cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti. Délezitym znakom
tohto systému je, Ze nepredstavuje pre daiovnika (a ¢lena cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nos-
ti) osobitné danové zatazenie. Nevyhodou pre cirkvi a ndboZzenské spolo¢nosti je viak v tomto
systéme horsia predvidatelnost prijmov (pozri niZsie).¢

V oblasti financovania cirkvi ide o pokojné a plynulé vytvorenie nového modelu financova-
nia cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, vyznacujiicom sa slobodnym rozhodnutim jednotlivca
podporovat resp. nepodporovat konkrétnu registrovanu cirkev a su¢innostou $tatu a registro-
vanych cirkvi pri vybere urcitého percenta z dani predovsetkym fyzickych osdb, ktorého sa
$tat zrieka v prospech registrovanych cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti. Objem finan¢nych
prostriedkov z uréitého percenta z dani fyzickych osob, ktoré ob¢ania nepoukazu v prospech
registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti je v zdsade pouzitd na kultdrne ucely (zvlast
na zachranu a udrzbu kultdrnych pamiatok, z ktorych je zna¢nd ¢ast vo vlastnictve cirkvi a na-
bozenskych spolo¢nosti). Z toho dovodu je danova asignacia nazyvana aj kultdrnou danou.’

Systém danovej asignacie sa vyvinul v $tatoch, kde sa vacSina obyvatelstva hlasi ku ka-
tolickej cirkvi. a kde nastal prechod od tizkeho spojenia $tatu a cirkvi (stotoZnenia sa $tatu
s urcitou cirkvou ¢i vierovyznanim, tzv. privilegovana $tatna cirkev) k odluke, neutralite alebo
spolupraci cirkvi a §tatu. Nosnym principom jej uplatniovania je zdsada existencie ,slobod-
nej cirkvi v slobodnom $tate“. Systém dariovej asignécie sa uplatiiuje v Taliansku, Spanielsku

4 Porov.: MORAVCIKOVA, M. - CIPAR, M. Cisdrovo cisdrovi. Ekonomické zabezpecenie cirkvi a nabozenskych
spolocnosti. Bratislava : UVSC, 2001, s. 18 a nasl. V minulosti boli cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti financované
aj z inych zdrojov, medzi ktoré mozeme zaradit najmé financovanie z vynosu vlastného majetku, z nahrady
za sekularizovany cirkevny majetok, z vynosov nébozenskych fondov (matic), zo $tatnych a obecnych dotécii
a subvencii a z prispevkov a darov ¢lenov a priaznivcov cirkvi. Bliz$ie pozri: TRETERA, J. R. Stdt a cirkve
v Ceské republice. Kostelni Vydii : Karmelitnske nakladatelstvi, 2002, s. 120 a nasl.

5 TRETERA, J. R. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vyd¥{ : Karmelitdnske nakladatelstvi, 2002, s. 130.

Porov.: VERNARSKY, M. - GYURI, R. Dariovoprdvny rezim registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolocnosti

na Slovensku. In: Financovanie cirkvi a ndboZenskych spolocnosti v 21. storo¢i. Bratislava : UVSC, 2010, s. 57.

MORAVCIKOVA, M. - CIPAR, M. Cisdrovo cisdrovi. Ekonomické zabezpecenie cirkvi a ndboZenskych spoloc-

nosti. Bratislava : UVSC, 2001, s. 42.
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a v Madarsku, kde ma svoje $pecifikd. V Taliansku ide o 0,8 % dane z prijmov fyzickych osob,
ktoré maju dostato¢ny prijem na vyrubenie dane. Medzi subjekty, ktoré v danovom priznani
danovnik oznaduje a ktorym dan asignuje, patria §tat (na kultarne ucely), katolicka cirkev ale-
bo ind nabozenska organizacia. Nie je pritom doélezité, kolko ob¢anov sa rozhodne asignovat
Cast svojej dane, ale podiel tych, ktori sa rozhodli pre jednu z moZnosti. Na zdklade toho sa
ur¢i prerozdelovacie percento, ktoré sa pouZije aj pre rozdelenie percenta tych, ktori neozna¢ili
#iadnu moznost. V Spanielsku sa presadila asignécia vo vyske 0,5239 % z dane fyzickych osob.
Dan sa vSak neuréuje podielom z celkovej dane tych, ktori neoznacia Ziadnu moznost, a tak
tato prepada v prospech §tatu. Cirkvi tak nedosahuju potrebné mnozstvo prispevkov a $tat
musi nasledne doplécat cirkvam v podobe dotécii do vysky predchadzajucich $tatnych dotacii.
V podmienkach Madarskej republiky je danova asignacia iba doplnkovym zdrojom prijmov
cirkvi. V Madarsku je mozné asignovat 1 % z dane z prijmov fyzickych osob, s tym, ze §tat
garantuje ¢iastku 0,9 % dane.®

2 Pouzitie podielu zaplatenej dane na ucely financovania
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v suc¢asnej pravnej
uprave na Slovensku

Osobitnou formou nepriamej finan¢nej podpory cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti v ob-
lasti zdanovania prijmov fyzickych a pravnickych os6b je aj na Slovensku moznost tzv. danovej
asigndcie. Dail je spravidla prijmom $titu alebo iného verejnopravneho subjektu (najcastejsie
tzemnej samospravy). Asignacia dane v§ak znamend, ako uz bolo vyssie uvedené, ze zaplate-
nd dar, resp. jej ¢ast, bude poukdzand inému subjektu, nez ktory je v dafiovopravnom vztahu
opravneny. Ucelové zariadenia cirkvi a niboZenskych spoloénosti st opravnenym prijimatelom
2 % zaplatenej dane za splnenia podmienok uvedenych v § 50 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskors$ich predpisov (dalej len ,,zdkon o dani z prijmov*). Poukdzanie podie-
lu zaplatenej dane na osobitné ucely zdkonodarca implementoval do zdkona o dani z prijmov
ako nastroj podpory neziskového sektora pri jeho hlavnej ¢innosti, ktord ma verejnoprospesny
charakter. Do tejto skupiny st zaradené aj registrované cirkvi a nabozenské spolo¢nosti, pres-
nejsie ich ucelové zariadenia.

Z pravneho hladiska asigndcia dane je zaloZena na prave danovnika dane z prijmov roz-
hodntt sa o poukazani ¢asti 2 % zaplatenej dane pravnickym osobam tretieho sektora, ktoré
maju pravnu formu predpisant zakonom. Rozhodnutie realizuje danovnik vyhlasenim v daro-
vom priznani alebo vyhldsenim formou samostatného podania, ktoré adresuje spravcovi dane,
a ktoré obsahuje zakonom predpisané néleitosti (§ 50 ods. 3 zakona o dani z prijmov). Stat na
zaklade rozhodnutia danovnika o poukazani sa zrieka 2 % jeho zaplatenej dane v prospech za-
konom stanovenych subjektov, v nasom pripade v prospech tcelového zariadenia cirkvi alebo

8 Porov.: SABO, M. Problematika budticnosti vztahu $tdtu a cirkvi na Slovensku v kontexte existujiiceho modelu
financovania cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. In: Financovanie cirkvi a ndbozZenskych spolocnosti v 21. storoci.
Bratislava : UVSC, 2010, 5. 20-21.
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nébozenskej spolo¢nosti. Normotvorca tu, ¢i uz imyselne alebo z nedbanlivosti, pouzil ozna-
Cenie ,,ucelové zariadenie cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti®, ktoré vsak legélne blizsie ne-
definuje, ¢o nepovazujeme za pozitivne. Mame za to, ze ide predovsetkym o subjekty, ktorymi
st pravnické osoby, ktoré odvodzuji svoju subjektivitu od cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti®,
ktorych evidenciu vedie Ministerstvo kulttry Slovenskej republiky na zéklade § 19 ods. 1 zako-
na¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a o postaveni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti
v zneni neskorsich predpisov.

Zakon o dani z prijmov upravuje podrobne podmienky, za ktorych k poukazaniu ¢asti
zaplatenej dane dojde. Zakon stanovuje podmienky pre prijimatela podielu zaplatenej dane, ale
aj pre danovnika, ktory sa pre poukazanie rozhodne.

Dariovnikom, ktory sa rozhodne poukézat podiel zaplatenej dane, méze byt fyzickd osoba
aj pravnickd osoba.'’

Sprévca dane moze poukdzat podiel zaplatenej dane uéelovému zariadeniu cirkvi alebo
nébozenskej spolo¢nosti uvedenému vo vyhldseni (t. j. prijimatelovi) len ak st splnené tieto
podmienky:

a) danovnik nemd do pétnastich dni po uplynuti lehoty na podanie dafiového priznania ne-
doplatok na dani'’, pricom dan za zdatovacie obdobie, za ktoré podava vyhlasenie, zaplatil
v lehote na podanie danového priznania, ak podava danové priznanie,

danovnik, ak ide o fyzicka osobu, vo vyhldseni ur¢il ako prijimatela len jednu pravnicka
osobu s uvedenim prislusnej sumy alebo ak ide o pravnicku osobu, jednu alebo viac prav-
nickych o0sob s uvedenim prislusnych sim,

b

=

°  Tieto subjekty su v tedrii i praxi ¢asto oznacované ako tzv. cirkevné pravnické osoby. Pravna tiprava ich vzniku
je obsiahnutd v opatreni Ministerstva kultiry Slovenskej republiky k evidencii pravnickych os6b, ktoré odvo-
dzuju svoju pravnu subjektivitu od cirkvi a/alebo nédbozenskych spolo¢nosti ¢. MK-33/2001-1.

1 Danovnik, ktory je fyzickou osobou, je opravneny vyhldsit v danovom priznani v lehote na podanie dano-
vého priznania alebo na tladive, ktorého vzor ur¢i finanéné riaditelstvo a uverejni ho na svojom webovom
sidle predlozenom spravcovi dane do 30. aprila po skonéeni zdanovacieho obdobia. Podmienkou je, Ze ide o
danovnika, ktorému zamestnévatel, ktory je platitelom dane, vykonal ro¢né zuctovanie, Ze podiel zaplatenej
dane do vysky 2 % sa mé poukézat nim uré¢enému uc¢elovému zariadeniu cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti
(dalej len ,,prijimatel”) alebo Ze sa m4 prijimatelovi poukdzat podiel zaplatenej dane do vysky 3 %, ak ide o
danovnika, ktory v zdanovacom obdobi, ktorého sa vyhlasenie tyka, vykonaval dobrovolnicku ¢innost podla
zékona ¢. 406/2011 Z. z. o dobrovolnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov poc¢as najmenej 40 ho-
din v zdanovacom obdobi a predlozi o tom pisomné potvrdenie. Dafovnik, ktory je pravnickou osobou, je
opravneny vyhlasit v dafiovom priznani v lehote na podanie danového priznania, Ze podiel zaplatenej dane
do vysky 2 % sa ma poukazat nim uréenym prijimatelom, ak v zdaniovacom obdobi, ktorého sa vyhldsenie
tyka alebo najneskor v lehote na podanie tohto danového priznania daroval finanéné prostriedky najmenej vo
vyske zodpovedajucej 0,5 % zaplatenej dane nim urc¢enym danovnikom, ktori nie st zaloZeni alebo zriadeni na
podnikanie podla § 2 ods. 1 Obchodného zakonnika, na ticely vymedzené v zdkone. Ak danovnik neposkytol
tieto finan¢né prostriedky ako dar najmenej vo vyske 0,5 % zaplatenej dane, je opravneny vyhlasit v danovom
priznani v lehote na podanie danového priznania, Ze podiel zaplatenej dane sa méa poukazat nim urcenym
prijimatelom len do vysky 1 % zaplatenej dane. Podiel zaplatenej dane sa zaokruhluje a je najmenej 3 eurd, ak
je danovnikom fyzickd osoba a 8 eur pre jedného prijimatela, ak je danovnikom pravnickd osoba.

1" Za danovy nedoplatok pre tieto ucely sa nepovazuje suma nedoplatku na dani nepresahujtica 5 eur. Darovnik,
ktorému zamestnavatel, ktory je platitelom dane, vykonal roéné zictovanie, preukéze potvrdenim od tohto za-
mestnévatela, Ze dan za zdafovacie obdobie, za ktoré sa ro¢né zi¢tovanie vykonalo, bola dariovnikovi zrazend
alebo danovnik nedoplatok na dani za zdanovacie obdobie, za ktoré sa ro¢né ziétovanie vykonalo, vysporiada
v spravnej vyske do lehoty na podanie vyhlasenia, pricom takéto potvrdenie vystavi zamestnavatel na Ziadost
zamestnanca a toto potvrdenie je prilohou vyhlasenia.
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c) ucelové zariadenie cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti je uvedené k 31. decembru pred-
chadzajuceho kalendarneho roka v centralnom registri prijimatelov vedenom Notarskou
komorou Slovenskej republiky a:

- vzniklo najneskor v priebehu kalenddrneho roka, ktory predchadza roku, v ktorom sa
preukazuje splnenie podmienok,

- predmetom jeho ¢innosti su ¢innosti uvedené v § 50 odseku 5 zakona o dani z prij-
mov'?,

- nema do patndstich dni po uplynuti lehoty na podanie datiového priznania nedoplatok
na dani (za danovy nedoplatok pre tcely sa nepovazuje suma nepresahujica 5 eur),

- preukaze, Ze nema nedoplatok na povinnom poistnom a to potvrdenim prislusného
organu (nie star$im ako 30 dni),

- preukaze, ze ma zriadeny tcet v banke alebo pobocke zahrani¢nej banky, potvrdenim
banky alebo pobocky zahrani¢nej banky, nie star$im ako 30 dni a oznami ¢islo tohto
uctu a

- splnenie podmienok na prijimanie podielu zaplatenej dane osved¢il u¢elovému zaria-
deniu notdr v obdobi od 1. septembra do 15. decembra bezného roka, vydal vo for-
me notarskej zapisnice osved¢enie o splneni podmienok a bez zbyto¢ného odkladu
oznamil Notarskej komore Slovenskej republiky identifika¢né idaje prijimatela, ndzov
banky alebo pobocky zahrani¢nej banky, v ktorej md zriadeny ucet a ¢islo tohto uctu.
Notarska komora zapiSe prijimatela do zoznamu prijimatelov, ktory zverejiiuje do 15.
janudra kalendarneho roka, v ktorom mozno prijimatelovi poskytnut podiel zaplatenej
dane. Tento zoznam dorudi aj Finan¢nému riaditelstvu Slovenskej republiky.

Spravca dane je povinny previest podiely zaplatenej dane na ucet ti¢elového zariadenia
cirkvi alebo nabozZenskej spolo¢nosti (prijimatela) do troch mesiacov po lehote na podanie vy-
hlasenia o poukazani podielu zaplatenej dane. Ak nebolo preukdzané splnenie podmienok na
poukazanie podielu alebo ak predlozené vyhlasenie obsahuje nespravne tdaje o prijimatelovi,
narok na poukazanie sumy zodpovedajtcej podielu zaplatenej dane zanikne. O tychto skuto¢-
nostiach upovedomuje spravca dane bez zbytoéného odkladu danovnika.

Prijimatel je povinny pouzit poskytnuty podiel zaplatenej dane na verejnoprospes$né ¢in-
nosti stanovené najneskor do konca roka nasledujiiceho po roku, v ktorom mu bol podiel za-
platenej dane poukazany. Ak ucelové zariadenie nepouzije poskytnuty podiel zaplatenej dane
na ucel ktory zakon pripusta najneskor do konca roka nasledujiceho po roku, v ktorom mu
bol podiel zaplatenej dane poukdzany, nedochddza k vzniku trestnej zodpovednosti®®, av§ak
vztahuji sa nanho ustanovenia o poruseni finan¢nej discipliny podIa zékona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov. Ak tato situdcia na-
stane, je prijimatel povinny vratit podiel zaplatenej dane miestne prislusnému spravcovi dane.

Medzi povolené ¢innosti patria ochrana a podpora zdravia; prevencia, liecba, resocializacia drogovo zavislych
v oblasti zdravotnictva a socidlnych sluZieb, podpora a rozvoj $portu, poskytovanie socidlnej pomoci, zachova-
nie kultirnych hodnét, podpora vzdelavania, ochrana ludskych prav, ochrana a tvorba Zivotného prostredia,
veda a vyskum alebo organizovanie a sprostredkovanie dobrovolnickej ¢innosti.

K problematike trestnej zodpovednosti v dafiovopravnych vztahoch blizsie pozri: KANTOROVA, M. K prob-
lematike trestného Cinu skrdtenia dane a poistného. In Justicnd revue: asopis pre pravnu prax. Ro¢. 67, ¢. 11,
2015, 5. 1279-1292.
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3 Moznosti SirSieho vyuzitia danovej asignacie pri
financovani cirkvi a ndbozenskych spolocnosti
v Slovenskej republike (uvahy de lege ferenda)

Oblast financovania cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti je otazkou komplikovanou a kom-
plexnou. V uvedenej oblasti sa v podstate vynaraju dve samostatné otazky: ¢i ma $tat vobec
financovat ndbozenské organizacie zo svojich prostriedkov, a druhd, ak 4no, aky model finan-
covania nabozenskych organizacii pri zachovani a naplneni ich finan¢nych potrieb a pri stcas-
nom zniZovani zataZenia $tatneho rozpoétu zvolit ako najoptimalnejsi.

Méme za to, ze odpoved na prvi otazku je v podmienkach Slovenskej republiky v zasade
jednoznacne kladna. Ta vyplyva z principov, ktoré sa po roku 1989 uplatiuji naprie¢ celym
spektrom odvetvia spravy kultdry, do ktorej sprava cirkvi patri, a tvoria zdkladny pilier Statnej
kulturnej politiky. Ide o zasady, podla ktorych je priamy ideologicky vplyv na kultdru nepri-
pustny a verejnd finan¢nd podpora kultirnych aktivit v $tate je legitimna. Financovanie cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti zo strany $tatu je mozné odovodnit aj inymi skuto¢nostami, ma-
jucich svoj zéklad spravidla v historickej determinovanosti. Medzi tieto dovody mdzeme vo
vSeobecnosti uviest najma:

- kompenzicia majetkovych krivd sposobenych cirkvdm a naboZzenskym spolo¢nostiam
v minulosti (najmé v byvalych totalitnych krajinach);

- roz$irenie podpory povodne poskytovanej iba Staitom preferovanej dominantnej cirkvi
(napr. Statnej cirkvi) aj na ostatné nabozenské organizacie na zaklade principu rovnakého
zaobchaddzania;'4

- podpora rdznych aktivit uskuto¢niovanych néboZenskymi organizdciami, majucich ce-
lospolocensky, najma socidlny ucel a vyznam a i.

Ak je teda $tatna finan¢nd podpora vicsiny kultarnych institucii’® akceptovana a legitimne
realizovana, je nesporné, Ze podporu ¢innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti nemozno zo
strany $tatu vyludit, a to aj napriek tomu, Ze v tomto pripade nejde o $tatne ¢i verejné insti-
tucie. Sluzba nabozenskych organizdcii je v spolo¢nosti nezastupitelna a potrebnd. Nejde len
o zabezpecovanie duchovnych potrieb jednotlivcov a komunit, ale aj o rézne dalsie aktivity
nébozenskych organizécii napriklad v oblasti socidlnej (charitativna ¢innost, zdravotnictvo),
vychovno-vzdelavacej (cirkevné skolstvo) a kultdrnej (pamiatkova starostlivost) a pod. V tom-
to pripade teda nejde o otdzku ¢i ,dno/nie financovat cirkvi, ale skor ako (sposob) a v akej
miere. Je to teda otazka kvalitativna a kvantitativna, a nie substantivna.

Pri vybere sposobu a naslednej miere financovania cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti z ve-
rejnych zdrojov prichadza do tvahy niekolko modelov ¢i variant.

Na tomto mieste sme zamerali nasu pozornost, ako uz bolo vyssie vedené, na danovoprav-
ny institat danovej asignacie a jeho vyuzitie pre potreby financovania nabozenskych organi-
z4cii. Je nesporné, Ze si¢asna pravna uprava danovej asignacie v Slovenskej republike je — ako

4 Porov.: WIESHAIDER, W. Spédsoby financovania nibozenskych spolo¢nosti. In Financovanie cirkvi a ndboZen-
skyich spolo¢nosti v 21. storo¢i. Bratislava : UVSC, 2010, s. 72.
> Ako priklad je mozné uviest Statne, resp. verejné financovanie divadiel, kniznic, muzei, galérii a pod.
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takd - sice §tandardnd a istavne a eurépsky konformna, aviak ako vyznamny ¢i klucovy institut
pre potreby financovania cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti nemdze v su¢asnej podobe posta-
¢ovat. Pri analyze efektivnosti a opodstatnenosti dafiovej asigndcie a jej vyuzitia pri financovani
nabozenskych organizécii v Slovenskej republike je potrebné zvéazit niekolko kltuc¢ovych aspek-
tov a brat ich do Gvahy. Niektoré maju pozitivny, iné negativny rozmer.

Pozitivinym prvkom dariovej asigndcie je skuto¢nost, jej uplatnovanie koresponduje s vo-
lou obyvatelov — danovnikov, ktori sa slobodne mo6zu rozhodnut poskytnut ¢ast vynosu z re-
alizacie ich danovej povinnosti voci §tatu v prospech ndbozenskych organizacii, ktoru tak
dobrovolne podporia. Pozitivnym prvkom je tu aj skuto¢nost, Ze na asigndcii sa mozu podielat
aj fyzické aj préavnické osoby. Stat je tak viazany vélou datiovych subjektov podporit cirkvi
a nabozenské spolo¢nosti priamo z vynosu z dani z prijmov. Dal$im pozitivnym prvkom je aj
fakt, Ze cirkvi a nabozenské spolo¢nosti realizaciou tohto institutu a pri jeho pevnom a sta-
bilnom zakotveni'é v pravnom poriadku ziskavaju istd mieru politickej nezavislosti od $tatu
a jeho predstaviteloch, kedZe o objeme penaznych prostriedkov, ktoré budu ndbozenskym
organizaciam pridelené, nerozhoduju politicky predstavitelia $tatu a §tatna sprava, ale samotni
obyvatelia - danovnici.

Mechanizmus dailovej asignacie vo vztahu k financovaniu néboZzenskych organizacii,
hlavne jej sucasny slovensky model, ma v$ak aj vela nevyhod. Problémovych otazok pri jej
st¢asnom alebo aj rozsirenom vyuziti je niekolko. Zakladnym problémom je jej dostato¢na,
¢i nedostato¢na vynosnost. T4 je podmienena niekolkymi faktormi, z ktorych niektoré maju
subjektivnu a niektoré objektivnu povahu.

Problémom objektivneho charakteru je kvantitativna otdzka vysky percentudlnej sadzby,
podla ktorej sa vypocitava suma, ktort1 bude mozné danovo asignovat (sucasna 2 % alebo 3 %
sadzba). Tu sa pontika moZnost zvySenia percentualnej sadzby z 2 % na vyssie ¢islo. Tym by sa
prirodzene navysil objem penaznych prostriedkov, ktoré sa na zéklade vole daiiovnikov posky-
tuje nabozenskym organizacidm. Druhym objektivnym problémom je moznost asignovat dan
len ucelovym zariadeniam cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti a nie cirkvaim a ndbozenskym
spolo¢nostiam ako takym, ktoré by si ziskané prostriedky mohli prerozdelovat sami podla svo-
jej vole a potrieb. Je pravda, ze v siicasnosti mnohym ucelovym zariadeniam nabozenskych or-
ganizdcif vynos z asignovanej dane vyrazne pomaha, aviak suc¢asny model neriesi financovanie
cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti ako celku - komplexne.

Nedostatok danovej asignicie ako prostriedku pri financovani cirkvi mé aj subjektivny
rozmer. Financovanie cirkvi formou danovej asigndcie je sice aj pri moznom zakotveni roz-
$ireného modelu a pri odstraneni vyssie uvedenych objektivnych prekazok ,oslobodené od
politickej véli a klimy vtom ktorom obdobi, avsak bude zavisiet na danovych subjektoch a ich

Stabilita danového systému a jeho instititov izko suvisi so skuto¢nostou, Ze $truktura danového systému sa
utvara posobenim mnohych vplyvov, a to najmé politickych, ekonomickych a socialnych. V tejto savislosti je
nevyhnutné vnimat uroven, dynamiku a hlavne vnatornu vystavbu dafového systému v kontinuite so stano-
venymi prioritami ,,aktudlnej“ vlady, nakolko naprie¢ politickym spektrom prevazne véetky politické strany
rieSia problematiku ,,danového systému, avéak inak ho interpretuju, hodnotovo, programovo inak presadzuju
rieSenia réznym spdsobom a v roznom ¢asovom horizonte. ZOFCINOVA, V. Socidlny status oblana v kontexte
prdvnej tipravy zdariovania prijmov fyzickych oséb. In VERNARSKY, M. a kol. Socidlna funkcia v pravnej iipra-
ve zdariovania prijmov. Kogice : UPJS, 2010, s. 26.
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voli dan cirkvdm asignovat. Cirkvi a naboZzenské spolo¢nosti by sa tak do velkej miery stali
zavislé na voli daniovych subjektov, ¢o automaticky prindsa neistotu a nestabilitu v ich finanénej
prijmovej zlozke."”

Je teda zrejmé, Ze tento model - ako taky - bez sucasného prepojenia na ini metodu fi-
nancovania nie je prijatelny ani pre cirkvi, ani pre $tat. Mdme za to, Ze pre potrebu zachovania
stability v objeme penaznych prijmov ndbozenskych organizicii, by aj pri jeho ¢iasto¢nom vy-
uziti bolo potrebné vyuzit aj iny mechanizmus financovania. Jednou z moznosti je vyuzivanie
a poskytovanie §tatnej pomoci v podobe dotacii ako subsididrneho prijmu, a to v pripade, Ze
vynos z asignovanej dane nebude pre relevantné potreby cirkvi dostato¢ny. V tomto pripade
by bolo potrebné tieto skuto¢nosti blizsie kvalifikovat , a to po dohode s prislu$nymi cirkvami
a nabozenskymi spolo¢nostami.

Za tivahu stoji aj moznost uplatnenia danovej asigndcie v spojitosti s mechanizmom samofi-
nancovania cirkvi, t. j. financovania z vlastnych zdrojov naboZzenskych organizacii a §tatnu pod-
poru vnimat a nasledne realizovat len ako tercidrnu a zabezpecovaciu. Znamenalo by to alokovat
finan¢né bremeno medzi §tét a samotné cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti, pri¢om §tdtna podpora
by bola vyuzivand az ako ,ultima ratio“ a slizila by ako ,,poistka“ pre pripad nedostatoéného
vynosu z prostriedkov asignovanej dane a prostriedkov ziskanych z vlastnych zdrojov. Mame za
to, ze takyto model by mohol prispiet k spravodlivej$iemu a rovnej$iemu usporiadaniu finan¢-
nych a hospodarskych vztahov medzi §taitom a ndbozenskymi organizaciami a nenarusalo by to
rovnovahu na trhu a spolo¢nosti, ktort je mozné vnimat v pripadoch, ze niektoré cirkvi dispo-
nuju relativne dostato¢nym majetkom, z ktorého by mohli — minimalne ¢iastocne — hradit svoje
vydavky, avak v ddsledku neefektivneho hospodarenia nie st schopné kvalifikovaného samo-
financovania a navyse dostavaju §tatnu podporu rovnako ako cirkvi mensie a nemajetné. Tento
model vsak kladie zvy$ené bremeno na kvalitu a sposob hospodarenia samotnych cirkvi a na-
bozenskych spolo¢nosti, ked samotné ndbozenské organizacie musia kvoli zabezpeceniu svojej
existencie a ¢innosti hospodarit so svojim majetkom efektivne, ti¢inne a hospodarne. Vyvstava
tu teda poziadavka efektivneho hospodarenia samotnych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.

Zaver

V zévere je mozné konstatovat, Ze sicasny model danovej asignacie je mozné akceptovat
z pohladu financovania cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti len ako ¢iastkovy prostriedok, a to
aj pri jeho rozéireni v podobe odstranenia objektivnych prekazok k jeho $irSiemu uplatiiovaniu
- nizkej vysky sadzby podla ktorej sa vypocitava asigna¢na dan a rozsirenie okruhu subjektov,
ktorym je mozné dan asignovat - t. j. samotnym cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam. Aj
v pripade jeho $irsieho uplatiiovania je potrebné ho doplnit dal§imi intitatmi, prostrednic-
tvom ktorych sa zabezpeci dostato¢né mnozstvo pefiaznych prostriedkov cirkvam a nabozen-
skym spolo¢nostiam, a to ¢i uz prostrednictvom mechanizmu samofinancovania alebo formou
$tatnej podpory.

17 Tato otdzka zaroven otvéra cely rad dalsich problémov, ktoré su s tym spojené (politicka nezavislost cirkvi
od svojich vlastnych ¢lenov; snaha predstavitelov cirkvi k zabezpeceniu motivécie jej ¢lenov dan asignovat;
administrativna naro¢nost a pod.
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EKLEZIOLOGICKE ASPEKTY FINANCOVANI CIRKVE
A CIRKEVNI RESTITUCE'

ECCLESIOLOGICAL ASPECTS OF CHURCH FINANCING
AND CHURCH PROPERTY RESTITUTIONS

doc. JUDr. Stanislav Ptibyl, Ph.D., Th.D., JC.D.
Pravnickd fakulta Trnavskej university v Trnave

Abstrakt: Text nejprve predstavuje historickou reflexi, tykajici se cirkevniho majetku. Ob-
zvlast citlivym tématem byla odeddvna otazka hmotné zajisténosti cirkve oproti bezstarost-
nému odevzdani do Bozi viile. Jako celek ovSem cirkev finan¢ni zabezpeceni potiebuje, nebot
je zfejmé, Ze nedostate¢nd péce o hmotné dédictvi cirkve i jeji zaméstnance by byla projevem
nezodpovédnosti. V Ceské republice se po roce 1989 stala dlouhodobé nefesenym problémem
restituce komunistickym rezimem protipravné zabaveny cirkevni majetek. Teprve od nabyti
udinnosti zdkona z roku 2012 dochézi k postupnému piechodu cirkve na samofinancovani ne-
z4avislé na statu. Prostfedkem pro uskute¢néni tohoto procesu byla naturdlni restituce, finanéni
kompenzace nerestituovaného majetku a piispévek na provoz cirkve, ktery se ustane vyplacet
po sedmnacti letech, kdy se predpoklada jiz existence materialni zakladny cirkve, dostate¢nd
k financovéni vlastniho provozu.

Klicova slova: cirkev, stat, chudoba, majetek, financovani, restituce, komunisticky rezim

Abstract: The contribution acquaints the reader with a historical reflection concerning the
Church goods at first. Since long ago there was a particularly sensitive issue of material ensu-
ring of the Church compared to a carefree giving up to the God’s will. Nevertheless, the whole
Church, needs a financial ensuring sinc it is obvious that a kind of lacking care of the material
heredity of the Church and her employees would be a manifestation of irresponsibility. In the
Czech Republic after 1989 a long-termed problem became the restitution of the Church goods,
sequestrated against the law by the communist regime. Only by vigor of the act from 2012 there
goes a developing process of gradual passage of the Church financing to the system which is
independent on the State. Important means for its course there were the natural restitution,
financial compensation and a contribution for Church operations that will stop to be paid after
seventeen years of the law vigor. At that time, it is supposed a suflicient material basis to be
already created of the Church for the financial autonomy.

Key words: Church, State, poverty, goods, financing, restitutions, Communist regime

1

Vedecky prispevok bol vypracovany v ramci riesenia projektu VEGA 1/0254/16 Financovanie cirkvi a nébo-
zenskych spolo¢nosti.
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.
Uvod

V Jezisové ,horském kazani“ nachdzime vyzvu k nezajisténosti, ktera ma byt proje-
vem divéryplného odevzdani se pe¢ujicimu nebeskému Otci: ,,Proto vam pravim: neméjte sta-
rost o sviij Zivot, co budete jist, ani o télo, co budete mit na sebe. Coz neni Zivot vic nez pokrm
a télo vic nez odév? Pohledte na nebeské ptactvo. Neseje, nezne, nesklizi do stodol, a prece je
va$ nebesky Otec zivi. CoZ nejste o mnoho cennéj§i?“? PokuSeni ,odloZit“ tento pozadavek
nezajisténosti pouze na soukromou individudlni rovinu odporuje JeziSovu misijnimu ptikazu,
adresovanému vSem vyslanym ucednikiim: ,Nic si neberte na cestu, ani htl ani mo$nu ani
chléb ani penize ani dvoje Saty.“* K tomu se jesté snoubi tzv. ,.étos bezdomovectvi®: ,,Lisky maji
sva doupata a ptaci hnizda, ale Syn ¢lovéka nemd, kde by hlavu slozil.“

1 Evangelni vyzvy a cirkevni praxe

V protikladu k tomu jsme v$ak svédky toho, Ze se v cirkvi postupné rozvinul a po dlouha
staleti vcelku uspésné praktikoval systém trvalého hmotného zabezpedeni, a to predevsim
prostiednictvim beneficii (obroci), prinasejicich stabilni zdroje pifijmi plynoucich z ob-
hospodarovani nemovitého majetku. Kodex kanonického prava z roku 1917 podal definici
beneficia, svéd¢ici o zcela samoziejmém a tradi¢né zakofenéném propojeni mezi duchovni
a majetkovou sférou: ,,Cirkevni obro¢i (beneficium) je pravni jednotka prislusnou cirkevni
vrchnosti trvale ustavend ¢i ziizena, pozustavajici z posvatného tradu (officium) a prava po-
birat prijmy z majetkového zékladu spojeného s itadem.“ Pro ekleziologicky model prefe-
rovany Druhym vatikdnskym koncilem (1962-1965), ktery pojimé cirkev jako spolecenstvi
Boziho lidu (communio), se takova fize duchovnich a materidlnich hodnot jevi pastora¢né
i teologicky nepatti¢nd. Pravnicka osoba ,beneficium® podle pféni zdkonodéarce nového Ko-
dexu kanonického prava vydaného roku 1983 postupné zanika® a v diecéznich strukturich
pusobi predevsim pravnickd osoba ,,farnost® (paroecia), jejiz definice jiz postradd jakoukoli
materidlni konotaci: ,Farnost je ur¢ité, natrvalo zfizené spolecenstvi (communitas) kiestant
v mistni cirkvi, svéfené pod vedenim diecézniho biskupa do pastoraéni péce fardri, jako je-
jimu vlastnimu pastyti.“

Vynosy predevsim z pozemkového a dal$iho nemovitého majetku se v pribéhu stale-
ti staly pfiznanymi také pro hospodareni klastert. Zde se také vice zduraziiovalo vlastni
pri¢inéni feholnikd, jak o tom nejlépe svéd¢i zasada svatého Benedikta ,,modli se a pracuj*
(ora et labora): ,Kde mistni poméry nebo chudoba vyZzaduji, aby se bratfi postarali o sklizen

Mt 6, 25-26.

Lk9, 3.

Lk 9, 58b.

CIC/1917, kan. 1409.

¢ CIC/1983, kan. 1272: ,,V zemich, kde jsou jesté obroci ve viastnim smyslu, pislusi biskupské konferenci, aby
vhodnymi normami, dohodnutymi a schvdlenymi Apostolskym stolcem, tidila obroci tak, aby vynos a pokud
mozno i sama majetkovd podstata obroci presla pozvolna v zafizeni podle kdn. 1274, § 1.“

CIC/1983, kin. 515 § 1; obdobné téz Kodex kdnont vychodnich cirkvi z roku 1990 (CCEO), kan. 279.

[ S
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plodin sami, at se nermouti. Vzdyt pravé tehdy jsou skute¢nymi mnichy, kdyz Ziji z prace
svych rukou jako nasi Otcové a apostolové.“® Ve vysledku ov§éem mohlo dochdzet k sepéti
»kolektivniho bohatstvi“ a ,,individudlni chudoby*, kdy majetkové vynosy ¢asto umoziiovaly
narust zna¢ného bohatstvi klastert. Tézko pak lze uvéfit, Ze nékteré klastery se svymi casto
az gigantickymi rozméry a prepychovou vyzdobou byvaly obyvany feholniky, Zijicimi v na-
prosté chudobé a odiikani. Klastery byly ironicky oznacovany také za ,ustavy pro zajisténi
zboznych® Reholni chudoba navic neni métitelna skute¢nou kvantitou hmotnych prosted-
ki, jez ma Feholnik k dispozici, nybrz skute¢nosti, Ze je v jejich uzivani zcela odkdzan na
feholniho predstaveného: ,Evangelijni rada chudoby k nasledovani Krista [...] obsahuje za-
vislost a omezeni (dependentiam et limitationem) v uzivani majetku a naklddani s nim podle
norem vlastniho préva jednotlivych spole¢nosti.” O tom, Ze je feholni praxe chudoby az
dodnes citlivou strankou Zivota feholnich spole¢nosti, svéd¢i symbolicky i nendpadny detail:
nejobsahlejsi z kanont CIC/1983 se tyka osudu majetku, jejz feholni osoba vlastnila pred
vstupem do fehole."

Chapani nezajisténosti hmotnymi statky se v prabéhu staleti v cirkevni praxi zjevné posu-
nulo od imperativu k idedlu. Nelze pominout poc¢ate¢ni zkuSenost prvokrestanské jeruzalémské
krestanské obce: ,Vsichni, kdo uvéfili, byli jedné mysli a jednoho srdce a nikdo nefikal o nicem,
co mél, Ze je to jeho vlastni, nybrz méli vSechno spole¢né. [...] Nikdo mezi nimi netrpél nouzi,
nebot ti, ktefi méli pole nebo domy, prodavali je, a penize, které utrzili, skladali apostolam
k noham. Z toho se rozdavalo kazdému, jak potfeboval.“!* Popis takovéhoto sdileni majetku
neni ovSem formulovan jako zdvazny normativni vzor; nikde jinde v Novém zakoné nebo v dal-
$ich svédectvich o cirkevnich obcich starovéku nenachazime néco podobného. Autor Skutka
apostolu nastinuje tento podivuhodny zptisob komunitniho souZiti s ohledem na biblické ide-
aly i tehdejsi antické utopie.”? Marxisticka historiografie si také prisvojovala praxi husitskych
taboritli, napodobujicich ve svych pocatcich vzor prvokfestanské jeruzalémské komunity, jako
predzvést realizace komunistickych predstav.” Je ovéem s podivem, ze pravé apostol Pavel or-
ganizoval pfi své misijni ¢innosti s velkym nasazenim sbirky pro chudé kiestany v Jeruzaléme.
Ze by snad takova prerozdélovaci podoba majetkového spolecenstvi vedla i mezi obétavymi
kiestany k neefektivité a bidé?

V kazdém pripadé se vSak idedl nezabezpelenosti nesmél a nemohl z cirkve nikdy
vytratit, jak o tom svéd¢i napriklad idea a praxe Zebravych rada. U svatého Frantiska z As-
sisi nachazime doslova kult svaté chudoby (paupertas), ktery vSak neni pochopitelny bez

$  Regula Benedicti XLVIII, 7-8, in: Rehole Benediktova, Praha: Benediktinské arciopatstvi sv. Vojtécha a sv.
Markéty, Praha 1998, s. 115.

°  CIC/1983, kan. 600.

10 CIC/1983, kan. 668 § 1-5.

" Sk4,32-35.

» Ve své formulaci Lukds ziejmé timysiné nardzi na tecké spolecenské utopie a ddva tim na srozuménou, Ze v no-

vém spolecenstvi viry dojdou naplnéni nejen biblickd zaslibent, nybrz i tuzby vSech ndrodil, Ze se utopie opravdu

mohou uskutecnit na konkrétnim ,misté’“ - PESCH, R. Die Apostelgeschichte, Neukirchen-Vluyn: Patmos Ver-

lag, 2012, s. 182.

»Novd spole¢enska organizace je budovana na principu rovnosti spolecenské (bratrstvi) a rovnosti majetkové

(osobni majetek se odevzdava ve prospéch obce do spole¢nych kidi).“ MALY, K. - SIVAK, E. Déjiny stdtu a

prava v Ceskoslovensku do r. 1918, Praha : Panorama, 1988, s. 99.
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kontextu napodoby prvotniho apostolského zvéstovani, spojeného s hmotnou nezajisté-
nosti misijniho pisobeni. Vydat se napospas majetkové nezaji§ténosti se oviem protivi
ptirozené lidské tuzbé po zabezpeleni, a proto musi byt takové rozhodnuti mimotadné
silné motivované. Je vSak také vyzvou o ziskani piizné téch, ktefi rozpoznaji ¢irost imyslu
a presvédcivost puisobeni duchovnich osob, vedoucich tak naro¢ny a odevzdany zptisob
zZivota: ,Neberte od nikoho zlato, stfibro ani médaky do opaskil; neberte si na cestu mo$nu
ani dvoje $aty ani obuv ani hiil, nebot ,hoden je délnik své mzdy““!* Snad také neni ndhoda,
ze franti$kansti cestovatelé se s né¢im obdobnym setkali jiz ve stfedovéku i u buddhistic-
kych mnichi v Tibetu."

Jakkoli je kanonické pravo predevs$im nastrojem zajisténi organizacni a disciplinarni jed-
noty cirkve, CIC/1983 presto ndznakem reflektuje tradici ,,zebravosti“ (mendicitas): ,,Pti za-
chovéni prava ¢lent zebravych feholnich spole¢nosti je zakdzano kterékoliv soukromé osobé,
at fyzické nebo pravnické, vyZadovat bez pisemného svoleni vlastniho ordinate a mistniho
ordinare prispévky pro kterékoliv zbozné nebo cirkevni zatizeni nebo tcel.“'® Je ovSem zfej-
mé, ze dobové okolnosti vzniku a pisobeni Zebravych fddi jsou velmi odlisné od jejich praxe
v dnes$nich podminkdch. To, co se zdélo byt kdysi nosné a plodné, mize byt dnes nékdy az na
prekazku.'”

Jinou podobou nezajisténé oddanosti je postoj, ktery lze nazvat tradi¢nim uslovim Deus
providebit — Biih se postara: ,V Hospodina déivéfuj, on sam bude jednat.“!* Casto byva licen
v hagiografickych spisech jako projev pevné diivéry svétcti v Boha. Z dnesniho sttizlivého thlu
pohledu se zd3, jako by tito lidé byli naivni nebo snad az ptili§ nezodpovédni. Byla to oviem
sila presvédcivosti jejich osobniho ,,charismatu®, kterd jim umoznila Gspésné zavrsit i podniky,
které zpocatku jako by nemély $anci na uspéch. O tom svéd¢i napiiklad bezmezna divéra,
kterou mél zakladatel kongregace salesianti svaty Giovanni Bosco vii¢i Panné Marii, ,,Matce
ustavi¢né pomoci“®

Mt 10, 9-10.

»Frantiskan Giovanni de Montecorvino, vyslany v roce 1289 na dviir velkého chana, nevahal v roce 1306 pa-
pezi Klimentu V. o tibetskych mnisich napsat: ,Tito duchovni jsou na sebe daleko piisnéjsi, a co se tyce obser-
vance, daleko duslednéjsi nez latinsti duchovni.® O nékolik desitek let pozdéji posle papez Benedikt XII. jako
vyslance k velkému chénovi do Pekingu jiného frantiskana, Giovanniho Marignolliho, ktery nesetii stejné jako
Montecorvino chvélou: ,Tito mnisi nikdy nejedi maso, protoze Adam a jeho potomci tak také az do potopy
svéta necinili (...), neschovévaji si Zadné jidlo na dal$i den. Spi na zemi, chodi bosi a s holi v ruce, sta¢i jim jen
kutna, jakou maji i nasi mensi bratfi (ale bez kapuce), s cipem hozenym pies rameno ad modum Apostolorum.
Kazdé rano v procesi odchdzeji, aby si vyzebrali své denni jidlo, ryzi [..]"“ - LENOIR, E Setkdvini buddhismu
se Zdpadem, Praha : Volvox globator, 2002, s. 44.

¢ CIC/1983, kan. 1265 § 1.

Ve viastnim smyslu slova se jimi rozumi fady, jimz je zakdzdno i viastnéni spolecného majetku nebo pobirdni
stalych prijmii, tedy frantiskdni, minorité a kapucini, ktefi jsou tak odkdzani na almuzny jako na vlastni zdroj
Zivobyti. Jejich privilegium sbirdni almuzen ziistdva nedotéeno, ackoli jiz spise neodpovidd dnesnim pomériim.“
- HEIMERL, H. - PREE, H. - PRIMETSHOEFER, B. Handbuch des Vermogensrechts der katholischen Kirche,
Regensburg : Verlag Friedrich Pustet, 1993, s. 192-193.

s 737,5.

Zivotopisec zaznamenava napf. tyto svétcovy dialogy: ,,A kde vezmeme penize?* ,Panna Maria si kostel pieje
a postard se i o penize'“ (...) ,,,Nemdm dnes ani na postovné,’ pravil Donu Boskovi. Ale Don Bosko odvétil:
1 kdyby, zacali jsme uz néjaky podnik s penézi v kapse? Musime dilo svétit Bozi Prozietelnosti.“ALBERTI, P.
Svétec Don Bosko, Rim : Ktestanské akademie, 1977, s. 135-136.
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2 Potfeba majetkového zajisténi cirkve

Pokud se zd4, ze nezajisténost je jen jakymsi duchovnim idealem, nezodpovédnym rizi-
kem, nedostatkem smyslu pro realitu apod., je tfeba upozornit na to, Ze pravé zajiSténost se
muiize nékdy stat velmi nebezpeénym osidlem. To ostatné prozrazuje samotny nazev cirkev-
niho zdkona, jejz vnutil cirkvim v Ceskoslovensku komunisticky rezim roku 1949: je to zdkon
»0 hospodarském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti statem“? Je tfeba také pti-
pomenout, ze pokud filozofické pojeti klasického liberalismu povazuje pfiméfené majetkové
zaji$téni pro jednotlivce prostor nezbytné svobody a osobniho $tésti,”! pak novozédkonni zvést
naopak varuje pred znesvobodnénim ¢lovéka, ktery uvizl v osidlech tuzby po majetku: ,,Ma-
me-li jidlo a odév, spokojme se s tim. Kdo chce byt bohaty, upadd do osidel pokuseni a do
mnoha nerozumnych a $kodlivych tuzeb, které strhuji lidi do zkazy a zahuby. Kofenem vseho
zla je laska k penézim.“?

V ptipadé cirkvi jako korporaci se ov§em ukazuje pozitivum pfiméfeného hmotného za-
bezpeceni jako nastroje jejich svobodného puisobeni i zaruky jejich vnitfni autonomie. Pri-
kladem znemoznéni této svobody je cirkvim nepiatelskd odluka ve Francii roku 1905, ktera
znamenala nejen vyvlastnéni veskerého cirkevniho majetku, nybrz predev$im odsunuti cirkvi
na troveii soukromych sdruzeni.”® Na rozdil od situace v Ceskoslovensku na pocatku stalinis-
tického obdobi komunistického rezimu, jez zkonfiskoval pozemkovy majetek cirkvi a v roce
1950 také budovy klastert, byly ve Francii zestatnény vSechny kultovni budovy, takze zatim-
co v podminkach Ceské republiky se stalo predmétem hledéni po r. 1989 predevsim zpiisob
hmotného zabezpeceni duchovnich a samofinancovani provozu cirkvi, ve Francii je v poptedi
problémem samotnd péce o nemovitosti. Katolicka cirkev ve Francii si je védoma toho, Ze by
obrovské bremeno péce o cirkevni pamatky nebyla schopnd v soucasnych podminkach zvlad-
nout a rezignované pfenechava tuto tlohu stitu.

Historie ovSem ukazuje, Ze nékterd opatfeni, ktera byla ptivodné cirkvim nepratelska, se
pti zménénych podminkach ukdzala jako nosna, ba uzite¢na. Pfikladem muze byt némecka
cirkevni dan (Kirchensteuer), kterou cirkvim vnutil kancléf Bismarck. Zejména katolicka cirkev

% Zakon ¢. 218/1949 Sb.

»Kdo ovsem spolu s ptivrzenci nékterych asijskych a stfedovékych krestanskych sekt stoji na stanovisku uplné
askeze, kdo tvrdi, Ze idedlem lidského chovani je nendro¢nost a chudoba ptaki v lese a ryb ve vodé, tomu
ovsem nemiizeme nic odpovédét, vycita-li liberalismu materialisticky postoj. Mizeme ho jen poprosit, aby
nés nechal jit nerusené nasi cestou, jako ani my mu nebudeme branit, aby se stal svym zptsobem $tastnym.
Necht se klidné odvraci ve své poustevné od svéta a lidi.“ - MISES, Ludwig von, Liberalismus, Praha : Liberalni
institut, 1998, s. 16.

* 1Tim 6, 6-10.

»Po preruseni diplomatickych vztahii se Svatym stolcem v roce 1904 nechala vlada piijmout zakon z 9.
prosince 1905, kterym byl ve Francii zaveden rezim odluky cirkve od statu a ktery plati dodnes. Zakladni
principy nové vymezeného postaveni cirkvi jsou vyjadieny ve dvou ¢lancich. Republika zarucuje svobod-
ny vykon néboZenstvi, ale rusi institut ,uznanych cirkvi’ Zadnému nabozenstvi se nedostavé pravniho
potvrzeni. Cirkve prestévaji byt vefejnymi institucemi, a spadaji naptisté do oblasti soukromych zélezi-
tosti. Po urcitém vahani odsoudil papez odluku encyklikou Vehementer nos (11. tinora 1906) a vybidl
episkopat, aby se postavil proti uzivani odlukového zakona z roku 1905.“ - BASDEVANT-GAUDEMET,
B. Stdt a cirkev ve Francii, In ROBBERS, G. Stdt a cirkev v zemich EU, Praha : Academia, 2001, s. 131-161,
s. 134-135.
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ji zpocatku ostfe napadala,® zatimco v del$im ¢asovém odstupu vykdzal takovyto model fi-
nancovani relativné donedavna svoji stabilitu® a je dokonce oznacovéan za ,,privilegium® pro
cirkve.” Je v8ak ¢im dal vice rozleptdvan nekoncici lavinou vystupovani véticich z cirkve (Kir-
chenaustritte), a to pravé kviili neochoté stale vétsiho po¢tu Némcu platit nadale cirkevni dan.

V kazdém pripadé je ziejmé, Ze existuji spodni i horni limity hmotného zabezpeceni pro
optimalni moZnosti piisobeni cirkvi v té které zemi. Nedostate¢né finanéni zajisténi, jehoz pii-
kladem je stav cirkve ve Francii, mize vazné narusovat jeji apostolat,” zatimco prilisny bla-
hobyt, typicky naptiklad pro cirkev ve Svycarsku, miiZe cirkev snadno znevérohodnit.?*

3 Otazka cirkevnich restituci v Ceské republice

Pozadavek vstficnosti statu k cirkvim a zejména k FeSeni jejich majetkovych otazek -
predevsim formou realizace cirkevnich restituci - bylo mozno chapat jako projev vdécnosti
za utrpéna prikofi ze strany totalitniho rezimu.” Pfedstava moralniho naroku na hmotnou
odménu za pronasledovani je hluboce zakofenéna v cirkevnim sebepochopeni béhem ce-
lych déjin, a to velmi markantné predev§im v pojeti byzantinského sepéti statu a cirkve
(synfonia). Kratce po konstantinovském obratu (r. 313) vyjadiuje prvni vyznamny cirkevni
historik Eusebius z Cézareje neotfesitelnou jistotou, Ze finan¢ni odména za podstoupené
utrpeni je samoztejmym narokem cirkve, jez pravé nabyla svobodu: ,,Znovu byly chramy
stavény od zékladu az do uZasné vysky a byly jesté krasnéjsi nez ty predtim zbofené. Ano,

»Zavedeni cirkevni dané narazilo nejprve na odpor piedevsim katolické cirkve. Kritizovala, Ze se stdt chce cir-
kevni dani osvobodit od platebnich zdvazkii, pochdzejicich ze sekularizace cirkevnich majetkii, a chce presunout
povinnost ndpravy na prislusniky cirkvi.“ - WARNKE, J. Financovanie cirkvi v Spolkovej republike Nemecko, In
MULIK, P. (ed.). Modely ekonomického zabezpecenia cirkvi a ndboZenskych spolocnosti, Bratislava : Ustav pre
vztahy $tatu a cirkvi, 1997, s. 35-45, s. 38.

»Nadzor katolické cirkve v SRN je takovy, Ze teologickd legitimita a zdsadné spravnd povaha cirkevniho zdariovini
by méla byt zachovina. Tento systém reflektuje vyzkouSenou opravdovou spoluprdci mezi cirkvemi a stdtem
v Némecku, trvajici jiz pres sto let.“ — LISTL, ]. Vztah mezi stdtem a cirkvemi v Némecku, In Revue cirkevniho
prdva €. 3-1/96, s. 1-10, 5. 9.

»Stdle znovu se diskutuje otdzka, je-li cirkevni dati oprdvnénd dari, zda to neni zastaralé privilegium, které je tie-
ba odstranit, protoze miiZe zpochybnit ryzost cirkevniho svédectvi, a zda by se nemélo - za dnesnich zménénych
Zivotnich podminek - na ni rezignovat.“ - LOSKAND, W. Cirkevni majetek ve Spolkové republice Némecko, In
Revue cirkevniho prdva ¢. 2/95,s. 101-112, 5. 104.

»Na otazku, zda heroicky Zivot chudych knézi ve Francii vedl k oziveni a k vét$i pitazlivosti cirkve, odpovidaji
znalci skepticky. Mlady klérus se snazi najit pfimétené placenou praci ve druhém, svétském povoldni, ¢imz
jednd na tikor primarné zédouci knézské sluzby.“ - MARRE, H. Systémy financovdni cirkvi v zemich Evropské
unie a v USA, In Revue cirkevniho prdva, ¢. 10-2/98, s. 65-79, s. 70.

»V zapadnich zemich se nerado vidi, kdyz se cirkve zdanlivé vice zabyvaji materidlnimi otdzkami nez plnénim
ukolu, ke kterému jsou povoldny, totiz k hlasani evangelia v chudobé. Neni tvir¢i sila svatosti u¢innéjsi nez
materialni prostiedky? [...] Mohu v$ak dosvédcit, Ze Zivotnost viry nezavisi na finan¢nim bohatstvi cirkvi. -
MICHEL, N. Cirkev a stdt ve Svycarsku, In Revue cirkevniho prdva &. 4-2/06, s. 105-122, s. 119.

»Vdék spole¢nosti cirkvim za jejich nesporny ptinos k destrukei totalitniho rezimu nabyl svého normativniho
vyjadfeni roku 1991 v Listiné zékladnich prav a svobod. [...] Tento vdék ovéem rychle vyprchal [...]. P¥iblizné od
rozpadu ceskoslovenské federace, kdy uz nebylo nutno brét ohledy na zna¢né religiéznéjsi Slovensko, je patrny
trend k postupnému ochlazovani ve vztazich cirkev - stat. Ze strany tstfednich organu statu vazla ochota ke ko-
munikaci.“ - HRDINA, L. A. NdboZenskd svoboda v pravu Ceské republiky, Praha : Eurolex Bohemia, 2004, s. 254.
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i nejvy$si pani se sami snazili ¢etnymi ve prospéch kiestantt vydanymi zdkony zvysit a roz-
mnozit velikou Bohem ndm prokdzanou milost. Biskupové dostavali od cisare osobni listy
a s nimi hodnosti, dary a penize.“*® Naproti tomu vdéénost za byt oklesténou svobodu,
oprosténou od majetkovych naroki, se projevila naptiklad v postoji ¢eskych evangelikt viici
Toleran¢nimu patentu.* Utrpeni, kterym mnozi ¢lenové cirkvi prosli béhem totalitniho re-
zimu, je vSak také ptili§ cennou hodnotou, nez aby ji bylo mozno redukovat na pouhou
materidlni kvantifikaci.

Bylo by jisté eticky maximalistické, ,domahat se“ korporativnich prav cirkve aplikaci Jezi$o-
va pozadavku naprosté nezi$tnosti, ktery Jezis s velkou naléhavosti adresuje svym ucednikim:
»Tomu, kdo té udefi do tvéfe, nastav i druhou, a bude-li ti brat plast, nech mu i kosili. Kazdému,
kdo té prosi, dévej, a co ti nékdo vezme, nepozaduj zpét.“*> Problémem vsak bezesporu mize
byt neobratné prosazovani jakychkoli — byt sebeopravnénéjsich — naroku zptisobem, zatemiiu-
jicim primdrné nadptirozeny smysl existence a ptisobeni cirkve. Zde je pak v sazce vérohod-
nost cirkve jako takové, jak to pregnantné a velkoryse vyjadrili otcové Druhého vatikanského
koncilu v tvahach o postaveni cirkve vii¢i politickym spolecenstvim: ,,[Cirkev] vSak nesklada
nadéji ve vysady, které ji udéluje statni moc; dokonce se ziekne i vykonu nékterych pravoplatné
nabytych prav, ukaze-li se, Ze by jejich uzivani mohlo vzbudit pochybnosti o uptimnosti jejiho
svédectvi, nebo Ze si nové Zivotni podminky vyZaduji jinou tpravu.“*

Vyznamnym eticky relevantnim cilem restituci cirkevniho majetku ma byt finanéni osa-
mostatnéni cirkvi a z ného plynouci nezatézovani vsech danovych poplatnikti hrazenim vy-
dajti, spjatych predevsim s bohosluzebnym provozem cirkvi a odménami jejich duchovnich.
Tento legitimni cil miiZe v8ak byt ,,zakalen® predstavou, Ze majetkové vynosy z restituci zcela
jisté ptinesou cirkvim daleko vice finanénich prosttedku, nez maji k dispozici dosud. Neuva-
zuje se tolik o moznosti, Ze by takovato ,,¢ista“ varianta byla v kone¢ném dusledku pro cirkev
finanéné méné vyhodnd a méné ,zajistujici, nez dosavadni zptisob jejich pfimého financo-
vani staitem. Rozumny a stfizlivy ptistup nas zde mtize privést k uvaham nad pravnim stavem
v Ceskoslovensku pred rokem 1948 a rovnéz ke zvaZzeni situace sousedniho Slovenska, kde
parlament velkoryse odsouhlasil plogné restituce jiz v prvnim roce od rozdéleni Ceskoslo-
venska.**

Zkugenost z prvni Ceskoslovenské republiky prozrazuje, Ze cirkve a nibozenské spole¢nos-
ti ani tehdy nehospodatily samostatné a nezavisle na stétu. Tzv. kongruovy zakon z roku 1926*

% BUSEBIUS PAMPHILL Cirkevni déjiny (Ecclesiastica historia), Praha : Ustfedni cirkevni nakladatelstvi, 1988, s. 176.
»Kdyz to v roce 1981 bylo dvésté let, co vysel toleran¢ni patent, byla to v nasi cirkvi velka slava. Pfitom kdyz
ten dokument precteme, zjistime, Ze viibec nestavél evangeliky na roven ostatnim. Naopak, bylo to zafazeni
evangelikii do kategorie poddanych druhého #adu. Nebyli zrovnoprévnéni, nybrz strpéni. Zadné restituce a
ndprava kiivd minulosti. [...] Svého pastora si museli platit, pfi¢emz povinné davky katolickému farafi platili
dal. A prosim, my vydani tohoto dokumentu slavime. Je to dobfe. Vzdyt ndm umoznil zase dychat!“ - REJ-
CHRT, M. Evangelicky kofen, Sttedokluky : Z. Susa, 1997, s. 14.

2 Lk6,29-30.

3 Gaudium et spes 76,5. In Dokumenty II. Vatikdnského koncilu, Kostelni Vydii : Karmelitanské nakladatelstvi,
2002, s. 251.

Zakon ¢. 282/1993 Z. z., o zmierneni niektorych majetkovych krivd spdsobenych cirkvam a nabozenskym
spolo¢nostiam.

Zakon ¢. 122/1926 Sb. z. a n., o tpravé plati duchovenstva cirkvi a naboZenskych spole¢nosti statem uzna-
nych, ptipadné recipovanych.
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rozli$oval cirkve kongrualni a dota¢ni, pfi¢emz duchovnim prvnich stat dorovnaval nedosta-
te¢né prijmy z beneficii, druhé, jak ndzev prozrazuje, dotoval stat pfimo.*

Slovensko devadesatych let 20. stol. se sice muize py$nit tim, Ze bylo prvnim statem byvalé-
ho vychodniho bloku, ktery majetkové restituce cirkvi provedl,”” avsak zdroven s tim se pravé
na Slovensku ocekaval postupny narust pfijmu cirkve z restituovaného nemovitého majetku.
Velmi brzy ovéem zde nastalo zklamani z hubenych vysledka restituci a Slovensko radéji zvolilo
pokracovani v dosavadnim zptisobu financovani cirkvi statem, tedy v realizaci systému, udajné
vyhovujicimu rovnéz naturelu slovenskych vérticich, povazujicich vefejnou podporu cirkvi za
samoziejmost.”® Pfes provedeni plosnych naturalnich cirkevnich restituci se tak neuskute¢nil
ocekavany postupny prechod od ptvodniho, na statu zavislého zptsobu cirkevniho financo-
vani, k systému, jez by cirkvim zajistoval autonomni finanéni zdroje.

S uréitym zpozdénim doslo i na Ceské strané k poznani, Ze samotné plo$né provedené na-
turalni restituce nemaji Sanci stat se nastrojem budouciho komplexniho financovani cirkvi:
»Vsem je jasné, ze iplna restituce cirkevniho majetku je véc obtizna a pravdépodobné by dosta-
te¢né ekonomicky cirkve nezajistila.“** Dlouho ocekavany cesky zdkon o majetkovém vyrov-
ndni s cirkvemi (,,restitu¢ni zékon)* proto kombinuje naturalni restituci za podminek, kdy je
proveditelnd, s vypldcenim finan¢ni ndhrady (oznacované téz jako ,renta“),* a navic prichdzi
cirkvim na pomoc k preklenuti obdobi, nezli se ustdli novy, zdkonem zamysleny systém jejich
financovani. Konkrétni finan¢ni formou této pomoci v pfechodném obdobi je pfispévek na
podporu ¢innosti cirkvi a nabozenskych spole¢nosti,*? ktery se ma vyplacet po dobu 17 let
ode dne nabyti u¢innosti zakona* a od ¢tvrtého roku vyplaceni se kazdoro¢né snizuje o 5 %
ptvodné nastavené ¢astky, odpovidajici té, jez se cirkvim poskytla roku 2011 jesté na zakladé
predchozi pravni upravy.

»Termin dota¢ni cirkve vznikl v souvislosti s dotaci, kterd byla ze statnich prostfedkil poskytovana témto
cirkvim, a které bylo pfedev$im pouZivano na platy a penze duchovnich. Na rozdil od kongruového doplnku,
ktery byl vyplacen ptimo duchovnim kongruélnich cirkvi, dostala tuto dotaci samotna cirkev, a ta poskytla
plat duchovnim, ktef{ nebyli dostate¢né hmotné zabezpeceni.“ - BRADAC, P. Financovdni cirkvi v Ceskych
zemich ve 20. stoleti. In Revue cirkevniho prdva ¢. 37-2/07,s. 79-131, s. 119.

»Slovenské republika jako prvni z postkomunistickych stitd timto zdkonem dusledné fesila problematiku
restituce majetku cirkvi. Zakon se vztahoval na zmirnéni nésledki nékterych majetkovych kiivd zptisobenych
cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem odnétim vlastnického prava k nemovitym i movitym vécem, a to na
zékladé rozhodnuti statnich organd, ob¢anskopravnich i spravnich aktt vydanych v obdobi od 8. kvétna 1945
(zidovskym ndbozenskym obcim od 2. listopadu 1938) do 1.ledna 1990.“ - CEPLIKOVA, M. Postavenie cirkvi
a ndbozenskych spolocnosti v pravnom poriadku Slovenskej republiky. In Revue cirkevniho prdva ¢&. 19-2/01,
s. 113-123,s.116-117.

»Vidime tedy, Ze téméf 150 let stat nepietrzité néjakou formou pfispival na ¢innost cirkvi na nasem uze-
mi. Tato skute¢nost se nepochybné projevila i v chovéni véficich a ob¢ant viibec. Presto, Ze se identifikovali
s nékterou z cirkvi, ztratili smysl pro pravidelnou ptimou finan¢ni podporu svych cirkvi. To je velmi dulezity
sociologicky aspekt. Zavazek statu prispivat na cirkve vnimaji jako néco ptirozeného a zména tohoto stavu by
u mnohych vzbuzovala dojem, Ze stat pfenesenim této povinnosti na véfici ob¢any zaujima protindbozensky,
resp. proticirkevni postoj.“ - MULIK, P. Perspektivy a moZné rieSenia financného zabezpecenia cirkvi a ndbo-
zZenskych spolocnosti. In Modely ekonomického zabezpecenia..., s. 22-26, s. 23-24.

» TRETERA, J. R. Stdt a cirkve v Ceské republice, Kostelni Vydii : Karmelitanské nakladatelstvi, 2002, s. 133.
Zakon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné nékte-
rych zakont (zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi).

- Zakon ¢. 428/2012 Sb., § 15.

4 Zakon ¢. 428/2012 Sb., § 17.

# 1.ledna 2013.
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Na rozdil od slovenské situace, postradajici ,,transformaéni polstare” v podobé renty a pti-
spévku, se v Ceské republice redlné pocita s nezadrzitelnym piechodem cirkvi k samofinanco-
vani. Vyvstava ovSem opét otazka, zda materidlni zakladna, jiz chtéji jednotlivé cirkve dosa-
hnout, bude opravdu dostacujici. Obecné lze fici, Ze katolické cirkev se mize vice spoléhat na
vynosy predev$im z nemovitého majetku a hospodateni na ném - pri¢emz vsak na Slovensku
k uspokojivému vysledku v této oblasti nedoslo* -, jiné cirkve mohou spi$e navazat na zazity
systém finan¢ni pomoci ze strany véficich;* navic nejsou vlastniky tak hodnotnych a na udrzbu
néroénych sakrélnich pamatek, jaké uzivé v Ceské republice katolickd cirkev.

4 Zavérem: Financovani jako nastroj reSeni vztahu mezi
statem a cirkvi

Mnohé méné pocetné cirkve, predevs$im ty, jejichz ptivod je zakofenén v severoamerickém
zpusobu reflexe cirkevniho spole¢enstvi, by mély zdsadné odmitat financovani z vefejnych roz-
pocti, a to predev$im v dusledku striktniho pojimani odluky cirkve od statu a s tim spjatého
spoléhani na vlastni sily a zdroje. Finan¢ni nezavislost cirkvi v USA plyne z ochoty ¢lenti cirkve
masivné prispivat na jejich provoz, a to také formou ,,desatka* Nekteré z cirkvi pfimo vzeslych
z americkych kotent (Cirkev adventistii sedmého dne, Bratrska jednota baptistt a Cirkev bratr-
ska) vSak v dobé platnosti predchozi ¢eské pravni tpravy financovani cirkvi pozadaly o ptiznani
prava, jehoz se roku 1993 vzdaly, totiz hrazeni plati duchovnich a provoznich naklada jejich
ustredi ze statniho rozpo¢tu.” Bratrskd jednota baptistti se v§ak v souvislosti s vyplacenim fi-
nan¢ni ndhrady podle zékona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi - na rozdil od dal$ich dvou
uvedenych cirkvi - vratila ke svym piivodnim postojim v otdzce vztahu ke statu*® a nepodepsala
nabizenou smlouvu o vyporadani, podle niz ji mélo nalezet vice nez 227 miliéna K¢.#

“, Analyza soucasného stavu dokazuje, Ze restituovany majetek nebude ani v budoucnu schopny byt ve slovenskych
podminkéch vyluénym zdrojem finanéniho zabezpeceni ¢innosti cirkvi. Proto nelze piedpokladat, ze by se bez
adekvétniho finan¢niho zabezpeceni uskutecnovaly aktivity cirkvi v tom rozsahu, ve kterém by je chtély cirkve
realizovat a ve kterém to od nich spole¢nost ocekdva.“ - HOLECKO, M. Sicasnd forma financného zabezpecenia
cirkvi a ndboZenskych spolocnosti v Slovenskej republike. In Modely ekonomického zabezpecenia..., s. 17-21, s. 20.

4V Ceskobratrské cirkvi evangelické jde 1) o pravidelnou listinnou sbirku v postnim obdobi na Jeronymovu jed-
nou (¢eskou obdobu Gustav-Adolfského dila), tj. na fond, ktery se kazdoroéné rozdéluje mezi farni sbory, které
maji vydaje na stavbu ¢i opravu kostela nebo farniho domu, az do vyse poloviny nakladi [...]. 2) Dale se ¢as od ¢asu
posiluje v podzimnim obdobi Jubilejni toleran¢ni dar, j. trvaly ,obézny* fond, z néhoz se farnim sbortim poskytuji
bezuro¢né pujcky na stavebni naklady nebo na stavbu ¢i opravu varhan.“ - TRETERA, J. R. Stdt a cirkve..., s. 128.

4 Uast na bohosluzbach je ve Spojenych stétech velmi vysokd. Odhaduje se, ze nedélni bohosluzby navstévuje 50-60
% ¢lent cirkvi, takze vynos sbirek je pro podporu ¢innosti cirkvi dostate¢ny. Finan¢ni situace cirkvi ve Spojenych
statech je vSak na nedélni navstévé kostelt ptimo zavisla. Navstévnost kostel je finan¢ni silou cirkve.“ - VERYSER,
H. Financovani ¢innosti cirkvi ve Spojenyich stdtech americkych. In Revue cirkevniho prdva ¢. 5-3/96,5.169-177,s.174.

¥ Na zékladé novely zdkona ¢. 218/1949 Sb., publikované pod ¢. 522/1993 Sb. ministerstvo kultury vzalo v souladu
s $ 1 zakona ¢. 218/1949 Sb. na védomi, ze od 1. 1. 2005 budou osobni pozitky duchovnich Cirkve adventistii sedmé-
ho dne hrazeny statem, obdobné pak od 1. 1. 2008 pozitky duchovnich Cirkve bratrské a Bratrské jednoty baptisttL.

#,Podobné jako kongregacionalisté pozadovali a uplatnili i baptisté zasadu disledné odluky cirkve a statu. Politicka
moc nesmi zasahovat do véci viry, nibozenstvi cirkve, svédomi a presvédceni obcanti.“ - FILIPL, P. Kestanstvo. His-
torie, statistika, charakteristika kfestanskych cirkvi, Brno : Centrum pro studium demokracie a kultury, 2012, s. 142.

¥ Zakon ¢. 428/2012 Sb., § 15 odst. 2 b).
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Katolicka cirkev vyjadfila na Druhém vatikanském koncilu idedl vyvaZeného vzajemného
vztahu se statni moci: ,,Stat a cirkev, kazdy ve své oblasti, jsou jeden na druhém nezavisli a auto-
nomni. Obé spolec¢enstvi viak slouzi, i kdyz z rtizného titulu, osobnimu i spole¢enskému povolani
zralou spolupraci, ovSem s pfihlédnutim k mistnim a dobovym okolnostem.“®® Praktické zptsoby
uskute¢niovani kooperace s katolickou cirkvi jsou v jednotlivych statech rozdilné, pokud ovem
o ni doty¢né staty skute¢né stoji anebo pokud cirkvi v uskute¢niovani jejtho poslani dokonce ak-
tivné nebrani. Model finanéntho osamostatnéni, k némuz hodla Ceska republika provadénim
zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi sméfovat, se na teoretické roviné jevi jako vhodny
nastroj pro dosazeni autonomie, o niz koncil hovori. Oproti tomu je pozoruhodné, Ze naptiklad
nadpriimérné movita katolicka cirkev ve Svycarsku nespliiuje podminky vnitrocirkevni demok-
racie, kterou ji $vycarské kantony vnucuji jako nezbytny predpoklad financovani. Musi proto do-
chézet k ,,ndpravnym” krokim, zasahujicim do sféry vnitfni autonomie katolické cirkve.!

Po sedmndcti letech od nabyti uc¢innosti zdkona, kdy se ukon¢i hrazeni pfispévku na pod-
poru ¢innosti cirkvi, a definitivné pak po tficeti letech, kdy stat pfestane cirkvim vyplacet fi-
nan¢ni nahradu, bude zfejmé, do jaké miry prokaze cirkvim novy, autonomni model financo-
vani skute¢ny prospéch. V kazdém ptipadé je tieba vzit na védomi, ze Zadny zdkon ,,neplodi®
penize.
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PASTORACNI SLUZBA VE VEREJNYCH INSTITUCICH
V SLOVENSKE A CESKE REPUBLICE!

PASTORAL CARE IN PUBLIC INSTITUTIONS IN THE
CZECH REPUBLIC AND IN SLOVAKIA

doc. ThLic. Mgr. Damidn Némec, dr
Prévnickd fakulta Trnavskej university v Trnave

Abstrakt: Clanek podava cestou piehledové komparativni studie vhled do specifické sluzby
cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti v oblasti vefejnych instituci ve Slovenské republice a Ceské
republice. Po sezndmeni s legislativnim zdkladem pro pusobeni cirkvi a ndboZenskych spole¢-
nosti ve vefejnych institucich v obou statech popisuje a porovnava postupné piisobeni v oblasti
ozbrojenych sil a sbord, ve $kolstvi a ve zdravotnictvi. V zavéru ukazuje vyrazné rozdily jak
v pravnim zakotveni, tak v podobé realizace téchto sluzeb s akcentem na jejich financovéni.

Klucové slova: nabozenska svoboda, cirkve a ndbozenské spole¢nosti, duchovni péée, mezind-
rodni smlouvy, konkordaty, vnitrostatni smlouvy, vojsko, policie, vézenstvi, zichranné sbory,
$kolstvi, vyuka nédbozenstvi, cirkevni skoly, teologické fakulty, zdravotnictvi, financovani

Abstract: The article provides a comparative survey of insights into a specific service of chur-
ches and religious societies in the field of public institutions in the Slovak Republic and in the
Czech Republic. After acquainting with the legislative basis for the operation of churches and
religious societies in public institutions in both states, it describes and compares in successive
steps in the field of armed forces and corps, education and health services. In conclusion, it
shows significant differences both in the legal anchoring and in the form of realization of these
services with an emphasis on their financing.

Key words: Religious freedom, Churches and religious societies, pastoral care, international
treaties, concordats, intrastate treaties, army, police, prison, rescue corps, education, religious
education, church schools, theological faculties, healthcare, financing

Uvod

Tento prispévek si klade za cil nabidnout cestou prehledové komparativni studie vhled do
specifické sluzby cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti (dale jen ,,CNS®) v oblasti vefejnych insti-
tuci ve Slovenské republice a Ceské republice.

Prvni kapitola stru¢né predstavi legislativni zdklad poskytovani téchto sluzeb v obou statech.

' Vedecky prispevok bol vypracovany v ramci riesenia projektu VEGA 1/0254/16 Financovanie cirkvi a ndbo-
zenskych spolo¢nosti.
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Dalsi tfi kapitoly jiz budou vénovany konkrétnim tématiim: druha kapitole se bude zabyvat
duchovni sluzbou v armadgé, policii a vézenstvi, treti kapitola bude zaméfena na oblast skolstvi
a posledni ¢tvrta kapitola na duchovni sluzbu ve zdravotnictvi.

Zaveér poda shrnuti dosazenych poznatkd.

1 Legislativni zaklad pastoracni sluzby ve verejnych
institucich

Pro pravni systém obou statll je zasadni navaznost na mezinarodni lidskopravni umluvy,
jejichz ustanoveni jsou prevzata prfedev$im do ustavnépravniho systému obou zemi.

Pro ucely nasi stru¢né prehledové a srovnavaci studie se zdmérné omezime na popis spe-
cifické konfesnépravni upravy, a to na zikony o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech a na
pravni zéklad vytvofeny smluvnimi vztahy mezi obéma staty a CNS. Pojedname pritom jak
o Slovenské republice, tak o Ceské republice, a to po jednotlivych oblastech.

11 Zakony o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech

Od konce r. 1949 neexistoval v ¢eskoslovenském pravnim fadu zadny zékonny predpis spe-
a uherské zakonodarstvi bylo zruseno stru¢nou generélni deroga¢ni klauzuli, obsazenou v § 14
zak. ¢. 218/1949 Sb., o hospodarském zabezpedeni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti statem,
a nové jesté nebylo do konce r. 1990 vytvofeno.”

Roku 1991 byl vydan pro celé Ceskoslovensko specialni zakon upravujici postaveni a svo-
bodu cirkvi a naboZzenskych spole¢nosti: zakon ¢. 308/1991 Sb., o svobodé nabozenské viry
a postaveni cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti, ze dne 4. 7. 1991, ktery upravoval predev$im
postaveni celych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti. Pro jejich registraci byl stanoven pocetni
census osob hldsicich se k cirkvi a ndboZenské spole¢nosti, v Ceské republice zdkonem Ceské
narodni rady ¢. 161/1992 Sb. na 10 000 osob, zatimco ve Slovenské republice zdkonem Sloven-
ské narodni rady ¢. 192/1992 Sb. na 20 000 osob.

Ve Slovenské republice nadale plati zakon ¢. 308/1991 Zb., a to s nemnohymi noveliza-
cemi. Velky vyznam ma novela zakonem ¢. 394/2000 Z. z., kterd nové zavedla do zdkona
¢. 308/1992 Zb., konkrétné do § 4 odst. 5, moznost uzavirat smlouvy o vzdjemné spolupraci
mezi stitem a registrovanymi CNS, tedy vnitrostatni smlouvy, které se pravné podstatné lisi
od mezinarodnich smluv. Novelou ¢. 201/2007 Z. z. byl census 20 000 osob pieveden piimo
do zakona ¢. 308/1991 Zb. s tim, Ze pozadovany pocet se musi tykat ¢lent (nikoli jakychsi
»priznived®) prislusné CNS. Mirnd zména byla dana zdkonem ¢. 91/2016 Z. z., o trestni od-
povédnosti pravnickych osob a zméné dalsich zakont, jimz byla do procedury registrace CNS
zavedena téZ evidence trestll pro jednotlivé CNS. Nejvyraznéjsi zména byla zavedena novelou
¢.39/2017 Z. z., kterou byl pocetni census radikalné zvysen na 50 000 osob (!).

> Srov. napf. PRIBYL, Stanislav. Uznavani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti statem — porovnani pravniho stavu

v Ceské a Slovenské republice. Pravnik 150 (3/2011), s. 259-262.
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Oproti tomu byl v Ceské republice tento federalni zdkon nahrazen po del$im a vzruseném
jednani i boutlivém legislativnim procesu zakonem ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského
vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a o zméné nékterych zdkont (zdkon
o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech). Tento zakon byl nejprve zménén nalezem tstav-
niho soudu publikovanym ve sbirce zakont pod ¢. 4/2003 Sb., jimz byla néktera jeho ptivod-
ni ustanoveni zru$ena jako protiustavni, a dale vicekrat novelizovan, nejrozsahleji zdkonem
¢.495/2005 Sb. V oblasti registrace a postaveni CNS doslo ke dvéma zasadnim tpravam: jednak
snizeni pocetniho censu pro registraci CNS na pouhych 300 osob, jednak zavedeni institutu
priznani zvlastnich prav, které teprve umoziuje pristup CNS do vefejné sféry (coz je oblast, jiz
se tu zabyvame). Pfiznani zvlastnich prav je vdzano na splnéni vice podminek, mezi nimi pocet
podpisti odpovidajici nejméné jednomu promile obyvatel Ceské republiky podle posledniho
s¢itani lidu, coZ v praxi je nékolik set osob nad hranici 10 000. Ne nadarmo se mluvi v odborné
literature ¢asto o fakticky dvoustupnové registraci, nékdy nazyvané jako registrace a akreditace.

Rozdilny pravni vyvoj v obou néstupnickych statech Ceskoslovenska vedl k tomu, Ze je tu
pravni situace radikalné rozdilnd. V oblasti registrace CNS je zfejmy az do o¢i bijici rozdil v po-
¢etnim censu pro registraci CNS: zatimco ve Slovenské republice je od r. 2017 vyzadovan pocet
podpisti ¢lent naboZenského uskupent, ktera zad4 o registraci jako CNS, ve vysi 50 000 osob,
v Ceské republice je to pouhych 300 osob. Obdobné je zasadné odli$ny piistup registrovanych
CNS do vetejné sféry: ve Slovenské republice je to pravem vsech registrovanych CNS, v Ceské
republice prislusi tato opravnéni, a to jesté nestejnou mérou, pouze CNS, jimz je ptiznan vykon
zvlastnich prav.

1.2 Smluvni vztahy mezi statem a cirkvemi a ndbozenskymi
spolecnostmi

Ve Slovenské republice bylo - kromé standardniho uzavirani mezinarodni smlouvy kon-
kordatniho typu se Svatym stolcem - novelou ¢. 394/2000 Z. z., dopliujici zakon o cirkvich
¢. 308/1991 Zb., explicitné umoznéno uzavirani vnitrostatnich smluv s CNS.

Ackoli dikce zdkona pocitd spiSe s uzaviranim smluv s jednotlivymi CNS, realita je jind
a dosti netypicka: uzavieni konkordatni smlouvy se Svatym stolcem a takika shodné multilate-
ralni vnitrostatni smlouvy s vice nez deseti CNS, takze se dd hovoftit o ,,zrcadlovych smlouvach®;
uzavfeni bilaterdlnich vnitrostatnich smluv tim sice neni vylouceno, ale dosud k nému nedoslo.
Tato byly uzavteny tfi dvojice smluv: r. 2000 zédkladni smlouva se Svatym stolcem® a posléze
r. 2002 (zakladni) smlouva s jedendcti registrovanymi CNS;* r. 2002 smlouva o duchovni sluzbé
v ozbrojenych sildch a sborech se Svatym stolcem® a posléze r. 2005 dohoda o pastora¢ni sluzbé

Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 326/2001 Z. z. - Zakladna zmluva medzi
Svitou stolicou a Slovenskou republikou.

Zmluva ¢. 250/2002 Z. z. medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a ndbozenskymi spolo¢nos-
tami.

Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 648/2002 Z. z. - Zmluva medzi Slovenskou
republikou a Svitou stolicou o duchovne;j sluzbe katolickym veriacim v ozbrojenych silich a ozbrojenych zbo-
roch Slovenskej republiky.

72



PASTORACNI SLUZBA VE VEREJNYCH INSTITUCICH V SLOVENSKE A CESKE REPUBLICE

v ozbrojenych silach a ozbrojenych sborech s jedendcti registrovanymi CNS,® a dosud naposled
r. 2004 smlouva o katolické vychové a vzdélavani se Svatym stolcem” a dohoda o nidbozen-
ské vychové a vzdélavani s jedenacti registrovanymi CNS.® VSechny multilaterdlni ,cirkevni
smlouvy“ jsou otevfeny na pristoupeni daldi registrované CNS za predpokladu souhlasu viech
dosavadnich signatara.

V Ceské republice je standardné uZivano uzavirani bilaterdlnich smluv, mezi néz patii
i smlouvy konkordatnich typu uzaviené se Svatym stolcem jako specifickym subjektem me-
zinarodniho prava vetejného. Navrh konkordétni smlouvy s ndzvem ,,Smlouva mezi Ceskou
republikou a Svatym stolcem o upravé vzajemnych vztahti“ byla podepséana 25. cervence 2002,
ale v kvétnu nasledujiciho roku odmitla Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
dat souhlas k ratifikaci této smlouvy, takZe se smlouva v tomto znéni stala nerealizovatelnou.
Na rozdil od Slovenské republiky ¢esky pravni fad neumoznuje uzavirdni vnitrostatnich smluv
s jednotlivymi CNS. Nicméné i tak se v Ceské republice prosadil smluvni model, ale velmi
origindlniho typu: trojstranné smlouvy, kde smluvni stranou ze strany statu je ptislu$ny organ
statni sprévy a dvéma smluvnimi stranami z cirkevni strany je Ceskd biskupska konference,
reprezentujici cirkev fimskokatolickou a cirkev feckokatolickou, a Ekumenicka rada cirkvi
v Ceské republice, reprezentujici prevazné evangelické cirkve.

2 Duchovni sluzba v armade, policii a vézenstvi

Ackoli se nabizi pojednat o duchovni sluzbé v armadé, policii a vézenstvi zvlast v jednot-
livych kapitoldch, jevi se vhodnéjsi, a to s ohledem na pravni fe$eni ve Slovenské republice,
pojednat o téchto oblastech spole¢né v jediné kapitole, v niZ vSak jizZ budeme nejprve poposivat
situaci ve Slovenské republice, poté v Ceské republice.

21 Duchovni sluzba v armddé, policii a vézenstvi ve Slovenské
republice

211 Smluvni zaklad

Soucasné reSeni duchovni sluzby vychazi z dvou smluv: Smlouva o duchovni sluzbé ka-
tolickym véticim v ozbrojenych sildch a ozbrojenych sborech se Slovenskem z r. 2002, majici
povahu mezindrodni smlouvy, a velmi podobna, ponékud pozdéjsi Dohoda mezi Slovenskou
republikou a registrovanymi cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi o vykonu pastoracni sluz-
by jejich véficim v ozbrojenych silach a ozbrojenych sborech Slovenské republiky z r. 2005,
majici povahu vnitrostatni smlouvy.

¢ Dohoda ¢. 270/2005 Z. z. medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a ndbozenskymi spolo¢nos-

tami o vykone pastora¢nej sluzby ich veriacim v ozbrojenych silich a ozbrojenych zboroch Slovenskej republiky.
Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 394/2004 Z. z. - Zmluva medzi Slovenskou
republikou a Svitou stolicou o katolickej vychove a vzdeldvani.

Dohoda ¢. 394/2004 Z. z. medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolocnos-
tami o nabozenskej vychove a vzdelavani.
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2.1.2 Struktury duchovni sluzby v katolické cirkvi na Slovensku

Na zakladé dvou vyse zminénych smluv byly transformovny dosavadni struktury duchov-
ni sluzby tak, ze nejprve vznikl k 1. 3. 2003 pro katolické vétici Ordinariat ozbrojenych sil
a ozbrojenych sborti Slovenské republiky,’ jehoz ¢innost je fizena statutem, schvalenym Apos-
tolskym stolcem v souladu s apostolskou konstituci Jana Pavla II. Spirituali militum curae.*
Tento ordinaridt ma velmi $irokou ptisobnost, vyjadfenou rozdélenim na tfi vikariaty.

Prvni z nich, Vikaridt Ozbrojenych sil Slovenské republiky, je uréen pro utvary spadajici do
gesce Ministerstva obrany Slovenské republiky, tedy pro Armadu Slovenské republiky, a déli se na
Dékanat vzdusnych sil s Sesti vojenskymi farnostmi a Dékanat pozemnich sil s deviti vojenskymi
farnosti a tfemi vojenskymi duchovnimi spravami. Kromé téchto dékanatii spada pod vikariat
jesté vojenska farnost pro pluk specialniho uréeni Zilina, vojenska farnost pro Akademii ozbro-
jenych sil generala M. R. Stefanika Liptovsky Mikul4$ a duchovni sprévy v zahrani¢nich misich."

Druhym vikaridtem je Vikaridt Ministerstva vnitra Slovenské republiky, uréeny pro utvary
spadajici do gesce tohoto ministerstva: Policii Slovenské republiky, Hasi¢ska a zachranny sbor,
Finan¢ni spravu Slovenské republiky a Horskou zachrannou sluzbu. Jsou v ném zfizeny tfi
teritoridlni dékanaty: Dékanat Bratislava s tfemi policejnimi farnostmi, jednou policejni du-
chovni spravou a jednou duchovni spravou v Bratislavé ur¢enou pro Hasi¢sky a zachranny sbor,
Dékanat Banska Bystrica s jednou policejni farnosti, ¢tyfmi policejnimi duchovnimi spravami
a jednou duchovni spravou v Ziliné, uréenou pro Hasi¢sky a zdchranny sbor, a Dékanat Kosice
s dvéma policejnimi farnostmi, jednou policejni duchovni spravou a jednou duchovni spravou
v Presové urcenou pro Hasi¢sky a zachranny sbor. Kromé téchto dékanatt jsou soucasti vika-
riatu dvé duchovni spravy uréené pro Finanéni spravu Slovenské republiky (Finan¢ni sprava
Vychod a Zapad), a nakonec Duchovni sprava Horské zachranné sluzby v Hornim Smokovci."?

Tretim je Vikaridt Sboru vézeriské a justicni strdzZe, délici se na pét dékanat: Banskobys-
tricky vézensky dékanat s ¢tyfmi farnostmi, Bratislavsky vézensky dékanat s tfemi farnostmi,
Kosicky vézenisky dékandt s ¢tyfmi farnostmi, Nitransky vézeiisky dékanat s tfemi farnostmi
a Zilinsky vézensky dékanat s étyfmi farnostmi.”

Je tedy zfetelné, Ze katolické struktury duchovni péce jsou vystavény jako néstroje typicky
néabozenské sluzby, zcela v souladu s predpisy kanonického prava katolické cirkve. To podtrhuje
ustanoveni ¢l. 27 odst. 1 Statutu Ordinariatu ozbrojenych sil a ozbrojenych sbort SR:

°  ORDINARIAT OZBROJENYCH SIL A OZBROJENYCH ZBOROV SLOVENSKE] REPUBLIKY. Proces vzni-
ku. Dostupné online na https://www.ordinariat.sk/proces-vzniku/ [cit. 25. 11. 2017].

1 ORDINARIAT OZBROJENYCH SIL A OZBROJENYCH ZBOROV SLOVENSKE] REPUBLIKY. Stattit Ordi-
naridtu ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov SR. Dostupné online na https://www.ordinariat.sk/statut-ordina-
riatu-ozbrojenych-sil-a-ozbrojenych-zborov-sr/ [cit. 25. 11. 2017].

1 ORDINARIAT OZBROJENYCH SIL A OZBROJENYCH ZBOROV SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Schématiz-
mus - Vikaridt Ozbrojenych sil SR. Dostupné online na https://www.ordinariat.sk/vikariat-ozbrojenych-sil-sr/
[cit. 25. 11. 2017].

> ORDINARIAT OZBROJENYCH SIL A OZBROJENYCH ZBOROV SLOVENSKE] REPUBLIKY. Schématiz-
mus - Vikaridt Ordinaridtu OS a OZ SR MV SR. Dostupné online na https://www.ordinariat.sk/vikariat-ordi-
nariatu-os-a-oz-sr-mv-sr/ [cit. 25. 11. 2017].

13 ORDINARIAT OZBROJENYCH SIL A OZBROJENYCH ZBOROV SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Schématiz-
mus - Vikaridt Zboru viizenskej a justicnej strdzZe. Dostupné online na https://www.ordinariat.sk/vikariat-zbo-
ru-vazenskej-a-justicnej-straze/ [cit. 25. 11. 2017].
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»Duchovna sluzba a vykonavanie ndbozenskych obradov je hlavnou sucastou sluzby klerikov
ordinariatu®

Kaplani maji distojnické hodnosti v souladu s postavenim duchovni péée v ramci ozbroje-
nych sil a ozbrojenych sbort a pobiraji tomu odpovidajici plat.

21.3 Struktury duchovni sluzby v dalSich cirkvich na Slovensku

V névaznosti na vznik katolického Ordinariatu ozbrojenych sil a ozbrojenych sbort Slo-
venské republiky dne 1. 3. 2003 byl téhoZ dne ziizen Utad ekumenické pastoraéni sluzby ozbro-
jenych sil Slovenské republiky, ktery byl po zvefejnéni Dohody mezi Slovenskou republikou
a registrovanymi cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi o vykonu pastora¢ni sluzby jejich
véticim v ozbrojenych silach a ozbrojenych sborech Slovenské republiky z r. 2005 nasledné
v Hjnu téhoZ roku vytvoren statut Ustfedi ekumenické pastoraéni sluzby (déle jen ,Ustiedi®),
ktery byl po schvaleni Ministerstvem kultury Slovenské republiky dne 30. 11. 2005 nakonec
zavazné vyhlasen Rozkazem Ministra obrany Slovenské republiky ¢. 2 o opatfenich souvisicich
se zficenim a plisobenim statni rozpoétové organizaci — Ustiedi, jehoZ ztizovaci listina byla
ministrem obrany podepsana 31. 6. 2006."*

Protoze Usttedi zastfesuje ¢innost vice cirkvi, bylo v jeho poslednim statutu ze dne 17. 10.
2011 zakotveno planované rozdéleni pozic pro jednotlivé smluvni cirkve: 49 % Evangelickd
cirkev a. v. na Slovensku, 20 % Reformovana kfestanska cirkev na Slovensku, 15 % Pravoslav-
né cirkev na Slovensku, 2 % Evangelicka cirkev metodistickd — Slovenska oblast, 2 % Cirkev
bratrska v Slovenské republice, 2 % Bratska jednota baptisti v Slovenské republice, 2 % Staro-
katolicka cirkev na Slovensku, 2 % Cirkev ¢eskoslovenska husitska v Slovenské republice, 2 %
Cirkev adventistd sedmého dne - Slovenské sdruZeni, 2 % Apostolska cirkev na Slovensku, 2 %
Ustiedni svaz zidovskych nabozenskych obci v Slovenské republice.'®

Ustiedi se déli na tfi ufady: Urad ekumenické pastoracni sluzby v Ozbrojenych silach Slo-
venské republiky, zaméfeny na sluzbu v armade¢, Utad ekumenické pastoraéni sluzby Minister-
stva vnitra Slovenské republiky a Ufad ekumenické pastora¢ni sluzby Sboru vézenské a justi¢ni
straze. V prvnim jmenovaném Gradé (armada) pusobilo ke konci r. 2016 celkem sedm duchov-
nich z osmi tabulkovych, v druhém (policie) Sest duchovnich ze sedmi tabulkovych a v tfetim
(vézenstvi) ¢tyti duchovni z péti tabulkovych.'®

Duchovni Ustfedi jsou povinni vykondvat pastoraéni sluzbu v duchu ekumenismu, bez
ohledu na svou konfesionalni prislusnost. Nabozenské obtady vykonavaji podle vnittnich pred-
pist svych cirkvi, ale v pfipadé potteby jsou povinni zabezpecit vykonavani duchovniho obfadu

1 USTREDIE EKUMENICKE] PASTORACNE]J SLUZBY V OZBROJENYCH SILACH A OZBROJENYCH
ZBOROCH SLOVENSKE] REPUBLIKY. Ekumenickd pastoracnd sluzba - historicky prierez jej kreovania. Do-
stupné online na http://www.ustreps.sk/ekumenicka-pastoracna-sluzba-historicky-prierez-jej-kreovania/ [cit.
25.11.2017].

15 USTREDIE EKUMENICKE] PASTORACNE]J SLUZBY V OZBROJENYCH SILACH A OZBROJENYCH
ZBOROCH SLOVENSKE] REPUBLIKY. Stattit Ustredia ekumenickej pastoracnej sluzby v Ozbrojenyich sildch
Slovenskej republiky a ozbrojenych zboroch Slovenskej republiky. Dostupné online na http://www.ustreps.sk/
statut-ustredia-eps-v-os-sr-a-oz-sr/ [cit. 25. 11. 2017].

16 USTREDIE EKUMENICKE] PASTORACNEJ SLUZBY V OZBROJENYCH SILACH A OZBROJENYCH ZBO-
ROCH SLOVENSKE] REPUBLIKY. Vyro¢nd sprdva za rok 2016. Dostupné online na http://www.ustreps.sk/vyroc-
ne-spravy/ [cit. 25. 11. 2017].
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duchovnim prislu§né cirkve, spolupracovat ve vychovné-vzdélavacim procesu. Pomahaji veli-
telim pti upeviiovani sluzebni discipliny, moralniho a moralniho stavu v extrémnich podmin-
kach a pii odstranovani prirodnich katastrof. Zabezpecuji svobodny nabozensky projev, plnéni
nabozenskych povinnosti a rozvoj duchovniho Zivota pro profesionalni vojaky a zaméstnance
ozbrojenych sil Slovenské republiky a jejich rodinné pfislusniky, kteti podle védecké praxe patti
do nékterého z cirkvi sdruzenych v Ekumenické radé cirkvi Slovenské republiky. Vykonavaji
bohosluzby a ndbozenské obfady, ndbozenskou nauku a vysluhuji svatosti. Podili se na etic-
ko-mravni vychové, socialni a charitativni ¢innosti a humanitarni pomoci.”” Je tedy zfetelné, ze
ekumenické struktury duchovni péce jsou vystavény jako ndstroje typicky nabozenské sluzby.

2.1.4 Postaveni a financovani vojenskych, policejnich a vézeiiskych kaplani

Kaplani maji distojnické hodnosti v souladu s postavenim duchovni péée v ramci ozbroje-
nych sil a ozbrojenych sborti a pobiraji tomu odpovidajici plat.

2.2 Duchovni sluzba v armddé, policii a vézestvi v Ceské republice

Na rozdil od Slovenské republiky neni v Ceské republice pro duchovni sluzbu v armads,
policii a vézenstvi vytvorena spole¢na struktura, proto je nutné o nich pojednat o kazdé zvlast.

Na druhé strané maji tyto tfi oblasti duchovni sluzby spole¢né to, Ze jejich vykon patti mezi
zvlastni prava CNS dle § 7 zakona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech.

2.2.1 Duchovni sluzba v Armadé Ceské republiky

Pravni zaklad duchovni sluzby v armadé

Prévnim zékladem pro duchovni sluzbu v Armadé Ceské republiky je Dohoda o spoluprdci
mezi Ministerstvem obrany CR, Ekumenickou radou cirkvi v CR a Ceskou biskupskou konferenci:
Duchovni sluzba v resortu Ministerstva obrany ze dne 3. 6. 1998, kterou uvedly do praxe Smlouva
o podminkdch vzniku a piisobeni duchovni sluzby v resortu ministerstva obrany mezi Ekumenickou
radou cirkvi v CR a Ceskou biskupskou konferenci té2 ze dne 3. 6. 1998 a Rozkaz ministra obrany
Ceské republiky Zizeni duchovni sluzby v rezortu Ministerstva obrany s Géinnosti od 22. 6. 1998.
Tyto pravni dokumenty byly nasledné mirné modifikovany Dodatkem k dohodé o spoluprici mezi
Ministerstvem obrany CR, Ekumenickou radou cirkvi v CR a Ceskou biskupskou konferenci ze dne
26.1.2012."%

Povaha duchovni sluzby v armadé

Duchovni sluzba v armadé je v Ceské republice konstituovana unikatnim ekumenickym mo-
delem, vymykajicim se nejen ustanovenim katolického kanonického préava, ale i zpisobim této
péce zajisfované dal$imi cirkvemi v ostatnich zemich, a to pfedevsim svym neevangelizaénim

17 USTREDIE EKUMENICKE] PASTORACNE] SLUZBY V OZBROJENYCH SILACH A OZBROJENYCH ZBO-
ROCH SLOVENSKE] REPUBLIKY. Ekumenickd pastoracnd sluzba - historicky prierez jej kreovania. Dostupné on-
line na http://www.ustreps.sk/ekumenicka-pastoracna-sluzba-historicky-prierez-jej-kreovania/ [cit. 25. 11. 2017].

Vsechny zde uvedené dokumenty jsou dostupné online na webu SPOLECNOST PRO CIRKEVNI PRAVO. II. Doku-
menty z oblasti armddy a vézeristvi, http://spcp.prf.cuni.cz/dokument/dokumen2. htm#army [cit. 27. 11. 2017].
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zaméfenim." Jeji povahu nejpfesnéji vystihuje ¢ast B. Pojeti a tikol duchovni sluzby ve vys$e zminéné
smlouvé mezi Ekumenickou radou cirkvi v CR a Ceskou biskupskou konferenci ze dne 3. 6. 1998:
Duchovni sluzba je budovana na ekumenickém zakladé:

- nabidka pomoci je urcena véem

- kazdy jako jednotlivec ma pravo pomoc duchovniho pro sebe vyzadat, pfijmout nebo od-
mitnout

- chdépani sluzby vojenského duchovniho /déle VD/, ktery pusobi v DS, neni primdrné evan-
geliza¢ni, sluzba VD neni motivovana snahou o ziskdni novych ¢lent pro svou viru ¢i cirkev.

Ukolem DS je zejména:

- podporovat velitele vSech stupiiti v jejich odpovédnosti za napliiovani a ochranu lidského
rozméru zivota kazdého vojaka v ¢inné sluzbé a ob¢anského zaméstnance (dale jen pracov-
nikid rezortu MO)

- nabizet pomoc pfi feSeni osobnich krizi i tézkosti, které vznikaji v pracovnim, osobnim
a rodinném Zivoté pracovniki rezortu MO

- prispivat k rozvijeni a prohlubovani demokratickych tradic evropské kultury v resortu MO

- vytvafet podminky pro naplnovani ustavné zarucenych lidskych prav, kterd souviseji se
svobodou vyznani pro pracovniky rezortu MO ve vSech situacich spojenych s plnénim je-
jich sluzebnich a pracovnich povinnosti.

Podstatnou a nedilnou soucasti Zivota VD je modlitba ve skrytosti za vSechny, ke kterym
je poslan.

DS neni chapana jako nahrada prace psychologa.

Postaveni a financovani vojenskych kaplana

Soudisti tohoto unikatniho modelu je skute¢nost, Ze vojensky kaplan je spole¢nym zastup-
cem obou cirkevnich stran jako jejich spole¢ny vyslanec, coz nerusi jeho povinnosti vii¢i vlastni
cirkvi. Predpokladem pro spolecné vyslani je — kromé pozadavkl vyplyvajicich z trojstranné
dohody z 3. 6. 1998 - také naplnéni podminek a procedury stanovenych ve vy$e zminéné ,me-
zicirkevni“ smlouvé z 3. 6. 1998:

11. Vhodnost duchovniho jako spole¢ného kandid4ta ERC a CBK posoudi ekumenickd komise
k tomu urcena, ve slozeni:

« hlavni vojensky kaplan

« psycholog

o zastupce ERC

« zéstupce CBK.

12. Kladné rozhodnuti této komise musi byt jednomyslné.

13. Kandiddta musi nasledné potvrdit nadpolovi¢ni vétsinou hlast fidici vybor nebo prezidium
ERC a stald rada CBK nebo zasedani CBK.

14. Kandidat podepise prohlaseni tohoto znéni:

Ja XY, duchovni cirkve Z prohlasuji, Ze jsem sezndmen s podminkami stanovenymi smlouvou
mezi ERC a CBK a dohodou mezi ERC a CBK a rezortem MO o Duchovni sluzbé v rezortu

1 Podrobné popisuje charakter duchovni sluzby v Armédé Ceské republiky MENKE, M. Obnova a rozvoj duchov-

ni sluzby v armddé CR, s. 121-123.
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MO, za jakych budu jako spole¢ny zéstupce vSech cirkvi G¢astnych na této smlouvé pusobit
v duchovni sluzbé.
Pfijimdm toto poslani jako skute¢nou sluzbu, chci ve$kerou svoji vnéjsi ¢innost podporovat
osobni modlitbou. Spoléhdm se na Bozi pomoc a také na modlitby vSech cirkvi, které mne do
této sluzby vysilaji.
Jsem si védom, ze mohu pusobit v této sluzbé jen tehdy, jestlize bude trvat platnost mého
povéieni od mé vlastni cirkve, od ERC a CBK.
Chci prispivat k vytvafeni bratrského spolecenstvi mezi vojenskymi duchovnimi.
Kéz mi Btith k tomu poméhd. Amen.

Vojensti kaplani jsou vojaci z povolani v dustojnické hodnosti, jsou proto - jako celd du-
chovni sluzba - placeni ze statniho rozpoctu.

Dodatek k dohodé o spolupréaci mezi Ministerstvem obrany CR, Ekumenickou radou cirkvi
v CR a Ceskou biskupskou konferenci ze dne 26. 1. 2012 také stanovil, Ze z maximélniho po¢tu
40 kaplant je planovano toto rozdéleni:

o Cirkev fimskokatolicka, v¢etné Cirkve feckokatolické 20,

« Cirkev ceskoslovenska husitska 7,

o Ceskobratrska cirkev evangelicka 5,

o Cirkev bratrska 2,

« Cirkev adventistt sedmého dne 1,

o Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich 1,

o Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani 1,

« Jednota bratrska 1,

« Starokatolicka cirkev 1,

o Evangelicka cirkev augsburského vyznani 1.
Organizacni zajisténi duchovni sluzby v armadeé

Pro organiza¢ni zaji$téni duchovni péce v Armadé Ceské republiky je vytvoreno nékolik struktur.

Tti z nich jsou v gesci ministerstva obrany. Prvni z nich je Duchovni sluzba Armddy Ces-
ké republiky jako soucast struktury ministerstva obrany, ktera je organiza¢ni slozkou zastitu-
jici sluzbu vojenskych kaplantl a jejich pomocniki.” Druhou je ucelové zatizeni Pastoracni
centrum Duchovni sluzby Armddy Ceské republiky Lule¢ u Vyskova, které logisticky zajistuje
pripravu a dalsi vzdélavani vojenskych kaplant i vedeni etickych semindit zaméfenych na etic-
kou priipravu profesionalnich vojakit Armady Ceské republiky.? Treti strukturou je Rada pro
duchovni sluzbu ustavena jako partner ministra obrany CR pro koncepéni otazky a zasadni
jednani tykajici se problematiky spojené s duchovni sluzbou v rezortu Ministerstva obrany.
Tato rada ma sloZenti: hlavni kaplan Arméady Ceské republiky, jeden duchovni z cirkvi, které se
ucastni této dohody, ktery piisobi jako poradce ministra obrany pro duchovni sluzbu a kterého

20 MINISTERSTVO OBRANY. Informacni servis. Duchovni sluzba v ACR. Dostupné online na http://www.mocr.
army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/duchovni-sluzba-v-acr-64633/ [cit. 27. 11. 2017] a DUCHOVN{ sLUZ-
BA ARMADY CESKE REPUBLIKY. Informace pro Vds. Dostupné online na http://www.kaplani.army.cz/informa-
ce-pro-vas [cit. 27. 11. 2017]

2 MINISTERSTVO OBRANY. Pastoracni centrum DS ACR Lule¢ u Vyskova. Dostupné online na http://www.
army.cz/scripts/detail. php?id=5455 [cit. 27. 11. 2017] a VELITELSTVI VYCVIKU - VOJENSKA AKADE-
MIE. Deset let slouzi vojdkitm pastoracni centrum v Lulci. Dostupné online na https://www.vavyskov.cz/con-
tent/deset-let-slouzi-vojakum-pastoracni-centrum-v-lulci [cit. 27. 11. 2017].
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jmenuje ministr obrany CR na zakladé doporuceni téchto cirkvi, zastupce Ekumenické rady
cirkvi, zastupce Ceské biskupské konference, zastupce Armady Ceské republiky, kterého uréi
nécelnik Generalniho §tdbu Armady Ceské republiky, a zdstupce Civilni ochrany, kterého uréi
velitel Civilni ochrany Ceské republiky - feditel Hlavniho titadu Civiln{ ochrany.

Ctvrta struktura je mezicirkevni, navazujici na jiz zminénou smlouvu mezi Ekumenickou
radou cirkvi v Ceské republice a Ceskou biskupskou konferenci: svaz cirkvi a nabozenskych
spolecnosti pod nazvem Vojenskd duchovni sluzba, ustanovena podle § 8 zékona ¢. 3/2002,
o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech. Jejimi zfizovateli jsou Cirkev fimskokatolicka, Cir-
kev ceskoslovenska husitska, Cirkev bratrskd a Cirkev adventist(i sedmého dne; jeho sidlo ma
stejnou adresu jako pastora¢ni centrum v Luléi u Vyskova. Tento svaz cirkvi a ndbozenskych
spole¢nosti koordinuje vybér vojenskych kaplani a sou¢innost jak jednotlivych cirkvi, z nichz
kaplani pochazeji, tak obou cirkevnich smluvnich stran Dohody o spolupraci mezi Minister-
stvem obrany CR, Ekumenickou radou cirkvi v CR a Ceskou biskupskou konferenci, ztizujici
Duchovni sluzbu v resortu Ministerstva obrany, ze dne 3. 6. 1998.2

2.2.2 Duchovni sluzba v Policii Ceské republiky

Na rozdil od Slovenské republiky neni v Policii Ceské republiky ziizena z4dna stala du-
chovni sluzba.

Ptedmétem dohod v oblasti ptisobnosti Policie Ceské republiky je bezplatnd (dobrovolnic-
ka) ucast na re$eni vyjimec¢nych udélosti — poskytovani posttraumatické péce. Prvni trojstrannd
dohoda mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky, Ceskou biskupskou konferenci a Ekume-
nickou radou cirkvi byla uzavtena 17. 10. 2002 s ndzvem Dohoda o tiéasti osob vykondvajicich
duchovenskou sluzbu na systému poskytovéini posttraumatické intervenéni péce, podle niz mohli
byt proskoleni duchovni, vyslani svou cirkvi, za¢lenéni bezplatné jako dobrovolnici do interven¢-
nich tyma. Tyto tymy maji poskytovat posttraumatickou péci primarné piislusnikiim Policie
Ceské republiky a Hasi¢ského zdchranného sboru Ceské republiky, sekunddrné zaméstnanctim
Policie Ceské republiky a Ministerstva vnitra, jejich rodinnym pfisluinikéim a osobim blizkym,
terciarné pak osobdm z fad vefejnosti, tj. obétem mimoradnych udalosti nebo trestnych ¢int.

Tato dohoda byla uzaviena na obdobi tfi let s tim, Ze muize byt dodatkem prodlouzena, coz
se stalo 10. 10. 2005* a 24. 9. 2008, vzdy na dalsi 3 roky. Roku 2011 byla nahrazena dalsi ob-

Eviden¢ni udaje i statut svazu cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti Duchovni sluzba v armddé jsou dostupné
online na webu http://www3.mkcr.cz/cns_internet/ [cit. 27. 11. 2017], ktery obsahuje rejstfik registrovanych
cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, rejstiik svazi cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a rejstiik evidovanych
pravnickych osob. Tento web vsak navzdory zobrazeni konkrétnich pravnickych osob nezobrazuje konkrét-
néjsi webovou adresu nez jedinou zde uvedenou.

Dohoda o ucasti osob vykonavajicich duchovenskou sluzbu na systému poskytovani posttraumatické intervenéni
péce mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky, Ceskou biskupskou konferenci a Ekumenickou radou cirkvi v Ces-
ké republice ze dne 17. 10. 2002. In Véstnik Ministerstva vnitra, ro¢. 2002, ¢astka 96, Cast I, z 26. 11. 2002, s. 1-3.
Dodatek ¢. 1k Dohodé o iicasti osob vykondvajicich duchovenskou sluzbu na systému poskytovini posttraumatic-
ké intervencni péce mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky, Ceskou biskupskou konferenci a Ekumenickou
radou cirkvi v Ceské republice ze dne 10. 10. 2005. In Véstnik Ministerstva vnitra, ro¢. 2002, &astka 96, Cast I1.,
2 26.11.2002,s. 1-2.

Dodatek ¢. 2 k Dohodé o iicasti osob vykondvajicich duchovenskou sluzbu na systému poskytovini posttraumatic-
ké intervencéni péce mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky, Ceskou biskupskou konferenci a Ekumenickou
radou cirkvi v Ceské republice ze dne 24. 9. 2008. In Vestnik Ministerstva vnitra, roc. 2008, ¢astka 88, ¢ast IL.,
z26.11.2002,s. 1.
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dobnou dohodou ze dne 6. 10. 2011, opét na tfi roky.* Tato dohoda v3ak jiz nebyla prodlouZzena
ani misto ni nebyla uzavfena jina vécné podobna dohoda s néjakym cirkevnim subjektem.?” To
vdak nebrani tomu, aby v souladu se smérnicemi vyddvanymi zpravidla na trovni krajt byli
nalezité pripraveni duchovni ptizvani k poskytovani této péce.”

2.2.3 Duchovni péce v Ceské republice v oblasti vézeristvi

Pravni zaklad duchovni sluzby ve vézenstvi

Pravnim zékladem pro duchovni sluzbu ve vézenstvi je Dohoda o duchovni sluzbé mezi
Vézeriskou sluzbou Ceské republiky, Ekumenickou radou cirkvi Ceské republiky a Ceskou bis-
kupskou konferenci providénd natizenim generdlniho feditele Vézeriské sluzby. Prvni do-
hoda byla uzaviena 7. 1. 1994, druha 3. 6. 1998, treti 18. 8. 2008, ¢tvrtd a dosud posledni
21. 11. 2013, provedend natizenim generalniho feditele Vézenské sluzby Ceské republiky
& 28/2015, o organizaci duchovni sluzby ve Vézeniské sluzbé Ceské republiky, ze dne 14. 5.
2015.%

Kazda dalsi dohoda a ni navazujici rozkaz generalniho feditele Vézeniské sluzby Ceské re-
publiky rusily a nové uptesniovaly predchozi pravni tpravu.

Povaha duchovni sluzby ve vézenstvi

Duchovni sluzba v oblasti vézeiistvi je v Ceské republice konstituovana obvyklym zptiso-
bem: vézensti kaplani jsou vysilani svou cirkvi v souc¢innosti Ekumenické rady cirkvi a Ceské
biskupské konference. Poslani vézeriskych kaplanti podrobné vypisuje ¢l. 6 odst. 2 posledni
trojstranné dohody z r. 2013:

(2) Povétené osoby jsou opravnény zejména:

a) vstupovat do véznice nebo ustavu, v nichZ konaji duchovni a pastora¢ni ¢innost a pohybo-
vat se v ni v rozsahu stanoveném vnitfnimi predpisy,

b) podilet se vhodnymi formami na duchovné vychovné ¢innosti,

c) upozoriovat prislusné sluzebni funkcionare na zji§téné nedostatky, které brani fddnému
vykonu duchovni a pastora¢ni ¢innosti,

d) pozadovat informace o stavu a chovani obvinénych, odsouzenych a chovanct, jimZ posky-

=

tuji duchovni a pastoraéni ¢innost,

% Dohoda o ucasti osob vykonavajicich duchovenskou sluzbu na systému poskytovani posttraumatické
interven¢ni péce mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky, Ceskou biskupskou konferenci a Ekumenickou
radou cirkvi v Ceské republice ze dne 17. 10. 2002. In Véstnik Ministerstva vnitra, ro¢. 2011, &stka 106, &ast
II,z1.11.2011,s. 1-4

7 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Dotaz dle zik. ¢. 106/1999 Sb., 0 svobodném pistupu k infor-
macim, ve znéni pozdéjsich predpisii na ,,smluvni vztah s Ekumenickou radou cirkvi v CR a s Ceskou biskupskou
konferenci® - sdéleni C. j. MV-141397-2/SP-2017 ze dne 12. 12. 2017.

% Ohledné Jihomoravského kraje viz napt. POLICIE CESKE REPUBLIKY - KRP JJHOMORAVSKEHO KRAJE.
Posttraumatickd intervencni péce md patndctileté vyroci od svého vzniku. Dostupné online na http://www.policie.
cz/clanek/posttraumaticka-intervencni-pece-ma-patnactilete-vyroci-od-sveho-vzniku.aspx [cit. 12. 12. 2017].

»  Tato dohoda byla tedy uzaviena téhoz dne jako dohoda s Armadou Ceské republiky.

% Vsechny zde uvedené dokumenty jsou dostupné online na webu SPOLECNOST PRO CIRKEVNI PRAVO. II. Do-
kumenty z oblasti armddy a vézeristvi, http://spcp.prf.cuni.cz/dokument/dokumen2 htm#army [cit. 27. 11. 2017].
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e) nahliZet do osobnich spist odsouzenych, obvinénych a chovancd, jimz poskytuji duchovni
a pastora¢ni ¢innost, pokud s tim tyto osoby souhlasi,

f) prinaset do véznice nebo ustavu, v nichZ konaji duchovni a pastora¢ni ¢innost, nalezitosti
nezbytné pro provadéni nabozenskych tkont, a to v rozsahu a mnozstvi schvaleném fedi-
telem prislu§né véznice nebo tstavu. Vino pro potieby eucharistie propusti organy kontroly
v mnozstvi maximélné do 2 dcl.

Tato sluzba je konana ve véznicich, ve vazebnich véznicich a v ustavech pro vykon zabez-
pecovaci detence.

Postaveni a financovani pracovnikia duchovni sluzby ve vézeistvi, zvl. vézenskych kaplani
Vézensky kaplan je viici Vézenské sluzbé oficidlné vyslan svou cirkvi, byt jej pro jmeno-

vani prezentuje hlavni kaplan zaruc¢ujici sou¢innost Ekumenické rady cirkvi v Ceské republice

a Ceské biskupské konference.

Duchovni sluzba mtize byt kondna v pracovnim poméru viiéi Vézeniské sluzbé Ceské re-
publiky v postaveni stitem placeného zaméstnance (fakticky jako civilni zaméstnanec), ktery je
pak dale nazyvan vézensky kaplan, anebo v ramci dobrovolné sluzby.

Kvalifika¢ni podminky pro vézenského kaplana stanovi ¢l. 4 odst. 5 posledni tfistranné
dohody z r. 2013:

»(5) Funkci kaplana vykondvd ve véznici a ustavu povétend osoba, podle zdkona zpiisobild k vy-

konu duchovni ¢innosti:

a) ndvrh na zatazeni kandiddta do funkce kaplana poddava hlavni kaplan na zdkladé souhlasu
&lenti Rady, zastupujicich Ekumenickou radu cirkvi a Ceskou biskupskou konferenci,

b) do pracovniho poméru kaplana Ize pfijmout duchovniho z cirkvi a ndboZenskych spolecnosti
ticastnych na této dohodé, kterému jeho cirkev ¢i ndboZenskd spolecnost vydala povéfeni, jez
je kvalifikacnim predpokladem pro sluzbu kaplana,

c) predpokladem pro pfijeti do pracovniho poméru je predchozi piisobeni na pozici dobrovolné-
ho duchovniho,

d) ke kandiddtovi na pozici kaplan se pred jeho ptijetim do pracovniho poméru vyjadiuje feditel
prislusné véznice nebo ustavu,

e) odebrdni povéreni registrované cirkve nebo ndbozenské spolecnosti je vnimdno jako ztrdta
kvalifikacniho predpokladu pro vykon duchovni sluzby a ma za ndsledek ukonceni pracov-
néprdavniho vztahu ze strany Vézeriské sluzby,

f) ve vécech pracovniho poméru kaplana rozhoduje feditel véznice nebo tistavu po metodické
konzultaci s hlavnim kaplanem.

Organizacni zajisténi duchovni sluzby ve vézenstvi

Pro organiza¢ni zajisténi duchovni pé&e ve vézenistvi Ceské republiky je vytvoreno nékolik
struktur.

Dvé z nich jsou v gesci Vézeniské spravy. Prvni z nich je Vézeriskd duchovni sluzba, tvorend
vemi vézenskymi kaplany, a druhou je Rada pro duchovni sluzbu ve véznicich a tistavech, jeji-
miz ¢leny jsou dva zastupci Ceské biskupské konference, dva zastupci Ekumenické rady cirkvi,
dva zastupci Vézeiiské sluzby, zastupce Vézenské duchovenské péce a s poradnim hlasem hlavni
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kaplan, pokud neni nominovan Vézenskou duchovni sluzbou jako jeden z jejich zastupcu. Tato

rada navrhuje generdlnimu fediteli Vézenské sluzby osoby pro jmenovani hlavnim kaplanem

a zastupcem hlavniho kaplana.
Treti struktura je mezicirkevni a ekumenicka se jménem Vézeriskd duchovenskd péce, majici

formu zapsaného spolku. Jeji poslani je popsano v ¢l. 5 trojstranné dohody z r. 2013:

»(1) Vézeniskda duchovenskd péce je nadkonfesijnim sdruzenim osob povétenych cirkvemi k du-

chovni sluzbé ve véznicich a tistavech.

(2) Vézeriskd duchovenskd péce:

a) piisobi na zdkladé spoluprdce a vzdjemné tolerance jednotlivych cirkvi,

b) doporucuje tediteli véznice nebo tistavu ve spoluprdci s hlavnim kaplanem vysloveni souhlasu
s pusobenim povérenych osob, podilejicich se v ramci Vézeriské duchovenské péce na duchovni
a pastoracni péci,

¢) koordinuje prostrednictvim vykonného vyboru Vézeriské duchovenské péce vykon sluzby dob-
rovolnych duchovnich - ¢lenti Vézeriské duchovenské péce,

d) spolupracuje s vézeriskym persondlem na vsech tirovnich fizeni, zejména s kaplany, za ticelem
vytvdreni vhodnych podminek pro duchovni a pastoracni ¢innost,

e) informuje smluvni strany prostrednictvim svého predsedy v soucinnosti s hlavnim kaplanem
o aktudlni problematice sluzby dobrovolnych duchovnich - ¢lenii Vézeriské duchovenské péce
ve véznicich a tistavech i o celkové problematice duchovni péce.

(3) Vézeniskou duchovenskou péci ve styku s Vézeriskou sluzbou zastupuje jeji predseda nebo
mistopredseda ve spoluprdci s hlavnim kaplanem.“

Lze tedy fici, ze se Vézenskd duchovni pé¢e - na rozdil od Vézenské duchovni sluzby,
tvofené vézeniskymi kaplany - orientuje predev$im na praci dobrovolnikii v duchovni sluzbé
ve vézenstvi, kde oviem samotné ¢lenstvi v tomto zapsaném spolku nezakldda automaticky
opravnén{ ke vstupu do véznic a vazebnich véznic Vézeiiské sluzby CR.*!

3 Vyuka nabozenstvi ve verejnych skolach
3.1 Vyuka ndbozenstvi ve verejnych skolach ve Slovenské republice

311 Pravni zaklad

Po strance smluvni jsou zakladem dvé smlouvy: Smlouva mezi Slovenskou republikou a Sva-
tym stolcem o katolické vychové a vzdélavani a Dohoda mezi Slovenskou republikou a registrova-
nymi cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi o ndbozenské vychové a vzdélavani, obé z r. 2004.*

Ze statnich zédkont jsou zasadni predev$im zakon ¢. 245/2008 Z. z., $kolsky zédkon, zékon
. 317/2009 Z. z., o pedagogickych zaméstnancich a odbornych zaméstnancich, a vyhlaska

O«

31 VEZENSKA DUCHOVENSKA PECE, Z.S. Stanovy. Dostupné online na http://www.vdpcr.eu/stanovy.html
[cit. 27. 11. 2017].

Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 394/2004 Z. z. - Zmluva medzi Slovenskou
republikou a Svitou stolicou o katolickej vjchove a vzdelavani a Dohoda ¢. 395/2004 Z. z. medzi Slovenskou
republikou a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami o ndbozenskej vychove a vzdeldvani.
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ministerstva Skolstvi ¢. 437/2009 Z. z., kterou se stanovi kvalifika¢ni pfedpoklady a zvlastni kva-
lifika¢ni pfedpoklady pro jednotlivé kategorie pedagogickych zaméstnanct a odbornych zamést-
nanct.

3.1.2 Povaha vyuky ndbozenstvi

Dle ujednani ¢l. II smlouvy se Svatym stolcem a ¢l. 2 dohody s registrovanymi cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi je predmét ,,nabozenska vychova“ vyucovan principialné kon-
fesnim zptisobem jako povinné vybérovy pfedmét, a to na zakladnich a stfednich gkolach. Ve
shodé s viili rodi¢ti bude tato vyuka umoznéna i v predskolnich zafizenich.

Tato ujednani jsou zakotvena do § 15 odst. 1 az 4 zdkona ¢. 245/2008 Z. z., Skolsky zakon,
ktery upfesiiuje, Ze alternativnim pfedmétem je eticka vychova:
»$ 15 Vyucovanie ndboZenskej vychovy a ndbozZenstva
(1) V $koldch podla tohto zdkona okrem zdikladnych umeleckych skol a jazykovyich $kol sa vyucuje
ndbozenskd vychova alebo ndbozenstvo; v materskych skoldch sa umoziiuje vyucovanie ndboZen-
skej vychovy alebo ndboZenstva.
(2) Vyuéovanie ndbozenskej vychovy alebo ndboZenstva zabezpeclujii registrované cirkvi a ndbo-
Zenské spolocnosti.
(3) Ndbozenskd vychova sa vyucuje ako jeden z povinne volitelnych predmetov v alterndcii s etic-
kou vychovou v zdkladnych skoldch a v strednych skoldch; v tychto skoldch je siicastou Stdtneho
vzdeldvacieho programu.
(4) Predmet ndboZenskd vychova vyucovany na inych ako cirkevnych skoldch zodpovedd predme-
tu naboZenstvo na cirkevnych skoldch.

3.1.3 Ucitelé ndbozZenstvi, u¢ebni pldny a u¢ebnice, financovani vyuky

Dle ujedndni ¢l. IIT smlouvy se Svatym stolcem a ¢l. 3 dohody s registrovanymi cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi vyucuji pfedmét nabozenska vychova prislusné pedagogicky
vzdélané osoby, které obdrzely cirkevni povéreni; tyto osoby maji stejné pravni postaveni jako
jini u¢itelé, tedy i z hlediska financovani. Toto ujednani je zakotveno do § 15 odst. 5 zdkona
¢. 245/2008 Z. z., $kolsky zakon (a v pripadé cirkevniho povéfeni zopakovano v § 6 odst. 1
pism. e) zakona ¢. 317/2009 Z. z., o pedagogickych zaméstnancich a odbornych zaméstnancich):
»$ 15 Vyucovanie ndboZenskej vychovy a ndbozZenstva
(5) Vyucovanie ndboZenskej vychovy a ndboZenstva vykondva pedagogicky zamestnanec s odbor-
nou a pedagogickou sposobilostou, ktory md aj cirkevné poverenie podla vniitornych predpisov
cirkvi alebo ndbozenskej spolocnosti.*

Dle ujednani ¢l. II smlouvy se Svatym stolcem a ¢l. 2 dohody s registrovanymi cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi je naboZenska vychova vyucovana dle u¢ebnich plani schva-
lenych CNS. Pro tvorbu, distribuci a financovani uc¢ebnich pomticek plati stejnd pravidla jako
pro ostatni v§eobecné vzdélavaci predméty, coz je zakotveno v § 13 odst. 1 Skolského zdkona
¢.245/2008 Z. z.:
»$ 13 Ucebnice, ucebné texty a pracovné zosity
(1) Na vzdelavanie v $koldch podla tohto zdkona sa pouzivajii ucebnice schvilené ministerstvom
skolstva; pouZivajii sa aj iné ucebné texty a pracovné zosity, ktoré sii v silade s cielmi a principmi
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tohto zdkona. Na vyucovanie predmetu ndboZenstvo alebo ndboZenskd vychova podla tohto zd-
kona mozno pouZivat ucebnice, ucebné texty a pracovné zosity schvilené statom uznanou cirkvou
alebo ndbozenskou spolo¢nostou.“

3.2 Vyuka ndbozenstvi ve vetejnych koldch v Ceské republice

3.2.1 Pravni zéklad

Vyuka nébozenstvi ve vetejnych $kolach nema v Ceské republice smluvni zaklad, protoze
nebyl ratifikovan navrh konkordatni smlouvy se Svatym stolcem podepsany r. 2002. Tento na-
vrh smlouvy viak pouze konfirmoval existujici Gstavnépravni zaklad vyuky nédbozenstvi dany
v ¢l. 16 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod (nové vyhladsena jako zékon ¢. 2/1993 Sb.):
»Zéakon stanovi podminky vyucovani nabozenstvi na statnich $kolach.“ Zakon ¢. 3/2002 Sb.,
o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech, toto vyucovani stanovil v § 7 jako jedno ze zvlastnich
prav CNS, které neptislusi véem registrovanym CNS.*

Ze statnich zakoni jsou zdsadni predev$im zékon ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zakon, a zdkon
¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich.

3.2.2 Povaha vyuky nabozenstvi, u¢ebni pldny a uc¢ebnice

Dle ustanoveni § 15 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 561/2004 Sb., $kolského zakona, je vyuka nébo-
zenstvi fakultativnim pfedmétem:
»Vyucovini ndboZenstvi
§15
(1) Ve skoldch Ize v souladu se zdsadami a cili vzdélavini podle § 2 vyucovat ndabozenstvi. Nibo-
Zenstvi mohou vyucovat registrované cirkve nebo ndbozenské spolecnosti, kterym bylo ptizndno
zvldstni prdvo vyucovat ndboZenstvi ve stdtnich skoldch, a to i spolecné na zdkladé jejich pisemné
dohody.
(2) V zdkladnich a sttednich skoldch zfizovanych stdtem, krajem, obci nebo svazkem obci se vy-
ucuje ndbozenstvi jako nepovinny predmét, pokud se k predmétu ndboZenstvi uskuteciiovanému
danou cirkvi nebo naboZenskou spolecnosti ptihldsi ve skolnim roce alespori 7 Zdki skoly. K vyu-
Covdni ndbozenstvi Ize spojovat Zdky z nékolika rocnikii jedné Skoly nebo vice $kol, nejvyse vsak do
poctu 30 zdki ve tiidé. Spojovat Zdky z vice skol k vyucovdni ndbozenstvi Ize na zdkladé smlouvy
mezi prislusnymi skolami, kterd upravi rovnéZ tihradu nékladii spojenych s timto vyucovinim.“
Ucebni plany a ucebnice si zajistuje prislusna CNS, coz zohlednuje § 27 Skolského zdkona,
zvl. jeho odst. 2, ktery je nezahrnuje mezi u¢ebnice schvalované ministerstvem:
»$ 27 Ucebnice, ucebni texty, skolni potieby
(2) Skoly mohou pri vyuce kromé ucebnic a ucebnich textii uvedenych v seznamu podle odstavce 1
pouzivat i dalsi ucebnice a ucebni texty, pokud nejsou v rozporu s cili vzdélavdni stanovenymi tim-
to zdkonem, rdmcovymi vzdélavacimi programy nebo pravnimi predpisy a pokud svou strukturou

33

Srov. vy$e podkapitolu 1.1 Zdkony o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech.
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a obsahem vyhovuji pedagogickym a didaktickym zdsaddm vzdélavini. O pouZiti uéebnic a uceb-
nich textil podle véty prvni rozhoduje feditel Skoly, ktery zodpovida za splnéni uvedenych podminek.
ProtoZze ministerstvo nestanovi celostatné obsah vyuky nabozenstvi v ramcovych vzdélava-
cich programech, je mozné, a stava se tak, Ze se vyuka ndbozenstvi z volitelného pfedmétu pre-
souva do mimoskolni vychovy, tedy jako zajmovy krouzek, a to na zakladé vytvoreni skolniho
vzdélavaciho programu v souladu s § 5 odst. 2 $kolského zékona:
,$ 5 Skolni vzdéldvaci programy
(2) Skolni vzdéldvaci program pro vzdélavdni, pro néjz neni vyddn rémcovy vzdéldvaci program,
stanovi zejména konkrétni cile vzdélavani, délku, formy, obsah a éasovy plan vzdéldvini, podmin-
ky ptijimdni uchazecii, priibéhu a ukoncovini vzdéldvini, véetné podminek pro vzdéldvini Zdkii
se specidlnimi vzdéldvacimi potiebami, oznaceni dokladu o ukonceném vzdélini, pokud bude
tento doklad vyddvdn. Ddle stanovi popis materidlnich, persondlnich a ekonomickych podminek
a podminek bezpecnosti price a ochrany zdravi, za nichZ se vzdélavini v konkrétni skole nebo
Skolském zatizeni uskutecriuje.

3.2.3 Ucitelé ndbozenstvi, financovani vyuky

V ustanoveni § 15 odst. 3 zakona ¢. 561/2004 Sb., skolského zakona, jsou zakotveny zéklad-

ni pozadavky na ucitele ndbozenstvi:

»$ 15 Vyucovini ndboZenstvi

(3) Vyucovat ndbozZenstvi miiZe v pracovnépravnim vztahu k pravnické osobé, kterd vykondvd
Cinnost dané skoly, povéteny zdstupce cirkve nebo ndbozZenské spolecnosti, ktery spliiuje predpo-
klady pro vykon ¢innosti pedagogického pracovnika podle zvidstniho pravniho predpisu. Povéreni
vyddvd statutdrni orgdn cirkve nebo ndbozenské spolecnosti, v pfipadé #imskokatolické cirkve sta-
tutdrni orgdn prislusného biskupstvi.“

Detailni podminky pro ucitele ndbozenstvi stanovi § 14 zdkona ¢. 563/2004 Sb., o pedago-
gickych pracovnicich:

»§ 14 Utitel ndboZenstvi

1. Utitel nabozenstvi ziskdavd odbornou kvalifikaci vysokoskolskym vzdéldnim ziskanym studiem
v akreditovaném magisterském studijnim programu

a) v oblasti teologickych véd,

b) v oblasti pedagogickych véd zamétené na ptipravu ucitelit ndboZenstvi, nebo

c) v oblasti pedagogickych nebo spolecenskych véd a vysokoskolskym vzdélanim ziskanym studiem
v akreditovaném bakaldiském studijnim programu v oblasti pedagogickych véd zamérené na pri-
pravu ucitelii ndboZenstvi, nebo vzdéldnim v programu celoZivotniho vzdéldvini uskutecriovaném
vysokou Skolou a zaméteném na pfipravu ucitelis ndboZenstvi.”

Utitel volitelného predmétu ,,nadbozenstvi“ je zaméstnancem $koly, na niZ vyucuje. Protoze
viak na stfednich vefejnych skolach volitelnd vyuka nabozenstvi prakticky vymizela a na za-
kladnich vetejnych $koldch pocet vyu¢ovanych zéka stale klesa, Ceska biskupskd konference
v ramci formulace strategie katechetické vychovy v Ceské republice stanovila, ze zakladnim
mistem katecheze m4 byt farnost ve spolupraci s rodinou; vyuka ndboZenstvi ve $kole mé v ni
hrat jen subsidiarni roli.**

3 CESKA BISKUPSKA KONFERENCE. Dokument o sméfovini katecheze a ndbozenského vzdéldvdni v Ceské
republice. Praha : Ceska biskupskd konference, 2015, 40 s.
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4 Cirkevni Skolstvi
41 Cirkevni Skolstvi ve Slovenskeé republice

411 Prdvni zaklad

Po strance smluvni jsou zdkladem dvé smlouvy: Smlouva mezi Slovenskou republikou a Sva-
tym stolcem o katolické vychové a vzdélavani a Dohoda mezi Slovenskou republikou a registrova-
nymi cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi o nabozenské vychové a vzdélavani, obé z r. 2004.%

Ze statnich zdkont jsou zdsadni predev$im zakon ¢. 245/2008 Z. z., $kolsky zakon, a zdkon
¢.597/2003 Z. z., o financovani zakladnich $kol, stfednich $kol a $kolskych zarizeni.

41.2 Postaveni a financovani cirkevnich skol

Ujednani ¢l. I smlouvy se Svatym stolcem a ¢l. 1 dohody s registrovanymi cirkvemi a na-
bozenskymi spole¢nostmi stanovi postaveni cirkevnich $kol. CNS mohou zfizovat $koly vSech
typt a stupnd, tedy i $koly vysoké. Tyto $koly musi naplnovat obecné pozadavky na skoly. Uve-
dena ustanoveni uznévaji specifika cirkevnich skol predevsim ohledné pfijimani zaku, schvalo-
vani vnitfniho fadu $koly a vyvazani z obecné povinnosti realizovat takové vychovné a vzdéla-
vaci programy, které nejsou v souladu s cirkevnim uc¢enim. Taktéz je tu zakotveno, Ze cirkevni
$koly jsou financovany stejné jako vechny ostatni skoly.

Ujednani ohledné cirkevnich $kol jsou stru¢né zakotvena v § 160 odst. 1 zékona
¢. 245/2008 Z. z., $kolsky zakon:

»§ 160 Rozsah pdsobnosti

(1) Na cirkevné $koly a cirkevné skolské zariadenia sa vztahujii ustanovenia tohto zdkona okrem
ustanoveni § 29 ods. 8, § 53 ods. 9; ustanovenia § 130 az § 137 sa vztahujii primerane.
Financovani cirkevnich skol je zakotveno v § 1 odst. 3 a 6 zdkona ¢. 597/2003 Z. z., o financovdni
zdkladnich skol, stfednich skol a Skolskych zatizeni:

3. Zo $tdtneho rozpoctu sa zabezpecuje financovanie kol zriadenych Stdtom uznanymi cirkvami
alebo ndboZenskymi spolocnostami (dalej len ,cirkevnd skola“) a financovanie $kol zriadenych
inymi pravnickymi osobami alebo fyzickymi osobami (dalej len ,,stikromnd $kola®) rovnako ako
pri verejnych skoldch (§ 4 az § 4e), ak tento zdkon neustanovuje inak.

6. V cirkevnych skoldach a siikromnych skoldch sa vzdeldvanie a dalSie sluzby moéZu poskytovat za
tihradu.

Financovdni cirkevnich 8kol je pak shrnuto v § 6 tohoto zdkona.

4.1.3 Teologické fakulty a cirkevni vysoké Skoly, jejich financovani

Ujednani ¢l. IV a V smlouvy se Svatym stolcem a ¢l. 4 a 5 dohody s registrovanymi cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi reguluji postaveni teologickych fakult, jejichZ provoz je hrazen

*  Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 394/2004 Z. z. - Zmluva medzi Slovenskou

republikou a Svitou stolicou o katolickej vjchove a vzdelavani a Dohoda ¢. 395/2004 Z. z. medzi Slovenskou
republikou a registrovanymi cirkvami a ndboZenskymi spolo¢nostami o naboZenskej vychove a vzdelavani.
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statem, a vysokoskolskych pastora¢nich center, které mohou pisobit na vysokych skolach pod
vedenim CNS které hradi jejich provoz.

Specialnim ujednanim je ¢l. IV odst. 1 az 3 smlouvy se Svatym stolcem, pojednavajici o Ka-
tolické univerzité v Ruzomberku jako vefejné vysoké kole financované statem stejné jako jiné
vetejné vysoké skoly.

Pravnim zédkladem ve slovenském pravu je zejména zékon ¢. 131/2002 Z. z., o vysokych
$kolach, ktery na mnoha mistech zohlediiuje specifika teologickych fakult a knézskych semi-
nart i teologického vzdélani, napt. téZ pozadavkem na predchozi souhlas cirkevni autority pro
akreditaci studijniho programu v oblasti teologie ($ 83 odst. 13).

4.2 Cirkevni $kolstvi v Ceské republice

4.21 Préavni zaklad

Pti absenci smluvnich ujedndni jsou pravnim zédkladem statni zdkony, predeviim zdkon
¢. 561/2004 Sb., $kolsky zakon, zdkon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, a zdkon
. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach.

<

4.2.2 Postaveni a financovani cirkevnich skol

Prévo ztizovat cirkevni $koly nemaji véechny registrované CNS, nebot patti mezi tzv. zv1ast-
ni prava CNS uvedena v § 7 zdkona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndboZenskych spole¢nostech;
fakticky je ptiznano jen jedenacti z nich.** Podle ustanoveni § 8 odst. 6 zékona ¢. 561/2004 Sb.,
$kolsky zakon, mohou byt cirkevni $koly zakladany jako $kolské pravnické osoby podle $kol-
ského zékona, nebo jako ucelové zatizeni CNS podle ustanoveni § 15a zakona o CNS. Vsech-
ny $koly, tedy i cirkevni, jsou dle ustanoveni § 141 $kolského zdkona vedeny ve $kolském rej-
stiiku a dle ustanoveni § 4 téhoZz zdkona musi naplilovat podminky rdmcovych vzdélavacich
programi vydévanych ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy.

Cirkevni $koly maji specifické postaveni v oblasti financovani: dle ustanoveni § 123 odst. 1
$kolského zakona sice mohou vybirat $kolené (coz vétsinou nedélaji), ale zaroven maji dle usta-
noveni § 160 odst. 1 pism. b) téhoz zdkona pravo ptijimat ze statniho rozpoctu platby na pro-
vozni prostredky.

4.2.3 Teologické fakulty a cirkevni vysoké Skoly, jejich financovani

Teologické fakulty byly specidlnim zdkonem ¢. 163/1990 Sb., o bohosloveckych fakultach,
navraceny do svazkil univerzit po Ctyficetiletém obdobi vylouceni zavedeného § 33 zakona
& 58/1950 Sb., o vysokych skoléch. Viech pét teologickych fakult v Ceské republice je sou¢ds-
ti vefejné vysoké skoly: Katolicka teologicka fakulta, Evangelicka teologicka fakulta a Husitska

% MINISTERSTVO KULTURY. Zvidstni prdva, dostupné online na https://www.mker.cz/zvlastni-prava-33.
html [cit. 1. 12. 2017]. V publikaci TRETERA, J. R. - HORAK, Z. Konfesni prdvo se sice na s. 184 uvadi, Ze toto
pravo ma deset registrovanych CNS, ale od vydani knihy v roce 2015 tento pocet stoupl na jedendct.
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teologicka fakulta na Karlové univerzité v Praze, Teologickd fakulta na Jihoceské univerzité
v Ceskych Budé&jovicich a Cyrilometodéjska teologick4 fakulta na Univerzité Palackého v Olo-
mouci. Tyto fakulty jsou tedy - jako celé verejné vysoké skoly - financovany také ze statniho
rozpoctu.

Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoldch, nezna cirkevni Skoly jako specidlni typ, ale fadi
je mezi soukromé vysoké $koly, které dle dikce § 39 téhoz zakona mitize ztidit kazdd fyzickd
i pravnicka osoba, tedy i takova CNS, kterd nemd opravnéni k vykonu zvlastnich prav. Souk-
romé vysoké $koly nemaji dle ustanoveni § 40 zakona o vysokych $koldch zaruceno pravo na
financovani ze statniho rozpoc¢tu; takové financovani je mozné na zékladé smlouvy s minister-
stvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy. V Ceské republice neni jedind soukroma vysoka $kola,
jejimz ziizovatelem by byla CNS.

5 Duchovni sluzba ve zdravotnictvi
5.1 Duchovni sluzba ve zdravotnictvi ve Slovenské republice

511 Pravni zdklad

Poskytovani duchovni sluzby ve zdravotnictvi neni ve Slovenské republice ve specidlni
legislativé tykajici se oblasti zdravotnictvi regulovano ani zakotveno (ani v stéZejnim zakoné
¢. 576/2004 Z. z., o zdravotni péci), vyplyva z realizace ustavniho prava na naboZenskou svo-
bodu zakotveného v ¢l. 24 zdkona ¢. 460/1992 Zb., ustavy Slovenské republiky. Explicitné je
zminéno v § 6 odst. 1 pism. k zakona ¢. 308/10991 Zb., o svobodé nabozenské viry a postaveni
cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti:

»(1) Cirkvi a ndboZenské spolocnosti mézu na plnenie svojho poslania najmii:

k) zriadovat a previdzkovat viastné zdravotnicke zariadenia a zariadenia socidlnych sluZieb
a ziicastriovat sa na poskytovani tychto sluZieb aj v $tdtnych zariadeniach v sillade so vSeobecne
zdvdznymi pravaymi predpismi;

V oblasti smluvniho prava se Slovenska republika zavdzala garantovat vykon pastoracni
a duchovni sluzby mj. ve zdravotnictvi v ¢l. 16 zdkladni smlouvy se Svatym stolcem i obdobné
smlouvy s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi.”

5.1.2 Podoba poskytovani duchovni sluzby ve zdravotnictvi a jeji financovani

Duchovni sluzba ve zdravotnictvi je ve Slovenské republice chapana nejcastéji jako so-
udast bézné pastoralni sluzby, ale stale Castéji jiz jako trvald specializovana sluzba. Tomu
odpovidd skute¢nost, ze od pocateéniho stavu, kdy tuto sluzbu vykondavali mistni duchov-
ni spravci, se stdle Castéji pfechdzi ke jmenovani nemocni¢nich kaplani, a to predev$im
v katolické cirkvi (v cirkvi fimskokatolické i feckokatolické). Nemocni¢nimi kaplany jsou
v katolické cirkvi knézi, v evangelickych cirkvich osoby se srovnatelnym postavenim;* jejich

¥ Ohledné téchto smluv viz vyse poznamky ¢. 2 a 3.

3 Viz napt. TRNAVSKA ARCIDIECEZA. Schematizmus Trnavskej arcidiecézy podla ndzvu farnosti. Dostupné
online na http://www.abu.sk/schematizmy/schematizmus-farnosti/ [cit. 29. 11. 2017].
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pomocniky jsou lai¢ti dobrovolnici. Je proto pochopitelné, ze se na webu Katolické zdravot-
nické unie pravi:**

Duchovnu sluzbu v nemocnici, ktorej hlavnym poslanim je sprostredkovanie spésy veria-
cim krestanom katolikom zabezpecuje miestny biskup pomocou kitazov, ktori su: dekrétom pre
danu nemocnicu menovani alebo pomocou farskych knazov, ktori do zdravotnickeho zariade-
nia prichddzaju v stanovenom case.

Na Slovensku sa duchovnej sluzbe v nemocniciach venuje pozornost podla potrieb zdra-
votnickeho zariadenia a je snaha, aby sa duchovna sluzba stala sti¢astou celostnej starostlivosti
nielen o pacienta, ale i o jeho rodinu a personal nemocnice. To sa d4 iste o¢akévat len u kon-
covych, klinickych, 16zkovych zariadeniach, kde je pre tato sluzbu zo strany cirkvi i nemocnice
vytvorena dobrd atmosféra.

Poslanim cirkvi je vytvaranie a napomahanie i dal§im, mimo sviatostnym formam pomo-
ci zdravotnictvu. To sa uskuto¢niuje najmé rozvojom dobrovolnictva a kontaktmi na sluzby
socialne, charitativne, spolupracu s psycholégmi, pedagégmi a inymi odbornikmi na sluzbu
zdravotne postihnutym a ich rodindm.

Nenahraditelnou mimo sviatostnou sluzbou pastoracie sa stava schopnost duchovného
sprevadzania, vnutorného uzdravovania pomocou modlitby, dialogickej komunikacie i kristo-
terapie ako liecebnej met6dy pre krestanov. To si vyzaduje vzdelanych i zboznych, duchovnych
i laikov a ich komplexnu formaciu.

Pocas hospitalizacie mozZete seba alebo svojho pribuzného nahlésit v prislu$nej nemocnici
knazovi, ktory tam vykonava pastora¢na sluzbu (pozri kontakty). Je dobre, ked vysvetlite okrem
udajov i svoju alebo pribuzného situdciu, naliehavost, vyjadrovanie duchovného Zivota pacien-
ta doteraz a vSetky informacie, ktoré mozu byt v duchovnej sluzbe uzitocné.

Tato sluzba, chapana prevazné jako pastoracni sluzba, je placena vysilajici CNS.

5.2 Duchovni sluzba ve zdravotnictvi v Ceské republice

5.2.1 Pravni zaklad

Poskytovani duchovni sluzby ve zdravotnictvi je pomérné neddvno zakotveno v § 28 odst. 3
pism. j zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, pojednavajicim o pravech pacienti:

»j) ptijimat ve zdravotnickém zatizeni liizkové nebo jednodenni péce duchovni péci a duchov-
ni podporu od duchovnich cirkvi a ndboZenskych spolecnosti registrovanych v Ceské republice
nebo od osob povétenych vykonem duchovenské cinnosti (ddle jen ,,duchovni®) v souladu s vnitt-
nim fddem a zpiisobem, ktery neporusuje prdva ostatnich pacientii, a s ohledem na sviij zdravotni
stav, nestanovi-li jiny pravni predpis jinak; navstévu duchovniho nelze pacientovi odepfit v pfipa-
dech ohrozeni jeho Zivota nebo vdzného poskozeni zdravi, nestanovi-li jiny prdvni predpis jinak.“

Na rozdil od pivodniho zdkona ¢. 308/1991 Sb. se v zdkonu ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a na-
bozenskych spole¢nostech, o ptisobeni CNS ve zdravotnictvi vyslovné nehovoii, coz paradoxné

*® KATOLICKA ZDRAVOTNICKA UNIA. Duchovnd sluzba v nemocniciach. Dostupné online na http://new.
kzu.sk/index.php/duchovna-sluzba-v-nemocniciach [cit. 29. 11. 2017].
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znamena veétsi liberalizaci, nebot ptisobeni ve zdravotnictvi tak neni zahrnuto mezi zvlastni
prava CNS specifikovand v § 7 posledné uvedeného zdkona.

Na rozdil od armady a vézenstvi neni pro realizaci duchovni sluzby CNS ve zdravotnictvi
uzavfena trojstrannd dohoda - zde by statni smluvni stranou bylo Ministerstvo zdravotnictvi
Ceské republiky.*° Je proto pochopitelné, Ze se iniciativy musely chopit samotné CNS. Vycho-
diskem jim byly Standardy pro poskytovini nemocniéni kaplanské sluzby v Evropé vypracované
r. 2002 Evropskou siti kaplanstvi ve zdravotnictvi.*! Vysledkem jednani na ekumenické urovni
bylo uzavieni Dohody o duchovni péci ve zdravotnictvi mezi Ceskou biskupskou konferenci a Eku-
menickou radou cirkvi v Ceské republice podepsané dne 20. listopadu 2006, ktera byla doplnéna
Dodatkem ¢&. 1 k Dohodé o duchovni pééi ve zdravotnictvi mezi Ceskou biskupskou konferenci
a Ekumenickou radou cirkvi v Ceské republice podepsany r. 2011 s u¢innosti od 1. 1. 2012.*

Prvni jednani o zakotveni duchovni péce do zdravotnické legislativy byla vedena v letech 2011-
2013, kvili politickym zvratim v$ak nebyla dokoncena.”” Dalsi jednani probihala v letech 2016
a2017, jejichz vysledkem bylo vydani podzakonné doporucujici normy: Metodicky pokyn o duchov-
ni péci ve zdravotnickych zatizenich liizkové péce poskytovatelii zdravotnich sluzeb, publikovany ve
Véstniku Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky, ro¢. 2017, ¢astka 4, datovana 13. 4. 2017.4

5.2.2 Podoba poskytovani duchovni sluzby ve zdravotnictvi a jeji financovani

Metodicky pokyn ministerstva zdravotnictvi v ndvaznosti na smlouvu mezi Ceskou bis-
kupskou konferenci a Ekumenickou radou cirkvi v Ceské republice jasné stanovi, ze poskyto-
vatelem duchovni sluzby je kaplan (v dikci smlouvy nemocni¢ni kaplan), muz ¢i Zena (v praxi
Castéji Zena), vyslan svou cirkvi ve spolupraci biskupské konference a ekumenické rady cirkvi,
pti¢emz cirkve chapou nemocni¢niho kaplana jako specializovaného duchovniho. Kaplan musi
absolvovat specidlni kurz zaméfeny na tuto sluzbu, ktery nabizeji teologické fakulty v Praze,
Olomouci a Ceskych Budéjovicich. Dalii rozvijeni této sluzby ma koordinovat Rada pro du-
chovni péci ve zdravotnictvi pii ministerstvu zdravotnictvi, zfizena metodickym pokynem.*

Cim dal vice se ukazuje potiebnost uzavieni takové dohody, coz je vsak spise tikol pro budoucnost, jehoz

realizace velmi zavisi na politické situaci.

1 QOriginalni anglicky text téchto standardi i jejich pieklady jsou dostupné na EUROPEAN NETWORK OF HE-
ALTH CARE CHAPLAINCY. European Network of Health Care Chaplaincy 7th Consultation, Turku, Finland
12-16 June 2002 : Standards for Health Care Chaplaincy in Europe. Dostupné online na http://www.enhcc.eu/
turku_standards.htm [cit. 29. 11. 2017].

2 Dohoda o duchovni péci ve zdravotnictvi mezi Ceskou biskupskou konferenci a Ekumenickou radou cirkvi v Ces-
ké republice ze dne 20. 1. 2006, Dodatek ¢. 1 k Dohodé o duchovni péci ve zdravotnictvi mezi Ceskou biskupskou
konferenci a Ekumenickou radou cirkvi v Ceské republice ze dne 12. 12. 2011. Oboji dostupné online: KATO-
LICKA ASOCIACE NEMOCNICNICH KAPLANU. Dokumenty CBK - ERC o poskytovdni pastoraéni péce ve
zdravotnictvi v CR na http://kaplan-nemocnice.cz/souvisejici-dokumenty-a-odkazy/ [cit. 29. 11. 2017].

# NEMEC, D. Prdvni zakotveni pastoracni péce v necirkevnich zdravotnickych zafizenich v Ceské republice. Revue
cirkevniho prdva, Praha : Spole¢nost pro cirkevni pravo, ro¢nik XXI,, jaro 2015, ¢. 60-1/15, s. 68-75.

“  Metodicky pokyn Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky o duchovni péci ve zdravotnickych zatizenich liz-
kové péce poskytovatelii zdravotnich sluzeb ¢. MZDR 8352/2017/ONP, publikovany ve Véstniku Ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky, ro¢. 2017, ¢astka 4, datovana 13. 4. 2017.

%5 NEMEC, D. K metodickému pokynu Ministerstva zdravotnictvi o duchovni péci. Revue cirkevniho prdva,

Praha : Spole¢nost pro cirkevni pravo, ro¢nik XXIII., podzim 2017, ¢. 68-3/17, s. 18. 20-23. Autor tohoto

ptispévku je clenem této rady.
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Dulezité je také fedeni organizace této sluzby na urovni jednotlivych zafizeni poskytovate-
1t zdravotni péce. Podle dohody mezi biskupskou konferenci a ekumenickou radou cirkvi je
potiebné, aby zafizeni uzavfelo s jednotlivou vysilajici cirkvi smlouvu o spolupraci, coz v§ak
neni uvedeno v metodickém pokynu. Na druhé strané metodicky pokyn vyZzaduje, aby zafizeni
upravilo vnitfni predpisy pro zaclenéni nemocni¢nich kaplant do zdravotnického tymu, coz se
ukazuje jako nezbytné také z toho diivodu, Ze v témze zatizeni miiZe piisobit vice kaplant z rtiz-
nych cirkvi. Podle metodického pokynu by zatizeni mélo pro sluzbu kaplant poskytnout vhod-
nou kancelat a nemocni¢ni kapli — ne vzdy to v§ak prostorové moznosti aktualné umoznuji.

Sluzbu nemocni¢nich kaplanti dosud zpravidla hradi vysilajici cirkve, i kdyz v nékterych
pripadech existuje spolufinancovani nebo dokonce plné financovani ze strany zafizeni zdravot-
ni péce, aniz by to bylo dosud zahrnuto v kazdoro¢né vydavané uhradové vyhlasce ministerstva
zdravotnictvi.*

Zsadni zkudenosti je, Ze podoba duchovni péce ve zdravotnictvi v Ceské republice se
v mnohém bliZi jejim charakteristikdm v armadé a ve vézenstvi, nebot prace nemocni¢nich
kaplant v drtivé vétsiné spociva v lidském empatickém doprovazeni pacientt, jejich blizkych
a postupné také vic a vice personalu. Ryze nabozenska sluzba (pfedevs§im modlitebni a svatost-
nd) zahrnuji asi 15 % casu jejich sluzby, pficemz kaplani jsou povinni na pozadani pacienta
nebo jeho blizkych zavolat k pacientovi duchovniho z kterékoli registrované CNS.

Zaveér

V obou statech, Slovenské republice i Ceské republice, se silné rozvinula duchovni péce
cirkvi a nabozenskych spole¢nosti ve vefejnych institucich. Pfitom tu vsak vystupuji znaéné
rozdily.

Prvni napadna odli$nost je v dosti odlisném pravnim zakotveni realizace této sluzby. Za-
timco v dstavnim pravu je pro oba stity vychodiskem Listina zdkladnich prav a svobod (na
Slovensku doplnéna prislusnymi ustanovenimi tstavy Slovenské republiky), velmi rozdiln4 je
jak regulace registrace cirkvi a naboZenskych spole¢nosti, kde ve Slovenské republice doslo
k citelnému zptisnéni, zatimco v Ceské republice ke znaénému uvolnéni pozadavki, tak také
oblast smluvnich vztaht: zatimco ve Slovenské republice existuje fakticky dualismus velmi po-
dobnych mezinarodnich konkordéatnich smluv se Svatym stolcem a vnitrostatnich smluv se
skupinou registrovanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, v Ceské republice se ustalil model
tiistrannych smluv mezi organem statu, Ceskou biskupskou konferenci Ekumenickou radou
cirkvi v Ceské republice.

Vysledkem rozdilného pravniho zakotveni je i velka odlisnost praktické podoby organizace
duchovni sluzby. Zatimco ve Slovenské republice doslo k dualismu spocivajicim ve vytvofeni pa-
ralelnich struktur jednak pro katolickou cirkev, jednak pro dalsi cirkve a nabozenské spole¢nosti,
v Ceské republice je preferovan model ekumenické spoluprace, nejsilngjs{ ve vojsku. Duchovni
sluzba v ozbrojenych silach a sborech je ve Slovenské republice spojena do spole¢né struktury,
v Ceské republice jsou oblasti duchovni sluzby v armadg, policii a vézetistvi feseny oddélené.

*  Doposud posledni thradovou vyhlaskou je vyhldska Ministerstva zdravotnictvi ¢. 348/2016 Sb., o stanoveni

hodnot bodu, vyse tthrad hrazenych sluzeb a regula¢nich omezeni pro rok 2017.
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Oblast duchovni péce ve Skolstvi je ve Slovenské republice fesena predevsim smluvné -
dil¢i konkordatni smlouvou se Svatym stolcem a dil¢i vnitrostatni dohodou s dal$imi cirkvemi
a ndbozenskymi spole¢nostmi; v Ceské republice je tato oblast regulovana pouze statn{ legisla-
tivou. V konkrétnostech jsou velké rozdily ve vyuce naboZenstvi na vefejnych $kolach - ve Slo-
venské republice povinné volitelny predmét, v Ceské republice volitelny pfedmét ¢i jen zajmovy
krouzek - i v péci o vysokoskolaky, pro niz jsou na Slovensku zfizovéna centra univerzitni pas-
torace ptimo na vysokych $kolach, zatimco v Ceské republice je tato sluzba zajistovana mimo
$kolu v cirkevnich institucich.

Oproti tomu na Slovensku chybi specidlni pravni uprava duchovni péce ve zdravotnictvi,
zatimco v Ceské republice zde po uzavieni mezicirkevni dohody mezi biskupskou konferenci
a ekumenickou radou cirkvi z r. 2006 doslo na jafe 2017 k alespon prvotnimu vymezeni této
péce metodickym pokynem ministerstva zdravotnictvi. Ve Slovenské republice tuto duchovni
pédi zajistuji predeviim knézi, zatimco v Ceské republice predeviim nesvéceni duchovni, pie-
vazné zeny.
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ladnd zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou.
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tovdni posttraumatické intervenini péce mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky, Ceskou
biskupskou konferenci a Ekumenickou radou cirkvi v Ceské republice ze dne 24. 9. 2008.
In Véstnik Ministerstva vnitra, ro¢. 2008, ¢astka 88, ¢ast II., z 30. 10. 2008, s. 1.

Dohoda o ticasti osob vykondvajicich duchovenskou sluzbu na systému poskytovini posttrau-
matické intervencni péte mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky, Ceskou biskupskou
konferenci a Ekumenickou radou cirkvi v Ceské republice ze dne 17. 10. 2002. In Véstnik
Ministerstva vnitra, ro¢. 2011, ¢astka 106, ¢astI11.,z 1. 11. 2011, s. 1-4.

Dohoda o duchovni péti ve zdravotnictvi mezi Ceskou biskupskou konferenci a Ekume-
nickou radou cirkvi v Ceské republice ze dne 20 1. 2006, Dodatek ¢. 1 k Dohodé o du-
chovni péti ve zdravotnictvi mezi Ceskou biskupskou konferenci a Ekumenickou radou
cirkvi v Ceské republice ze dne 12. 12. 2011. Oboji dostupné online na: KATOLICKA AsO-
CIACE NEMOCNICNICH KAPLANU. Dokumenty CBK - ERC o poskytovdni pastoracni péce
ve zdravotnictvi v CR na http://kaplan-nemocnice.cz/souvisejici-dokumenty-a-odkazy/
[cit. 29. 11. 2017]

Dokumenty stdtnich orgdnii

1.

94

Rozkaz ministra obrany Ceské republiky Ztizeni duchovni sluzby v rezortu Ministerstva
obrany s uc¢innosti od 22. 6. 1998, dostupné online na SPOLECNOST PRO CIRKEVN{ PRAVO.
II. Dokumenty z oblasti armddy a vézenistvi, http://spcp.prf.cuni.cz/dokument/dokumen?.
htm#army [cit. 27. 11. 2017].

Natizeni generdlniho feditele Vézeriské sluzby Ceské republiky & 28/2015, o organizaci du-
chovni sluzby ve Vézeriské sluzbé Ceské republiky, ze dne 14. 5. 2015, vée dostupné online na
SPOLECNOST PRO CIRKEVNI PRAVO. II. Dokumenty z oblasti armddy a vézeristvi, http://spcp.
prf.cuni.cz/dokument/dokumen2.htm#army [cit. 27. 11. 2017].



PASTORACNI SLUZBA VE VEREJNYCH INSTITUCICH V SLOVENSKE A CESKE REPUBLICE

Rejstiik registrovanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, Rejstfik svazii cirkvi a ndboZen-
skych spolecnosti a Rejstfik evidovanych prdvnickych osob, vse dostupné online na webu
http://www3.mker.cz/cns_internet/ [cit. 27. 11. 2017].

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Dotaz dle zdk. ¢ 106/1999 Sb., o svobod-
ném ptistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisii na ,,smluvni vztah s Ekumenickou
radou cirkvi v CR a s Ceskou biskupskou konferenci“ - sdéleni C. j. MV-141397-2/SP-2017
ze dne 12. 12. 2017.

POLICIE CESKE REPUBLIKY - KRP JTHOMORAVSKEHO KRAJE. Posttraumatickd in-
tervencni péce md patndctileté vyroci od svého vzniku. Dostupné online na http://www.poli-
cie.cz/clanek/posttraumaticka-intervencni-pece-ma-patnactilete-vyroci-od-sveho-vzniku.
aspx [cit. 12. 12. 2017].

Metodicky pokyn Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky o duchovni péci ve zdravotnic-
kych zatizenich Iiizkové péce poskytovatelii zdravotnich sluzeb ¢. MZDR 8352/2017/ONP,
publikovany ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky, ro¢. 2017, ¢astka 4,
datovand 13. 4. 2017.

Dokumenty instituci zajistujicich duchovni péci

1.

ORDINARIAT OZBROJENYCH SIL A OZBROJENYCH ZBOROV SLOVENSKEJ RE-
PUBLIKY. Proces vzniku. Dostupné online na https://www.ordinariat.sk/proces-vzniku/
[cit. 25. 11. 2017].

ORDINARIAT OZBROJENYCH SIL A OZBROJENYCH ZBOROV SLOVENSKE] RE-
PUBLIKY. Stattt Ordinariatu ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov SR. Dostupné online
na https://www.ordinariat.sk/statut-ordinariatu-ozbrojenych-sil-a-ozbrojenych-zborov-sr/
[cit. 25. 11. 2017].

ORDINARIAT OZBROJENYCH SIL A OZBROJENYCH ZBOROV SLOVENSKE] RE-
PUBLIKY. Schématizmus - Vikariat Ozbrojenych sil SR. Dostupné online na https://www.
ordinariat.sk/vikariat-ozbrojenych-sil-sr/ [cit. 25. 11. 2017].

ORDINARIAT OZBROJENYCH SIL A OZBROJENYCH ZBOROV SLOVENSKEJ RE-
PUBLIKY. Schématizmus - Vikariat Ordinariatu OS a OZ SR MV SR. Dostupné online na
https://www.ordinariat.sk/vikariat-ordinariatu-os-a-oz-sr-mv-sr/ [cit. 25. 11. 2017].
ORDINARIAT OZBROJENYCH SIL A OZBROJENYCH ZBOROV SLOVENSKE] RE-
PUBLIKY. Schématizmus - Vikariat Zboru vézenskej a justi¢nej straze. Dostupné onli-
ne na https://www.ordinariat.sk/vikariat-zboru-vazenskej-a-justicnej-straze/ [cit. 25. 11.
2017].

USTREDIE EKUMENICKE] PASTORACNE] SLUZBY V OZBROJENYCH SILACH
A OZBROJENYCH ZBOROCH SLOVENSKE] REPUBLIKY. Ekumenickd pastora¢na
sluzba - historicky prierez jej kreovania. Dostupné online na http://www.ustreps.sk/eku-
menicka-pastoracna-sluzba-historicky-prierez-jej-kreovania/ [cit. 25. 11. 2017].
USTREDIE EKUMENICKE] PASTORACNE] SLUZBY V OZBROJENYCH SILACH
A OZBROJENYCH ZBOROCH SLOVENSKE] REPUBLIKY. Stattt Ustredia ekumenic-
kej pastora¢nej sluzby v Ozbrojenych silach Slovenskej republiky a ozbrojenych zboroch
Slovenskej republiky. Dostupné online na http://www.ustreps.sk/statut-ustredia-eps-v-os-
sr-a-oz-sr/ [cit. 25. 11. 2017].

95



FINANCOVANIE CIRKVI A NABOZENSKYCH SPOLOCNOSTIV MODERNOM DEMOKRATICKOM STATE

10.

11.

12.

USTREDIE EKUMENICKE] PASTORACNEJ SLUZBY V OZBROJENYCH SILACH
A OZBROJENYCH ZBOROCH SLOVENSKE] REPUBLIKY. Vyro¢n4 spréva za rok 2016.
Dostupné online na http://www.ustreps.sk/vyrocne-spravy/ [cit. 25. 11. 2017].
VEZENSKA DUCHOVENSKA PECE, Z.S. Stanovy. Dostupné online na http://www.vdp-
cr.eu/stanovy.html [cit. 27. 11. 2017].

CESKA BISKUPSKA KONFERENCE. Dokument o sméfovini katecheze a ndboZenského
vzdélavdni v Ceské republice. Praha: Ceské biskupska konference, 2015. 40 s.

TRNAVSKA ARCIDIECEZA. Schematizmus Trnavskej arcidiecézy podla ndzvu farnosti.
Dostupné online na http://www.abu.sk/schematizmy/schematizmus-farnosti/ [cit. 29. 11.
2017]

EUROPEAN NETWORK OF HEALTH CARE CHAPLAINCY. European Network of Heal-
th Care Chaplaincy 7th Consultation, Turku, Finland 12-16 June 2002 : Standards for Health
Care Chaplaincy in Europe. Dostupné online na http://www.enhcc.eu/turku_standards.htm
[cit. 29. 11. 2017].

LITERATURA:

1.

96

KATOLICKA ZDRAVOTNICKA UNIA. Duchovnd sluzba v nemocniciach. Dostupné on-
line na http://new.kzu.sk/index.php/duchovna-sluzba-v-nemocniciach [cit. 29. 11. 2017].
MENKE, M. Obnova a rozvoj duchovni sluzby v armadé CR. In SMID, M. - MORAVCI-
KOVA, M. Konvergencie a divergencie v slovenskych a Ceskych Statno-cirkevnych vztahoch
- dvadsat rokov od vzniku samostatnej Ceskej republiky a Slovenskej republiky. Trnava : Tt-
navskd univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2014. 154 s., s. 117-128. ISBN 978-80-8082-
766-3.

NEMEC, D. Prdvni zakotveni pastoracni péce v necirkevnich zdravotnickych zatizenich
v Ceské republice. Revue cirkevniho prdva, Praha : Spole¢nost pro cirkevni prévo, ro¢nik
XXT,, jaro 2015, ¢. 60-1/15, s. 53-78, ISSN 1211-1635.

NEMEC, D. K metodickému pokynu Ministerstva zdravotnictvi o duchovni péci. Revue cir-
kevniho préva, Praha : Spole¢nost pro cirkevni pravo, ro¢nik XXIII., podzim 2017, ¢&. 68-
3/17,s.11-28,ISSN 1211-1635.

PRIBYL, S. Uzndvdni cirkvi a ndboZenskych spolecnosti stdtem - porovndni pravniho stavu
v Ceské a Slovenské republice. Pravnik 150 (3/2011), s. 254-289, ISSN 0231-6625.
TRETERA, J.R. - HORAK, Z. Konfesni pravo. Praha : Leges, 2015. 46 s. ISBN 978-80-7502-
118-2.



MODERNE SPOSOBY PRIAMEJ PODPORY STATU
CIRKVAM A NABOZENSKYM SPOLOCNOSTIAM VO
SVETE'

MODERN WAYS OF DIRECT SUPPORT TO THE STATE
FOR CHURCHES AND RELIGIOUS SOCIETIES IN THE
WORLD

ThDr. Martin Sabo, PhD.
Pravnickd fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, Slovenskd republika

Abstrakt: Vo svojom prispevku sa venujem modernym spdésobom priamej podpory §titu
cirkvam a ndbozZenskym spolo¢nostiam vo vyspelych demokraciach. Snazim sa analyzovat pri-
¢iny vzniku takejto podpory, ako aj jej ciele. Pravne ukotvenie takejto podpory vychadza casto
z historickej situdcie daného $tatu, jeho vztahu k cirkvaim a ndbozenskym spolo¢nostiam. Je
vysledkom posobenia cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti v $tate, ale tiez je vysledkom jeho filo-
zofického a politického vyvoja. Pozitivnym vlyvom takejto podpory je predovsetkym rozvijanie
a udrziavanie hmotného i duchovného krestanského kultirneho dedicstva.

Klacové slova: vztah statu a cirkvi, majetkové vyrovnanie, priama podpora a prispevky statu
cirkvam, medzindrodné zmluvy

Abstract: In my contribution, I address the modern way of direct support to the state of chur-
ches and religious societies in advanced democracies. I try to analyze the causes of such support
as well as its objectives. The legal anchoring of such support is often based on the historical situ-
ation of the state, its relation to churches and religious societies. It is the result of the activities
of churches and religious societies in the state, but it is also the result of its philosophical and
political development. The positive influence of such support is above all the development and
maintenance of the material and spiritual Christian cultural heritage.

Key words: State and Church relationship, property settlement, direct support and State
Church contributions, international treaties

Systém cirkevnych dani a prispevkov

Systém cirkevnych dani a prispevkov je pravne ukotveny v Nemeckej spolkovej republike,
$kandindvskych krajinach, v Raktisku a niektorych kanténoch Svajéiarska. Vznikol ako désledok
historického vyvoja, predovietkym zasahov $tatu do vlastnictva cirkvi. V Nemecku cirkvi, ktorym

1

Vedecky prispevok bol vypracovany v rdmci projektu Vega 1/0254/ 16 Financovanie cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti.
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bol zakonom udeleny status verejnopravnej korporacie, majui pravo vyberat dane. Vacsinou ho
véak prenechévaju $tatu, ktory si za tato sluzbu uctuje urcity prispevok. V Rakusku cirkevny pri-
spevok zaviedol Adolf Hitler, ktory si myslel, Ze veriaci tak za¢nt hromadne vystupovat z Cirkvi,
¢o sa viak nestalo. Pravny névrat k pédvodnému stavu vztahu $tétu a cirkvi v8ak uz po vojne nebol
mozny, preto bol ponechany dany stav. Jeho hlavnou podstatou je, Ze cirkevné prispevky a dane
platia jednotlivi ¢lenovia cirkvi formou dane, ktorti odvadza zamestnavatel este pred vyplatenim
mzdy. Ob¢ania, ktori nie st ¢lenmi Ziadnej registrovanej cirkvi, nie st povinni platit takato dan.
Povinnost platit cirkevna dan kon¢i bud umrtim ¢lena cirkvi, alebo vystipenim z nej. To je hlav-
ny problém systému, ktory prakticky podporuje vystupovanie z cirkvi, ked sa ob¢an dostane do
finan¢nych problémov alebo si chce iba zniZit dane. Urcite to nie je na éest tym, ktori z takychto
pricin vystupuji z cirkvi, ale samotny systém by nemal vytvarat motivaciu k takémuto kroku.
Uvedomuje si to aj Cirkev v Rakusku, ktord by rada presla na iny sposob financovania formou
»kultirnej dane“ na sposob Talianska, ale zatial nenachddza odozvu u $tatnych predstavitelov.?

Dominantna priama finan¢na podpora zo strany statu

Systém priamej finan¢nej podpory zo strany $tatu sa vyvinul v $tatoch, kde mala k sebe
cirkev a §tat tradi¢ne blizko, ako tomu bolo v Byzancii, alebo iSlo o prevzatie zavizkov za cirkev
na §tat, potom ako $tat zo$tatnil vyraznu cast cirkevného majetku, ¢o sa dialo hlavne po Fran-
ctzskej revolucii. To je aj na$ priklad, ked tak urobil Jozef II. s klastornym majetkom, ¢esko-
slovenska vlada v r. 1919 pri prvej pozemkovej reforme, po vojne r. 1946 pri druhej pozemko-
vej reforme, a po r. 1948 komunistickd vlada so zvy$nym majetkom a prevzatim patronatnych
prav. V. modernych demokraciach sa tento systém uplatiuje v Grécku, Belgicku, Luxembursku
v troch franctizskych departmentoch a v niektorych kanténoch Svajéiarska. Z postkomunistic-
kych krajin bol systém priamych dotacii zavedeny v Chorvatsku.

Koopera¢ny model vztahov statu a cirkvi je citlivej$i na pokusy o priame ¢i nepriame
ovplyvilovanie cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti zo strany $tatu. Existujuce zmluvné vztahy
medzi cirkvami a $§tdtom moéZu v duchu clara pacta — boni amici eliminovat mnohé pokusy
o usmernovanie nabozenskych aktivit a postojov cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Naprava
krivd sposobenych cirkvam v obdobi neslobody, hoci len ¢iasto¢na, prostrednictvom priamych
finan¢nych davok zo $tatneho rozpoctu je nepochybne odévodnend. Nevyhnutnou podmien-
kou je v3ak jasné vymedzenie a zachovanie autondmie cirkvi.?

Ako modelovy v tomto pripade mozeme pouzit priklad Belgicka. Je garantovany ustavou
z 1. 1831 v ¢l. 181, ktory ustanovuje, ze platy a penzie duchovnych hradi $tat, a to formou
zahrnutia tychto prostriedkov do $tatneho rozpoctu. Platba sa vyvinula ako kompenzécia
za zhabany majetok Katolickej cirkvi pocas francuzskeho rezimu (1795 - 1814), ale tiez
ako socidlna sluzba cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti.* Narok na financovanie zo $tatneho

> MORAVCIKOVA, M. - CIPAR, M. Cisdrovo cisdrovi - Ekonomické zabezpecenie cirkvi a ndbozenskych spoloc-
nosti, s. 37-38.

3 MORAVCIKOVA, M. Financovanie cirkvi a ndboZenskych spolocnosti - teoretické vychodiskd a prax. In Prdvne

postavenie duchovnych a financovanie cirkvi a ndboZenskych spolocnosti, s. 226.

TOREFS, R. Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolocnosti v Belgicku. In Modely ekonomického zabezpelenia

cirkvi a ndboZenskych spolocnosti, s. 60-61.
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rozpoctu maji uznané nabozenstvd. Ich pravne uznanie je vysledkom administrativneho
procesu podla piatich kritérii: 1) naboZenska skupina musi mat dostatoény pocet ¢lenov
(v desiatkach tisicov), 2) musi mat urcita struktiru, 3) musi mat dlhoro¢nd minulost v kra-
jine (aspon niekolko desatro¢i), 4) musi predstavovat spolo¢ensky zdujem, 5) nemala by vy-
konavat ¢innosti ohrozujtice spolo¢ensky poriadok.® V Belgicku riesili otazku: ,Pre¢o maju
do systému prispievat aj neveriaci?“ Tato otdzka bola vyrieSena reviziou Belgickej ustavy v r.
1993, ked' sa k ¢l. 181 pridala druha klauzula: ,,Platy a penzie zastupcov organizacif uznanych
zakonom, ktoré vykonavaju morélne sluzby na zédklade nekonfesijnej filozofie Zivota, bude
hradit $tat, prostriedky potrebné pre tento tcel sa budui ro¢ne ¢erpat z narodného rozpoctu.®
Sttny rozpocet tak poskytuje ro¢nd sumu vo forme dotdcie v prospech organizacii, ktoré
oficidlne zastupuju nekonfesijné zdruzenia a vykonavaju verejnoprospes$nu ¢innost.® Zmena
mala tiez za nasledok, Ze pripustila platenie aj laickych spolupracovnikov cirkvi, ¢im docha-
dza k dal$iemu navyseniu dotacii. V Belgicku st v8ak so systémom spokojné tak cirkvi, ako
aj obyvatelstvo a predstavitelia $tatu.”

Zaujimavou je situdcia v Chorvatsku. Finan¢né zabezpecenie cirkvi je riesené Majetko-
vou zmluvou so Svitou Stolicou z r. 1998. Aj v Chorvatsku komunisticky rezim zndrodnil
cirkevny majetok. Zmluva vychddza z principu ¢iasto¢nej fyzickej restiticie a ¢iasto¢nej
kompenzicie za majetok, ktory nebol restituovany.® Majetkovd zmluva zmenila aj sposob
financovania Katolickej cirkvi, ktory riesila samostatne od restitucie. Pre zaistenie verejno-
prospesnej sluzby cirkvi je odo dna platnosti zmluvy vyplacand mesa¢na dotacia vo vyske
dvoch priemernych platov na kazdu farnost, pricom pocet farnosti je vzdy k 1. 12. aktuali-
zovany. Do zoznamu nie st zahrnuté mestské farnosti, ktoré maji menej ako 3000 veriacich,
a farnosti na vidieku s menej ako 1000 veriacimi.” Tento systém vSak riesi situdciu prakticky
iba diecéznych duchovnych, lebo fixovanie prispevku na pocet farnosti je diskrimina¢né voci
reholnym duchovnym, ktori vykonavaju $pecificka pastora¢nu ¢innost podla ciela svojho
institatu.

Rakuska republika

V sucasnosti st cirkvi v Rakusku financované prevazne formou cirkevného prispevku, kto-
ry bol zavedeny v ¢ase Hitlerovho nacistického rezimu a jeho zdmerom bolo radikdlne zniZit
spoloc¢enské postavenie cirkvi. Rezim kalkuloval s mentalitou Rakusanov a predpokladal, Ze
finan¢né naroky cirkvi vyvolaju masové vystupovanie z nich. Zékon o cirkevnom prispevku

DE CORDES, H. Belgicky $tdt verzus sektdrske devidcie desatroény zdvizok ochrany ludskych prdv. In Vztahy
Stdtu a cirkvi v Eurépe: Suicasné otdzky a trendy na zaciatku 21. storocia, s. 273.

¢ MORAVCIKOVA, M. - CIPAR, M. Cisdrovo cisdrovi - Ekonomické zabezpecenie cirkvi a nabozenskych spoloc-
nosti, s. 27-28.

TORES, R. Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolocnosti v Belgicku. In Modely ekonomického zabezpelenia
cirkvi a ndboZenskych spolocnosti, s. 67.

Majetkova smlouva s Chorvatskem ¢l. 2 ods. 1. In Némec, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s post-
komunistickymi zemémi (1990-2007), s. 254.

Majetkova smlouva s Chorvatskem ¢l. 2 ods. 1. In Némec, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s post-
komunistickymi zemémi (1990-2007), s. 183.
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bol recipovany v r. 1945 do obnovenej Rakuskej republiky, ¢im vosiel natrvalo do Rakiskeho
konfesného prava.'

Pred rokom 1938 boli cirkvi v Rakisku financované takym istym spdsobom, ako to bolo
v Ceskoslovensku, na zéklade spoloé¢nej tradicie v jednej monarchii. Systém sa vyvinul ako na-
sledok Jozefinskych reforiem z konca 18. storocia, ked rakusky cisar Jozef I1. skonfiskoval zna¢nt
¢ast majetku cirkvi, predovsetkym cirkevnych muzskych a Zenskych radov, patentom z 29. 12.
1781. Majetok v$ak uplne nepostatnil, ale vytvoril z neho zvlastne nabozenské fondy tzv. Matice,
ktoré spravoval §tat a sluzili pre zabezpecenie potrieb Katolickej cirkvi a neskor aj inych cirkvi.*

Z dlhodobého hladiska sa ukazalo, Ze vynosy fondov nepostac¢uju na krytie vydavkov,
potrebnych na duchovnu spravu. Preto bol najskor prijaty zdk. ¢. 51/1874 r. z. o prispevkoch
do nabozenského fondu, ktory riesil problém finanéného zabezpecenia knazov. Krajinské na-
boZenské fondy zacali byt dotované $tatnymi prostriedkami, do fondov vsak mala povinnost
prispievat aj cirkev. Definitivne prispevky $ttu na platy duchovnych upravil kongruovy zakon
¢.47/1885 . z. a jeho tprava ¢. 176/1898 r. z.,' ktory platil az do 1. médja 1939, ked nadobudol
platnost zdkon o cirkevnom prispevku zavedenom nacistickym rezimom. Jeho zavedenim boli
cirkvi donttené vybudovat vlastnu spravu cirkevnych prispevkov, ktord aj pri najispornej$om
postupe prinasa vys$ie naklady ako $tdtna sprava. Ndklady sa s namahou podarilo znizit na
10 % z vybranych prostriedkov. Cirkevné prispevky sa stanovuju cirkvami, ale vyzadujua schva-
lenie $tatnym dozorom, ktory spada pod ministerstvo §kolstva. Povinnost prispievat maju vset-
ci plnoleti ¢lenovia. Zakladom prispevku je hruby prijem."

Podla ¢l. 26 Viedenskej zmluvy z r. 1955 sa Rakdska republika zaviazala nahradit financ-
né skody, ktoré vznikli cirkvdm pocas nacistickej okupacie. V ramci plnenia tychto zavizkov
boli s Katolickou cirkvou podpisané medzinarodné zmluvy a prislo aj k pravnemu vyrovnaniu
s Evanjelickou a Starokatolickou cirkvou, ako aj so Zidovskou nébozenskou obcou.!

Stétne odskodnenie bolo hradené, pri zachovani cirkevného prispevku, nad jeho ramec.
Konkordatom z r. 1960, ktory vychddzal z Viedenskej zmluvy, bolo rieSené od$kodnenie Ka-
tolickej cirkvi. Na zéklade dohody vic¢sina majetku ndbozenského fondu, z ktorého sa podla
starého systému vyplacala kongrua, presla na $tit a ako protihodnota bolo Cirkvi poskytnuté
jednorazové odskodnenie a dalSie trvalé prispevky z rozpoétu. Na zac¢iatku bola ro¢na hodnota
prispevku stanovend na 50 miliénov $ilingov plus hodnota platov 1250 $tatnych tradnikov.
Neskor sa tento prispevok valorizoval na 150 miliénov $ilingov. Podobné opatrenia sa tykaju
Evanjelickej a Starokatolickej cirkvi a Zidovskej ndbozenskej obce. Stat okrem toho znasa 100
% néakladov vyucby ndboZenstva na Skoldch. Plne st hradené platy uditelov cirkevnych $kdl,
ktoré maju verejnopravny charakter, a tiez $tatne teologické fakulty. Stat zndsa aj naklady na
financovanie platov duchovnych v arméde a vdzenskej sluzbe.'

1 MORAVCIKOVA, M. - CIPAR, M. Cisdrovo cisdrovi — Ekonomické zabezpecenie cirkvi a ndboZenskych spoloc-

nostt, s. 35.

SABO, M. Stét a cirkvi na Slovensku - vyvoj financovania cirkvi, s. 26.

SABO, M. Stét a cirkvi na Slovensku - vyvoj financovania cirkvi, s. 38.

MORAVCIKOVA, M - Cipér, M. Cisdrovo cisdrovi - Ekonomické zabezpecenie cirkvi a nabozenskych spolo¢-

nostt, s. 36.

4 POTZ, R. Stdt a cirkve v Rakousku. In Robbers, G. (ed.). Stdt a cirkev v zemich Eu, s. 276.

15 MORAVCIKOVA, M - CIPAR, M. Cisdrovo cisdrovi — Ekonomické zabezpecenie cirkvi a ndboZenskych spolo¢-
nosti, s. 37.
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Pravnické osoby, ktoré slizia na podporu vSeobecne prospesnych, dobrodinnych a cir-
kevnych cielov, st podla $tatneho zdkonodarstva oslobodené od dane z prijmu a dane z ob-
chodnej ¢innosti. Nabozenskymi cielmi sa podla zdkona rozumie konanie, ktorého ciefom
je podpora zdkonom uznanych cirkvi. Pokial tieto pravnické osoby su zalozené vyhradne
k tomuto tcelu, st oslobodené aj do dane z majetku. Duchovna ¢innost je pre oblast dario-
vého prava chapana ako aktivita $tatu, preto prislusné cirkevné zariadenie nie je povinné
platit dan z obchodnej ¢innosti ani dai z pridanej hodnoty. Na cirkevny majetok, ktory
slazi na duchovné, nabozenské, socidlne, pedagogické a vychovné ucely, plati oslobodenie
od dane z nehnutelnosti. Od dedi¢nej a darovacej dane st oslobodené dary, ktoré slizia na
zachovanie pamiatky alebo duchovného odkazu darcu alebo jeho rodiny, rovnako su od
dane oslobodené dary zijucich osob pravnickym osobam, ktoré sa zaoberaju v§eobecne pro-
spe$nou, dobroc¢innou alebo cirkevnou ¢innostou, alebo st priamo urcené niektorej statom
uznanej cirkvi.'®

V poslednych desatrociach bola zo strany cirkvi v Rakiisku vyvijana snaha o zdsadnt revi-
ziu systému cirkevnych prispevkov, najma smerom k systému cirkevnej dane v Nemecku, alebo
novou ,,kultdrnou danou® vyberanou §tatom v Taliansku. Je to z dovodu vysokych nakladov pri
vyberani cirkevného prispevku, pricom keby sa vyberala spolu so $tatnymi dafiami, naklady
by zna¢ne klesli. TaktieZ je problémom dostupnost databaz o ndbozenskej prislusnosti ¢lenov,
od ¢oho sa odvija dan, ¢o by sa opit vyriesilo pri $titnom vybere. Snahy o zmenu boli zatial
bezvysledné, aj ked sa urobili opatrenia na trovni databaz ¢lenov.”

Mad'arska republika

S Madarskou republikou nas spédja spolo¢na minulost v Uhorskom kréalovstve a Ra-
kuasko-Uhorskej monarchii, ale aj $tyridsatroénd komunisticka diktattra. Pred Druhou sve-
tovou vojnou bola madarska legislativa tykajtca sa cirkvi velmi zloZitym systémom zakonov,
vyplyvajucim z historickych pomerov. KedZe v obdobi Druhej svetovej vojny bol zostaveny
subor pravnych predpisov v sprave cirkvi, vydavatel musel podotknut, ze mozu existovat za-
kony z obdobia pred r. 1514, ktoré nezahrnul do suboru, a st stale v platnosti. Madarsko totiz
pred Druhou svetovou vojnou nemalo pisant ustavu, neexistoval konkordat, ani ob¢iansky
zdkonnik. Madarsky pravnik pracoval s Corpus Iuris Hungarici, zbierkou $tatnych zdkonov,
vytvdranou v zna¢nej miere sudnou praxou pocas storo¢i. Sloboda vierovyznania bola za-
ruéend zak. XLIII/1895, no napriek tomu zostalo pravne postavenie tzv. historickych cirkvi,
a to Katolickej, Pravoslavnej, Reformovanej kalvinskej, Evanjelickej, Unitdrnych cirkvi a Zi-
dovskej obce, odlisné. Ich postavenie bolo vymedzené historickym vyvojom. Ked sa k moci
dostali komunisti, bola v r. 1949 prijatd pisana ustava, ktora ustanovila oddelenie cirkvi od
$tatu a neskor vedicu ulohu marxisticko-leninskej strany, ¢im sa veriaci stali ob¢anmi druhej
kategorie.'®

16 POTZ, R. Stdt a cirkve v Rakousku. In ROBBERS, G. (ed.). Stdt a cirkev v zemich EU, s. 277-278.

7 MORAVCIKOVA, M. - CIPAR, M. Cisdrovo cisdrovi — Ekonomické zabezpecenie cirkvi a ndbozenskych spoloc-
nosti, s. 37-38.

'8 SCHANDA, B. Cirkev a stdt v Madarsku. In. Stat a cirkev v postsocialistickej Eurdpe, s. 35.
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Po oslabeni a naslednom pade komunistického rezimu uz v roku 1989 schvalil madarsky
parlament zikon o postaveni cirkvi a vzal do tvahy relevantnd prax v zahraniéi. V r. 1989 sa
v tomto zmysle zmenila aj Ustava Madarskej republiky.®

Udaje o ndbozenskom presvedceni sa prvykrat po 50 rokoch objavili pri s¢itani fudu r. 2001,
povazujd sa véak za citlivé, preto sa dotazniky vyplhali anonymne. Madarska republika ma viac
ako 65 % vacsinu katolickeho obyvatelstva, ku Katolickej cirkvi sa vSak v dotazniku prihlasilo
55 % obyvatelov, k reformovanym (kalvinom) to bolo 15,9 %, k evanjelikom 3 %, k ostatnym
cirkvdm to bolo menej ako 1 % veriacich. Bez nabozenskej prislusnosti sa deklarovalo 14,3 %
abez odpovede zostalo 10,1 % dotaznikov. Sposobila to aj kampari niektorych organizacii, ktoré
vyzyvali udi, aby dotazniky ignorovali.”

Na zaciatku 90. rokov prijaty zak. IV/1990 o slobode svedomia, vierovyznania a cirkvi, sa
venuje aj otazke financovania cirkvi. Stanovuje, Ze ,,$tat poskytne mieru dotécii z rozpoctu, kto-
ra bude zodpovedat tym, ktoré dostdvaju podobné $tatne institicie definované normativnym
sposobom, na prevadzkovanie vzdeldvania, vyucovania, socidlnej a zdravotnej starostlivosti,
$portu, instittcii chrdniacich deti a mladych, legalnych cirkvi a dotacie sa budu udelovat z fon-
dov vy¢lenenych na tieto ucely“*

Uz v méji 1990 vlada prijala koncepciu dohody so Svitou stolicou, ako aj niektoré navrhy
novych zdkonov. V jini toho istého roku bola vypracovana a podpisana dohoda medzi Madar-
skou republikou a Svdtou stolicou a postipend do parlamentu na ratifikiciu. V tomto obdobi
sa riesila hlavne zataz z minulosti, najma krivdy z vyvlastnenia majetku, formou odskodnenia
za vlastnictvo, ¢o predstavovalo dolezity prvok pre obnovu ¢innosti cirkvi. Zakon XXXI1/1991
o usporiadani vlastnictva byvalych nehnutelnosti cirkvi ustanovil, Ze proces odskodnenia sa
ma dokoncit v r. 2001. Na zdklade Majetkovej zmluvy medzi Madarskou republikou a Svitou
stolicou z r. 1997, sa tento proces presunul az do r. 2011.%2

Majetkova zmluva z 1. 1997, ratifikovana parlamentom r. 1998, vychadza z toho, Ze ¢ast majetku
Katolickej cirkvi bola uZ restituovand na zaklade zak. XXXII/1991. Restituované viak mohli byt iba
budovy a pozemky vo vlastnictve $tatu a obci a len vtedy, ak boli uréené na cirkevné neziskové tce-
ly. Z dovodu, Ze Ustavné pravo ustanovovalo povinnost néhrady za vrateny majetok vo vlastnictve
iného subjektu nez statu samého, prislo k zna¢ne velkym prevodom finanénych ¢iastok na obce, pre
ktoré sa stalo vyhodnym vratit va¢§inou zna¢ne zdevastovanu startt budovu cirkvi a za ndhradu si
postavit budovu novii. Navratenie cirkevnych budov sa tak stalo vysoko diskrétnou formou podpo-
ry samosprav.”? Zakon XXXII/1991 obmedzoval ticel, na ktory mali shizit navratené nehnutelnosti,
aby sluzili na Zivot z viery — vykon ndbozenského kultu, konferencie, sluzobné byty, vychova knaz-
ského dorastu, reholné domy a tiez na vzdeldvanie a vychovu, zdravotnicku a socidlnu starostlivost,
starostlivost o mladez a kultiru. Rozsah restiticii bol vSak ponechany na dobri vélu $tatu a obci.?

1 MORAVCIKOVA, M. - CIPAR, M. Cisdrovo cisdrovi — Ekonomické zabezpecenie cirkvi a ndboZenskych spoloc-
nosti, s. 52.

% SCHANDA, B. Cirkev a stdt v Madarsku. In Stdt a cirkev v postsocialistickej Eurdpe, s. 36-37.

2 PLATTHY, L. Financnd podpora cirkvi v Madarsku. In Modely ekonomického zabezpecenia cirkvi a ndboZen-
skych spolocnosti, s. 74.

2 MORAVCIKOVA, M. - CIPAR, M. Cisdrovo cisdrovi - Ekonomické zabezpecenie cirkvi a nabozenskych spoloc-
nostt, s. 53.

2 NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 173.

*  MORAVCIKOVA, M. - CIPAR, M. Cisdrovo cisdrovi - Ekonomické zabezpecenie cirkvi a ndbozenskych spoloc-
nosti, s. 54.
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Na zéklade principov uvedeného zdkona bol vypracovany zoznam dalsich nehnutelnosti,
ktory podla hlavy II ¢l. 1. Majetkovej dohody tvori prilohu ¢. 2 zmluvy?® a ktory bol v r. 1998 -
2011 v rovnomernych castiach vrateny v ro¢nych intervaloch.?

Restitucia samozrejme zahtiia vietky cirkvi, registrované v Madarsku. Kazdoro¢ne mal byt
cirkvam vréatenych 5 % nehnutelnosti. Vlada v rozpocte zaistila potrebné finan¢né prostried-
ky na ubytovanie alebo od$kodnenie vlastnika. Obce sa na zdklade zdkona stali vlastnikmi uz
skor zo$tatnenych majetkov a zdroven viac ako % restitu¢nych platieb nesmerovalo cirkvam,
ale samospravam za navratenie vic¢$inou zdevastovanych budov cirkvam. Opravnené cirkvi
si ndrokovali 7000 nehnutelnosti. Priblizne v tisic pripadoch boli vlastnicke vztahy vyjasnené
dohodou priamo medzi su¢asnym uzZivatelom a cirkvou. Priblizne 1500 narokov sa ukazalo
ako neopodstatnenych. Celkovo mal proces navratenia nehnutelnosti stat madarsky $tat 143
milidrd forintov.”’

Ostatny majetok, ktory nebol fyzicky restituovany, bol oceneny na 42 miliardy forintov
a prevedeny do virtudlneho fondu, ktory mé povahu dlhodobého vkladu a bude valorizovany
podla inflacie forintu.?® Cirkvi bude na ¢asovo neobmedzenu dobu vyplacany vynos z tohto
majetku, a to vr. 1998 — 2000 vo vyske 4 % a od r. 2001 vo vyske 5 %.?° Podla hlavy II. ods. 4 Ma-
jetkovej zmluvy zasa Katolicka cirkev povazuje svoj restitu¢ny narok podla zakona XXXII/1991
za uspokojeny.*

Majetkova zmluva so Svitou stolicou tieZ upresnuje formu nepriamej podpory Katolickej
cirkvi, ktora sa v zakonodarstve rovnopravne prejavi aj pre ostatné cirkvi. Stanovuje sa v nej,
ze dosial platné daniové tlavy, ako pre fyzické, tak pre pravnické osoby, ktoré sa dotykaji Ka-
tolickej cirkvi, nebudii menené bez jej sihlasu.>' Stat sa tiez zaviazal spolupracovat s cirkvou
pri udrzbe, zhodnocovani a obnove kulturnych pamiatok hnutelnych i nehnutelnych. Na tie-
to ucely bude $tat prispievat rovnakou mierou ako na pamiatky vo vlastnictve §tatu, rovnako
bude §tat prispievat na chod archivov a kniznic vo vlastnictve cirkevnych subjektov. Na tieto
ucely ma byt vyjednana zvlastna dohoda s Madarskou biskupskou konferenciou, ktord uz nie
je sucastou Majetkovej zmluvy.*? Cirkvi su vynaté z povinnosti odvadzat r6zne dane a poplat-
ky. Napriklad cirkevné pravnické osoby nemusia platit miestne dane a poplatky, ked kupuju
alebo dedia nehnutelny majetok alebo st stranami v ob¢ianskych ¢i spravnych procesoch.

Podla hlavy IV. Majetkovej zmluvy tvoria: Prilohy ¢. 1 a 2 uvedené v hlave I'a ¢l. 3 ods. 4 a v hlave IL. ¢l. 1, ako
i Dodatkovy protokol uvedeny v hlave II ¢l. 4 ods. 2 a v hlave III vytvaraja doplnkovu ¢ast Zmluvy a s jej
nedelitelnou stcastou.

Finan¢ni smlouva mezi Svatym stolcem a Madarskou republikou hlava II. ¢l. 1. In. Hrdina, I. A.: Texty ke
studiu konfesniho prava I. Evropa a USA, s. 271.

7 MORAVCIKOVA, M. - CIPAR, M. Cisdrovo cisdrovi - Ekonomické zabezpecenie cirkvi a nabozenskych spoloc-
nosti, s. 54-55.

Finan¢ni smlouva mezi Svatym stolcem a Madarskou republikou hlava II. ¢l. 2 ods. 1-2. In HRDINA, L. A.
Texty ke studiu konfesniho prdva I. Evropa a USA, s. 271.

Finan¢ni smlouva mezi Svatym stolcem a Madarskou republikou hlava II. ¢l. 2 ods. 3. In HRDINA, 1. A. Texty
ke studiu konfesniho prdava I. Evropa a USA, s. 271.

% NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 173.
Finan¢ni smlouva mezi Svatym stolcem a Madarskou republikou hlava II. ¢l. 4 ods. 4. In HRDINA, L. A. Texty
ke studiu konfesniho prdva I. Evropa a USA, s. 272.

Finan¢ni smlouva mezi Svatym stolcem a Madarskou republikou hlava L. ¢l. 4 ods. 1-3. In HRDINA, I. A. Texty
ke studiu konfesniho prdva I. Evropa a USA, s. 272.
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Prijmy poskytnuté sukromnymi osobami v prospech cirkevnych osob za cirkevné sluzby su
oslobodené od dane. V Majetkovej zmluve so Svitou stolicou o finan¢nych otdzkach sa strany
dohodli, Ze ,,rozsah vyhod a vynimiek (....) nesmie byt obmedzeny madarskym $tatom bez
sthlasu cirkvi“®

Majetkova zmluva dalej dosledne rozliSuje medzi verejne prospe$nymi aktivitami katolic-
kej cirkvi a tzv. aktivitami Zivota viery, pricom v oboch pripadoch uréuje rozsah podpory. Pri
podpore verejne prospesnych aktivit zmluva velmi podrobne ur¢uje spésob a mieru podpory
cirkevného skolstva, pricom rozlisuje verejne uznané skoly nizsie, kde je podpora rovnaka ako
u $tatnych a obecnych §kol*, vysoké skoly poskytujice neteologické vzdelanie, ktoré rozdeluje
na prispevky na $tudenta, ktoré st rovné normativu na $tatnych vysokych $kolach, a na pri-
spevok na udrzovanie $koly, ktory zodpoveda 50 % normativu. Na akreditovanych vysokych
gkolach teologického charakteru, ktoré su taxativne vymenované v prilohe Majetkovej zmlu-
vy, pre univerzitné $koly plati normativ filozofickych fakult a pre ostatné normativ platny pre
pedagogické skoly, pri¢om pre teologické Skoly zaroven plati numerus clausus podporovanych
S$tudentov, stanoveny na 2500 $tudentov. Financovanie pripadnych novych vysokych kol bude
zabezpecené novym rokovanim medzi prislusnymi $tatnymi organmi a Madarskou biskupskou
konferenciou.*® Okrem majetkovej zmluvy je finan¢nd podpora verejne prospe$nych aktivit re-
gulovand aj v Zmluve o duchovnej sluzbe v ozbrojenych silach a pohrani¢nej straze z r. 1994.
Podla hlavy VIII sa ministri obrany a vnutra maji postarat podla moznosti statneho rozpoctu
o materialne naklady, a to tak na personalne vydavky, ako aj na ¢innost vojenského ordinariatu.*

Pre podporu aktivit Zivota viery, kde mozeme zaradit predovsetkym financovanie platov
duchovnych, je urcend kompenzacia nerestituovaného majetku vyplacana ako fixne uréeny vy-
nos virtudlneho fondu, do ktorého bol majetok po jeho ohodnoteni prevedeny.”

V Madarskej republike sa presadila aj forma danovej asignacie. Podla Majetkovej zmluvy?®
je stanovend moznost asignovat 1 % dane z prijmu fyzickych oséb, a to od 1. 1. 1998 s tym, ze
$tat garantuje do r. 2001 ciastku zodpovedajiicu 0,5 % tejto dane.® Az do r. 1998 boli cirkvi fi-
nancované $tatom a asignacnd dail mala cirkvi osamostatnit. Systém je $pecificky tym, Ze platca
dane rozhoduje o percente vlastnej dane z prijmu, a nie o percente celkového statneho vynosu
z dane z prijmu, ako je to v Taliansku. Komplikovanost systému, ked kvoli ochrane osobnych
udajov bolo cirkvam pridelené tzv. technické ¢islo, ktoré treba vpisat do $pecidlneho tlaciva
a prilozit k danovému priznaniu v uzavretej obalke, alebo odovzdat zamestnavatelovi, spdsobi-
la, Ze prvy rok vyplnilo vyhlasenie len 10,25 % platcov dane. Preto sa v Majetkovej zmluve so
Svitou stolicou rozhodlo o modifikacii tohto systému v r. 2001.%

3 SCHANDA, B. Financovanie cirkvi a ndboZenskych spolocnosti v Madarsku. In MORAVCIKOVA, M. - VALO-
VA, E. Financovanie cirkvi a ndboZenskych spolocnosti v 21. storo¢f, s. 88.

Finan¢ni smlouva mezi Svatym stolcem a Madarskou republikou hlava I. ¢l. 2. In HRDINA, 1. A. Texty ke
studiu konfesniho prava I. Evropa a USA, s. 269.

Finan¢ni smlouva mezi Svatym stolcem a Madarskou republikou hlava L. ¢l. 3 ods. 1 - 4. In HRDINA, L. A.
Texty ke studiu konfesniho prdva I. Evropa a USA, s. 269-270.

3 Porov. NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 186.
7 NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 186.
Finan¢ni smlouva mezi Svatym stolcem a Madarskou republikou hlava II. ¢l. 4 ods. 1-2. In HRDINA, L. A.
Texty ke studiu konfesniho prdva I. Evropa a USA, s. 272.

»  NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 175.

“  SCHANDA, B. Cirkev a stdt v Madarsku. In Stdt a cirkev v postsocialistickej Eurdpe, s. 44. 47-48.
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Vo finan¢nom roku 2002 teda doslo k prehodnoteniu zdkona CXXIX/1996 a garantovand
¢iastka sa zvysila na 0,8 % pre r. 2002 a aZ na 0,9 % pre r. 2003, a to hlavne kvoli komplikova-
nosti systému, uplatneniu zakonnej ochrany osobnych tdajov a skuto¢nosti, ze dan z prijmu
neplatia poberatelia dochodkov a osoby z nizkymi prijmami, ¢im sa pocet asignovanych osob
znaéne znizuje. Skusenosti z danou ukdzali, Ze asi 65 % danovych asignacii bolo uréenych pre
katolicku cirkev. Prijemcami asigndcii bolo asi 100 nabozenskych komunit, po Katolickej cirkvi
najviac asi 20 % ziskala Reformovand evanjelickd cirkev, asi 5,7 % Luteranska evanjelicka cir-
kev.*! Samotnd asigndcia je vSak len doplnkovym, nie nosnym spésobom financovania.

Nové Nemeckeé spolkové staty

Ide o $taty Sasko, Durynsko, Meklenbursko-Predné Pomoransko, Sasko-Anhaltsko, Bran-
denbursko, ktoré sa hned po pade komunistického rezimu v byvalej NDR zjednotili v r. 1990
so Spolkovou republikou Nemecko. Napriek tomu, Ze v tychto Statoch bola ateizacia velmi silna
a aj i¢inna, k niektorej z cirkvi sa hldsi do 30 % obyvatelstva, prislo velmi skoro k doslednej
néprave vztahov s cirkvami, pricom vztahy s katolickou cirkvou su riesené medzindrodnymi
zmluvami so Svétou stolicou.

Otdzky napravy majetkovych krivd spachanych na katolickej cirkvi su rieSené v zmlu-
ve s Durynskom z r. 1997 v dodatkovom protokole k ¢l. 19 ods. 2, v zmluve s Meklenbur-
skom-Prednym Pomoranskom z r. 1997 v ¢l. 16 ods. 3 a v zmluve s Brandenburskom v ¢l. 12
ods. 3, ktoré stanovuju, Ze je potrebné konat podla aktudlneho platného pravneho poriadku
spolkovej krajiny. Je potrebné poznamenat, Ze zmluvou o zjednoteni Nemecka z r. 1990 prevzali
tieto spolkové §tatny pravny poriadok Spolkovej republiky Nemecko, ktory zaistuje spravodlivé
rie$enie skorsich nelegitimnych vyvlastneni.**

KedZe otazka vyvlastnenia sa vo vztahoch so $tdtom ukdzala ako zvlast citlivd, o eventudl-
nom budicom vyvlastneni je vyslovna zmienka v majetkovych zmluvéach so Svitou stolicou so
vietkymi novymi nemeckymi spolkovymi $tatmi. Vo vSetkych tychto zmluvach je stanovené,
ze v pripade vyvlastnenia je nutné brat ohlad na zaujmy cirkvi. Vyvlastnenie musi byt spojené
s ndjdenim nédhradného pozemku alebo od$kodnenim, pri¢om st kompetentné organy povin-
né cirkvi napoméhat pri ziskani ndhradného pozemku podobnej hodnoty.*

Vo vsetkych novych spolkovych statoch, v Zmluve so Saskom z r. 1996 v ¢l. 21; Zmlu-
ve s Durynskom z r. 1991 v ¢l. 25 a 26; Zmluve s Meklenburskom-Prednym Pomoranskom
z 1. 1997 v ¢&l. 16; Zmluve so Saskom-Anhaltskom z r. 1998 v ¢&l. 19 a 20; Zmluve s Branden-
burskom z r. 2003 v ¢l. 17 a 18, bola zavedena cirkevna dan, ktora plati v starych statoch. Tato
je jednoznac¢ne definovand ako prirazka k dani z prijmu a majetku fyzickych osob. Jej vyska
sa pohybuje spravidla v rozmedzi 8-9 % tychto dani. O jej vyske rozhoduju jednotlivi biskupi,
praxou je v§ak dohoda s miestnym ministerstvom financii na jednotnej sadzbe dane, ¢o je za-
kotvené i v konkordatnych zmluvéch. Dan je vyberand $taitnymi uradmi za pausalnu nahradu
3-4 % z vybranej dane. Nutnou podmienkou tohto postupu je $tatna evidencia ndbozenskej

4 NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 175-176.
2 NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 172-173.
4 NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 165.
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prislunosti, ¢o je samo o sebe citlivym osobnym tdajom. KedZe s tdajmi prichadzaju do styku
aj diecézy, su povinné zabezpecit ich diskrétnost. Jediny sposob, ako sa vyviazat z platenia cir-
kevnej dane, je vystipenie z cirkvi, naleZite ozndmené kompetentnému $tatnemu organu, ktory
o tom informuje prislu$nu farnost.*

Pri nepriamej $tatnej pomoci ide o umoznenie konania zbierok vo vsetkych $tatoch aj
mimo bohosluZzobnych miestnosti, ktoré st oslobodené od platenia dane. Cirkevné pravnické
osoby su zaroveil postavené na roven verejnopravnym organizaciam v pravach aj povinnos-
tiach, maju rovnaké danové ulavy.*

V starostlivosti o kulturne pamiatky uznavaju obe strany vo vsetkych novych spolkovych
$tatoch zodpovednost za ochranu a zachovanie kultirneho dedi¢stva, pri¢om sa katolicka cir-
kev zavizuje v rdmci svojich moznosti pamiatky spristupriovat a $tat jej garantuje nérok na
primerand finan¢nu podporu podla miestneho prava a tiez sa zavazuje k ziskavaniu finan¢nej
podpory cirkvi v tejto oblasti od narodnych a medzinarodnych organizacii posobiacich v ob-
lasti ochrany kultiry a pamiatok. Specifické ustanovenie sa nachidza v Zmluve s Branden-
burskom ¢l. 14, kde sa okrem iného stanovuje, ze v pripade nélezu pamiatkovych predmetov
bohosluzobného alebo iného kultirneho vyznamu na cirkevnom pozemku, u ktorych nie je
mozné urcit majitela a prejdi tak automaticky do vlastnictva §tatu, cirkvi budd tieto bezplatne
dlhodobo zapozi¢ané, o com bude uzatvorend zmluva.*

Pri financovani ¢isto nabozenskej sluzby cirkvi dohody dospeli k zaujimavym rie$eniam.
Zmluva so Saskom v ¢l. 20 ustanovuje, Ze $tat sa zavéazuje ako odskodnenie cirkvi z dovodu stat-
nych zésahov, napr. z dévodu narusenia patrondtneho prava, platit ro¢ne ¢iastku 1 000 000 DM
s tym, Ze tato Ciastka sa od 31. 12. 1993 valorizuje podla zmien platov §tatnych zamestnancov.
Ciastka sa vyplaca diecézam v mesaénych splétkach a nepodlieha $tatnemu dozoru. V Zmluve
s Durynskom v ¢l. 22 a 23 sa $tat na jednej strane explicitne vyvézuje zo zavizkov patronatu
a obdobnych prav, ako dovi$enie odluky, na druhej strane sa vSak zavizuje vyplacat ro¢nd
dotéciu v mesa¢nych splatkach jednotlivym diecézam v pomere, aké si ony samé medzi sebou
dohodnu. Dotécia sa deli na dve Casti: prvou je dotacia na cirkevné budovy (v r. 1997 ¢iast-
ka 998 000 DM, v r. 1998-2001 225 000 DM) a druhou ¢astou je dotécia zo véetkych dalsich
pravnych titulov vo vyske 5 056 000 DM, bez ¢asového obmedzenia, ktora bude kazdoro¢ne
valorizovand podla zmien platov §tatnych zamestnancov. Dotdcia zaroven nepodlieha verejné-
mu zuctovaniu. Zmluva s Meklenburskom-Prednym Pomoranskom v ¢l. 20 ustanovuje, Ze $tat
bude namiesto vSetkych doterajsich dotacii hradit cirkevnt administrativu, platy a odvody fa-
rarov, a to dotaciou 750 000 DM ro¢ne poénuc r. 1996, v mesa¢nych splatkach obdobne valori-
zovanych, ktora bude poukazanad arcibiskupstvam, ktoré budu vyplacat prislusné mzdy. Zmluva
so Saskom-Anhaltskom v ¢l. 18 stanovuje, Ze $tat bude namiesto vietkych dovtedajsich dotécii
vyplacat celkovu dotaciu za r. 1991 4 200 000 DM a od r. 1992 v ro¢nej vyske 5 300 000 DM,
vyplacanych a valorizovanych obdobne ako pri ostatnych zmluvach. Zmluva s Brandenbur-
skom v ¢l. 15 ustanovuje, Ze $tat bude namiesto vSetkych dovtedajsich dotacif vyplacat cirkevnu
administrativu, platy a odvody fararov od r. 2004 v celkovej vyske 1 050 000 €, vyplicanych
a valorizovanych obdobne ako pri ostatnych zmluvach, a tiez dotdciu na udrzbu cirkevnych

#“  NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 174-175.
% NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 177-178.
6 NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 180-181.
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budov vo vyske 100 000 €. Vyska dotacii bude po piatich rokoch prehodnotena. V ¢l. 16 sa $tét
zavizuje k ro¢nej dotdcii 50 000 € farnosti Neuzelle, kde garantuje svoju povinnost starat sa
o udrzbu budovy kldstorného kostola. Dovody tohto spolufinancovania ¢isto duchovnej sluzby
st v zasade dva. Prvy je rozsiahle vyvlastnenie cirkevného majetku v minulosti, a druhy je
snaha §tatu vyviazat sa z inych dota¢nych titulov, predovsetkym patronatov. Tieto dovody sa
mozu tiez kombinovat.*’

Kuriéznym $pecifikom zmlav so Saskom, Durynskom a Saskom-Anhaltskom je zaruka
uzivat verejny majetok pre cirkevné tcely. Je to kvéli tomu, Ze katolici v tychto krajinach Ziju
v takej mensine, Ze je pre nich fakticky nemozné ziskat alebo vybudovat kostol, takze v ramci
zarucenej nabozenskej slobody na konanie bohosluzieb a charitativnej ¢innosti pouzivaju bu-
dovy vo vlastnictve $tatu alebo obci. Uzivanie je pritom bezplatné, na dovazok sa $tat zavazuje
udrziavat tieto stavby. Podla ¢l. 17 ods. 2 Zmluvy so Saskom sa vlastnik (3tat alebo obec) do-
hodou s prislusnou diecézou moze vyviazat z povinnosti udrzby a starostlivosti o stavbu tak,
Ze prevedie pozemok uréeny na cirkevné alebo charitativne tcely do vlastnictva Cirkvi bud
bezplatne, alebo za ur¢ita nahradu, ¢im sa vyviaze z bremena starostlivosti o budovu.*

Chorvatska republika

Chorvatska republika je Statom, kde sa 76,6 % obyvatelstva hlasi ku katolickej cirkvi. Re-
publika vznikla po rozpade byvalej Juhoslévie a je ndm blizka nielen svojou komunistickou mi-
nulostou, ale bola aj su¢astou mnohondrodnej Rakuskej monarchie v jej uhorskej ¢asti. V roku
1998 Chorvatska republika Gspesne ukon¢ila rokovania so Svitou stolicou a v tom istom roku
aj ratifikovala pre nds zaujimavu Majetkovi zmluvu so Svitou stolicou. V krétkosti vSak najskor
opidem pravny stav pred ratifikdciou zmluvy. Ustava Chorvétskej republiky zaru¢uje ochra-
nu a pomoc $tatu cirkvam pri ich ¢innosti vo sfére kultury, vzdelavania a socidlnych sluzieb.
Pred Majetkovou zmluvou Chorvatska republika ratifikovala so Svitou stolicou tri zmluvy, a to
Zmluva o pravnych otazkach, Zmluva o spolupraci vo vzdelavani a kultire a Zmluva o vojen-
skej sluzbe. Rie$enia definované v tychto zmluvach sa rovnako uplatiiuju aj pre ostatné cirkvi.
Niektoré z nich vyjadrili Zelanie uzavriet podobné zmluvy so statom. V stlade so zmluvami
dava $tat finanéni podporu cirkevnym spolocenstvam, ktoré sluzia spolo¢nym zaujmom
spolo¢nosti. Chorvatska republika financuje vydavanie $kolskych ucebnic pre vyuc¢ovanie nd-
bozenstva na §tatnych $koldch. V $kolach, ktoré riadia cirkvi s verejnou pravomocou, maju
vyucujuci a obsluzny persondl ako aj ziaci rovnaké prava a povinnosti ako ti, ktori su na §tat-
nych gkolach. V sulade so zdkonmi Chorvatska dostavaju aj refundaciu nakladov. Vysoké skoly
a fakulty riadené cirkvami, ktoré predstavuju sucast Zagrebskej univerzity alebo inych univer-
zit, dostavaju rovnaku finanéni pomoc ako ostatné $tatne fakulty, vratane platov profesorov,
vychovévatelov a inych zamestnancov. Stat prispieva aj na zachovanie a ochranu kultdrneho
a umeleckého dedi¢stva historickej hodnoty, ktoré je vo vlastnictve cirkvi.*

¥ NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 183-184.

% NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 170-171.

#  DUBROVIC, E Spésoby financovania cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti. In Modely ekonomického zabezpecenia
cirkvi a ndboZenskych spolocnosti, s. 68-69.
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Sposob spoluprace v oblasti pamiatkovej starostlivosti podrobne upravuje Zmluva o spo-
lupréci vo vychove a kultire s Chorvétskom uzatvorend r. 1996. V ¢l. 13 sa ustanovuje, Ze bude
vytvorend zmie$ana komisia na celo$titnej trovni pre otazky ochrany, rozvoja a spristupnenia
kultdrneho dediéstva vo vlastnictve cirkvi vratane jeho katalogizicie. Stét sa zavizuje na tieto
ucely systematicky finanéne prispievat a tiez sa zavédzuje k restitacii matrik, kronik a dal$ich
knih nelegitimne vyvlastnenych a nachadzajucich sa vo vlastnictve §tatu.”

Aj Chorvatska republika sa teda musela vysporiadat s dedi¢stvom komunizmu, ktoré sa
v majetkovej oblasti vztahov $tatu a cirkvi, prejavilo hlavne znarodnenim majetku cirkvi. Ma-
jetkova zmluva z r. 1998 v snahe zmiernit krivdy minulosti vychadza z principu ¢iastocnej
fyzickej restiticie a ¢iasto¢nej kompenzdcie za majetok, ktory nebude restituovany.” Pre tento
ucel ma byt zmieSanou komisiou, zloZenou paritne zo zastupcov vlady a biskupskej konfe-
rencie, do $iestich mesiacov od podpisu zmluvy vypracovany zoznam majetku, ktory mozno
redtituovat podla platnych zékonov a tiez uréeny termin restiticie.”> Dalej m4 byt v lehote jed-
ného roka od u¢innosti zmluvy zmie$anou komisiou dohodnutd lehota kompenzacie majetku,
ktory nebude fyzicky restituovany. Chorvatska vlada potom uskutoéni vhodnym sposobom
v sulade s chorvatskymi zdkonmi tuto kompenzaciu.®® Vysku kompenzécie ur¢i zmie$ana ex-
pertna komisia na zédklade ocenenia fyzicky nerestituovaného majetku, a to do jedného roka
od uc¢innosti zmluvy. Tato kompenzacia bude vyplacana $tvrtro¢ne na konto ustredného fon-
du Chorvitskej biskupskej konferencie. Tento fond prerozdeli tuto ¢iastku medzi (arci)die-
cézy, institaty zasvateného zivota a spolo¢nosti apostolského Zivota podla hodnoty majetku,
ktory im bol odnaty.>*

Majetkovou zmluvou so Svitou stolicou Chorvatska republika zmenila aj sposob financo-
vania katolickej cirkvi. Podla Majetkovej zmluvy® pre zaistenie verejnoprospesnej sluzby cirkvi
je odo dna platnosti zmluvy vyplacana mesac¢nd dotacia vo vyske dvoch priemernych platov na
kazdu farnost, pricom pocet farnosti bude vzdy k 1. 12. aktualizovany a do zoznamu nebudu
zahrnuté mestské farnosti, ktoré budu mat menej ako 3000 veriacich a farnosti na vidieku s me-
nej ako 1000 veriacimi. Explicitne sa pritom stanovuje, Ze v tejto dotdcii su zahrnuté dotdcie na
zivobytie kléru a ostatné cirkevné sluzby, ako je stavba a idrzba kostolov a pastoraénych centier
nezahrnutych do zoznamu kulturnych pamiatok a tiez charitativna ¢innost.*

Okrem toho vSak Majetkova zmluva umoznuje uchadzat sa aj o Statne granty,” pri¢om
$tatne organy maju kazdoro¢ne skimat, schvalovat a finan¢ne podporovat jednotlivé programy

%0 NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 183.

51 Majetkovd smlouva s Chorvatskem ¢l. 2 ods. 1. In NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s
postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 254.

52 Majetkovd smlouva s Chorvatskem ¢l. 3 ods. 1-2. In NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s

postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 254.

Majetkova smlouva s Chorvatskem ¢&l. 4. In NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s postkomu-

nistickymi zemémi (1990-2007), s. 254.

3 Majetkovd smlouva s Chorvatskem ¢l. 5 ods. 1-3. In NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s
postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 254.

55 Majetkovd smlouva s Chorvatskem ¢l. 6 ods. 1-6. In. NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s
postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 254.

6 NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2007), s. 183.

Majetkova smlouva s Chorvatskem ¢l. 11. In NEMEC, D. Konkorddtni smlouvy Apostolského stolce s postkomu-

nistickymi zemémi (1990-2007), s. 255.
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a projekty cirkevnych pravnickych oso6b, ktoré st odportacané diecéznym biskupom a uzitocné
pre verejné dobro.*

Chorvatska republika poskytuje cirkvam aj nepriamu podporu. Majetkovd zmluva usta-
novuje vSeobecnu zasadu,” ze cirkevné pravnické osoby su pre daiové ucely chdpané pred
$tatom ako neziskové organizicie. Zaroven je v$ak stanovena vynimka, Ze sa tento predpoklad
neuplatiiuje pre ziskové aktivity tychto pravnickych osob.®

Zaver

Vo svojom prispevku som sa snazil popisat pravnu situdciu vztahu §tatu a cirkvi v ndm
kulturne blizkom prostredi z pohladu priamej podpory $tatu cirkvam. Tato situdcia vznikla
predovsetkym vdaka vplyvu skor$ieho zhabania majetku cirkvi $tatom a jeho nésledného vy-
sporiadania sa formou vyrovnania. KedZze v Slovenskej republike je stale Ziva otdzka nastolenia
nového spdsobu vztahov, medzi §titom a cirkvami, mozu byt $taty, ktoré ju uz prekonali pre
nas indpiraciou, ako ju ¢o najlepsie vyriesit, bez dal$ieho negativneho vplyvu na nase duchovné
a kultirne krestanské dedi¢stvo, ktoré je zdrojom obohatenia pre nasu sucasnost, ako aj zaviaz-
kom odovzdania tychto hodnot dal$im generaciam.
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MOZNE MODIFIKACIE SUCASNEHO MODELU
FINANCOVANIA CIRKVi A NABOZENSKYCH
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POSSIBLE MODIFICATIONS OF THE CURRENT MODEL
OF FINANCING OF CHURCHES AND RELIGIOUS
SOCIETIES IN THE SLOVAK REPUBLIC

ThDr. Martin Sabo, PhD.
Prévnickd fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Abstrakt: Prispevok je zamerany na stru¢nu analyzu sucasného vztahu $tatu a cirkvi v Slo-
venskej republike vo finan¢nej oblasti a hladani moZnych ciest jeho modifikicie. Tato modi-
fikicia by mala posilnit nabozensku slobodu a nezévislost cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
v Slovenskej republike. Prispevok popisuje mozné modely zmeny ako aj jej dosledky na pravny
poriadok v Slovenskej republike.

Klucéové slova: vztah $tatu a cirkvi, model dominantného financovania cirkvi zo $tatneho roz-
poctu, asignaény model, registrécia cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, dan

Abstract: The paper is focused on a brief analysis of the current relationship between the state
and churches in the Slovak Republic in the financial area and the search for possible ways of its
modification. This modification should strengthen the religious freedom and independence of
churches and religious societies in the Slovak Republic. The paper describes possible models of
change as well as its consequences on the legal order in the Slovak Republic.

Key words: Relationship between state and churches, model of dominant financing of churches
from state budget, assignment model, registration of churches and religious societies, tax

1 Historicko-pravne vychodiska vztahu statu a cirkvi
v Slovenskej republike

Historia vztahov $tatu a cirkvi na nasom uzemi bola za poslednych 200 rokov poznacend
znaénym naviazanim financovania cirkvi na §tt, a to z popudu jeho predstavitelov. Vyvoj po
roku 1989 mozeme hodnotit pozitivne, v mnohych projektoch si uz cirkvi dokazu zabezpe-
¢it financovanie samy. Napriek tomu je zavislost od $tétnej dotacie stale zna¢na. Za posled-
né tri desatrocia sa vztah $tatu a cirkvi ubera cestou koopera¢ného, partnerského modelu, ¢o

' Vedecky prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu VEGA 1/0254/16 Financovanie cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti.
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sa prejavilo hlavne prijatim medzindrodnej Zékladnej zmluvy medzi Slovenskou republikou
a Svitou stolicou v roku 2000, ako aj dohodami s jednotlivymi cirkvami a naboZenskymi spo-
lo¢nostami registrovanymi v Slovenskej republike, ktoré o to prejavili zaujem o rok neskor. Zo
$tyroch ¢iastkovych zmlav sa doteraz podarilo uzatvorit dve a to Zmluvu medzi Slovenskou
republikou a Svitou stolicou o duchovnej sluzbe katolickym veriacim v Ozbrojenych silach
a ozbrojenych zboroch v Slovenskej republike a Zmluvu medzi Slovenskou republikou a Svitou
stolicou o katolickej vychove a vzdelavani, ako aj paralelné dohody s registrovanymi cirkvami,
a to Dohodu medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a ndbozenskymi spolo¢-
nostami o nabozZenskej vychove a vzdeldvani a Dohodu medzi Slovenskou republikou a regis-
trovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami o vykone pastoracnej sluzby ich veriacim
v Ozbrojenych sildch a ozbrojenych zboroch Slovenskej republiky. Cirkvi a nabozenské spo-
lo¢nosti ocakavaju, ze vzajomny re$pekt bude pokracovat aj pri rokovani o dal$ich zmluvach
a dohodach, ktoré sa Slovenska republika zaviazala prijat. Ide o Zmluvu medzi Slovenskou
republikou a Svidtou stolicou o uplatiiovani vyhrad vo svedomi a Zmluvu medzi Slovenskou
republikou a Svitou stolicou o finan¢nom zabezpeceni Katolickej cirkvi v Slovenskej republike,
ako aj o paralelné dohody s registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami v danych
oblastiach. Hlavne pri hladani nového modelu financovania je potrebné zohladnit aj spolo¢-
né body, kde sa stretava poslanie $tatu a cirkvi, ktorymi st predovietkym socidlne otazky,
kde cirkvi osobitne prispievaju charitativnou pracou, ale tiez formovanim moralneho vedomia
veriacich. Dolezitym je aj postoj obcanov k otazke budiceho vztahu $tatu a cirkvi a nabozen-
skych spolo¢nosti, kedZe oni su ti, ktorym cirkvi sliiZia a ktori ich za ich sluzbu aj financuju.

Slovenska republika garantuje ndbozenskd slobodu tstavnym zakonom ¢. 460/1992 Zb.,
ustavnym zdkonom ¢. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zdkladnych prav a slobod, zako-
nom ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢-
nosti. Tento zakon zdroven riesi aj niektoré podmienky registracie cirkvi. Ustava SR v ¢lanku 1
ods. 1 implicitne vyjadruje princip pluralizmu v duchovnej oblasti, ked ustanovuje: ,,Slovenska
republika je zvrchovany, demokraticky a pravny $tat. NeviaZe sa na nijakd ideoldgiu ani ndbo-
zenstvo.“ Uvedeny princip je pravnym vychodiskom neprivilegovanosti ¢i zakazu zvyhodnova-
nia niektorej z existujucich cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.?

Vo vztahu k §tdtu maju teda cirkvi a nabozenské spolo¢nosti nezavislé postavenie, st prav-
nickymi osobami s vlastnou $truktirou, organmi, vnditornymi predpismi a obradmi, mozZu sa
vzajomne zdruZzovat, vytvarat komunity, rehole, spolo¢nosti, svoje zalezitosti spravuji nezavisle
od $tatnych organov, do ich vylu¢nej pravomoci patri predovsetkym ustanovovanie svojich or-
ganov, ustanovovanie duchovnych a ucitelov ndbozenstva, ako aj vydavanie vndtornych pred-
pisov, zakladanie vlastnych $kél, vydavatelstiev, nakladatelstiev, tla¢iarni, u¢elovych zariadeni,
zariadeni zdravotnickych a socialnych sluzieb. Bez obmedzenia nadvézuju a udrziavaju kontak-
ty s cirkvami, organizdciami a komunitami v zahranici.?

Slovenskd republika po rozdeleni federacie ako prvé z postkomunistickych $tatov sys-
témovo riesila problematiku usporiadania cirkevného majetku prijatim restitu¢ného za-

kona ¢. 282/1993 Z. z. o zmierneni niektorych majetkovych krivd spdsobenych cirkvam

> CEPLIKOVA, M. Stét, cirkvi a pravo na Slovensku, s. 108-109.
> JURAN, J. Stiasny vztah $tdtu a cirkvi v Slovenskej republike. In Roéenka Ustavu pre vztahy stétu a cirkvi 1998,
s. 117.
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a nabozenskym spolo¢nostiam. Podla tohto zdkona bol cirkvam a ndbozenskym spolo¢nostiam
vydany hnutelny a nehnutelny majetok, ktory im zabral §tat prostrednictvom svojich orgdnov
vobdobi od 8. 5. 1945 do 1. 1. 1990 (Zidovskym nabozenskym obciam od 2. 11. 1938) v rozpo-
re so zdsadami demokratickej spolo¢nosti, t. j. neboli splnené zakladné podmienky nuteného
vyvlastnenia, ¢ize verejny zdujem a primerand nahrada.* Délezité je tiez pripomenut uvodnua
vetu z § 1 zdkona ¢&. 282/1993 Z. z.: ,,Zakon sa vztahuje na zmiernenie nasledkov niektorych
majetkovych krivd spdsobenych cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam odnatim vlastnickych
prav k nehnutelnym veciam a hnutelnym veciam na zéklade rozhodnuti $tatnych organov, ob-
¢ianskopravnych a spravnych aktovl...] Neslo teda o komplexné restittcie, ale o tzv. zmierne-
nie nésledkov niektorych majetkovych krivd. Cirkvi a nabozenské spolo¢nosti neziskali véetok
majetok, ktory im bol $tatom protipravne odobraty, ale len mensiu cast.

Novelizaciou tohto zakona ¢. 97/2002 Z. z. sa riesilo vratenie majetku Nemeckej evanjelic-
kej a. v. cirkvi v Slovenskej republike a jej cirkevnych organiza¢nych jednotkach, ktorého oprav-
nenou osobou na vydanie sa uznala Evanjelickd cirkev augsburského vyznania na Slovensku
a jej cirkevné organiza¢né jednotky. Zaroven sa predmetom vratenia stali aj pozemky lesného
fondu, ktoré su sucastou narodnych parkov a budovy k nim prinaleziace.®

Poslednou normou tykajticou sa vratenia majetku je zdkon ¢. 161/2005 Z. z., ktory bol
prijaty hlavne z doévodu pravnych komplikacii pri predchddzajicej restitdcii, ¢im sa nestihli
zakonné lehoty na podanie Ziadosti o vratenie majetku a tak niektory cirkevny majetok hlavne
Evanjelickej cirkvi a. v., Reformovanej krestanskej cirkvi a Rimskokatolickej cirkvi zostal vo
vlastnictve statu. Touto upravou sa umoznilo vSetkym cirkvam a ndbozenskym spolo¢nostiam
posledny kréat do 30. 4. 2006 poziadat o navritenie zhabaného majetku. Tymto mézeme hovorit
o0 uzatvoreni restitdcii na Slovensku vo vztahu k ndbozenskym spolo¢nostiam.”

Prostrednictvom restitu¢nych zakonov aj po prijati poslednej pravnej normy dochadza iba
k ¢iasto¢nej nédprave majetkovych krivd. Reflexia tejto skuto¢nosti, ako aj miera napravy krivd,
ktoré boli cirkvdam a ndboZenskym spolo¢nostiam spdsobené, ovplyvnila a ovplyviiuje vychodiska
pri tvorbe novych modelov ekonomického zabezpecenia cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.®

Co sa tyka hospodarskeho zabezpecenia cirkvi zo $tdtneho rozpoétu bolo podla novelizo-
vaného zékona ¢. 218/1949 Sb. o hospodarskom zabezpecent cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti
$tatom zaistované do konca r. 1990. K 1. 1. 1991 priglo k zmene v zmysle, Ze dotécie na platy du-
chovnych a ¢iastocne i na dal$ie naklady st poskytované statom priamo ustrediam jednotlivych
cirkvi. Stalo sa tak uz spominanym zékonom ¢. 16/1990 Zb., ku ktorému bolo prijaté ako vyko-
navaci predpis vlddneho nariadenia ¢. 578/1990 Zb. Tymto vladnym nariadenim sa zaroven ru-
$ia predpisy dovtedajsich vladnych nariadeni s nim v rozpore. Nakoniec bolo zru$ené celé vlad-
ne nariadenie ¢.218/1949 Sb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti
§tdtom, a to zakonom & 522/1992 Zb. Stétne dotacie na platy duchovnych st svojim sposobom

*  NEMEC, M. Prdvne postavenie a ¢innost cirkvi v Slovenskej republike. In Revue cirkevniho prdva, 1996, ¢. 3,

s. 154.
5 CEPLIKOVA, M. Stét, cirkvi a prévo na Slovensku, s. 112.
¢ SABO, M. Reititiicie cirkevného majetku v stredoeurépskom kontexte. In MORAVCIKOVA, M. Restitiicie cir-
kevného majetku, s. 83.
SABO, M. Stét a cirkvi na Slovensku — vyvoj financovania cirkvi, s. 98-99.
8 MORAVCIKOVA, M. Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolocnosti — teoretické vychodiskd a prax. In MO-
RAVCIKOVA, M. (ed.). Prdvne postavenie duchovnych a financovanie cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, s. 219.
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pokra¢ovanim kongruy zastavenej v roku 1949. V roku 2005 doslo k prijatiu vyznamného zak.
¢. 467/2005 Z. z., ktory rie$i vazny problém tpravy platov duchovnych o trover inflacie a spra-
vodlivé zvysenie platu z dévodu rastu zZivotnych nakladov, ¢o dovtedy nebolo riesené a plat bol
urcovany, podla Iubovole vlddy jej nariadenim, ¢im postupne zvySujicou sa inflaciou stracal na
hodnote. Je dolezité si uvedomit, Ze sa to netyka len duchovnych Rimskokatolickej cirkvi, ktori
Ziju v celibate, ale aj duchovnych ostatnych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, ktori Zivia rodiny.
V'§ 3 ods. 2 zak. ¢. 467/2005 Z. z. je ustanovené: ,,Zakladny plat sa v prislusnom roku zvysi o rov-
naké percento a v rovnakom termine, ako sa zvysi zdkladna stupnica platovych tarif zamestnan-
cov pri vykone prace vo verejnom zaujme podla osobitného predpisu.“ Napriek tejto zmene vak
st platy duchovnych doteraz vyrazne pod priemernou mzdou v hospodarstve, aktulne vo via-
cerych pripadoch nedosahuji ani minimalnu mzdu, kedZe Gprava platov duchovnych bola vy-
iatd spod opatrenia zmeny platovych tried tak, aby neboli nizsie ako minimélna mzda zékonom
¢ 318/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 553/2003 Z. z. o odmeniovani niektorych
zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa menia a doplfaju niektoré zakony s i¢innostou od 1.
janudara 2019. Aj ked podla zakona ¢. 218/1949 Sb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabo-
zenskych spolo¢nosti statom je §tat zodpovedny za uhradzanie plného platu duchovnym, realne
mozno hovorif iba o §tatnom prispevku na naklady duchovnych, ktoré si doplhané z dalsich
zdrojov, ako su §tipendia a dary za cirkevné tikony a farské zbierky sliziace na vydavky spojené
s chodom farnosti. Cirkvi dostavaju dotacie na platy duchovnych nie podla po¢tu svojich ¢le-
nov (ako pocas medzivojnovej republiky), ale podla po¢tu duchovnych v aktivnej sluzbe, z ¢oho
majui vyhodu niektoré mélo pocetné cirkvi a nabozenské spolo¢nosti. Zakonom ¢. 586/1992 Sb.
danich z ptijmu boli od zdanenia oslobodené vynosy z kostolnych zbierok, prijmy za cirkevné
ukony a prispevky ¢lenov registrovanych cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti.’

11  Odmietané modely vztahu statu a cirkvi

Dva modely vztahu $tatu a cirkvi vo svete, ¢iZe systém darov a zbierok a cirkevna dan,
cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti na Slovensku odmietaji z dévodu, Ze neres$pektuju historic-
ky vyvoj vztahu $tatu a cirkvi na na§om tzemi, konkrétne postavenie cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti na Slovensku, vratane spolo¢nych bodov pri praci pre veriacich a ob¢anov $tatu,
a taktiez rozdeluje spolo¢nost. Model nulového finan¢ného prispievania §tatu na chod cirkvi
nere$pektuje uz prijaté zavizky Slovenskej republiky vo vztahu k cirkvdm a ndboZenskym spo-
lo¢nostiam, ako aj medzinarodné dohody medzi §taitom a Cirkvou a vzdjomné dohody medzi
$tatom a jednotlivymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostiam. Ide predovéetkym o zavaz-
ky v oblasti skolstva, vyucovanie nabozenstva, ale aj zavazok prijatia osobitnej medzinarodnej
zmluvy o finan¢nom zabezpeceni Katolickej cirkvi podla ¢lanku 20 ods. 1 Zékladnej zmluvy
medzi SR a Svitou stolicou.!® Podla ¢lanku 20 Zmluvy medzi Slovenskou republiku a cirkvami
a nabozenskymi spolo¢nostami registrovanymi podIa zakona ¢. 308/1991 Zb. v zneni zdkona

° TRETERA, J. R. Stdt a cirkve v Ceské republice, s. 53-54.
1 7Z4kladna zmluva medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou. In SMID, M. Zdkladnd zmluva medzi Sviitou
stolicou a Slovenskou republikou s komentdrom, s. 16.
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¢. 394/2000 Z. z. sa Slovenska republika zaviazala uzavriet s registrovanymi cirkvami osobitna
dohodu o finan¢nom zabezpeceni registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti. Kedze
tieto zmluvy maju vzniknut ako dohoda medzi §tatom a cirkvami je potrebné, aby obidve stra-
ny re$pektovali partnera pri rokovaniach, preto majui cirkvi pravo niektoré modely preferovat
a iné odmietnut.

Systém darov a zbierok sa uplatiiuje v §tatoch naboZensky indiferentnych, v ktorych plati
striktné oddelenie $tatu a cirkvi. Tieto st bud k cirkvam pozitivne naklonené napriklad USA
a Brazilia, alebo je tento systém historicky negativne poznaceny, ako vo Franctizsku. Dalej sem
patria mnohé krajiny tzv. treticho sveta, kde prevazna vacsina finan¢nych prostriedkov cirkvi
pochddza z darov a podpory cirkvi a veriacich z Eurdpy a Severnej Ameriky."!

Stét sa so Ziadnou z cirkvi neidentifikuje, je konfesne neutralny. Postavenie cirkvi v $tate
spravidla nie je pravne regulované odvetviami verejného prava. Cirkvi stracaju $tatit verejno-
pravnych korporacii. Cirkvi st v otdzkach vnutornej spravy i zdkonodarstva slobodné a neza-
vislé. Sloboda vyznania a svedomia je plne re§pektovand. Systém v$ak nevylucuje vzdjomnu
potrebnd spolupracu so $tatom.'?

Systém cirkevnych dani, je zavedeny v Spolkovej republike Nemecko, a taktiez v $kandi-
néavskych krajinach, kde prevazne plati iba pre preferovanu $tatnu cirkev a ostatné su finan-
cované z vlastnych zdrojov. Cirkevna dail je v pravom slova zmysle dan, ktora pre cirkvi vo
vedomi ich celospolocenskej uzito¢nosti vybera od ich ¢lenov §tat. Ponechava si ako ndhradu
len maly podiel zodpovedajici vynaloZzenym nakladom na spravu dane. Byva charakterizovana
ako prirazka k vSeobecnej dani. Cirkevnu dan je povinny platit kazdy, kto je ¢lenom niektorej
z registrovanej cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti. Obcania, ktori nie s ¢lenmi Ziadnej re-
gistrovanej cirkvi nie s povinni platit tito dan. Mdézeme preto hovorit o osobitnom zdaneni
¢lenov cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.*?

Osobitny Statit ma cirkevny prispevok nasej susednej krajiny so spolo¢nymi dejinami,
Rakaska. Jeho vysku si uréuju cirkvi samy a zaroven aj vykonavaju jeho spravu. Cirkvi vedd
evidenciu svojich ¢lenov, ktori st povinni prispievat na jej naklady. Plnenie tejto povinnosti
vsak nezabezpecuje §tét, ale cirkvi si m6Zu narokovat jej plnenie formou Zaloby v ob¢ianskom
stidnom konani a nasledne ich vymahat formou stidnej exekucie.'*

1.2 Model dominantnej Statnej podpory

Zostavajuce dva prevazujice modely vztahu Statu a cirkvi vo svete, ¢ize asignacny a finan-
covanie zo Statneho rozpoctu, re$pektuju kritérid, ktoré je potrebné zohladnit pri rozhodovani

' MORAVCIKOVA, M., CIPAR, M. Cisdrovo cisdrovi — Ekonomické zabezpecenie cirkvi a ndboZenskych spoloc-
nosti, s. 18.

2 CEPLIKOVA, M. Konfesné pravo v Slovenskej republike, s. 33-34.

¥ GYURL, R., - VERNARSKY, M. Dariovoprdvny rezim registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolocnosti na Slo-
vensku. In MORAVCIKOVA, M. - VALOVA, E. Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolocnosti v 21. storoci, s.
56-57.

' GYURL R. - VERNARSKY, M. Dariovoprdvny reZim registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti na Slo-
vensku. In MORAVCIKOVA, M. - VALOVA, E. Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolocnosti v 21. storoci, s.
57.
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o budiicom modeli vztahov $tatu a cirkvi na Slovensku. Su to predovsetkym tieto kritéria: na
prvom mieste re§pektovat uz prijaté zavazky Slovenskej republiky, medzinarodné a vnutrostat-
ne dohody medzi $titom a cirkvami, vlastné dejiny, konkrétne postavenie cirkvi a ndbozen-
skych spoloc¢nosti na Slovensku, vratane spolo¢nych bodov pri praci pre veriacich a ob¢anov
$tatu, ako aj ndzor veriacich a neveriacich na tato otdzku. Je na zastupcoch $tatu a cirkvi, na
akom modeli sa spolo¢ne dohodnu. Oba modely sa mézu upravit tak, aby re$pektovali nazor
tych, ktori nechcu prispievat ziadnej cirkvi. V pripade modifikovania dominantného financo-
vania zo $tatneho rozpoctu ide o podporu kultdrnych aktivit vo verejnoprospesnom ziujme,
ktoré nemaju religiézny charakter a rovnako ako pri duchovnych aktivitich st otvorené pre
vSetkych obcanov Slovenskej republiky.

St¢asny model dominantného financovania zo $tdtneho rozpoctu vznikol ako zévizok $ta-
tu z minulosti kompenzovat cirkvdim majetok, ktory im odnal, k ¢omu doglo este pred rokom
1945, ktorého sa dotyka Ciasto¢nd restitucia cirkevného majetku. Tento model financovania
mal dodnes najblizsie k redlnej modifikacii. V roku 2001 sa Ministerstvo kultiry Slovenskej
republiky pokusilo o Gpravu sti¢asného systému, ked do Narodnej rady Slovenskej republiky
predlozilo navrh zdkona o finanénom zabezpeceni cirkvi a nadbozenskych spolo¢nosti®, ktory
re$pektoval dovtedajsi pravny stav a historicky vyvoj vztahov §tatu a cirkvi v Slovenskej repub-
like. Pracovnici ministerstva este predtym rokovali s predstavitelmi cirkvi, ktorym 23. januara
2001 predlozili tri modely financovania. Prvé dva predpokladali novelizaciu sti¢asnej legislativy
a na financovani by sa nadalej vac¢sinovo podielal stat. Podla prvej moznosti by sa uréil $tatny
prispevok na jedného veriaceho, jeho vyska by zavisela od poctu veriacich cirkvi. Druha moz-
nost znamenala urcenie po¢tu duchovnych pre kazdu cirkev, ktorym by $tat vyplacal plat. Naj-
vyraznej$ou zmenou by bolo prijatie treticho modelu — darniovej asignacie. Kazdy danovy po-
platnik by sa rozhodol, komu poukaze stanovent cast zo svojej dane — jednej z registrovanych
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, alebo na obnovu kulttrnych pamiatok.' Pre predstavitelov
cirkvi bol v tom ¢ase najprijatelnejsi dovtedajsi model formy platenia kitazov z verejnych pro-
striedkov, pricom by bol modifikovany v zmysle zavedenia pomeru po¢tu duchovnych k poctu
veriacich, pri re$pektovani $pecifik jednotlivych cirkvi.

V tomto zmysle doslo k dohode o financovani cirkvi 16. februdra 2001 medzi Minister-
stvom kultary Slovenskej republiky, Ministerstvom financii Slovenskej republiky a predsta-
vitelmi 15 registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti. Zhodli na stanoveni poctu du-
chovnych pre kazdu cirkev, ktorym bude §tit aj nadalej poskytovat finan¢né prostriedky na
platy.”” Tieto poéty sa mali vyratat z najnov$ieho s¢itania ludu, pri reS§pektovani vzéjomnej
dohody, Ze ,cirkev s viac ako 2,5 miliéna ¢lenov by mala mat jedného $tatom plateného du-
chovného na 1450 veriacich, s po¢tom 1-2,5 miliéna c¢lenov jedného duchovného na 1250
veriacich, s po¢tom ¢lenov 0,5-1 milién jedného duchovného na 1050 veriacich, pri 300 - 500
tisic ¢lenoch jedného duchovného na 850 veriacich, so 100- 300 tisic ¢lenmi jedného duchov-
ného na 550 veriacich, s po¢tom 50- 100 tisic ¢lenov jedného duchovného na 400 veriacich
a cirkev s menej ako 50 tisic ¢lenmi by mala mat jedného duchovného na 250 veriacich. Vyska

Navrh zékona o finanénom zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti. In Ministerstvo kultiiry Slovenskej
republiky, http://www.culture.gov.sk/pk/sl/mksr/dok01/cirk_prip7.html

Ministerstvo kultury chce verejnu diskusiu o financovani cirkvi. In Sme, 24. 1. 2001, s. 2.

Dohoda o modeli financovania cirkvi. In Zivot Cirkvi, 2001, & 8, s. 3.
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prispevku na jedného duchovného by tvorila 80 % priemernej mzdy pracovnika v ndrodnom
hospodarstve.“!s

Legislativna rada vlady Slovenskej republiky navrh zakona prerokovala a s pripomienkami
schvalila na svojom zasadnuti 18. septembra 2001. Nasledne vsak Konferencia biskupov Slo-
venska spolo¢ne s Ekumenickou radou cirkvi v Slovenskej republike predlozila pripomienky
k navrhu, aby sa v schvalovacom procese pokracovalo az po oficidlnom oznameni vysledkov
s¢itania obyvatelov z méja 2001. Po oficidlnom zverejneni vysledkov zo s¢itania obyvatelov sa
na Ministerstvo kultury obritila so Ziadostou o upravu velkostnych kategérii uvedenych v na-
vrhu aj Pravosldvna cirkev na Slovensku a Reformovand krestanska cirkev na Slovensku. Na
zéklade uvedeného vldda prerokovala 17. aprila 2002 ndvrh zdkona o finanénom zabezpeéeni
cirkvi, pri¢om schvalila text navrhu s ¢astou navrhnutych pripomienok. Poslanci vsak v maji
2002 rozhodli, Ze sa navrhom zdkona nebudu zaoberat.'

Modifikovanie su¢asného modelu nadalej preferuju predstavitelia registrovanych cirkvi
a nabozenskych spoloc¢nosti v Slovenskej republike, pricom netrvaju na vrateniu sa k navrhu
z roku 2001. Modifikacia systému by mohla smerovat k definovaniu §tatnej podpory ako pri-
spevku §tatu na ¢innost cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. To by zabezpecilo vacsiu nezavislost
cirkvi, zvySenia autondmie pri jeho rozdelovani, rozsirenim jeho tcelu, ktory by sa nevztahoval
iba na platy duchovnych a financovanie cirkevnych tstredi. Délezité by bolo zahrnutie oblasti
zachovania kultdrneho a duchovného dedi¢stva na Gzemi $tatu. Ak by sa model modifikoval
tymto spdsobom, svojich duchovnych a ustredia by si uz cirkvi financovali samy. Rozhodujui-
cou pre realnost takéhoto modelu by bola dohoda o vyske prispevku statu, ktord by vznikla
z rokovani medzi predstavitelmi cirkvi a §tatu.

1.3 Model asignacnej dane

Systém danovej asignécie usporiadania vztahov medzi §tdtom a cirkvami sa presadil v $tatoch,
kde sa ku Katolickej cirkvi hlasi dominantna ¢ast obyvatelstva a zdroven v nich doslo k prechodu
od uzkeho spojenia §tatu a Katolickej cirkvi predovsetkym na zaklade filozofie ,,slobodna cirkev
v slobodnom $tate®. Systém danovej asignacie v tychto $tatoch zohladnil historicky vyvoj vo vza-
jomnych vztahoch $tatu a cirkvi a zdrovenl tlohu Katolickej cirkvi v nabozenskom, kultrnom
i spoloc¢enskom rozmere krajiny. Systém tiez re$pektuje pravne zakotvenie nabozenskej neutrality
$tatu a rovnocenné postavenie ostatnych registrovanych cirkvi. V praxi ide o systém, kde sa jednot-
livec slobodne rozhodne podporit, resp. nepodporit niektort z registrovanych cirkvi, pri prideleni
urcitého percenta z dani vacsinou fyzickych osob, ktorého sa $tét zrieka v prospech niektorej regis-
trovanej cirkvi. Objem prostriedkov, ktoré ob¢ania nepoukazu v prospech niektorej registrovanej
cirkvi, je pouzity na kultdrne uéely, predov$etkym na ochranu a udrzbu kultrnych pamiatok, a to
bez rozdielu na to, ¢i st vo vlastnictve cirkvi alebo inych subjektov. Preto sa pre daniovu asignaciu

v

zvykne pouzivat oznacenie ,.kultirna dari®. Tento systém funguje v Taliansku a Spanielsku.?’

8 K ndvrhu zdkona o financovani cirkvi. In Hospoddrske noviny, 28. 6. 2001, s. 4.

Navrh zédkona o finanénom zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti — Predkladacia sprava. In Minis-
terstvo kultiiry Slovenskej republiky, http://www.culture.gov.sk/pk/sl/mksr/dok01/cirk_prip7.html

% MORAVCIKOVA, M. - CIPAR, M. Cisdrovo cisdrovi - Ekonomické zabezpecenie cirkvi a ndbozenskych spoloc-
nostt, s. 41-42.
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Dolezitym znakom tohto systému je, Ze nepredstavuje pre danovnika a zdroven clena cirkvi
osobitné danové zatazenie. Nevyhodou pre cirkvi je horsia predvidatelnost prijmov.?

Mozno prave z tohto dévodu predovietkym Katolicka cirkev na Slovensku tento model
nepreferuje. V su¢asnosti s jeho zavedenim nepocita ani $tat, kedZe by si vyziadal zmenu dario-
vych zédkonov, ktoré upravuju zdanovanie prijmov fyzickych osob. Tieto prijmy su urcené pre
samospravy, ktoré by o Ziadnu ¢ast prijmov z dani nechceli prist. Samotny model je vSak stéle
redlnou alternativou k si¢asnému modelu vztahov $tatu a cirkvi. K dohode na jeho zavedeni by
mohlo dojst v pripade, Ze by neohrozil sluzbu, ktoru cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti vykona-
vaju pre veriacich a zaroven ob¢anov Slovenskej republiky a zaroven by neposkodil samospravu
v Slovenskej republike.

1.4 Registracia cirkvi a nabozenskych spoloc¢nosti v Slovenskej
republike

Dolezitym z pohladu financovania cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti je aj zakon ¢. 308/1991
Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, ktory upravuje
aj systém registracie, alebo $tatneho uznania cirkvi. Tento systém je v si¢asnosti velmi striktne
nastaveny aj z dévodu, Ze po ziskani registracie cirkvi ziskavaju aj pravo na §tatne financovanie.
Potom, ako boli podla platnej ipravy § 10 ods. 2,§ 11, § 12 a § 13 zak. &. 308/1991 Zb. o slobode
néabozZenskej viery a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti v zneni zék. ¢. 394/2000 Z. z.
v Slovenskej republike registrované Cirkev Jezisa Krista Svatych neskorsich dni v Slovenskej
republike a Bahdjske spolocenstvo v Slovenskej republike, na zéklade vyzbierania viac ako
20-tisic podpisov plnoletych ob¢anov Slovenskej republiky, ktori sthlasili s registraciou tych-
to nabozenskych spolo¢nosti,”? ¢im bolo vyuzité nejednoznacné definovanie v zédkone, ktory
nehovoril o ¢lenoch, ale o ob¢anoch hlésiacich sa k cirkvam a naboZenskym spolo¢nostiam.
Nedalo sa tak jednoznacne overit, ¢i na harkoch ide o sympatizantov alebo ¢lenov tychto na-
bozenskych spolo¢nosti.

Na zéklade toho sa medzery v zdkone ¢. 308/1991 Zb. rozhodla vyuzit urcita skupina udj,
negativne naklonena voci Katolickej cirkvi, pod exotickym nazvom Ateisticka cirkev neveria-
cich, ktora taktiez predlozila harky s podpismi, Ziadajuic registraciu od ministerstva kultary.
Tito jej viak bola zamietnutd, kedZe nespliala zikladnti podmienku stanovent § 4 ods. 1, kde
sa jasne hovori, Ze cirkvou sa rozumie zdruZenie osob rovnakej viery, ¢ize veriacich, kedZe tu
islo o cirkev neveriacich, ministerstvo ju na zdklade zakona odmietlo zaregistrovat.” Tato Zia-
dost v8ak ukazala dal$ie medzery v platnej legislative, ¢oho dosledkom bola snaha zdkonodarcu
o spresnenie zakona. Novelizovany bol § 11 zdk. ¢. 308/1991 Zb., a to zdkonom ¢. 201/2007 Z. z.
so spresnenim, ze cirkev a nabozenska spolo¢nost moze podat navrh na registraciu v pripade,

2 GYURL R. - VERNARSKY, M. Dariovoprdvny reZim registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolocnosti na Slo-
vensku. In MORAVCIKOVA, M., VALOVA, E. Financovanie cirkvi a ndboZenskych spolocnosti v 21. storocf,
s.57.

2 MORAVCIKOVA, M. - VELICOVA, S. Cirkev Jezisa Krista sviitych neskorsich dni - sedemndsta zaregistrovand

cirkev v Slovenskej republike. In Rocenka Ustavu pre vztah $tdtu a cirkvi, 2006, s. 125.

Rozhodnutie o odmietnuti registracie. In http://www.humanisti.sk/storage/rozhodnutie.rtf
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ked sa k nej hlasi najmenej 20-tisic plnoletych ¢lenov, majucich trvaly pobyt na uzemi Slo-
venskej republiky a st obéanmi Slovenskej republiky. Zakon tiez meni § 12 pism. d) zakona
¢. 308/1991 Zb., a to, Ze obcania Slovenskej republiky, ktori sa prihlasia za ¢lenov cirkvi a na-
bozenskej spolo¢nosti ziadajicej o registraciu, poznaju zakladné ¢lanky viery a jej ucenia a st
si vedomi prav a povinnosti, ktoré im vyplyvajui z ¢lenstva v cirkvi a ndbozenskej spolo¢nosti.
Na hdrku musia byt uvedené mend, priezviskd a trvaly pobyt a rodné ¢isla ¢lenov. K dalsiemu
sprisneniu registracie doslo prijatim zakona ¢. 39/2017 Z. z., ktorym sa navysil pocet hlasiacich
sa ¢lenov, potrebnych na registraciu cirkvi a ndboZenskej spolo¢nosti na 50-tisic plnoletych ¢le-
nov, ktori maju trvaly pobyt na izemi Slovenskej republiky a s ob¢anmi Slovenskej republiky.
Aj ked zdkon priznéva registrovanej cirkvi a nabozenskej spoloc¢nosti $irsiu skupinu prav, ako
je iba financovanie zo $tatneho rozpoctu, a istd prisnost pri registracii je v su¢asnosti odévod-
nend, je mozné predpokladat, ze po zastabilizovani vztahu §tatu a cirkvi v finan¢nej oblasti
sa v Slovenskej republike otvori moznost aj pre Sir$ie uplatnenie naboZenskej slobody, ako to
umoziuje sucasny zakon.

Zaver

Problematika vztahu $tatu a cirkvi v Slovenskej republike vo finan¢nej oblasti je citlivou
zélezitostou z dovodu historickych determinantov. Na ich prekonanie je potrebny cas, ¢co moze
byt jednym z doévodov preco sa dodnes nepodarilo modifikovat sicasny systém vztahov. Na
realnu zmenu je preto dolezité budovanie vzdjomnej dovery a dialdgu medzi predstavitelmi
$tatu a cirkvi. Pri akomkolvek budiicom modeli usporiadania vztahov $tatu a cirkvi bude preto
tiez potrebné uvazovat o jeho tstavnoprdvnom ukotveni a néslednej vzadjomnej dohode me-
dzi kazdou jednotlivou cirkvou a $tatom. V pripade Katolickej cirkvi ide o dohodu so Svitou
stolicou, ¢o je aj medzindrodny zavizok Slovenskej republiky, ktory prijala v Zakladnej zmlu-
ve.?* Zabezpe!i sa tak stabilita systému, ktory nebude podliehat ndhlym zmendm bez diskusie
s druhou stranou, ako aj posilnenie atmosféry nekonfrontacie a konstruktivnej spoluprace pre
dobro vsetkych obcanov.
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PROBLEMY SPJATE S UTVARENIM NOVEHO MODELU
FINANCOVANI CiRKVi V CESKE REPUBLICE'

PROBLEMS CONCERNING THE CREATION OF A NEW
CHURCH FINANCING MODEL IN THE CZECH REPUBLIC

doc. JUDr. Stanislav Ptibyl, Ph.D., Th.D., JC.D.
Prévnickd fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Abstrakt: Prispévek nejprve popisuje pravni stav pred prijetim klicového zakona o majet-
kovém vyrovnanim s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi v Ceské republice. Financo-
van{ etablovanych cirkvi podle zdkona o hospodafském zabezpedeni cirkvi a ndbozenskych
spole¢nosti z komunistické éry bylo vtazeno do systému tzv. zvlastnich prav cirkvi a na-
bozenskych spole¢nosti. Vstupem rozhodujiciho zékona o majetkovém vyrovnani v Gcin-
nost z tohoto systému prav financovani vypadlo, a cilem nové pravni upravy se stalo jak
zmirnéni nékterych majetkovych kfivd zptisobenych cirkvim, tak nastaveni nového systému
jejich financovani, ktery by mél byt nezavisly na statu. Aplikace zakona v$ak pfinasi s sebou
nékteré potize. Zatimco zdkon pocitd s urovacimi zalobami na cirkevni majetek, ktery byl
protipravné preveden na jiné subjekty aZ po roce 1989, praxe cirkevnich pravnickych osob,
vyuzivajicich prava podavat tyto zaloby, se setkdvd s odporem. Pokus o novelizaci zakona,
jez by dodate¢né zdanila ro¢ni renty, vyplacené na smluvnim zékladé¢ jednotlivym cirkvim,
byl zvrécen nalezem Ustavniho soudu. Jindy je oviem sdm Ustavni soud ve své judikatuie
vici zadajicim cirkevnim subjektiim nevstticny. Pfechod na samofinancovani cirkvi je pro-
ces s nejistym vysledkem.

Klicova slova: cirkev, financovani, zvlastni pravo, majetkové vyrovnani, restituce, legitimni
ocekavani, Ustavni soud, nemovité véci, opravnénd osoba, finan¢ni nahrada, ptispévek

Abstract: The text first describes the legal status before passing a bolt bill on property estab-
lishment between the State and Churches in the Czech Republic. The financing of established
Churches according to the bill on economical providing of the Churches and Religious So-
cieties from the communist era was settled in the shape of the so-called special rights of the
Churches and Religious Societies. After entering in force of the crucial bill on property estab-
lishment, the Church financing felt out from this system of rights and the goal of the new
regulation became not only the tempering of some property injuries evoked to the Churches
but also creating of a new system of their financing that should become independent on the
State. However, the application of the new law brings some difficulties. Whereas the bill takes
in account the actions concerning the determination of the proprietor of the Church goods,
illegally assigned on other subjects not before 1989, the practice of the Church subjects which

' Vedecky prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu VEGA 1/0254/16 Financovanie cirkvi a nabozenskych

spolo¢nosti.
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take advantage of this right to lodge a complaint meets antagonisms. An attempt to amend the
law by subsequent taxation of yearly rent, paid to the single Churches on contract basis, was
disabled by the sentence of Constitutional Court. Anyway, the Constitutional Court is in other
cases in its judgements not favorable to the Church subjects. The passage to self-financing of
Churches is a process with unsure result.

Key Words: Church, financing, special right, property establishment, restitution, legitimate
expectance, Constitutional Court, real property, authorized person, financial compensation,
contribution

1 Financovani jako zvlastni prdvo
podle zakona €. 3/2002 Sb.

Financovan{ cirkvi a nabozenskych spole¢nosti bylo v Ceské republice zahrnuto do sys-
tému tzv. ,,zvlastnich prav® cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, zavedeného v § 7 cirkevniho
zékona ¢. 3/2002 Sb.? Jednim z téchto prav bylo také pravo cirkve nebo ndbozenské spolec-
nosti ,,byt financovana podle zvlastniho pravniho ptedpisu o finan¢nim zabezpeceni cirkvi
a néboZenskych spole¢nosti?® jimZ byl tehdy v Ceské republice jesté zakon & 218/1949 Sb.
z komunistické éry, avSak zbaveny po roce 1989 diskrimina¢nich ustanoveni, jejichz cilem
bylo podrobeni cirkvi a jejich predstavitelti statni moci.* Pfechodna ustanoveni cirkevniho
zakona z roku 2002 stanovila, Ze ty cirkve a nabozenské spolecnosti, které nabyly své pravni
subjektivity podle pfedchozich pravnich predpist nebo na zédkladé dtivéjsich administra-
tivnich aktt ,,[...] se povazuji za registrované podle tohoto zédkona. Jejich seznam je uveden
v priloze k tomuto zdkonu. Rozsah opravnéni k vykonu zvldstnich prav podle § 7 odst. 1, kte-
ré maji tyto cirkve a nabozenské spole¢nosti ke dni nabyti G¢innosti tohoto zdkona, zlstava
zachovan.*® Nevyuzivaly-li tedy tyto subjekty prava na financovani podle zakona o hospo-
darském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, neziskaly jej automaticky vstupem
zakona ¢. 3/2002 Sb. v u¢innost.°

Zcela samoziejmé pak neziskdvaly prdvo na takovéto financovani ty z cirkvi a nabozen-
skych spole¢nosti, které jsou nové uznany v ramci ,dvoustupnového systému® registrace,
tedy pokud zatim nedosdhly ptiznani opravnéni k vykonu zvlastnich prav (akreditaci). To
by musely bud projit minimalné desetiro¢ni standardni osvédcujici procedurou, jiz zdkon

Zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nédboZzenského vyznani a postaveni cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti a o
zméné nékterych zékond (zékon o cirkvich a nédbozenskych spole¢nostech) ve znéni nalezu Ustavniho soudu
CR vyhlaSeného pod ¢&. 4/2003 Sb., zdkona & 562/2004 Sb., zdkona & 495/2005 Sb., zdkona & 296/2007 Sb.,
zékona ¢. 129/2008 Sb., zakona ¢&. 41/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zdkona ¢. 420/2011 Sb., zékona ¢.
375/2011 Sb., 428/2012 Sb. a zakona ¢. 303/2013 Sb.

§ 7 (1), pism. ¢) piivodniho znéni zékona.

Novela publikovana pod ¢. 16/1990 Sb. zrusila § 7 o statnim souhlasu s vykonem duchovenské funkce, novela
publikovana pod ¢. 165/1992 Sb. zrusila § 10 o statnim dohledu nad spravou cirkevniho majetku.

> Zakon ¢. 3/2002, § 28 (1).

¢ Zakon ¢. 3/2002 Sb. vstoupil v u¢innost 7. ledna 2002.
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pfredvida,” nebo mohly dosdhnout udéleni vyjimky podle § 27 odst. 8: ,Ministerstvo se
souhlasem vlady muiZze uéinit vyjimku a pfiznat opravnéni ke zvlastnim praviim podle § 7
odst. 1 cirkvim a naboZenskym spole¢nostem, které reprezentuji vyznamné svétové nabo-
zenstvi s dlouhou historickou tradici, ptisobi na tizemi Ceské republiky a jsou registroviny
podle tohoto zédkona [...] Vyjimku podle tohoto odstavce lze udélit pouze do 5 let od na-
byti G¢innosti tohoto zdkona.“ Tato vyjimka byla opravnéné kritizovana® a navic nebyla
prakticky zadnou cirkvi ¢i naboZenskou spole¢nosti uspésné vyuzita, prestoZe na jejim za-
kladé pozadalo o pfiznani opravnéni k vykonu zvlastnich prav v letech 2005 a 2006 celkem
Sest cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, véetné Ustiedi muslimskych obci: ,Ostatni cirkve
a nabozenské spole¢nosti podaly zadost az kratce pred koncem pétileté lhiity, v fijnu a lis-
topadu 2006 (Nabozenska spole¢nost ¢eskych unitait, Starokatolicka cirkve, Mezinarodni
spole¢nost pro védomi Kri$ny, Hnuti Hare Kri$na a Obec kfestantl) a z ¢asovych divodu se
materidl nepodatilo predlozit vladé k jednani tak, aby mohl byt v¢as schvalen. [...] Casové
omezend vyjimka tak podle tehdejsi interpretace zastavané Ministerstvem kultury marné
uplynula.

Dvoji standard se tykal (a také dodnes tyka) financovani cirkevnich $kol: ,Ke zméné
pravni situace v oblasti ztizovani cirkevnich kol doslo pfijetim nového zékona ¢. 3/2002 Sb.
o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech, podle néjz mohou akreditované (ne tedy pouze re-
gistrované) cirkve a nabozZenské spole¢nosti zfizovat cirkevni $koly podle zvlastniho pravniho
predpisu; zfizovat cirkevni Skoly tedy nadéle patfi mezi nadstandardni tzv. zvlastni prava.
Neznamend to sice, ze by ostatni (pouze registrované) cirkve a nabozenské spole¢nosti zadné
$koly zakladat nesmély; mohou je vSak fundovat jen jako skoly soukromé, které (oproti sko-
lam ostatnich zfizovateld, tedy i cirkevnim) nejsou co do neinvesti¢nich naklada financovany
statem. !

Cesky zakon o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech navic tim, Ze umozuje také men-
$im cirkvim a naboZenskym spole¢nostem registraci jiz pfi cenzu pouhych 300 osob, nastolil
jesté dalsi téma, souvisejici s financovanim cirkve. Upoutal totiz pozornost na malé cirkve,

»Prvni stupen registrace, ktery znamend pro cirkev ziskdni pravni subjektivity a urcité darové zvyhodnéni, je
podminény skute¢nosti, Ze cirkev prokaze, ze se k ni hlasi alespori 300 plnoletych obc¢antt CR. Predchézejici
uprava vyzadovala az 10 000 podpisti ob¢ant. Ptistup k financovani ze strany stitu nebo k vyu¢ovani nabo-
Zenstvi na statnich $koldch, duchovenské sluzbé v ozbrojenych sildch a sborech, zfizovani cirkevnich $kol a
uzavirani cirkevnich snatkii (druhy stupen registrace — zvla$tni prava) muize tato cirkev ziskat az po splnéni
dodate¢nych podminek, v¢etné pisobeni alespon v pribéhu desetiletého obdobi. Na ziskdni téchto zvlastnich
prav musi cirkev zdroveil béhem deseti let zvetejiovat kazdoro¢né vyro¢ni zpravu o své ¢innosti a v zadosti téz
prokézat podpisy tolika obéant, kolik predstavuje 1 promile obyvatelstva CR. Jde v podstaté o 10 000 ob¢and,
coz lze vysvétlit i jako umoznéni toho, aby cirkev béhem deseti let svoji legalni ¢innosti zvysila pocet véficich,
pripadné sympatizantil ze 300 na 10 000.“ -~ CIKES, R. Registrdcia cirkvi a ndboZenskych spolocnosti verzus
ndbozenskd sloboda. In: MORAVCIKOVA, M. - LOJDA, M. Nébozenskd sloboda a jej aspekty. Islam v Eurdpe,
Bratislava, 2005, s. 14-18, 5. 17.
»Zakonodarce neuvadi, kdo splnéni tohoto kritéria bude posuzovat (snad néjaky tfednik na ministerstvu kul-
tury?!) a podle jakych parametri. Zda se, Ze zdkon zde svétil organim exekutivy nepfimétené siroky prostor
pro administrativni uvézeni.“ - HRDINA, A. I. NdboZenskd svoboda v pravu Ceské republiky, Praha : Eurolex
Bohemia, 2004, s. 166, pozn. 92.
®  CHOCHOLAG, A. Zikon o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech. Komentdr, Praha : Wolters Kluwer, 2016,
s. 253.
10 HRDINA, A. I. NdbozZenskd svoboda..., s. 221.
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pro néz ziskavani finan¢nich prostiedki, at ze statniho rozpo¢tu nebo z ptijmu z hospodateni
s vlastnim majetkem zatim neni rozhodujici, zatimco skute¢nost, Ze je jim umoznéno fungo-
vat i bez ndroku na finan¢ni zaji$téni, je pro né zasadni."' U védomi, Ze pravé takovéto mensi
a neobvyklejsi subjekty vsak mohou pod plastikem nabozenskych aktivit nekontrolované roz-
vijet lukrativni ¢innost v komer¢ni sféfe, stanovil zakon alespoil demonstrativni vycet ptijmil,
typickych pro cirkev nebo ndbozenskou spole¢nost: ,,a) piispévky fyzickych a pravnickych
osob, b) prijmy z prodeje a z prondgjmu movitého a nehmotného majetku cirkvi a ndbozen-
skych spole¢nosti, c¢) uroky z vkladu, d) dary a dédictvi, e) sbirky a prispévky z ¢asti vytézka
podle zvlastniho zakona, f) pajcky a Gvéry, g) piijmy z podnikani nebo z jiné vydéle¢né ¢in-
nosti, h) dotace.“!?

Kamenem urazu v$ak bylo nasledujici ustanoveni zdkona: ,,Podnikani a jind vydélecna ¢in-
nost cirkve a nabozenské spole¢nosti mohou byt pouze jeji dopliikovou vydélecnou ¢innosti
a dosazeny zisk smi byt pouzit jen k naplnéni cil ¢innosti cirkve a naboZzenské spole¢nosti.“?
Vzhledem ke ztZenému vymezeni cilii ¢innosti cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti v samotné
jejich zakonné definici' vyhovél Ustavni soud Ceské republiky ndvrhu skupiny sendtort a zru-
$il svym nédlezem mezi jinymi pravé toto ustanoveni zékona, a to s nasledujicim odivodnénim:
sToto omezeni v$ak podle nédzoru Ustavniho soudu zjevné nekoresponduje se smyslem a po-
slanim cirkvi a ndboZzenskych spole¢nosti. Jak je jiz uvedeno na jiném misté tohoto nalezu, tikol
téchto subjektil v Zadném pripadé nelze redukovat na pouhé vyznavani uréité nabozenské viry
- jak fakticky stanovi napadené ustanoveni —, nybrz jejich ¢innost ve spole¢nosti je podstatné
$irsi a spociva téz ve vyzarovani nabozenskych hodnot navenek, a to prostfednictvim nejen
religiézni ¢innosti, ale také napf. ¢innosti charitativni, humanitarni a obecné vzdélavaci. Ome-
zovani cirkvi a naboZenskych spolecnosti svobodné disponovat svymi legalné nabytymi ptijmy
toliko na oblast vyznavani nabozenské viry proto predstavuje svévolny zasah ze strany statu
do soukromopravni podstaty téchto subjekti, pficemz tento zasah zjevné neni legitimovan
zadnym relevantnim vefejnym zdjmem [...]“'"® Zajimavé viak je, Ze divodova zprava zdkona
presto pocitala s tim, Ze cirkve a ndbozenské spole¢nosti budou moci nakladat se svymi piijmy
také ve sféfe nikoli ¢isté nabozenské: ,,Uvedeny zplisob omezeni vyuziti pfijmu cirkvi jen na
naplnéni cilti ¢innosti cirkvi a nabozenskych spole¢nosti pfitom nikterak neomezuje vyuziti
téchto pfijmu pti pusobeni ve Skolstvi, pfi provadéni socidlni, charitativni a obdobné péce.“'¢

»Jako predstavitel Kiestanskych spolec¢enstvi — dosud nejvétsi ,cirkve necirkve’ - novy zakon vitim, protoze
nadm umoziuje, abychom se kone¢né jako cirkev registrovali. Uvédomuyji si celou fadu jeho nedostatki, nic-
méné z hlediska téch, kdo se dosud nemohli registrovat, je krokem kuptedu.“ - DRAPAL, D. Jak hodnotite
novy zdkon o cirkvich? In Anno Domini ¢. 3/2002, s. 23.

12 Zakon ¢. 3/2002 Sb., § 27 odst. 4.

3 Zékon ¢. 3/2002 v ptivodnim znéni, § 27 odst. 5.

»Pro ucely tohoto zdkona se rozumi [...] cirkvi a ndbozenskou spole¢nosti dobrovolné spolecenstvi osob
s vlastni strukturou, organy, vnitfnimi predpisy, nabozenskymi obfady a projevy viry, zalozené za ticelem
vyznavani uréité nibozenské viry, at vefejné nebo soukromé, a zejména s tim spojeného shromazdovani, bo-
hosluzby, vyu¢ovani a duchovni sluzby.“ - Zékon ¢. 3/2002 Sb., § 3, pism. a).

15 Nalez Ustavniho soudu CR publikovany pod ¢&. 4/2003 Sb. (sp. zn. PL. US 6/02) ze dne 27. listopadu 2002 ve
véci navrhu na zruseni zdkona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nébozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozen-
skych spole¢nosti (zakon o cirkvich a naboZzenskych spole¢nostech), nebo na zru$eni nékterych ustanoveni
tohoto zdkona.

Duvodova zprava. Zvlastni ¢ast. K § 27.
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2 Z&kon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi

Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi'” rusi zvlastni
pravo cirkvi na financovani z vefejnych rozpocti, které se opiralo o zakon ¢. 218/1949 Sb.
z komunistické éry'® Bylo zfejmé, Ze nova pravni uprava, tykajici se cirkevniho majetku a fi-
nancovani nebude pouze nastrojem zmirnéni nékterych majetkovych ktivd, nybrz umozni
také prechod k samostatnému a sobésta¢nému samofinancovéni cirkvi. Se zménou financo-
véni v piipadé katolické cirkve poital jiz neratifikovany vlddni navrh smlouvy mezi Ceskou
republikou a Svatym stolcem o Gpravé vzdjemnych vztahti z roku 2002: ,Ceska republika
bude usilovat zpisobem co moznd nejrychlej$im a pro ob¢ strany prijatelnym o dofeseni
otazek tykajicich se majetku katolické cirkve. V Ceské republice je ekonomické zabezpeceni
katolické cirkve zaru¢eno pravnim tddem Ceské republiky. V piipadé vypracovani nového
modelu financovani bude zaji§téno, aby proces jeho zavadéni nebyl v pfechodném obdobi
pti¢inou ekonomickych problémi v katolické cirkvi. Novy model by nahradil model stava-
jicl“?

Kromé $iroce diskutované potieby zménit systém financovani cirkvi se navic stale vice
prosazovala tendence Ustavniho soudu CR judikovat ve prospéch restituci cirkevniho ma-
jetku ve snaze primét ¢eského zakonodarce soustavnym tlakem, aby kone¢né vydal stile
oc¢ekavanou pravni upravu. Zejména v obdobi let 2005-2012 Ize hovotit o ,kvazirestitu¢ni®
judikatufe. Argumentaci Ustavniho soudu v kli¢ovém nélezu z roku 2009, uZivajicim sou-
dem zavedeny termin ,legitimni oéekavani“ cirkvi a nabozenskych spole¢nosti,”! 1ze takto
shrnout: ,Neptijeti zvla$tniho zdkona predvidaného § 29 zék. o pudé, k ¢emuz se zékono-
darce explicitné zavazal, po dobé (v té dobé) devatenact let, je projevem neptipustné legisla-
tivni liboviile a porusuje ¢l. 1 odst. 1 Ustavy. Ustavni soud déle uvedl, Ze kromé explicitniho
podkladu v § 29 zak. o ptidé ma legitimni o¢ekavani cirkvi a nabozenskych spolecnost, tedy
majetkovy narok, zaklad i v celkové koncepci restituéniho procesu po roce 1989, ktery ani
v jednotlivych restitu¢nich ustanovenich, ani jako celek nemuze byt vykladan v neprospéch
celych skupin subjektt. To, co Ustavni soud ve své judikatute oznacuje jako legitimni oce-
kavani, je nepochybné trvajicim a konkrétnim majetkovym zdjmem spadajicim pod ¢l. 11
Listiny a ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé. Nemoznost realizovat tento majetkovy
zdjem (resp. dosahnout kompenzace) po dobu devatendcti let (ke dni rozhodovani soudu)

Zakon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné nék-
terych zakonu (zékon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi spole¢nostmi), ve znéni nélezu
Ustavniho soudu CR ¢. 177/2013 Sb.

Zakon ¢. 428/2013 Sb., § 23: ,V § 7 odst. 1 se pismeno c¢) v¢etné pozndmky pod ¢arou ¢. 6 zrusuje. Dosavadni
pismena d) az f) se oznacuji jako pismena c) az e).”

Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o tipravé vzdjemnych vztahi, In Revue cirkevniho prdva ¢.
22-2/2002, s. 163-175.

% Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 9/07.

»Pojem ,legitimni o¢ekdvani‘ ve vztahu k historickému majetku cirkvi a néb. spol. pouzil Ustavni soud poprvé
ve svém nélezu sp. zn. II. US 528/02. V ném dovodil, Ze stét ,musi sviij zavazek vydat restitu¢ni zakon, vyply-
vajici z citovaného ustanoveni zdkona o piid¢, ohledné cirkevniho majetku splnit, nebot musi splnit legitimni
ocekavani na strané cirkevnich pravnickych osob, které se opira o zikonné ustanoveni. - KRIZ, J. - VALES,
V. Zikon o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a ndbozenskymi spolecnostmi. Komentdr, Praha : C. H. Beck, 2013,
s. 57.
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tak splnilo hledisko protiustavnosti, spo¢ivajici v opomenuti legislativné vyfesit systémovy
a komplexni problém, na néjz byl zdkonodérce Ustavnim soudem opakované upozorfio-
van.“?

Vldda Ceské republiky vznikla po volbach v roce 2010 na judikaturu Ustavniho sou-
du zodpovédné reagovala a ve svém Programovém prohlaeni mj. uvedla: ,Cilem vlady je
co nejdrive uzaviit otdzku vyrovnani mezi stitem a cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi
tak, aby mohly byt napraveny nékteré ktivdy, a cirkve a ndboZenské spole¢nosti mohly tak
plnit své funkce nezavisle na statu.“” Také zde se spojuje dvoji ucel pfipravované pravni
upravy, totiz nahrada majetkovych kfivd a vytvoreni nového modelu financovani. To se pak
odzrcadluje ve znéni slavnostni preambule zdkona, kterd uvadi, Ze Parlament Ceské repub-
liky je ,veden snahou zmirnit nasledky nékterych majetkovych a jinych ktivd, které byly
spachany komunistickym rezimem v obdobi let 1948 az 1989, vyporddat majetkové vztahy
mezi statem a cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a umoznit tak obnovenim majetkové
zékladny cirkvi a nabozenskych spole¢nosti svobodné a nezavislé postaveni cirkvi a nabo-
zenskych spolecnosti, jejichz existenci a plisobeni poklada za nezbytny prvek demokratické
spole¢nosti.“*

Zakonodarci bylo zfejmé, Ze veskery majetek, nélezejici dfive cirkevnim subjektiim, nelze
jiz naturdlné restituovat, v nékterych pripadech snad i nendvratné.” V této souvislosti za-
konodarce také podava osmiclenny vycet nerestituovatelnych véci: zastavény pozemek, ne-
movitost, kterd je soucasti izemi vojenského tjezdu, cirkevni matriky vedené do roku 1950,
nemovitost uzivana k plnéni ukoli bezpe¢nostniho sboru, sportovni hfisté, ¢asti nemovitosti
potiebné pro budovani infrastruktury nebo vefejné prospésné stavby, nemovitosti na uzemi
nérodniho parku nebo ptirodni rezervace, a kone¢né konfiskaty na zékladé BeneSovych dek-
ret(1.26 Caste¢nd naturdlni restituce navratitelnych majetkovych polozek se tyké véci odiiatych
v rozhodném obdobi od 25. tinora 1948 do 1. ledna 1990.”” Povinnymi osobami pro vydavani
véci jsou Pozemkovy fond Ceské republiky, Lesy Ceské republiky, stat zastoupeny ptislusnou
organiza¢ni slozkou, statni ptispévkova organizace, statni fond, statni podnik nebo jina statni
organizace.”®

JAGER, P. - CHOCHOLAC, A. Zdkon o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a ndbozZenskymi spolecnostmi. Ko-

mentdr, Praha : Wolters Kluwer, 2015, s. XXIX.

»Souvislost uvedenych ucelil je jednak politickd, predstavujici samostatnou politickou materii, k niZ politické

sily zaujimaji stanoviska, jednak v okruhu adresati, kterymi jsou v obou piipadech cirkve, pfedevéim vsak

funkéni. Funkéni souvislost obou Gceltt povazujeme za primarni; je zaloZena tizkym vztahem mezi tzv. hospo-
datskym zabezpecenim cirkvi podle zdkona o hospodarském zabezpeceni a odejmutim hospodétského ma-
jetku cirkvim po roce 1948 postupem zaklddajicim majetkovou kiivdu, pfedevsim vsak (cilené) nastolujicim
ekonomickou zavislost cirkvi a nibozenskych spole¢nosti na statu.“ - JAGER, P. - CHOCHOLAC, A. Zdkon

o majetkovém vyrovndni...,s. 7.

**  Zakon ¢. 428/2012 Sb., Preambule (Motivy a hodnotova vychodiska zakonodarce).

» Zakonem & 172/1991 Sb. ze dne 24. 4. 1991, o ptechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do vlast-
nictvi obci pfevedl stat na obce i ty nemovitosti, jez byly v kritickém obdobi cirkvi odniaty, a cirkev tak byla
touto problematickou pravni tpravou ziejmé definitivné pfipravena o nejhodnotnéjsi pozemky v intravila-
nech.“ - HRDINA, 1. A. Ndbozenskd svoboda..., s. 205-206.

% Zakon ¢. 428/2012 Sb., § 8 odst. 1, pism. a)-h).

¥ Srov. zakon ¢. 428/2012 Sb., § 1.

*  Srov. zakon ¢. 428/2012 Sb., § 4.
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3 Obtize aplikace zakona

Ukaézalo se, Ze povinné osoby si zpocatku pocinaly nékdy liknavé a nebyly prili§ ochotné
k soucinnosti, kterou jim zakon uklada.” Pfitom zdkonodarce razantné vyjadiuje princip in
favorem restitutionis: ,,Pti aplikaci tohoto zdkona musi byt $etfen jeho udel, kterym je zmir-
néni majetkovych ktivd zptisobenych registrovanym cirkvim a ndboZenskym spole¢nostem
v rozhodném obdobi. Organy vefejné moci poskytnou opravnénym osobam soucinnost zej-
meéna tim, Ze jim bez zbyte¢ného odkladu bezplatné poskytnou vypisy a opisy z evidence a jiné
podklady, které mohou prispét k objasnéni jejich naroka.“* S problematickymi vysledky se
setkavaji cirkevni pravnické osoby v pripadé soudniho vytizovani urcovacich Zalob, k nimz je
zdkon primo legitimuje: ,,Opravnénd osoba mitize podat soudu Zalobu o urceni vlastnického
prava statu z davodu, Ze véc z ptivodniho majetku registrovanych cirkvi a naboZensky spole¢-
nosti byla pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona prevedena nebo presla z majetku statu
do vlastnictvi jinych osob v rozporu s ustanovenim § 3 zakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkach
prevodu majetku statu na jiné osoby, nebo v rozporu s ustanovenim § 29 zdkona ¢. 229/1991
Sb., o tpravé vlastnickych vztaht k ptidé a jinému zemédélskému majetku [...].“** Z toho plyne,
e ,zakonodarce predpokladal naturalni restituci neplatné prevedeného majetku a tim padem
jej nepovazoval za majetek kompenzovany finan¢éni ndhradou.“*? K tomu je tfeba jesté dodat,
ze ur¢ovaci Zaloby se opiraji o vyslovné zmocnéni zdkona, nejde proto o uréovaci Zaloby, které
by sledovaly rezim § 80 obcanského soudniho fadu, a neni proto tfeba, aby opravnéné osoby
prokazovaly existenci naléhavého pravniho zajmu. Navrhovatelé novely zavadéjici zdanéni fi-
nanénich nahrad cirkvim tvrdili, Ze jde z jejich strany téZ o odvetu za podavani urcovacich
zalob: ,Tento navrh je také reakci na chovani cirkvi po prijeti tohoto zakona, které pobiraji
finan¢ni nahradu za nevydavany majetek, tedy majetek, ktery byl v dobé ptijeti zdkona v drzeni
obci, krajt ¢i jinych fyzickych a pravnickych osob, ale zaroven podavaji zaloby na urceni vlast-
nika tohoto majetku a v ptipadé, Ze by prisel zpét na stat, Zadaji o jeho fyzické vraceni, takze ve
vysledku by méli jak fyzicky majetek, tak za néj obdrzeli finan¢ni ndhradu.“** Novelu zakona
o majetkovém vyrovnani s cirkvemi se podatilo na ptidé Parlamentu Ceské republiky prosa-
dit,* avak Ustavni soud ji rozporoval a rozhodl svym nalezem* o zrudeni slov ,,s vyjimkou
finan¢ni nahrady“ v ustanoveni § 18a odst. 1 pism. f) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi,
ve znéni zakonného opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb. a zakona ¢. 125/2019 Sb.

»Pokud jde o cdstecnost naturdlni restituci, maji byt nékteré zemédélské a lesni nemovitosti a nékteré véci, které
byly ndbozenskym spolecenstvim odnaty v dobé od 25. inora 1948 do 1. ledna 1990, do vlastnictvi nabo-
zenskych spole¢nosti vydany, pokud svijj ndrod na né nabozenska spolecenstvi uplatnila u dne$nich spravcii
statniho majetku, kteff jimi hospodati, do 2. ledna 2014, a tento narok dolozila ditkkazem o svém piivodnim
vlastnictvi. K podani zddosti ndbozenskymi spole¢nostmi jiz doslo. Jen mald ¢ast naroka jiz byla vytizena.“ -
TRETERA, J. R. - HORAK, Z. Konfesni prdvo, Praha : Leges, 2015, s. 254.

% Zakon ¢. 428/2012 Sb., § 18 odst. 4.

3t Zakon ¢. 428/2012 Sb., § 18 odst. 1.

NOVAK, M. Zaloby na uréeni vlastnického prdva stdtu podle zdkona o majetkovém vyrovndni s cirkvemi. In
Revue cirkevniho prdva ¢. 75-2/2019, s. 63-80, s. 68.

7. schiize Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, bod ¢&. 12, stenozdznam projednavani snémovni-
ho tisku ¢. 38, 28. 2. 2018.

* Zakon ¢. 125/2019 Sb.

% Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 5/19.
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Nedtstavnost novely zakona dovozovala skupina 44 senatort predevsim ze skutecnosti, Ze ani
jeho predkladatelé, ani vldda netvrdi, Ze by $lo o zédkon v tstavnépravnim smyslu darnovy; naopak
nezastirali, ze jedinym cilem je faktické snizeni restitu¢ni finan¢ni ndhrady, jejiz vy$e ma byt podle
aktualnich vladnich a nékterych nevladnich stran tidajné nepfimérené vysoka. Zména provedend
zakonem ¢. 125/2019 Sb. navic nese znaky nepfipustné retroaktivity a navic se porusuje princip
pacta sunt servanda, nebot uzavienim smluv s cirkvemi bylo zalozeno jejich legitimni ocekavani.

Ustavni soud ve svém nélezu vytkl novele nepfipustnou nepravou retroaktivitu,” zdkonoddrce
navic nerozhodl o zdanéni, nybrz o faktickém sniZeni finan¢ni nahrady, na jejiz celou vysi vznikl
cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem pravni narok a legitimni o¢ekavani okamzikem uzavteni
smluv o vyporadani. Dodate¢né sniZeni finan¢ni nahrady za kiivdy zptisobené komunistickym re-
zimem mifi proti zdkladnim principtim demokratického pravniho statu. Zakonodarce tim porusil
principy pravni jistoty, diivéry v pravo a jeho predvidatelnost a ochrany nabytych prav, jakozto sté-
7ejni principy demokratické spole¢nosti (¢l. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky), a pravo dotéenych
subjektt vlastnit majetek podle ¢l. 11 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod a ¢l. 1 Dodatkového
protokolu k Umluvé ve smyslu ochrany legitimniho ocekavani jeho zmnoZent.

Je tieba upozornit, ze tiloha Ustavniho soudu neni tak jednozna¢né pozitivni, jak by se
mobhlo na prvni pohled zdat. Sami predkladatelé novely zakona mohli pocitat s tim, ze zdanéni
néhrady na nevydany cirkevni majetek je tak zjevné nespravedlivé, ze Ustavnimu soudu nezby-
de nez ji zrudit. Je jisté pravda, ze samotny zdkon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi byl zdhy
po svém vstupu v Géinnost napaden u Ustavniho soudu, pticemZ soud navrhu nevyhovél,”’
av8ak z doby neddvné lze upozornit jiz na zarodky judikatury téhoz soudu, nevstficné vuci
cirkevnim restituentim.*® Ta muze mit kvazipreceden¢ni vliv na dalsi budouci rozhodovani
Ustavniho soudu v obdobnych piipadech.®

4 Zavérem

Jestlize je cilem zékona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi
ptechod cirkvi v Ceské republice k finanéni nezévislost na statu, pak je jisté namisté vzit v tva-
hu sousedni slovenskou zku$enost. Na Slovensku jiz byl takovy pokus po vstupu obecného

¢ Ta nemusi byt vzdy nespravedliva: ,Neprava retroaktivita piedstavuje takovou pravni situaci, kdy otazky

vzniku pravniho vztahu jsou posuzovany podle staré pravni tpravy, jejich obsah se pak od okamziku nabyti
ucinnosti pravni normy nové meéni a fidi se podle vyslovnych zménénych, resp. novych pravidel chovéni. Jde
tedy vlastné o zménu pravidla od u¢innosti novely do budoucnosti, coz je generalné pripustnd, moznd nebo
zddouci situace. Proto se tento typ vlastné za zpétné ptisobeni normy nepovazuje a obecné se v pravni teorii a
rovnéz pravni praxi ptipousti.“ - HAVRANEK, J. a kolektiv, Teorie prdva, Plzei: ALES, C. 2008, s. 215-216.
37 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 10/13, publikace pod ¢&. 177/2013 Sb.
3 Nélezy sp. zn. L. US 2166/10; sp. zn. 1. US 2640/17.
,»Aniz bychom se poustéli do spekulaci ohledné motivace, miizeme si dovolit konstatovat, Ze tento nalez Ustav-
niho soudu pfi svém pohrdéni literou i smyslem nékterych zakont a predchozi judikatury nejenom, Ze zptso-
bil veliké piekvapent, ale bezesporu sniZil autoritu Ustavniho soudu jako instituce bdici nad pravnim stitem
v nasi zemi. To, Ze kvazipreceden¢né zasahl do mnoha dalsich restitu¢nich sport, neni zapottebi zduraziovat.
Jistou (malou) utéchou ndm budiz fakt, Ze ne vsichni soudcové nekriticky ptevzali argumentaci tohoto senatu
Ustavniho soudu a my tak tu a tam méizeme byt svédky diametrdlné odli$ného posouzeni podobnych kauz,
af uz u soudt obecnych, nebo u soudu ustavniho.“ - CACIK, M. B. In favorem restitutionis - teorie a praxe In
Revue cirkevniho prdva ¢. 76-3/2019, s. 81-96, s. 93.
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cirkevniho restitu¢niho zadkona v t¢innost* uc¢inén, a to beztspésné: ,,Na obdobi let 1994-1998
se navrhlo zavést tzv. pfechodné obdobi, ve kterém se stat jesté bude podilet na financovani
zvla§té urcenych potieb cirkvi a nabozenskych spole¢nosti. Potom by se zavedlo financovani
cirkvi takovou formou, kterd bude odpovidat modernim zdsaddm vztahu statu a cirkvi tak, aby
se mohly postupné ekonomicky maximéalné osamostatnit.“! Rozdil mezi souc¢asnou éeskou
pravni upravou a slovenskym cirkevnim restitu¢nim zdkonodarstvim spocivé v tom, Ze na Slo-
vensku absentoval transformacni prvek v podobé prispévku na podporu ¢innosti cirkvi, ktery
by se postupné snizoval a doglo tak snadnéji k pfechodu na novy model financovani:*? ,,Po dobu
17 let ode dne nabyti uc¢innosti tohoto zakona stat vyplaci dot¢enym cirkvim a nabozenskym
spole¢nostem prispévek na podporu jejich ¢innosti. V prvnich tfech letech prechodného obdobi
se vy$e prispévku rovnd ¢astce poskytnuté dotcené cirkvi a nabozenské spole¢nosti na zakladé
zékona ¢. 218/1949 Sb., o hospodarském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti statem,
ve znéni pozdéjsich predpistl, v roce 2011. Vyse prispévka se od ¢tvrtého roku prechodného
obdobi kazdoro¢né snizuje o ¢astku odpovidajici 5 % ¢astky vyplacené v prvnim roce prechod-
ného obdobi.“* Zatimco Slovensko radéji zvolilo pokra¢ovani v dosavadnim zptisobu financo-
vani cirkvi stitem v podobé systému, udajné vyhovujicim slovenskému naturelu, ocekévajici-
mu statni podporu cirkvi jako samoziejmost,* teprve budouci vyvoj ukaze, zdali cirkve budou
v ¢eskych pomérech opravdu schopny vytvorit dostate¢nou finan¢ni a majetkovou zakladnu pro
samofinancovani. Zkusenost z prvni Ceskoslovenské republiky prozrazuje, Ze cirkve a ndbozen-
ské spole¢nosti ani tehdy nehospodarily samostatné a nezavisle na statu. Tzv. kongruovy zakon
z roku 1926* rozliSoval cirkve kongrudlni a dota¢ni, pfi¢emz duchovnim prvnich stat dorovna-
val nedostate¢né prijmy z beneficii, druhé, jak ndzev prozrazuje, dotoval stat pfimo.*

%0 Zakon ¢. 282/1993 Sb., o zmirnéni nékterych majetkovych ktivd zptsobenych cirkvim a nabozenskym spolec-
nostem.
4 HOLECKO, M. Siicasnd forma financného zabezpelenia cirkvi a ndabozenskych spolo¢nosti v Slovenskej republi-
ke. In MULIK, P. Modely ekonomického zabezpecenia cirkvi a ndboZenskych spolocnosti, Bratislava : Ustav pre
vztahy $tatu a cirkvi, s. 17-21, s. 20.
»Zatimco v piipadé vydavani véci prevazuje restitu¢ni charakter, v ptipadé prispévku v pfechodném obdo-
bi naopak prevazuje jeho povaha coby opatfeni sméfujici k vyporadani majetkovych vztaht mezi stitem a
cirkvemi a nab. spol. [...] Protoze okamzité ukonceni vyplaceni pfispévkil na ¢innost cirkvi a nab. spol. by
ohrozilo dosazeni jednoho z cilii zdkona (obnoveni majetkové zakladny cirkvi a nab. spol.), bylo rozhodnuto,
ze dojde k jeho postupnému utlumeni.“ - KRIZ, J. - VALES, V., Zdkon o majetkovém vyrovndni..., s. 287--88.
¥ Zakon ¢. 428/2012 Sb., § 17 odst. 1-3.
»Vidime tedy, ze témér 150 let stit nepfetrzité néjakou formou pfispival na ¢innost cirkvi na nagem uze-
mi. Tato skute¢nost se nepochybné projevila i v chovani véticich a obcant viibec. Presto, Ze se identifikovali
s nékterou z cirkvi, ztratili smysl pro pravidelnou pfimou finanéni podporu svych cirkvi. To je velmi dulezity
sociologicky aspekt. Zavazek statu prispivat na cirkve vnimaji jako néco ptirozeného a zména tohoto stavu by
u mnohych vzbuzovala dojem, Ze stat pfenesenim této povinnosti na véfici ob¢any zaujima protindbozensky,
resp. proticirkevni postoj.“ - MULIK, P. Perspektivy a mozné riesenia finanéného zabezpecenia cirkvi a ndbo-
zenskyich spolo¢nosti. In MULIK, P. Modely ekonomického zabezpecenia..., s. 22-26, s. 23-24.
* Zakon ¢. 122/1926 Sb. z. a n., o upravé plati duchovenstva cirkvi a naboZzenskych spole¢nosti statem uzna-
nych, ptipadné recipovanych.
»Termin dota¢ni cirkve vznikl v souvislosti s dotaci, kterd byla ze statnich prostfedkil poskytovana témto
cirkvim, a které bylo predevsim pouzivano na platy a penze duchovnich. Na rozdil od kongruového dopliku,
ktery byl vyplacen ptimo duchovnim kongrudlnich cirkvi, dostala tuto dotaci samotn4 cirkev, a ta poskytla
plat duchovnim, ktefi nebyli dostate¢né hmotné zabezpeceni.“ - BRADAC, P. Financovdni cirkvi v Ceskych
zemich ve 20. stoleti. In Revue cirkevniho prdva ¢. 37-2/2007, s. 79-131, s. 119.
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V budoucnu Ize ocekdvat rozdilnou miru uspésnosti u jednotlivych cirkvi nebo v rdmci
katolické cirkve u jednotlivych diecézi nebo feholnich spole¢nosti. Takova mira mezicirkevni
solidarity, kterd umoznila vy¢islit v zakoné restitu¢ni ndhrady nékterym mensim nekatolickym
cirkvim na neredlné vysoké ¢astky, se jiz jisté nebude moci opakovat. Jedna z nich, Bratrskd
jednota baptistd, dokonce odmitla z ideovych divodil podepsat smlouvu se stitem ohledné
finan¢ni ndhrady, ktera méla ¢init v jejim pripadé 227 862 069 K¢.# Uvnitf samotné katolické
cirkve pak mohou zapusobit prerozdélovaci procesy pro vyrovnani ptijmovych rozdila v ramci
diecézi. Na hodnoceni tspés$nosti celého projektu majetkového vyrovnani statu s cirkvemi je
vsak jisté jesté prilis brzo.
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POKUSY O ZMENU ZAKONA O MAJETKOVEM
VYROVNANI S CIRKVEMI A NABOZENSKYMI
SPOLECNOSTMI V CESKE REPUBLICE A JEJICH
REALIZACE V SOUCASNE CESKE SPOLECNOSTI'

ATTEMPTS TO AMEND THE ACT ON PROPERTY
SETTLEMENT WITH CHURCHES AND RELIGIOUS
SOCIETIES IN THE CZECH REPUBLIC AND THEIR
IMPLEMENTATION IN CONTEMPORARY CZECH
SOCIETY

doc. Damidn Némec, dr,
Trnavskd univerzita v Trnave, Prdvnickd fakulta

Abstrakt: Prispévek se vénuje zakonu o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbozenskymi
spole¢nostmi, ptijatém na konci r. 2012 v Ceské republice, a specialné pak snahdm o pravni
zmény ¢i zru$eni tohoto zdkona. Vyznamné misto v tomto ideovém a pravnim zapasu hral
Ustavni soud Ceské republiky, ktery se opakované postavil za ptijaty zikon, kdyZ r. 2013 odmitl
ustavni stiznosti napadajici legitimitu tohoto zdkona a v r. 2019 novelu tohoto zdkona a zdkona
o danich z prijmi, které by fakticky znamenaly vyrazné umenseni finanéni kompenzace posky-
tované cirkvim a nabozenskym spole¢nostem na zakladé uvedeného zékona.

Klicova slova: cirkve a nabozenské spole¢nosti, Gstavni principy, restituce, finan¢éni ndhrada,
dané

Abstract: The paper deals with the Act on Property Settlement with Churches and Religious
Societies, adopted at the end of 2012 in the Czech Republic, and specifically with efforts to
legal changes or repeal of this Act. An important place in this ideological and legal struggle was
played by the Constitutional Court of the Czech Republic, which repeatedly stood up for the
passed law, rejecting in 2013 constitutional complaints challenging the legitimacy of this law
and in 2019 an amendment to this law and income tax law. In fact, they would mean a signifi-
cant reduction in the financial compensation granted to churches and religious societies under
that law.

Key words: Churches and religious societies, constitutional principles, restitution, financial
compensation, taxes

' Vedecky prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu VEGA 1/0254/16 Financovanie cirkvi a nabozenskych

spolo¢nosti.
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Zakon o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spolecnostmi z r. 2012 a peripetie jeho pravniho projednavani

Prijeti zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spo-
le¢nostmi

Zmirnéni majetkovych kfivd zptisobenim komunistickym rezimem v Ceskoslovensku?
cirkvim a naboZenskym spole¢nostem bylo v Ceské republice zdlouhavé a bylo od pocitku
provazeno znac¢nou politizaci. Snaha o prijeti obecného zdkona trvala jiz od pocatku 90. let,
jesté pred rozpadem Ceskoslovenska k 1. 1. 1993, ale zavriena byla a7 ke konci r. 2012 ptije-
tim zakona ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi
(dale jen ,,zakon“ bez dal$tho urceni).

K historii téchto snah jiz existuje pomérné bohatd odborna literatura, predevs$im v podobé
dvou rozsahlych komentara k tomuto zakonu.> Sdm autor tohoto prispévku popsal podrobné
a rozséhle cely proces prijeti tohoto zdkona.*

Pro orientaci v tématu je tfeba pfipomenout zékladni data o projednavani navrhu zako-
na: 1. ¢teni v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,,PS) probéhlo 3.
a 7. unora 2012, 2. ¢teni 6. ¢ervna 2012, 3. ¢teni skonéilo 14. Cervence 2012, Senat Parlamentu
Ceské republiky zdkon (dale jen ,sendt*) zamitl ndvrh zdkonal5. srpna 2012, PS setrvala na
svém navrhu 8. listopadu 2012, prezident republiky Vaclav Klaus zakon nepodepsal, ale ani
nevetoval, takze zakon byl promulgovan 5. prosince 2012.°

Pro nase téma je potfebné a ptinosné zabyvat se nejprve specialné pravnim odporem proti
prijeti tohoto zédkona jiz v dobé jeho vzniku a kratce po jeho promulgaci.

Ustavni stiznost proti zakonu o majetkovém vyrovnani v dobé jeho vzniku

Jiz v zari 2012, jesté pred rozhodujicim hlasovanim o vetu senatu v PS, podal jeden poslanec
byvalé koali¢ni strany Véci verejné (dale jen ,VV*), ktera v dubnu 2012 ptesla do opozice, ustavni
stiznost, Ze byla jeho prava poskozena béhem tretiho ¢teni v poslanecké snémovné, protoze mu
predseda schiize po napomenuti odnal slovo kviili predcitani cirkevnich déjin Ceské republiky od
9. stoleti. Ustavni soud (dale jen ,,US*) projednal tuto stiznost pfednostné na plenarnim zasedéni
dne 9. fijna 2012, pricemz ji zamitl z divodu, Ze do legislativniho procesu nemd pravo zasahovat
zadny jiny organ vefejné moci, a proto soud nemd pravomoc zabyvat se takovym podanim.®

2 Komunisticky rezim byl po roce 1990 legalné oznacen jako protipréavni zdkonem ¢&. 198/1993 Sb., o protiprav-

nosti komunistického rezimu a o odporu proti nému.

*  KRIZ,J.- VACLAV V.. Zdkon o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a ndbozenskymi spolecnostmi: komentds. Pra-
ha : C.H. Beck, 2013, xviii, 387 s. Beckovy komentéte. ISBN 978-80-7400-472-8; JAGER, P. - CHOCHOLAC,
A. Zdkon o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a ndbozenskymi spolecnostmi: komentdr. Praha : Wolters Kluwer,
2015, xxxii, 284 s. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7478-871-0.

4 NEMEC, D. Das tschechische Gesetz iiber Eigentumsvergleich mit Kirchen und Religionsgemeinschaften aus
dem, Jahr 2012. Archiv fiir katholisches Kirchenrecht. Mit besonderer Beriicksichtigung der Léinder deutscher
Sprache, Paderborn : Ferdinand Schéning, 182. Band, Jahresgang 2013, s. 161-200, ISSN 0003-9160.

5 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk 580. Vi.n.z. o majetkovém vy-
rovndni s cirkvemi a ndboZen. spole¢. Dostupné online na www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=6&t=580 (cit. 28. 10.2019).

¢ USTAVNI SOUD CESKE REPUBLIKY. Nalez sp. zn. PL. US 31/12 z 15. 1. 2013, dostupné online na nalus.
usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P1-31-12_1 (cit. 28. 10. 2019).
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Ustavni stiznosti proti zakonu o majetkovém vyrovnani kratce po jeho promulgaci

Po piijeti a promulgaci zdkona podala prvni ustavni stiznost samotna VV dne 31. prosince
2012. Navrhovatelé byli: zaprvé strana jako celek; zadruhé, poslanecky klub této strany; zatfeti
jedendct poslancii (vétsinou ¢lenové této strany); zaltvrté, senator Parlamentu Ceské republiky
(i kdyz nestranik, ale zvoleny na kandidétni listiné Ceské strany socidlné demokratické; ddle
jen ,CSSD“). Navrhovatelé se doméhali zruseni rozhodnuti PS ze dne 8. listopadu 2012 o ptijeti
névrhu zdkona, zdkazu jeho realizace a zrugeni celého zdkona. US zamitl stiznost dne 15. ledna
2013 z toho davodu, Ze Zalobci jednak nesplnili formalni podminky pro podani dstavni stiz-
nosti, a jednak Ze podali stiZnost proti rozhodnuti pfijatému v rdmci legislativniho procesu
a nikoli proti pouziti zdkona, a proto US neni pfisluiny k fedeni takového néroku.”

Dalsi astavni stiznosti pak nasledovaly dosti rychle. Nejprve podala VV v tinoru 2013 dru-
hou stiznost, kterou podepsalo 18 senatorti Parlamentu Ceské republiky. Tato stiznost se piili$
nelidila od predchozi stiznosti ve svém odivodnéni, ale napliovala formalni pozadavky pro
podani stiZznosti. Dalsi stiznost podala o nékolik dni pozdéji skupina 47 poslanct, vétsinou
dent CSSD; Z4dala v ni zruseni celého zakona. Treti stiznost se stejnym cilem jako druhou
podala dne 21. inora 2013 skupina 45 poslanci, vétsinou ¢lentt Komunistické strany Cech
a Moravy. US podle zdkona o tstavnim soudu zamitla oba posledné uvedené navrhy kvili li-
tispendenci a jejich zalobce ptibrala k fizeni o prvni stiznosti jako vedlejsi ucastniky, prestoze
jejich odivodnéni bylo zcela odligné od odfivodnéni prvni piipustné stiznosti. Nalez US byl
prevazné negativni, pouze z ustanoveni § 5 pism. i) se slovo ,,spravedlivé“ vypousti od vyhlaseni
nalezu ve sbirce zékont a predpist, nebot je pravné obtizné a nejednoznaéné stanoveni toho,
co v minulosti byla ¢i nebyla spravedlivd nahrada.® Dotéené ustanoveni tedy zni nyni takto:
»$5
Skutecnosti vedouci k majetkovym kfivddm
Skutecnostmi, v jejichz diisledku doslo v rozhodném obdobi k majetkovym kfivddm, jsou
i) zndrodnéni anebo vyvlastnéni vykonané v rozporu s tehdy platnymi pravnimi predpisy nebo bez
vyplaceni spravedlivé ndhrady,

Tato tiprava omezila moznost domdhat se restituce: nyni je vyloucena poskytnutim jakékoli na-
hrady, byt pouze symbolické. Tato modifikace vedla ke snizeni fyzické restituce cirkevniho majetku
oasi5-7%.“

Vlada schvalila znéni smluv s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi (déle jen ,,CNS®) dne 20. tino-
ra 2013 a oznamila, Ze je hodld podepsat dne 22. inora 2013. Nasledujici den, 21. inora 2013, skupi-
na poslancit CSSD pozédala US o vydéni predbézného opatieni zakazujictho vladé podepsat ohl4-
$ené smlouvy. To nezabrénilo v14dé v podpisu smluv 22. tinora. US projednal tuto Zalobu primarné
dne 5. biezna 2013, ale zamitl ji z déivodu nepfislunosti, protoze by byl opravnén vydat predbézné
opatfeni pouze tehdy, pokud by byla tstavni stiZznost poddna béhem projednavani.’

USTAVNI SOUD CESKE REPUBLIKY. Nélez sp. zn. PL. US 31/12 z 15. 1. 2013, dostupné online na nalus.

usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=Pl-31-12_1 (cit. 28. 10. 2019).

§  USTAVNI SOUD CESKE REPUBLIKY. Nélez sp. zn. PL. US 10/13 z 29. 5. 2013, dostupné online na http://na-
lus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=79493&pos=14&cnt=41&typ=result (cit. 28. 10. 2019), publikovin
ve sbirce zdkont pod ¢. 177/2013 Sb.

*  USTAVNI SOUD CESKE REPUBLIKY. Nalez sp. zn. PL. US 10/13 z 5. 3. 2013, dostupné online na nalus.

usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=78323&pos=5&cnt=55&typ=result (cit. 28. 10. 2019).
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Novelizace zakoni v souvislosti s pFijetim zakona o majetkovém vyrovnani

Jako kompromis vedouci k tspéchu opétovného hlasovani o navrhu zakona béhem jednani

PS konaném zacatkem listopadu 2012 bylo docela snadné prijmout mensi zménu kvili pred-

chozimu politickému schvaleni. Spoéivalo ve zméné zdkona o dani z pfijmu (¢. 586/1992 Sb.):

prvni prodej restituovaného majetku (na strané cirkevnich instituci) by jiZ nemél byt osvobo-
zen od dang, ale mél by podléhat bézné dani z pfijmu préavnickych osob. Navrh zikona byl
predlozen PS dne 6. prosince 2013 jako poslanecky navrh, a to spolu s ndvrhem na projednani
zékona ve zkraceném fizeni, tj. v pouhém jednom cteni. Poté, co byl néavrh zdkona schvalen
vladou 21. prosince, byl v PS schvélen ve zkrdceném fizeni dne 12. inora 2013. Senat parla-
mentu také velmi rychle schvalil ndvrh zékona dne 13. bfezna 2013. Prezident podepsal zakon
dne 18. bfezna 2013 a predseda vlady dne 28. biezna 2013. Novela byla promulgovana 3. dubna
2013 pod ¢. 80/2013 Sb. a téhoz dne nabyla u¢innosti.
Jiné legislativni navrhy nebyly Gspé$né:

1. Dne 21. bfezna 2012 byl podan navrh ustavniho zdkona o referendu o zdkonu ze strany
poslanct komunistické strany; zamitnut byl 16. prosince 2012 v prvnim ¢teni v PS.

2. Dne 4. prosince 2012, kratce pred promulgaci zékona, byl podan poslanecky navrh radi-
kalni zmény finan¢nich parametrt zdkona novelou tohoto zdkona. Névrh nebyl po prvnim
¢teni vracen do pléna a jeho projednavani bylo definitivné ukonceno na konci funkéntho
obdobi PS (28. srpna 2013).

3. Dne 17. kvétna 2013 byl pfedloZen poslanecky navrh novely zékona, ktery chtél zavést pro
zadatele o fyzickou restituci povinnost zvefejilovat zadosti on-line a nasledné rozhodnuti
ze strany povinné osoby ve lhité 15 dnd. Organizaéni vybor PS pfedal ndvrh ustavnimu vy-
boru v ¢ervnu 2013, ten v$ak o ndvrhu nehlasoval do konce funk¢niho obdobi PS (28. srp-
na 2013), a tak bylo projednéavani tohoto navrhu ukonceno.

4. Dne 3. ¢ervna 2013 byl podan poslanecky navrh novely zakona o dani z ptijmi (konkrétné
v Casti tykajici se pravnickych osob), ktery chtél odstranit veskeré daniové vyhody CNS v
tomto zakoné. Navrh byl zaslan dne 17. ¢ervence 2013 vyboru pro rozpocet, ktery nedal
zaddnou odpovéd od do konce funkéniho obdobi PS (28. srpna 2013), a tak bylo ukonéeno
jednani také o tomto navrhu.

Snahy o dojednani uprav majetkového vyrovnani od listopadu
2013 do brezna 2014

Politizace otazky srovnani vlastnictvi vzidy pokracovala, setkdvala se s riiznymi individual-
nimi otazkami a skoncila az dodnes (zacatek ¢ervence 2019). Proto je nutné zavést pouze néko-
lik udélosti a aspektu, které jsou z pravniho hlediska velmi dilezité.”®
Pad vlady a predcasné volby v roce 2012

Mohlo by to vypadat, jako by se situace po rozhodnuti US z kvétna 2013 uklidnila. Docela
necekané vak doslo k velké afére s prezidentem vlady Petrem Necasem.!!

10 Prafa icnnt nive mvedeny marre neidalesits: s

11 Udaje jsou Cerpany z vice webovych stranek, predeviim z webtt www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Pad-

vlady-ve-ctyrech-dnech-Co-se-povedlo-Jane-Nagyove-275886 a hledej.idnes. cz/clan-ky.aspx?q=P %E1d+Ne
%E8asova+kabinetu (cit. 28. 10. 2019).
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Dne 11. ¢ervna 2013 doslo k neumyslné predehfe prohlasenim Petra Necase, Ze se po 27 le-
tech manzelstvi rozvadi. Tisk spekuloval o vztahu s vedouci ufadu vlady Janou Nagyovou."?
V nésledujicich $esti dnech probéhlo také policejni vySetfovani na tGradu vlady, zatéeni jeji
vedouci a t¥f byvalych poslancti Obc¢anské demokratické strany (dale jen ,,ODS®), ktefi rezigno-
vali na poslanecky mandét na natlak pfedsedy ODS a predsedy vlady Petra Necase v listopadu
2013; ti v8ichni byli obvinéni ze zneuziti funkce nebo korupce' a nasledné vzati do vazby. To
vedlo nakonec k rezignaci predsedy vlady (a tim i celé vlady), ktery byl prezidentem MiloSem
Zemanem povéfen, aby vedl vladu az do jmenovani nového premiéra.

Nova pfechodna vldda byla jmenovana (po slozitych jednanich) 10. ¢ervence jako afed-
nicka vlada neboli vlada expertil, ale ¢asto se na ni nahlizelo jako na vladu prezidentovych
kamaradi. Tato vlada dne 7. srpna 2013 neobdrzela davéru PS, a proto 13. srpna rezigno-
vala. Prezident je povéfil, aby vedli stit az do jmenovani nové vlady (coz trvalo do ledna
20141).1

Za téchto okolnosti politicka opozice naléhavé vyzyvala k pred¢asnym volbam, k cemuz se
ptipojila také koali¢ni strana TOP 09. Rozhodnutim ze dne 20. srpna 2013 PS nabidla prezi-
dentovi své vlastni rozpusténi. Prezident rozpustil PS dne 28. srpna 2013. Pfed¢asné volby byly
vyhla$eny na 25. a 26. fijna 2013.%

Problém financovani cirkvi byl velmi ¢asto na programu béhem takto kratké volebni kam-
pané; téméf kazd4 strana se k tomu vyjadtila. Komunisté znovu pozadovali referendum. CSSD
slibila, Ze zméni majetkové vyrovnani bud samostatné, nebo na zdklad¢ jednani s CNS. Revizi
pozadovaly také dvé nové agilni politické skupiny, konkrétné hnuti ANO podnikatele Andreje
Babise, obvinéného ve Slovenské republice (odkud prisel) ze spoluprace s komunistickou tajnou
policii, a hnuti Usvit pfimé demokracie &esko-japonského politika a senatora Tokio Okamury.

Pied¢asné volby sice na jedné strané zménily politickou mapu Ceské republiky, ale nevy-
jasnily ji. V nové PS méla 50 poslanct CSSD, 47 hnuti ANO, 33 komunisté, 26 strana TOP 09,
pouze 16 ODS, 14 Usvit piimé demokracie a 14 lidov4 strana.'®

12 Byvaly premiér Necas tento vztah zpocatku popiral, ptiznal jej teprve v ¢ervenci 2013. Rozveden byl 6. 8. 2013

ajiz 21.9. 2013 se ozenil s Janou Nagyovou (od té doby Necasovou).

Byvaly premiér Necas byl vyslychan jako svédek. Nejvyssi soud uznal 16. 7. 2013 stiznost obvinénych poslanct

proti trestnimu stihani s odivodnénim, Ze také pii své rezignaci jednali jako poslanci, a proto se na né vztahuje

poslaneckd imunita. Nakonec byl byvaly premiér Necas obvinén 11. 2. 2014 z podplaceni, ale on vSechna ob-

vinéni odmitl s odtivodnénim, Ze se jednalo o bézné politické praktiky; tato kauza neni dosud (na konci r. 2019!)

uzaviena. Viz zpravy www.irozhlas.cz/zpravy-domov/necase-stihat-lze-exposlance-kvuli-trafikam-ale-ne-re-

kl-nejvyssi-soud_201310311343_kwinklerova a www.irozhlas.cz/zpravy-domov/petr-necas-jana-necasova-kri-

va-vypoved-obvineni-kauza-zpravodajcu_1908070600_ogo (cit. 28. 10. 2019).

Cela zélezitost je spojena s vice otazkami: Kde je hranice mezi obvyklou politickou praxi a korupci? Ma tuto

hranici stanovit moc zakonodarna, nebo soudni? Jaky je aktudlni rozsah poslanecké imunity a jaky by mél

v budoucnosti byt? Jedna se v piipadé ex-premiéra Necase opravdu o organizovany zlo¢in, nebo spise o zne-

uziti policie ve sluzbach politické objednavky, atd.?

' Viz VLADA CESKE REPUBLIKY. Vidda Ji#iho Rusnoka (10.07.2013 - 29.01.2014). Dostupné online na www.
vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2013-cr/jiri-rusnok/prehled-cle-
nu-vlady-jiriho-rusnoka-13-07-2013---29-01-2014-115419/ (cit. 29. 10. 2019).

5 Viz POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Rozpusténi Poslanecké snémovny.
Dostupné online na www.psp.cz/sqw/cms.sqw?z=5827 (cit. 28. 10. 2019).

16 Viz CESKY STATISTICKY URAD. Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané
ve dnech 25.10.-26.10.2013. Dostupné online na www.volby.cz/pls/ps2013/ps53?xjazyk=CZ&xv=1 (cit.
28.10.2019).
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V takové situaci bylo obtizné vytvorit vétsinovou vladu. Situaci dale destabilizoval také inter-
ni stranicky pu¢ proti viidci CSSD Bohuslavu Sobotkovi: Ukézalo se, Ze spiklenci jednali s pre-
zidentem Zemanem vecer 26. f{jna, druhy den voleb. Poté, co prezil povstani, Bohuslav Sobotka
dne 10. listopadu pokracoval v oficidlnim vyjednavani o vytvofeni vlady jménem CSSD a 21. lis-
topadu 2013 jej prezident nakonec oficidlné povéfil, aby vytvoril vladu. Koalice byla sjednédna
bylo majetkového vyrovnani s CNS. Nakonec byla 6. ledna 2014 podepsana koali¢ni dohoda.”

Prezident nejprve mluvil osobné s kazdym ministrem, ktery byl navrzen. Nejprve 17. ledna
2014 jmenoval Sobotku premiérem, nakonec 29. ledna 2014, t. j. 93 dnd po volbéch (1), celou
vladu, i kdyz s vyhradami.’ Dne 12. inora 2014 nova vldda schvalila své programové prohla-
$eni — a o CNS tam neni slovo.”

Snahy CSSD a ANO o zménu parametrii majetkového vyrovnani v letech 2013/2014

Jiz v listopadu 2013, po piekonani revolty v CSSD, jednal jeji predseda Bohuslav Sobot-
ka s pracovniky prazského arcibiskupského paléce i se zastupci Ceské biskupské konference
a Ekumenické rady cirkvi v Ceské republice. Vetejné deklarovanym cilem CSSD bylo dosazeni
souhlasu CNS s redukci a dal$imi zménami v majetkovém vyrovnani. Diskuse méla jeden spo-
le¢ny tispéch: dohodu o vytvoreni komise odborniki pro vyjedndvani navrht CSSD.»

Komise se se$la pouze tiikrat. 17. prosince 2013, 7. inora 2014 a 25. bfezna 2014. Prv-
ni schiizka byla navrzena predevsim za ucelem vzéjemného poznavani a vytvoreni pracovni
skupiny k objasnéni nékolika jednotlivych otazek; druhé setkani s jednanim o trovni finan¢-
ni kompenzace, kde CSSD a ANO navrhly jejich sniZeni o 13 miliard korun (asi 500 miliont
EUR), ale CNS nesouhlasily, obé strany predlozily své algoritmy pro vypocet ndhrady a CNS
souhlasily se zvefejnénim ro¢ni tcetni zavérky;* treti schiizka se vénovala otazce predkupniho
préva statu na prodej restituovaného majetku.

Na tfetim zasedani CNS uvedly, Ze chtéji pokracovat v jednanich o modelu spolupréce ni-
koli v této komisi, ale na trovni vlady, a proto ukon¢ily svou u¢ast v Komisi, aniz by se podatilo

17 Viz VLADA CESKE REPUBLIKY. I. vldda Andreje Babise (13.12.2017-27.06.2018). Dostupné online na www.
vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2017-cr/andrej-babis-i/prehled-cle-
nu-vlady-andreje-babise-13-12-2017-27-06-2018-166989/ (cit. 29. 10. 2019).

8 Viz VLADA CESKE REPUBLIKY. Vidda Bohuslava Sobotky (29.01.2014-13.12.2017). Dostupné online na
www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2013-cr/bohuslav_sobotka/
prehled-clenu-vlady-bohuslava-sobotky-29-01-2014---trva-124534/ (cit. 29. 10. 2019).

¥ Viz VLADA CESKE REPUBLIKY. Novym premiérem byl jmenovdn predseda CSSD Bohuslav Sobotka. Do-
stupné online na www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/novym-premierem-byl-dnes-jmenovan-predse-
da-cssd-bohuslav-sobotka-115271/ (cit. 29. 10. 2019) a VLApa CESKE REPUBLIKY. Vidda Bohuslava Sobotky
(29.01.2014-13.12.2017). Programové prohldsent viddy CR. Dostupné online na www.vlada.cz/cz/media-cen-
trum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/ (cit. 29. 10. 2019).

% Viz specidlni stranku Ceské biskupské konference ,,Sluzba veiejnosti‘, konkrétné CESKA BISKUPSKA KON-
FERENCE. Rimskokatolicka cirkev. Sluzba vetejnosti. Majetkové vyrovnani. Expertni komise poprvé jednala
o majetkovém vyrovndni. Dostupné online na www.sluzbaverejnosti.cz/news/expertni-komise-poprve-jedna-
la-o-majetkovem-vyrovnani/ (cit. 28. 10. 2019).

2l Viz AKTUALNE.CZ. CSSD a ANO se s cirkvemi o restitucich nedohodla. Dostupné online na aktualne.cen-
trum.cz/domaci/politika/eurovolby/cesko/-clanek.phtml?id=801138 a CESKA BISKUPSKA KONFERENCE.
Rimskokatolicka cirkev. Sluzba vefejnosti. Majetkové vyrovnéni. Expertni komise dnes jednala v Liboci. Do-
stupné online na www.sluzbaverejnosti.cz/news/expertni-komise-dnes-jednala-v-liboci/ (cit. 28. 10. 2019).
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v komisi dosahnout spole¢ného schvaleni vysledki jednéni o spornych otazkach.?? Toto vyuste-
ni schvalili predsedové Ceské biskupské konference, Ekumenické rady cirkvi a Federace zidov-
skych ndbozenskych obci ve spole¢ném prohlaseni dne 28. biezna 2014.% Materialy smiené
provize byly zveiejnény 25. bfezna 2014.**

Novelizace zakona o majetkovém vyrovnani v roce 2019

Volby do poslanecké snémovny r. 2017, jmenovani nové vlady

Politizace otdzky zdkona vzrostla v roce 2018. Po dalsich (tentokrat fadnych) volbach do
PS v fijnu 2017 byl v prosinci 2017 jmenovan piedsedou vlady Andrej Babis, vedouci politic-
kého hnuti ANO. V lednu 2018 vsak jeho vlada hlasovanim v PS neobdrzela davéru, takze
rychle podala demisi. Prezident Zeman nechal dosavadni vladu do¢asné vladnout az do Cerv-
na 2018 (!). Druhd BabiSova vldda byla jmenovéna v ¢ervnu 2018, a to jako mensinova vldda
hnuti ANO v koalici s CSSD a s toleranci Komunistické strany Cech a Moravy; vldda ziskala
davéru poslanecké snémovny 12. éervence 2018. Tolerance byla spojena s podminkami, podle
nichz se vlada zavézala realizovat nékteré programové body komunistické strany — mezi nimi
téZ zdanéni finan¢ni kompenzace realizované dle zakona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi.”

Priprava a prosazeni novely zdkona o majetkovém vyrovnani v letech 2017-2019

Skupina 15 poslanct, a to viech poslanctt Komunistické strany Cech a Moravy, ptipravila
navrh novely zakona v prosinci 2017 a poslala jej 19. prosince 2017 do poslanecké snémovny.
Vlada navrh podpotila 10. ledna 2018. Poslaneckd snémovna zdkon kladné projednala v 1. te-
ni 28. Ginora 2018, v 2. ¢teni (po nékolika prerusenich) 12. prosince 2018 a ve 3. ¢teni 23. ledna
2019. Senat Parlamentu CR 27. tinora 2019 zékon zamitl,?” ba dokonce — nad ramec bézné pra-
xe — prijal dost vyjime¢né usneseni, v némz upozoriuje na neustavnost predlozeného zdkona:*

2 Viz CESKA BISKUPSKA KONFERENCE. Komuniké k ukonceni cinnosti cirk. édsti expert. komise. Dostupné onli-
ne na www.cirkev.cz/archiv/140325-komunike-k-ukonceni-cinnosti-cirk-casti-expert-komise (cit. 28. 10. 2019).

> Viz CESKA BISKUPSKA KONFERENCE. Prohldseni CBK, ERC a FZO k ukonceni prdce expert. skupiny. Do-
stupné online na www.cirkev.cz/archiv/140328-prohlaseni-cbk-erc-a-fzo-k-ukonceni-prace-expert-skupiny
(cit. 28. 10. 2019).

** Viz CESKA BISKUPSKA KONFERENCE. Rimskokatolicka cirkev. Sluzba veiejnosti. Majetkové vyrovnani.
Materidly expertni komise. Dostupné online na www.cirkev.cz/archiv/140325-materialy-expertni-komise (cit.
28.10.2019).

> Viz VLADA CESKE REPUBLIKY. I. vidda Andreje Babise (13.12.2017-27.06.2018). Dostupné online na www.
vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2017-cr/andrej-babis-i/prehled-cle-
nu-vlady-andreje-babise-13-12-2017-27-06-2018-166989/ (cit. 29. 10. 2019).

% Udaje jsou &erpény z oficidlni internetové strany poslanecké snémovny k této novele: POSLANECKA SNE-
MOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk 38. Novela z. o majetkovém vyrovndni s cirkve-
mi. Dostupné online na www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=38 (cit. 29. 10. 2019).

7 Viz SENAT PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. 12. funkcni obdobi. 111. usneseni sendtu z 6. schiize, ko-
nané dne 27. iinora 2019. Dostupné online na www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&va-
lue=90771 (cit. 29. 10. 2019).

% Viz SENAT PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. 12. funkéni obdobi. 112. usneseni sendtu z 6. schiize, ko-
nané dne 27. tinora 2019. Dostupné online na www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&va-
lue=90773 (cit. 29. 10. 2019).
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Sendt

L. konstatuje, Ze:

- Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky na ndvrh komunistickych poslanct jed-
nostranné zménila dohodnuté podminky vyporadani mezi Ceskou republikou a cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi tim, Ze dodate¢né schvalila zdanéni nahrad cirkvim a nédbo-
zenskym spolecnostem;

- schvéleni navrhu zdkona, kterym se dodate¢né méni zédkon o majetkovém vyrovnani s
cirkvemi a nédboZenskymi spole¢nostmi, predstavuje poruseni zékladnich principt prav-
niho statu.

II. povazuje schvalovani takovych navrht zdkona za neslucitelné s tvorbou demokratického
pravniho fadu a s fadnou pé¢i o zachovavani pravniho statu.

III. povétuje predsedu Senatu, aby toto usneseni zaslal predsedovi Poslanecké snémovny.

PS prehlasovala veto senatu 23. dubna 2019, prezident republiky Milo§ Zeman zakon podepsal
2. kvétna 2019. Zakon byl vyhlasen pod ¢. 125/2019 Sb.

Novela zavadi dvé zmény. V zdkonu ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a
nébozenskymi spole¢nostmi, vypousti ustanoveni § 15 odst. 6, které zni:

Finan¢ni nahrada neni pfedmétem dané, poplatku ani jiného obdobného penézitého plnéni.
Dile v zakonu ¢. 586/1992 Sb., o dani z ptijmu, se v § 18a odst. 1 pism. f), ktery dosud znél:
(1) U vefejné prospésného poplatnika nejsou predmétem dané

f) ptijmy z bezuplatného nabyti véci podle zdkona o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndbo-
Zenskymi spole¢nostmi.

doplnuje text takto:

(1) U vefejné prospésného poplatnika nejsou predmétem dané

f) ptijmy z beztplatného nabyti véci s vyjimkou finan¢ni nahrady podle zakona o majetkovém
vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi.

Novela tak podrizuje finan¢ni kompenzaci uréenou cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem dani
z pifjmu ve vysi 19 % s ucinnosti od 1. ledna 2020.

Pravni odpor k novele, jeji uprava ustavnim soudem
v fijnu 2019

Odpor ze strany odborné veiejnosti a cirkvi a nabozZenskych spolecnosti

Novela zptisobila protichtidné reakce, ostte kritické ze strany cirkvi a nabozenskych spole¢-
nosti a opozice (KDU-CSL, ODS a TOP 09) i mnozstvi odborniki,? souhlasné od politickych
stran podporujicich vladu (ANO, CSSD, KSCM a SPD).

Celkem pochopitelné zvefejnila 24. dubna 2019 Ceska biskupska konference spolec-
né s Ekumenickou radou cirkvi v Ceské republice a Federaci Zidovskych nabozenskych obci

» Vice odborniki se vyjadtilo cestou blogu nebo v tisku (zvl. na webu), jediny odborny ¢lanek, na néjz je uveden

odkaz v pravnim systému ASPI, je KOUDELKA, Z. Zdanéni financni ndhrady v ramci cirkevnich restituct, Pra-
vo a bezpecnost, ¢islo 1, ro¢nik 2019, s. 8-19 (vydava 3x ro¢né Vysoka skola Karla Englise, soukromad vysoka
$kola v Brné). Tento ¢ldnek zdanéni finan¢nich kompenzaci odmita jako protitstavni.

139



FINANCOVANIE CIRKVI A NABOZENSKYCH SPOLOCNOSTIV MODERNOM DEMOKRATICKOM STATE

v Ceské republice spole¢né prohlaseni odmitajici tento zdkon jako nemravny a ve své podstaté
neustavni s tim, Ze nejen zpusobi cirkvim a ndboZenskym spole¢nostem finan¢ni obtize, ale pro
nékteré z nich miize byt az likvida¢ni.®

Zasah ustavniho soudu vici novele zikona o majetkovém vyrovnani

K US byly postupné predény 3 ustavni stiznosti: nejprve 24. kvétna 2019 ze strany 42 se-
nétord (mezi nimi 3 sendtoti z CSSD!), druhy 6. &ervna 2019 od 62 poslanct opozi¢nich stran,
tieti 12. Eervna 2019 od dalgich 19 sendtort. V souladu se zakonem o ¢&. 182/1993 Sb., o Ustav-
nim soudu, US zamitl posledné uvedené dvé stiznosti kvili litispendenci jako neptipustné, ale
priradil jejich stézovatele k prvni stiznosti jako vedlejsi ucastniky.*!

ProtoZe by v ptipadé delifho jednani US t¢innost sporné novely zakona nastoupila 1. ledna
2020, jednal US o téchto stiznostech rychle, tedy fakticky prednostné. Rozhodnuti padlo na
plénu US jiz 1. 10. 2019, vyhlaseno bylo 15. 10. 2019% a ve své vyrokové &4sti zni takto:

L. V ustanoveni § 18a odst. 1 pism. f) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni zékon-
ného opatteni Senatu ¢. 344/2013 Sb. a zakona ¢. 125/2019 Sb., se slova ,,s vyjimkou finanéni
nahrady“ zrusuji dnem vyhla$eni nalezu ve Sbirce zdkonu.

I1. Névrh na zru$eni zékona ¢. 125/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 428/2012 Sb., o majetko-
vém vyrovndni s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zakont (zékon
o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZenskymi spole¢nostmi) a zakon ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijmd, ve znéni pozdéjsich predpist, se odmita.

Podrobny rozbor rozsahlého nélezu US by si vyzddal zpracovani dalii studie a piesahuje tak
moznosti tohoto prispévku. Je vSak pottebné alespon stru¢né predstavit, jaké zasadni otazky si
soud kladl a jak na né odpovédél.

Polozené otazky se tykaji téchto skutecnosti: ochrana nabytych prav, zakaz retroaktivity,
legitimni o¢ekavani, povaha restituéniho zdkonodarstvi, tstavnépravni pfezkum dani a prin-
cip rovnosti, princip pacta sunt servanda. US predné shledal, Ze se v napadené novele zdkona
nejedna o darn, ale fakticky o sniZeni finan¢ni nahrady, dale jde o poruseni prava na legitimni
ocekévani dotéenych cirkvi a nibozenskych spole¢nosti, a to ve smyslu &l. 1 odst. 1 Ustavy
Ceské republiky, poruseni zasady pacta sunt servanda, CNS maji na zékladé zakona o majetko-
vém vyrovnani pohledavku vii¢i statu, nejde tedy o ptijem ve smyslu danového zékonodarstvi,
a novela zavadi nepfipustnou nepravou retroaktivitu.

US konstatoval, ze zdkonod4rce napadenou novelou porusil principy pravni jistoty, davéry
v pravo a jeho predvidatelnost a ochrany nabytych prav, jakozto stéZejni principy demokratic-
ké spole¢nosti (¢l. 1 odst. 1 Ustavy), a pravo dotéenych subjektd vlastnit majetek podle ¢l. 11
odst. 1 Listiny a ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé ve smyslu ochrany legitimniho oce-
kavani jeho zmnozeni.

% Viz CESKA BISKUPSKA KONFERENCE. Spolecné prohldseni predsedii Ceské biskupské konference, Ekume-
nické rady cirkvi a Federace Zidovskych obci ke schvdleni zdanéni tzv. cirkevnich restituci. Dostupné online na
www.cirkev.cz/cs/aktuality/190423zdaneni-penezitych-nahrad-cirkvim-schvalila-poslanecka-snemovna (cit.
28.10.2019).

31 Viz USTAVNI SOUD CESKE REPUBLIKY. Projedndvané véci. Dostupné online na www.usoud.cz/projedna-
vane-plenarni-veci/ (cit. 28. 10. 2019).

22 Zde i v nasledujicim textu budu vychdzet z rozsihlého nalezu USTAVNI SOUD CESKE REPUBLIKY. Nélez
sp.zn. P1US 05/19 z 1. 10. 2019, dostupné online na nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=1090878&po-
s=1&cnt=1&typ=result (cit. 29. 10. 2019).
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K nélezu jsou piipojena dvé disentni stanoviska tstavnich soudcii Josefa Fialy a Radovana

Suchénka - oba se vyjadiuji, ze US mél zruseni slov ,,s vjjimkou finan¢ni nahrady“ odmitnout.

CNS reagovaly na nalez US souhlasné,* politické subjekty rozdilné: nejkriti¢téji se vyjadii-

la Komunisticka strana Cech a Moravy, ktera prohlasila, Ze zvazuje ve véci nélezu US podani
k Evropskému soudu pro lidskd préva, vychazeje z jedné pfipominky disentniho stanoviska
Radovana Suchénka, totiz Ze nalezem US se do zakona o majetkovém vyrovnéni nevratilo usta-
noveni ,,Finan¢ni ndhrada neni pfedmétem dané, poplatku ani jiného obdobného penézitého
plnéni”* Moznd Ize tedy ocekdvat pokracovani pravni bitvy ohledné tohoto nalezu v budouc-

nosti.”
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CIRKVI A NABOZENSKYCH SPOLOCNOSTI (PRAVNE
ASPEKTY)'

CHURCH TAX AS A MEANS OF FINANCING CHURCHES
AND RELIGIOUS SOCIETIES (LEGAL ASPECTS)

JUDry. Robert Gyuri, PhD.
Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v Koiciach, Fakulta verejnej sprdavy

Abstrakt: Prispevok analyzuje cirkevnu dan ako institat danového prava v ramci mozného no-
vého finan¢ného usporiadania vztahov medzi $taitom a nabozenskymi spolo¢nostami. Zame-
riava svoju pozornost na pravne otazky - charakteristiku a pojmové vymedzenie cirkevnej dane
vratane vymedzenia danovych prvkov, vztah cirkevnej dane a principov daniového pravneho
$tatu a v neposlednom rade poukazuje v komparativnom rozmere na uplatiiovanie uvedeného
institatu v inych krajinach.

Klucové slova: cirkevna dan, cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti, financovanie, danovy §tat

Abstract: The paper analyzes ecclesiastical tax as an institute of tax law within a possible new
financial arrangement of relations between the state and religious societies. It focuses on legal
issues — the characteristics and conceptual definition of ecclesiastical tax, including the defini-
tion of tax elements, the relationship of ecclesiastical tax and the principles of the tax rule of
law, and last but not least points out the application of the institute in other countries.

Key words: Church tax, churches and religious societies, financing, tax state

Uvod

Problematika cirkevnych dani, ako forma finan¢ného zabezpecenia cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti, je uz dlhodobo kontroverznou ale zéroven aj odbornou otazkou a je obvykle za-
hrnutd, resp. je spajana — nie vzdy vhodne a presne - do komplexnejsieho problému, ktorym
je tzv. odluka cirkvi od $tatu. T4 sa velmi ¢asto ponuka ako nové mozné usporiadanie vztahov
medzi §tatom a cirkvami na Slovensku. Institat cirkevnej dane sa v tomto rozmere predklada
ako finan¢no-pravny rozmer odlukového modelu usporiadania vztahov a ako alternativa k su-
¢asnému modelu hospodérskeho zabezpecenia cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti vo forme
dominantného finan¢ného zabezpedenia cirkvi §tatom.

Vedecky prispevok bol vypracovany v ramci riesenia projektu VEGA 1/0254/16 Financovanie cirkvi a nabo-
zenskych spolo¢nosti.
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Otédzka moznosti potencidlneho zavedenia cirkevnej dane na Slovensku ma tri aspekty,
resp. roviny. Prvym aspektom je spolo¢ensko-politickd rovina, ktora spociva v politickej voli
normotvorcu ju zakomponovat do danového systému Slovenskej republiky. T4 musi byt ako
na strane $tatu, tak aj na strane cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Druhym aspektom je ro-
vina ekonomicka. T spociva v otdzke dosiahnutia poZadovaného mnozstva finan¢nych pro-
striedkov, ktoré by pokryli opravnené finan¢né potreby cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti (t. j.
»vynosnost dane“). Zavedenie cirkevnej dane ako mozna alternativa vo financovani cirkvi ma
vsak okrem politického a prevladajiceho ekonomického rozmeru aj svoje nevyhnutné pravne
aspekty. Je uplne samozrejmym faktom, zZe vietky dolezité spoloc¢enské vztahy st vidy predme-
tom prislu$nej pravnej regulacie a pravo im dava normativny rozmer ¢i poriadok a zabezpecuje
ich bezporuchovy chod.

V predmetnom prispevku sa nebudeme zaoberat ekonomicko-finanénym rozmerom moz-
ného zavedenia ¢i uplatiiovania instititu cirkevnej dane v slovenskych podmienkach, ¢i analy-
zou ,,politickej vole® jej zavedenia, ¢i uz zo strany $tatu alebo prislusnych nabozenskych orga-
nizécii. Pokusime sa aspon v kratkosti poukdzat na vylu¢ne pravny rozmer mozného zavedenia
cirkevnej dane, jej teoreticko-pravne vymedzenie a najma na pravne poziadavky eventudlneho
zakomponovania cirkevnej dane do pravneho poriadku Slovenskej republiky, a to pod Speci-
fickou osobitnou optikou tedrie dariového prava a principov danovo-pravneho $tatu, ktorym
Slovenska republika ma tendenciu byt, a ktorého principy st a musia byt nevyhnutnou stcas-
tou pravnej regulacie danovo-pravnych vztahov (vratane daiovej sustavy Slovenskej republi-
ky) a na ktorych dodrZiavani je pri eventudlnom zavedeni cirkevnej dane nevyhnutné trvat.
Naopak otazku vole jej zavedenia v slovenskom pravnom prostredi ponechdvame otvorenu
a domnievame sa, Ze bude v okruhu slovenskej odbornej ¢i laickej verejnosti este dlho pertrak-
tovana.

1 Cirkevna dan a jej charakteristika

Financovanie nabozenskych organizdcif sa v roznych krajinach odli$uje a jednotlivé spdso-
by finan¢ného zabezpecdenia uvedenych institacii s velmi pestré. V praxi je takmer nemozné
néjst dva totozné modely. Rozdiely vo financovani cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti sa preja-
vuju predovietkym v rozdielnosti pravnej upravy finan¢no-pravnych vztahov, ktorych subjekt-
mi a ucastnikmi sd aj cirkvi a nabozZenské spolo¢nosti.?

Na zaklade analyzy a komparacie finanéno-pravnych systémov jednotlivych krajin a s ich prepojenim na cirkvi
a nabozenské spolo¢nosti mozeme hovorit o nasledujicich prevladajicich finan¢no-pravnych rezimoch: 1/
systém darov a zbierok; 2/ systém cirkevnych davok, ktory zahfna systém cirkevnych dani, systém cirkevnych
prispevkov alebo systém darovej asignacie a 3/ systém dominantného priameho financovania cirkvi zo strany
$tétu (s nepriamou formou podpory v podobe danovych alav vyskytujicimi sa aj v prvych dvoch systémoch).
Porov.: MORAVCIKOVA, M. - CIPAR, M. Cisdrovo cisdrovi. Ekonomické zabezpecenie cirkvi a ndboZenskych
spoloc¢nosti. Bratislava : UVSC, 2001, s. 18 a nasl. V minulosti boli cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti financované
aj z inych zdrojov, medzi ktoré mozeme zaradit najmi financovanie z vynosu vlastného majetku, z ndhrady
za sekularizovany cirkevny majetok, z vynosov nébozenskych fondov (matic), zo $tatnych a obecnych dotacii
a subvencii a z prispevkov a darov ¢lenov a priaznivcov cirkvi. Bliz$ie pozri: TRETERA, J. R. Stdt a cirkve
v Ceské republice. Kostelni Vydii : Karmelitanske nakladatelstvi, 2002, s. 120 a nasl.
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Instituat cirkevnej dane predstavuje jednu z moznych variant finan¢ného zabezpecenia na-
bozenskych komunit, ked sa ony financuju z vynosu osobitnej dane - tzv. cirkevnej dane. T4
je tak sucastou danovej sustavy toho ktorého $tatu. Cirkevna dan ma riadny charakter verejnej
finan¢no-pravnej povinnosti daniovo-povinnych subjektov, t. j. danovnikov. Ta v pripade jej
neplnenia® je vynucovana $titom rovnako ina verejnopravna povinnost finan¢nej povahy (ind
dan, poplatok, odvod a pod.) a ktorej nedodrzanie je obvykle definované ako verejnopravny
delikt, za spachanie ktorého sa pachatelovi uklada verejnopravna sankcia.

Uplatiiovanim cirkevnej dane sa §tat istym spdsobom zrieka finanéného bremena financo-
vania cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti a presuva ho zo seba na ¢lensku zékladnu prislusnych
nébozenskych komunit a ukladd ¢lenom cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v dosledku ich
¢lenstva v niektorej z financovanych cirkvi osobitnu verejnopravnu povinnost platenia osobit-
nej - cirkevnej dane. Takéto dail obvykle predstavuje pre ¢lenov cirkvi osobitné danové zataze-
nie, popri ich inych danovych povinnostiach v podobe platenia priamych ¢i nepriamych dani.
Stét si v tomto pripade ponechava len bremeno vykonu administrativnych aktivit v podobe
realizdcie tzv. spravy dani (najma uskutoéniovanie danového konania, dafiového exeku¢ného
konania ¢i danovej kontroly). Najdolezitejsie financné bremeno - poskytovat cirkvam a nébo-
zenskym spolo¢nostiam finan¢né prostriedky zo svojho rozpoctu - uz nenesie.

Cirkevna dan byva charakterizovand ako prirdzka k vSeobecnej dani.* Z pohladu zdroja fi-
nancovania ide o samofinancovanie cirkvi alebo ndboZzenskych spolo¢nosti, nie §tatnu podporu.
Hlavnou podstatou tohto systému je to, Ze cirkevné dane a prispevky platia jednotlivi ¢lenovia
cirkvi formou dane (danovnici cirkevnej dane), ktord pri prijmoch zo zavislej ¢innosti zraza
z vyplatenych prijmov zamestnavatel od zamestnanca este pred vyplatenim mzdy, spravidla for-
mou preddavkov a nésledne ich odvadza na tcet prislusného spravcu dane alebo pri prijmoch
z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti ich odvadza spravcovi dane sam danovnik
(spravidla vo forme danového priznania). KedZe uvedena platba ma povahu dane, nesplnenim
tejto daniovej povinnosti vznika danovy dlh, ktory mozno vymahat ako $tatu neodvedent darn
administrativnopravnou cestou v dafilovom exekuc¢nom konani. Cirkevnu dai je povinny platit
kazdy, kto je ¢lenom niektorej z registrovanych cirkvi alebo nabozenskych spolo¢nosti. Ob¢ania,
ktori nie st ¢lenmi ziadnej registrovanej cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti, nie si povin-
ni platit takdto dan. V tomto systéme modzeme hovorit o osobitnom dafiovom zataZeni ¢lenov
cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti.® Cirkevnd dail je teda ustanovenim priameho vztahu me-
dzi ¢lenstvom v cirkvi a podielanim sa na jej ¢innosti prostrednictvom finan¢ného prispevku
nad ramec beznej dafiovej povinnosti.® Dafiova povinnost zanikd bud smrtou ¢lena cirkvi alebo

Neplnenie danovej povinnosti méze byt kvalifikované az ako trestny ¢in. Podla M. Kantorovej danova trest-
né ¢innost je zaradovana medzi najvyssie formy protipravneho konania. Blizsie k trestnopravnym aspektom
neplnenia datiovej povinnosti a dafiovej trestnej ¢innosti pozri: KANTOROVA, M. Trestnoprdvne aspekty
neplnenia dariovej povinnosti. In: Viazanost verejnej spravy pravom. Zbornik vedeckych prdc. Kogice : UPJS
v Kogiciach, 2013, s. 173.

¢ Porov.: TRETERA, J. R. Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydii : Karmelitdnske nakladatelstvi, 2002, s. 130.
VERNARSKY, M. - GYURI, R. Dasiovoprdvny rezim registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolocnosti na Slo-
vensku. In Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolocnosti v 21. storoci. Bratislava : UVSC, 2010, s. 56-57.
Spolocensky a sociologicky aspekt spoluzodpovednosti jednotlivca za posobenia cirkvi je tu najmarkantnejsi.
CIKES, R. Vztahy $tdtu a cirkvi na Slovensku. Sticasné usporiadanie a trendy vo vyvoji vztahu stétu a cirkvi.
Bratislava : UVSC, 2010, s. 98.
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vystipenim z cirkvi. Tento systém sa uplatniuje s jednotlivymi obmenami predovsetkym v Spol-
kovej republike Nemecko, v Skandinévskych krajinéch a vo Svajéiarsku.

Na adresu institatu cirkevnej dane povaZujeme za potrebné uviest, Ze podla nazoru samot-
nej Eurdpskej komisie pre fudské prava, cirkevna dail uvalena na jednotlivych ¢lenov, nezakla-
da porusenie nabozenskej slobody za podmienky, ze jednotlivec md moznost vysttpit z pris-
lu$nej cirkvi alebo ndboZenskej spolo¢nosti a oslobodit sa tym od platenia dane. V pripade, ze
zékon nestanovuje ziadne formalne procedury je legitimne a primerané vyzadovanie ustnej
deklaricie.” KedZe podla ¢l. 9 Dohovoru o ochrane Iudskych prav a zékladnych slobod nébo-
zenska sloboda zahfna aj pravo zmenit svoje nabozenské vyznanie alebo vieru, tento postup
musi byt upraveny aj konfesnym zdkonodarstvom prislusného §tatu a nemoéze sa ponechat len
v rukdch a normative samotnych cirkvi, pretoze mnohé cirkvi a nabozenské spolo¢nosti ne-
upravuju a doktrinalne neakceptuju individudlne rozhodnutia svojich ¢lenov o opusteni radov
cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, hoci pravny poriadok statu musi na zéklade hore uvedené-
ho ¢lanku Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd takyto postup garantovat.

Od systému cirkevnych dani je potrebné odlisit systém cirkevnych prispevkov, ktorych
vysku urcuji cirkvi samy a zdroven aj vykondvaju ich spravu. V tomto systéme nevykonava-
ju spravu dani a prispevkov organy §tatnej (danovej) spravy ako v pripade cirkevnych dani.
Cirkvi a nabozenské spolo¢nosti vedu evidenciu svojich ¢lenov, ktori si povinni prispievat
svojej cirkvi alebo nédbozenskej spolo¢nosti cirkevny prispevok. Plnenie tejto povinnosti v§ak
nezabezpecuje $tat v administrativnom konani, ale prislusné cirkvi a nabozenské spolo¢nosti
si moZu ndrokovat tieto finan¢né plnenia formou Zaloby v ob¢ianskom stidnom konani a nd-
sledne ich vymahat od svojich ¢lenov formou sudnej exekucie. Tento systém sa uplatiiuje pre-
dovsetkym v Rakusku.®

2 Pojmové vymedzenie cirkevnej dane z pohladu teérie
danového prdva

Hned v uvode je nevyhnutné si uvedomit, Ze cirkevna dar, resp. aj dar vo véeobecnosti je
v prvom rade institut, ktorého pravna stranka sa prejavuje vo vyraznom zasahu do individu-
dlnej majetkovej (a nepriamo aj osobnej) sféry jednotlivca. Dar predstavuje mocenské odiia-
tie urcitej ¢asti majetku osobe, ktora naplni znaky skutkovej podstaty zdanenia. Vzhladom na
to, ze subjekt vystupujici v daniovo-pravnom vztahu ako opravneny neposkytuje za zaplatenie
dane (vritane cirkevnej dane) ziadnu priamu a hmatatelnd protihodnotu, dostava sa dan do
pozicie mocenského nastroja, ktory bezprecedentnym spdsobom ovplyviiuje zéakladné prava
jednotlivca. Charakter tohto zasahu je este pod¢iarknuty su¢asnym trendom absolutizacie vy-
znamu zakladnych prav v modernom pravnom $tate, ale aj tym, Ze dan je prijem $tatu alebo
iného verejnopravneho subjektu, ktory zaroven disponuje vo vztahu k datiovym subjektom

Porov.: WIESHAIDER, W. Spdsoby financovania ndbozenskych spolocnosti. In Financovanie cirkvi a ndbozen-
skych spolo¢nosti v 21. storoci. Bratislava : UVSC, 2010, s. 73.

VERNARSKY, M. - GYURI, R. Dasiovoprdvny rezim registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolocnosti na Slo-
vensku. In Financovanie cirkvi a ndboZenskych spolocnosti v 21. storoci. Bratislava : UVSC, 2010, s. 57.
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vrchnostenskym opravnenim. Stit a obce st totiZ oprévnené autoritativne rozhodovat o pra-
vach, povinnostiach a pravom chranenych zdujmoch fyzickych osob a pravnickych osob, a to
nielen v oblasti spravy dani, no aj v inych sférach verejnej spravy. Vsetky uvedené charakte-
ristiky kladi mimoriadne vysoké naroky na kvalitu prévnej Gpravy dani, a to nielen s cielom
dosledne dodrziavat princip pravnej istoty ob¢ana v celom jeho obsahu, ale aj so zimerom v ¢o
najvacsej miere motivovat danové subjekty k dobrovolnému plneniu danovej povinnosti.”

Slovensky pravny poriadok, vzhladom na skutoc¢nost, Ze jeho sticastou nie je pravna tprava
cirkevnej dane, v sii¢asnosti nepoznd legélnu definiciu cirkevnej dane. Navyse vak, na§ pravny
poriadok nepozna vobec ani legdlnu definiciu dane ako takej, preto sa pri vymedzovani poj-
mu cirkevnej dane treba opierat o pravnu a danovo-pravnu tedriu, ¢i komparativne poznatky
z pravnej Upravy krajin, ktoré cirkevnu dan vo svojom obsahu zavedenti maju.

Zo sucasnej pravnej upravy cirkevnych dani v krajindch, kde sa ona uplatiluje, vyplyva,
ze cirkevna dan ma vylu¢ne podobu penaznej platby. Akceptovanie tohto charakteristického
znaku dane, na ktory poukazuje vic¢sina teoretikov', je vecou pohladu na dan z perspektivy su-
¢asného pravneho stavu. Pri pohlade do minulosti v§ak moZzno povedat, Ze cirkevnd dan mala
¢asto podobu aj naturdlneho (vecného - nepenazného) plnenia. I$lo hlavne o odovzdavanie
Casti urody, hospodarskych zvierat ¢i povinnost prace na stavbach chramov a pod.!

Dalgim typickym znakom cirkevnej dane je jej ukladanie verejnopravnym subjektom
formou zdkona alebo na jeho zéklade.'? Danovéa povinnost ukladand zdkonom znamend, ze
daniova povinnost vyplyva priamo zo zakona, kde ju zékon priamo $pecifikuje a upravuje.’®
Alternativou k daiovej povinnosti ukladanej zdkonom je danova povinnost ukladana na zak-
lade zdkona. V tomto pripade zikon obsahuje len splnomocnenie pre iny (najcastejsie verejno-
pravny) subjekt, aby rozhodol o darovej povinnosti v medziach zdkona.'" Cirkevna dan spada
v ramci uvedenej kategorizacie do prvej skupiny, t. j. cirkevnd dan sa uklada vylu¢ne zdkonom.
Je legitimne aj pochopitelné, ze $taty sa neradi vzdavaju ani Casti svojej dailovej suverenity, ¢o
by pripad cirkevnej dane ukladanej na zéklade zakona s¢asti predstavoval.'” Predstava, Ze by sa-
motné cirkvi ¢i nabozenské spolo¢nosti mali mat verejnopravne postavenie spravcu (cirkevnej)
dane sa javi ako neredlna, a to ako z pravneho, tak spoloc¢ensko-politického hladiska.

Platenie cirkevnej dane je povinnostou verejnopravnej povahy, ktorej nesplnenie je vynu-
titelné verejnou mocou, rovnako ako neplnenie inej danovej povinnosti. Ak povinny danovy
subjekt neodvedie splatnu cirkevnd dai do prislusného rozpoctu, potom organ spravujici dan
je opravneny jej odvedenie vymahat v darfiovom exeku¢nom konani.

®  VERNARSKY, M. - MOLITORIS, P. Dariové prdvo. Kosice : UPJS v Kosiciach, 2008, s. 7

1 Napr. GIRASEK, J. Dariovoprdvne vztahy v Ceskoslovensku. Bratislava : Obzor, 1981, s. 13-14.

Porov.: GRUN, L. Histéria zdanenia a dani. In Acta Facultatis Iuridicae Universitates Comenianae, Tomus XXI.
Bratislava : Univerzita Komenského, 2002, s. 110

Platenie dani nachddza svoje vyjadrenie v daniovej povinnosti, ktora ma napriklad v Slovenskej republike svoje
ustavné zakotvenie. Ustava SR (na rozdiel od inych statov) zakotvuje dafiovii povinnost vyslovne. Podla ¢l. 59
Ustavy SR sa dane ukladajti zékonom alebo na zéklade zdkona.

V Slovenskej republike su to napriklad vsetky $tatne dane.

Prikladom st v slovenskych podmienkach miestne dane, ked si obec ako spravca dane vybera, ktora dan
zavedie, vidy vsak len z ,katalogu® zakona o miestnych daniach.

Stat v pripade dane ukladanej na zéklade zikona zakonom prestiva postavenie daiiovo opravneného subjektu
zo seba na iny subjekt, ¢o sa v8ak v skutocnosti redlne uskuto¢riuje vyluéne na iné verejnopravne subjekty,
najcastejsie jednotky uzemnej samospravy v tzv. procese fiskalnej decentralizécie.
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Dari vo vSeobecnosti méze mat podobu tak pravidelne sa opakujicej, ako aj jednorazovej,
nepravidelnej platby. Pravidelnost vzniku danovej povinnosti zavisi iba od podstaty skutko-
vého stavu, na ktory pravny predpis povinnost odviest dan viaze. Tento znak tak podla nasho
nazoru nedefinuje dan z hladiska jej pravnej povahy. Zavisi totiz len od charakteru objektu
zdanenia.'® Pri cirkevnej dani je objektom zdanenia ¢lenstvo v prislusnej cirkvi, ktoré pretrvava
viac zdanovacich obdobi, potom aj cirkevna dan bude platbou pravidelne sa opakujucou. Ak
ale bude konkrétny danovnik cirkevnej dane ¢lenom cirkvi len v priebehu jedného zdanovacie-
ho obdobia, potom bude mat cirkevna dan jednorazovu povahu.

Cirkevna dan ako verejna davka sa neodvadza ako protihodnota k priamemu poskytnutiu
nejakého tovaru ¢i sluzby. Preto nemozno hovorit ani o ekvivalentnosti cirkevnej dane. V tejto
stvislosti niektor{ autori poukazujui na to, Ze véeobecne akikolvek dan je vzdy platbou finan¢ne
nenavratnou, av$ak je navratnd narodohospodarsky'. Stvisi to s tlohami $tatu alebo iného
danovo opravneného verejnopravneho subjektu.'®

Pre pravnu povahu cirkevnej dane ma velky vyznam ta skuto¢nost, ze charakter a hlavne
vyska cirkevnej dane, ako aj jej splatnost, musi byt uréend vopred, to znamena tak, aby si povin-
ny pred tym, nez naplni znaky skutkovej podstaty zdanenia - t. j. prijme ¢lenstvo v prislunej
cirkvi alebo ndbozenskej spolo¢nosti (pozn. aut.), mohol presne ur¢it vysku datiovej povinnosti
a den jej splatnosti. Vopred urcena vyska a splatnost cirkevnej dane teda poskytuje isty prvok
pravnej istoty subjektu povinnému i moznost damnovo planovat. Zabezpecuje vak aj rovhomer-
né rozdelenie danovych prijmov verejnych rozpoctov pocas rozpoc¢tového obdobia.”

Poslednym typickym znakom cirkevnej dane je jej apridrne urcenie na thradu potrieb pri-
slusnych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Cirkevné dane st sice prijmom $tatneho rozpoctu,
pri¢om prostriedky tychto rozpoctov ziskané z vynosu dani sa musia pouzit na financovanie
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Tato tcelovost pouzitia dani v8ak musi byt chdpana tak,
ze cirkevné danové prijmy smerujice do verejnych rozpoctov mozu byt poskytované iba sub-
jektom, ktorymi su registrované alebo inak $tatom uznané nabozenské organizacie. Dotdcie,
navratné finan¢né vypomoci, pripadné iné formy poskytovania rozpocétovych prostriedkov
z vynosu z cirkevnej dane nemdzu byt realizované aj v prospech inych subjektov sukromného
prava, normy rozpoctového prava a zésady ich aplikdcie musia dbat o to, aby v akychkolvek
pripadoch prostriedky vo verejnom rozpocte, ktoré boli ziskané z vynosu z cirkevnej dane,
boli vzdy alokované len prislusnym cirkvam a ndboZzenskym spolo¢nostiam v plnom rozsahu
a nemobhli byt transferované ani na thradu inych, hoci ndbozenskych potrieb.

Urcenie pouzitia danovych prijmov verejnych rozpoctov vSak nepovazujeme za znak cha-
rakterizujuci akukolvek darl po pravnej stranke, ale skor po stranke ekonomickej. Pouzitie

16 Porov.: VERNARSKY, M. - MOLITORIS, P. Dariové prdvo. Kosice : UPJS v Kosiciach, 2008, s. 8

17 BABCAK, V. Dariové prdvo. KoSice : UPJS v Kosiciach, 2005, s. 19

Uvedené tlohy sa realizuji v zaujme celého spolocenstva spravovaného verejnou mocou, a tym ciastocne aj
v zdujme jednotlivcov tvoriacich toto spolo¢enstvo. Pritom sa nejednd o zdujem rydzo subjektivny, ale o zdu-
jem individua povazovany spolo¢enstvom za tak vyznamny a dolezity, ze jeho naplnenie nemozno ponechat
len na sukromny sektor, ktory je typicky dominantnym postavenim trhového prvku sttazivosti. Na realizaciu
takychto svojich tloh ziskava verejnd moc potrebné materialne zabezpecenie aj z vynosu dani, preto isty prvok
névratnosti (ndrodohospodarskej) tu mozno badat. Blizsie pozri: VERNARSKY, M. - MOLITORIS, P. Dariové
pravo. Kosice : UPJS v Kosiciach, 2008, s. 8

1 Porov.: GIRASEK, J. Dariovoprdvne vztahy v Ceskoslovensku. Bratislava : Obzor, 1981, s. 14
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rozpoctovych prostriedkov (a tym aj prostriedkov ziskanych za dafiového vynosu) je totiz pred-
metom upravy pododvetvia finan¢ného prava regulujiceho tok rozpoctovych vydavkov, teda
rozpoc¢tového prava.?

3 Danové prvky pri cirkevnej dani

KedZe zakotvenie dani v pravnych normach musi re§pektovat pojmové znaky dane, mozno
v legislativnom zakotveni cirkevnej dane rozlisit prvky pravnej ipravy dani spolo¢né pre vsetky
dane, ktoré su nazyvané ako danové prvky. Danové prvky nezohravaju tlohu len pri legisla-
tivno-technickom vyjadreni dani, ale maja velky vyznam aj pre plnenie funkcii dani.*! Medzi
danové prvky zaradujeme subjekt dane, predmet (objekt) dane, zaklad dane a sadzbu dane.

Subjektom cirkevnej dane je danovnik, t. j. fyzicka osoba, ktoru postihuje daniové bremeno
cirkevnej dane. Je to ten subjekt, ktorého majetkova podstata sa v dosledku ¢lenstva v cirkvi
alebo nabozenskej spolo¢nosti a v ddsledku nasledného uplatnenia cirkevnej dane zmeni. Z da-
novo-pravneho hladiska ide najcastejsie o danovnikov dane z prijmu, konkrétne prijmov zo
zavislej ¢innosti (zamestnancov) a prijmov z podnikania a inej samostatne zarobkovej ¢innosti
(podnikatelov a iné SZCO). Jasné identifikovanie ¢lenov jednotlivych cirkvi ako aj spésobov
nadobudania a straty ¢lenstva v cirkvi je pre jasné uréenie tohto danového prvku absolutne
nevyhnutné. Stitna evidencia prislusnosti ¢lenov k niektorej z registrovanych cirkvi je preto
legitimna a zaroven nevyhnutna a nemozno ju vykladat ako nezakonny zasah do autonémie
jednotlivych ndbozenskych organizacii ¢i individudlnej ndbozenskej slobody. Tuto skuto¢nost
potvrdila na mnohych miestach aj judikattira Eurépskeho stidu pre fudské prava.

Predmet (objekt) dane vo vieobecnosti je ta skuto¢nost objektivnej reality, na ktord pravny
predpis uvaluje zdanenie. V pripade cirkevnej dane je tou skuto¢nostou ¢lenstvo v registrovanej
cirkvi alebo nédbozenskej spolo¢nosti, za ucelom financovania danej cirkvi alebo nédbozenskej
spolo¢nosti. Formalnym predmetom cirkevnej dane v$ak najcastejsie byva prijem danovnikov,
z ktorého sa prostrednictvom preddavkov na dan odvadza popri dani z prijmu aj cirkevna dan.

Zaklad dane je kvantifikdcia formalneho predmetu dane na tcely vypoctu vyslednej vysky
dane. Predmet dane je potrebné kvoli urceniu vysky dane presne vy¢islit, ¢i odmerat. Vysled-
kom toho je potom zaklad dane. Na zédklade uvedeného je mozné odvodit aj zaklad cirkevnej
dane. Tu prichadza do uvahy viacero moznych rieSeni. Nim moéze byt pocet ¢lenov, t. j. sam
danovnik. To vsak len v pripade, Ze cirkevna dan bude mat podobu obdobnt majetkovym
daniam. Takyto model sa vSak v aplika¢nej praxi v zdsade neuplatnuje. Skor sa zéklad cirkevnej
dane, a to v pripade, Ze ma obdobny charakter ako dan z prijmov, vyjadruje v penaznych jed-
notkach, rovnako ako zdklad dane z prijmov.

Na zaklad dane bude nadvizovat sadzba dane. Sadzba dane je urcené ¢iselné meradlo,
ktorym sa vypocita zo zakladu dane vyska dane, ¢im predstavuje funkcionalny vztah medzi

2 BALKO, L. - KRALIK, J. a kol. Finanéné prdvo, L. cast. Bratislava : VO PraF UK, 2005, s. 36.

2 Podla M. Vernarského ich vymedzenie odraza poziadavky dariovej spravodlivosti, v nich sa prejavuje sna-
ha zdkonodarcu zvyhodnit niektoré ekonomické subjekty a tak posilnit ich postavenie na trhu, viac cenovo
spristupnit niektoré druhy vyrobkov alebo sluzZieb, ale ¢asto aj zohladnit socidlny status dafovnika. Porov.:
VERNARSKY, M. - MOLITORIS, P. Dariové prdvo. Kosice : UPJS v Kosiciach, 2008, s. 10.
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zakladom dane a vyslednou sumou dane. Ak by bol zéklad cirkevnej dane uréeny v mernych
jednotkach (pocet ¢lenov), je mozné nan uplatnit len sadzbu dane v podobe pevnej sumy.
Najcastejsie, ako sme uz vys$sie uviedli, je zaklad cirkevnej dane urceny v penaznych jednot-
kach. Na ktory je aplikovatelna pohybliva danova sadzba urcena percentudlne.”? Zakladom
cirkevnej dane je tak vyska prijmu danovnika. Jej vyska by mala byt vidy determinovand
danovymi potrebami $tatu a finanénymi potrebami jednotlivych cirkvi a ndboZenskych spo-
lo¢nosti.

4 Cirkevna dan a principy danovo-pravneho statu

Pri akomkolvek eventudlnom zavedeni instititu cirkevnej dane do pravneho poriadku $ta-
tu vSak nestaci len jasné formalne zakotvenie jej jednotlivych danovych prvkov. Mame za to, ze
datiovo-pravna tprava regulujtica a obsahujtica cirkevnu dai musi spihat urité principy, rov-
nako ako tomu je pri zavedeni inych dani alebo datiovych institatov. Tieto principy vychadzaja
z ustavnych principov demokratického a pravneho $tatu a mozeme ich zjednodusene oznacit
pre potreby nasho prispevku ako principy danovo-pravneho $tatu. Medzi zdkladné principy
pravneho danového $tatu, ktoré nachadzaji svoje vyjadrenie a vyznam v dafiovom prave a na
ktoré sa aj pri uplatnovani cirkevnej dane musi prihliadat mézeme zaradit:

- princip zakonnosti zdanenia,

- princip urditosti textu daovych zakonov (jednozna¢nosti),

- zdkaz retroaktivity danovych zékonov,

- princip viazanosti danovych orgdnov (DO) vlastnou spravnou praxou,
- zdkaz nadmernosti (princip proporcionality zdanenia).?

Pri charakteristike a ur¢eni zékladu a sadzby cirkevnej dane je mozné sa in$pirovat nemeckym modelom. Za-
kladom na vypocet cirkevnej dane v Nemecku je dan z prijmu, resp. dan zo mzdy a pozemkové dan. Danova
sadzba pri cirkevnej dani predstavuje v Bavorsku a Badensku-Wiirttembersku 8 % a v ostatnych spolkovych
krajindch 9 % vyrubenej dane z prijmu. Ak sa zdanitelny prijem nachddza pod hranicou nezdanitelného mini-
ma v Nemecku (na rok 2018 je to pre jednotlivca 9.000,00 eur), nie je potrebné platit nielen preddavky na dan
z prijmu, ale dokonca ani preddavky na cirkevnu dan. Pausdlna sadzba je o nie¢o nizsia. T4 sa pouZije vtedy,
ked aj dan z prijmu je vypocitana pausalne. Zamestnancovi je popri prispevku do fondu solidarity vyrubena a
stiahnutd aj cirkevnd dan, z polovice katolicka a z polovice evanjelickd, nezéavisle od toho, ¢i je, alebo nie je ¢le-
nom tychto cirkvi. Odvolanie vo¢i takémuto postupu je mozné len vtedy, ak zamestnanec nie je ¢lenom cirkvi
a zamestnavatel to preukdze. Ako doklad mézu posluzit data v elektronickych zdznamoch danovnika (elektro-
nischen Lohnsteuerabzugsmerkmale ELStAM). Ak mé dariovnik deti, pozitivne sa to odrazi na zniZeni jeho
danovej povinnosti aj v pripade cirkevnej dane. Cirkevna dari je podla § 10 odsek 1 ¢islo 4 zdkona o dani z prij-
mu mimoriadnym vydavkom, o ktory méze byt znizena celkova suma prijmov. Z takto znizeného prijmu sa
nasledne vypocita nizsia dan z prijmu, niz$i prispevok do fondu solidarity a koniec koncov aj nizsia cirkevna
dan. Aj preddavky na cirkevnii dan, ¢i doplatky dane mézu byt v nemeckom dafiovom priznani uplatnené ako
danovy vydavok. Stiahnutu cirkevnu dar, ktora je uvedend v nemeckom roénom ztétovani, tzv. Ausdruck der
elektronischen Lohnsteuerbescheinigung v riadku 6, pripadne 7, nie je potrebné v elektronickom danovom
priznani $pecialne uplatniovat. Blizsie pozri: https://www.tj-legal.com/blog/posts/cirkevna-dan-v-nemecku.
Vsetky principy pravneho $tatu, majice vyznam pre zdanenie, nemusia mat vyslovné ustanovenie v tistavnom
texte, ale je potrebné a nevyhnutné odvodit ich z jednotlivych dstavnych noriem. Ustavy vo svete spravidla ob-
sahuju viac ¢i menej rozsiahli katalog predpisov tykajucich sa dani. Najdalej k tomu zasla brazilska tstava, ktord
vyslovne zakotvuje zdsadu zékonnosti a rovnosti zdanenia, re§pektovanie principu vykonnosti, zakaz retroakti-
vity danovych zikonov, zdkaz vyvlastnenia prostrednictvom dani, ale aj progresivitu v dane z prijmov a pod.
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Na tomto mieste zameriame nasu pozornost na tie z uvedenych principov, ktorych posobe-
nie na pravnu Upravu cirkevnej dane povazujeme za nevyhnutné v najvacsej miere.

Princip zékonnosti zdanenia je v Slovenskej republike je obsiahnuty v ¢l. 59 ods. 2 Ustavy
SR. Z obsahu uvedeného principu vyplyva, Ze moznost ulozenia danového bremena formou
cirkevnej dane je vyhradend len v podobe zakona. Zdanenie je pripustné len natolko, resp. do
tej miery, pokial je nariadené zdkonom (plati zdsada vyhrady zdkona). Urenie cirkevnej dane
predpoklada, Ze sa naplnia vSetky znaky skutkovej podstaty, na ktoru je ako pravny néasledok
naviazand danova povinnost (napr. dosiahnutie prijmu ¢lena cirkvi alebo nabozenskej spo-
lo¢nosti), t. j. plati zasada naplnenia skutkového stavu zdanenia. Tato zdsada znamena aj to,
Ze prejavy vole $tatu nizSej pravnej sily v podobe vykonavacich predpisov nesmd odporovat
zdkonu (zdsada prednosti zdkona).* Zakonnost zdanenia cirkevnou datiou vo forme vyhrady
zakona znamena okrem iného aj to, Ze vykonnd a sidna moc nesmu ,vynajst cirkevné dane.
Rovnako to v8ak znamend, Ze ani exekutiva ani justicia si nesmu privlastnit pravo stanovovat
cirkevnua dan. Skutkovy stav, na ktory sa viaze zdanenie, a aj samotné zdanenie, ako pravny
nasledok uskuto¢nenia skutkového stavu, musia byt stanovené vylu¢ne v zakone. So zasadou
naplnenia skutkovej podstaty zdanenia sa spéja aj iny zmysel. Vetky zakladné danové prvky
cirkevnej dane musia byt ustanovené pravnymi normami obsiahnutymi v pravnom predpise,
ktory ma formu zdkona. Zasada zakonnosti zdanenia sa teda viaze aj na oslobodenia od dane,
danové ulavy a iné danové zvyhodnenia. Znamena to, Ze ani drady ani sudy nesmu zniZit ¢i
odpustit danovy dlh pri cirkevnej dani bez zakonného zékladu.

Princip zakonnosti zdanenia sa doplia aj o princip urcitosti datiovych zikonov.> Cim ne-
urcitejsi je zakon, tym viac manévrovacieho priestoru sa ponechéva pre exekutivu a justiciu.
Takyto jav je zjavne nezelanym stavom. Princip pravneho $tatu prikazuje, aby sa predpisy vy-
znamné z hladiska zdkladnych prav v ich predpokladoch i v ich obsahu formulovali tak jas-
ne, Ze pravna situdcia dotknutého je mu jednoznac¢ne urcitelna a vdaka tomu on moze svoje
spravanie riadit podla takéhoto predpisu. Stupeil vyzadovanej urcitosti pravnej upravy zavisi
predov$etkym od druhu regulovaného skutkového stavu, ako aj od toho v akom rozsahu je
pristupny presny pojmovy opis skutkového stavu. Délezitym kritériom pre posudzovanie po-
treby uritosti predpisov je aj intenzita u¢inkov ipravy na dotknutého. Cim zavaznejsie st tieto
ucinky, tym viac poziadaviek na ur¢itost predpisu vyvstava. O vysokej miere intenzity uc¢inkov
zdafovania vratane uplatiiovania cirkevnej dane niet pochyb, ¢o jasne zaklada poziadavku na
urcitost textu danového zakona ukladajiceho cirkevnu dan.

Z principu pravneho §tatu mozno vyvodit aj zdkaz nadmernosti zdanenia, inak nazyvany aj
prikaz primeranosti zdanenia. Tento princip vyjadruje poziadavku, aby zdsahy do osobnej sféry
daniovnika boli len do tej miery pripustné, nakolko st nevyhnutne potrebné pre dosiahnutie
ucelu. Pritom nevhodné prostriedky s nepripustné a pouzité prostriedky na dosiahnutie ucelu

Zakladnou myslienkou vyhrady zikona je zaver, Ze Iud reprezentovany parlamentom si sim stanovi, ktorymi
daflami sa nechd zatazit. Tym sa ma zabranit, aby tradnici fubovolne stanovovali daniové bremeno pre jednot-
livca. Demokratickym poziadavkdm zodpoveda stav, ked o otdzke ,ktoré dane sa budu vyberat na zabezpece-
nie plnenia verejnych tloh" rozhoduje parlament, a to v medziach ustavy. Danovnici potom musia re§pektovat
to, ¢o ich voleni zéstupcovia prijali.

Urcitost danovych zékonov vyzaduje aj princip pravneho $tatu, osobitne princip pravnej istoty. Tento princip
sa tyka aj delby moci.
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musia byt primerané. Uvedeny princip sa teda viaZe na pojmy ako ,,patri¢nost®, ,vhodnost*
a ,primeranost“? Tieto atributy ¢i poziadavky je nevyhnutné respektovat a pretavit do pravne
tipravy aj pri eventudlnom zavedenf cirkevnej dane. Cirkevn4 dati by tak mala spliiat pozia-
davku patri¢nosti (napr. cirkevna dan sa bude tykat len ¢lenov prislusnych cirkvi, ktori by sa
mali podielat na finanénom zabezpeceni komunity, ktorej st sami ¢lenovia), vhodnosti (napr.
ukladanie a vyberanie cirkevnej dane obdobnym sp6sobom ako dan z prijmu) i primeranosti
(ucelom bude skutoc¢nost, Ze na financovani $pecifickych nabozenskych subjektov sa nebude
podielat cela spolo¢nost, ale len osoby, ktorych sa ¢innost priamo tyka - t. j. ¢lenovia cirkvi).

5 Medzindrodnopravne zavazky Slovenskej republiky
a cirkevna dan

Na tomto mieste sme vSak zamerali pozornost na pravne atributy spojené s eventualnym
zavedenim cirkevnej dane v slovenskych podmienkach. Mdme za to, Ze pri naplneni vyssie
uvedenych pravnych poziadaviek je zavedenie institutu z hladiska vnutrostatneho pravneho
poriadku technicky mozné. Zvyraznujeme, Ze uvedené pravne poziadavky vsak vyplyvaji len
z poZiadaviek vnutro$tatnej pravnej upravy. Ak by aj doslo k splneniu vSetkych poziadaviek
vnutro$tatneho pravneho poriadku na mozné zavedenie cirkevnej dane, stale otvorenou a ne-
vyrieSenou ostava rovina medzindrodno-pravnych zavizkov Slovenskej republiky. Slovenska
republika sa prijatim medzinarodnej Zakladnej zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svitou
stolicou v ¢l. 20 ods. 1 zaviazala prijat osobitnu ¢iastkovd zmluvu o finan¢nom zabezpeceni
Katolickej cirkvi® (pre potreby ostatnych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti by sa nasledne
prijala vnutro$tdtna normativna zmluva s obdobnym obsahom a rozsahom prav a povinnosti),
ktora v§ak doposial uzatvorena nebola. NevyrieSenou tak ostdva otdzka potencidlnej suladnosti
vnutro$tatneho zdkona, ktorym by sa zaviedla cirkevna dan a medzinarodného zavazku v po-
dobe medzindrodnej zmluvy, podla ktorej m4 byt prijatd nova medzinarodnd zmluva, ktord by
financovanie cirkvi riesila. Spornym aspektom v tejto otazke zostéva vyklad uvedeného ¢l. 20
ods. 1 Zakladnej zmluvy. Je nesporné, Ze samotné neprijatie ¢iastkovej zmluvy o financovani
cirkvi je politickym porusenim zavazku zmluvne upravit tieto otazky prijatim novej ¢iastkovej
zmluvy. O medzinarodnopravnej zodpovednosti v§ak moézeme polemizovat, aj ked na zakla-
de doslovného vykladu predmetny ¢l. 20 ods. 1, kde je uvedené, ze ,zmluvné strany uzavri

Patri¢nost znamena, Ze na dosiahnutie u¢elu sa ma pouzit taky prostriedok , ktory vyvold ¢o najnepatrnejsie
nasledky, a ktory ma ¢o najmensiu intenzitu. Vhodnost sa posudzuje s ohladom na dosiahnutie ucelu. Ak su
viaceré prostriedky vhodné, potom sa ma pouzit ten, ktory prinesie dotknutému najmensie nevyhody. Pro-
striedok musi byt nielen vhodny, ale i primerany. Neprimerany je taky prostriedok, ktory mozno je potrebny
na dosiahnutie ucelu, ale pre dotknutého alebo pre iné osoby prinasa so sebou také nevyhody, ktoré nie su
primerané ispechu, ktorym je dosiahnutie stanoveného tcelu. Na postidenie primeranosti je potrebné navza-
jom porovnavat nevyhody, ktoré prinesie pouzitie konkrétneho prostriedku na jednej strane a hodnotu alebo
nevyhnutnost ucelu, ktory sa ma dosiahnut na strane druhe;j.

# Podla ¢l. 20 ods. 1 Zakladnej zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svétou stolicou (publikovanou v Zbierke
zakonov pod ¢. 326/2001 Z. z.) (dalej len ,,Zdkladna zmluva*“) ,,Zmluvné strany uzavrii osobitnii medzindrodnii
zmluvu o finanénom zabezpeceni Katolickej cirkvi.”
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medzindrodnii zmluvu..., je podla ndsho nazoru potrebné vykladat ako povinnost zmluvnych
stran a jej nedodrzanie kvalifikovat ako porusenie pravnej povinnosti.?

S touto otdzkou vsak suvisi dal$i problém. Ten spociva v tom, ¢i eventudlne nova vnut-
ro§tatna finan¢no-pravna uprava (napriklad aj upravujica a zavadzajtca institat cirkevnej dane
v SR) nie je v rozpore ¢l. 20 ods. 1, ktory je v tomto pripade mozné vykladat aj ako zavdzok
kazdu upravu financovania katolickych cirkvi riesit prednostne so Svitou stolicou (zmluvnym
sposobom) a nie jednostranne zo strany $tatu jeho vnutrostatnou pravnou tpravou. Potencidl-
ny rozpor novej vnutro§tatnej pravnej ipravy o financovani cirkvi s neexistujicou medzinarod-
nou ¢iastkovou zmluvou o financovani konstatovat nie je mozné.

Ako sme v8ak vyssie uviedli, pravny rozmer uvedenej tematiky je len ,jednou stranou min-
ce”. Nadalej ostdva nevyrie$ena otdzka politickej a celospolo¢enskej vole jej mozného zavedenia.

Zaver

Jednym z najvyznamnejsich aspektov vztahu medzi $titom na jednej strane a cirkvami
a nabozenskymi spolo¢nostami na strane druhej je popri pravnej uprave a faktickej realiza-
cii ndbozenskej slobody otazka finan¢ného zabezpecenia prislusnych cirkvi a ndbozenskych
spolo¢nosti. Délezitd ulohu vo finan¢no-pravnych vztahoch medzi $titom a cirkvami zohrava
existencia institatu dane. Rozdiely vo financovani cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti v jednot-
livych krajinach sa prejavujd o. i. aj v rozdielnosti pravnej tpravy danovopravnych vztahov,
ktorych subjektmi st aj cirkvi a ndboZenské spolo¢nosti. Na zaklade analyzy a komparicie da-
fovych systémov jednotlivych krajin a s ich prepojenim na cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti
mozeme hovorit o troch prevladajicich danovopravnych rezimoch: systéme cirkevnych dani
a prispevkov, systéme darfovej asignacie a systéme dominantného priameho financovania
cirkvi zo strany $tatu. Z hladiska Struktdary danovych rezimov zaradujeme sucasny slovensky
model financovania cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti do tretej skupiny.

V sti¢asnosti sa najma v slovenskych podmienkach polemizuje, ¢i uz v rovine odbornej ve-
rejnosti, tak v rovine politickych predstavitelov, o eventuélnej dal$ej zmene financovania cirkvi
a ndbozenskych spolo¢nosti aj prostrednictvom zavedenia institatu cirkevnej dane. Pertraktuju
sa pravne i faktické (politické, ekonomické) argumenty. Striedavo sa poukazuje na vyhody a ne-
vyhody zavedenia predmetného systému financovania. Systém cirkevnej dane ma vela pred-
nosti. Tou hlavnou je, Ze cirkvi a nabozenské spolo¢nosti ziskavaju relativne vaésiu ,,politicku®
(nie pravnu) slobodu a nezavislost od §tatu, a to tym, Ze nie st finan¢ne odkazané na pridelova-
nie finan¢nych prostriedkov v ramci prerozdelovania $tatneho rozpoc¢tu. Nevyhodou realizacie
institatu cirkevnej dane je to, Ze jej zavedenie by mohlo spdsobit hromadné vystupovanie veria-
cich z cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, aby sa tak vyhli plateniu dane, ktord by mala povahu
osobitného danového zatazenia veriacich v pozicii dafiovnikov. Za istti nepriechodnost cirkev-
nej dane v slovenskych podmienkach hovori aj skuto¢nost, ze ¢i uz pri tendencii znizovania
danového zatazenia alebo jeho zvy$ovania, je dalsia prirdzkovd dan v podobe cirkevnej dane

% Pripominame, Ze podla ¢l. 23 Zakladnej zmluvy ,,Sporné otdzky tykajiice sa vykladu alebo vykondvania tejto
zmluvy budii zmluvné strany riesit diplomatickou cestou.” To v tomto pripade znamend, ze vyklad povahy
ustanovenia ¢l. 20 ods. 1. nemozno riesit len jednostranne zo strany $tétu.
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len tazko spolo¢nostou i politickou reprezenticiou akceptovatelnd. Cirkevnu dan na Slovensku
otvorene nepresadzuje Ziadna relevantna politickd reprezentacia, a ani Ziadna nédboZenska or-
ganizdcia sa za zavedenie uvedeného institdtu v zdsade nezasadzuje.
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ZAKON O FINANCNEJ PODPORE CINNOSTI CIRKVI

A NABOZENSKYCH SPOLOCNOSTI A DVA ZMLUVNE
ZAVAZKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY VOCI CIRKVAM

A NABOZENSKYM SPOLOCNOSTIAM!

BILL ON FINANCIAL SUPPORT FOR CHURCHES AND
RELIGIOUS AND TWO CONTRACTUAL OBLIGATIONS
OF THE SLOVAK REPUBLIC TOWARDS CHURCHES AND
RELIGIOUS SOCIETIES

ThLic. Mgr. Michaela Moravcikovd, Th. D.
Pravnickd fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Abstrakt: Prispevok sa zaoberd genézou rie$enia otazky financovania cirkvi a ndboZzenskych
spolo¢nosti v Slovenskej republike. Pripomina najdélezitejsie medzniky od vzniku samostatnej
Slovenskej republiky, a zvlast obdobie po roku 1997. V§ima si vyvoj nazorov na novy model
financovania cirkvi a jeho prepojenost so §tatnym rozpoctom. Traktuje novoprijaty zakon o fi-
nan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.

Klucové slova: financovanie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, autonémia cirkvi, $tatny roz-
pocet, s¢itanie obyvatelstva, ekonomické ukazovatele, medzindrodné zavazky

Abstract: The paper deals with the genesis of solving the issue of financing churches and reli-
gious societies in the Slovak Republic. It recalls the most important milestones since the estab-
lishment of the independent Slovak Republic, and especially after 1997. It notes the develo-
pment of opinions on the new model of church financing and its connection with the state
budget. A new Act on financial support for the activities of churches and religious societies is
being drafted.

Keywords: Financing of Churches and religious Societies, Authonomy of Churches, State Bud-
get, Census, Economic Indicators, international obligations

Uvod

Miera moznosti uplatnovat nabozensku slobodu je jednym z najvyznamnejsich ukazova-
telov vyspelosti spolo¢nosti jednotlivych $tatov. Rozne sposoby pravnych uprav vztahu medzi

' Vedecky prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu VEGA 1/0254/16 Financovanie cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti.
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$tatom a cirkvami respektive nabozenskymi spolo¢nostami nevyhnutne musia reflektovat his-
toricky vyvoj, religiézno-demograficku situaciu a spolocensko-politickud situdciu. Nédbozen-
ska sloboda vo svojom vnutornom fére musi byt zabezpedena v maximalnej miere. Vonkajsie
a najma kolektivne prejavy nabozenskej slobody musia byt regulované s tmyslom zabezpecit
ich v maximalnej moznej miere. Ich obmedzenia st pripustné iba na zéklade zdkona a iba
z najzavaznejsich dévodov akymi st zachovanie mieru, ochrana udského Zivota, zdravia, de-
mokratického zriadenia a podobne. Ak skimame vztahy §tatu a cirkvi z pohladu ich finan-
covania, nevyhnutne musime k faktorom ovplyviujicim ich podobu k historickému vyvoju
a religiézno-demografickej situdcii pripo¢itat aj ekonomicku kondiciu $tatu a tiez kiapyschop-
nost obyvatelstva. Coraz castejsie je vysledkom legislativneho procesu, ktorého cielom je tvor-
ba zakonov v oblasti kultdrnych prav, pricom najcitlivejsie st nepochybne vnimané prava na-
rodnostnych mensin a zdkony o cirkvach a nabozenskych spolo¢nostiach, a ich financovanie
eSte akcelerovanejsie — interakcia odbornej diskusie a ucast (laickej) verejnosti na priprave
pravnych predpisov.

Odbornd a laicka diskusia su ¢asto komplikované neexistenciou definicii a tym neujas-
nenostou ¢asto najzékladnejsich pojmov, a neraz aj celkom inymi motivaciami, pre ktoré sa
aktéri diskusie zucastiuji. Problematika pravneho postavenia a financovania cirkvi a nabo-
zenskych spolo¢nosti je tiez ¢asto senzitivnym materidlom vyuzivanym v predvolebnom po-
liticko-stranickom zépase. Toto moze byt, okrem inych, jednym z dévodov zloZitého procesu
hladania konsenzu o podobe pravnej upravy financovania cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti
v Slovenskej republike tridsat rokov po Neznej revolucii a neuveritelnych sedemdesiat rokov po
prijati zakona ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
Statom.

Zakladné garancie

vys

Nébozensku slobodu garantuje Slovenskd republika svojim najvys$$im zakonom, Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnym zékonom &. 23/1991 Zb., ktorym sa uvédza Listina zékladnych
Tudskych prav a slobod, zdkonom ¢&. 308/1991 Zb. o slobode nabozZenskej viery a postaveni
cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti v zneni neskorsich predpisov. Tieto pravne normy upravuju
slobodu svedomia a naboZenskej viery a poskytujui garancie pre dodrziavanie tychto zéklad-
nych Tudskych prav a slobdd. Zaroven su aj vyrazom zavazného prijatia a reSpektovania me-
dzinarodnych zavizkov. V stlade s uvedenymi principmi upravuji zasadné podmienky vztahu
$tatu a cirkvi. Ustava Slovenskej republiky, ktora respektuje Listinu zakladnych prav a slobdd,
deklaruje Slovenskd republiku ako $tat laicky, ideologicky a nabozensky neutrélny, ktory sa
neviaze na nijaku ideoldgiu ani nabozenstvo. Zasadné otazky vztahu $tatu a cirkvi upravuje uz
spominany zakon ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a ndbozen-
skych spolo¢nosti. Okrem poskytovania zaruk pre dodrziavanie slobody svedomia a naboZen-
skej viery a definovania postavenia cirkvi upravuje tiez niektoré podmienky registracie cirkvi.
Otdzka pravneho postavenia, a teda aj registracie cirkvi sa javi byt klicovou v procese tvorby
a aj aplikacie prava upravujiceho $tatno-cirkevné vztahy, nakolko iba cirkvi, ktoré st registro-
vané a to bud recipovane, - teda mali povolenia na ¢innost ete z obdobia pred novembrom
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1989, alebo im registracia bola udelend $tatom prostrednictvom Ministerstva kultiry Sloven-
skej republiky po absolvovani registra¢ného procesu. Iba tie cirkvi, ktoré st registrované maja
postavenie podla verejného prava, vystupuju ako pravnické osoby, ktoré narodna legislativa de-
finuje ako cirkvi alebo nabozenské spolo¢nosti. Akakolvek diskusia o financovani cirkvi sa teda
tyka iba osemnastich subjektov, ktoré st v Slovenskej republike ako cirkvi alebo nabozenské
spolo¢nosti zaregistrované podla zakona ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a posta-
veni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti. Stat poskytuje registrovanym cirkvdm a nabozenskym
spolo¢nostiam vyznamnu podporu pri vykone ich ndboZzenskej a verejnoprospesnej ¢innosti,
garantuje ich pravne postavenie a moznosti ich pdsobenia vo verejnom Zivote. Pdda verejnych
$§kol, nemocnic, socidlnych zariadeni, tstavov na vykon vizby a inych verejnych institdcii je
teda, za ur¢itych podmienok, ,institucionalne® otvorena iba duchovnym registrovanych cirkvi
a ndbozenskych spolo¢nosti. Otazky finanénych vztahov §tatu a cirkvi st nateraz, este na chvilu
do nadobudnutia platnosti novoprijatého zakona o podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti, upravené predovsetkym ziakonom ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti Stitom v zneni zdkona ¢. 16/1990 Zb., ktorym bol zruse-
ny dozor $tatu nad cirkvami, v zneni zdkona ¢. 522/1992 Zb. a zakona ¢. 467/2005 Z. z. Stat
priamymi dotdciami prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Ministerstva kultiry SR financuje
platy a odvody duchovnym cirkvi a poskytuje prispevok na prevadzkové naklady cirkevnych
ustredi.

Novy model financovania cirkvi a nabozenskych
spoloc¢nosti

Korene usilia hladat novy model financovania cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti zodpo-
vedajtci novej situdcii, teda posobeniu cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v demokratickom
$tate, mézeme nepochybne ndjst uz na namestiach ceskych a slovenskych miest poc¢as novem-
bra 1989, ked sa v ramci demonstrécii proti komunistickému rezimu ozyvali aj poziadavky
odluky cirkvi od $tatu. I ked by otazka definovania odluky cirkvi od $tatu mohla byt témou pre
osobitnd vedecku rozpravu, mozeme konstatovat, zZe tato poziadavka nepochybne obsahovala
udelenie tej autonomie cirkvdm a ndbozenskym spolo¢nostiam, ktord im prinalezi Ide predo-
vSetkym o samostatné rozhodovanie o vlastnych veciach, teda zamedzenie respektive ukonce-
nie ingerencif §tatu do vlastnych, resp. vnutornych zdleZzitosti cirkvi.* Mdme na mysli predo-
vSetkym slobodné obsadzovanie biskupskych stolcov a inych miest hierarchov a duchovnych
vylu¢ne podla cirkevného prava a bez zasahovania $tatu, slobodny vykon nabozenstva, vykon
kultu, nabozenské vyucovanie, cely diapazén pastoraénych aktivit, a v neposlednom rade aj
spravovanie si vlastnych majetkovych a finanénych zalezitosti. I ked Slovenska republika ¢asto

*  Pravne postavenie a ekonomické zabezpecenie registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti. On-line: /http://

www.culture.gov.sk/vdoc/250/pravne-postavenie-a-ekonomicke-zabezpecenie-registrovanych-cirkvi-a-nabo-
zenskych-spolocnosti-2f.html//.

3 MORAVCIKOVA, M. - SMID, M Ekonomiceskaja podderzka cerkvej i ich avtonomija. In Senyushkina, Tatyana
(ed.) Politiceskoje prostranstvo i socialnoje vremja: sinergija smyslov i cennostej. Simferopol : IT Arial, 2018,
s. 117-128.
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referuje, ze bola prvou z postkomunistickych krajin, ktord dosledne riesila otdzku restitucii
cirkevného majetku, presnejsie, zmiernenia majetkovych krivd, ktoré boli pachané na cirkvach
a nabozenskych spolo¢nostiach v obdobi neslobody, teda medzi rokmi 1936 (1948) - 1989,
predsa, proces emancipdcie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti v ekonomickej oblasti sa napo-
kon ukézal byt zloZitym a dlhotrvajucim.*

Prvé vedecké podujatie zamerané na praktické rieSenie problematiky financovania cirkvi
a nédbozenskych spolo¢nosti v Slovenskej republike v obdobi po roku 1989 usporiadal Ustav
pre vztahy $tatu a cirkvi, prispevkova organizacia v posobnosti Ministerstva kultury Sloven-
skej republiky, pod nazvom Modely ekonomického zabezpecenia cirkvi a ndboZenskych spoloc-
nosti v roku 1997 v Senci.’> V roku 2001 vydali pracovnici toho istého ustavu M. Moravéikova
a M. Cipar monografiu pod nazvom Cisdrovo cisdrovi. Ekonomické zabezpecenie cirkvi a nd-
bozenskych spolocnosti6, ktora predovsetkym ¢lenom expertnej komisie’, ale aj $irSej odbornej
verejnosti predstavila rézne spdsoby financovania cirkvi v komparativnej perspektive a po-
nukla prehlad pravnych noriem dotykajucich sa problematiky financovania cirkvi, jej histo-
ricky vyvoj ako aj na¢rt nového modelu financovania cirkvi v podobe navrhu Zakona o fi-
nan¢nom zabezpeceni ¢innosti cirkvi a ndboZzenskych spolo¢nosti z roku 2001. Navrh tohto
zdkona presiel legislativnym procesom, prerokovali ho aj jednotlivé Vybory Nérodnej rady
Slovenskej republiky, ale napokon bol na ziadost poslancov stiahnuty z rokovania pléna Na-
rodnej rady Slovenskej republiky. Dévodom, podla niektorych poslancov, bola nedostato¢na
celospolocenska diskusia o problematike. Predkladany zakon nemal va¢siu ambiciu nez byt
prechodnym pravnym ramcom pre financovanie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti v Sloven-
skej republike, kym nevznikne dokonalejsi. Navrhovatel predpokladal jeho t¢innost od roku
2002. Navrhovany zakon predpokladal zachovanie doteraz uplatiiovaného modelu hospodar-
skeho zabezpecenia cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, avsak s tym rozdielom, Ze poskyto-
vanie prispevkov limitoval so zretefom na pocty ¢lenov jednotlivych cirkvi a ndboZenskych
spolo¢nosti. Zohladrioval pritom $pecifické podmienky ich posobenia kategorizdciou podla
velkosti. S navrhovanym principom velkostnej kategorizicie cirkvi a ndbozenskych spolo¢-
nosti vyjadrila svoj stthlas Konferencia biskupov Slovenska, ako aj Ekumenickd rada cirkvi
v Slovenskej republike. Predkladany zékon tiez predpokladal prispevok §tatu na platy istého
poctu prevadzkovych zamestnancov riadiacich organov cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti,
ako aj na ich prevadzku. Na rozdiel od zakona ¢. 218/1949 Zb. nepocital napriklad s nahradou
cestovnych, stahovacich a inych vydavkov ani s ndhradou riadnych vecnych nakladov spoje-
nych s vykonom bohosluzZieb a inych nabozenskych tikonov.? S odstupom ¢asu mozno konsta-
tovat, Ze subjekt zakona dal prednost pokrac¢ujucemu zomknutiu so $tatom formou priamej
podpory zo $tatneho rozpoctu, ktorej vyska je kreovana na zaklade rozhodnutia ustredného

4 MORAVCIKOVA, M. (ed.) Restitiicie cirkevného majetku. Bratislava : Ustav pre pravne otdzky nabozenskej
slobody, 2010, 242 s.

5 Vysledkom podujatia je zbornik vedeckych prispevkov MULIK, P. (zost.) Modely ekonomického zabezpecenia
cirkvi a ndbozenskych spolocnosti. Bratislava : Ustav pre vztahy stdtu a cirkvi, 1997, 234's.

¢ MORAVCIKOVA, M. - CIPAR, M. Cisdrovo cisdrovi. Ekonomické zabezpecenie cirkvi a ndboZenskych spoloc-

nosti. Bratislava : Ustav pre vztahy statu a cirkvi, 2001, 280 s.

Pracovna skupina pre pripravu nového modelu financovania cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.

§  MORAVCIKOVA, M. - CIPAR, M. Cisdrovo cisdrovi. Ekonomické zabezpecenie cirkvi a ndboZenskych spoloc-
nosti. Bratislava : Ustav pre vztahy $tétu a cirkvi, 2001, s. 258-259.
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organu §tatnej spravy v konotacidch vyjednavani jednotlivych rezortov pri tvorbe $tatneho
rozpo¢tu na kazdy rok a schvalovania zédkona o $titnom rozpoc¢te Ndrodnou radou Sloven-
skej republiky. Navrh konkrétneho rozpoctu v ramci rezortu pre oblast cirkvi a ndbozenskych
spolo¢nosti v ostatnom case vSak viac-menej bol nasledovanim rozpoctu z predchadzajiceho
roka s urcitym navysenim reflektujiicim inflaciu aviak bez konkrétneho indexu navysenia od-
vodeného od urcitého ukazovatela.

Istou zmenou bolo az neskorsie zakotvenie valorizacie platov duchovnych. Zakon ¢&. 467
z roku 2005, ktorym sa meni a doplita zékon ¢& 218/1949 Zb. o hospodérskom zabezpeceni
cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti Stitom v paragrafe 3 hovori, Ze: Zdkladny plat sa v pris-
lusnom roku zvysi o rovnaké percento a v rovnakom termine, ako sa zvysi zdkladnd stupnica
platovych tarif zamestnancov pri vykone prdce vo verejnom zdujme podla osobitného predpisu.®
Tento zakon odstranil dovtedajsiu prax urcovat platové tarify duchovnych cirkvi a ndbozen-
skych spolo¢nosti podla avahy vlady vladnym nariadenim.

Akademicka praca v hladani nového spravodlivejsieho modelu financovania cirkvi a na-
bozenskych spolo¢nosti na nagom tzemi pokracovala v prvej dekdde aj pracou redeptoristu
dr. Martina Saba a jeho spolupricou s rezortnym vedeckym pracoviskom Ustavom pre vztahy
$tatu a cirkvi, ktora vyustila v roku 2006 vydanim jeho monografie Stat a cirkvi na Slovensku
- vyvoj financovania cirkvi'® a v roku 2008 vydanim jeho knihy Model financovania katolickej
cirkvi v SR v kontexte vyvoja, principov a perspektiv vztahov $tdtu a cirkvi vo svete''. V roku 2009,
uz uprostred dal$ej fazy odbornej diskusie o novom modely financovania cirkvi a ndboZzen-
skych spolo¢nosti usporiadal Ustav pre vztahy $tatu a cirkvi medzinarodnu vedecku konferen-
ciu pod ndzvom Financovanie cirkvi a ndboZzenskych spoloc¢nosti v 21. storoci, ktora sa konala
v Bratislave a v Nitre, pricom jej prva, bratislavskd, ¢ast komparovala jednotlivé systémy finan-
covania cirkvi vo vybranych krajinich Eurépy, Ameriky a Azie, a druh4 ,nitrianska“ analyzo-
vala problematiku restitdcii cirkevnych majetkov. Vysledkom oboch dni intenzivnej vedeckej
prace su, okrem iného, dve vedecké publikicie Financovanie cirkvi a ndbozZenskych spolocnosti
v 21. storoci a Restiticie cirkevného majetku. Obe vysli aj v slovenskej aj v anglickej jazykovej
mutacii.”? Sumarizovali skiisenosti vybranych §tatov troch kontinentov s problematikou eko-
nomického zabezpecenia cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti jednotlivymi modelmi, ¢i uz slo
o priamu podporu zo §tatneho rozpoctu, systém darov a zbierok, danovu asignaciu, cirkevnu
dan alebo ich rdzne kombindcie, ako aj zmluvné vztahy medzi §tatmi a cirkvami v oblasti ich

°  Paragraf 3 Zdkona ¢& 467/2005 Z. Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢&. 218/1949 Zb. o hospodarskom
zabezpedeni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
SABO, M. Stat a cirkvi na Slovensku — vyvoj financovania cirkvi. Bratislava : Redemptoristi — Slovo medzi
nami v spolupréci s Ustavom pre vztahy $tétu a cirkvi, 2006, 136 s.
SABO, M. Model financovania katolickej cirkvi v SR v kontexte vyvoja, principov a perspektiv vztahov stdtu
a cirkvi vo svete. Bratislava : Ustav pre vztahy Stdtu a cirkvi, 2008, 238 s.
2 MORAVCIKOVA, M. - VALOVA, E. (zost.) Financovanie cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v 21. storo¢i. Bra-
tislava : Ustav pre vztahy §tétu a cirkvi, 2010, 310's.
MORAVCIKOVA, M., - VALOVA, E. (eds.) Financing of Churches and Religious Societies in the 21st Centu-
ry. Bratislava : Ustav pre vztahy statu a cirkvi, 2010, 308 s.
MORAVCIKOVA, M. (zost.) Restitticie Cirkevného majetku. Bratislava : Ustav pre vztahy statu a cirkvi, 2010, 242 s.
MORAVCIKOVA, M. (eds.) Restitutions of Church Property. Bratislava : Ustav pre vztahy $titu a cirkvi, 2010,
240s.
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ekonomického zabezpecenia, ked je potrebné pracovat aj v rdmci interakcii ndrodnej legisla-
tivy, medzinarodného préva, aj cirkevného prava.

Dva zmluvné zavazky Slovenskej republiky v oblasti
ekonomického zabezpecenia cirkvi a nabozenskych
spoloc¢nosti

Na tomto mieste nemozno opomendt stale trvajici medzindrodnopravny zavazok Sloven-
skej republiky, prijat osobitni zmluvu o finan¢nom zabezpeceni katolickej cirkvi'®. Ani zdvazok
voci registrovanym cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam, ktory Slovenskej republike vyplyva
zo Zmluvy medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢-
nostami - ide o zavidzok uzavriet obdobnii zmluvu ako so Svitou stolicou', ale na vnutrostat-
nej urovni, kedZe registrované nekatolicke cirkvi a ndboZenské spolo¢nosti nie st subjektom
medzinarodného prava. Nova dimenzia $tatno-cirkevnych vztahov vyjadrena ich zmluvnym
ukotvenim na medzindrodnopravnej urovni, so Svétou stolicou, zahffajica rimskokatolicku
cirkev a gréckokatolicku cirkev, a na vnuatrostatnej Grovni zahfiiajica jedenast nekatolickych
registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti posunula pravny ramec $tatno-cirkevnych
vztahov v Slovenskej republike na kvalitativne int droven. Rozvinula dialogicky charakter
tohto vztahu a umoznila individudlny pristup k ré6znym nabozenskym subjektom s odliSnou
histériou a odli$nymi potrebami. Zaroven vytvorila vacsi priestor pre vzajomnd komunikaciu
zmluvnych stran. Tato nova, zmluvna dimenzia umoznuje diverzifikovany, a pritom rovnaky
pristup k registrovanym cirkvam a ndbozenskym spolo¢nostiam zohladnujtci ich $pecifické
potreby (napriklad potrebu zachrany kultirnych pamiatok, ktorych je dana cirkev vlastnikom).

Nateraz sa vSak nepodarilo tieto zavizky naplnit. Odborna diskusia je stdle determinovana
$tatnou spravou deklarovanou potrebou prijatia ,vSeobecného* zdkona o financovani cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti pred prijimanim takzvanych ¢iastkovych zmlav o financovani, ¢o
zrejme podporuje aj ¢ast mensich registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti. Na druhej
strane je vSak moZné pracovat aj s Gvahou, Ze uzavretie jednotlivych osobitnych zmlav o fi-
nanénej podpore registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti ¢i uz vnutrostatnej, respek-
tive vnuatro§tatnych alebo medzinarodnej, by problematiku mohlo vyriesit takym sposobom,
ktory by eliminoval potrebu ,,v§eobecnej normy*. Zmluvné ukotvenie problematiky by tiez bolo
adresnejsie a $pecifickejsie, mohlo by zodpovedat vyssie spomenutym $pecifikim jednotlivych
subjektov a aj potrebam $tatu voci konkrétnym nédbozenskym subjektom a dévalo by jednotli-
vym cirkvam a naboZenskym spolo¢nostiam vacsiu pravnu istotu oproti zakonu, ktory je moz-
né zmenit alebo zrusit jednoduchou vi¢sinou poslancov narodnej rady. Stét by tak lepsie mohol
uplatnit odstupniovanu paritu, uplatiujic princip spravodlivosti.

Clanok 20 Zdkladnej zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svétou stolicou ¢ 326/2001 Z. z.:

»(1) Zmluvné strany uzavra osobitni medzindrodni zmluvu o finanénom zabezpecéeni Katolickej cirkvi.
Clanok 20 Zmluvy medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a ndbozenskymi spolo¢nostami:
»Slovenskd republika a registrované cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti uzavri osobitni dohodu o finanénom
zabezpedeni registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.”
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Novy zakon o financnej podpore Cinnosti cirkvi
a nabozenskych spolocCnosti

Préaca na novom modely financovania cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti vstapila do novej
etapy v roku 2010, odkedy prebiehaju dalsie diskusie, vznikli nové pracovné skupiny a do pra-
ce sa intenzivnej$ie zapojili registrované cirkvi a nabozenské spolo¢nosti. Vlastnu expertnt
skupinu kreovala aj Konferencia biskupov Slovenska, ako aj iné mensie cirkvi. Do istej miery
aj dialég o problematike financovania cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti akceleroval vzajom-
ny dialog cirkvi vo vSeobecnosti a snad aj ich dal$iu buducu spolupracu. Verejnost bola o pri-
prave navrhu zdkona o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti infor-
movana prostrednictvom Predbeznej informacie podla paragrafu 9 zakona ¢. 400/2015 Z. z.
o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov. Tato predbezna informacia ¢. PI/2019/162 bola zverejnena v informac-
nom systéme verejnej spravy Slov-Lex. Pripomienkové konanie trvalo od 6. 6. do 19. 6. 2019.
K predbeznej informacii neboli zo strany verejnosti vznesené pripomienky."”® V ramci tejto
pripravnej fazy predkladatel, Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky zhodnotilo sticasny
stav, ked konstatovalo, Ze Financovanie cirkvi doteraz upravuje zdkon ¢. 218/1949 Zb. o hos-
podarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti §tatom v zneni neskorsich predpi-
sov, ktory vznikol v diametralne odli$nej politickej a spolo¢enskej situacii. Aj v su¢asnom uz
novelizovanom zneni obsahuje tento zakon zavazky $tatu, ktoré sa neuplatnuju. Ich realizécia,
ako napriklad uhrada bohosluzobnych néakladov, cirkevnej administrativy a mimoriadnych
vecnych ndkladov by podstatne zvysila naroky na $tatny rozpocet. V sucasnosti §tat poskytuje
cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam prostriedky len na platy duchovnych, prislusné odvo-
dy a prispevok na prevadzku ustredi cirkvi a ndboZzenskych spolo¢nosti. Cirkvi st zamestna-
vateImi svojich duchovnych, no podla sucasnej legislativy je $tat povinny zabezpecovat pro-
striedky na ich platy. Vyska stcasnej dotécie je fakticky stanovena podla poétu duchovnych,
ktorych pocet si cirkvi uréuju nezavisle od $tatu podla vlastného uvézenia. Tabulku platov
duchovnych ur¢uje v suéasnosti §tat nariadenim vlady, pri¢om nastupné platy duchovnych st
hlboko pod uroviiou sti¢asnej minimélnej mzdy. Pozitivhou zmenou je uz vyssie spomenuta
valorizdcia na zdklade zdkona ¢. 467/2005 Z. z. Expertnd komisia na rie§enie problematiky
financovania cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti zlozena zo zéstupcov §titu a cirkvi dospe-
la k zéveru, Ze optimdalnym rieSenim je ponechanie $tatno-dota¢ného systému financovania
cirkvi, av§ak v aktualizovanej podobe.'¢

Ministerka zdrovei predstavila zékladné ciele pravnej Gpravy, ked konstatovala, Ze cielom
predlozeného navrhu zdkona je upravit podporu ¢innosti registrovanych cirkvi a ndbozenskych
spolo¢nosti zo strany §tatu. Nahrddza sa nim doteraj$i pravny rezim vychadzajuci zo zékona
¢.218/1949 Zb. o hospodérskom zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti Staitom v zneni

> PI/2019/162 Zakon o finanénej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. On-line:/https://www.

slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/P1/2019/162./.

Predbezna informacia (podla paragrafu 9 zékona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke za-
konov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zikonov) ministerky kultiry Lubice Las$dkovej
zo diia 20. 6. 2019. On-line:/https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/P1/2019/162./.
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neskorsich predpisov modelom, ktory je modifikdciou systému priamych dotécii zo $tatneho
rozpoctu zaloZenom na zasadach spravodlivosti, transparentnosti, solidarity, nezavislosti cirkvi
a reSpektovania ekonomickych moznosti Statu. Navrhované rieSenie pocita so zachovanim
stcasnej kontinuity tak, ze vyska prispevku pri jednotlivych cirkvach zostane minimélne na
urovni roka 2019, ¢o vyrazne pomaha mensim cirkvam. Névrh predpokladd vypocet celkovej
sumy prispevku $tatu, ktory je vysledkom séitania sucasnej urovne dotacie pre cirkvi a kazdo-
ro¢ného ndrastu dotdcie (indexacia) zohladnujticeho rast inflacie a valorizaciu platov vo verej-
nej sluzbe. Rozdelenie indexovanej sumy vychadza z jediného faktoru - poctu veriacich. Cirkvi
mozu pouzit prispevok $tatu napriklad na financovanie vydavkov stvisiacich s bohosluzobnou,
vychovnou a kulturnou ¢innostou cirkvi, vratane mzdovych a rezijnych nakladov. Navrhova-
né rozsirenie moznosti pouzitia finanéného prispevku cirkvami je stii¢astou zdmeru podpory
spoloc¢ensky prospesnej ¢innosti cirkvi a posilituje ich autonémne postavenie. Prijatie navrhu
zakona zabezpe¢i kontinuitu Grovne vztahov §tatu s cirkvami a jasné a transparentné pravidla
podpory ich ¢innosti so zachovanim vzijomnej solidarity s mens$imi cirkvami."”

Drnia 4. jula 2019 bol do medzirezortného pripomienkového konania predlozeny navrh za-
kona o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.’* Pripomienkové ko-
nanie trvalo do 25. 7. 2019. Pripomienky od t¢astnikov medzirezortného pripomienkového
konania boli vecného aj legislativno-technického charakteru.

Predkladacia sprava k ndvrhu zédkona zac¢ina pripomienkou, Ze Vldda Slovenskej republi-
ky deklarovala vo svojom programovom vyhlaseni zamer vypracovat novu legislativnu tpravu
financovania cirkvi a naboZzenskych spolo¢nosti. Pripomina tiez, Ze financovanie cirkvi a nabo-
zenskych spolo¢nosti stéle upravuje zakon ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti §tatom v zneni neskorsich predpisov, ktory vznikol v diametralne
odli$nej politickej a spolocenskej situdcii. Aj v si¢asnom uz novelizovanom zneni obsahuje tento
zakon zavizky $tatu, ktoré si cirkvi neuplatiuji. Zéakon a jeho koncepcia st zastarané a nedosta-
to¢ne reflektuji sucasné spolocenské pomery. V tejto suvislosti ministerstvo zriadilo Expertna
komisiu na rie$enie problematiky financovania cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti zlozenu zo za-
stupcov §tatu a cirkvi. Expertna komisia dospela k zaveru, Ze optimalnym rie$enim je ponecha-
nie §tatno-dota¢ného systému financovania cirkvi, avak v aktualizovanej podobe. Navrhovany
model je modifikdciou systému priamych dotacii zo $tatneho rozpoctu zaloZeného na zdsadach
spravodlivosti, transparentnosti, solidarity, nezavislosti cirkvi a re$pektovania ekonomickych
moznosti $tatu. Odovodnuje zachovanie dotaéného systému, ked konstatuje, Ze princip pria-
mych dotécii zo §tatneho rozpoctu mozno zddvodnit jeho historickou tradiciou siahajicou do
19. storocia, mierou religiozity, aktivitami cirkvi v oblasti vychovy, vzdeldvania, socilnej prace,
kulttry a starostlivosti o narodné kulttirne pamiatky, ako aj historickym podielom cirkvi na udr-
Zani a rozvijani narodnej identity a socidlneho zmieru.” Pripomina tiez, Ze predkladany navrh

17 Predbezna informacia (podla paragrafu 9 zikona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke za-
konov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov) ministerky kultiry Lubice Las$akovej
zo dnia 20. 6. 2019. On-line:/https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/P1/2019/162./.

LP/2019/67 Zakon o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti On-line:/https://www.
slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/67/.

Predkladacia sprava. LP/2019/67 Zékon o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti
On-line:/https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/67/.
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zdkona o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti je vysledkom dvojro¢ne;
spoluprace medzi ministerstvom a poverenymi zastupcami cirkvi. Navrhované rie§enie pocita
so zachovanim stcasnej kontinuity tak, ze vyska prispevku pri jednotlivych cirkvach zostane
minimélne na drovni roka 2019, ¢o vyrazne pomaha mensim cirkvam. TaktieZ navrh predpokla-
da indexdciu, teda vypocet celkovej sumy prispevku $tatu, ktory je vysledkom s¢itania sucasnej
urovne dotacie pre cirkvi a kazdoro¢ného nérastu dotacie (indexdcia) zohladnujiceho rast infla-
cie a mieru valorizacie platov zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Rozdelenie
indexovanej sumy vychadza z jediného faktora — poctu veriacich. Zakon tiez predpoklada $irsie
poutzitie prispevku zo $tatneho rozpoctu, ked ho cirkvi mézu pouzit napriklad na financovanie
vydavkov stvisiacich s bohosluzobnou, vychovnou, socidlnou a kultdrnou ¢innostou cirkvi vra-
tane mzdovych a rezijnych ndkladov. Napokon konstatuje, Ze prijatie navrhu zakona zabezpeci
kontinuitu trovne vztahov Statu s cirkvami a jasné a transparentné pravidld podpory ich ¢innosti
so zachovanim vzdjomnej solidarity s mensimi cirkvami.”® Po skonc¢eni medzirezortného pripo-
mienkového konania a vysporiadania sa s jednotlivymi pripomienkami bol vladny navrh zakona
doruceny do Nérodnej rady SR 22. augusta 2019, prerokovany vo vyboroch a presiel ¢itaniami
v parlamente. V trefom ¢itani bol napokon schvaleny v pléne narodnej rady 16. oktébra 2019.
Zakon ziskal podporu 115 poslancov, 25 poslancov sa zdrzalo, proti bola iba jedna poslankyia,
Zuzana Zimenova z opozi¢nej strany Sloboda a solidarita. Ostatni poslanci tejto strany, v¢itane
nedavno stranu opustivsich, sa zdrzali hlasovania. Zakon nadobudne tG¢innost 1. januara 2020.

Zasadnym prvkom je, Ze vychodiskom pre financovanie registrovanych cirkvi a nabozen-
skych spolo¢nosti je finanény status quo roku 2019, dalej, Ze sa uplatni autondmia cirkvi a na-
bozenskych spolo¢nosti aj v tejto oblasti a cirkvi si budud tvorit svoje rozpocty samostatne,
a napokon, novy zakon pocita s tym, ze ak pocet veriacich v porovnani s poslednym zistovanim
klesne alebo narastie o viac ako desat percent, prispevok $tatu ministerstvo kultiry jednorazo-
vo znizi alebo zvysi, najviac vak o 1/3 percentudlneho poklesu alebo narastu poctu veriacich.
V nasledujucich rokoch sa bude prispevok cirkvam zo $tdtneho rozpoctu valorizovat v zavis-
losti od inflacie a valorizdcie platov zamestnancov vo verejnej sfére ako doteraz. Do vypoctu
prispevku pre buddcnost teda vstapil parameter inflacie.

K paragrafovému zneniu zakona

V § 1 sa ustanovuje, Ze tento zdkon upravuje finan¢nd podporu, ktoru poskytuje $tit na
podporu ¢innosti registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti (dalej len cirkvi).?? Pod-
la § 4 ods. 4 zdkona ¢. 308/1991 Zb. o slobode ndbozenskej viery a postaveni cirkvi a ndbo-
zenskych spolo¢nosti v zneni neskorsich predpisov §tat na ucely zdkona uznéva len tie cirkvi
a nabozenské spolo¢nosti, ktoré su registrované. Podpora podla tohto zdkona sa teda vztahuje

% Predkladacia sprava. LP/2019/67 Zakon o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti

On-line:/https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/67/.

Parlamentna tla¢ 1597 V1adny névrh zdkona o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.
On-line https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=7&ID=1597/.
§ 4 ods. 4 zékona ¢. 308/1991 Zb. o slobode ndbozenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
v zneni zakona ¢. 394/2000 Z. z.
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iba na tie cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti, ktoré su registrované a ktorych je v sti¢asnosti v Slo-
venskej republike osemnadst. Zaroven sa pre ne ustanovuje legislativna skratka ,,cirkvi®.

V § 2 néajdeme vysvetlenie pojmov, ktoré su pre predkladany materidl kluc¢ové. Prispe-
vok §tatu je definovany ako suma finan¢nych prostriedkov, ktoré s kazdoro¢ne poskytované
cirkvam z rozpoctovej kapitoly Ministerstva kultury Slovenskej republiky. Prispevok $tatu je
tak suhrnné zakonné oznacenie pre finan¢né prostriedky poskytované zo statneho rozpodétu
vietkym cirkvdm, ktoré st nasledne podla zakonnej Gpravy rozdelené medzi jednotlivé cirkvi.
Pocet veriacich na tcely tohto zdkona vychadza z tdajov o ndbozenskom vyznani ziskanych
z oficidlneho s¢itania obyvatelov, domov a bytov uskuto¢niované spravidla raz za desat rokov.
Zaroven sa ustanovuju legislativne skratky ,,ministerstvo® pre Ministerstvo kultury Slovenskej
republiky a ,,s¢itanie obyvatelov® pre s¢itanie obyvatelov, domov a bytov.??

V § 3 zdkon ustanovuje (ods. 1) demonstrativny vypocet zdrojov finanéného zabezpecenia
cirkvi zo strany $tatu, medzi ktoré patria prispevky podla tohto zakona a ucelové dotécie podla
osobitnych predpisov.?* Neupravuje vlastné alebo iné zdroje financovania cirkvi, ako st napri-
klad prispevky ¢lenov cirkvi, dary od domacich a zahrani¢nych fyzickych oséb a pravnickych
0s0b, vynosy z vlastného majetku cirkvi, vynosy z vlastnej ¢innosti cirkvi, vynosy z verejnych
zbierok podla osobitného predpisu. Odsek 2 ustanovuje, zZe §tat podporuje cirkvi aj poskyto-
vanim oslobodeni a ulav na daniach, poplatkoch a inych tlav podla osobitnych predpisov.?®

Taziskovym je § 4, ktory v odseku 1 ustanovuje vysku prispevku $tatu tak, Ze v predpokla-
danom roku nadobudnutia u¢innosti tohto zékona, t. j. 2020, sa cirkvam poskytne prispevok
vo vyske prispevku $tatu na rok 2019 navyseny o ustanoveny index navysenia. Index navysenia
predstavuje mieru, ktord zohladni jednou pitinou mieru medziro¢ného rastu inflacie vyka-
zanej Statistickym tradom Slovenskej republiky a $tyrmi patinami mieru zvy3enia zakladnej
stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme podla osobitného
predpisu. Zvoleny pomer zohladriuje pouzitie doteraz poskytovanej dotdcie na prevadzkové
vydavky (cca 20 %) a mzdové vydavky (cca 80 %).

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Spolu € 38492510 | 38949895 | 40054154 | 41180390 | 44594684
z toho na platy a odvody 78,0 % 78,7 % 79,8 % 80,2 % 78,4 %

z toho na prevadzku 22,0 % 21,3 % 20,2 % 19,8 % 21,6 %%
Ustredi

»  Doévodova sprava - osobitnd ¢ast. LP/2019/67 Zékon o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti .On-line:/https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/67/.

#  Napriklad zékon ¢. 434/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva kultiry Slovenskej repub-
liky v zneni neskorsich predpisov, zakon & 524/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v posobnosti Uradu vlddy
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

»  Napriklad § 13 ods. 2 pism. a) zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov, § 17 ods.
1 pism. ¢) zdkona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov, § 8 ods. 1 zékona ¢. 161/2005 Z. z. o navrateni vlastnictva k ne-
hnutelnym veciam cirkvim a nabozenskym spolo¢nostiam a prechode vlastnictva k niektorym nehnutelnostiam.

% Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu. Za-
kon o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. On-line:/https://www.slov-lex.sk/legis-
lativne-procesy/SK/LP/2019/67/.
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Vzorec na vypocet sumy prispevku $tatu na rok 2020
P P .02.(1+CPL )+P .08.(1+V

2020~ © 2019 2018 2019 2020)

P,  je prispevok $titu na rozpoctovany kalendarny rok 2020, na ktory sa prispevok Stdtu
uréuje,
s J€ Prispevok Statu poskytnuty cirkvam na kalendérny rok 2019,

CPL,,, je priemerna miera medziro¢ného rastu inflacie v hospodarstve Slovenskej republiky
vykézan4 Statistickym dradom Slovenskej republiky vyjadrena indexom CPI za kalen-
darny rok 2018 vyjadrend v percentach, pricom do vzorca sa vkladd percento v tvare
desatinného ¢isla zaokrihleného na tri desatinné miesta (napr. 1 % = 0,010),

je miera zvySenia zdkladnej stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo
verejnom zaujme schvalenej na kalendarny rok 2020 vyjadrend v percentdch, pricom
do vzorca sa vklada percento v tvare desatinného ¢isla zaokruhleného na tri desatinné
miesta (napr. 1 % = 0,010).

V2020

Podla paragrafu 4 odsek 2 sa prispevok $tatu na kazdy dalsi kalendarny rok poskytne vo vyske
prispevku na predchadzajuci kalenddrny rok navyseného mierou, ktord zohladni jednou pitinou
mieru medziroéného rastu inflacie v hospodarstve Slovenskej republiky vykazant Statistickym
uradom Slovenskej republiky za kalenddrny rok, ktory dva roky predchddza kalendarnemu roku
pre ktory sa prispevok $tétu stanovuje, a $tyrmi patinami mieru zvy$enia zakladnej stupnice pla-
tovych tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme podla osobitného predpisu.’
Vzorec na vypocet sumy prispevku §tatu

P=P_.02.(1+CPL)+P_.08.(1+V)
CPL,>0

Ak vykazana hodnota CPI, <0, dosadi sa do vzorca hodnota CPI ,=0, kde

P, je prispevok §tatu na prislusny rozpoétovany kalendarny rok (t), na ktory sa prispevok
$tatu urcuje,
P, je prispevok $tatu na kalendarny rok predchddzajuci prislusnému rozpoétovanému ka-

lenddrnemu roku,

CPI, je priemerna miera medziro¢ného rastu inflacie v hospodarstve Slovenskej republiky
vykazana Statistickym tradom Slovenskej republiky vyjadrena indexom CPI za kalen-
darny rok, ktory dva roky predchadza prislusnému rozpoctovanému kalenddrnemu
roku, na ktory sa prispevok $tatu uréuje, vyjadrend v percentach, pricom do vzorca sa
vkladd percento v tvare desatinného ¢isla zaokruhleného na tri desatinné miesta (napr.
1% = 0,010),

\Y je miera zvy$enia zdkladnej stupnice platovych tarif zamestnancov pri vykone prace
vo verejnom zaujme schvalenej na kalendarny rok, na ktory sa prispevok §tatu urcuje,
vyjadrena v percentich, pricom do vzorca sa vkladd percento v tvare desatinného ¢isla
zaokrihleného na tri desatinné miesta (napr. 1 % = 0,010).

¥ Zékon ¢. 553/2003 Z. z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zdujme

a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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V § 4 ods. 2 zakon ustanovuje, Ze ak pocet veriacich cirkvi, ktorym sa poskytuje prispevok
$tatu klesne alebo vzrastie o viac ako 10 % v porovnani s poslednym zistovanim, prispevok statu
na nasledujuci rok podla podmienok uvedenych v odseku 1 ministerstvo kultdry znizi alebo
zvy$i o jednu tretinu percentudlneho poklesu poctu veriacich alebo narastu poctu veriacich.
Zmena poctu veriacich vychddza z porovnania priemeru dvoch po sebe nasledujicich s¢itani
obyvatelov uskuto¢nenych po nadobudnuti G¢innosti tohto zdkona s priemerom dvoch s¢ita-
ni bezprostredne predchddzajuicich poslednému s¢itaniu. Tymto ustanovenim sa zabezpeluje
moznost zachovania rovnovahy medzi vyskou prispevku a zmenou poétu veriacich cirkvi v ich
percentualnom vyjadreni podla s¢itani obyvatelov.”®

Ustanovenia § 5 upravuji sposob rozdelenia a poskytnutia prispevku statu cirkvdam. Odsek
1 ustanovuje, Ze cirkev musi o prispevok $tatu poziadat ministerstvo vopred. Prispevok §tatu sa
poskytuje cirkvi na zaklade Ziadosti predlozenej ministerstvu najneskor $est mesiacov pred za-
¢iatkom kalendérneho roka, na ktory ma byt prispevok $tatu poskytnuty. Tie cirkvi, ktorym uz
bol poskytovany prispevok v roku 2019, su od tejto povinnosti oslobodené, ak prispevok §tatu
uz dostavali podla doteraj$ej pravnej upravy. Cirkvam, ktoré o prispevok $tatu nepoziadali ale-
bo cirkvam, ktoré budu registrované po uc¢innosti navrhovaného zékona, tato povinnost zosta-
va. Cirkvam, ktorym nebol poskytnuty prispevok na rok 2019, sa na zéklade Ziadosti poskytne
prispevok v sume prispevku podla paragrafu 5 ods. 2 pism. b), teda podla poctu ich veriacich.

Podla odseku 2 pismeno a) sa suma prispevku $tatu vo vyske prispevku na rok 2019 rozdeli
medzi jednotlivé cirkvi, ktorym bol poskytnuty prispevok na rok 2019, na zédklade pomeru
rozdelenia prispevku na rok 2019. Zvy$na ¢ast prispevku, podla odseku 2 pismeno b), sa rozdeli
medzi vSetky cirkvi, ktoré poziadali o prispevok $tatu pomerne podla poctu ich veriacich, teda
pripadne i medzi tie, ktoré prispevok doteraz nepoberali.

V odseku 3 sa ur¢uje povinnost ministerstva zverejnit a oznamit vysku prispevku konkrét-
nej cirkvi najneskor do 31. decembra predchddzajiiceho roka a tiez zverejnenie tohto tidaju na
webovom sidle ministerstva. Do roku 2019 bol prispevok $tatu poskytnuty tstrediam a prav-
nym subjektom jednotlivych cirkvi (spolu 33 subjektov). Od roku 2020 tato pravna prava po-
¢ita s poskytnutim prispevku statu cirkvi ako celku (spolu 12 subjektov). Ustanovenie v odseku
4 potvrdzuje, ze prispevok $tatu cirkvam nie je predmetom dane, poplatku ani iného obdobné-
ho penazného plnenia.

V § 6 sa ustanovuje, Zze prispevok $tatu je uréeny na financovanie vydavkov suvisiacich
s ¢innostou cirkvi a subjektov, ktoré od nich odvodzujt svoju pravnu subjektivitu, najmé na
bohosluzobné, vychovné, kultdrne a socidlne aktivity cirkvi, mzdy zamestnancov cirkvi, odvo-
dy za zamestnancov cirkvi na zdravotné poistenie a socidlne poistenie, iné zakonné socialne
néklady a na reZijné naklady cirkvi.

Ak doteraz ministerstvo kultdry rozpisovalo rozpocet cirkvi na uroven ich dstredi, v dovo-
dovej sprave predloZzeného navrhu ¢itame:

»Podla &. 24 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky i podla § 5 ods. 2 zdkona & 308/1991 Zb. o slobode
ndbozenskej viery a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolocnosti v zneni neskorsich predpisov si

#  Doévodova sprava - osobitnd ¢ast. LP/2019/67 Zékon o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych
spolo¢nosti. On-line:/https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/67/.

» §19 ods. 1 zakona ¢. 308/1991 Zb. o slobode nédboZenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti
v zneni zakona ¢. 91/2016 Z. z.
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cirkvi spravujii svoje zdleZitosti nezdvisle od Stdtnych orgdnov. Cirkvi a ndbozenské spolocnos-
ti spravujii svoje zdleZitosti, najmd ustanovujii svoje orgdny, ustanovujii svojich duchovnych a
zriadujii reholné a iné institiicie nezdavisle od $titnych orgdnov. K nezavislému postaveniu cirkvi
patri aj ich prdvo hospoddrit samostatne podla vlastnych rozpoctov, ktoré si samostatne schvalujii
spravidla na obdobie kalenddrneho roka. Cirkvi sa skladajii z organizacnych zloZiek, ako sii napr.
diecézy, eparchie, distrikty, farnosti, cirkevné zbory, ndbozenské obce, a iné subjekty odvodzujiice
svoju pravnu subjektivitu od prislusnej cirkvi. Prispevok stdtu je preto uréeny v konecnom dosled-
ku na podporu cinnosti vietkych tychto zloZiek cirkvi.*®
Po troch desatrociach posobenia cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti v demokratickych
podmienkach sa tak ¢rtd moznost naplnenia ich prava na autonémiu a spravovanie si vlastnych
veci v¢itane tvorby rozpoctu.
V' § 6 ods. 2 sa vymenuva, na aké ucely sa nemoéze pouzit finanény prispevok $tatu:
- poskytnutie pdzic¢iek a uverov fyzickym osobam alebo pravnickym osobam,
- vklad na zdklade zmluvy o tichom spolocenstve,
- podnikanie obchodnej spolo¢nosti, ktort cirkev alebo jej organiza¢na zlozka zalozila alebo
sa stala jej spolo¢nikom,
- zaloZenie inej pravnickej osoby,
- podporu ¢innosti politickych stran,
- rucenie za zavizky fyzickych osob alebo pravnickych osob,
- darovanie fyzickym osobam alebo pravnickym osobam
- uhradu pokut a inych penaznych sankcii.

V § 7 ods. 1 je ustanovend povinnost cirkvi predkladat ministerstvu spravy o hospodéreni
s prispevkom §tatu za predchadzajuci rok kazdoro¢ne najneskor do 30. aprila prislusného roka
v listinnej a v elektronickej podobe. Spravy st verejné. Ministerstvo ich zverejiuje na svojom
webovom sidle. Predkladatel deklaruje snahu o zabezpecdenie transparentnosti pouZitia verej-
nych prostriedkov.

V zdujme zabezpecenia spravneho pouZivania prispevku $titu cirkvami moze §tat, ako
ustanovuje § 7 ods. 2 vykonavat kontrolu hospodarenia s prispevkom podla osobitnych predpi-
sov, akym je napriklad zékon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 39/1993 Z. z. 0 Najvy$$om
kontrolnom trade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov alebo zakon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

V § 8 st taxativne vymenované vSeobecne zavazné pravne predpisy, ktoré sa tymto zako-
nom zru$uju. Posledny § 9 navrhuje i¢innost zdkona od 1. januara 2020.

% Dévodova sprava - osobitnd ¢ast. LP/2019/67 Zékon o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych

spolo¢nosti . On-line:/https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2019/67/.
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Vplyv aplikacie predloZeného navrhu na verejné financie

Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu*

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

2020

2021

2022

2023

Prijmy verejnej spravy celkom

0

0

0

0

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy
zvlast

0

0

0

ztoho:

-vplyvna SR

Rozpoctové prostriedky

EU zdroje

-vplyv naobce

- vplyv na vyssie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej
sprdavy

co|lo|o|jo|o|©o

o|lo|o|o|o|©o

o|lo|o|jo|o|©

o|jlojlo|jo|(o|©

Vydavky verejnej spravy celkom

51697671

51956 159

52215940

52466 577

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy /
program zvlast

0

0

0

0

ztoho:

-vplyvna SR

51697 671

51956 159

52215940

52466 577

Rozpoctové prostriedky kapitoly MK SR

51697 671

51956 159

52215940

52466 577

EU zdroje

0

0

0

Spolufinancovanie

-vplyv naobce

- vplyv na vyssie uzemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej
sprdavy

o|0o|©O0|Oo|O

o|lo|o|o

o|lo|o|o

o|lo|o|o

Vplyv na pocet zamestnancov

-vplyvna SR

-vplyv na obce

- vplyv na vyssie izemné celky

- vplyv na ostatné subjekty verejnej
spravy

co|jlo|o|o|©o

o|jo|o|o|©o©

o|jo|o|o|©

o|o(o|o|©

31

Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie néavrhu. Za-

kon o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. On-line:/https://www.slov-lex.sk/legis-

lativne-procesy/SK/LP/2019/67/.
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Vplyv na mzdové vydavky

-vplyvna SR

- vplyv naobce

- vplyv na vyssie uzemné celky

o|lo|o|o|©
o|lo|o|o|©O
o|lo|0o|o|©
co|lo|0o|o|©O

- vplyv na ostatné subjekty verejnej
sprdavy

Financovanie zabezpecené v rozpocte 49536036 | 49536 036 | 49536036 | 49536 036

v tom: za kazdy subjekt verejnej spravy / 0 0 0 0
program zvlast

Iné ako rozpoctové zdroje 0 0 0 0
Rozpoctovo nekryty vplyv / ispora 2161635 | 2420123 | 2679904 | 2930541

Navrhovatel predpokladd zvy$enie vydavkov podla paragrafu 33 odsek 1 zékona ¢. 523/2004 Z.
z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy z kapitoly MK SR podla o¢akavaného rozpo¢tu na rok
2020. Suma rozpoctovo krytych prostriedkov bola v stlade s pripravovanym Navrhom rozpodtu
verejnej spravy na roky 2020 az 2022 stanovend na 49 536 036 eur. Tato suma bola ponechand ako
odhad aj na rok 2023.

Zaver

Predkladatel nového zakona v dévodovej sprave uvadza, ze prijatie tohto zdkona je aj pred-
pokladom pre splnenie zévizkov vyplyvajicich z ¢l. 20 ods. 1 Zakladnej zmluvy medzi Slo-
venskou republikou a Svitou stolicou a ¢l. 20 ods. 1 Zmluvy medzi Slovenskou republikou
a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami. Azda by bolo mozné uvazovat aj
o opa¢nom poradi, ktory by snad mohol lepsie zohladnit $pecifikd takzvanych historickych
cirkvi a novych nabozenskych spolo¢nosti. Novy model v prave schvélenom zakon je vlastne
pokracovanim starého modelu z roku 1949 s istymi modifikiciami. Je to funk¢ny pristup, ak
si to takto Zelaju cirkvi aj $tat a dosiahli zhodu. Tiez treba vyzdvihnuat uplatnenie autondmie
cirkvi vo finan¢nej oblasti, ked po dlhej dobe budti mat cirkvi moznost vytvdrat si vlastné roz-
pocty. Tento proces bude pre ne novy a naro¢ny. Postupne sa v§ak vybuduji mechanizmy pre
rokovania a konsenzus o podobe nadchadzajucich rozpoctov vnitri jednotlivych cirkvi a na-
bozenskych spolo¢nosti. Prepojenie vypoctu prispevku tatu na ¢innost cirkvi a ndbozenskych
spolo¢nosti s vysledkami zo s¢itania obyvatelstva bol vidy vysoko diskutovanou témou na od-
bornej i celospolocenskej tirovni. Nemozno nespomentt isté tazkosti, ktoré takyto proces a sa-
motné zistovanie mozu sprevadzat. Ide najmé o rézne kampane a vyroky elit pred samotnym
s¢itanim alebo pocas neho, samotny aktudlny zékon o s¢itani obyvatelov, domov a bytov ako
aj metodika s¢itania a vyhodnotenia. Napriek tomu v$ak takyto prvok predstavuje dynamiku

2 Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu. Za-

kon o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti . On-line:/https://www.slov-lex.sk/legis-
lativne-procesy/SK/LP/2019/67/.
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vo vztahu k faktu meniacich sa religiézno-demografickych map, migracidm a zmendm spolo¢-
nosti v case.

Ak sme spomenuli, Ze hladanie nového spravodlivého usporiadania vztahov statu a cirkvi
vlastne zacalo uz na namestiach v novembri 1989, tak dnes mdzeme konstatovat, Ze asi nikdy
neskond¢i. Vzdy ide o sttaz politickych pristupov a idei o tejto otdzke, ktoré sa v jednotlivych
politickych programoch uplatnia. Ide jednak o otdzku pritomnosti cirkvi a ndboZenskych spoloc-
nosti vo verejnom priestore moderného demokratického $tdtu 21. storocia, a pritomnost a reflexiu
samotného nabozenstva v tomto ,,public space® Pre najlepsie politiky a pravne ramce usporiada-
nia vzéjomného vztahu nabozenskych subjektov a $tatu je nepochybne délezité poznat aspekty
pritomnosti toho ktorého nabozenstva a nabozenskej organizacie v spolo¢nosti pri striktnom
re$pektovani slobody myslenia, svedomia a ndboZenského vyznania. Ide o senzitivne otazky
otvorenia bran §kol a inych edukaénych ako aj socidlnych a zdravotnickych zariadeni, zariadeni
na vykon vizby, medidlneho priestoru a verejného priestoru v naj$irSom zmysle. Ide tiez o otdzku
elementdrnej spravodlivosti v perspektive dejin, ktoré nam zanechali dedi¢stvo nespravodlivos-
ti a krivd aj v podobe zostatnenia cirkevného majetku a ¢iasto¢ného zmiernenia majetkovych
krivd v obdobi neslobody. Ide tiez o otdzku samotnej podoby vztahov medzi Stdtom a cirkvami na
$irokej $kale moznosti definovania moderného nabozensky neutralneho $tatu, ktory nie je ani
viazany na nijaké ndbozenstvo a zaroven sa nestotoZnuje so §tatnym ateizmom. Napokon ide
o0 konkrétne vyjadrenie komunikacie §tatu s cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami vyjadrené
ich registraciou a jej podmienkami a vyjadrenie aj materialneho zainteresovania vSetkych zain-
teresovanych vo veci spolo¢ného dobra. Ohladom hladania odpovede na otdzku o novom mode-
ly financovania cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti v modernom demokratickom §tate neexistuje
len jedna jedina spravna odpoved. Existuji rdzne moznosti, z ktorych ma $tat v danom obdobi
vybrat tu najadekvatnejsiu, aby konal v mene spravodlivosti a najlepsieho zabezpecenia fudskych
prav v usili o dobro jednotlivca a spolo¢né dobro. Ide teda o neustdly proces, ktorého vysledok
musi reagovat na spolo¢enské zmeny pri zachovani principov pravneho statu.
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