AD HOC LEGISLATIVA
V SUKROMNOM PRAVE

AD HOC LEGISLATION
IN PRIVATE LAW
XIV. LUBYHO PRAVNICKE DNI
XIV. DIES LUBY IURISPRUDENTIAE







XIV. Lubyho pravnické dni
XIV. Dies Luby Iurisprudentiae

AD HOC LEGISLATIVA
V SUKROMNOM PRAVE

AD HOC LEGISLATION
IN PRIVATE LAW

Kristian Csach (ed.)

Medzinarodnd vedeckd konferencia
International Scientific Conference

Smolenice 19. - 20. 9. 2019

Nad4cia Stefana Lubyho a Pravnicka fakulta,
Trnavskd univerzita v Trnave

Stefan Luby Foundation and Faculty of Law,
Trnava University in Trnava

]gg@S



Vzor citace/Recommended Citation Form:
Csach, K. (ed.): Ad hoc legislativa v sukromnom prave. Praha: Leges, 2019,
263 s.

Recenzenti/Reviewers:
prof. JUDr. Olga Oveckova, DrSc.
doc. JUDr. Monika Juréovd, PhD.

KATALOGIZACE V KNIZE - NARODNI KNIHOVNA CR

Lubyho pravnické dni (konference) (14. : 2019 : Smolenice, Slovensko)

Ad hoc legislativa v sikromnom prave : XIV. Lubyho pravnické dni : medzinarodna vedecké
konferencia : Smolenice 19.-20. 9. 2019 = Ad hoc legislation in private law : XIV. Dies Luby
Turisprudentiae : international scientific conference / Kristidn Csach (ed.). - Vydani prvni. -
Praha : Leges, 2019. — 263 stran. — (Teoretik)

Céste¢né anglicky a Cesky text

Pod nazvem: Nadcia Stefana Lubyho a Prévnicka fakulta, Trnavskd univerzita v Trnave. -
Obsahuje bibliografické odkazy

ISBN 978-80-7502-422-0 (vdzano)

* 347 * 342.537.3/.5 * (437.3) * (437.6) * (062.534)
- soukromé pravo

- soukromé pravo - Cesko

- soukromé pravo - Slovensko

- zékonodarstvi

- zakonodarstvi — Cesko

- zékonodarstvi - Slovensko

- sborniky konferenci

347 - Soukromé pravo [16]

Tento zbornik je sucastou riesenia projektu APVV-17-0562 s nazvom
»Zmluvy uzatvarané prostrednictvom elektronickych platforiem®

Vydalo Nakladatelstvi Leges, s. r. 0., Lublanska 4/61, Praha 2,
v roce 2019 jako svou 623. publikaci.

Vydani prvni

Edice Teoretik

Navrh obalky Michaela Vydrova

Redakce Mgr. Maria Pavlakova

Sazba Gradis

Tisk powerprint, s. r. 0., Horomérice

www.knihyleges.cz

© Kristian Csach (ed.), 2019
ISBN 978-80-7502-422-0



PREDHOVOR

Predkladany zbornik prezentuje vystupy medzinarodného vedeckého bie-
néle, XIV. Lubyho prévnickych dni, organizovaného Nadaciou Stefana
Lubyho, Pravnickou fakultou Trnavskej univerzity v Trnave s podporou
Ustavu $tétu a prava Slovenskej akadémie vied.

Témou pravidelnej medzinarodnej vedeckej konferencie, XIV. Lubyho
pravnickych dni, ktora sa uskutocnila v diioch 19. - 20. septembra 2019
v kongresovom centre Slovenskej akadémie vied v Smoleniciach, bola ad
hoc regulacia v sukromnom prave. Vedecky vybor konferencie sa pravidel-
ne snazi nadviazat na vedecky odkaz Stefana Lubyho a tiez reflektovat na
sucasné vyzvy sukromného prava v stredoeurépskom kontexte, ktoré pre-
sahuju bezné témy pozitivneho prava a otvaraju aj hlbsie, principialne ¢i
hodnotové otazky. Jednou z velkych tém sticasnosti je legislativna reakcia
na akutne spoloc¢ensko-ekonomické situacie.

Kuvicie hlasy hldsia, Ze sa ¢as velkych systematizacii a prava formulova-
ného ako vSeobecné abstraktné pravidla chyli ku koncu. Z prava sa stava
néstroj regulacie vztahov formulovany tak, aby jeho adresati nasli ¢o naj-
konkrétnejsiu odpoved na prakticky problém.

Problematika v3ak nie je nova. Aj Stefan Luby sa zaoberal osobitnymi
pripadmi vynimoc¢ného prava (ius singulare), ktoré proti zakladnym prin-
cipom pravneho poriadku ustanovuje vynimocne pre osobitné pripady
nieco iné (contra rationem iuris).!

Pri vybere témy konferencie, a teda aj obsahového zamerania prispev-
kov pozvanych hosti mali organizatori pred ocami legislativne reakcie
v podobe predpisov vztahujucich sa na jeden jediny pripad (prototypovo
Einzelfallgesetze podla ¢l. 19 nemeckého Zakladného zékona), ale aj zdko-
ny prijaté ako reakcia na urcitt konkrétnu situaciu ¢i prileZitost (prilezi-
tostné zakony).

V tomto zborniku ndjde citatel prispevky autorov roznych krajin, venu-
jucich sa aktudlnym atypickym sukromnopravnym reguldcidm v ich vlast-
nych jurisdikciach. Okrem ad hoc regulacie v prisnom zmysle slova naj-
deme aj viaceré prispevky venujuce sa prilezitostnej legislative. Ukazuje

! LUBY, S. Slovenské vseobecné sitkromné pravo I. zv. Vieobecnd éast. Bratislava, 1941,
s. 48.



Predhovor

sa tiez, Ze spravidla ide o prilezitosti negativne, reakcia na nevhodny eko-
nomicky vyvoj. Podstatne menej prispevkov je zameranych na legislativne
pokusy o proaktivne vyuzivanie prileZitosti ekonomického rozvoja a aty-
pickych pravnych vztahov (elektronizacia a platformy). Aj tu sa potvrdzuje,
ze legislativa je skor reakciou na ekonomicky vyvoj a nie je jeho hlavnym
uréovatelom ¢i tvorcom perspektivnych pravidiel pre buduce transakcie.
Zaujimavé je, Ze mnohé z tychto regulacii sa stali predmetom ustavno-
pravneho prieskumu. Nedd sa v§ak zovseobecnit, Ze by istavnopravne za-
sahy proti novej reagujticej legislative plosne vy¢itali netstavnost indivi-
dudlnych ¢i prilezitostnych zasahov, ale skor iné porusenia hmotnych ¢i
procesnych ustavne chranenych pravidiel a hodnot.

Na tomto mieste ostava podakovat sa vedeckému a organiza¢nému vy-
boru konferencie, reprezentantom organizujucich institacii, ako aj spon-
zorom a realizatnému timu. V neposlednom rade sa Ziada podakovat aj
véetkym referujicim, diskutujicim a éastnikom konferencie. Kazdy svo-
jou mierou a nad$enim umoznil nielen zdarny priebeh akcie, ale svojimi
vstupmi do diskusie nasledne reflektovanej aj v zborniku prispel k vedec-
kému odkazu podujatia.

Nemdzeme taktieZz opomenut, Ze ucastnici konferencie venovali spo-
mienku dlhoroénym organizatorom a patrénom konferencie, v roku 2018
zosnulym profesorom Trnavskej univerzity v Trnave, Petrovi Blahovi a Jo-
zefovi Prusakovi.

Snad'sa predkladany zbornik zaradi do radu publika¢nych vystupov tej-
to tradi¢nej konferencie, ktoré si uz nasli tradi¢né miesto tak v pravnic-
kych knizniciach, ako aj v kniZniciach pravnikov.

zostavovatel
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A.

AD HOC SUKROMNOPRAVNE UPRAVY:
DOVODY VZNIKU, MECHANIZMUS
POSOBENIA A ICH POSTAVENIE
V SYSTEME PRAVA






PROMOTING SOCIAL JUSTICE
IN PRIVATE LAW

Dr. Attila Menyhdrd
Faculty of Law, Edtvos Lordnd University in Budapest, Hungary

This contribution attempts to assess ad hoc legislation as a tool of promot-
ing social justice in private law if the parties were prevented from imple-
menting it as a result of incompleteness of their contract and if adapting
the contract to changed circumstances by the courts on the grounds of
clausula rebus sic stantibus would be less efficient than statutory interven-
tion. This contribution follows the idea that contracts are social relation-
ships and that long-term contracts are to be seen as relational transactions.
It is also argued that the legislation addressing consumer loans denomi-
nated in CHF is reallocation of risks of changed circumstances unforeseen
by the parties in order to promote corrective justice. These cases should
have been assessed correctly as clausula rebus sic stantibus cases, because
they are about ex post reallocation of risks of a financial crisis unforeseen
by both of the contracting parties. It is also examined why the structure of
private law is important and should be kept intact even if the legislator uses
ad hoc measures.

1. Importance of structure, coherence and the role
of policy in private law

In the course of addressing a legal problem in private law, we assume, that
the judgement is the outcome of closed lines of arguments. These argu-
ments point to one and only one correct conclusion. Thus, the outcome of
the case is not arbitrable but is determined by principles. Sometimes the
solution is a policy judgement. Such judgements are to be handed down
when there are no answers to be derived from the existing legal provisions
or when there is an answer, but the result is unacceptable from the point of
view of social evaluation. Policy judgements are also supposed to be con-
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Promoting Social Justice in Private Law

sistent as they are to comply with the requirement, that same cases are to
be decided the same way, while different cases are to be decided differently.
Explanation of policy issues and the conclusions on such ground, however,
are also to fit into the logical structure of private law. It means that normal-
ly the judgement is to be seen as the only logical consequence of premises
that are relevant in the given case.

This internal logic resembles to the system of mathematics. There is
a consent about axioms (premises) that we never doubt. They make the
conceptual basis of private law. The basic structural concepts like person,
ownership, contract, liability etc. provide the domain for the validity of
conclusions. Arguments, presenting the line of conclusions are to be drawn
by the logic on the basis of the concepts (axioms) as they are related to the
social relationship, that is, the facts of the case. If we change concepts, then
arguments and conclusions based upon them are not valid anymore. Syl-
logisms, on the basis of axioms and premises, establish a conclusion that
is inevitable. This is the scientific element in the art of law, because the
correctness or failure of syllogisms can verify or falsify the consequences,
which is the basic criterion of science. The methodology, used in order to
get conclusions in individual cases with application of law is based on con-
sent of the interpretive community of the lawyers in the society.!

The underlying difference between the way of thinking of mathematics
and law is that in legal adjudication, the logical consequences can and shall
be assessed, and if necessary, overruled in the light of social values relevant
in the given case. Such overruling, however, is also to fit into the logical
structure. General clauses open the line of arguments for social evalua-
tion. Concepts, premises and syllogisms create a system which is the basis
of common understanding of lawyers, that is the interpretive community
of the society entrusted with the task of social engineering. Judgements or
legislative measures that do not comply with this system, undermine the
common understanding and are to be deemed as detrimental.

The most precise description of how private law works depicts the
judgement of the court as a process of evaluation. In this mechanism, the
court decides the case on the basis of closed number of relevant values
with counterweighing them in context of the facts of the case. Whether

' POPPER, K. R., The Logic of Scientific Discovery, London/New York: Routledge, Routled-
ge Classics, 2002, 17, 27.
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the party does or does not have a right against the other, is the result of
such evaluation. Thus, private law shall be seen as a flexible system,” where
judgements are the result of balancing relevant values and interests. In this
flexible system, e.g. the binding force of the contract depends on coun-
ter-weighing four fundamental values: private autonomy, protection of re-
liance on the other party’s conduct and statements, objective evaluation of
the intended exchange and self-reliance.’ The strength of the value of pri-
vate autonomy depends on how informed the parties were in the course
of contracting and if their decision upon contracting was a voluntary one.
From this point of view, law can be described as a mechanism of trans-
mitting and implementing values.* As such valuations of cases cannot be
structured to build a system on, arguments anchored in legal provisions,
as well as standards and doctrines are required to make that. In absence of
such structure, professional discourse and common understanding of the
arguments would not be possible. If there is no such common understand-
ing, one cannot establish the scope of conclusions and cannot predict the
consequences as to other cases.

In private law, the content of norms is to be established by the judges via
interpretation and application of standards, doctrines and general clauses.
These are the tools of opening the line of arguments for social evaluation.
In so far as enforcing policy is the part of the methodology, the system re-
mains coherent. The consequence of the role of courts is that the content of
private law is actually consisted of statements about prediction of outcome
of hypothetical cases.” The logical structure steered by considering policy

“

WILBURG, W.: Entwicklung eines beweglichen Systems im Biirgerlichen Recht (Rede gehal-
ten bei der Inauguration als Rector magnificus der Karl-Franzes Universitit in Graz am
22 November 1950), Kienreich: Graz, 1950; WILBURG, W.: Zusammenspiel der Krifte im
Aufbau des Schuldrechts. 163 AcP, 1964, 364.

BypLINsKI, E, A “Flexible System” Approach to Contract Law. In HASUMANNINGER, H.
et al (eds), Developments in Austrian and Israeli Private Law. Wien/New York: Springer,
1999, 9.

HABERMAS, J., Between Facts and Norms. Cambridge: Polity Press, Blackwell, 1997,
255.

MENYHARD, A., Text, Values and Interpretation — The Role of Judges and Legislative
Power in Private Law. In BELov. M. (ed.), Courts, Politics and Constitutional Law - Judi-
cialization of Politics and Politization of the Judiciary, Oxon/New York: Routledge, 2020,
69-82.

w
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issues and social evaluation results in a specific method which brings law
close to the nature of art.®

2. Ad hoc legislation and the structure of private law

The system of the written norms of private law is a mixture of broadly de-
fined rules, formulated on a high level of abstraction and norms defined in
a concrete and specific way with a regulatory nature. Both legislation and
judicial adjudication may be seen as intervention of state in relationships
of individuals. Especially, in context of contract law this intervention is
limiting the freedom of contract, mostly in order to protect public interest
or correcting market failures. From the model of private law follows that
regulation, as a legislative intervention, is necessary if and in so far as judi-
cial adjudication is not a proper tool for intervention of the state in private
law relationships.

It is a historical experience in the development of private law that the
more detailed and specific the applicable norms are, the less compatible
the result of application is with the social evaluation of the specific case.
This is the consequence of narrowing the room of judicial adjudication.
The structural impact of ad hoc statutory intervention can be positive if it is
able to increase legal certainty or is able to make social evaluation clearer.
Its impact on this level basically depends on how coherent with the struc-
ture of existing law it is, including court practice as well. Regulatory ap-
proach is, in general, not the standard methodology of private law. In or-
der to distinguish cases and to provide justice for the parties in individual
cases, enough room is to be allowed for judicial adjudication. One of the
problems with ad hoc legislation is, in most of the cases, that it narrows
this playing field. The other is that mostly the consequence of such legisla-
tion is increased uncertainty in the flexible system of private law, because it
makes it unclear whether cases that do not fall under the scope of the spe-
cific regulation but are similar to that, are to be distinguished and decided
differently or are to be decided the same way.

Consumer protection is a good example of how specific legislation can
make the contours of the structure of private law uncertain. The goal and

¢ See the reference to ars in the maxim “ius est ars boni et aequi” by ULP1AN.
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the underlying policy of consumer protection is clear. The division of pri-
vate law on the basis of subjective qualification, however, raises the ques-
tion if contracts of small and middle-size enterprises, individual entrepre-
neurs in particular, with big companies are to be assessed the same way
as consumer contracts or are to be assessed differently. At some points, in
order to avoid inconsistency, the rules that are relevant in consumer pro-
tection legislation could be shifted to general level. This was the solution
followed by the Hungarian legislation with implementing the general con-
cept of unfair contract terms in standard form contracts, making such con-
tract terms unenforceable not only in consumer contracts but in contracts
in general. It is, however, unclear, to what extent unfairness (incompliance
with the requirement of good faith and fair dealing) is to be assessed dif-
ferently according to the bargaining power of the parties. In other words,
it is not possible to predict if a contract term declared unenforceable in
a consumer contract would be - and if yes, under what circumstances -
unenforceable in a “B to B” contract as well, if the bargaining power of the
parties were extremely different. In such cases, policy arguments underly-
ing consumer protection may suggest the same outcome while policy argu-
ments underlying commercial law may suggest different conclusion.

3. Justice and private Law: from autonomy to solidarity

Our relationship to justice is rather ambivalent. We think that it is the task
of the law to implement justice in social relationships and also that the
quality of the law shall be assessed in the light of its compliance with jus-
tice. On the other hand, we don’t like the concept of justice because of its
vagueness. We try to avoid using it in our discussions because our under-
standing of justice can be so different that such differences may prevent us
from speaking the same language and certainly it is a source of risk of deep
misunderstandings. There is a huge bulk of legal materials produced dur-
ing thousands of years with the attempt of finding the proper concept of
justice. Looking back now to these attempts it seems like the quest for find-
ing the Holy Grail. We believe, that there should be an ultimate truth about
justice. We never find it, but we don’t give up searching. In the meantime,
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we reach a deeper understanding of human nature and the idea of a per-
fect society.

This contribution is not an attempt to provide a synthesis of concepts
of justice elaborated so far. It does not try to formulate an original concept
either and also tries to avoid picking one of the existing concepts and es-
tablishing arguments on that. It seems, however, that a common ground
and a starting point for discussions on justice is the concept of Aristotle,
distinguishing between distributive and corrective justice.” While distrib-
utive justice addresses the distribution of goods among the members of
the society, corrective justice addresses voluntary and involuntary trans-
actions, that is, torts and contracts. The key element of justice is equality
or fairness.® In context of distributive justice, injustice occurs if one of the
members of the society has too much contrasting to the other. Both dis-
tributive and corrective justice construe equality but they do it in different
ways. Distributive justice allocates social resources according to the merits
of the members of the society, while corrective justice maintains and re-
stores equality between the parties of the transaction. In context of correc-
tive justice, injustice emerges if one party experiences gain and the other
party experiences corresponding loss.” The paradigmatic justice of private
law, however, is that equal situations are to be decided the same way, while
different situations are to be decided different way. This requirement holds
equally vis-4-vis the legislator as well as the courts.

From the point of view of private law, it is not the distributive but the
corrective justice, which is primarily relevant. However, the bigger the role
of the state in reallocation of social resources is, the more comes the task
of maintaining distributive justice into the foreground. Corrective justice
is the underlying value of market economy while distributive justice is the
main goal of economies based on central reallocation of resources. While
in a market economy the role of the state is safeguarding the market mech-
anisms, in a centralized economy the role of the state is providing just and
fair allocation of resources. It is the task of the state and of the law to main-
tain justice, whether we call it balance, equality or fairness in legal relation-
ship of the parties, that is, in private law relationships in general. Direct in-

7 As established in his Nichomachean Ethics.

® RawLs, J., A Theory of Justice, Oxford/New York: Oxford University Press, 2000, 3-46.

® WEINRIB, E. J., Corrective justice in a nutshell. The University of Toronto Law Journal,
Vol. 52, No. 4 (Autumn, 2002) 349.
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tervention of the state in private law relationship expanded as a reaction to
rapid changes in the economy due to economic crisis created by the First
and Second World War and the post-war eras. Although, as a main rule,
contract of the parties was deemed as immune against state intervention,
the clausula rebus sic stantibus also became a general doctrine.”® Thus, it is
an inherent element of the system of private law that the state intervenes
if some exceptional circumstances justify such intervention. Maintaining
corrective or distributive justice could certainly be proper justification for
such intervention. If, according to the moral baseline of the society, alloca-
tion of risks and benefits became unequal or unfair, restoring the balance
with correcting the allocation of risks and benefits via state intervention is
justified.

Justice, however, can be defined not only on the level of philosophy but
can be grasped on the level of social reality as well. Social justice is the
composition of the values accepted generally in the society. Private law re-
flects the values, that is, the justice of market economy, in particular, pri-
vate autonomy and freedom of contract. In context of modern welfare state
and also in context of the fundamental values of the European Union so-
cial solidarity became an important factor of social justice. Promoting fair-
ness includes protection against exploitation and social exclusion. Funda-
mental (social and economic) rights involve promoting distributive justice
in contract law as well."! Solidarity and fairness as distributive justice are in
the focus of social justice in the modern Europe.

4. Social justice in private law: distributive justice, fairness
and risk allocation

Private law is about risk allocation. Maintaining distributive justice re-
quires redistribution of wealth. In contract law, the way of redistribution of
wealth is reallocation of risks. Risks can be reallocated with statutory or ju-
dicial intervention in the legal relationship of the parties. The development

° KOBLER, R., Die ,,clausula rebus sic stantibus“ als allgemeiner Rechtsgrundsatz, Tubingen:
J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), 1991, 272.

" MATTEL, U, Social Justice in European Contract Law A Manifesto. European Law Jour-
nal, Vol. 10 No. 6. November 2004, 653-674, 665.
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of contract law in past 500 years can be described as a movement from the
formal approach that each party is bound by the promise and unforeseen
hardship can affect the obligation only if excusing condition was stipulated
in the contract'” to opening the contract for judicial intervention with im-
plied terms and standards.'® The justice of private autonomy, which is im-
mune against state intervention, was reflected with the formal approach of
allowing excuse only if it was stipulated in the contract. At the beginning
of the 1900’s, however, courts started to accept that contracts are not nec-
essarily complete. That is, the parties do no provide explicit terms for all
the possible risks which may occur in the course of performing the con-
tractual obligations. In such cases the courts accepted that they may - and
should - supplement the contract if the agreement of the parties rested on
clear assumptions in absence of which they have never concluded the con-
tract. The legal technique for such supplementation is establishing “im-
plied term” in English court practice and supplementary construction of
contract (ergdanzende Vertragsauslegung) in German law. Both of the tech-
niques attempt to establish contractual rights and obligations or making
enforceability of obligations conditional upon circumstances that were ac-
tually not communicated as between the parties.

The basis of establishing such practice was the understanding that con-
tracts are not able to provide complete risk allocation, and this also should
not be expected from the parties. Contracts are necessarily incomplete and
there are different grounds for it. One of these grounds could be that the
parties don't find it feasible to anticipate all events of low possibility with
a remote risk because that would result in high transactions costs. Another
ground could be that the costs of providing evidences would be very high
or it would be even impossible to prove the relevant contingencies.'* Ex-
traordinary circumstances are not foreseeable at the time of concluding

2 An example is the judgement of the English Court in Paradine v Jane [1647] EWHC KB
J5. In this case, a leaseholder was not able to use the land because of war and sought re-
lief from payment of the fee for using the land. The Court decided that as the parties did
not exempted explicitly the obligation of paying the fee in case of war, such exempation
cannot be provided by the court. The contract shall bind the parties as it was stipulated
and it is not to be amended by the court.

ScotT, R. E., The Death of Contract Law. The University of Toronto Law Journal, Vol. 54
no. 4 (Autumn, 2004) 369-390, 374.

4 SHAVELL S., Foundations of Economic Analysis of Law, Cambridge (Massachusetts)/

London: The Belknap Press of Harvard University Press, 2004, 300-301.

&
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the contract. If the law would require the parties to provide complete risk
allocation, the parties should consider and address very remote risks. This
increases transactions costs. Thus, there are necessarily gaps in risk allo-
cation provided by contracts. These gaps are to be filled by the courts or
by the legislator with an ex post risk allocation where the materialised risk
is shifted to one of the parties. In the course of this ex post gap filling the
court or the legislator has to find the risk allocation that would have been
resulted if the parties addressed the risk in their contract and stipulated
for an economically reasonable allocation of it, provided that there are no
market failures that would prevent the parties from contracting on an in-
formed and voluntary basis.'

Contracts are mechanisms which allocate risks for the future. It is the
question if pacta sunt servanda is to be understood as a principle to comply
with the contractual promise even if circumstances of contracting changed
or as a principle to comply with the contractual promise provided that cir-
cumstances of contracting did not change. The binding force is the core
conceptual element of contract. Thus, understanding of it provides the
foundation of the concept of contract. The judgement in Paradine v Jane'®
clearly followed the first approach while modern legal systems are open
to give a softer understanding to the binding force of contract and relieve
the party from contractual obligations in cases of hardship. This develop-
ment was clearly presented in English court practice in the beginning of
the 1900’s with the “coronation cases” and other landmark judgements."”
It was, however, remarkable in this line of judgements that the courts were
reluctant to shift business risk on the ground of frustration of purpose.’®

The concept of contract is a legal category, but contracts are to be seen
as social interactions as well. KOHLER stressed already at the beginning
of the 21* century, that “contract is the special instrument by which indi-
viduals achieve their interests with a social effect. In this way connections
are established between the individual and the communal life of mankind,
and just as this occurs in the intercourse of individuals”" The contract is

s SCHAFER, H-B./ Ot1T C., Lehrbuch der 6konomischen Analyse des Zivilrechts (4. iiberarb.
Aufl.), Berlin/Heidelberg/New York: Springer, 2005, 436-437.

16 Fn 11.

17 Krell v Henry [1903] 2 KB 740, Taylor v Caldwell (1863) 3 B & S 826.

'8 Herne Bay Steam Boat Co v Hutton [1903] 2 KB 683.

'Y KOHLER, J., Philosophy of Law, New York: The Macmillan Company, 1921, 51.
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an exchange, but with a time dimension, i.e. “present communication of
a commitment to future engagement in a specified reciprocal measured
exchange ... projecting exchange into the future”® If, as MACNEIL em-
phasizes it, contracts are social relations, they are not to be assessed inde-
pendently from the social context they are embedded in (relational con-
tracts). That is, it is just logical that changes of the circumstances should
change the content of the obligations as well just like plans are normally
adjusted to changed circumstances. There is no ground to insist on under-
standing contracts as binding the parties according to the original risk al-
location stipulated by them if the risk allocation changed due to changes
of circumstances.

In other words, if the contract of the parties is voluntary exchange on
an informed basis, that is, a market transaction, they provided a fair dis-
tribution of welfare on their legal relationship. If this balance of their posi-
tion diminished due to changes of circumstances the risk of which has not
been allocated by them, a shift occurs in costs and benefits. If the relevant
risk fell outside the scope of the bargain, this shift is not justified by the
contract. Enforcing corrective justice requires a reallocation of rights and
duties as between the parties. The reallocation requires intervention of the
state either by statutory measures or by the court. There are two possible
ways of such intervention. One of them is declaring the contract as termi-
nated or not enforceable anymore due to impossibility or frustration of
purpose. Amending the contract with construction (erginzende Vertrags-
auslegung) via application of general clauses (typically the requirement of
good faith and fair dealing), assuming implied terms or simply establish-
ing doctrines for economic impossibility providing the grounds for such
conclusions. The other is amending the contract with statute or with judge-
ment of the court, that is, upholding the contract with modified terms pro-
viding re-allocation of the rights and duties of parties in the contract. This
reallocation is the result of enforcing corrective justice.

> MACNEIL, LR. The Many Futures of Contract. (1974) 47 Southern California Law Re-
view, 691, 715.
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5. Adapting contracts to changing circumstances

The doctrine of adapting contract to changing circumstances with a ju-
dicial amendment is, in general, called clausula rebus sic stantibus, which
may be established on general clauses, especially the requirement of good
faith and fair dealing, or on specific rules on different level of abstraction
in private law. Such amendment of the contract is reasonable in long-term
relationships. In such contracts there is a high probability of incomplete-
ness, i.e. that risks occur which are not allocated by the parties due to high
transactions costs. Doctrines of frustration of purpose or impossibility of
performance make the contract unenforceable. Thus, the parties should
renegotiate their contract and reach a new consent if they want to uphold
their legal relationship. Contrasted to this, doctrines of hardship pave the
way for revising the contract with the consequence that one of the parties
finds itself in a contract which it might have never concluded and without
having the opportunity to renegotiate.

Thus, intervention of the state in private law relationship on an ad hoc
basis is not new. What is new is its statutory (legislative) nature instead of
judicial adjudication. Both the courts and the legislator have appropriate
tools for restoring social justice in private law relationships. The task of
the legislator and of the judge is the same. It does not make a difference if
private law relationships are shaped by the legislator or by the courts, in
so far as the legislative measures are flexible enough to open the oppor-
tunity for judicial interpretation. If the legislative measure does not allow
playing field for the courts to assess individual cases according their mer-
its, the premise that the same cases should be assessed the same way while
different cases should be assessed different ways may not prevail. As a re-
sult, corrective justice may not be implemented properly. From this point
of view, judicial measures are far more preferable than statutory interven-
tion.

One important difference between legislative and judicial law-making
is the different level of legitimacy. In democracies the source of legitimacy
of legislative power is the election (which provides a strong legitimacy in
a proper election system), while the legitimacy of the courts is supported
by the system of choosing and appointing the judges. The legitimacy of ju-
dicial power primarily seems to be a question of state organization. The le-
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gitimacy of legislative power comes to the foreground in cases where social
evaluation is uncertain or if there is no consent among the community of
lawyers upon the understanding and evaluating a case. In private law, ju-
dicial and legislative adjudication are basically of equal rank. Which mea-
sure to choose depends basically on legitimacy and efficiency. Legitimacy
is a decisive factor where the social evaluation is unclear or where there is
no consent among the interpretive community of lawyers. Just to give an
example, it was one of the problems with assessing “wrongful birth” and
“wrongful life” cases in tort law. Efficiency can be a decisive factor in cases
of mass claims or when quick reaction is a public interest e.g. in order to
avoid flood of claims.

In order to give an impression of the different attitude of the legislator
and the courts in Hungary, I would mention two cases. The first is a judge-
ment of the Constitutional Court from the beginning of the 1990%. Ac-
cording to the preliminaries of the case, during the socialism, the state pro-
vided cheap long-term loans on a low level of fixed rate of interests in order
to subsidy certain groups of the population, including victims of floods of
the Tisza river. The legal technique for providing such loans was that the
payment of the loan was made by the state-owned OTP Bank, actually the
only bank providing services to consumers. After the change of the eco-
nomic system into a market economy, interest rates increased dramatical-
ly, and these long-term cheap loans paid on fixed rate caused big losses to
the OTP. The solution for managing the problem was that the loss of the
OTP had been compensated from the central budget by the State. Subsidiz-
ing these loans became a huge burden on the central budget, because the
interest rates available on the market were about six to eight times higher.
In order to consolidate this burden, the interests of these loans have been
increased with statutory amendment of these contracts to the half of the
market rates. The statute also provided an option for the debtors, according
to which if debtors paid the sixty percent of the debt, the remaining forty
percent was forgiven.?! The debtors turned to the Constitutional Court to
have the statutory increase of the interests revised in the light of the consti-
tutional order. The Constitutional Court established that the State has the
right to intervene in contractual relationships if such intervention com-

21 A Magyar Koztarsasag 1991. évi koltségvetésérol és az allamhaztartas vitelének 1991. évi
szabadlyairol sz016 1990. évi CIV. torvény (Act upon the central budget of the Hungarian
Republic) 64-68.
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plies with the test of clausula rebus sic stantibus provided in the Civil Code.
This provision allowed judicial intervention in long-term contracts if, as
the result of changing the circumstances, the contract violates the protect-
ed interests of the party.”> The Constitutional Court held* that the conse-
quences of the transition into market economy established hardship and
raising the interest rates were compatible with the Constitution. It is re-
markable, that in the other case, in a very similar situation, when the State
Insurance Company claimed for relief of too burdensome insurance poli-
cies provided to agricultural entrepreneurs, on the very same ground at
the ordinary court, the ordinary court rejected the claim on the ground
that consequences of economic and social changes affecting the society as
a whole, are to be borne by everyone equally and no one shall get relieved
of consequences of such impacts.**

These two judgements provide a good example of how important the
moral baseline is when it comes to assessing justice. If the change of cir-
cumstances was the consequence of events affecting the society as a whole
or, at least, a wide range of market players or consumers, there are two
possible answers: the one of the answers is that such changes obviously
provide a ground for intervening in the contractual relationship while the
other is that the consequence of such changes is to be borne by everyone
equally, that is, this is not the proper ground for state intervention. This
makes the problem a policy issue and the state has to decide if such conse-
quences are to be reallocated or not.

I believe, that a key factor in emerging direct state intervention is the
changing role of the state in the society. Private law is modelled after the
liberal market where the role of the state is enforcing transactions in so far
as they were concluded voluntarily and on an informed basis. Thus, lim-
its of freedom of contract address market failures and protection of public
policy. They are not designed to protect the parties from impacts of eco-
nomic changes. They can be capable only in a limited way to protect vul-
nerable parties or weaker groups of the society. Consumer protection be-

22 According to the relevant rule of the Civil Code (1959) the court might amend a con-
tract when it violated any substantial rightful interest of one of the parties in consequ-
ence of a circumstance arising in the long-term relationship of the parties following the
conclusion of the contract (§ 241).

#32/1991 (VL.6.) AB hat.

# Supreme Court, Legf. Bir. Gf. I. 30 197/1991. sz., BH 1992. no. 123.
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came an important policy of private law, but considering the rules covering
consumer contracts, they follow such a regulatory approach that is hardly
compatible with the internal logic of private law. Ad hoc legislation does
have a strong regulatory nature, which is much more inherent to public ad-
ministrative law than to private law. The regulatory approach is reflected in
detailed rules with less flexibility to adjust their application to the specific
circumstances of the cases and also in the mandatory nature of such norms
which is typical for such legislation. This is to be seen, however, as reflec-
tion to the demand of the society vis-4-vis the state.

In the model of market economy, the demand of the society vis-a-vis the
state was to provide the legal framework for enforcement of transactions,
to abstain from intervention and to allow a great playing field to the market
players. In the modern welfare state the demand of the society is provid-
ing social security, the highest possible standard of living and protection
against evil things that may occur to us. The reaction of the state to such
demands is growing paternalism with intervention into the life of the citi-
zen, including his or her private law relationships. It may sound a bit pro-
vocative, but under such social demands the values of the market economy
and of the democracy are less important for the society. The members of
the society focus on the quality of the services provided by the state much
more than on freedom involving responsibility.

Statutory intervention in private law relationships normally is support-
ed with the attempt to satisfy a social need for corrective justice. The price,
however, is a big one in the longer run. What seems to be a fair and just
solution satisfying the social demand in the short run, undermines the in-
ternal logic of private law and creates uncertainty for cases that do not fall
under the specific ad hoc statutory regulation, but are somewhat similar. It
may undermine promoting justice as well because it doesn’t leave the way
open for judicial adjudication which could transmit social evaluation ac-
cording to the facts of specific cases. This seems to be the price of satisfying
the demands for social welfare.
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6. The case with CHF denominated consumer loans

A good example of how the principle of clausula rebus sic stantibus and the
goal of promoting social justice are interrelated could be the enforceabil-
ity of unilateral raise of interests of consumer loans denominated in for-
eign currency, which is a central topic of current discussions. In Hunga-
ry, as it has also happened in other Middle and East European countries,
a great part of the citizens had become indebted with bank loans denomi-
nated in Swiss Francs. These consumer loans became a huge social prob-
lem because of drastic changes in the currency exchange rates and threat-
ening with mass insolvency of the households. Thousands of claims have
been submitted to the courts which followed diverging practice consider-
ing more than thirty different arguments presented by the legal represen-
tatives of the parties in such cases. They mostly argued that shifting the
risk of changes in currency rates to the debtor consumer was unfair and
unenforceable. In order to avoid the flood of claims the legislator enact-
ed a law which declared such clauses explicitly unenforceable. The Hun-
garian legislator then passed an act which declared the provision in such
consumer loan contracts shifting the risk of changes in currency rates to
the consumer unfair.”® This way the Hungarian legislator provided a statu-
tory interpretation to the concept of unfair contract term in this respect.
What the legislator established, could have been established by the courts
as well. The statutory intervention, however, was quick and clear, capa-
ble to shut the floodgate and to provide legal certainty especially for these
cases. The same conclusion with the same result could have been reached
by the courts with applying the rules providing unenforceability of unfair
standard terms in the Civil Code. It seemed, however, more efficient to
provide a legislative solution instead of deciding (ten) thousands of claims
in court procedure. The only difference between the legislative step and the
solution provided with judicial adjudication was the efficiency.
Development of the court practice in Hungary also followed the judge-
ments of the CJEU. The Supreme Court, alongside with the CJEU assessed

» A Kuridnak a pénziigyi intézmények fogyaszt6i kolesonszerz6déseire vonatkozo jogegy-
ségi hatdrozataval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérdl sz6l6 2014. évi XXXVIIL. tv.
[Act XXXVIII of 2014 on the Resolution of Questions Relating to the Uniformity Deci-
sion of the Curia Regarding Consumer Loan Agreements of Financial Institutions].
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the problem with application of the Directive no. 13/1993 on Unfair Terms
in Consumer Contracts, unilateral right of the creditor to increase interests
and shifting the risk of changes of currency exchange rate to the debtor.
In these cases, an element of test of enforceability was whether the bank
complied with the duty of disclosure with revealing the risks involved in
such transactions. Without going into the details of this case law and pro-
viding a critical analysis of it, it is remarkable that the court practice as-
sessed this problem as an enforceability issue on the grounds of fairness of
terms. The problem was actually much less an issue of fairness of risk allo-
cation: it was far more about allocating the risks of changed circumstances,
that is a clausula rebus sic stantibus issue.”’

Reaching the heart of the problem, it can be established even without
further analyses that these contracts became too burdensome to the debt-
ors and caused a social problem as a consequence of the financial crisis
started in 2008 with the bankruptcy of the Lehmann Brothers. Everyone,
including the consumers were aware of the consequences of changes in the
currency exchange rates. No one, however, was aware that those changes
can be so big that the position of the debtor could be worse than taking the
normal HUF denominated credit. No one actually considered the range
of possible changes, not even banks. Although the risk of possible chang-
es was foreseeable, it was not foreseeable at all, how big the range of such
changes could be. On the contrary: according to the circumstances of the
time of contracting, no one could have foreseen such dramatic changes
in the financial economy and the impact of such changes was unforeseen
as well. Thus, these cases are not about fairness or duty of disclosure but
about allocation of risks of unforeseen changes of circumstances.

The task of the courts and of the legislator was actually not to assess the
fairness of standard terms but the allocation of consequences of unfore-
seen changes in currency rates. The courts did not have any problems with
these clauses in so far as they were beneficial for the debtor but declared
them unfair as they proved to be detrimental to consumers due to eco-
nomic changes. In the course of allocating the risks of economic changes
the courts may (and should) consider policy issues on the level of the so-

% Supreme Court, Unificatory resolutions, no. 6/2013, 2/2014 and 1/2016.
77 As it was, e.g. assessed by the Hungarian Supreme Court in the case of Kuria Gfv.
VII.30.030/2018., BH 2019 no. 54.
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ciety. They can say that the consequences of general social and economic
changes should be borne by everyone, that is, such risks could not be real-
located; or they can reallocate the risks and shift them to one of the parties.
In this case those risks have been shifted to the creditors. This was, how-
ever, not the consequence of interpretation of law in a logical structure but
the consequence of considering the social impact of reallocating the risks
or not doing that.

7. Conclusions

Ad hoc legislation mostly aims at implementing corrective justice in private
law relationships, in particular, long-term contracts. Contracts are neces-
sarily incomplete. The gaps left open are to be filled with intervention of
the courts or of the legislator. This is an ex post allocation of risks via ap-
plying doctrines like impossibility (or doctrines with the same effect), the
principle of clausula rebus sic stantibus or with specific ad hoc legislation.
Impossibility and doctrines equal to it, like frustration of purpose, result in
terminating the contractual relationship. Thus, the parties shall renegotiate
the transaction if they want to continue their legal relationship. The prin-
ciple of clausula rebus sic stantibus does not terminate the contract but up-
holds it with different terms established by the court or by the legislator.
The contract is not open for renegotiation: the court or the legislator gives
a new contract to the parties which differs from what they originally stipu-
lated for, although with a restored balance of interests.

Contracts also are to be understood as social relationships. Enforc-
ing corrective justice is a social demand. Statutory intervention in private
law relationships normally is supported with the attempt to satisfy a so-
cial need for corrective justice. That is the goal of intervention of courts as
well. Thus, ad hoc legislation cannot be seen as wrong per se, but necessar-
ily makes the room for judicial adaptation narrower. This involves the risk
of eroding the internal structure of private law and also the risk of incom-
pliance with the paradigm that same cases are to be decided the same way
while different cases are to be decided differently, which is the fundamental
principle of social justice in private law. In the view presented above, ad hoc
legislation, as far as long-term contracts are concerned, shall be put into
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the context of the principle clausula rebus sic stantibus. Although the cas-
es of consumer loans denominated in foreign currency have been assessed
according to the test of unfair contract terms, this approach was wrong.
These cases should have been assessed correctly as clausula rebus sic stanti-
bus cases, because they are about ex post reallocation of risks of a financial
crisis unforeseen by both of the contracting parties.
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1. Stabilita jako predpoklad funkcionality prava

Svuj prispévek za¢nu vzpominkou na vystoupeni Viktora Knappa (1913-
1996) na nevefejném seminari, jejz jsem organizoval v roce 1988 pro ma-
nazery koncernu,' kde jsem tehdy pracoval. Knapp pritomnym - prede-
v$im pravnim laikiim - vysvétloval, k ¢emu je dobré pravo. Rekl, Ze o tom
premyslel cely Zivot, az dospél k zavéru, ze hlavni funkci prava je ptsobit
na homeostdzi spole¢nosti, tedy vyvazovanim nerovnovahy kladné ovliv-
novat jeji stabilitu i rozvoj. Knapp se k této myslence vracel. V knize o teo-
rii prava, vydané na sklonku jeho Zivota, napsal, Ze pravo jako normativni
systém chrani jednotlivé zajmy proti jinym z4jmtm a rozhoduje kolize za-
jmu, udrzuje homeostazi spole¢nosti, a tim je ,ddna justifikace prdva [...]
a [...] zdiivodnéna i existence prdva jako nutného, i kdyz ne jediného a jisté
ani dostatecného prostiedku sniZovdni spolecenské entropie, a to jak v zdjmu
spolecnosti jako celku, tak v zdjmu jednotlivce.

Socidlni entropie, jak Knapp uznava, ovéem nemuze a nema byt vymyce-
na.’ Svobodnd iniciativa jednotlivct vedouci ke konkurenci individudlnich
zajm, jejich soupereni, prosazovani a uplatnovani je pro spolecnosti eu-
roamerické civilizace nutnym predpokladem jejich existence a vyvoje, jak-
koli to vede k aktivitdm a tvorivosti, které se vymykaji z unifikaci a vzbu-
zuji zdani chaosu. Ten chaos ale kypi zivotem a nadéjemi. Emil Svoboda,
k jehoz dilu mé Viktor Knapp privedl, formuloval myslenku tak, Ze pravo
slouzi spole¢nosti a statu, obdobné jako slouZi kostra ¢lovéku nebo sochar-

! Slo o koncern ziizeny podle naf. v1. & 91/1974 Sb., ktery mél s tim, jak koncerny chape-
me dnes, nemnoho spole¢ného.

2 KNAPP, V. Teorie prdva. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 32.

* Ibid.
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ské leSeni sochari.* Je nezbytné, protoze bez kostry by existoval jen amorf-
ni celek. ,,Pravo jest kostrou, pevnym zdikladem Zivota socidlniho.“> Viktor
Knapp ani Emil Svoboda ov§em nespojovali své uvahy o pravu s myslen-
kou, ze by zakony mély socialni entropii zcela poprit a vymytit. Tvoriva
iniciativa jednotlivct vedouci ke konkurenci individualnich zajmu, jejich
stfetavani, uskutecnovani, také pfi formovdni a prosazovani kolektivnich
zajm predstavuji pro demokraticky organizovana spolecenstvi euroame-
rické civilizace zivnou ptadu.

Vyjdeme-li z téchto tvah, dospéjeme patrné k zavéru, ze stélost prava
v ¢ase predstavuje zakladni predpoklad, aby pravo nastinénou funkei plni-
lo.® Stabilitu spojujeme zejména s pozadavkem na zékony, tvorici zaklad-
ni strukturu pravniho tadu. Ale mutatis mutandis plati totéZz pro obecné
zévazné predpisy izemni samospravy (na Slovensku nariadenia, v Cesku
vyhlasky) obci, méstskych ¢asti nebo kraji,” jakoz i pro obecna normativ-
ni opatfeni vefejnopravnich korporaci zajistujicich zéjmovou nebo profes-
ni ¢i jinou samospravu.® A pravé proto, ze téma konference je omezeno na
soukromopravni oblast, nelze pominout, ze stabilita prava, jimz nelze ro-
zumét jen pravni predpisy, pfedpoklada i stabilitu smluv, tj. nejen dasled-
né branéni snaze, ze smlouvu, kterd mi prestane vyhovovat, musi byt moz-
né i proti viili druhé strany néjak zrusit (jak asto slychaji advokati ve svych
kancelarich), ale i zménu v pristupu soudi judikujicich nejednou neplat-
nost smlouvy z malichernych pri¢in a proti vili stran. Pominout nelze ani
ustalenost judikatury a také poZadavek na zdvaznost a nezménitelnost roz-
hodnuti, jez nabyla pravni moci (ani jeho zna¢nou relativizaci konstrukci

* SVOBODA, E. Myslenky o prdvu, ethice a nabozenstvi. Praha: Cesky ¢tendt, 1920, s. 13.
Srov. ibid., s. 10: ,,Hlavni véc je dobré leseni — protoZe je zdkladem prdce. Ale hlavni véc
je dobrd prdce, protoze leSeni o sobé miiZe slouzit také Spatnosti, kterd neni hodna ani
pohledu.“ Podobné SVOBODA, E. Demokracie jako ndzor na Zivot a svét. Praha: Statni
nakladatelstvi, 1927, s. 161.

> SVOBODA, E. Myslenky o prdvu, ethice a ndbozenstvi, s. 16. Obdobné SVOBODA, E.
Demokracie a volby. Praha: Statni nakladatelstvi, 1920, s. 15.

¢ FULLER, L. L. Mordlka prdva. Praha: Oikoymenh, 1998, s. 77 an.

7 Vydavanych ve Slovenské republice na zékladé ¢&l. 71 Ustavy podle § 6 zak. & 369/1990
Zb., o obecnom zriadeni, podle § 8 zak. ¢. 302/2001 Z. z., o samospravnych krajoch,
podle § 11 a 15 zak. ¢. 377/1990 Zb., o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave
apodle § 10 zak. ¢. 401/1990 Zb., o meste Kosice, v Ceské republice pak na zakladé ¢l. 104
Ustavy podle § 7 a 19 zék. ¢. 138/2000 Sb., o obcich, podle § 6 a 14 zak. ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich, a podle § 44 zak. ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

8 Napt. stavovské predpisy komor nebo studijni a zku$ebni rady vysokych skol.
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dovolani na Slovensku i v Cesku jako mimotddného opravného prosttedku
a jeho frekventovanym vyuzivanim v praxi).

Kazdy z téchto aspekttl vyvolava fadu namétu, avah a kritickych pozna-
mek nesenych poznavanim pravniho prostredi v obou nasich statech. Ale
protoze tématem konference je ad hoc legislativa, zaméfim se na ni. Legis-
lativou rozumim vyse¢ z tvorby pravnich predpistt vénovanou tvorbé za-
kont, zdkonodarstvi (leges ferre). Pro soukromé pravo je otazka stability
zakond, vytvarejicich mu heteronomni ramec, otazkou klicovou. Vezmeé-
me predev$§im v Gvahu, Ze se zména zdkona upravujiciho privatni pravni
pomeéry usazuje do mysli ¢lovéka jen zvolna a postupné, ¢asto po generace,
protoze pravni laici nevstfebavaji pravni pravidla regulujici rodinné sou-
ziti, vykon vlastnickych prav nebo uzavirani smluv ¢tenim Sbirky zakond,
ale nabyvaji je zivotnimi zku$enostmi, informacemi z médii a jejich osvé-
tovym ptisobenim (jehoz efektem elektronické zdroje nejednou spis otfa-
saji, nez aby jej posilovaly) a hlavné stykem s jinymi lidmi. Tim se vytvari
pravni védomi a to je - jak napsal nestor ¢eské procesualistiky — bezpecny
zaklad statu.’

Stabilita prava predpoklada respekt k tradici a k rozumu. Tradice zna-
mena udrzovat, co bylo a co se osvéd¢ilo, anebo co alespon neskodi. Samo-
zfejmé, co se osvédcilo tém, jimZ ma pravo slouzit, nikoli co se osvéd¢ilo
tém, jiz maji slouzit pravu (soudci, notafi, advokati, exekutori, exekutiva).
Diuraz na rozum znamena, ze neni diivod branit zménam zékont, ale Ze
k nim ma dojit po racionalnim diskursu a se zfetelem k jeho vysledktim.
Zmény odmitajici stabilitu plodi anarchii, ale stabilita beze zmén vede
k degeneraci.'

Myslim, ze i bézny pozorovatel vidi, v ¢em jsou prekazky. Aktualni stav
je v mnohém jiny nez teoretické a historickou zku$enosti osvéd¢ené maxi-
my. Netfeba to detailné rozvadét. Vymykalo by se to i hlavnimu zaméreni
prispévku. Hodi se ale poukézat alespon na kli¢ové momenty.

©

wProspéch vzchdzejici ze spravného soudnictvi bije v o¢i. Cim bezpecnéji ditvéfovati Ize
v rychlé, tisecné odstranéni vseho rusent prav, [...] tim vice zesili pravni védomi, bezpecny
to zédklad stitu.“ OTT, E. Soustavny tivod ve studium nového fizeni soudniho. Dil L. Cast
vseobecnd. Praha: Ceska akademie cisate Frantika Josefa pro védy, slovesnost a umén,
1908, s. 4.

1© GIABARDO, C. V. Private Law in the Age of the ‘Vanishing Trial. In: BARKER, K. -
FAIRWEATHER, K. - GRANTHAM, R. (eds.). Private Law in the 21st Century. Oxford
and Portland, Oregon: Hart Publishing, 2017, s. 571.
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Aby bylo mozné udrzovat v platnosti jiz stanovené, je nutny dobry za-
klad. V Cesku dlouho byla a na Slovensku stale je zakladem tpravy soukro-
mého prava kodifikace prava obéanského z roku 1964 poznamenana ideo-
logii zfizeni, které mélo k ideji demokratického pravniho statu nesmirné
daleko. Myslim, ze bude jesté prilezitost ukazat, Ze ani kodifika¢ni zména
v Ceské republice nezménila pies noc z 31. 12. 2013 na 1. 1. 2014 my3len-
kova paradigmata starého obcanského prava. Stabilita zakonné tpravy vy-
Zaduje jeji schopnost reagovat na budouci promény socialni i ekonomické.
»Zdkon musi byt stabilni, a presto nemiiZe ziistat v klidu.“"" To znamena vy-
hybat se prepjaté kazuistice. Praveé obecné klauzule, uziti neostrych pojma
nesvazanych definicemi, moznost soudct vykladat je sub specie societatis
a reagovat za stejnym tcelem na mezery v zakoné a podobné, to vse ,,roz-
mnoZuje schopnost zdkonil, aby se primykaly ménicim se potrebdm Zivota“.?
Lze tvrdit, ze hlavnim ukolem soudcti je vdechnout mrtvym sloviim vytis-
ténym ve Sbirce zakont Zivot a preklenout tak prirvu mezi strnulosti za-
kona a pulsujicimi spole¢enskymi potfebami.

Pokud jde o maximu zmény zakona navazné na vysledek racionalni de-
baty, ¢asto vidime, ze se zdkony nejednou tvori a méni vymeénou za politic-
kou prilezitost stat se predmétem medialniho zajmu nebo pod aktivistic-
kym tlakem ,,twitterového pokfikovdni*, jak to oznacil Jifi Penas. Vysledek
téchto procestt komentoval predseda ¢eského Nejvyssiho spravniho soudu
hutnou zkratkou: ,,V diisledku jakési legislativni vztekliny poslednich let se
postupné vytraci tisicileté chdpdani psaného prdva jako zdvazné normy cho-
vdni. Objektivni pravo se - s nadsdzkou — posouvd nékam na viroveri technic-
kého ndvodu k obsluze mixéru, obcas $patné prelozenému z cizi veci.“"

To vSe predstavuje mimo jiné také Zivnou pudu pro legislativu ad hoc.

POUND, R. Interpretation of Legal History. New York: Macmillan Company, 1923, s. 16.
Slavnou vétou ,Law must be stable and yet cannot stand still“ otevird vyrazna postava
americké sociologické Skoly v knize kapitolu Law and History.

SVOBODA, E. Vile vnitini a vile projevena pravnim ¢inem. Praha: ndkl. vl, 1911,
s. 26.

GEALFOW, J. A.: Michal Mazanec: ,Pravo se za¢ina podobat technickému navodu
k obsluze mixéru, obcas $patné prelozenému z cizi fe¢i.“ Iurium, 9. 7. 2018. Dostupné
na: https://www.iurium.cz/2018/07/09/rozhovor-michal-mazanec-mistopredseda-nss/
[24. 10. 2019].
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2. Stabilita prava v kontextu pravniho dualismu

Mnoho bylo napséno o dualismu prava soukromého a vetejného. V Ces-
ké republice se tato otdzka stala predmétem zvySeného literarniho zajmu
a konferen¢nich diskusi zvlasté po prijeti obcanského zakoniku (o. z.), ze-
jména vzhledem k druhé vété § 1 odst. 1 o. z."* Neni nutné tento aspekt ob-
sahleji analyzovat, sta¢i vytknout nésledujici.

Nejen vzhledem k Ulpianové poudce, pfipominané dodnes, ale hlavné
s ohledem na zakladni paradigma demokratického pravniho statu pred-
nosti ¢lovéka pred statem, se slusi uvadét soukromé pravo na prvnim mis-
té. Soukromé pravo, a to predevsim obecné pravo obcanské, je totiz pra-
vem obecnym i v poméru k pravu vefejnému, jez vic¢i soukromému pravu
vystupuje jako pravo zvlastni."®

Pravé s ohledem na svobodu jednotlivce a moznosti jeho uplatnéni
a rozvoje sebe sama podle vlastnich rozhodnuti, vystupuje jako kli¢ovy -
v nasem prostoru zapomenuty a v poslednich letech znovu ozivovany -
pojem soukromé moci.'* Bez soukromé moci neni myslitelnd personalni
autonomie. Jinak feceno, soukroma moc je priimétem a projevem osobni

' Napt. HANDRLICA, J. (ed.). Verejné prdavo a pravo soukromé. Aktudlni tendence a vy-

zvy vefejnoprdvni tipravy plynouci z problematiky prévniho dualismu. Praha: Univerzita

Karlova — Pravnicka fakulta, 2014; GERLOCH, A. - ZAK KRZYZANKOVA, K. (eds.).

Soukromé a vefejné v kontextu instituciondlnich a normativnich promén prava. Plze:

Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2017.

ELIAS, K. K justifikaci pravidla o nezavislosti uplatiiovani soukromého préva na uplat-

novani prava vetejného. Pravnik, 2014, ro¢. CLIIL, s. 1107 an. a tam citovana literatu-

ra. Srov. rovnéz nalez eského Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 33/97 ze 17. 12. 1997

(¢.30/1998 Sb.), ktery pfi posouzeni, jak se pocitaji lhuty v Gstavnim pravu, subsidiarné

aplikoval na ustavni pravo prislusna ustanoveni jednoduchého prava a na prvnim misté

§ 122 odst. 1 ob¢. z. (zak. ¢. 40/1964 Sb.).

16 Cesky Ustavni soud v usneseni sp. zn. IV. US 174/02 z 15. 7. 2002 a poté ve vice nez dvou
desitkach rozhodnuti poukézal na ,soukromou vlastni moc stran urcovat si sviij osud".
Dluzno ale podotknout, Ze se tato rozhodnuti, jakoz i jimi inspirovana rozhodnuti Nej-
vyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu tykaji pouze rozhod¢ich smluv, poptipadé
rozhod¢ich dolozek, a rozhod¢iho fizeni. O soukromé moci pisi v odborné literatute
napt. BARANY, E. Sukromnd moc v Ustave. In: Sbornik Olomoucké pravnické dni 2008.
Olomouc: Univerzita Palackého, 2008, s. 65 an., ELIAS, K. K prvni vété ob¢anského
zakoniku: Prolegomena ke kazdému pristimu komentari ob¢anského zakoniku. Prdv-
nik, 2014, ro¢. CLIII, s. 444, HAVEL, B. in ELIAS, K. et al. Obéanské pravo pro kazdého.
2. vydéni. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 117 nebo LALIK, T. Ustavodarna moc - véera,
dnes a zajtra. Prdvnik, 2016, ro¢. CLV, s. 521 an. a dalsi.
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svobody. Funkei soukromého prava je upravit vykon soukromé moci, jeho
disledky a moznosti vzajemné kontroly soukromych moci. Pravé proto,
ze stat lidem svobodu nedava (nepovoluje),”” platilo by pravidlo vyslov-
né formulované v ¢léncich 2 odst. 3 slovenské Ustavy a ceské Listiny za-
kladnich prav a svobod i bez toho, Ze by mu v psaném pravu byl dan nor-
mativni vyraz.'"® Uvedené vychodisko ma podstatny vyznam ve vztahu ke
konceptu normativnich dispozic. Vezmeme-li v ivahu ob¢anské zakoniky
jako ustfedni kodifikace soukromého prava, prevazny pocet jejich prav-
nich pravidel mé dispozitivni povahu, tj. implicite je v nich obsazeno do-
voleni odchylit se od nich a rozhodnout se pro autonomni normotvorbu.
Naproti tomu zédkaz odchylit se musi byt vyjadien explicitné, at jiz kon-
krétnim, nebo obecnym zakonnym vymérem." Siroky prostor ponechany
(heteronomni) zédkonnou tpravou tvorbé autonomniho prava - jinak fe-
¢eno, volné pole ponechané verejnou moci soukromé moci k tvorbé jejich
vlastnich normativnich pravidel - podporuje stabilitu heteronomniho pra-
va soukromého. Svou ulohu ma také obecnost ustanoveni umoznujici, aby
si Zivot hledal v nastaveném ramci vlastni cesty. Napriklad vymezeni kupni
smlouvy jako jednoho smluvniho typu se staleti neméni. Ale uz Jellinek si
v8iml, ze ,koupé (...) spadaji pravnikovi vétsinou pro jeden a tyz typ", tre-
baze mezi zavazky zalozenymi kupnimi smlouvami panuji veliké rozmani-
tosti podminéné hospodarskymi podminkami a acely, jez si vynucuji in-

17" A to dokonce ani v politickych soustavach predstirajicich vice ¢i méné dovedné opak,
jak dokazal V. Knapp in KNAPP, V. - PLANK, K. et al. Ucebnice ceskoslovenského obcan-
ského prdva. 1. Praha: Orbis, 1965, s. 120, dikladnéji pak KNAPP, V. Filosofické problémy
socialistického prava. Praha: Academia, 1967, s. 248 an.

Ovsem i dovoleni formulované slovy ,,kazdy miiZe ¢init, co neni zdkonem zakdzdno$ je
platnou soucasti normativni soustavy a jakkoli jde fakticky o superfluum, mé prakticky
vyznam, ,,aby se dovolenost néceho zdiiraznila’; resp. ve zdlraznéni, Ze jednani v rozsa-
hu zakonem nezakazaném, neni protipravni. K tomu jiz WEINBERGER, O. Die Soll-
satzproblematik in der modernen Logik — Kénnen Sollsatze (Imperative) als wahr be-
zeichnet werden? Rozpravy CSAV. Rada spolecenskych véd, 1958, ro¢. 68, s. 101. Rovnéz
BYSTRINA, I. K problematice pravni normy. Prdvnik, 1965, ro¢. CIV, s. 886 an. nebo
KNAPP, V. Filosofické problémy socialistického prava. Praha: Academia, 1967, s. 250 (ci-
tace je z dila posledné uvedeného).

Slovensky Obciansky zakonik (O. z.) to normuje v § 2 odst. 3 odkazem na vyslovny za-
kaz zakona nebo pfipady, kdy z povahy ustanoveni vyplyva, Ze se od néj odchylit nelze.
Cesky o. z. s poudenim, jak judikatura poukazujici na povahu ustanoveni extendovala
smérem ke kogentnosti nékterych ustanoveni obc¢anského zakoniku, se snazi ¢elit témto
tendencim uzsi formulaci zakazujici ,,ujednani porusujici dobré mravy, verejny poradek
nebo pravo tykajici se postaveni osob, véetné prava na ochranu osobnosti.
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dividualizaci, takze ,,zdkonoddrce v soukromém prévu sice stanovi typy, ale
dovoluje soukromé viili dalekosdhlé tichylky od typu“** To jsou ditvody, pro¢
soukromé pravo - a obcanské zakoniky zejména — vykazovaly tradi¢né re-
zistenci proti legislativnim otfestim. Konec konct Slovensko nebo Polsko
maji stale obcanské zakoniky z doby nedemokratickych pomért, a presto
tyto kodexy letos dovrsily pétapadesat let platnosti.

Naproti tomu ucelem verejného prava je regulovat vykon verejné moci
a jeji kontrolu. A¢ je verejnad moc jedind a jednotnd, jejimi nositeli jsou
rtizné mocenské organy. Obecné zavazné normy verejného prava stanovu-
ji v mezich tstavnich limiti organtim vefejné moci pravomoc jak v jejich
vzdjemnych pomérech, tak vidi jednotliveim. Z charakteru vefejné moci
a jeji strukturace v pravni staté plynou principy délby moci a enumerativ-
nosti vefejnopravnich pretenzi, a tim je ddna direktiva k vylouceni libo-
viile. Dokonce i v pripadech, kdy verejné pravo ponechava organu verej-
né moci prostor k uvézeni, se tento organ nemuze vymknout z piikazu, Ze
jeho ¢innost je podzakonna a fizena zdkonem. Takové limity soukroma
moc nema. Organ vefejné moci se pii jejim vykonu nemtize chovat mi-
mozakonneé nebo iracionalné¢, nemutize napt. prohlasit svédka za nedtivéry-
hodného kvuli barvé vlast, nebo protoZe md $pinavé ruce nebo obleceni.
(Soukromnik se naproti tomu nezachova protipravné, pokud s takovym
¢lovékem odmitne uzaviit smlouvu nebo vibec jednat.) Organ vefejné
moci se dokonce nesmi rozhodnout ani pro postup nebo pro feseni, jez se
vzhledem ke konkrétni situaci jevi jako efektivni nebo dokonce optimal-
ni, pokud s nim zakon nepocita, zatimco soukromniku nic nebrdni ve vy-
uziti cesty vedouci napt. k uzavteni innominatni smlouvy. Proto ma verej-
né pravo limitované moznosti reagovat na ménici se potieby spole¢nosti,
hospodarské zmény, proménu mocenskych poméru ve staté atd., a je tedy
méné odolné noveliza¢nim tlakiim pravé proto, Ze rozvoj vefejnopravni
sféry zavisi v prvé fadé na proménach zakonodarstvi. Samoziejmé je tu ve
hre otazka vykonu moci, mocenskych ambici a konkurenci jednotlivych
organu verejné moci a také otdzka zasahtt do soukromé sféry, stanoveni
pravomoci ovliviiujicich rozsah jednotlivcovy svobody. To vse je prospiko-
vano politikou mnohem vic nez oblast soukromého Zivota, a tak je politic-
ky tlak na zmény verejného prava mnohem vyraznéjsi nez v oblasti prava
soukromého. Ale i v politickych kontextech je otdzka diirazu na privat-

20 JELLINEK, G. Vseobecna stdatovéda. Praha: Jan Laichter, 1906, s. 33, 34.

35



Stabilita soukromého préava a turbulence politiky

ni autonomii vyznamna.?! Nelze pfitom prehlédnout, ze soukromé pravo
vnima jednotlivcovu svobodu smérem k jeho usili o dosazeni cilt s dtra-
zem na jeho schopnost ,,byt autorem vlastniho Zivota‘;?* zatimco pro vetej-
né pravo, které na svobodu nahlizi se zfetelem k absenci i ke konstrukci
jejich prekazek, je lakavé vydavat se na cestu omezovani. I zde mohou byt
politické vykyvy Zivnou ptdou legislativy ad hoc, a pokud se za jejiho pt-
sobeni oslabuje kontrola vefejné moci a rozsituji jeji kompetence vici jed-
notlivci, mizi v pfimé umére k tomu demokraticky pravni stat — a stat se
méni z dobrého nastroje ve sluzbach ¢lovéka? v leviathanské corpus mon-
strosum, jehoz vizi tak sugestivné narysoval Thomas Hobbes.*

3. Destabilizace soukromého prava

V poslednich desetiletich pozorujeme, Ze se stabilita soukromého prava
oprend o zaklad ve velkych kodifikacich obecného prava obéanského, roz-
kyvala, ba destruuje, a Ze ji zasahuji nejednou i prekvapivé zmény, ¢asto
i docela nahodilé. Tento vyvoj md fadu pricin.

Proti XIX. stoleti se heteronomni soukromé pravo viditelné rozrostlo.
Nejde jen o samotné kodifikace obecného obc¢anského prava v civilnich
kodexech, i kdyZ i ony dosti zvétsily sviij objem.” Soukromé pravo rea-
govalo na zmény, které si vynutily nejen Zivot sdm a védecky i technic-

2

»The liberal mood hinges strongly on the emphasis on private autonomy in political con-
text.“ BESSELINK, L. F. M. Sovereignty, Criminal Law and the new European Context
in: ALLDRIDGE, P. - BRANTS, Ch. (eds.) Personal Autonomy, the Private Sphere and
Criminal Law: A Comparative Study. Oxford - Portland (Oregon): Hart Publishing,
2001, s. 99.

MICKLITZ, H. W. Constitutionalization of European Private Law. Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 2014, s. 59:,,[... Jthe idea of private autonomy expresses the ideal that indivi-
duals should have the ability to be the authors of their own lives.“

Cesk}'l Ustavni soud, nalez sp. zn. PL. US 29/08 z 21. 4. 2009.

HOBBES, T. Leviathan. Praha: Melantrich, 1941. K tomu BESSELINK, L. F. M. Sove-
reignty, Criminal Law and the new European Context in: ALLDRIDGE, P. - BRANTS,
Ch. (eds.) Personal Autonomy, the Private Sphere and Criminal Law: A Comparative Stu-
dy. Oxford - Portland (Oregon): Hart Publishing, 2001, s. 94.

Vseobecny zdkonik obcansky z roku 1811 vystacil s patndcti sty paragrafy, pres dva a ptil
tisice ¢ldnka nebo paragrafti maji québecky Code civil z roku 1994 (2534) i rumunsky
Codul civil z roku 2009 (2663), ¢esky obc¢ansky zdkonik z roku 2012 jich md ptes tii tisice
(3081).
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ky pokrok, ale i posileni socidlni funkce soukromého préva odrazejici se
napt. v Gpravé posileni pravni ochrany nezletilych déti, liberalizace roz-
vodu manzelstvi, soukromopravni obrany proti domacimu nésili, zvy$ené
pravni ochrany ndgjmu obydli, pracovniho poméru nebo posileni spottebi-
telskych prav. Tento vyvoj s sebou pfinesl tendenci k tpravam kogentnim
a zna¢né podrobnym, az kazuistickym. Za tcelem socidlné jisté prijatel-
nym tak vstoupil do soukromého prava prvek soukromému pravu vlastné
cizorody, roz$itujici vyjimecny charakter donucujicich tprav. Avsak vol-
ba zakonnych ustanoveni formulovanych jako co nejpodrobnéjsi likviduji
»schopnost zdkonii, aby se primykaly ménicim se potfebdm Zivota“* coz se
pravé déje klauzulemi nastavujicimi jasné generalni smérnice, a tim i z4-
konodarcovy cile, a pojmy nesvazovanymi pevnymi definicemi, ponecha-
vajicimi soudci prostor nakladat s pozitivnim pravem volnéji, aniz opusti
jeho ptidu,” protoze tak miize pravni Zivot drzet krok s vyvijejicim se so-
cidlnim Zivotem. Je nutné myslet na zku$enost, ze ¢im podrobnéjsi je zé-
konnd tdprava, tim vic se soukromé pravo byrokratizuje, tim vic ptispiva
k degeneraci tvotivého juristického mysleni, tim vic mezer v ném vznika
a v disledku toho poskytuje vic prileZitosti k obchazeni zdkona - a hlavné,
tim rychleji ztraci dech a vyzaduje nové a nové novelizace, takze co ma byt
pevnou oporou Zivota spole¢nosti, se zvolna méni v amébu.

Myslim, Ze svoji roli sehrava i stale vétsi posun pravniku ke specializaci,
coz je vynuceno délbou prace vyvolanou hypertrofii prava a hypochond-
rickou motivaci regulovat zékonem kdejaké po¢indni. Rekl bych, ze speci-
alizace v tomto smyslu je jen eufemismem pro fachidiotismus, jak napsal
autor, jehoz spisy jsme byli nékolik desetileti tak krmeni, Ze se dnes cituje
jen minimalné: ,, Délbu prdce uvniti moderni spolecnosti charakterizuje fakt
vytvareni specializaci, odbornikii a s nimi fachidiotismus.“* S nim se spoji
ztrata schopnosti vnimat dil¢i téma, jakkoli je zna do hloubky a véemoz-
nych detailti, v potfebnych souvislostech. Vysledek pak spéje k tomu, Ze

% SVOBODA, E. Viile vnitini a viile projevend pravnim ¢inem. Praha: nakl. vl, 1911,
s. 26.

¥ Ibid., s. 19.

# Was die Arbeitsteilung in der modernen Gesellschaft charakterisiert, ist die Tatsache, daf$
sie die Spezialititen, die Fachleute und mit ihnen den Fachidiotismus erzeugt.“ MARX, K.
Das Elend der Philosophie: Antwort an Proudhons ,,Philosophie des Elends. Berlin:
Karl-Maria Guth, 2014, s. 103.
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»kazdy odbornik je ve svém oboru oslem“? Ovladnou-li takovi specialisté
legislativni prace, pak ,,kazdy si hlida to své, nas zdkon, vas zdkon, jako by
zde ani neexistoval jeden pravni tdd. Legislativni rada vlddy nemd silu to né-
jak koordinovat, vidda to neudéld a o parlamentu neni tfeba mluvit“> Tak
se legislativa presouva z agendy intelektuald, kteri védi vS§echno o né¢em
anéco o vsem, do agendy uald, jak estetik Tomas Kulka oznacuje ,,intelek-
tualy bez intelektu.™

Ale at jiz zakony tvori fachidioti nebo diletanti, je odtud jen krucek
k tomu, aby se legislativy zmocnili demagogové. ,, A bezprostiednim nebez-
pecim demokracie neni diktatura, nybrz demagogie, z niz se teprve diktatury
rodi.“*? Legislativa ad hoc, pokud se mnozi, predstavuje vystrazna svétla na
cesté k tomuto nebezpedi.

4. Ad hoc legislativa

Vyraz ad hoc legislativa® uzity v nazvu konference naznacuje, ze v ramci
zakonodarstvi predstavuje legislativa ad hoc jeho podmnozinu. Preklada-
me-li vyraz ad hoc (doslova: ,,k tomuto®) slovy ,,za urcitym ticelem®, mize-
me namitnout, Ze veskera legislativa vznikd ad hoc, nebot kazdy zakon ma
svij urdity ucel a smysl. Prelozime-li jej v8ak slovy ,,za konkrétnim jednotli-
vym (zvlastnim) ticelem®, poodhali se tim podstata pojeti ad hoc legislativy
jako zakonodarstvi sledujiciho nikoli i¢elnost, ale ti¢elovost. Hranice mezi
obojim je ale nékdy nejasna, i kdyz se obvykle legislativa ad hoc charak-
terizuje jako zakonodarstvi ve prospéch ¢i neprospéch urcité osoby nebo
konkrétni zalezitosti.

Jejisté ziejmé, Ze Ceskoslovensky zak. ¢. 143/1947 Sb., o pievodu vlastnic-
tvi hlubocké vétve Schwarzenberkt na zemi Ceskou, je u¢ebnicovym pti-

¥, Jeder Fachmann ist in seinem Fach ein Esel.“ (Jean Paul) in: FRIEDELL, E. Essays, Sati-
ren. Humoresken. Altenmiinster: Jazzybee Verlag Jiirgen Beck, 2012, s. 123.
MALECKY, R. Josef Baxa: Zakony dnes pisi déti. Ceskd justice. 21. 1. 2014. Dostupné na:
https://www.ceska-justice.cz/2014/01/josef-baxa-zakony-dnes-pisi-deti/ (10. 11. 2019).
Napi. KULKA, T. Uméni ualt - intelekt-udlt bez intelektu. Dostupné na: https://baby-
lonrevue.cz/umeni-ualu-intelekt-ualu-bez-intelektu/ (9. 12. 2019). Zejména ale KUL-
KA, T. Uméni a jeho hodnoty. Logika umélecké kritiky. Praha: Argo, 2019.

2 FUCHS, A. Lomeny kftiz a romantika. Moderni stdt, 1934, ro¢. VII, s. 64.

33 Osobné se klonim k preferovani vyrazu legislativa ad hoc, poklddaje vyraz v ndzvu kon-

ference za anglicismus (srov. ad hoc legislature, ad hoc legislation).
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kladem legislativy ad hoc. Méné zietelné to je v pripadé § 9 zdk. ¢. 215/1919
Sb., o zabrani velkého majetku pozemkového, a zak. ¢. 354/1921 Sb., o pre-
vzeti statkll a majetku, pripadlych podle mirovych smluv ¢eskoslovenské-
mu statu,* a je$té méné v pripadé zak. ¢. 14/2017 Sb., kterym se méni za-
kon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi
souvisejici zakony (tak feceny lex Babis). Jakkoli byly vSechny uvedené za-
kony schvaleny za uc¢elem zasahu do majetkovych prav konkrétnich osob,
ucelovost je oc¢ividna jen v prvnim pripadé postihu ,,vykotistovatele jiho-
Ceského lidu“* na jehoz majetek by stat jinak nedosahl. V pfipadé majet-
kového postihu ¢lentt Habsbursko-Lotrinské rodiny, se i¢elovost zdkonné
upravy relativizuje mimoradnymi okolnostmi prubéhu a disledka prvni
svétové valky, a pokud jde o posledni z uvedenych zékont, bylo jeho jed-
no opattenti sice viditelné namifeno proti ¢lenu vlady, ale zaroven dopadlo
na nékolik desitek tisic dal$ich vefejné ¢innych osob jako soucast dalsich
uprav k podpofte transparentnosti a prevenci korup¢nich rizik.

Je ov$em otazka, zda okolnost, Ze se zakonnd uprava dotkne vétsiho (ne-
urcitého) poctu osob vylucuje zavér, Ze jde o legislativu ad hoc. Zaporna
odpovéd je nasnadé.

Ned4vno byl v Ceské republice ptijat zak. ¢ 208/2019 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpi-
st, a zakon ¢&. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském interven¢nim fondu
a o zméné nékterych dal$ich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisii. Sou-
¢asti zmén, které tato novela pfinesla, je presun vyplaceni tuzemskych ze-
médélskych dotaci z ministerstva zemédélstvi na Statni zemédélsky in-
terven¢ni fond. Zmeéna, zdivodnovana racionalizaci dota¢ni politiky, ma
ten dusledek, ze zména platce dotaci vylucuje aplikaci ustanoveni zdkona
o stfetu zajmd, jehoz uprava dopada na dotace vyplacené ministerstvem,
nikoli vsak statnim zemédélskym fondem. Pak se klade otazka, zda racio-
nalizace jako tvrzeny tcel zakona jen nezakryva jiny cil, tedy umoznit po-

* Srov. zvlasté § 1 bod 1. cit. zék., jimz byl konfiskovan majetek ,,byvalé panovnické rodiny
Sb. tuto upravu predjimal v § 9 slovy, ze ,,zvldstnim zdkonem provede se zdsada, Ze bez
néhrady bude prevzat majetek [...] prislusnikii byvalé panovnické rodiny Habsbursko-Lot-
rinské®.

Srov. zpravodajskou zpravu Jana Bartusky v Narodnim shromazdéni prednesenou 10. 7.
1947. Dostupné na: http://www.psp.cz/eknih/1946uns/stenprot/065schuz/s065001.htm
(29. 11. 2019). Tamté7 zaznéla vytka, ze predek Schwarzenbergu ziskal povyseni za po-
moc, kterou ,,poskytl cisati Zikmundovi v kfiZdackém tazeni proti Husitiim".
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skytovani zemédélskych dotaci nékomu, kdo je podle jiného zakona v za-
jmovém stfetu.

Jinym prikladem muze byt ¢esky zak. ¢. 188/2011 Sb., kterym se méni
zak. ¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, ve znéni pozdéjsich pred-
pistl, a dal$i souvisejici zakony. Ten ve své desaté ¢asti (¢l. XII) doplnil do
§ 36 odst. 3 zak. ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu s uc¢innosti od 15. 7.
2011 vétu, ze se dan z prijml vybirana zvlastni sazbou zaokrouhluje na
celé koruny dolti. V dtsledku této zakonné zmény a skute¢nosti, ze vyno-
sy z jednotlivych tzv. korunovych dluhopist ¢inily haléfové polozky a ze
se v rozhodné dobé dan za kazdy dluhopis pocitala samostatné, zaokrouh-
lovala se dan z vynosu kazdého z téchto dluhopist na nulovou sazbu. Zde
se za ucel zakona prohlasovala podpora drobnych stradateld, ale vedlejsi
efekt upravy byl, Ze ji investofi ze zcela jiné skupiny vyuzili k ¢erpani fi-
nan¢nich prostredki z akciovych spole¢nosti pomoci nezdanénych vyno-
st z dluhopisti namisto dividend podléhajicich dani. Celkem $lo o vic nez
Ctyti sta korporaci. Skeptik by se mohl ptat, zdali snad vedlejsi efekt nebyl
pti tvorbé novely zamyslen jako ten hlavni a zdali protekcionismus drob-
nych stradatell nebyl jen proklamaci zastirajici skute¢nost. Nasledné pti-
jaty zdk. ¢. 192/2012 Sb. sice moznost ,,nulového danéni“ vynost z téchto
dluhopist zrusil, ale pro ty, jez byly vydany pred jeho t¢innosti, dosavad-
ni vyhodu zachoval. S pfipadem tzv. korunovych dluhopist souvisi i dal-
$i pribéh. Poté, co se ve vefejném prostoru objevilo zjisténi, Ze uvedenou
moznost vyuzil také Andrej Babis, reagoval zakonodarce navrhem zékona,
kterym se méni nékteré danové zakony v souvislosti se zvySovanim pri-
jmu vefejnych rozpoctd, predlozenym v tomto roce Poslanecké snémov-
né, ktery ma umoznit ,nenulové zdanéni‘ vynosi z korunovych dluhopist
vydanych v roce 2012. Tento navrh se dosud zakonem nestal (aktudlné jej
projednava ¢esky Senat). Za zminku snad stoji, Ze podobné zdanéni bylo
pfedmétem zakonného navrhu zpracovaného v roce 2017 ministerstvem
financi vedeném tehdy Andrejem Babi$em; navrh sice nebyl vzhledem ke
kon¢icimu volebnimu obdobi v parlamentu projednan, ale pokud by tak
stalo, $lo by patrné o jeden z mala pripadu legislativy ad hoc iniciované ve
vlastni neprospéch.

Z uvedenych prikladu Ize nékteré bez rozpaku zaradit k legislativé ad
hoc, nad jinymi lze vahat. Co ale maji spole¢né je, Ze jde o zakonna opat-
feni s vyuzitim instituti vefejného prava (sekvestrace, konfiskace, dota-
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ce, dané) zasahujici do vlastnického prava jako kli¢ové soukromopravni
i ustavni instituce. Nelze prehlédnout, Ze i dotace z vefejnych zdrojt sice
urcenym subjekttim zlepsuji jejich majetkovou pozici, jiné v§ak znevyhod-
nuji, a pokud nestrannost jejich pridélovani rozkolisa legislativa ad hoc,
nejenze negativné zasahne vlastnickou sféru, ale zavazné prolomi i prin-
cip rovnosti v pravech. Ne nadarmo slovensky Ustavni soud poznamenal:
JVlastnicke pravo predstavuje dolezity predpoklad sebarealizdcie cloveka,
ktorému zaistuje nezavislost, a tak vytvdra priestor pre realizdciu jeho slobo-
dy. Z uvedeného vyplyva, Ze nesetrné mocenské zdasahy do prava na pokoj-
né uzivanie majetku narusajii nielen dané zdkladné pravo, ale sii v napdti aj
s tstavnou hodnotou persondlnej autonémie jednotlivcov. “*°

Nejen na zakladé dosavadnich poznatki se klonim k zavéru, Ze legisla-
tivu ad hoc nelze pomérovat jen kritériem, zda sleduje prospéch nebo ne-
prospéch nékoho ¢i néceho konkrétniho. Nicméné, mluvime-li o prospé-
chu nékoho, klade se otazka, zda hypotézu o legislativé ad hoc indikuje jen
ptijeti zakona (nebo zmény zdkona), ktery urcité osobé nebo konkrétni
skupiné osob prinasi majetkovy prospéch, anebo zda je mozné uvazovat
o legislativé ad hoc i v pfipadé, Ze nékomu prinese prospéch nemajetkovy,
napf. osobni uspokojeni.

Dodejme jesté, ze Cesky Ustavni soud se problematikou legislativy ad hoc
na trovni ustavnich zdkonii zabyval v nalezu sp. zn. P1. US 27/09 z 10. 9.
2009. V uvedeném judikatu se dovodilo, Ze i zdkon ad hoc, jejz soud vy-
slovné oznadil za zdkon pro jedineny ptipad, mtze byt Gstavné konform-
ni, pokud je vydan na zakladé¢ vyslovného zmocnéni v ustavé, jak se stalo
napt. v ¢l. 100 odst. 3 ceské Ustavy, podle néhoz lze ustavnim zdkonem vy-
tvorit izemni samospravny celek. Druhy pripad ustavni konformity zako-
na ad hoc odtivodnuji vyjime¢né divody (coz je napt. pripad restitu¢nich
zakont), ale také véle¢ny stav nebo prirodni katastrofa. Ve viech téchto
ptipadech je podminkou respekt k principu proporcionality.

5. Legislativni ataky ad hoc na soukromé pravo

Ukazme si nyni na nékolika ptikladech, co dokaze legislativa s cili neseny-
mi ucelovosti v soukromém pravu. Vychodiskem ndm bude ¢esky obcan-

36 Nalez PL. US 19/2009 z 26. 1. 2011.
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sky zakonik (zdk. ¢. 89/2012 Sb., o. z.), ktery nabyl G¢innosti 1. 1. 2014. Ze-
jména v dobé od jeho prijeti a publikace (22. 3. 2012) do nabyti uc¢innosti
vznikaly razné katastrofické scénare — podobné jako napt. v obdobnych si-
tuacich v Nizozemi, Québeku nebo v Rusku - spojené v Cesku i s ndvrhy
na odlozeni u¢innosti zdkoniku. Nicméné v pribéhu nasledujicich let se
ukazalo, ze katastrofa nenastala.

Noveliza¢nim tlaktim v8ak obéansky zakonik neodolal. Zatim byl v ne-
velkém rozsahu novelizovan c¢tyrikrat,”” navrhy nékterych dalsich novel se
ptipravuji nebo projednévaji. Uskute¢néné zmény obc¢anského zakoniku
byly zatim rozsahem marginalni, z nejvétsi ¢asti vyvolané implementaéni-
mi povinnostmi vici pravu Evropské unie.

Ve vztahu k tématu legislativy ad hoc nelze zamléet, Ze ani priprava sa-
motného kodexu neunikla uéelovym zasahtim. Nejviditelnéj$imi vysledky
jsou jednak vyskrtnuti navrhu tpravy zapsaného (registrovaného) part-
nerstvi ze zakonné osnovy a jeho ponechani upravé zvlastniho zakona
(zak. ¢. 115/2006 Sb.), jakkoli jde o upravu osobniho statusu, politicky uz
dtive rozhodnutou, jez do ob¢anského zédkoniku logicky z pohledu pravni
védy systematicky patfi, jednak zatazeni celé upravy spotrebitelského pra-
va do obc¢anského zakoniku, prestoze se po celou dobu priprav zakoniku
ve shodé s jeho vécnym zamérem predpokladalo, Ze soukromopravni i ve-
fejnopravni dimenze spotiebitelského prava bude upravena specialnim z4-
konem po vzoru vétsiny zapadoevropskych stat. K obéma zménam doslo
rozhodnutimi vedeni ministerstva spravedlnosti kratce pted vypravenim
navrhu zédkona do pripominkového fizeni. Diivody obou rozhodnuti ne-
byly odborné, ale politické, nesené snahou snazstho prosazeni zdkonné
osnovy v parlamentu.’® Uelovost téchto opatfeni je zfejma, nicméné je
otazka, zda je Ize zaradit pod pojem legislativy ad hoc.

Myslim vsak, ze do sféry legislativy ad hoc nepochybné spada to, co vza-
péti nasledovalo. Bylo vysledkem politickych kalkulaci, ze v ¢eském ob¢an-
ském zdkoniku je kodifikovano spottebitelské pravo v jeho soukromoprav-
nim rozméru, zatimco vefejnopravni otazky upravil zak. ¢. 634/1992 Sb.,

7 Zakony ¢. 460/2016 Sb., ¢. 303/2017 Sb., ¢. 111/2018 Sb. a ¢. 171/2018 Sb.

3 Zapsané (registrované) partnerstvi vyvolavalo hostilni reakce u nékterych konzerva-
tivnich politikd a jeho zarazeni do ob¢anského zakoniku bylo bezmaéla vniméno jako
znesvéceni kodexu, naproti tomu koncept vyfazeni spottebitelského prava z obéanského
zakoniku do specialniho predpisu kritizovali nékteti levicovi politici, majice za to, Ze se
zhorsi spotfebitelsky komfort.
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o ochrané spotiebitele. Je to feSeni v zemich Evropské unie nikoli ojedi-
nélé; najdeme je v pravnich radech Slovenska, Madarska, Némecka, Ni-
zozemska i jinde, konec konct odpovida i predchozimu pravnimu stavu
v Cesku, a nelze tedy tvrdit, Ze to je feSeni nemozné nebo $patné. Kuridz-
ni vak je, Ze necelé dva roky po nabyti uc¢innosti obéanského zakoniku
ptipravila ministerstva spravedlnosti i primyslu a obchodu vécny zdmér
zakona bézné oznacovaného jako spotrebitelsky kodex. Legislativni navrh
byl zdivodnén stejnymi argumenty, s nimiz se pti priprave obcanského za-
koniku doporucovalo spottebitelské pravo z kodifikace vyc¢lenit, pricemz
tyto argumenty byly v roce 2008 politicky odmitnuty. Neni tajemstvim, Ze
obnoveny projekt spottebitelského kodexu byl nesen predevsim osobnimi
ambicemi tehdej$iho ministra spravedlnosti a lidi s nim tzce spojenych.
V tom spatfuji icelovost, ve snaze vystavét si pomnik tim, Ze se taZ materie
bez obsahovych zmén upravi systematicky jinak, a s tim, Ze se oponentni
néazory — Legislativni rada vlady dala k ndvrhu dvakrat nesouhlasné stano-
visko - vélcuji politickou demagogii. Pfipravy ,,spotfebitelského kodexu*
byly posléze pro silici odpor vetfejnosti po dvou letech zastaveny.

Z legislativnich zasaht ad hoc do obc¢anského zakoniku Ize prikladmo
uvést:

Predmétem rady dlouholetych debat byla otazka navazani zakonné
upravy obc¢anského a pracovniho prava, kdyZ uprava pracovniho pomé-
ru je v Ceské republice, obdobné jako na Slovensku nebo v Polsku, dlou-
ha 1éta* vyhrazena zakoniku prace. Sportim, v nichZ v souvislosti s pfije-
tim nyni platného zdkoniku préce ¢. 262/2006 Sb. nejprve zvitézil koncept
»samostatného” kodexu v duchu tradic totalitniho stétu, ucinil posléze za-
dost Ustavni soud nélezem ¢&. 116/2008 Sb. Podle jeho rozhodnuti musi byt
obcansky zakonik subsididrné aplikovan i na zakonik prace. V ob¢anském
zakoniku doslo k upravé zpusobilosti nezletilého uzaviit pracovni smlou-
vu na zaméstnanecké strané. Tato uprava (§ 35 o. z.) se v navrhu kodifi-
kace postupné vyvijela, hledal se kompromis a nakonec byla ptijata podle
finského vzoru: pokud nezletily dovrsil vék patnact let a ukoncil zakladni
$kolni dochazku, mohl sice saim jako zaméstnanec uzavtit pracovni smlou-
vu, ale jeho zakonnému zastupci bylo zalozeno pravo takto vznikly pracov-
ni pomér nezletilého mladsiho $estnacti let rozvazat, v pripadé ze vykon

3 V Cesku a na Slovensku od roku 1965, v Polsku od roku 1974.
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prace ohrozoval jeho vzdélavani, vyvoj nebo zdravi. Prvni novela o. 2. pri-
nesla zménu této upravy a navrh nového znéni § 35 byl nesen myslenkou
obnovy koncepce z roku 1950. Neni podstatné, Ze o takovou zménu usilo-
val vyznamny ¢inovnik odborové organizace, ale svilj vyznam ma, ze sam
mistopiedseda CMKOS Vit Samek, jenz rozhodné neni stoupencem kon-
cepce platného ¢eského kodexu obéanského prava,*' na zasedani Legisla-
tivni rady vlady projednavajici navrh novely, potvrdil, Ze dosavadni tprava
v § 35 0. z. v praxi nevyvolala Zddné problémy. Za zménou zakonné upravy
nebylo vic nez ideologie.

Jinou zménou obcanského zakoniku, kterou prinesla novela z roku
2016, byl zasah do § 113 o. z. Toto ustanoveni nalezlo sviij vyraz rozhod-
nutim ustavnépravniho vyboru Poslanecké snémovny z 11. fijna 2011
a naslednym schvalenim parlamentem. Vysledkem byla zdkonnd smérni-
ce, Ze zasadné nelze bez souhlasu ¢lovéka pouzit po jeho smrti jeho télo
k védeckym, vyzkumnym nebo vyukovym ucelim. Tim se obc¢ansky zako-
nik ptiklonil k modelu stejnému, jaky je naptiklad uplatiiovan v Némec-
ku, a odvritila se od feSeni, na ném? stavéla dosavadni pravni uprava ve
vleku tprav tradovanych v dobé tzv. ,,socialismu®** Zakonna zména vyvo-
lala lobbistickou kampa iniciovanou Ceskou lékatskou komorou (prede-
v$im véak Spole¢nosti ¢eskych patologti CLS JES) provizenou v nékterych
nemocnicich absurdnimi praktikami na hranici moralky.* Nasledné byly
novelizovany zakon o zdravotnich sluzbach i obéansky zakonik a bez néja-
kych debat o spolecenskych, etickych, ekonomickych a pravnich aspektech
ménéné upravy* se vzal v vahu jen ohled na zajmy lékara. Lidské mrtvo-
ly tak byly opét znarodnény, resp. zprivatizovany, protoze kromé taxativ-
né uvedenych diivodi provedenti pitvy spojenych s vefejnym zdjmem,* lze

10 7Z4k. ¢. 460/2016 Sb.

" Do kamene by méla byt tesana jeho slova porovnavajici obc¢anské zakoniky z roku 1964
azroku 2012:,,Dnes clovék védél, Ze tu je zdkon, ktery velmi presné popisuje, co se smi a co
se nesmi. A clovék se jenom v urcitych smérech, kde to ten zdkon dovolil, mohl odchylit. Od
Nového roku se (...) véc tiplné obrdti. Lidé si budou moci vzdjemné ve smlouvich sepsat
cokoli podle své domluvy a zédkonik bude slouzit jako metodickd pomiicka. Citovano in
MENSCHIK, T. - CECHL, P. Vitejte v fi$i chaosu. Tyden, 16. 12. 2013, s. 26.

'V té dobé se tak naposledy stalo ve vyhlasce ¢. 19/1988 Sb., § 4 a nasl.

4V nékterych nemocnicich se napt. zacaly vyzadovat u piijimanych pacientdi souhlasy

s ptipadnou pitvou.

Srovnej ¢l. 28 Umluvy o lidskych prévech a biomediciné.

Tedy zdjmem na vefejném zdravi nebo na opatteni dikaza v souvislosti s nasilnym tmr-

tim a trestnym c¢inem.
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pitvu provést podle volného uvazeni lékare provadéjiciho ohledani mrtvé-
ho téla nebo dle zvazeni patologa, tedy i v jeho soukromém zajmu.

Treti priklad, na ktery chci poukazat je tento: jiz v dobé, kdy se zpra-
covaval vécny zamér obcanského zakoniku a po opakovanych diskusich
v pribéhu praci na jeho paragrafovém znéni se vychéazelo z konceptu opus-
téni zdkonného predkupniho prava spoluvlastnika (az na vyjimky) u vé-
domi, Ze jde o koncept soukromému pravu vzdaleny, ktery byl do tuzem-
ského obc¢anského prava zaveden v roce 1950 se zamérem preferovat tzv.
socialistického spoluvlastnika. Tato zména byla pfi ptipravé a projednava-
ni navrhu zékoniku mnohokrat diskutovana a vzdy prevazily hlasy v jeji
prospéch. Hlavné vsak byli zpracovatelé zakonné osnovy, pokud jde o véc-
na reSeni, politicky vazani usnesenim vlady schvalujicim vécny zamér ob-
¢anského zakoniku.* Pripomenme, Ze vldda byla v té dobé vylu¢né social-
nédemokraticka®” a Ze jeji stanovisko k zakonnému predkupnimu pravu
ani nasledné reprezentace ve vedeni statu nerevokovaly. Kratce poté, co
ob¢ansky zakonik nabyl platnosti, zacal poslanec Ceské strany socidlné de-
mokratické Jan Chvojka usilovat o obnoveni zakonného predkupniho pra-
va spoluvlastnikd, prohlasiv, ,,Ze se neciti byt vdazdin tim, Ze institut predkup-
niho prdva zrusila vldda MiloSe Zemana v roce 2001“* Vlada schvalujici
navrh prvni novely obc¢anského zakoniku sice obnoveni zdkonného pred-
kupniho prava neschvilila, Chvojkovou aktivitou v zdkonodarném sboru
v$ak byla tato zména prosazena a byla zahrnuta do novely z roku 2016. Jina
otazka je, Ze se vzapéti ukazalo, jaké praktické problémy plo$né zavedeni
predkupniho prava ptisobi, takze se nasledné zacaly vymyslet noveliza¢ni
vyjimky. Nakonec doslo k tomu, Ze se k 1. 7. 2020 zakonna tprava pred-
kupniho prava vratila do pivodni podoby, tj. v jaké byla v dobé, kdy byl
obcansky zakonik prijat. Mizeme to komentovat tak, ze pro praktické déni
v soukromé sféte je jisty stupen chaosu sice prirozeny, ale chaos v legislati-
vé signalizuje nedobrou spravu statu.

Tri priklady zasaht do obc¢anského zakoniku maji spolecné, ze vznikly
v dusledku tlaku konkrétnich osob a v disledku jejich legislativni inicia-

“ Usneseni vlady CR ¢&. 345 ze dne 18. 4. 2001.

# Byla to na zakladé vysledku voleb z roku 1998 vlada vedend predsedou Milosem Zema-
nem (1998-2002).

¥ PASEKOVA, E. (epa). Je ptedkupni pravo koncepéni zména obéanského zdkoniku?
Poslanci se neshodli. Dostupné na: https://www.ceska-justice.cz/2016/06/je-predkupni-
pravo-koncepcni-zmena-obcanskeho-zakoniku-poslanci-se-neshodli/ (8. 12. 2010).
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ce, ale jen v pripadé zmén § 113 o. z. a zakona o zdravotnich sluzbéach lze
snad uzaviit, ze $lo o legislativu k prospéchu urcitych osob, resp. ze inici-
atori novely sledovali pfedev$im svtij vlastni prospéch. V pripadé zmény
§ 35 0. z. ohledné zpisobilosti k uzavieni pracovni smlouvy neslo o vic nez
o ideologii a pfipad navratu zakonného predkupniho préva je dosti podob-
ny. Nicméné mam za to, Ze o legislativu ad hoc jde ve vSech téchto ptipa-
dech - z dévodt, o nichz byla fe¢ vyse. Ideologie, navic vazana na ,hod-
noty“ zrozené v nékdejsim Ceskoslovensku v temnych padesatych letech,
neni ovSem nic, do by demokratickému pravnimu statu zvIast prospivalo.

6. Facit

Rekl bych, 7e pravni systém, jakoz i soukromé prévo, u néhoz je vyznam
ustalenosti velmi podstatny, mizeme pokladat za stabilni, i kdyz se v ném
jednotlivosti proménuji - to véak za podminky, Ze zmény prava nedosahuji
co do poctu, rozsahu nebo vyznamu takového stupné, ktery zptsobi otfesy
smétujici k rozvratu.

Legislativa ad hoc, jak ji chdpu v tomto prispévku, tedy schvalovani za-
kontl a jejich zmén, at jiz s dobrym tumyslem reagovat na urcité socialni
nebo ekonomické jevy, anebo s motivy méné dobro¢innymi nesenymi tre-
ba osobnim prospécharstvim nebo ideologii, ale v kazdém ptipadé prove-
dené bez néleZitého rozmyslu, pochopeni platného prava a vyhodnoceni
moznosti, které nabizi, zhodnoceni dopadi zamyslenych zmén do spole-
¢enského Zivota, hospodarstvi a osudu jednotlivci, k takovému rozvratu
nutné vede, pokud pfesdhne inosnou mez. Pozorujeme-li v ¢eském pro-
stfedi chaotické ptsobeni ,legislativni vztekliny®, jak déni na tomto tse-
ku nazval Michal Mazanec, nutné to vyvolava podnéty k vaznému zamys-
leni.*

# Prispevok je vystupom projektu APVV-18-0443 ,Prieniky pracovného prava do inych
odvetvi sukromného prava (a vice versa)®
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Uvodem

Téma konference je provokativni, mnohovyznamové. Vyvolava radu ota-
zek, jako napt. zda je tzv. ad hoc legislativa Castéjsi ve vefejném pravu nezli
v pravu soukromém. Nejde urcité jen o legislativu z oblasti prava soukro-
mého nebo jen ve prospéch soukromého zajmu. Soukromopravni principy
se prolamuji i prostfednictvim rady vefejnopravnich predpisii.

Kromé¢ evidentnich piipadi zasahovani statu do soukromych pravnich
vztahtl s jasnym ucelem a cilem (pravo rodinné, tzv. pravo hospodarské,
nékteré sektory prava obchodniho, jako napf. iprava obchodniho rejst-
tiku nebo prava cennych papirt atd.) a s pomérné jasnym rozhrani¢enim
soukromé a verejné sféry existuji i pripady jakési ,,plizivé publicizace®. Jeji
podstata spoc¢ivd v nepozorovaném judikatornim rozsifovani faktického
vlivu vefejné moci nebo v ne dosti zdivodnéném (byt legislativné vyjadre-
ném) nadrazovani vefejnopravni tpravy nad dpravu soukromopravni.'

A co je to vlastné ad hoc legislativa? Vzdyt i pod touto zkratkou se skry-
vaji letité zakony, které se v pribéhu doby staly kanony svétového vyzna-
mu - viz Sherman Act z r. 1890, ktery byl pfi vzniku oznacovan jako ,le-
gislativni obusek™ koncipovany k pouziti proti Standard Oil* a dal$im
monopolim na trhu USA ke konci 19. stoleti; pfitom plati dodnes nejen

! Poukazoval jsem na to jiz v ptispévku ,, Privatizace® verejného a ,,publicizace® soukromé-
ho prdva na IX. Dies Luby Iurisprudentiae, Smolenice, 20.-21. 9. 2007.

2 Srov. napf. https://www.econedlink.org/wp-content/uploads/legacy/686_standard_oill.
pdf., nebo http://www.digitalhistory.uh.edu/teachers/lesson_plans/pdfs/unit7_8.pdf.

47



Spontédnnost soukromého pravniho fadu versus entropie jeho regulatornich...

v USA, ale je a byl vzorem pro desitky antitrustovych predpist po celém
svéte.

Kontrast ,atypickych® a ,,systémovych® pravnich aprav mize byt falesny
a prechodny. Co je zpocatku atypické, miize se stat systémovym (Sherman
Act, ochrana spotfebitele, ochrana slabsi strany), nebo také naopak (zvlast-
ni Gprava obchodnich zavazkii v ObchZ a systémové sjednoceni v dne$nim
0OZ). Trpim snad predsudkem (fixni ideou), Ze podobné jako schematické
déleni na soukromopravni a verejnopravni (a ev. jakési ,,prechodové®) as-
pekty pravnich otazek (kromé snad omluvitelného didaktického pouziti),
je i déleni legislativy na systémovou a atypickou (¢i ad hoc) zradné a muize
branit optimalnimu feeni podstaty pravnich vztahti a konkrétnich problé-
mi pii jejich realizaci. Uviznuti v uméle vytvofeném pomyslném krunyti
zdanlivé dichotomickych pojmu Casto ztéZuje poznani podstaty pravniho
problému a jeho optimalni spolecenské feseni.’ Pojem ad hoc legislativy je
velmi rozostfeny a spise intuitivni. Vniméme jej jako oznaceni né¢eho do-
¢asného, provizorniho, prechodného a vzhledem k typické jednoucelovos-
ti spiSe méné kvalitniho.*

* Podobné pojmy spise vytvéreji predsudky a fixuji je, namisto aby oteviraly prostor pro
vécnou diskusi. Nabizi se i paralela s novinarsky vdéénym (pfedsude¢nym a rozplizle
ucelovym) kvaziratingem hnuti a stran jakozto uskupeni demokratickych, populistic-
kych a ne(proti)systémovych, slouzici k jejich apriorni bonifikaci ¢i diskvalifikaci, ac¢-
koliv vSechny funguji v souladu s ustavou a se zikony a zadna nebyla zakazéna jako
nedemokraticka.

Nemdm statistickd data, jen se domnivdm, Ze mezi tzv. legislativou ad hoc a jeji kvalitou
na jedné strané, a tim, ze pfislusny predpis ¢i ustanoveni vznikly na zakladé poslanecké
iniciativy, bude nezanedbatelna korelace. Poslanecky navrh zakona se podle nasi pravni
upravy (srov. § 86 a nasl. zak. ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fddu Poslanecké snémovny
a &l. 20 Legislativnich pravidel vlady CR - https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumen-
ty/legislativni-pravidla-vlady-91209) vymyka béznému pripominkovému fizeni. Nékdy
vznikaji pod lobbistickym tlakem tzce pojatych skupinovych z4jmt opravdové ,kle-
noty* legislativnétechnické kultury, jez nesnesou standardni métitka kvality a jeZ jsou
vysmivany jako ,legislativni dadaismus® (coz se stalo pred nékolika lety nize komento-
vanému ¢eskému zakonu o vyznamné trzni sile, viz PELIKAN, R.: Zdkon o vyznamné
trzni sile - legislativni ,,Dada“ sméfuje do praxe. Antitrust 2009, ¢. 0, s. 34). Kutilska ne-
promyslenost, ktera byva pravidelnym znakem poslaneckych zdkonodarnych iniciativ,
se projevila i u novely ZOHS v podobé § 19a.

Kdyz uz byla vile rozsifit pisobnost zakona o ochrané soutéze na organy vefejné spravy,
tak zfejmé nebyl divod, pro¢ nezakazat i zkresleni soutéze, které je typicky na obecni
urovni lehce predstavitelné. Nectila se téz zasada potenciality a nezakazovala se ohro-
zovaci jednani, ale az jedndni (tedy véetné nedinnosti), ktera soutéz jiz vyloucila nebo
omezila. Plivodni navrh v posledni novele - totiz zakazat jen zjevnou podporu - byl

IS
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Neni snad veskerd legislativa v dobé svého vzniku vlastné typové ad hoc,
vcetné ustav?’

Ad hoc ur¢ité nemusi byt jen jednotliva ustanoveni zdkonna ustanove-
ni, ale celé zakony. MtiZe jit ale i 0 obecné zavazné vyhlasky obci, i o ad hoc
soukromopravni autonomni korporatni ,,legislativu (jez mize vazat i bu-
douci spole¢niky, takze ma normativni znaky) apod.

Zacalo to nepochybné nejpozdéji ve starém Rimé, jehoz pravo nevy-
rostlo viibec na néjakych ,,systémovych® kodifikacich, ale spise na sebrani
toho, co bychom dnes pojmenovali jako ad hoc tGpravy.

Za ad hoc legislativu lze pokladat i nélezy US jakozto ,negativniho za-
konodarce®, ktery miize zrusit ustanoveni vSeobecné zavazného predpisu
nebo predpis cely, coz se déje nikoliv ,,obecné®, ale také vlastné ad hoc,
jsou-li dotéeny néci z&jmy a je podana tstavni stiznost. Nebo US upiestiu-

mnohomluvné dadaisticky, nebot zjevnd podpora je jakozto transparentni postup evi-
dentné méné nebezpecna nez podpora skrytd; navic se omezeni nebo vylouceni soutéze
zakazuje, byt by se udalo ,jinym zptasobem", tedy vlastné jakkoliv, takze na charakteru
oné podpory vlastné nezélezi viibec... [Pozn.: pozménovaci poslanecky navrh Jaroslava
Plachého k § 19a ZOHS navrhoval zakazat pravé zjevnou podporu zvyhodnujici urci-
tého soutézitele nebo jiny zptisob naruseni hospodarské soutéze. Evidentné se inspiro-
val znénim slovenského zakona ¢. 136/2001 Z. z. O ochrane hospodarskej sttaze, ktery
v § 39 prevzal znéni § 18 puvodniho ceskoslovenského ZOHS (zdk. ¢. 63/1991 Sb.).
V Senétu PCR byl tento evidentni dil¢i nesmysl odstranén, byt byl jesté vétsi rébus ak-
ceptovan - totiz celd uprava v § 19a a v souvisejicich ustanovenich v § 1 odst. 1 pism. d),
§ 20 odst. 1 pism. b), § 22aa, § 22b.]

Pokud tedy zdkon stanovi, Ze se organtim vefejné spravy zakazuje narusit hospodarskou
soutéz podporou zvyhodnujici urc¢itého soutéZitele nebo jinym zptisobem, pak se tedy
témto orgdntim zakazuje narusovat hospodaiskou soutéz jakymkoliv zpiisobem (arg.:
§ 19a odst. 1 ZOHS ,,nebo jinym zptisobem®. Blize BEJCEK, J.: Dozor nad orgdny vefejné
spravy. Antitrust 2012, ¢. 4).

Podobné nestandardné nepromysleny byl poslanecky navrh novely zakona o potravi-
nach (§ 11 odst. 2 zakona ¢. 110/1997 Sb., ticinnost od 1. 1. 2018), ktery zavadi pod hes-
lem obecného blaha nucenou a tvrdé vefejnopravné sankcionovanou tcast na charité,
pomoci niz stat prenasi naklady na socialni politiku na uzce vymezeny okruh podnika-
telti. Blize viz bod 5. tohoto prispévku.

Muze jit téz o Gpravu ad personam, coZ je vlastné také varianta upravy ad hoc. Viz tie-
ba nékteré ustavni jmenovaci pravomoci prezidenta republiky prizptisobené pti tvorbé
Ustavy vkusu a ptan{ tehdejstho prezidenta V. Havla, ktery si idajné ptél v parlament-
ni (neprezidentské) republice prece jen silnéjsi osobni vliv. Srov. rozhovor s tehdej$im
poslancem FS CSFR prof. Zdeiikem Ji¢inskym z 16. 12. 2018 - https://www.parla-
mentnilisty.cz/arena/rozhovory/Vaclav-Havel-si-prosadil-vlastni-pravomoci-a-pak-za-
cala-uradovat-pravice-Profesor-vzpomina-co-se-delo-kdyz-prave-pred-ctvrtstoletim-
prijimali-Ustavu-516533.

«
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je ¢i posouvé vykladem rozsah obecného pravidla chovani a vlastné je tak
pro konkrétni ptipad (ad hoc) dotvari. Lze hovotit o hybridu jakéhosi ,,ad
hoc kvazilegislativiniho soudniho vyroku®

Neptijimaji se vSak i dnes zdkony castéji (nebo zejména) spise diky
a kvuli konkrétnim zajmitm nezli kvtli obecnym principtim? Nejsou tedy
principy pravni, véetné téch soukromopravnich, vlastné jen hutnym kom-
primatem a zobecnénim zcela konkrétnich zajmd? Jsou principy nové
upravy ,vytéeny pred zavorku® pred jejim ptijetim, nebo se spise dovozu-
ji véetné vyjimek z toho, co je ,v zavorce“? Jsou to tedy jakési hodnotové
predsude¢né konstanty, nebo spi$e zobecnéni konkrétnich zajmt prosa-
zovanych v pravnim predpisu?” Myslim, Ze je nasnadé odpovéd na otazku,
zda je Castéjsi pripad, kdy se vytvari ,,systém® z regulaci ,,ad hoc®, nebo zda
naopak do ,,systému‘ cilené a planovité dopliujeme chybéjici prvky. K ad
hoc legislativé mohou také vést ad hoc interpretace pravnich norem, které
zakonodarce chce korigovat v souladu se svym pivodnim zamérem (jde
o zpétnovazebné vyvolané zmény v psaném pravu).

Vytvati se pomoci ad hoc regulace to, co Hayek® oznacuje jako spontan-
ni rad, nebo se tim spise narusuje?

Ptiznaény je tento konflikt u regulace soutézniho prostiedi, bez niz - jak
se vSeobecné uznavd - nemuze dnes existovat takzvana ,,spontanni“ svo-
bodna soutéz. Na druhé strané se mohou prosazovat politickou cestou pro-
tisoutézni tlaky, byt by pravni ramec ochrany konkurence byl upraven jak-
koliv. Vlada mtiZze byt nejen prosazovatelem ,,primyslové organizace®, ale
i hlavnim prostfedkem, kterého korporace pouzivaji k formovani a udr-
zovani koncentrace ekonomiky a k utvéreni oligopolti a monopolt.® Eko-
nomické subjekty mohou diky pouziti politickych prostfedki dosahovat
rtiznych efektd, které jsou prisuzovany koncentraci ekonomické moci. Po-

EN

ETZIONI, A.: Mordlni dimenze ekonomiky. Praha: Victoria Publishing, 1995, str. 188.
Kdysi jsem s ironickou nadsazkou konstatoval, Ze obecné se neprojevuje ve zvlastnim,
ale je ze zvlastniho konstruovano a Ze mozna plati, Ze opakované = obecné; srov. BE]-
CEK, J.: Demorality, in Jiné prdvo literdrni. Michal Bobek, Vojtéch Simicek (eds.), Audi-
torium, Praha 2011.

HAYEK, E A.: Prdvo, zdkonoddrstvi a svoboda, 1) Pravidla a #dd. Praha: Academia, 1991,
s. 44.

Srov. ETZIONI, A.: op. cit., str. 85. Zde se rovnéz zcela neidealisticky konstatuje, Ze
z hlediska stupné koncentrace je americka ekonomika velmi konkurenceschopni, ale
z hlediska pouZitelnosti politickych prostfedkil k prosazeni ekonomickych zajmi jed-
notlivych konkurentt vypada situace podstatné jinak.

~
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litickd interven¢ni moc je naopak casto zdrojem moci ekonomické a tyto
dvé moci mohou (ale nutné nemusi) korelovat.'® Néktefi soutézitelé mo-
hou i bez trzni dominance a za malych nakladii na politickou ochranu za-
blokovat nebo omezit vstupy, a tim zamezit pristupu dal$ich konkurentt
na trh.

Soucasti soutézni politiky v $ir§im smyslu neni tedy jen vylepSovani
soutéznich zakon, ale i postupy proti moznostem a pokustim ekonomic-
kych subjektti o ziskani intervenéni moci politické (financovani politic-
kych stran, zakony o stfetu zajmu," kontrolni systém ve spole¢nosti véet-
né prava sdélovacich prostfedki na informace apod.). Jakakoliv opatfeni
omezujici potencialné nebo fakticky ziskani politické moci ekonomickymi
subjekty mohou byt nejméné srovnatelnd s normativnimi ndstroji soutéz-
niho prava. Politicka moc miZe byt jinak vyuzita k vychyleni neutrality sa-
moridictho a samokontrolniho ptisobeni hospodarské soutéze ve prospéch
jednoho ucastnika (nebo jejich skupiny) proti druhym (napt. podporou
velkého podnikani proti malému, ale i malého proti velkému).'?

Prozfeni z ,pravniho romantismu“ napomuze i zjiténi, Ze politicka moc
konkurentt (pfima ¢i zprostfedkovana) je koneckonct tu¢innéjsim nastro-
jem k ovlivnéni soutézniho prostredi nez trzni moc, nebot je predfazena
tvorbé pravniho prostfedi pro rozvoj a ochranu konkurence."

I v ¢eském OZ je fada ad hoc kazuistickych ustanoveni reagujicich na
(ptirozené ad hoc) judikaturu — napf. na drivéjsi preferenci absolutni ne-
platnosti pravnich jednani i v dtsledku jejich nepodstatnych vad. V ni na-
$la zalibeni dobova judikatura Nejvyssiho soudu, zesilila ji a dovedla ji do
necekanych poloh.*

Pojem regulace ad hoc nezahrnuje tedy podle mého soudu nutné jen re-
gulaci vzniklou v nahlém hnuti mysli ¢i spiSe ekonomickych a politickych

10 ETZIONIL, A.: op. cit., str. 188.

Napt. italsky antimonopolni tfad ma pravomoc i v této oblasti.

Etzioni uvadi (cit. prace, str. 185), ze jednou z nejefektivnéjsich cest pro ziskani tzv.

neumérnych ziski je nikoliv zvySovani cen nad marginalni néklady, ale pozadovani trz-

nich cen a ziskdni vlady k ziskani jednoho nebo vice vstupnich faktort pfi ndkladech

podstatné niz$ich, nez musi vynalozit konkurenti. Rada piikladi tohoto postupu pouzi-

tého v Ceské privatizaci se pfimo vnucuje.

* ETZIONI, A.: op. cit., tamtéz.

4 Lze uvést diivéj$i setrvalou tendenci ¢eského Nejvyssiho soudu rigidné zneplatiiovat
pravni jednani i pro drobna formalni pochybeni.

S
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z&jm1. Uprava tohoto typu se miiZe objevit i v stabiliza¢nich piliich prav-
niho radu, tedy v kodexech, o prostych zakonech nemluvé.

Prikladem miize byt § 301 obchodniho zdkoniku (ObchZ) t¢inného od
1. 1. 1992 do 31. 12. 2013. Ten stanovil, Ze ,neptimérené vysokou smluvni
pokutu miiZe soud sniZit s prihlédnutim k hodnoté a vyznamu zajistované
povinnosti, a to az do vyse skody vzniklé do doby soudniho rozhodnuti po-
rusenim smluvni povinnosti, na kterou se vztahuje smluvni pokuta“. Zakon
neobsahoval poZzadavek, aby se tak stalo na navrh dluznika, coz jiz poza-
duje stavajici ob¢ansky zakonik v § 2051. Snizit pokutu mohl tedy soud
podle vlastni tivahy. ObchZ prijal toto vyrazné antiliberalni opatfeni v re-
akei na nebezpedi privatiza¢nich machinaci v dobé svého prijeti. Hodnota
privatizovanych podniki se dramaticky snizovala a fiktivné¢ zatézovala ex
post konstruovanymi a extrémné vysokymi smluvnimi pokutami (Slo tedy
o reakci ad hoc). Toto ,prileZitostné” ustanoveni vydrzelo ovsem v prav-
nim fadu pres dvacet let.

Jinou ukazkou miize byt zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ktery plati
jiz témér tiicet let a obsahuje velmi ,,socialistické® (rovnostarské) ustano-
veni § 2 odst. 3, ze ,,proddvajici ani kupujici nesmi zneuzit svého vyhod-
néjsiho hospoddrského postaveni k tomu, aby ziskal nepfiméreny majetkovy
prospéch’. Budeme pokladat za upravu ad hoc i tuto - po nékolik desetile-
ti trvajici — regulaci, jez vznikla jako ,,posledni pojistka“ proti obavanym
excesiim v souvislosti s cenovou liberalizaci a s celkové slabym pravnim
ramcem prechodu na trzni ekonomiku?"® Ndznakem pritakavé odpovédi je
zdrahani Ministerstva financi i soudil tento predpis uplatriovat.

15 Zakon dfive obsahoval obecné omezeni, Ze onen neptiméreny (!) hospodarsky prospéch
nelze ziskat nakupem za sjednanou (!) cenu vyrazné (!) nedosahujici opravnénych na-
kladd. Slo o velmi vagni ustanoveni charakteru spiSe proklamativniho, procez se poz-
déji ony neurcité pojmy ponékud uptesnovaly (srov. doplnéna ustanoveni § 2 odst. 4-8
zakona). V dobé pfijeti zdkona o cendch, kdy se zdrodky trhu teprve vytvarely a kdy
jesté neexistoval ani zdkon o ochrané hospodarské soutéze, nebylo $patné mit po ruce
néjaky néstroj k zamezeni evidentnich excesu silnych trznich subjektt, ktery by umoz-
floval zdsah proti nim alespon v oblasti cenové. Dnes piisobi toto ustanoveni spise jako
antikvarni ozvuk ¢i neodstranéné ,,matefské znaménko“ predchoziho obdobi cenové
regulace. Vagnost tohoto ustanoveni se blizila nékterym generdlnim klauzulim, které
ovSem byvaji zpravidla zpfesnény pfimo v zakoné priklady a konkretizovany judikatu-
rou. Pfiméfenost hospodarského prospéchu nema téz dostate¢né urcitd kritéria. Pocitd
se vzhledem k vynaloZenym investicim, resp. i k potfebé rozvojovych investic budou-
cich? Jde jen o pramérnou miru zisku? A obecnou, nebo v daném odvétvi? Pro¢ se ma
kupujici postihovat za dosazeni nizkonakladovych vstupt, které je schopen promitnout
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Jak plyne z vy$e uvedenych prikladu, charakteristika predpist ¢i norem
epitetem ad hoc neznamend nutné jejich vztazeni jen na jednotlivy pri-
pad - to by ostatné neodpovidalo ani charakteristice pravni normy jakoz-
to obecného pravidla uplatiiovaného na neurcity pocet pripadt v budouc-
nosti. Onen ,jednotlivy pfipad mutize stat v pozadi a iniciovat legislativu
jako katalyzator apravy, ktera fesi obecnéjsi problém typu ,,struna praskla®
Takze iniciace pfedpisu muze byt ad hoc a byva vysmivana postizenymi,'®
ale jde o standardni plo$né a perspektivné platny a uc¢inny predpis. Nejde
tedy o legislativu, kterd se musi upinat nutné pouze k jednotlivému pripa-
du ¢i osobé, ale treba také ke znepokojivému nebo $kodlivému obecnéjsi-
mu jevu nebo tendenci (ekonomické, spolecenské, nebo i judikatorni), kte-
rou je politicky Zadouci regulovat.

O regulaci kvazilegislativou ad hoc 1ze mluvit i u originarni normotvor-
né ¢innosti obci formou obecné zavaznych vyhlasek. Ty jsou typicky reak-
ci na zcela konkrétni a aktudlni potteby a problémy komunity, ktera ovsem

do nizkych kone¢nych cen? Pokud by se tento pfipad nepovazoval za dosazeni nepfi-
méfeného prospéchu kupujiciho (protoze se o prospéch podélil se spotiebiteli), jaky je
davod postihnout kupujiciho v ptipadé, Ze koupil za tutéZ nizkou cenu, ale ponechal si
napt. vyssi ¢ast vynost na budouci investice a nepromitl je do nizsich spottebitelskych
cen? Zda se, ze jde o slepou ulicku cenové regulace v trznich podminkach, ktera byla jiz
ditve predmétem kritiky (srov. BEJCEK, J.: Prdvni vyznam cenovych vyboéeni — mimo-
fadné vysokych a mimorddné nizkych cen. Pravnik, 2009, ¢. 6, s. 592-630. BELOHLA-
VEK, A.: Novela zdkona o cendch - neptimd novelizace OHS? Pravni zpravodaj 2005,
& 11, str. 10).

Tzv. opravnéné naklady (mysli se samoziejmé nédklady prodavajiciho) jsou velmi neur-
¢itym a tézko operacionalizovatelnym konceptem, byt se o to zdkon o cenach (CenZ)
jistymi obecnymi testy pokousi. Naklady, které vynalozi na vyrobu méné efektivni vy-
robee, jsou z jeho (!) hlediska opravnéné; pohled kupujiciho je v8ak ur¢ité odchylny.
Jeho pozadavek miize znit, Ze nakoupi od prodejce zbozi za niz$i nez prodejcem poza-
dovanou cenu, jiz by kupujici jinak doséhl na trhu. Pokud prodejce souhlasi a za tuto
cenu (byt pro sebe ztratovou) zbozi proda, jisté se vzpira zdravému rozumu a citu pro
spravedlnost, aby se pozdé¢ji prisvédcilo jeho ndmitce, Ze kupujici zneuzil svého hospo-
daiského postaveni — on mél prece alternativu koupit jinde, zatimco neefektivni proda-
vajici mél alternativu neprodat viibec, a tedy v dusledku utrpét jesté vétsi ztratu, nezli
pii prodeji za ,podnakladovou” cenu. Naklady prodavajiciho by nemohly byt uznany
jako opravnéné tim, ze by se porovnavaly s naklady trznich konkurent prodévajiciho.
Je v8ak otazkou, pro¢ ma cenovy trad porovnavat naklady a jejich ,,opravnénost®, kdyz
tuto funkci nezprosttedkované plni trh sim - on ptece vytadi ze hry ty, jejichz ndklado-
va struktura neodpovidd poméram.

16 Srov. zak. ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmu (a jeho ¢etné novely), prezdivany ,,lex Babis*

53



Spontédnnost soukromého pravniho fadu versus entropie jeho regulatornich...

miize vyrazné zasdhnout do spontdnné vytvorenych pomért a muize do-
konce ohrozit nebo vyloucit soutéz."”

Se $petkou neuctivosti a expanzivnosti (inspirované déle komentova-
nym podobnym pristupem soudit) Ize fici, ze nékdy nepotiebujeme ani le-
gislativu ad hoc, pokud roli ad hoc zékonodarce prevezmou soudy.'®

Spontannost soukromého pravniho radu se nékdy liberalisticky cha-
pe jako vyron samoregulace hnané trhem, ktera je spiSe jen zaznamend-
na (indukovana, reflektovana) v podobé optimalnich hutnych pravidel do
psanych zakontl. Zelezny zékon liberalismu v$ak tvrdi, Ze ,kazd4 reforma
trhu, kazda vladni iniciativa uréend k omezeni byrokracie a podpote trz-
nich mechanismit ma v kone¢ném disledku za nésledek nartst pravidel,
papirovani a po¢tu byrokratii které vlada zaméstnava®, a ze zabezpecovani
volného trhu si vyZaduje mnohem vice papirovani nez absolutistickda mo-
narchie."”

Regulace, kterd miize byt a nejcastéji také byva typu ad hoc, neni nutné
zlo, kterému by se mélo plosné ¢elit pod libivym heslem deregulace (srov.
banky, které nemohou byt neregulované), ale jde o nezbytnost. Diky pred-
sude¢nému vnimani pojmu se také mnohé ,,regulace de facto“ prezentuji

17 Srov. BEJCEK, J.: Dozor nad orgdny vefejné sprdvy. Antitrust, Praha: Kairos, 2012, ¢&. 4,
s. 143-148.

Tustrativn{ byla tahanice &eskych soudi o to, zda je CEZ veiejnopravni instituci, ktera
ma jako kterykoliv statni ¢i vefejny ufad informaéni povinnost vii¢i obéanim a spol-
kim podle informa¢niho zdkona, a zda je tedy soucdsti vefejné spravy. Méstsky soud
v Praze pivodné zamitl Zalobu jednoho ekologického spolku o informace tykajici se
paliva v jaderné elektrarné Temelin. CEZ je podle soudu soukromou osobou, na niz se
informacni povinnost ze zakona nevztahuje. Poté musel soud po zasahu NSS rozsudek
zménit. NSS docela aktivisticky ur¢il, ze CEZ je vefejnou instituci, ze vykonava vefejnou
¢innost, protoZe byl statem zfizen, privatizovan a kontrolovan (2 As 155/2015-84). Kva-
zilegislativni ,,soudni pretahovanou® (o tom, co vlastné¢ upravuje zdkon) zatim uzaviel
v ¢ervnu 2017 Ustavni soud, ktery konstatoval (IV. US 1146/16), ze obchodni spole¢nos-
ti nejsou vefejnou instituci, nebot nenapliuji defini¢ni znaky a veskeré nasledky jejich
¢innosti spojené s timto postavenim nejdou k tizi vefejné moci. S timto zavérem nejsou
neéktefi politici spokojeni (srov. VRABEG, P:: Pirdti planuji zdkonem znevyhodnit na trhu
stdtni firmy. Ekonomicky magazin, 4. 3. 2018). Ve vleku této politické ucelovosti hrozi,
ze se dockame dalsiho z ad hoc zdkonu ¢i prilepkt oznaditelnych tentokrét jako ,lex
CEZ* Ten by mohl poskodit podnikatelské a obchodni z4jmy soukromych spole¢nosti
(ale i statu jako ev. spoluvlastnika, a tedy i véech ob¢ant, jakoz i mensinovych vlastnikua),
a to vSe pod marketinkové pritazlivym populisticko-ideologickym heslem ,,transparent-
nosti za kazdou cenu®

1 GERBER, D.: Utopie pravidel. O technologii, stupidité a skryté pfitazlivosti byrokracie,

Praha: Prostor, 2017, str. 16.
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verejnosti jako deregulace.” To nic neméni na mém podezfeni, ze mnohé
politicky a medialné propagované ad hoc regulace ve skute¢nosti predsta-
vuji entropicky atak na spontanné fungujici soukromopravni rad a nékdy
dokonce na jeho fundamenty, tedy zasady pravni.*' To ilustruji na nékolika
ptikladech v nasledujici kapitole.?

Soukromé pravo jako otloukanek (snad) kratkodechych
vefejnopravnich regulaci?

Predstavy riznych osob a skupin o ,,spravedlnosti“ se samoziejmé li$i mj.
v zavislosti na sledovanych zajmech. Ve prospéch svych zajma by zpravi-
dla leckdo bez namitek privital podptrnou pravni intervenci, jejiz paralelu
na opacné strané by vsak pokladal za nespravedlivou, ovéem na rozdil od
néjaké jiné ,vhodné® intervence, kterda by prosazovani z4jmu protistrany
omezila ¢i ztizila.”

% GERBER, D.: op. cit., str. 24.

2l Pred par lety zaujal odbornou vefejnost pokus vlady zneuzit legislativu se zcela pro-
fannim jednoucelovym zdmérem pomoci z problému jediné spole¢nosti, a¢ se navrh
zakona tvaril jako obecné zajisténi zvlastniho rezimu pro pravnické osoby vykonavajici
hornickou ¢&innost. Proto se mu dostalo ptizviska ,,Lex OKD“ (srov. PASEKOVA, E.:
Lex OKD: Vlida se snazi fesit problémy jedné firmy tpravou insolven¢niho zékona.
Ceska justice, 26. 4. 2016, https://www.ceska-justice.cz/2016/04/lex-okd-vlada-se-sna-
zi-resit-problem-jedne-firmy-upravou-insolvencniho-zakona/). Za naléhavy vefejny
zajem a socialni neptijemnosti upadku hornického giganta se skryl vysostné politicky
ukol nejsnaze splnitelny pravé zakonem. Hrozici zvlastni zptsob instalace insolven¢ni-
ho spravce, moznost dotovat ztraty z vefejnych prosttedkd, nerovnost investort a zde-
formovani soutézniho prostredi apod. nakonec pattily mj. k prekdzkam, jez znemoznily
tento velmi kvapné koncipovany jednoucelovy zakon piijmout.

Navazuji mj. na piispévek BEJCEK, J.: Podnikéni mezi Scyllou pravniho liberalismu
a Charybdou preregulovanosti [in SUCHOZA, J., HUSAR, J., HUCKOVA, R. (eds.):
Prdvo, obchod, ekonomika VI. Koice: UPJS, 2016, str. 48—66] a nékteré pasdze piejimam.
Usiluji v§ak dlouhodobé nespadat mezi ty pravniky, o nichz se predsude¢né prohlasuje,
Ze maji ,,témét myslenkovy navyk povazovat fakt, ze legislativa o né¢em rozhodla, za
ditkaz moudrosti tohoto rozhodnuti; srov. HAYEK, E A.: Prdvo, zdkonoddrstvi a svo-
boda, 1) Pravidla a f4d. Praha. Academia 1991, str. 65. Nize uvedené piipady vstupuji
do pravniho radu sice jako jeho jednotlivé prvky, adaptace na néz (HAYEK, E. A.: op.
cit., str. 41) jej vSak spiSe eroduje a ¢ini ze zakonnosti vybudované na principech sluzku
politické ¢i ekonomické kratkodobé tcelnosti.

# Podle prislovi, ze kazdy m4 rad spravedlnost; zejména vsak, kdyz jde o jiné.
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Nékdo pritom poklada za dilezitéjsi soutéz a rovnost $anci, jiny zase
ochranu slabsiho pred trznimi riziky. Na kvalifikaci a odborném zaméfeni
to nezalezi. Jde tedy o hodnotové a ideologické spory, které se resi konec-
konct politicky. Ani jedna z extrémnich etickych poloh (ani vira v sobec-
tvi, ani vira v altruismus a solidaritu) se pfitom bez regulace podporujici
hlavni cile neobejde, byt z povahy véci je vhucovany solidarismus na regu-
laci odkazan podstatné vice.**

Volani po ¢estné priznané ideologické diskusi a po soutézi ideologic-
kych vizi namisto kvaziekonomickych disputaci, jez jsou jen zéstérkou
a zastupnym kolbistém politickych ideji,” vétsinou ziistanou nevysly$ena.
Realistictéjsi a v praxi Castéjsi je totiz cynicky nazor, Ze diskuse kon¢i tam,
kde se predmétem sporu stanou hodnoty;* tam pak nastupuje sila.

Tento prispévek si samoziejmé neklade nerealistické ambice, Ze by mohl
néco zménit v pravni politice, kterd je — coby druh politiky - také prede-
v$im mocenskou, a nikoliv akademickou disciplinou.” P¥inasi jen a pouze
obecnéjsi zamysleni nad nékterymi diisledky statnich intervenci do ekono-
miky na vybranych ptikladech; je nesen ideou, Ze mira regulace a kontami-
nace zasaht jinymi mimoekonomickymi cili presahuje rozumnou hranici
a ekonomice a obchodu (a tim i nam vSem jakozto spottebiteltim) skodi.

Skupinové zvyhodnéni v neprospéch autoregulace -
zdkon o vyznamné trzni sile (ZVTS)

Novela ZVTS* se priklonila k absolutnimu konceptu vyznamné trzni sily
kvili zahadyplnému znéni ptivodniho zdkona a snaze zakon néjak pro-

# Znamy je ustépacny ironizujici vyrok odpirct statnich regulaci ekonomiky, ptisuzova-
ny Ronaldu Reaganovi: ,Pokud se to hybd, zdanime to; hyba-li se to stale, regulujme to;
jestli se to jiz nehybad, dotujme to!“

» Tak LAO, M.: Ideology Matters in the Antitrust Debate. Antitrust Law Journal, vol. 79,
2014, vol. 2, s. 685.

% BECKER, G. S.: Teorie preferenci. Praha: Grada Publishing, 1. vyd., Praha, 1997. Jesté
ptimocarejsi je ukrajinské prislovi ,kde vlaje prapor, je rozum v troubé®.

¥V niz je mocenska (prosazovaci) sila samostatnym argumentem diiraznéj$im nezli pri-
padna sila odborného argumentu. Srov. BEJCEK, J.: Racionalita regulace rozhodovant,
a regulace racionality rozhodovani, in SUCHOZA, J., HUSAR, J. (eds.): Sbornik Prévo,
Obchod, Ekonomika. Koice: Univerzita P. J. Safrika v Kosiciach, 2013, str. 14 a nasl.

% Zakonem ¢. 50/2016 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile
pti prodeji zemédélskych a potravinarskych produktu.
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sadit. Zakonodarce nemél v tomto sméru samoziejmé koncepci zadnou,
protoze mu $lo prvoplanové o redistribuci ziska, ztrat a rizik v neprospéch
velkych odbératelt v situaci, kdy to kviili koncentraci na strané poptavky
bylo spise naopak.

Forma a podminky distribuce potravinarského zbozi se v poslednich
desetiletich podstatné zmeénily. Snad jen metafyzicky smysl by mél spor
o to, zda jde o vyraz spontdanniho z4jmu spottebitelil o tyto masové formy
nakupu v hypermarketech a o nezvratny objektivni trend spottebitelského
chovani, nebo zda $lo o fetézci vyvolany a zmanipulovany spotiebitelsky
zéjem, nebo zda fetézce spotrebitelim tuto formu vnutily.

Této nové vzniklé strukture poptavky a institucionalizované podobé je-
jiho zajisténi obchodnimi fetézci se nabidka nemuze neprizptsobit. Pyra-
mida je uplné obrdcend oproti predlistopadovym a krétce porevolu¢nim
pomértim, kdy naopak ve slabsi pozici byli distributofi vii¢i dodavatelim.

Meétitka na obsah pravnich vztaht a jejich ,,spravedlnost® se musi v sou-
ladu se zménénymi podminkami modifikovat. Ti dodavatelé, ktefi maji
zdjem podilet se na velkoobjemovych zarucenych obchodech s velkymi
usporami z méfitka a mit z nich dlouhodobé¢ zajisténou existenci, nemo-
hou ocekavat stejné zachazeni jako v situaci, kdy na nich ekonomicky z4-
visel kupujici.

Korektivy slusného chovéni, dobrych mravii a poctivého obchodniho
styku a nové i ochrany slabsi strany bez ohledu na jeji podnikatelsky ¢i
spotrebitelsky status v naSem pravu existuji a mohou se uplatiiovat. Takové
ryze individualizované korektivy vak nelze aplikovat bez posouzeni kon-
krétnich vztahti konkrétnich subjektt.

Chranit vefejnopravnimi prostfedky bychom méli z dobrych davoda
predevsim soutéz a spottebitele. Obecné slabsi (véetné mensich podnika-
telt) necht se chrani soukromopravnimi cestami.

Soutézni politika a soutézni pravo nejsou nastroji pro feSeni soukro-
mych sport obchodniki a vyrobcti ¢i jejich nekalosoutéznich praktik, le-
daze by prerostly do intenzity ohrozujici samotnou existenci a funkénost
soutéze.

Novela ZVTS zamérné rezignuje na vztah vyznamné trzni sily k souté-
71, ktery se viibec nema prokazovat. V zakoné totiz viibec nejde o ochra-
nu soutéze, ale o poctivost a férovost v soukromych vztazich. Pak si oviem
pfiznejme, Ze stat prostfednictvim UOHS ,hospodaii v cizi zahradé a na
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cizi naklady® Toto ,vmésovani do soukromych obchodnich zalezitosti“¥
mohou strany pocitovat snad z hlediska pravné politického a ekonomické-
ho, nebot z ¢isté pozitivistického pohledu kona stat opravnéné. Nabizi se
vak paralela se situaci, kdy UOHS také chréni spiSe soutéZitele a spotie-
bitele nezli samotnou soutéz, a to pti postihu vykotistovatelského zneuziti
dominantniho postaveni.

Pravni regulace by méla podporovat efektivnost i poctivost. Konflikt téch-
to hodnot se nema zvazovat jen v ptipade zvldst chranénych subjektii (napt.
spotiebitelt nebo dodavateli potravin), ale zvazovat se musi i na druhé
strané, ktera se implicitné nebo explicitné poklada za tu horsi a regulace
vyzadujici. Efektivnost neni samoziejmé ultima ratio a vSeobecné se ak-
ceptuje, Ze musi byt v urcitych pripadech omezena pozadavkem mravnosti
(poctivosti, férovosti), zejm. v situaci strukturalni nebo vyrazné nerovnos-
ti stran (zejm. pti informac¢ni a mocenské asymetrii). ZVTS obsahuje fadu
pausalnich (per-se) feSeni (zédkazil) soucasné jak neefektivnich, tak i nespra-
vedlivych.*® Konflikt téchto hodnot by se pritom dal vyfresit nebo aspon
zmirnit zakazem podminénym a individualizaci podminek, za nichz se z4-
kaz uplatiiuje (relativni ekonomicka zavislost).

» Spojené mj. i s dodate¢nymi naklady, které ticastnici bud pociti ve snizeném zisku, nebo
je pfenesou na kone¢ného spotrebitele, ev. i na smluvni protistranu. Tak i Hodnoceni
dopadu regulace (RIA) v ramci dtivodové zpravy k navrhu novely ZVTS koneckonct
ptiznava, Ze ,vyrovnani smluvnich vztahti mize prinést jisty naklad smluvni strané s vy-
znamnou trzni silou a mize dojit napt. k naslednému omezeni sortimentu. Toto se miize
promitnout i do naklada koncového spotiebitele®

BliZe srov. BEJCEK, J.: Regulace obchodu mezi (ne)efektivnosti a (ne)spravedlnosti. Prévni
rozhledy 2016, ¢. 17, str. 573 a nasl. Novela ZVTS zakotvila napt. samostatny spravni de-
likt neuzavieni smlouvy pisemné, a to bez ohledu na jeji obsah a bez vlivu na soukromo-
préavni platnost a uc¢inky. Smlouva by tedy byla ve shodé viili obou stran platné uzaviena
podle soukromého préva, ale presto by byla protiprdvni a naplnila by skutkovou podstatu
spravniho deliktu. Novinkou je povinnost smluvnich stran dojednat si zpiisob postoupeni
pohledavky, ktery se fidi pfislu$nymi ustanovenimi ob¢anského zakoniku. Vznika opét
nejasnost piedevsim kolem nesjednaného rezimu postoupeni. Podle soukromopravni
upravy nemusi byt moznost postoupeni pohledavky predem sjedndna a postoupeni
je platné, splnuje-li podminky stanovené zakonem. Novela fakticky zakdzala darovaci
smlouvy a sponzoring mezi stranami kvalifikovanymi podle zékona, ale také asi pro-
minuti dluhu a moznd i dohodu o narovnani, ktera by obsahovala zdkonem uvadéné
prvky. Zakon absolutné zakazal tzv. regdlovné — prodejce potravin poskytuje dodavateli
urditou distribucni sluzbu, kter vyzaduje nemalé naklady. Ty se mohou promitnout bud
transparentné do poplatku za umisténi zboZi, nebo méné transparentné, tteba v podobé
tlaku na nizs$i cenu nakupovanych potravin ¢i vyzadovanim raznych slev.
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Snadnéjs$i uplatnéni regulace spravnim organem, ktera pritom nevyva-
Zuje mezi spravedlnosti (ochranou)® a efektivnosti, neni ptijatelnym argu-
mentem pro zjednoduseni a hrubou pausalizaci regulace, prinejmensim
v pripadech, kdy pausalni zakaz neni ani ekonomicky ucelny, ani spraved-
livy.** Tuto tpravu pokladam za invazivni a masivni nadbyte¢nou ingeren-
ci (overregulation) do podlimitnich vztahtl mezi profesiondly, ktera muize
vyznamné ohrozovat funk¢ni hospodarskou soutéz a jeji alokativni a dy-
namickou efektivnost.

Zahlceni (prebytecnymi) informacemi a vyvolané ndklady -
zdkon o registru smluv (ZRS)

Cesky zakon ¢. 340/2015 Sb. vzbudil®* kontroverzni reakce a ocekévani.*
Zasahuje totiz vyrazné a do té doby bezprecedentnim zptsobem do obec-
ného smluvniho soukromého prava, nebot klade na vymezené ucastniky
smluv s danou hodnotou predmétu plnéni* zasadné** dodate¢nou infor-
macni povinnost, jejiz nesplnéni mize negovat jejich smluvni autonomii.
Duvodem tohoto zdsahu je transparentnost smluv uzaviranych uréenymi
vefejnopravnimi subjekty a o¢ekavané zuzeni prostoru pro nehospodarné
a korup¢ni jednani pti nakladani s vefejnymi prosttedky.”” Zakon je pri-

' T pozadavek na ,,préavo byt efektivni se ostatné musi v trini ekonomice pokladat za
spravedlivy. Podnikani se neda redukovat a instrumentalizovat na zajistovani kvalitni
laciné produkce a sluzeb pro zakazniky a spotfebitele.

Na fadu neodtivodnitelnych a arbitrarnich rozdilt ve srovnatelnych pravnich tpravach
upozornil pfedchozi text (napf. diraz na konkrétni ekonomickou relativni zavislost;
plo$nost-nesektorovost tpravy i v mnohem koncentrovanéjsich trznich podminkach
a jeji puisobnost i na dodavatele; diiraz na konsenzualni feseni autoregulaci apod.).
Vécna argumentace je ovSem malo platna, pokud v praxi vitézi silovy a aprioristicky pfi-
stup, ktery se projevil napf. prohldsenim vyznamného funkcionate UOHS na Svatomar-
tinské konferenci 12. 11. 2015: ,,Zamérné jsme se nedivali na Rakousko ¢i Némecko...”
Podobné jako jeho slovensky predchudce - zak. ¢. 546/2010 Z. z.

Tato tématika by si zaslouzila samostatné komplexni pojednani; omezuji se proto jen na
obecnéjsi souvislost zakona s tématem prispévku.

Pravidla analogicka zakazu rozdéleni zakazky pro ucely zakona o vefejnych zakézkach
ZRS neobsahuje, ale da se predpokladat jejich judikatorni nebo metodické dovozeni
a hodnotu predmétu plnéni bude patrné nutno posuzovat ve vsech souvislostech. Nic-
méné se uvefejnuji jen smlouvy, takze je formalné vzato jen na stranach, jak budou
obsah a predmét plnéni koncipovat. Nastane tradi¢ni rozpor slov a tc¢elu zakona.

S nékolika vyjimkami subjektovymi a obsahovymi podle § 3 ZRS.

Uvadi se, ze v Zebficku vniméani korupce (,mezinarodnim protikorupénim zebticku®)
se Slovensko za dobu ucinnosti zdkona posunulo o 12 mist (z kontextu plyne, Ze asi do-
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kladem, jak se materialni deregulace nahrazuje regulaci informaci.*® I zde
jde o ptiklad ad hoc reakce na negativni spolecensky jev - ztizenou vetej-
nou dostupnost informaci o hospodareni s vefejnymi zdroji, kterou stéava-
jici predpisy podle nazoru predkladateld sice umoznovaly, ale podle nazo-
ru inicidtort apravy nikoliv dostate¢né komfortné.

Zakon je ,na ¢eské poméry“ velmi stru¢ny a prehledny, ovsem jen co
do formy. Druhou stranou véci je fada nejasnosti a otevienych otézek, kte-
ré bude muset fesit az judikatura nebo ,,nabizet” bez formalni pravni za-
vaznosti metodika. Z hlediska tématu prispévku je oteviena otazka, co je
lepsi, pokud jiz podobny predpis ,musel byt ptijat; zda stru¢ny a krat-
ky normativni text s mnoha otevienymi problémy, nebo radéji podrobna
(a neprehledna) reglementace. V oblasti stykani vefejného a soukromého
prava s vyraznymi dopady na smluvni autonomii jsou ,volné“ vetejno-
pravni koncepty nebezpecné a zasahy vefejné moci do smluvni autonomie
by mély byt vymezeny co nejpresnéji.*

vevs

predu); srov. Stuchlikovd, L.: Statni firmy uto¢i na registr smluv: i Slovaci jsou mirnéjsi.
Hospodarské noviny z 27. 4. 2016, str. 4. Z této skute¢nosti ovlivnitelné mnoha riznymi
faktory nelze samoziejmé dovozovat kauzalitu a G¢innost jednoho piedpisu. Je mozné,
Ze pfinejmensim k pozitivnimu dojmu obyvatel o sniZeni korupce prispét mohl.
Zatimco v SR se registr smluv zavadi novelou zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam a OZ, v CR se to déje samostatnym zakonem (ZRS), ktery fak-
ticky navazuje na analogicky zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informa-
cim (InfZ). Podstatnd zména spociva v tom, Ze informace o smlouvach poskytnutelné na
pozédani podle InfZ musi Géastnici smluv zvefejnovat na své néklady a riziko v rejstiiku
smluv - tim se dale sniZzuje bariéra piistupu k informacim a zvysuje se teoreticky riziko
smluvnich partnert plynouci z odhaleni nekorektnich smluv z hlediska naklddani s ve-
fejnymi prostiedky.

Jsem skepticky vici uplatnovani estetického kritéria pro regulatorni zasahy statu do
ekonomiky. Neni viibec relevantni, zda jde o ,elegantni a prehledny predpis“ (METEL-
KA, J.: Co zbude z registru smluv? e-pravo 101755, 15. 6. 2016; ZRS se jakozto ,,zakon
roku® oznacuje za nejkrasnéjsi zdkon, ale i za paskvil, ktery znevyhodnuje statni podni-
ky — srov. KRAMER, J.: Vefejné penize kontroluje deset paragrafii. Lidové noviny z 16. 3.
2016, str. 4). Nejde o poezii, ale o tvrdé korektivni zasahy, které by mély byt predevsim
minimalistické (nezbytné) a jasné. Pfipadna elegance textu je pfidanou hodnotou a ne-
uskodi, ale neni omluvou pro obétovanou obsahovou jasnost.
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Pralom spodiva v zavedeni sankci za v¢asné nezvefejnéni (povinné pi-
semné uzaviené) smlouvy:*

- za prvé, smlouva nenabude ulinnosti dfive nez zapisem (bezodklad-

né, nejdéle viak v poradkové lhtité do 30 dnii od jejiho uzavfeni);

- za druhé, neni-li smlouva uvefejnéna ani do 3 mésicti ode dne kon-

traktace, zpétné se rusi od samého pocatku.*!

Neékteti autori*? oznacuji tento nasledek jako absolutni neplatnost, a¢
se jedna o nicotnost. Neplatna smlouva je stale smlouvou, tedy pravnim
jednanim, zatimco zpétné zruSeni smlouvy znamend, ze nikdy neexisto-
vala (ani jako neplatna). Praktické dusledky jsou ovSem podobné. At uz se
bezduvodné obohati jedna ¢i obé strany v dtisledku neplatného pravniho
jednani nebo plnénim bez pravniho diivodu, neméni to nic na povinnosti
takové bezdtiivodné obohaceni vyporadat, nebot jde o obohaceni bez spra-
vedlivého diavodu.® Podle nékterych jinych autort zavedl ZRS v podobé
zru$eni neregistrované smlouvy podle § 7 ZRS institut sui generis, ktery
neprebird znamé instituty obc¢anského prava a neni pod né podraditelny,

* Na rozdil od slovenské tpravy, ktera vyzaduje i zvefejnéni objednavek a faktur. Samo-
statnou otazkou je zhodnoceni samotného okamziku uzavteni smlouvy. Strany mohou
byt v dobré vite, Ze se jedna stéle o pfedsmluvni jednani, ale smlouva mohla byt jiz podle
préva uzavfena. Strany se napf. mohou domnivat, Ze se jiz obsahové dohodly, ale je-
jich jedndni nema pisemnou formu podle zakona (forma projevu podle zakona, podpis
opravnéné osoby atp.), a¢ tomu je pravé naopak a smlouva je pisemné uzaviena a méla
byt vlozena do registru. Kromé toho je ¢eskd platnd pravni dprava kontraktace dispo-
zitivni (srov. § 1770 OZ), takze hodnoceni, zda viibec doslo k uzavteni smlouvy, bude
muset byt velmi peclivé a individualizované. Slovenska tprava chrani strany o néco vice,
i kdyz to paradoxné vypada, Ze je spiSe vice obtézuje — tim, Ze se musi zvefejnit i objed-
navky. Nikoliv v3ak jiz reakce na né, pokud neznamenaji uzavteni smlouvy.

Podle § 7 odst. 1 ZRS. Nic nelze vy¢itat presvédceni, Ze ,,kdo vyuzZiva vefejné prostred-
ky, ale i podniky, které jen patfi statu, kraji ¢i obci, musi jisté bfemeno transparence
nést, a ze...vefejny sektor hospodafi s prili§ mnoha prostiedky, nez abychom jej mohli
ponechat mimo dosah sluneéniho svitu vefejné kontroly“ (soudce NSS Karel Simka,
eFOCUS, tiskova zprava: Podnikatelé jiz posedmé rozhodnou o nejlepsim zakonu roku,
e-pravo.cz z 23. 3. 2016, str. 0, dostupné na: http://www.epravo, 100905.html). Otazka
je mj., zda ona kyZzena transparence hospodateni neni lépe zajisténa svobodnym piistu-
pem k informacim, zda jsou disledky a naklady na zajisténi této formalni transparence
proporcionalni ucelu, a zejména zda se pozadavku transparentnosti ma obétovat samot-
na hmotnépravni existence smluv.

KORBEL, E, MOLITORISOVA, A. Zdkon o registru smluv. Pravni novinky Havel Ho-
lasek, 2016, &. 6, str. 11. KUZILEK, O., RUT, A. Nestahujte registru smluv kalhoty pred
brodem. Lidové noviny z 16. 3. 2016, str. 11.

 Podle § 2991 OZ.
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byt se faktickymi nasledky blizi nejvice absolutni neplatnosti pravniho jed-
nani.*

Eventudlni odskodnovaci naroky za poruseni povinnosti uverejnit
smlouvu v registru budou patrné zasadné vylouceny, resp. se budou kom-
penzovat, protoze moznost zverejnit smlouvu a splnit tak zakonny poza-
davek ma do konce 3. mésice po uvefejnéni jak vymezeny vefejnopravni
subjekt, tak i druha strana (resp. vice stran) smlouvy. Nesplnéni povinnos-
ti kteroukoliv ze smluvnich stran zakldda deliktni odpovédnost za skodu
zpusobenou porusenim zdkonné povinnosti kazdé z nich. Lze samozfejmé
sjednat, ktera ze stran zverejnéni smlouvy zajisti, ale nedostatek zaviné-
ni bude spoléhajici se strana tézko prokazovat, protoze méla az do konce
tretiho mésice po kontraktaci moznost se ve verejném rejstiiku presvédcit
o vloZeni ¢i nevlozeni smlouvy a eventudlni nedostatek lehce napravit.*

Zasah ZRS do soukromopravnich vztahi je velmi invazivni, byt nikdo
nepochybuje o dobrych tmyslech predkladatelt zprtihlednit hospodate-
ni vefejnopravnich korporaci a dale omezit prostor pro korupci. Ustano-
veni § 1762 OZ se pouzit neda* a § 1 odst. 1 in fine OZ se zd4 byt po-
pren.”” Konzistentnéjsi a proporcionalnéjsi feseni by bylo oddélit spachani
spravniho deliktu nezvefejnéni smlouvy, postihované tieba i dramatickou

4 Srov. KORBEL, E, KYNCL, L., MATYSOVA, M., BURDA, D.: Sankéni ndsledky neuve-
fejnéni smlouvy v registru smluv. Bulletin advokacie 2017, ¢&. 5, str. 32-35.

Na jednu komplikaci je v§ak nutno upozornit - zatimco podle metodiky (tedy non -
prava) k fungovéni registru smluv mohou orgdny vefejné moci uvefejiiovat zdznamy
v registru bez dal$iho, ostatni subjekty tak mohou ¢init az na zdkladé povoleni Minister-
stva vnitra, coz hraniéi s diskriminaci (tak VITEK, M.: Uvod do zdkona o registru smluy.
Bulletin advokacie, 2016, ¢. 6, str. 28). Pokud by strana zavazana smluvné k registraci
nebyla organem vetejné moci a musela by nejprve zadat o povoleni, dostala by se do po-
nékud nevyhodnéjsi pozice. Vychodisko pragmatické je vkladat bezodkladné at uz bez
dalsiho nebo po ziskani povoleni, a to i v pfipadé pochybnosti, zda jde jiz o kompletni
smlouvu.

Podle ného je smlouva t¢inna rozhodnutim uréitého organu, pokud zdkon stanovi, ze
je k t¢innosti smlouvy tfeba takové rozhodnuti. ZRS vaze ¢innost soukromopravni
smlouvy na okamzik zapisu do registru smluv a v ptipadé prodleni dokonce neguje vili
stran a z moci zakona smlouvu vilbec neuznava se vSemi u¢inky navzdory nezpochyb-
nitelné a jasné vuli stran, a to z diivodu veskrze formalnich (absence publikace tieba
i obsahové perfektni a nezpochybnitelné smlouvy).

Podle n¢j je uplatnovani soukromého prava nezavislé na uplatnovani prava verejného.
Slovenska uprava v novelizovaném § 47a OZ vyslovné uvadi, ze smlouva je u¢inna dnem
nasledujicim po dni zvefejnéni smlouvy, pokud zakon povinné zvefejnéni smlouvy sta-
novi.
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spravni pokutou, a uc¢innost a platnost soukromopravniho jednani.* Ve-
rejné i soukromé naklady a dtisledky pro pravni jistotu by se mély porovnat
s cilem ZRS: totiz s plo$nym zpristupnénim informaci o smlouvach, které
jiz byly pristupné tém, kdo o né méli zdjem, na zakladé zak. ¢. 106/1999 Sb.
(InfZ). Je otazka, o kolik zajemct o uvetejnéné smlouvy bude diky ZRS
vice, nez by bylo zdjemct podle InfZ. Soudim, Ze jde o pripad docela ne-
dbale koncipované a nedomyslené preregulace, ktera navic neodolala no-
veliza¢nim tlakiim a snahdm o prodéravéni dal$imi vyjimkami.*

Objevuji se ostatné i nejasnosti, zda se nemélo odsunout nejen tra-
di¢ni instrumentarium obcanského prava (neplatnost, beztcinnost), ale
také obecnd pravidla interpretace pravniho jednani podle § 556 OZ a 553
odst. 2 OZ.*® Pokud je hlavnim cilem ZRS zvyseni transparentnosti, ale
strany by mohly modifikovat obsah svého pravniho jednani odli$né od pi-
semné zachycenych smluv v registru, bylo by uvefejnéni pisemného znéni
smluv pochybné. Pokud bychom vsak ptijali takovy zavér o mlc¢ky uciné-
né derogaci zdkonem stanovenych vykladovych pravidel (coz pokladam
za nepfijatelné — ne-li dokonce za protitstavni), $lo by o absurdni diisle-
dek ad hoc vetejnopravni regulace s dramatickym dopadem do soukromo-
pravnich vztaht (dot¢ena by byla pravni jistota, legitimni o¢ekavani, dobra
vira, autonomie viile, rovnost stran...). Pokud se soucasné zakonem o re-
gistru smluv nestanovila interpretaéni pravidla jina, nelze je dovozovat jen
ucelovym administrativnim ¢i soudnim vykladem v rozporu se znénim
OZ. Muselo by se tedy postupovat podle obecnych zésad soukromoprav-
nich uvedenych v tivodu OZ, jez jsou ostatné dekomponovany ve vyklado-
vych pravidlech § 551-558 OZ. Kruh se tedy uzavird a jiny zavér, nez ze
interpreta¢ni pravidla podle OZ nejsou dotéena, neni podle mého soudu
pfijatelny.

8 Senat toto feSeni navrhoval, ale Snémovna PCR jej prehlasovala a prosadila tzv. neplat-
nost (nicotnost) neregistrovanych smluv. Tlak na dal$i vyjimky ovSem pretrvava od sa-
mého pocatku. Srov. BARTIK, S.: Registr dle Sendtu: hlida¢, ktery nekouse. Lidové noviny
z23.11. 2015, str. 11; VLKOVA, J.: Registr smluv: zdkonu hrozi, Ze bude bezzuby. Lidové
noviny z 24. 11. 2015, str. 7.

Podruznym argumentem na strané pochybnosti o vhodnosti této regulace je okolnost,
Ze jiné staty takové upravy nepokladaji za potfebné; nevim o tom, ze by zavedl podobny
zékon ve svété jiny stét nez Slovensko a Cesko. Srov. pozdéjsi novely zakony &. 298/2016
Sb., ¢. 249/2017 Sb. a ¢. 177/2019 Sb., piinasejici drobné technické zmény.

% Srov. KRIZ, J.: K zdkladnim vykladovym otdzkdm zdkona o registru smluv — soukromo-

pravni smlouva. Soukromé pravo 2018, ¢. 11, str. 2-8.
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Vyhrady a pochybnosti o této regulaci lze tedy shrnout nésledov-
né. Informace vetejné pristupné jiz nyni (princip opt-in podle zdkona
¢.106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim - InfZ) musi byt v RS
pristupné ,,prednastavené” vsem, bez iniciativy zajemcti (default). Nakla-
dy nesou ucastnici smlouvy (aspon jeden vefejnopravni subjekt, hodnota
predmeétu 50 tis. K¢ bez DPH). Riziko nezvefejnéni nesou téz oba. Inter-
vence do smluvni autonomie (kdy je smlouva uzaviena) je ¢asto soukro-
mopravné spornd, ale vefejnopravné relevantni (srov. obligatorni plo$na
pisemnost bez ohledu na typ smlouvy). V sazce je tedy samotnd hmotné-
pravni existence smluv (nenabyti a¢innosti neregistrované smlouvy, resp.
jeji zpétné zrudeni ex tunc). Dobry imysl zakonodarce nepostacuje — ten
byl ale i u formulace § 1 odst. 1 in fine OZ - plati tedy nezavislost uplatno-
vani soukromého a vefejného prava? ZRS je spise nedbale koncipovanou
preregulaci (srov. presahy s informa¢nimi povinnostmi podle zakona o za-
davani vefejnych zakdzek a zakona o sluzbach informacni spole¢nosti).
Ochranné ucely zdkona o registru smluv a ob¢anského zakoniku si mohou
neproporcionalné konkurovat. Navic je nejasné, co ,,zruseni smlouvy od
pocatku® vlastné znamend: zda absolutni neplatnost zptisobenou obéma
stranami, a tedy bez moznosti uplatnit nahradu $kody (o relativni neucin-
nosti se neuvazuje, i kdyz ucelu ZRS lze dosahnout prostrednictvim InfZ),
nebo nicotnost ¢i kvaziodstoupeni.

ZRS je sice podle dobovych vyjadreni ,elegantni a stru¢ny“' a ,,brani
verejnému sektoru ocitnout se mimo dosah slune¢niho svitu vefejné kon-
troly“,** cenou je ale odklon k (pfece jen ponékud jasnéjsimu) ,,metodic-
kému pravu“ vychvalovanému coby ,,zarny priklad (ovsem piiklad ¢eho?)
v pravnim staté. Vhodnéjsi by bylo upravit spravni delikt (tfeba s drako-
nickou sankci), a nikoliv hned omezit a7 anulovat soukromopravni smluv-
ni autonomii.”

> METELKA, J.: op. cit.

52 SIMKA, K.: op. cit.

>3 Poslanecka snémovna v tomto bod¢ prehlasovala Senat, jenz ono regulatorné adekvat-
néjsi feSeni ptivodné schvalil. Platny stav Gpravy muze zpusobit i jisté odrazeni od kon-
traktace (chilling effect).
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Spotrebitelsky komfort a zisky obchodnikii v. odbordisko-rodinné
»vychovné“ hodnoty: prodej o svdtcich

V 1été 2016 byl po letech bojti podepsan zakon o prodejni dobé v malo-
obchodé a velkoobchodé.** Pod drakonickou sankci 1 mil. K¢ (a v ptipa-
dé opakovaného poruseni podnikatelem az 5 mil. K¢&) se zdsadné zakazu-
je prodej v prodejnach s prodejni plochou nad 200 m? v uvedenych sedmi
dnech a v osmém dnu se omezuje jen na dopoledne.

Jde o typicky priklad socialné pseudovychovného a odborarského opat-
feni, které nema ekonomické zdtivodnéni. Cilem zakona je podle predkla-
dateld, aby zaméstnanci jakozto rodi¢e mohli travit statni svatky se svymi
rodinami. Evidentni je ov§em i ndbozenska motivace tohoto opatteni. Za-
méstnanct prodejen mensich se tato péce zejmé netyka, jako ostatné ani
jinych profesi s nepretrzitym provozem, pohotovostmi apod. Ekonomicky
pfinese zakon ztratu.”

Spontanni soukromopravni fad, jemuz se dafi v nepferegulovaném sou-
téznim prostredi, se narusuje diskrimina¢nim omezenim zaloZzenym na
chatrnych argumentech® a o¢ividném lobbismu malé aktivni skupiny be-
neficientti tohoto opatfeni.

Moznost svobodného vybéru se tak odnima nejen podnikateltim a spot-
rebitelim, ale i tém zaméstnanctim, ktefi v praci o svatcich vidi mozZnost
vyssiho vydélku nebo privydélku k pravidelnému tydennimu zaméstnani
jinde. Regulace, ktera kuratorsky pacha dobro, protoze jeji autofi jsou po-
volani védét lépe nez podnikatelé, spottebitelé a zaméstnanci, co je pro né
dobré, je predmétem kritiky.

Zékon byl napaden skupinou senétortt u Ustavniho soudu jakozto zé-
kon diskrimina¢ni a omezujici pravo na svobodné podnikani. Stiznost

5 TJakozto zakon ¢. 223/2016 Sb.

> Podle Svazu obchodu a cestovniho ruchu az 700 mil. K¢ za kazdy den zavieni velkych
prodejen — srov. JUNEK, A.: Svdtecni ndakupy konci. Bude zavieno. Lidové noviny z 29. 6.
2016, str. 3.

5 Nenti pravdivé ani zd@ivodnéni této regulace ochranou rodiny, jak dokazuje PALASEK,
M.: Regulace prodejni doby jako projev ochrany rodiny. Pravni rozhledy 2018, ¢. 10,
str. 360 a nasl. Naopak jde spiSe o uspokojeni politickych z4jmu poslanct parlamen-
tu, a nikoliv o proklamovany legislativni cil. Skupinovy zajem malého poc¢tu obcantl se
prosadil na ukor ostatnich ekonomicky aktivnich obyvatel, a to jak podnikateli a jejich
zaméstnanct, tak i spotfebiteltl (tamtéz, str. 363-364).
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ov$em neuspéla.”” To nic neméni na skute¢nosti, ze motiv k zavedeni dis-
krimina¢niho zdkona v podobé snahy umoznit urcité skupiné zaméstnan-
ct, aby si trochu vice odpoc¢inuli od prace, neni dostateénym divodem
k omezovani ostatnich a ke kfiveni soutézniho prostredi. Vétsi podnikatelé
jsou diskriminovani oproti mensim (pod 200 m?), u nichz nevadi, Ze onen
bohuliby rodinné vychovny zamér nesledujeme. Pravy diivod omezeni jen
na velké Ize tusit — bez omezeni by takové opatteni bylo plo$né neprovedi-
telné, nekontrolovatelné, kapacitné nemozné, a tedy selektivni (diskrimi-
nacni je to opatfeni ovéem i ted). Navic by plo$né reSeni spolehlivé vyvola-
lo vétsi nevoli spotrebiteli (a tedy i vétsi odpor proti zakonu), protoze by to
znamenalo ztratu i ndhradni ¢i nouzové moznosti nakupu o svatcich.

Kontraktacni povinnost vyrobcii léciv — novela zdkona o lécivech

Jako jeden z novéjsich prikladii bezprosttedni reakce (ad hoc) na naléha-
vy spolecensky problém - v tomto pfipadé vypadky dodavek na trh v di-
sledku vyhodnéjsich exportii 1é¢iv®® — mtize poslouzit novela ¢. 66/2017 Sb.

57V breznu 2019 US konstatoval (Pl. US 37/16), ze rozvoliiovani pravidelnosti stiidéni
pracovnich a svate¢nich dn je ke $kodé rodinného Zivota, tak i k ujmé na osobni spoko-
jenosti (sic!). Tak jako uzakonéni ¢ehokoliv neni ditkazem moudrosti tohoto rozhodnu-
ti, tak to pfirozené neplati ani (zejm. o ,hodnotové vychovnych“) nalezech US. Omeze-
ni svobody prodeje podnikateliim a svobody nédkupu spotiebiteliim tvrdym zdkonnym
zakazem prosté preregulaci je. Vzdyt se bez néj nikomu neptikazuje nakupovat ani mit
otevfeno ¢i prodavat ve svatky. Kazdému by méla byt dina moznost rozhodnout se po-
dle vlastniho uvazeni. Ndbozensko-kulturni divody zédkazu svate¢niho prodeje davno
pominuly. Retézce reaguji tim, Ze oteviraji mensi obchody - z¢asti i kviili omezeni na
svatky, ¢imz se zakonny zdkaz obchdzi. Chtéji dosdhnout rovného pristupu ke véem
podnikatelskym subjektiim (srov. Novinky.cz ze dne 31. 5. 2019; https://www.novin-
ky.cz/ekonomika/clanek/retezce-oteviraji-mensi-obchody-zcasti-i-kvuli-omezeni-na-
svatky-17866).

Podobné v Némecku pozaduji fetézce, aby mohly samy rozhodovat o tom, zda budou
mit o nedélich otevreno (srov. Novinky. ¢z z 30. 5. 2017 - https://www.novinky.cz/eko-
nomika/clanek/nemecke-obchodni-domy-chteji-samy-rozhodovat-o-nedelnim-prode-
ji-40035169).

Kamenné obchody se dostavaji do nevyhodného postaveni vi¢i obchodiim interne-
tovym, na néz se zadna omezeni prodejni doby nevztahuji. V Evropé probiha ostatné
postupnd deregulace téchto ,vychovnych* zédkazti (Rakousko, Némecko, Irsko, Dénsko,
Svédsko, Madarsko) — srov. JEGL, P. 9. 4. 2018, https://finmag.penize.cz/ekonomika/
335134-ven-z-obchodu-mars-slavit!

Za fakta, zdroje a postiehy k novele zakona o 1é¢ivech, které tu parafrazuji ¢i prebiram,
vdé¢im svému doktorandovi J. Kupéikovi. Pozdéji vysla podrobnéjsi analyza — srov.
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zakona o 1é¢ivech,” jez mj. zavedla povinnost drzitele rozhodnuti o regis-
traci dodavat distributortim humanni 1é¢ivé pripravky podle trznich podi-
1a distributort. Slo o poslanecky pozménovaci néavrh prosazeny navzdory
nesouhlasu Senatu.® Pred tim méli distributofi povinnost dodavat lé¢iva
v dostate¢ném mnozstvi a v¢as.®! Podle nové tpravy v § 77 odst. 1 pism. h)
zakona o 1éc¢ivech (ZoL) je distributor a drzitel rozhodnuti o registraci po-
vinen na zdkladé pozadavku provozovatele opravnéného k vydeji 1é¢ivych
pripravki zajistit dodani lé¢ivého pripravku ve velmi kratké dvoudenni za-
konné lhité.

Distributor 1é¢iv na trhu v Ceské republice mé pravo vyzvat drzitele roz-
hodnuti o registraci k dodavce huménnich lé¢ivych pripravki v rozsahu
trzniho podilu distributora a drzitel rozhodnuti o registraci ma povinnost
mu je dodat.®

Prodejni ceny na trhu 1é¢iv urcuje Statni astavu pro kontrolu léciv. Vy-
jednavaci prostor stran je tedy omezen v podstaté na necenové podminky
velkoobchodnich dodavek. Uvedené ustanoveni i tento maly prostor jesté
omezuje v neprospéch dodavatele, ktery ma k dispozici jediny vypovéd-
ni diivod a ani nema moznost se ze své povinnosti dodavat lé¢iva vyvazat
napt. snizenim dodévek. Smluvni svoboda vyrobce 1é¢iv je tak omezena na
naprosté minimum; vyrobce je prakticky jen nastrojem v rukou odbéra-
teltl. Legislativni zasahy vyvolavaji kvazi-protisoutézni praktiky, které sice

KINDL, J., KUPCIK, J., MNUK, J.: Povinnost farmaceutickych spole¢nosti dodat léciva
podle trzniho podilu: soutéZnépravni a riizné praktické otdzky. Pravni rozhledy 2019,
&. 20, str. 693 a nasl.

Zakon ¢. 378/2007 Sb., o lé¢ivech a o zménach nékterych souvisejicich zakonu (zakon
o lé¢ivech), ve znéni pozdéjsich predpisti (déle jen ,,zakon o 1é¢ivech nebo ,,ZoL®).
Srov. ¢lanek ,,Snémovna schvilila novelu zakona o 1é¢ivech v poslanecké verzi, a7 praxe
ukaze, zda uskodi ¢i pomize“ ze dne 1. 2. 2017, dostupny z: www.zdravotnickydenik.
cz; SILNA, B.: Ministerstvo zdravotnictvi mirni paniku okolo novely zdkona o lé¢ivech.
Medical News [on-line]. 7. 12. 2017. Dostupné z: www.medicalnews.cz; Dockal, M. No-
vela zékona o 1é¢ivech podruhé - zvitézi opét emoce? Apatykar [on-line]. 30. 1. 2017.
Dostupné z: http://lekarenstvi.apatykar.info.

Srov. predchozi znéni § 77 odst. 1 pism. h) ZoL.

S jedinou vyjimkou podle § 77 odst. 1 pism. h) ZoL in fine: ,Distributor ani drZitel
rozhodnuti o registraci nemaji povinnost doddvat lécivé pripravky smluvni strané, kterd
viici nim md alespori jeden penéZity dluh po dobu delsi nez 30 dnii po lhiité splatnosti.“To
uz pamétnikiim muze ptipominat rezim starych znamych dodavatelsko-odbératelskych
vztaht.
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nejsou pravné zakazané, ale co do dusledk jsou se skute¢nymi protisou-
téznimi praktikami srovnatelné.

Pokud SUKL stanovi maximélni prodejni ceny, ty mohou jakozto jakési
»referen¢ni optimum® ve skute¢nosti fungovat podobné jako tzv. vertikal-
ni cenova fixace (stanoveni ceny pro dalsi prodej — resale price maintenan-
ce). Tato praktika se ptitom poklada za tzv. tvrdé omezeni soutéze,* jehoz
predpokladané negativni disledky pro hospodarskou soutéz jsou tak ne-
bezpecné, ze pro né neplati blokova vyjimka pro vertikdlni dohody. Pravni
regulace coby dusledek politického tlaku a mimoekonomickych hledisek
vlastnich tomuto sektoru®* neni tedy z tohoto hlediska optimalni.

Uprava povinnych dodavek podle trznich podiléi by méla své opodstat-
néni, pokud by se vztahovala napt. na urcitou oblast, a zajistovala by tedy,
Ze pacient bude mit vZdy pristup k potfebnému léku. Platna tprava nicmé-
né nerozlisuje mezi oblastmi (v nichz by mohli maloobchodnici efektivné
soutézit o pacienta — spottebitele), ale mezi pravnimi subjekty, a to navic
na trovni distributort. Neni pfitom vyjimkou, Ze jeden distributor dodava
do lékaren v nékolika méstech ¢&i celé Ceské republice, a povinnost dodé-
vat mu lé¢iva podle trzniho podilu nijak efektivné nezajisti, aby se potieb-
ny lék dostal k pacientovi v konkrétni oblasti v¢as. Pro omezeni smluvni
volnosti vyrobcil neexistuje zadny zfejmy vefejny zajem, ktery by takové
omezen{ odiivodnoval. Uprava zhor$uje i soutézni situaci na trhu v oblasti
distribuce 1é¢iv,*® nebot vytvari podminky pro to, aby se zafixoval stavaji-
ci stav a aby trzni podily distributort zustaly na stavajici trovni, coZ brani
rozvoji u¢inné hospodarské soutéze.

Hrozi i nebezpedi vzniku dohod o rozdéleni trhu (tzv. segmenta¢nich
kartel).® To déle zhorsuje jiz tak velmi omezené soutézni podminky na
regulatorné silné svazaném farmaceutickém trhu. A¢ néktera opatreni maji

6.

By

Viz bod 48 Pokynu k natizeni Komise (EU) ¢. 330/2010 ze dne 20. dubna 2010 o po-
uziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie na kategorie vertikdlnich dohod
a jednani ve vzdjemné shodé.

Pod heslem, Ze ,,se zdravim se neobchoduje®

Na uréité negativni désledky ptitom jiz pfi projednévani novely v Parlamentu CR upo-
zortoval i pfedseda UOHS (srov. stenoprotokol z jedndni Poslanecké snémovny dne
31.1.2017).

Srov. § 3 odst. 2 pism. ¢) ZOHS, popt. ¢l. 101 odst. 1 pism. ¢) SFEU. K segmenta¢nim kar-
teltm viz déle zejm. KINDL, J., MUNKOVA, J.: § 3 [Zakazané dohody]. In: KINDL, J.,
MUNKOVA, J.: Zdkon o ochrané hospoddrské soutéZe. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
s. 124.
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své opodstatnéni ve verejném z4jmu na dostupnosti zdravotni péce, kon-
trakta¢ni povinnost vyrobctl dodavat distributortim lé¢iva podle jejich trz-
nich podil timto divodem podepfit nelze.

Déle se tak omezuje svoboda podnikani a to navic za cenu suboptimal-
nich ekonomickych vysledki. To nema nic spole¢ného s akceptovatelnym
ucelem v podobé zajisténi dodavek 1é¢iv pacientim za dostupnou cenu
a v¢as. Jde tedy o dalsi zbyte¢nou regulaci, jez pravdépodobné omezi hos-
podarskou soutéz a ochudi i spottebitele o vyhody zostfeného konkurenc-
niho boje. Zména pravnich pravidel se projevi i v horsich ekonomickych
vysledcich a z dlouhodobého hlediska muze prispét ke zpomaleni hospo-
darského rustu oproti hypotetické situaci, v niz by takové regulace neexis-
tovala.

Jedna se sice o jednotlivost, ale soucet takovych a podobnych ,,preregu-
la¢nich hrebic¢ki do rakve® mtize mit ,rdousici efekt“”’” nejen na nékteré
podnikatele, ale na celou ekonomiku. Zda se, Ze negativni dusledky socia-
listického centralniho fizeni ekonomiky, které byly empiricky prokazany,
se bohuzel kompenzuji zbyte¢nym postupnym (v jednotlivostech zanedba-
telnym, ale kumulativné velmi nebezpeénym) omezovanim smluvni svo-
body a prostoru pro samoorganiza¢ni vliv svobodné soutéze.

Zbavenim vlastnického prava k vyssim ciliim?
»Charitativni“ kontraktacni povinnost podle zdkona o potravindch

Novela zakona o potravinach a tabakovych vyrobcich®® stanovila od 1. led-
na 2018 provozovatelim potravinarskych podniki s prodejni plochou nad
400 m? mj. zdkonnou kontrakta¢ni povinnost k uzavieni darovaci smlouvy
na potraviny s privilegovanymi neziskovymi organizacemi uréenymi Mi-
nisterstvem zemédélstvi. M4 jit o potraviny zdravotné nezavadné (bezpec-
né), jez nespliuji jiné pozadavky zakona (napf. deformovany obal, zpt-
sobilost klamat spottebitele ¢i dil¢i kvalitativni pozadavky). Zikon byl
napaden Ustavni stiznosti ktera namitala, Ze prislusna ustanoveni novely

6!

3

Viz zejm. disent k vyroku IV. nélezu Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 26/16 ze dne 15. 12.
2017 soudcti Vojtécha Simicka, Jaromira Jirsy, Tomase Lichovnika, Katetiny Siméckové
a Davida Uhlife.

Zakon ¢. 118/2016 Sb., jimz se méni zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych
vyrobcich.
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jsou ustavné nekonformni a Ze jde o formu vyvlastnéni; navrhovalo se je-
jich zrugeni. US névrh zamitl.

Socialni bohuliby cil je evidentni a sotva se da saim o sobé zpochybnit
(zamezit plytvani potravinami a zpfistupnit je tém, ktefi je mohou jeste
vyuzit). Jina véc je, kdo by mél nést naklady na socidlni politiku a podpo-
ru lidi bez domova a handicapovanych. U dobrovolného snaseni naklada
neni problém - zde jde vSak o nuceny povinny prenos nékladt na verej-
né prospésny ucel na soukromé subjekty, tedy bez ohledu na jejich vtli.®
Sankce do vyse 10 mil. K¢ za poruseni této ,,darovaci® povinnosti je prohi-
bitivni. Nicméné je sporné, zda by jeji ulozeni obstélo v soudnim prezku-
mu v pripadé, Ze by potraviny nespliujici pozadavky zakona na prodejnost
byly poskytnuty jinym subjekttim, nez které uvadi zakon, pokud by dalsi
pouZiti potravin také zabranilo plytvani s nimi, $etfilo Zivotni prostredi,
snizovalo produkci odpadu a pomahalo socialné slabym. Prestupkovy za-
kon totiz vyzaduje u prestupku jakoZto protipravniho ¢inu materialni pod-
minku spolecenské skodlivosti.”

Ve Francii jsou aspon upfimnéjsi nez u nas a hovoii o povinnosti pode-
psat darovaci smlouvu nebo zaplatit pokutu.” Ale n3 US nevi, co to vlast-
né je za institut a snazi se ,,politicky korektné“ neptiznat nékterd nelibezna
slova, jako kontrakta¢ni povinnost, nucené darovani.”

Povinnost poskytnou bezplatné potraviny ve vlastnictvi distributort
vybranym neziskovym subjektim vykldd4 US jen jako omezeni vlastnic-
kého prava, ale obhajuje nakladani s nimi, jako by $lo o spolecensky statek.
Ma to blize k vyvlastnéni, nez se zda.

6

)

Ur¢ité uspory na likvidaci odpadu, pokud by se potraviny odpadem staly, mohou pro-
dejctim v této souvislosti ovéem rovnéz vzniknout.

70 Srov. § 5 zédkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Pochyb-
nost vyslovil i MOHELSKY, M.: Praktické aspekty plnéni povinnosti darovat potraviny
potravinové bance. Dostupné na: https://www.epravo.cz/top/clanky/prakticke-aspekty-
plneni-povinnosti-darovat-potraviny-potravinove-bance-109027.html.

Srov. CHRISAFIS, A.: French law forbids food waste by supermarkets, The Guardian,
World News, 5 February 2016. https://www.theguardian.com/world/2016/feb/04/
french-law-forbids-food-waste-by-supermarkets.

Srov. nalez P1. US 27/16 ze dne 18. 12. 2019, jimZ byl navrh na vysloven{ protitstavnosti
zminéné novely zdkona o potravindch zamitnut. Pfitom se ovSem stanovila nulovda DPH
na takto ,darované potraviny*
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Vznika hypoteticka otazka, pro¢ neulozit stejnou povinnost i obéantim

¢i mensim prodejnam pod 400 m*? Tam se prece v souctu proplytva po-
travin mnohondsobné vice.” Protoze by to vyvolalo vétsi odpor? A navic
proto, ze by se to hure kontrolovalo, vynucovalo a logisticky zajistovalo?”
Podstata ovSem i pres tyto ,technikélie“ ziistava stejnd — nehledé na poj-
moslovné ,tanecky“ jde o nucené zbaveni vlastnického prava (coz se nor-
malné nazyvéa vyvlastnéni”®) a o udajné spravedlivé prerozdéleni soukro-
mého majetku s uslechtilym spolecenskym zamérem - o totéz ovsem slo

73 Podle francouzskych idaju piedstavuji supermarkety a potravinaiské obchody (bez roz-

7:

7.

4

a

lideni, patrné vSechny) jen 14 % celkového mrhani potravinami — srov. HINCKLEY, S.:
How France became a global leader in curbing food waste, https://www.worldhunger.org/
france-became-global-leader-curbing-food-waste/ January 2018. Konstatuje se tu, Ze
Francie byla v lednu 2016 prvnim stdtem na svété, ktery zakazal supermarketim s pro-
dejni plochou nad 400 m? pod hrozbou pokuty vyhazovat potraviny; KOMYATI, A.:
How France’s Food Waste Law Helps Those In Need, https://borgenproject.org/frances-
food-waste-law/. Uvadi se tu, ze i Itdlie pfijala podobny zdkon a Ze se fada zemi ve svété
o podobné predpisy zajimd. Autor si pochvaluje, ze na téchto zakonech je nejlepsi to, ze
nic nestoji stat ani danové poplatniky. O naklady podnikatelti neni zadny zajem patrny.
Ve Francii jsou pry supermarkety nejen mistem pro zisk, ale také pro charitu a humanitu
(jako by jim i bez onoho zékona dfive i pozdéji nebyly, alespon u nés - viz nakupy spo-
trebitelt lidi do potravinovych bank). Napada mé néco o pokrytectvi postmoderniho
newspeaku. Maji ,charita“ a ,humanita“ vynucované bicem drsnych sankeci jesté svij
ptvodni obsah? Nepfipomina to — ndm star$im dobfe zndmy — redlné socialisticky mo-
dus ,,dobrovolné povinné“? Co jiného je nuceni k ,,dobru“ drakonickou pokutou?
Ostatné Evropska komise ve svém sdéleni (Pokyny EU k darovani potravin, Ufedni
vestnik EU C 361, z 25. fijna 2017) pouziva napadné podobny slovnik. V bodu 102 cit.
materidlu (Ucel) diirazné doporucuje (sic!), aby byla na vnitrostatni Grovni vypraco-
véana ptisluna pravidla a/nebo pokyny pro darovdni (sic!) potravin... Ceské pravidlo
podle US (nucené) darovéni nazakotvuje. Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR a Ceskd
federace potravinovych bank nicméné (intuitivné a podstatné blize pravdé) novou za-
konnou povinnost za povinné darovani potravin poklddaji (srov. Zasady ,povinného
darovani potravin‘, dostupno na http://www.socr.cz/obchod-potraviny/).

Je jasné, ze naklady na omezeni plytvani potravinami v domacnostech by byly prav-
dépodobné vysoké v poméru k hodnoté a mnozstvi potravin, jez by se daly zachranit.
Srov. EVANS, A. 1., NAGELE, R. M.: A Lot to Digest: Advancing Food Waste Policy in the
United States, Natural Resources Journal 2018, Vol. 58, s. 214.

Srov. HANDRLICA, J.: Expropriacni tituly subjektii soukromého prdva, Pravnik 2016,
¢. 10, str. 818-828.
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i u konfiskaci a riznych forem a stadii zndrodniovani.”® Jiny ndzev nebo ne-
ochota nazvat véci pravym jménem podstatu nezméni.””

Jakkoliv to zni nelibozvu¢né, stat tu prosté natizuje soukromym subjek-
tlim, ze musi ¢ast svého majetku dat bezplatné nékomu jinému ,,za ucelem
sledovani obecného blaha a souc¢asné verejného zajmu“’® To, Ze se tak na-
venek déje soukromopravnim jednanim (jez je ovSem zbaveno zakladnich
atributt autonomie viile a rovnosti stran), jemuz je vnucena bezuplatnost
na strané povinného, je jen jevova forma zastirajici nucené vzdani se ma-
jetku s t¢inky identickymi s vyvlastnénim, pfi¢emz nejde o vyvlastnéni ve
vefejném zajmu v souvislosti s konkrétnim zdmérem, ale se zamérem vy-
mezenym genericky.”

Obcansky je pro mé neptijatelna samozfejmost, s niz se urcité potraviny
pro jisté zdravotné nerizikové nedostatky zbyte¢né vyrazuji z bézného pro-
deje, ¢ini se tak uméle neprodejnymi a vyrazuji se nucené z trhu, ale ,,pro
charitu a zadarmo“ jsou najednou dost dobré. Ostatné, co by ti potfebni
zadarmo vlastné chtéli, ze? Tak jsou ty potraviny vhodné ke spottebé, nebo
vhodné nejsou jen proto, Ze by jejich obal mohl klamat spottebitele? Jestli
ano (jsou vhodné), pro¢ je vlastné velké obchody nesmi prodavat? Jestli ne,
jak to Ze se jimi mohou zivit klienti charity — nespotfebitelé? Jist¢ bychom
pro tuto arogantni diskriminaci nagli i §tavnatéjsi oznaceni. US sdm tape
v tom, co to vlastné novela zdkona zavedla.®®

76 US v cit. nalezu uplatiiuje povytce politicko-ideologicky icelovy argument, pokud (viz

bod 56 nalezu) tvrdi, ze zakon o potravinach nelze srovnavat se znarodnovacimi dekre-

ty, protoze ,,zapada do snah o fe$eni nékolika klicovych problémit soucasnosti v métitku
statu, EU i celého svéta“

Zakon hovofi v § 11 odst. 2 alibisticky a zamlZené (namisto o ,,povinném darovani“ -

coz je, pravda, oxymorodn - ¢i o kontrakta¢ni povinnosti) o povinnosti bezplatné poskyt-

nout (sic!) potraviny neziskové organizaci. Nesplnéni této povinnosti sankcionuje v § 17

odst. 2 pism. j) a v § 17f pism. ¢) pokutou do deseti miliéna Ke. US v nalezu (bod 74)

ov$em tvrdi, Ze povinné poskytnuti nelze stavét na roven povinnému darovani ¢i smluv-

nimu pfimusu. ZtotoZiiuji se s disentnim stanoviskem V. Simic¢ka k uvedenému nélezu

(bod 4 odligného stanoviska), ze argumentace US ohledné charakteru povinného po-

skytnuti potravin je velmi nepfesvéd¢iva a Ze prosté o smluvni ptimus jde. Nefesi se za-

sah do prav prodejce potravin a pasdze o vlastnictvi se zbyte¢né ideologizuji (body 5 a 6

odli$ného stanoviska).

Cit. nalez US, bod 80.

7 Shodné GRYGAR, T.: Expropriace prostiednictvim kontraktacni povinnosti, aneb k no-
vele zdkona o potravindch. Pravni rozhledy 2018, ¢. 12, s. 445; HANDRLICA, J.: op. cit.,
str. 824, pozn. pod ¢arou ¢. 50.

8 Srov. odli$né stanovisko V. Simicka, str. 39 nalezu PL. US 27/16.
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Nebylo by jednodussi racionalizovat a zuzit kategorii neprodejnych
potravin, nezli krkolomné fesit (a to na ukor potravinarskych prodejen)
disledky takové zbyte¢né restrikce? Pro¢ napf. nelze prodavat potraviny
s poskozenym obalem ¢i s nepravné uvedenymi udaji na etiketé (ev. po
provérce nezavadnosti ¢i upozornéni na nespravnost)?

Zavérem

Oportunismus v principidlnich otazkach - vzhledem k uzite¢nosti ¢i $le-
chetnému idealismu udélat v konkrétnim pripadé (ad hoc) vyjimku, pro-
toze ,,jde prece o dobrou véc“ - je ,,cesta do pekel, na niz se v§ak nevyda-
vame vubec ztidka - jde spiSe jiz o pribéznou zéleZitost, Ze jdeme cestou
postupné eroze zakladnich principt.

Plati tu analogie uvarené zaby ponorené v postupné se ohfivajici vodé.
My jsme jako pravnici povinovdni citit i mensi zmény teploty, v niz nas né-
kdo chce uvatit; mame funkci podobnou Vonnegutovym kandrktm v hlu-
binném dole,* kteti indikuji unik zemniho plynu svou senzitivitou a uhy-
nou dfive, nez si ¢ehokoliv nebezpeéného povsimnou lidé...*

Hodnotové podminéna a kontextudlni interpretace obecné normy se od
vytvoreni nové normy nemusi moc lisit (je snad zndmo malo pfipadu apl-
né opacné interpretace téhoz zakonného ustanoveni?). Nastrojem verifika-
ce (falzifikace) je predevsim autorita (obecné soudni, ev. tstavné soudni,
malokdy jen intelektualné akademicka), nikoliv védeckd metoda.

Ozvuky kvaziteologického pristupu ke ,,spravnému® vykladu (Roma lo-
cuta, causa finita) na nas intenzivné doléhaji i v pravu a vnucuji analogii
s fatvou, tedy s formou nébozensko-pravniho prohlaseni ajatollaht, zdu-
vodnujicich ¢i posvécujicich z nabozenskych (tedy axiologickych) pozic
urcité jednani ¢i politiku. Bylo by zpozdilé nadrazené se tomuto zptisobu

8

»Dfive brali hornici do dolii kandrky, aby zpozorovali plyn dfive nez lidé. Umeélci se
chovaji podobné. Prevali se na zdda jako kanarek v zamoteném uhelném dole dfiv, nez si
robustnéjsi typy uvédomi, Ze néjaké nebezpedi existuje.“ Vice zde: https://harckykanar.
webnode.cz/kanari-v-literature/kurt-vonnegut-jr/. Myslim, Ze pravnici by méli byt ra-
déji paranoidni a mit v tomto sméru bliZe ke kandrkim a k umélciim, nezli byt pohodlné
apati¢ti k signaltim naru$ovani spontanniho fadu a principti, na nichz spociva spolec-
nost.

Nemusime pii plnéni své varovné funkce na rozdil od kanarkt nutné hynout, stac¢i jen
obcas nemlcet.

8!
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vysmivat — jde jen o ur¢itou (kulturné, historicky a ideologicky podminé-
nou) techniku feseni obecného a trvalého napéti mezi autoritou textu za-
kona a autoritou jeho racionalni soudrznosti. Délame to zkratka také, jen
se pritom halime do jiné autority, tfeba ustavnépravni.

Deklarovand absence protiustavnosti (ZVTS, zakaz prodeje o svatcich,
»povinné darovani“ uméle neprodejnych potravin, diskriminace spottebi-
tele na zakladé deklarace politického postoje®) neznamena jesté ani ro-
zumnost ¢i spravnost predpisu, ani jeho spravedlnost. Za ustavné souladny
Ize ptece prohlasit i nesmysl. Nélez US nés zavazuje jen formélnépravné,
nikoliv intelektualné a hodnotové (chcete-li: ideologicky). Koneckonct
o Ustavnépravni ,,pravdé“ se také rozhoduje jen hlasovanim a vét$inova te-
orie pravdy ma daleko ke spolehlivosti.®

V fedi vazané to hutné vyjadtuji takto:

Pravnik je profese skeptickd vposledku,
jistého pro ného predem nic neni.
Metody vykladu funkci jsou vysledku,
a v zdjmu silnéjsich pruzné se méni.

Nékdy prinese utéchu (a to nejen malym détem) i ujisténi, Ze situace né-
koho jiného nebo jinde je také $patnd, nebo dokonce horsi. Détem to né-
kdy mirni pla¢ nad vlastnimi k¥ivdami. Zavérem prispévku proto uvddim
nékteré dalsi odstrasujici priklady ad hoc zasaht a pokust o né, které de-
formuji i soukromopravni vztahy. Komentare nejsou potiebné - jednak jde
o priklady samovypovidajici, a jednak se nedostava prostoru.

Francouzska socialisticka vlada ptisla pred par lety s navrhem velmi
bizarniho zdkona. Aby ochranila tradi¢ni provozovatele taxisluzeb, nafi-
dila jejich stale oblibenéjsim on-line konkurentim povinné patnactimi-
nutové zdrzeni, béhem néhoz nemohou zakaznika vyzvednout. To je vice
nez dvojnasobek soucasné ¢ekaci doby u téchto sluzeb. Mobilni aplikace

8 Srov. vét§inovy nazor tstavnich soudct V. Simi¢ka a K. Simackové (disent L. Davida), ze
jednani hoteliéra, pozadujiciho po hostech z Ruska pisemné odsouzeni okupace Krymu
jako podminku poskytnut{ ubytovacich sluzeb, nen{ diskrimina¢ni (nalez II. US 3212/18
ze 17. dubna 2019).

8 T nerozumnému zékonu a oportunni judikatufe se bude néjak celit - zaznamenal jsem
i kontroverzni nazor, Ze novou povinnost budou prodejny obchazet v¢asnym odprode-
jem potravin jinému subjektu, na néjz se zakon o potravinach nebude vztahovat a jenz
s nimi nalozi podle své uvahy.
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na chytrém telefonu totiz najde polohu zakaznika pomoci GPS a pfivo-
la mu rychly odvoz za pfedem urc¢enou cenu. Sluzby jako Uber, LeCab
nebo Chauffeur-Prive si rychle nasly své zakazniky, protoze jsou jednodu-
ché, rychlé a spolehlivé. To vSak neni podle taxikait férova konkurence,
takze se konkurenti museji podrobit bizarnimu zéakonu uméle kfivicimu
vykonnost na trhu a snizujicimu spotfebitelsky komfort. Francouzsky sou-
tézni urad s opatfenim pfirozené nesouhlasi.®®

Prikladem, jak je specidlni sektorovd regulace neudinna ve srovnani
s konkurenci, mize byt ,,cenové revoluce“ ¢eskych mobilnich operatorti na
jare 2013. V ocekavani vstupu nového konkurenta na trh snizili operatori
ceny tarifii na neomezené mobilni volani az o dvé tfetiny. Jesté v lednu té-
hoz roku tvrdili, Ze to neni mozné, a sektorovy regulator je ponechaval v po-
klidné kooperaci i na poli cenovém a opakoval argumenty operatori.*

Lze uvddét mnoho dalsich prikladd, zejména regulace nadbytecné. Pri-
kladt regulace nedostate¢né je o mnoho méné, zejména ma-li byt nutnost
a kvalita tprav posuzovana podle uznavanych pravidel. Véci mentality,
pravni kultury, hodnotového zaloZeni a tradice je volba mezi obavou, aby
se néco neregulovalo zbyte¢né, pokud to regulaci nezbytné nevyzaduje (ty-
picky liberalni anglosasky pristup), a na druhé strané obavou, aby nezista-
lo nezregulovano néco, co by se jesté pripadné zregulovat dalo (prevazujici
kontinentalni pristup). Jednotny ,,regulatorni recept” samozfejmeé neexis-
tuje a oba dva pristupy by se v konkrétnim pripadé nékdy rady obohatily
o (ne)moznosti toho druhého.®”

8 Srov. NEVYHOSTENY, M.: Dalsi francouzsky preslap: na objednané taxi musite éekat
15 minut. Lidové noviny z 3. 1. 2014.

86 Srov. SURA, A.: Nase drahé mobily. Respekt 2013, ¢. 17, str. 32-34.

8 Srov. napt. ptipad, kdy prisahani na trzni principy a nemoznost regulatorné zasdhnout je
doprovazena jen vefejnym poboufenim, které ovsem penéz nekrade (srov. red.: V USA
ho nenavidi. Novy majitel zdrazil 1ék pro pacienty s AIDS o 5000 procent, in: http://
novinky.cz, ze dne 22. 9. 2015). Nabyvatel 1éku Daraprin, nehorazné zdraZivsi na pade-
satinasobek ptuvodni ceny produkt, jehoz jedna tabletka stoji na vyrobnich nakladech
zhruba jeden dolar, se v USA regulace nemusi obavat. V CR by mu hrozila pfinejmen-
$im sankce za zneuziti dominantniho postaveni nebo i postup podle CenZ za zneuziti
hospodarského postaveni prodejem za nepfimérené ceny.
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KODIFIKACIA, DEKODIFIKACIA,
REKODIFIKACIA A DALSIE CESTY
SUKROMNEHO PRAVA

Prof. JUDr. Anton Dulak, PhD.

Paneurdpska vysokd skola, Bratislava

Hadam nikoho neprekvapuje, ze vyvoj sikromného prava si pripominame
skor s (velkymi) kodifikaénymi dielami ako ucelovou ad hoc legislativou.
Mozno az prili$ sa sukromné pravo spéja s kodexami, ktoré sa prirovnava-
ju k monumentom.' Literatira o zakonnikoch je plna architektonickych
metafor, kde zdkonniky st pripodobnované sakralnym stavbam. Nie v§ak
preto, ze by pravnikov bolo treba povazovat za knazov alebo strazcov svi-
tostanku. Dovody treba hladat v architektare stavieb. Vysvetluje sa, ze na
rozdiel od inych budov sakralnu stavbu tvori jeden velky priestor. Aj ked
kazda cast chramu predstavuje vynimocné miesto, vidy ide o priestor,
dostupny volnej komunikacii s ostatnymi ¢astami budovy. Tak ako Gai-
ove Institutes, ¢lenené na tri Casti, aj chrdm” ma svoju chramovu lod, chér
a prie¢nu chramovu lod, kde kazda je otvorena tej dalej a spolu tvoria sys-
tém vibrujuici v jednom duchu - prave tak, ako kddex predstavuje jednotu,
hoci sa sklada z tisicov samostatnych ¢lankov (stavebnych kamenov).?
Kodifikacie sa zvycajne spajaji s vyvojom prava na europskom konti-
nente. Myslienka kodifikacie sa tizko spdja s budovanim modernych su-
verénnych §tatov, ktoré maju exkluzivne pravomoci pri priprave zakonov.
Kodifikécie sa tak stavali symbolom jedného nerozdeleného naroda a tiez

! Povod slova ,,monument® sa odvodzuje z gréckeho mnemosynon a latinského moneo,
monere, ktoré sa prekladaja ako ,,pripominat®, ,,poradit* alebo ,varovat® v tom zmysle,
Ze monumenty ako obraz minulého ndm poméhajui vizualizovat to, ¢o priniesie buduc-
nost. Pozri napr. https://en.wikipedia.org/wiki/Monument.

Troj¢astova dispozicia — predsien s babincom (podveZzie), uprostred $tvorcovd lod a na
vychode svityiia bola typickou aj pre vychodoslovenské drevené kostolné stavby (napr.
gréckokatolicky kostol sv. Michala v Bodruzale).

MORETEAU, O., PARISE, A. Recodification in Louisiana and Latin America. In Journal
Articles, Paper [online]. 2009. s. 1 - 61. Dostupné na internete: <http://digitalcommons.
law.Isu.edu/faculty_scholarship/302>.
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symbolom politickej jednoty.* Tiez prispievali k upevitovaniu kulttirnej
homogenity v ramci nového suverénneho statu. Kodifika¢nt ideu vsak
nesledovali vSetky eurdpske krajiny; nerozhoduje pritom, do ktorej prav-
nej rodiny patria. Jednu stranu predstavuju krajiny common law s pravom
tvorenym sudcovskou ¢innostou, na strane druhej st to $kandinavske kra-
jiny (Finsko, Svédsko, Dansko a Island) s pravom odvodenym z legislativ-
nej ¢innosti. Osobitné postavenie méd Skétsko, kde sa prepajaju &rty civil-
nopravnej tradicie a common law prava, ale kde pravo nie je kodifikované.

Neexistencia kodexov v Skandinavskych krajinach byva zdévodnovana
viacerymi odlisnostami vyvoja spolo¢nosti a prava. Osobitne sa poukazuje
na to, ze nordické krajiny nikdy netrpeli nadbytkom pramenov prava a ich
domace pravo nepodliehalo vplyvu rimskeho prava. Pre dalsi vyvoj prava
sa v tychto krajindch ujalo vyjadrenie ,,protocodifications” (akési ,,pred ko-
difikacie®, resp. primitivne kodifikacie), ktorych vysledkom je Danske Lov
z roku 1683, Norske Lov z roku 1867 a $védske risske pravo z roku 1734.
Slovom ,,proto-kodifikacie sa ma vyjadrit, Ze na rozdiel napr. od pruského
Landrechtu, franctuzskeho Code Civil tieto upravy neboli stavané na filo-
zofii prirodzeného prava ¢i koncepénej jurisprudencie. Hoci neboli kodifi-
kaciami v modernom zmysle slova, sluzili obdobnému ucéelu.®

Jednym z prvych v rade pokusov kodifikovat spolo¢ensky poriadok pre
$tdtom organizovanu spolo¢nost bol prusky zékonnik (Allgemeines Land-
recht fiir die preussischen Staaten), vyhlaseny v roku 1791 a u¢inny az o tri
roky neskor od 1. juna 1794. Napriek tomu, Ze i$lo o grandidzny pokus im-
plementovat nové spdsoby nakladania s pravom, t. j. metédou komplex-
ného spracovania celej matérie a naslednym organizovanim masy’ nor-
mativnych ustanoveni do konzistentného celku, vysledkom nebol kodex.
V skutoénosti i8lo o zbierku zdkonov z obdobia osvieteného patriarchal-
neho despotizmu vyplnent moralnymi glosami, vyznacujiicu sa pravnou
nejasnostou a nekonzistenciou. Prusky zakonnik sa stal krizovatkou medzi
tym, ¢o by mohlo byt kddexom a nie¢im, ¢o mozno nazyvat ,,priruckou

* Toto osobitne plati pre kodifikaciu v Taliansku a Nemecku. Slovami jedného z hlav-
nych tvorcov Code civil Jeana-Etienne Marie Portalisa zimerom bolo dosiahnut, aby
sa viac nehovorilo o Breténcoch, Alsasanoch ¢i Provensédloch, ale uz len o Franctuzoch.
Podla ZIMMERMANN, R. Codification - Civilian Experience Reconsidered on the
Eve of a Common European Sales Law. Max Planck Private Law Research Paper. 2012,
No 12/30, s. 374.

> RIVERA, J.C. The Scope and Structure of Civil Codes. Ed. Julio César Rivera. Dordrecht:
Springer Science & Business Media, 2014, s. 165.
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prava®. Vzhladom na uvedené vyhrady sa v pripade pruského Landrechtu
niekedy hovori ako o ,formalnej“ kodifikacii prava.® Hlavaymi dévodmi
je to, Ze Landrecht nepredstavoval exkluzivny pramen prava a ze sa voci
miestnemu pravu vymedzoval ako pravo vedlajsie (subsidiary).

Klasické kodifikacie

Zrodenie kodifikacii klasického typu sa spaja az nastupom burzoazie, ob-
dobim revolucii’” a triednych zapasov, nepretrzitej konfrontacie revoluc-
nych myslienok, novych predstav a nastupujucich ideoldgii. Vo Francuzsku
veducu tlohu pri ideologickej priprave kodifikacie niesli predstavitelia filo-
zofie. ,,Tedria kodifikacie® vyvstala z myslienok osvietenstva. Bola to pred-
stava o kodifikdcii ako prostriedku reformovania spolo¢nosti a jej kom-
pletného oddelenia od feudalneho pravneho poriadku. Osobitni tlohu
pritom zohral Voltaire, ktory u¢innym spdsobom ovplyvnil verejnti mien-
ku v prospech akceptovania myslienky kodifikécie. Najdolezitejsim bolo,
ze jeho kritika spolo¢enskych podmienok prepojila kodifikaciu s koncep-
tom nového spolocenského a pravneho pociatku bez toho, aby sa zmieno-
val o revolucii. Cielom kodifikacie bolo implementovat ideu spolocenske;j
zmluvy a takymto spésobom chranit slobodu, rovnost a vlastnictvo.®

Aj systematicky pristup k pravnemu materialu je vysledkom doby osvie-
tenstva, poznacenej étosom racionalizmu a snahy aj na pravnu Gpravu ap-
likovat geometrické postupy (more geometrico) dovtedy vlastné exaktnym
veddm, akymi st matematika a fyzika. Vdaka tomuto pristupu sa pravo
zacalo prezentovat ako systém s axiomatickou logikou, ako vzor, ktory ve-
die k nahradeniu chaotickej masy pravidiel bez systému, avsak plnej kon-
tradikeii. Kodifikaciou dochadza k presadzovaniu systému vyskladaného

o

VARGA, C. Codification as a socio-historical phenomenon. 2nd. vyd. Budapest: Akadé-
miai Kiadd, 2010, s. 19.

Grossi sa vo svojej monografii prihovara skor za vyraz ,the revolution® alebo ,great
revolution®. Podla autora oznacenie ,revolution“ simplifikuje hnutie v rokoch 1789 -
1795, a to, ¢o revolucia znamenala pre pravnu histériu kontinentélnej Eurdpy. Pozri
GROSSI, P. A history of European law.: Chichester, West Sussex, U.K.; Malden, Mass.:
Wiley-Blackwell, 2010, s. 80. ISBN 1444319256.

PIHLAJAMAKI, H. Private Law Codification, Modernization and Nationalism: A View
from Critical Legal History. In: Critical Analysis of Law. 2015, s. 138.

~
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podla zakladnych principov sluziacich ako zaklad pre nadstavbu podla
vzoru - zakladné principy, osobitné pravidla, vynimky z tychto pravidiel
a vynimky z vynimiek. Vietko to méa obsahovat kodex pozostavajuci ob-
vykle z dvoch casti - v§eobecnej a osobitnej.

Treba vSak pripomentt, ze v procese pripravnych prac sa predstava
0 kddexe menila.’ V rokoch 1790 - 1791 sa nerozhodovalo o ni¢om inom,
len o tom, Ze priprava kodexu ma sluzit vseobecnému poznaniu a ma za-
bezpecit jednotu prava. Spolo¢nym bol akysi kult sekularizacie (zosvetste-
nia) a dosiahnutia perfektnej jednoduchosti.' Prijatie Civil Code uz pred-
stavuje vitazstvo esprit juridique nad esprit philosophique."

Napoleonove kodifikacie, ktorych vysledkom bol nielen Code Civil des
Frangais/Code Napoleon'?(1804), ale tiez Code de procédure civile (1806),
Code de commerce (1807), Code penal (1810) a Code d’instruction crimi-
nelle (1808, u¢inny od 1811) otvorili novu tradiciu kodifikdcie, ktora ako
vzor ovplyviiuje vyvoj zakonnikov podnes.”* Ako nové vlastnosti kodifika-
cie klasického typu sa do popredia dostali najmé unifikacia prava cestou
jeho radikélnej obnovy, prepojenie revolu¢nej zmeny s tradicionalizmom
a narod-kreujuci efekt kddexu. Novou ¢rtou je aj vytvorenie systému, kto-
ry umoznuje navodzovat rovnovahu medzi konfliktnymi a napriek tomu
komplementarnymi poziadavkami na jeho uzavretost a zaroven relativnu
otvorenost.'

Francuzske kodifikacie predstavuju zrod skuto¢ne narodnych pravnych
systémov kontinentalnej Eur6py. Vybudovali prepojenie medzi politickym
modernizmom, ndrodnou nezavislostou a moznostou naroda mat vlastny
kédex. Civil Code nebol len praktickym nastrojom pre ob¢anov a pravni-

©

Podla Grossiho v tomto Sestrocnom obdobi st zretelne odlisné pohlady a filozofie na
postavenie jednotlivca v State. Pozri GROSSI, P. A history of European law.: Chichester,
West Sussex, U.K.; Malden, Mass.: Wiley-Blackwell, 2010, s. 80. ISBN 1444319256.

' VARGA, C. Codification as a socio-historical phenomenon. 2nd. vyd. Budapest: Akadé-
miai Kiadé, 2010, s. 97.

Tamze, s. 100 - 101.

V rokoch 1807 az 1816 a potom v rokoch 1852 az 1870 sa oznacoval ako Code Napo-
leon.

BORGHETT], J.S. French Law. In: VERA, Julio César. The Scope and Structure of Civil
Codes. Dordrecht: Springer Science & Business Media, 2014, 182. ISBN 9400779429.

" VARGA, C. Codification as a socio-historical phenomenon. 2nd. vyd.: Akademiai Kiado,
2010, s. 97.

Tamze, s. 104.
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kov, ale stal sa tieZ symbolom politickej modernosti a narodnej prestize.'®
Unikatnost Code Civil spoc¢iva aj v tom, ze vo Francuzsku nikdy neexis-
toval iny kodex. Napriek tomu, Ze v priebehu storo¢i sa niektoré jeho ¢as-
ti zmenili, vd¢Sina ostala takmer nedotknuta. Code Civil ako celok nebol
nikdy oficidlne zmeneny, vynoveny alebo nahradeny,'® tak ako sa to sta-
lo s kddexami v Taliansku, Québecu alebo Holandsku. Pre Francuzsko to
znameng, ze nie ustava, ale Code Civil sa stal pevnym zédkladom a symbo-
lom pravnej kontinuity. Tato politicki ulohu mohol Civil Code naplnit aj
preto, Ze oplyval osobitnymi vlastnostami, ktoré su zname podnes. Jednou
z nich, ktort nemozno podcenovat, je elegantny jazyk typicky pre Fran-
ctizsko konca 18. storocia. To robi Code Civil nielen ndstrojom prava, ale
tiez ¢astou francuzskej kultary a literarneho dedié¢stva.

Dlhovekost kddexu treba pripisat tiez spdsobu jeho formulacie. Mnoho
ustanoveni je formulovanych skor vSeobecne, ¢o je velmi ddlezitym fakto-
rom flexibility a adaptability zakona, pretoze umoznuje, aby to isté pravid-
lo bolo mozné aplikovat pre pripady vyskytujice sa v dlhom, neraz cha-
otickom obdobi. Kédex tym, Ze nastavuje vSeobecny ramec, ponechava
sudcom moznost adaptovat svoje rieSenie na zmenené okolnosti."”

V kontraste s vyvojom vo Franctizsku, na ¢ele kodifika¢nych snah v Ne-
mecku stali pravnici. To mozno vysvetluje, preco sa kodifikdcia v Nemecku,
ako vysledok prirodzenopravneho hnutia povazuje za viac-menej samou-
¢elnu (autotelicka),' kde legislativny technicizmus hnala snaha o vycerpa-
vajuce podanie. Nemecku kodifikaciu si nemozno predstavit bez disputy
medzi Thibautom a Savignym o podobe buducej pravnej Gpravy. Dnesna
veda ocenuje, Ze tato debata priniesla verejnosti dva protistojace pohlady
na kodifikaciu - tych, ktori ju podporovali, ako aj tych, ktori reSpektova-
li prirodzent plasticitu prava prameniacu z dvoch zdrojov — oby¢ajového

&

BORGHETT], J.S. French Law. In: VERA, Julio César. The Scope and Structure of Civil
Codes. Dordrecht: Springer Science & Business Media, 2014, s. 182. ISBN 9400779429.
' A to aj napriek tomu, Ze od obdobia revolucie az do roku 1960, t. j. za obdobie menej
nez 150 rokov Francuzsko preslo viac nez desiatimi tistavnymi rezimami — dvakrat bolo
cisdrstvom, dvakrat monarchiou, patkrat republikou a niekolkokrat inym ,exotickym®
$tatnym utvarom.

BORGHETT], J.S. French Law. In: VERA, Julio César. The Scope and Structure of Civil
Codes. Dordrecht: Springer Science & Business Media, 2014, s. 185. ISBN 9400779429.
Slovo ,autotelicky® sa sklada z dvoch gréckych slov: auto znamend ,,samo-* a télos zna-
mena ,ciel
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prava a pravnej nauky. BGB tak ostal ukdzkou schopnosti pravnej nauky
interpretovat pravne zvyklosti tak, aby tym prezentovali volu fudu.”

Na druhej strane sa BGB vy¢ita, Ze prisiel ,tak priskoro, ako aj neskoro“?
Pre kodifikaciu zvoleny c¢isto konceptudlny pristup, vlastny nemeckej
»Begriffsjurisprudenz® pre niektorych znamenal metodologicky krok
spat.”> Vysledkom snazenia sa stal ,Juristenrecht®, pisany pravnikmi pre
pravnikov, kddex abstraktnej logickej Struktury a perfekcionisticky vytvo-
reného systému. V tejto suvislosti sa uvadza, Ze to, co BGB nedokazal do-
siahnut s usporiadanim obsahu, dosiahol jej organizaciou.

Napriek tymto vyhraddm sa BGB stal vzorom pre mnohé iné kodifika-
cie. Uspech BGB ako kodifika¢ného vzoru sa pri¢itava tomu, Ze bol pri-
pravovany legislativne zdatnymi pravnikmi a ze zaklad pristupu urcovala
pravna veda so zmyslom pre historicku reflexiu pravnych podkladov. D6-
vodom bolo aj to, Ze doslo k formulovaniu zdkladnych pravidiel so zame-
rom, aby vydrzali dlht dobu aplikacie; vysvetlovanie detailov sa ponechal
na proces aplikacie. Napokon kdodex vyhovoval vtedajsim politickym po-
hybom - BGB sa stal dietatom nemeckého naroda.”

Svajciarsky obéiansky zdkonnik zrodeny len desatrocie po nemeckom
uz vykazuje zna¢né rozdiely vo viacerych oblastiach, a to aj napriek tomu,
ze tak nemecky, ako aj $vajc¢iarsky kddex vznikali pod vplyvom podob-
nych inspiracii. Obidva kdédexy boli vysledkom urgentného pocitu unifi-
kovat civilné pravo* v case, ked uz tato potreba bola liecena kodifikaciou
obchodného prava. Obidva sa zakladali na tradicidch pandektistiky a boli
vysledkom uspechu domacej pravnej vedy. Napriek tomu je to prave $vaj-
ciarsky obciansky zakonnik, ktory sa povazuje za ,,najlepsi priklad nemec-
ky hovoriacej jurisprudencie 20. storo¢ia“ a za pokracovatela nemeckych

1 GROSSI, P. A history of European law.: Chichester, West Sussex, U.K.; Malden, Mass.:
Wiley-Blackwell, 2010, s. 103. ISBN 1444319256.

20 Uvadza sa pritom, Ze BGB je skor dietatom 19. storo¢ia nez matkou storocia dvadsiate-

ho.

Pozri napr. http://www.enzyklopaedie-rechtsphilosophie.net/inhaltsverzeichnis/19-be-

itraege/96-begriffsjurisprudenz.

VARGA, C. Codification as a socio-historical phenomenon. 2nd. vyd. Budapest: Akadé-

miai Kiadd, 2010, s. 109.

Podla GRAY, W. Codification, Decodification and Recodification: History, Politics and

Procedure. In: WANG, W.-Y. Codification in International Perspective. Cham: Springer

Science & Business Media, 2014, s. 5. ISBN 3319034553.

24 Uvadza sa, Ze zvitazila idea ,,Svajéiarska“ nad nezévislostou kantonov.
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idei. Svaj¢iarska kodifikdcia sice dala ,,stopku“ rozdielnym vyvojom pra-
va v kantonoch, no nie spdsobom, ktorym by ich zbavil vlastnych tradicii.
Od pociatku sa teoreticka priprava kddexu koncentrovala na komparativ-
nu analyzu vyvoja prava v kanténoch, so zdmerom zachytit potreby prava
rozvijajuceho sa cez sidnu prax.”

Francuzsky Code Civil, nemecky Biirgerliches Gesetzbuch a Schweize-
rische Zivilgesetzbuch sa tak stali zakladnym modelom klasickej kodifi-
kacie v burzodznej spolo¢nosti, ktory podstatnym spésobom ovplyvnil
nielen vzhlad, ale aj obsah kontinentdlneho prava. Od predchadzajtcich
pokusov, akym bol prusky Landrecht alebo rakiasky ABGB, sa odlisovali
tym, Ze predstavovali radikdlnu zmenu prava.?

Socialistické kodifikacie

Zaujimavym moze byt pohlad na kodifika¢né prace v krajinach, ktoré nas-
tupili cestu socializmu. Podla jednej zo $tadii socialistickym kodifikaciam
je vlastné zdoraznovanie spolocenskych podmienok pri vybere kodifika-
cie.”” Prikladom je sovietske Rusko, ktoré po revolucii v roku 1917 nepova-
zovalo za potrebné hned riesit otazky kodifikacie. Do popredia sa pretlaci-
li ¢iastkové tpravy — najskdr rozvodu manzelstva,” po ktorej nasledovala
kodifikovana tprava rodinného prava a* sucasne s nnou bol prijaty zakon-
nik préce. V tejto etape tzv. vojnového komunizmu sa nesledovalo (obvyk-
1é) zabezpeclenie jednoty prava cestou kodifikovaného prava, prvoradym

2!

G

VARGA, C. Codification as a socio-historical phenomenon. 2nd. ed. Budapest: Akadé-
miai Kiadé, 2010, s. 113.

% Tamze, s. 112.

77 Zalozené na myslienkach K. Marxa o vztahu zédkladne a nadstavby, dalej rozpracované
nasledovnikmi. Podla Marxa (Kritika politickej ekonémie) ,bytie Iudi nie je uréované
ich vedomim, ale naopak, ich vedomie je uréované spolo¢enskym bytim® Stalin vo svo-
jom prispevku ,,O dialektickom a historickom materializme® formuluje tito myslienku:
»AKy vyrobny spdsob ma spolo¢nost, takou je v podstate aj sama spolo¢nost, také su aj
idey a tedria, politické ndzory a institdcie.”

Prijatim zakona o rozvode manzelstva sa sledovala hlavne emancipacia manzelstva od
vplyvov ortodoxnej cirkvi.

Kodeks Zakonov ob Aktah Grazhdanskogo Sostoianiia, Brachnom, Semeinom i Ope-
kunskom Prave, No. 76, item 818 SU RSESR 1918 (1918).
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bolo naplnenie politickych cielov zameranych na kondenzaciu pravneho
obsahu.”

Prvé pokusy* o nastartovanie kodifika¢nych prac v sovietskom Rusku
sa tak nespajali s revolu¢nymi rokmi, ale az neskorsou etapou konsolidacie
spolo¢enskych a ekonomickych pomerov. Kodifikacia nasla oporu v argu-
mentoch Novej ekonomickej politiky (NEP)*? z roku 1921 s proklamdciou
potreby nahradit ,,revolu¢nu spravodlivost“ budovanim spolo¢nosti zalo-
zenej na socialistickej zdkonnosti.*® Milnikmi takychto snah o systematic-
ka upravu prava sa stali Trestny zakonnik a Ob¢iansky zdkonnik z roku
1922 s tym, Ze aj v pripade tychto kddexov neustavali rozpory o tom, ako
vyriesit konflikt medzi potrebou uréitych prechodnych rieseni a (neziada-
nou) rigiditou, ktort prinasa kodifikacia.**

Po prijati prvych kédexov sa vztah elit ku kodifikdcii zmenil; kodifi-
kacia prava sa stala jedinou alternativou a par excellence formou socialis-
tického prava, ktora ako jedina forma pravnej superstruktiry vyhovovala

% ,nema ist o pravo Kazane ..., ale o jednotné celoruské pravo, a ¢o viac pravo jednotné

pre celt federdciu sovietskych republik® Tamze, s. 212.

Na vyrocie revolucie v roku 1918 Stuchka predniesol nasledujtce slova: ,,Nastal ¢as, aby

sme sa snazili o kodifikdciu s cielom zosumarizovat vysledky prechodnej doby prole-

tarskeho prava do systematicky usporiadaného kodexu. Musi to byt kddex, ktory bude
niekolkych nasledujucich mesiacov? Aj ked ano, otdznym je, ako dlho bude u¢innym.*

Podla VARGA, C. Codification as a socio-historical phenomenon. 2nd. vyd. Budapest:

Akadémiai Kiado, 2010, s. 209.

32 Nové ekonomicka politika bola politikou obmedzeného sukromného podnikania zapo-
¢atd sovietskou vladou po 10. zjazde komunistickej strany v roku 1921. NEP bol predo-
vietkym agrarny program, tykal sa tieZ obchodu a niektorych odvetvi priemyslu. K jeho
opusteniu doslo v roku 1929. Pozri napr. https://cs.wikipedia.org/wiki/Nov%C3%A1_
ekonomick%C3%A1_politika.

? Tradi¢ny socialisticky pristup vychadza z toho, Ze predpokladom socialistickej zakon-

nosti je dostupnost préava, a to predpoklada systematické usporiadanie legislativy, ktoré

sa da dosiahnut bud inkorporaciou, alebo kodifikaciou. Pozri napr. KERIMOV, D.A.

Poniatye i formy kodifikatzii: The Concept and Forms of Codification in Voprossy kodi-

fikatzii sovetskogo prava (Questions of the Codification of soviet Law). Leningrad: Izdat.

Leningradskogo Univerziteta 1957, s. 9.

K obdobiu prac na priprave trestného zakonnika sa viaze vyrok o tom, Ze ,v prvom né-

vrhu zakonnika boli normy, ktoré umoznili stihat krimindlnikov len na podklade usta-

novenia zdkona ... to je viak absolitne neakceptovatelné. Zijeme v dobe, kde je treba
aplikovat vlastné pravne uvahy.“ Podla VARGA, C. Codification as a socio-historical phe-

nomenon. 2nd. vyd. Budapest: Akadémiai Kiado, 2010, s. 215.

83



Kodifikacia, dekodifikacia, rekodifikdcia a dalsie cesty sukromného prava

ekonomickej zakladni socializmu. Pre teériu aj prax sa zdkonniky stali sine
qua non socialistického prava a hlavnym komponentom pramenov systé-
mu socialistického prava.*

Spolo¢nym pre kodifikacie v socialistickych krajinach je aj ur¢ité omes-
kanie prac. Dévodom je obvykle diverzita problémov vyplyvajtcich hlavne
zo zdedenych podmienok. Prvé kodifikacie neboli len nositelom nového
socialistického pravneho poriadku, ale tieZ riesitelom nevykonanych ale-
bo omeskanych poziadaviek z etapy transformacie burzodznej spolo¢nosti;
tieto navyse ulohy viedli k uréitému anachronizmu v porovnani s vyvojom
v zapadnej Eurdpe.*

Inou spolo¢nou ¢rtou je to, Ze v krajindch so socialistickym pravom sa
kodifikacia objavuje spolu s rekodifikaciou. Dovodom je spolocensky dy-
namizmus a z toho vyplyvajica potreba adaptovat pravo na nové pomery.
Vo svetle tychto skuto¢nosti sa vsetky vysledky kodifikacie chapali len ako
docasné usporiadanie pomerov.

Dekodifikacia

Z predchadzajucej ¢asti vyplyva, Ze kodifikované pravo sa vyznacuje urci-
tymi znakmi, medzi ktoré sa obvykle zaraduje komplexnost, konzistencia,
neprotirecivost a systematicky pristup, vysledkom ktorého je homogénny
systém prava. Z tohto pohladu by tak dekodifikdciou, ako to naznacuje
prefix slova, bolo mozné oznacit opak kodifikacie, resp. jej oslabenie.
Fenomén dekodifikacie sa objavil v druhej polovici 20. storo¢ia a spaja
sa s narastom novych pravnych tprav, Specializovanych na urcité oblasti
prava. Pri opise dekodifikacie sa jej dosledky obvykle sumarizuju tak, Ze
»obciansky zakonnik straca svoje monopolné postavenie ... a svoju tlo-
hu nachadza medzi malymi zakonmi, kde hovori ich jazykom a zdiela ich
koncept“* Hovori sa nielen o nastupe etapy dekodifikacie, ale tiez o ,,krize

* Neskorsia prax vSak ukazala, Ze iSlo viac o tuzbu ako o realitu, pretoze socialistické pra-
vo nedokazalo eliminovat pravidla presadzované nariadeniami a nie zdkonmi. VAR-
GA, C. Codification as a socio-historical phenomenon. 2nd. ed. Budapest: Akadémiai
Kiado, 2010, s. 17.

* Tamze, s. 222, 223.

7 IRTI, N. Leta della decodificazione. Milano: Giuffre, 1979.
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kodifika¢nej predstavy*,*® pripadne aj o tom, Ze Eurépu opustila myslienka
kodifikacie a treba pripustit ,,koniec kodexov®.

Strata centralnej pozicie obc¢ianskeho zakonnika vo vztahu k ustave
a inym zdkonom nie je jedinym dodsledkom kodifikacie. Tiez sa zd6raziiu-
je, ze dekodifikacia vedie k vyznamnym trhlindm v jednote ob¢ianskeho
zakonnika.” Nové pravne upravy totiz nevedu len k takej zmene kddexov,
ktorou by sa doplali alebo objasiiovali ustanovenia kédexu; novoprijaté
predpisy vytvarajui dalsie oblasti prava, ktoré sa uz ideologicky a metodo-
logicky odli$uji od povodnej $truktiry kodexov.* Tym sa vytvara pluralita
legislativnych mikrosystémov* posobiaca proti konzistencii kédexu. De-
kodifikaciou sa preto oznacuje aj stav, ked pravo obsiahnuté v kodexe sa
v dosledku novelizacii stalo nesurodym a roztriestenym.*

Najvacsi dopad dekodifikdcie sa spaja s legislativnou ¢innostou, ked le-
gislativa vytvara nové sukromnopravne pravidla bez toho, aby ich integ-
rovala do kdédexu. Prikladom je prijimanie zakonov upravujucich prob-
lematiku obchodnopravnych vztahov, spotrebitelského prava, rodinného
prava a medzindrodného prava sukromného.” K dekodifikacii niekedy
vedu aj ¢iastkové pravne upravy. Vo Franctzsku je takymto prikladom up-
rava ndhrady $kody sposobenej prevadzkou motorovych vozidiel v zako-
ne z roku 1985. Hoci ide o velmi dolezitt dpravu deliktnej zodpovednosti,
tato sa nestala sicastou kddexu. Inym prikladom je tprava najmu bytov
(baux d’ habitattion).

Dekodifikacia sa nemusi nutne tykat len ob¢ianskeho prava. Prikladom
je francuzsky obchodny zakonnik, ktory po roku 1980 zostal skoro prazd-

* WIEACKER, F. Aufstieg, Bliite und Krisis der Kodifikationsidee. In: Festschrift fiir Gu-
stav Boehme. Bonn: Roehrscheid, 1954.

DIEZ-PICAZO, L. Codificacion, Descodificacion y Recodificacion’ (1992) 2 Anuario de
Derecho Civil, s. 473, 478. Citované podla RUDNICKT, J. Formal and material decodifi-
cation of civil law. Dostupné na: https://www.researchgate.net/publication/326468087_
Formal_and_material_decodification_ of civil_law.

MERRYMAN, J.H. The Civil Law Tradition: An Introduction to the Legal Systems of Wes-
tern Europe and Latin America. Stanford Uni Press, 2d ed. 1985, s. 151.
DELIYANNI-DIMITRAKOU, Ch. The Greek Civil Code Facing the process of Decodi-
fication and Recodification of Law. In: CESAR, J. The Scope and Structure of Civil Codes.
Dordrecht: Springer Science & Business Media, 2014, s. 217. ISBN 9400779429.
MCcAULEY, M. Proposal for Theory and a Method of Recodification. 49 Loy. L. Rev.
2003, v pozn. 8, s. 274.

DULAK, A. Dekodifikacia ako dévod novej kodifikacie sikromného prava na Sloven-
sku. In: Acta Facultatis Iuridicae Universitatis Comenianae. 2015, ro¢. 34, ¢. 2, s. 46 — 56.
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nou $krupinkou.* Novoprijaty obchodny zdakonnik z roku 2001 uz nepred-
stavoval kddex v ,,typickom ponimani, ale sa stal skor kompilaciou zako-
nov roznej povahy.*

Dekodifika¢ny dopad sa nespaja len s legislativnou ¢innostou.* Naprik-
lad francuzska nduka uznava, Ze dévodom, preco sa ¢ast obcianskopravnej
problematiky nachddza mimo Code civil, je rozhodovacia ¢innost sudov.
Podla nauky sudy svojim rozhodovanim prepracovali viaceré ustanovenia
Code Civil a v mnohych pripadoch vytvorili aj pravidla nové, ktoré sa do-
stali na okraj kddexu. Aj ked tieto nové pravidla si zachovali silny vztah ku
kédexu, predsa len predstavuji nevitany fenomén. Podobne aj v pripade
belgického sa konstatuje, Ze na dekodifikaciu Code Napoleon malo vacsi
vplyv sudcovské pravo nez prijimanie zdkonov. Rovnako sa hovori o ob-
rovskom vplyve doktriny, ktora k pravnym institatom pristupuje omnoho
systematickejsie — viac v sulade s nemeckou pravnou vedou 19. a 20. sto-
rocia, ale odli$ne od systematiky kodexu. Vplyv doktriny sa povazuje za
znacny, aj ked vplyv nemeckej nauky sa povazuje skor za nepriamy ako za
priamy.*’

Délezitt ulohu v procese dekodifikdcie zohrava aj narast konstituciona-
lizmu a prijimanie nadnarodnej legislativy. Podla T. Giaro* dekodifikacia
je dosledkom prebiehajtcej europeizacie a globalizacie prava, ked k priji-
maniu pravnych noriem dochddza mimo zakonodarne zbory konkrétnej
krajiny.*

Nie vSetci nazeraju na ,etapu dekodifikacie® rovnako. Dévodom moze
byt to, ze niektoré krajiny ako napriklad Holandsko nemajt s procesom

4

B

Vela z oblasti obchodného prava bolo regulované zakonmi mimo Obchodného zakon-
nika. Existoval zakon o spolo¢nostiach, insolven¢ny zakon a pod.

Code de Commerce obsahuje pravo spolo¢nosti, insolven¢né pravo, obchodné praktiky,
niektoré obchodné zmluvy a pod.

Niekedy sa rozli$uje medzi uz$im a $ir§im chédpanim fenoménu dekodifikécie. V uz§om
ponati sa dosledky dekodifikacie spajaju len s legislativnou ¢innostou.

HEIBAUT, D., STORME, M.E. Private Law Codifications in Belgium. In: CESAR, J. The
Scope and Structure of Civil Codes. Dordrecht: Springer Science & Business Media, 2014,
s. 74. ISBN 9400779429.

GIARO, T. Roman law always dies with a codification. In: Antoni Debinski, Maciej Jon-
ca (eds). Roman Law and European Legal Culture (Lublin 2008) 15, 24. Citované podla
RUDNICKTI, J. Formal and material decodification of civil law, 2018, s. 1 - 13. Dostupné
na: https://www.researchgate.net/publication/326468087.
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dekodifikécie® civilného kddexu Ziadnu skusenost. Protiargumentom tvr-
deni o dekodifikacii je napriklad aj to, Ze v etape oznacenej ako ,,koniec ko-
dexov* doslo k prijatiu 40 novych obéianskych zakonnikov.” Zaroven v tej
dobe prebehli viaceré reformy existujicich kédexov v Holandsku, quebec-
kého obcianskeho zdkonnika, uskuto¢nila sa reforma nemeckého BGB
a doslo k navrhom ¢i revizii zakonnikov vo viacerych krajinach, ktoré nas-
tupili na cestu budovania trhového hospodarstva (Rusko, Litva, Estonsko,
Madarsko, Cesk4 republika a pod.). Milnikom v tomto procese mé byt na-
vrh talianskeho ob¢ianskeho zakonnika z roku 1942.%

Pri spochybnovani dosledkov dekodifikacie sa tiez odkazuje na historic-
ké suvislosti, konkrétne to, ze vyc¢lefiovanie osobitnych otazok z kodifiko-
vanej upravy vSeobecného sukromného prava sa javi ako tradicia siahaju-
cado 19. storoc¢ia. Prikladom je Nemecko a mimokoddexovd pravna tprava
uhrady v splatkach z roku 1894 ¢i zavedenie prisnej zodpovednosti za $ko-
du na zdravi spdsobent v Zelezni¢nej preprave v zakone z roku 1871.

Podla dalsich, dekodifikdciu netreba nutne chapat negativne. Naprik-
lad J. C. Riviera sa pyta, ¢i je dovodné od ob¢ianskeho kédexu ocakavat,
aby obsahoval v$etko. Podla autora kodexy takyto potencial nemaju, a pre-
to kodexy musia existovat popri inych zdrojoch pozitivneho prava, hoci aj
s vy$$im stupniom hierarchie, ako je napriklad tstava, medzinarodné kon-
vencie a pravo EU, ku ktorym sa musia adaptovat.®® Podla iného nazoru,
ak zakonodarca neintegruje niektoré nové pravidla do ob¢ianskeho zékon-
nika, neznamena to, ze ma zaujem uberat kodexu jeho obsah; dévodom
je skor snaha udrzat (zdanlivti) operativnost kddexu, pretoze integrovanie
novych pravidiel a konceptov do kédexu by sa mohlo zdat az prili§ kom-
plikované.**

5

3

BERLEE, A. A matter of Honour, in Which a Small People Can Be Great — The Dutch
Codification Efforts in Brief. In: CESAR, J. The Scope and Structure of Civil Codes. Dord-
recht: Springer Science & Business Media, 2014, s. 291. ISBN 9400779429.

SACCO, R. Codifi care, modo superato di legiferare? Rivista di Diritto Civile, Cedam,
Padova, 1983. Citované podla RIVERA, J. C. The Scope and Structure of Civil Codes.
Dordrecht: Springer Science & Business Media, 2014, s. 17. ISBN 9400779429.

Tamze.

RIVERA, J. C. The Scope and Structure of Civil Codes. Dordrecht: Springer Science &
Business Media, 2014, s. 37. ISBN 9400779429.

BORGHETT]L, J.S. French Law. In: RIVERA, J. C. The Scope and Structure of Civil Codes.
Dordrecht: Springer Science & Business Media, 2014, s. 190 — 191. ISBN 9400779429.
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Inak problematiku vnima J.H. Merryman, ktory svoj postoj k dekodi-
fikdcii uverejnil kratko po publikovani Irtiho ,,Leta della decodificazione®.
Podla autora dekodifikiciu treba akceptovat ako ,cast podstatnej trans-
formacie, ktora sucasne prebieha v krajinach s civilistickou tradiciou®™ Aj
pre dal$ich autorov proces znamy ako dekodifikacia neotvara problém idey
kodifikacie, ale stava sa jednym z jej elementov.*

Dopady dekodifikacie spochybnuje aj R. Sacco.”® V polemike so svojim
kolegom (Irtim) o tom, ¢i v sticasnosti treba hovorit o dekodifikacii, odpo-
vedd zaporne. Sacco argumentuje, Zze namiesto toho, aby sme hovorili, ,,éo
je pravo’, treba sa pytat, ,kde pravo prameni® Podla autora skuto¢nost je
taka, Ze medzi sucasnym kédexom a budicou tpravou (kédexom) sa ob-
javuje nové pravo, ktoré neskor absorbuje novy kodex, ale s vedomim, Ze
aj toto nové pravo sa bude dalej (nekone¢ne) multiplikovat. Kodifikaciu
tak podla autora nemozno povazovat za nehybny ciel, ale za Zivy proces.
Vo svojej podstate kodex predstavuje dynamickt mnozinu, kde konstan-
tne dochadza k inkorpordcii novych pravidiel a nahradzaniu tych starych;
koédex si tak vyZaduje permanentnu reviziu.*’

Rekodifikacia

Ani koncept rekodifikdcie nie je jednoduchym a bez kontroverzii. Vo vie-
obecnosti sa chape ako reforma prava procesom inkorporacie novej legis-
lativy do sticasného kodexu. Konkrétne okolnosti v§ak mozu preukazovat,
ze takyto spoOsob ,o0zivenia“ nepostauje a Ze treba cely systém nahradit
novou kodifikdciou.”®

5!

b

MERRYMAN, J.H. The Civil Law Tradition: An Introduction to the Legal Systems of
Western Europe and Latin America. Stanford Uni Press, 2nd ed. 1985, s. 151.
SCHMIDT, K. Die Zukunft der Kodifikationsidee. Rechtsprechung, Wissenschaft und Ge-
setzgebung vor den Gesetzeswerken des geltenden Rechts. Heidelberg: C.E Miiller Juristis-
cher Verlag, 1985, s. 5.

SACCO, R. A Civil Code Originated During the War (The Italian Codice Civile). In:
RIVIERA, C.J. The Scope and Structure of Civil Codes. Dordrecht: Springer Science &
Business Media, 2014, s. 254. ISBN 9400779429.

Pozri napr. LOS MOZOS, J.L. Prologue to I El Codigo Civil Del Siglo XXI 11, 25 (Comi-
sién de Reforma de Cédigos del Congreso de la Republica del Peru ed. 2000); Alvarez,
v poznamke 9, s. 11, 25. Citované podla MURILLO, M.L. The Evolution of Codifica-
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Rekodifikdciou sa mozu sledovat rozdielne ciele; typickym je revizia
textu so zamerom adaptovat sa na potreby vyplyvajice z vyvoja spolo¢-
nosti. V takomto pripade sa rekodifikicia nedotyka zédkladnych pilierov
systému regulacie, osnovnych konceptov, principov, struktdry, terminolo-
gie. Takouto rekodifikdciou zostdva prevazna cast ustanoveni zakonnika
nedotknuta a dochadza len k tvarovaniu, modifikacii, zmene alebo refor-
mam - varidcidm existujuceho do vynovenej kodifika¢nej formy. Kodifi-
kacia v tomto ponati je rezervoarom zmien, ktoré ovplyviuju celok kodifi-
kovaného prava a tiez je faktorom stability a kontinuity v ramci systému.”
Na rozdiel od takejto ,, horizontélnej reformy* vertikalna reforma vyvolana
nedostatkami v spolo¢nosti (,,roots of the social ills“)* si uz vyzaduje zasah
do samotnych zakladov kodexu.

Niekedy sa zdoraznuje rozdiel medzi revidovanim a rekodifikiciou. Za-
tial ¢o revidovanie sa zaklada na starom pravnom poriadku a jeho deriva-
toch, rekodifikacia je implementaciou moderného pravneho poriadku so
zamerom zachytit sic¢asnu realitu. Rekodifikacia je rekonstrukciou syste-
matického, syntetického a synkretického pristupu k pravu; je obrodenim
prvotnych principov kodifikdcie (aktualne opustenych alebo podcenova-
nych) pre tcely nového poriadku. Od rekodifikécie, podobne ako kodifi-
kacie sa vyzaduje, aby mala svoju ustredna myslienku.®

Rekodifikdcia prinasa do civilistickej tradicie novy Zzivot. Prikladom je
Francuzsko, Nemecko, Belgicko, Taliansko, Svajéiarsko a Spanielsko, ktoré
revidovali a ¢iasto¢ne reformovali svoje povodné kodexy. Iné krajiny®? na-
opak pristupili k prijatiu druhej ¢i tretej generacie kddexov.

Pri porovnani procesov rekodifikicie a revizie kddexov z 20. storocia
je treba vidiet, Ze sa podstatne odlisuju od klasickych kodifikacii 19. sto-

tion in the Civil Law Legal Systems: Towards Decodification and Recodification. In:
J. Transnational Law Policy. 2001, Vol. 1:11, s. 14.

VARGA, C. Codification as a socio-historical phenomenon. 2nd. vyd. [s. 1.]. Budapest:
Akadémiai Kiado, 2010, s. 226 - 227.

MCcAULEY, M. Proposal for Theory and a Method of Recodification. 49 Loy. L. Rev. 2003,
s. 270.

TamzZe, s. 262. Autor uvadza, Ze takéto vymedzenie sa bliZi k ,intelektudlnej“ definicii
rekodifikacie.

Napriklad taliansky OZ z roku 1942, portugalsky OZ z roku 1966, holandsky OZ z roku
1992, quebecky OZ z roku 1994. Taliansky Codice Civile z roku 1942 vyznamnym sposo-
bom ovplyvnil druhti generaciu kédexov, akym je portugalsky OZ a aj holandsky OZ.
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ro¢ia. Novsie rekodifikacie sa vyznacuju eklektizmom.*® Prikladom je ho-
landsky Burgerlijk Wetboek aj Civil Code of Québec, kde sa autori inspi-
rovali nielen roznymi eurdépskymi modelmi, ale tiezZ pravom common law
a medzinarodnymi konvenciami. Z tohto pohladu v procese rekodifikacie
dochadza k vymene myslienok medzi kontinentalnym pravom, common
law, systémom prava v $kandinavskych krajinach a pravom, ktoré je presa-
dzované Eurdpskou tiniou a nadnarodnymi organizaciami. Dne$né refor-
my sukromného prava sa vo velkej miere opieraju aj o poznatky z oblas-
ti komparativneho prava a socioldgie. Su¢asné stkromné pravo ma snahu
vyhybat sa prili$nej kazuistike a naopak ma snahu presadzovat generalne
klauzuly o dobrej viere a ekvite. Takéto flexibilné pravidla predpokladaji
zvySenu ucast sudnej praxe.

V obvyklom ponati sa rekodifikacia javi ako vynuteny nasledok nedos-
tatkov pdévodnych prac, ako reakcia na to, ¢o nevyhovuje sucasnosti pri
porovnani s minulostou. Rekodifikdcia sa tak povazuje za idedlny spdsob
rekonstrukcie kodexu. Od takejto (tzv. pravej rekodifikacie), ktorou sa na-
pravaju minulé chyby, sa niekedy odliSuje rekodifikdcia vnimana ako pla-
novana nutnost typicka pre krajiny s povodne socialistickym pravom. Roz-
hodujucim je poznanie, Ze v pdvodnych kodifika¢nych dielach sa potreba
rekodifikovat nevnimala ako bezny zasah. Tieto kodexy (CC, ABGB, BGB)
mali trvat vecne s tym, Ze rieSenie ,novych“ problémov obvykle poneché-
vali na sidnu prax. Naopak, v krajinach so socialistickym pravom sa vset-
ky vysledky kodifikacie vinimali ako do¢asné; v dynamizme spoloéenskych
zmien sa pretlacala potreba adaptovat pravo na nové pomery.**

Mozno sthlasit s McAuleym, ktory priznava, ze nie vSetky predstavy
o rekodifikécii sa stavaju $tandardom pre obrodu starych koédexov. Pre au-
tora je dolezité to, ¢i nové myslienky sa sustreduju okolo ,ducha“ kddexu,
pri¢om zaroven pripusta pluralitu takychto ,,centier®. Podla autora rekodi-
fikdcia je v najsirSom zmysle procesom zameranym na redukovanie pod-
statnej ¢asti sukromného prava (bez ohladu na nastavené parametre) do

6 Eklekticizmus alebo eklektizmus (z gr. eklegein — vyberat) predstavuje nesurodé, bez-
zasadové vyberanie a spajanie roznorodych prvkov rozliénych smerov, tedrii, nazorov,
prac a pod. Je metédou alebo sustavou, ktord sa snazi zlucit do uspokojivej syntézy tézy
vybrané z roznych systémov; mie$anie rozli¢nych, ¢asto protire¢ivych nazorov, pred-
pokladov, hodnoteni. Pozri napr. https://sk.wikipedia.org/wiki/Eklekticizmus.

¢ VARGA, C. Codification as a socio-historical phenomenon. 2nd ed. Budapest: Akadémiai
Kiadd, 2010, s. 226. Autor poznamenava, ze v krajinach so socialistickym pravom pro-
cesy kodifikacie a rekodifikacie existovali popri sebe.
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jediného dokumentu, ktory sa ma stat autoritativnym textom. Na dosia-
hnutie tohto ciela je potrebna tak konsoliddcia, ako aj novelizacia (,,resta-
tement“) zaloZend na legislative zahriujica vyznamné sudne rozhodnutia,
akumulovant mudrost pravnych komentatorov, zauzivané zvyklosti a roz-
ne, aj protistojace pravne institaty. Tento proces, samozrejme, nevylucuje
reformu a reviziu prava.®®

Pozoruhodnym v definicii McAuleyho je to, ze do procesu rekodifika-
cie zahfna aj konsolidaciu a tiez ,,restatement®. V takomto zmysle sa do re-
kodifikacie zaraduju aj tie legislativne diela, ktoré sa vo Franctzsku nazy-
vaju la codification a droit constant.®® Na tomto zaklade autor prinasa dve
koncepcie rekodifikacie. V prvej, ktoru nazyva kodifikdciou v tradi¢nom
zmysle slova, prispdsobuje potreby poziadavkam pluralistickej a technolo-
gickej spolo¢nosti. Pre McAuleyho kodex 21. storo¢ia m4 reflektovat to, ¢o
sa vyzadovalo od Napoleonovho kddexu, t. j. Ze je uréeny obcanom a ze sa
dobre ¢ita.” KedZe v tomto ponati ostava centrom rekodifikacie obciansky
zakonnik, autor koncepciu nazyva ,,soldrnou rekodifikaciou®

Vzhladom na to, Ze systémy civilného prava sa nesustreduju len v ,,0b-
¢ianskych kodexoch®®® pri druhom ponati (re)kodifikacie autor pripusta
existenciu ,satelitnych kodexov“ sustredenych okolo (s¢asti) vyprazdne-
ného kddexu. Podla autora tieto satelitné kodexy nie su len kompildciou
$pecifickych oblasti prava, ktoré sa dostali mimo zakonnika, a tym genero-
vali proces dekodifikacie. Svojou povahou sa priblizuju myslienkam kon-
soliddcie tak, ako je prijimana v systéme common law.®® Aj tlohou tejto, tzv.
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MCcAULEY, M. Proposal for Theory and a Method of Recodification. 49 Loy. L. Rev. 2003,
v pozn. 8, s. 263.

Typickym reprezentantom je Code de la consommation ¢ Code de Commerce, ktoré su
svojou povahou skor kompildciami revidovanych, uz existujtcich pravnych predpisov,
bez ambicie menit samotnu podstatu prava.

Z tohto dovodu autor odmieta za vzor nemecky BGB. Vo svojej predstave dostupnosti
autor dokonca navrhuje, aby vysledkom (re)kodifikacie boli dva texty — v jednoduche;j
verzii pre bezného (itatela a sofistikovanejsi text pre pravnikov. Kédexy by mali vyuzivat
priklady a vizualizaciu.

MORETEAU, O., PARISE, A. Recodification in Louisiana and Latin America. In: Jour-
nal Articles, Paper [online]. 2009. s. 1111. Dostupné na internete: <http://digitalcom-
mons.law.lsu.edu/faculty_scholarship/302>.

CONSOLIDATED LAWS OR STATUTES: A collection or compilation into one statute
or one code or volume of all the laws of the state in general, or of those relating to a par-
ticular subject; nearly the same as “compiled laws” or “compiled statutes” See COMPI-
LATION. And see Ellis v. Parsell, 100 Mich. 170, 58 N. W. 830; Graham v. Muskegon
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satelitnej rekodifikdcie je ulah¢it adresatom — beznému ¢itatelovi aj pravni-
kom pristup k pravnym normam.”

Zaver

Snahu zd6vodnit potrebu Sirsieho, socidlno-historického skiimania kodifi-
kacie a kodexov sikromného prava, mozno ilustrovat na priklade myslien-
ky eurdpskeho obc¢ianskeho zakonnika. Ked v roku 2002 protagonista kon-
ceptu — von Bar predniesol v Parizi predstavu eurdpskej kodifikacie, Sokom
pre francuzske auditérium nebol len samotny projekt; skuto¢né poburenie
vyvolalo to, Ze prezentdcia bola ,en anglais, et ce dans la Grand’Chambre
de la Cour de cassation“. Pre Francuzov tato prezentdcia pripominala utok
dvoch uhlavnych nepriatelov - Nemecka, krajiny, z ktorej von Bar pocha-
dza a Anglicka ako krajiny jazyka, ktorym profesor hovoril.

Nasledna reakcia franctizskeho obecenstva pripominala odpoved Ame-
ricanov po utoku Japoncov na Pearl Harbour v roku 1941 - po $oku na-
sledovalo prezbrojenie a protiutok. Aj ked podla autora ide o hyperbolu,
do velkej miery v$ak opisuje sposob vedenia debaty.” Pre francuzsku na-
uku bol $okom projekt unifikacie stkromného prava az do takej miery, Ze
ho nevahali prirovnat k politike identity v nacistickom Nemecku, Soviet-
skom zvize ¢ k politike Cervenych Kmérov. Pre franctizsku nduku eurdp-
sky projekt predstavoval druh kultirnej genocidy.”

Po $oku nasledovala reakcia v podobe projektu Catala (Avant-projet
Catala)”® zameraného na reformu francuzskeho obliga¢ného prava. Hoci

Countv Clerk, 116 Mich. 571, 74 N. W. 729. Pozri: https://thelawdictionary.org/consoli-
datedlaws-or-statutes/.

MORETEAU, O., PARISE, A. Recodification in Louisiana and Latin America. In: Jour-
nal Articles, Paper [online]. 2009. s. 1111. Dostupné na internete: <http://digitalcom-
mons.law.lsu.edu/faculty_scholarship/302>.

MICHAELS, R. Code vs. Code: Nationalist and Internationalist Images of the Code Ci-
vil in the French resistance to European Codification. European Review of Contract
Law, 2012, No. 8, s. 20.

LEQUETTE, Y. D’une celebration a l'autre, in 1804 — 2004: Le Code civil - un passé un
présent un avenir (2004) 9. Podla MICHAELS, R. Code vs. Code: Nationalist and Inter-
nationalist Images of the Code Civil in the French resistance to European Codification.
European Review of Contract Law. 2012, No. 8, s. 23.

CATALA. P. (ed.). Avant-projet de réforme du droit des obligations et de la prescripti-
on (La documentation Francaise, Paris, 2006); English translation by John Cartwright/
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na prvy pohlad ide o projekt zmeny domaceho prava, jeho podstata a za-
meranie bolo omnoho $irsie. D6vodom reakcie bola obava z toho, ze by
sa eurdpsky obciansky zakonnik odliSoval od francuzskeho prava.”* Za-
merom francuzskeho projektu nebolo len chranit franctzsky kodex, ale
tiez znovuziskat vplyv v Eurdpe” ... reforma sa mala dostat az na eurdp-
sky stdl. Problémom viacsieho vplyvu franctzskeho projektu sa vsak stalo
presadzovanie ,la cause“ sice zodpovedajicej francuzskej pravnej kultu-
re, ale v Eurépe neznamej, vnimanej ako osobitost franctizskeho pravneho
systému a v projekte eurdpskeho kddexu vyslovene odmietnutého institd-
tu. Projekt Catala nedosiahol uspech. Nasledovali projekty kancelarskeho
uradu’ a projekt akademikov okolo profesora Francoisa Terré.””

Tretou reakciou na eurdpsky projekt obc¢ianskeho zdkonnika bol proti-
utok v podobe francuzskej participacie na europeizacii’ prostrednictvom
asociacie Henri Capitant (Association Henri Capitant des Amis des Amis de
la Culture Juridique Frangaise) a Société de législation comparée. Vysled-
kom bola publikacia dvoch titulov ,Terminologie contractuelle commu-
ne“ a ,,Principes contractuels communs“ v roku 2008 so zimerom neskor
ovplyvnit eurdpsky projekt.

Vo vSeobecnosti bolo zrejmé, ze francizska oponentira eurdpskeho ko-
dexu bola vystavana na dvoch zakladnych skupinach argumentov: kultur-
nych a politickych. Z kulturneho hladiska najcastejsie sa spominala kultara
francuzskeho Code Civil v porovnani s eurdpskym kédexom. Podla tohto
argumentu eurdpsky kdédex treba odmietnut, pretoZe nereprezentuje kul-

Simon Whittaker, in John Cartwright/Stefan Vogenauer/Simon Whittaker (eds.). Refor-
ming the French Law of Obligations: Comparative Reflections on the Avant-projet de
reforme du droit des obligations et de la prescription (‘the Avantprojet Catala) (2009).
Navrhovatelia nasli paralelu k situdcii v roku 1940, no s odpovedou, ze vtedy Hitlerova
invézia narazila na nepripravené Francuzsko; Bar v$ak narazi na va¢si odpor. Podla MI-
CHAELS, R. Code vs. Code: Nationalist and Internationalist Images of the Code Civil
in the French resistance to European Codification. European Review of Contract Law.
2012, No. 8, s. 6.

Pre tento ucel komisia dala ihned vypracovat preklad do 5 jazykov, z toho dve odlisné
7 LARROUMET, Ch. De la cause de l'obligation a I'intérét au contrat, D. 2008, 2441.

77 TERRE, E (ed.). Pour une réforme du droit des contrats (2008).

Vyjadrené vojenskou terminoldgiou, vojne medzi Francuzskom a Pruskom v rokoch
1870 - 1871 bolo mozné zabranit, ak by Prusko prijalo Code Civil.
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taru. Franctzsky kodex je ,ovocim tradicii,”” zatial ¢o eurdpsky predsta-

vuje opustenie tradicii.*

Kultdrnym argumentom proti europeizacii bol aj jazyk kodifikacie ...
Civil Code je svojou podstatou zviazany s francuzskym jazykom a vyzdvi-
hovany je jeho $tyl a zrozumitelnost. Eurdpskemu pravu chyba takyto ja-
zyk, je pravnym babylonom, ,Volapiik® juridique® pravnickym esperan-
tom.

Dalsia ¢ast argumentov sa tykala ducha zakona, jeho hodnét. Déraz na
kultarne hodnoty sa tykal hlavne navrhovanej upravy zmluvného prava,
ktoré predstavuje ur¢itu kulturu, a tak je nevyhnutne viazané k ndrodné-
mu §tatu. Z pohladu Francuzov eurdpsky kddex nemd dusu, reprezentuje
student ekonomicku realitu, podobne ako common law, ktoré uprednost-
nuje efektivnost pred hodnotami.®

Politické argumenty sa tykali predstavy, ze francuzsky kdodex je bez
akychkolvek pochybnosti politickym symbolom a eurdpsky kddex by mal
prevziat td istt tlohu. Code Civil je prejavom suverenity vybojovanej revo-
liciami a oslobodenim od feudalizmu, Code Civil m4 skoro tstavny cha-
rakter, je to ,constitution civile“* Podla franctuzskeho postoja Eurdpska
unia mimo priestoru hospodarskeho préva straca svoju legitimitu. Navy-
$e predstava eurdpskeho zakonnika ako civilnej tstavy Eurdépy nema vo
Francuzsku velku podporu.

Aké ponaucenie mozno z toho prijat? Podla autora $tudie ide o gene-
ralny problém stretu kazdého moderného prava, osobitne pokial ide o tra-
di¢nt formu kodifikacie a nacionalizmu, o tenzie medzi narodnym a uni-

7

e

Podla Portalisa a Carbonniera je Civil Code stavany na hlbokom porozumeni zvykov
a tradicii zachytenim ,,ducha storo¢i“ v tom zmysle, Ze vyzaduje zachovat vSetko, ¢o nie
je nevyhnutné znicit.

Eur6psky kddex nie je len ,,étranger a la culture francaise, ale je tiez utépiou ,,sans raci-
nes historiques ni culturelles. Pozri odkazy na MICHAELS, R. Code vs. Code: Nationa-
list and Internationalist Images of the Code Civil in the French resistance to European
Codification. European Review of Contract Law. 2012, No. 8, s. 10.

Volapiik [vola‘pyk] je umely jazyk, ktory vytvoril v rokoch 1879 - 1880 Johann Martin
Schleyer, rimskokatolicky kiaz v Nemecku.

MICHAELS, R. Code vs. Code: Nationalist and Internationalist Images of the Code Ci-
vil in the French Resistance to European Codification. European Review of Contract
Law. 2012, No. 8,s. 12 - 13.

CARBONNIER, J. Le Code Civil, in IT Les lieux de mémoire — La Nation 293 (P. Nora
ed.); cf. Yves Gaudement, Le Code Civil, ,,Constitution Civile de la France®, in 1804 —
2004.
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verzalnym, medzi vnitornym pokojom a externym naruSenim, medzi
inkluziou a exclusiou, racionalizmom a antiracionalizmom.* Tieto stre-
ty sa daju riesit, ak sa tykaju jedného systému, problémom je stret dvoch
komparativnych konfrontujtcich sa projektov.

Vaznym problémom je vnimanie kédexu nie z pozicie racionality, ale
viery. Podla Georgea Fletchera je franctzsky Civil Code jednym z troch
»skoro posvitnych knih“ prava zapadnej Eurdpy.® Zapas o kodifikaciu eu-
ropskeho obcianskeho zdkonnika tak pripomina nabozenské vojny, ked
rozdielne sekty v ramci toho istého nabozenstva (civilné pravo) bojuju pro-
ti sebe, pozadujuc zaroven slobodu svojho vyznania (ponimanej ako naci-
onalizmus) a uznanie svojho nabozenstva ako oficidlneho (chapaného ako
internacionalizmus). Podla autora bolo by chybné podcenovat potencial
takychto nabozenskych sporov, s ktorymi st v Eurdpe bohaté skuisenosti.®
Aj tento poznatok ndm opét pripomina, ze v kultare (zdpadnej) Europy je
kédex vnimany ako kone¢ny produkt nasmerovania legislativneho mysti-
cizmu, ktory pravo premenil na mytus a kult. Z historického pohladu vsak
kédex treba chapat nie ako posledny ¢lanok dlhej retaze udalosti, ktoré
predchadzali jeho prijatiu, ale ako zaciatok nie¢oho nového.*”
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MICHAELS, R. Code vs. Code: Nationalist and Internationalist Images of the Code Ci-
vil in the French Resistance to European Codification. European Review of Contract
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FLETCHER, G. Three Nearly Sacred Books in Western Law, 54 Ark. L. Rev. 1, 2001 -
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8 Tamze, s. 20.

% GROSSL, P. A history of European law.: Chichester, West Sussex, U.K.; Malden, Mass.:
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LEGES SINGULARES: ATYPICKE
ZAKONY Z POHLILADU SUCASNEHO
PRAVNEHO REALIZMU!

Prof. JUDr. PhDr. Tomads Gabris, PhD., LLM, MA

Pravnickd fakulta, Trnavskd univerzita v Trnave

Uvod

Zakladna poucka sucasnej tedrie prava uci, Ze pravne predpisy a z nich vy-
plyvajice pravne normy ako stavebné prvky pravneho poriadku by mali
byt formulované v§eobecne - pre neurcity pocet pripadov urcitého (rovna-
kého) druhu. Uvedené tvrdenie sa zdoraznuje i napriek tomu, Ze z hladiska
posobnosti predsa pri normach rozlisujeme urcité obmedzenia a ich ,,$pe-
cializaciu® - ¢asov, izemnd, vecnu a osobnd pdsobnost. Tie obmedzuju
»vSeobecnost® posobnosti noriem a do istej miery ich ,,konkretizuju®, hoci
stéle tieto normy maju byt aplikovatelné ,,pre neuréity pocet pripadov urci-
tého druhu“. Casov4 posobnost (temporalita) tak konkrétne vymedzuje ¢a-
sovy usek, v ktorom pravna norma v spolo¢nosti regula¢ne posobi. Z toh-
to hladiska je napriklad zdsadne vynimoc¢nou jednorazova, terminovana
alebo casovo spitne (retroaktivne) pdsobiaca pravna norma. Z tizemného
hladiska zasa rozliSujeme pravne normy, ktorych pdsobnost sa vztahuje na
celé uzemie $tatu (ius universale) a pravne normy s lokalnou pdsobnos-
tou (ius particulare). Podobne podla vecnej posobnosti rozliSujeme prav-
ne normy so vSeobecnou posobnostou (leges generales) a pravne normy so
$pecidlnou posobnostou (leges speciales) — na vymedzené okruhy otazok
a vztahov. PovaZuje sa v$ak pritom za zasadne neziaduce, aby pravne pred-
pisy upravovali jednu konkrétnu (jednorazovu) zélezitost; podobne je viak
tiez nevhodné, aby pravny predpis upravoval vecne vymedzené zaujmy st-
kromnej osoby, ale tiezZ neverejny zaujem Statu zasahujuci do prav inych

! Prispevok je vystupom projektu APVV-18-0443 Prieniky pracovného prava do inych
odvetvi sukromného prava (a vice versa) a projektu VEGA 1/0638/18 Hospodarske
pravne dejiny: hospodarstvo a podnikanie v pravnych dejinach.
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subjektov. Napokon, ako poslednt ,,8pecializdciu® pravnych noriem poz-
name osobnu pdsobnost (personalita) noriem - ta vymedzuje okruh os6b,
pre ktoré pravna norma plati. Platnost pravnej normy sa tak moze vztaho-
vat bud na vsetky subjekty (vSeobecna norma), alebo len na urcitd mno-
zinu subjektov — na $tatnych obc¢anov, na cudzincov, ¢i na uzsie vymedze-
nu skupinu subjektov, napriklad podla profesie, aktualnej ¢innosti, statusu
a podobne ($pecidlna norma). Ani tu véak nepovazujeme za vhodné, aby
sa zakon vztahoval iba na jednu konkrétnu osobu. Ak teda norma stano-
vuje ur¢ité pravidlo spréavania sa napriklad vo vztahu k prezidentovi, mysli
sa tym vSeobecne trad prezidenta, nie konkrétna osoba, ktora tento urad
(poziciu) aktudlne zastava.

Sumarne ako anomaliu, resp. vynimku z pravidla v§eobecnosti a nor-
mativnosti pravnych predpisov vnimame tie situdcie, ak je predpis (nielen
zakon) z ¢asového hladiska jednorazovy, z vecného a uzemného hladiska
tykajuci sa urcitej konkrétnej zaleZitosti na urc¢itom konkrétnom mieste
(napriklad vyvlastnenie/znarodnenie konkrétnej nehnutelnosti) a z osob-
ného hladiska tykajuci sa jednej konkrétnej fyzickej alebo pravnickej oso-
by (¢i uz v jej prospech, alebo naopak neprospech). Realisticky vzaté, exis-
tencia takychto predpisov a noriem vs$ak ani v naSom pravnom poriadku
v skutoc¢nosti nie je vynimo¢nou - skor je iba odmietanou, opominanou
a aj preto teoreticky nerozpracovanou a vnutorne neroz¢lenenou na jed-
notlivé mozné pripady a druhy.

Vzhladom na snahu o postihnutie skuto¢nej reality prava sa o urdité
roz¢lenenie ,,atypickych zakonov® v sic¢asnej kontinentalnej pravnej tedrii
snazi taliansky (janovsky) prud pravneho myslenia znamy ako pravny re-
alizmus, ktorého ¢elnym predstavitelom je Riccardo Guastini. Na jeho ka-
tegorizacie ,,atypickych predpisov® v tomto prispevku v zdujme rozvijania
slovenskej tedrie atypickych predpisov nadviazeme, a to aj v komparacii
s pravnym poriadkom a pravnou tedriou $tatov common law, ktoré urcité
druhy ,atypickych® pravnych predpisov uz tradi¢ne rozlisuju, ba dokonca
aj osobitne upravujt ich prijimanie a tieZ ich publikuji samostatne v oso-
bitnych zbierkach. Pravny systém common law totiz vyslovne pozna insti-
tat tzv. ,private acts“ — sikromnych zakonov, ktorymi sa rozumeju zakony:
(1) z hladiska ich pdsobnosti prijaté iba v prospech konkrétne vymedzenej
osoby, odli$nej od verejnosti ¢i $tatu a ¢asto vnimanej ako akysi ,,sponzor
zakona, ktory aj sim navrh zakona pripravi a predlozi alebo (2) prijaté iba

97



Leges singulares: Atypické zakony z pohladu su¢asného préavneho realizmu

na Ucely regulacie jednorazovej situdcie. V nasich kontinentalnych pod-
mienkach by sme v8ak k atypickym zakonom mohli podla Guastiniho na-
vy$e priradit este aj iné druhy tzv. ,nenormativnych® pravnych predpisov,
akymi st napriklad zdkony o $tatnom rozpocte na konkrétny rok. V slo-
venskych podmienkach st v§ak nenormativnymi zékonmi aj napriklad tzv.
spomienkové zakony, t. j. zakony vyzdvihujace alebo naopak kriticky hod-
notiace dejiny, najma udalosti a osobnosti 20. storocia. Celistvejsia taxo-
némia druhov atypickych zakonov v $pecificky slovenskych podmienkach
tak bude jednym z cielov nasho prispevku.

V druhej rovine bude nasim cielom poukdzat na skuto¢nost, ze sticasna
post-pozitivisticka doba je v podmienkach kontinentélnej Eurdpy 21. sto-
rocia vo vacsej miere nez to bolo v 20. storo¢i charakterizovana oslabova-
nim normativistického (formalneho iuspozitivistického) ponatia prava, ¢o
sa prejavuje jednak akymsi navratom k vyznamu stidnej moci, ale tiez na
urovni samotnej zakonodarnej moci a legislativy sa prejavuje rozsirova-
nim praxe prijimania takych predpisov, ktoré v padajuicej legislativnej lavi-
ne nesplnajt vieobecné predpoklady pravnych predpisov postulované te-
oriou (tvorby) prava - takymi su totiz prave tzv. atypické zakony. Okrem
rozlisenia druhov takychto predpisov (zékonov) sa tak pokidsime aj o ob-
jasnenie dovodu ich sucasného pribudania, a to nielen v slovenskych prav-
nych podmienkach.

1. Sukromné zakony v systéme common law

Ako uz bolo uvedené, pravny systém common law pozna nielen kategoriu
tzv. verejnych zakonov, ale tiez osobitnu kategoriu tzv. ,private acts“ - su-
kromnych zakonov, ktorymi sa rozumeju zakony:

(1) z hladiska ich posobnosti prijaté v prospech (¢i historicky aj v ne-
prospech ako v pripade uz nepouzivanych tzv. bills of attainder) iba kon-
krétne vymedzenej osoby odli$nej od verejnosti ¢i $tatu a ¢asto vnimanej
ako akysi ,,sponzor” zakona, ktory aj sdm navrh zakona pripravi a predlo-
zi alebo

(2) prijaté iba na ucely regulacie jednorazovej situacie.

Aby nam bolo jasnejsie povodné rozliSenie verejnych a sikromnych
zakonov v systéme common law, zacitujme tu autora z 19. storocia, kto-
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ry vysvetluje, ze sikromnymi zdkonmi sa na britskych ostrovoch tradi¢ne
chapali ,zdkony tykajiice sa zdujmov jednotlivcov alebo urcitych miestnych
pospolitosti, a nie celej verejnosti“? Na druhej strane, aj zakony tykajuce sa
iba ur¢itej ¢asti uzemia vSak mohli byt stile povazované za zakony vse-
obecného zaujmu a celej verejnosti — také sa potom povazovali za ,verej-
né nie sitkromné. RozliSovacim kritériom teda bolo skor kritérium vec-
nej pdsobnosti, pripadne osobnej pdsobnosti, v mensej miere aj kritérium
uzemnej posobnosti (¢asova pdsobnost sa v tejto stvislosti nezdoraznuje).
K rozli$eniu a jednoduchému odliSeniu takychto zdkonov pritom poévod-
ne az do konca 18. storocia prispieval aj fakt, ze sukromné zakony nielen-
ze neboli prijimané takym istym sposobom ako verejné zakony, ale tiez sa
publikovali iba sukromne. Na konci 19. storocia vSak uz véeobecne platilo,
Ze aj sukromné zakony sa vo vacsine pripadov publikovali ,verejne, hoci
v osobitnej zbierke popri dal$ich dvoch samostatnych zbierkach - pre ve-
rejné zakony a pre miestne zakony.

Tradi¢nym prikladom tzv. stkromnych zakonov v britskom pravnom
systéme boli v minulosti napriklad jednorazové pravne tpravy budovania
konkrétnych rie¢nych kanalov, Zeleznic, vodnych priehrad, pristavov a po-
dobne, ktoré v nazna¢enom dvojdeleni sukromnych zakonov na katego-
riu (1) a (2) spadaju do kategorie (2) z dévodu svojej jednorazovosti.’ Iba
mensinu predstavovali sukromné zakony prijimané len pre sukromny zau-
jem konkrétneho sponzora zakona - ako zakony uvedenej kategorie (1).

Aj s ohladom na int tradiciu v podmienkach Britskych ostrovov v po-
mere zakonnej (legislativnej) a obycajovej pravnej Gpravy — s prevahou
obyc¢ajového, resp. precedenéného prava — nas pritom nemoze udivovat
Statistika, podla ktorej bolo v rokoch 1800 — 1884 celkovo prijatych az
18 497 ,,sukromnych zakonov ¢o je asi dvojnasobok ,verejnych zakonov,
ktorych bolo v rovnakom obdobi prijatych ,,iba“ 9 556.*

Stkromné zakony pritom v pravnom systéme common law existuji
aj v 21. storo¢i - a to nielen na Britskych ostrovoch. Kanadskd autorka
Ruth Sullivan tak uvadza, ze sukromné zakony sa este stale mozu prijimat
aj v Kanade, a to bud z iniciativy vlady, alebo aj na podnet sukromnych
iniciatorov, na ucely reguldcie ich sukromnych obchodnych alebo inych

> CLIFFORD, F. A History of private Bill Legislation in two volumes. Vol. 1. Reprint. Lon-
don: Routledge, 1968 (prvé vydanie 1885), s. 267.

* Tamze, s. vi.

4 Tamze, s. Vii.
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zaujmov. Takychto pripadov sice podla autorky nie je tolko, kolko ich
byvalo v minulosti, stdle vSak predstavuji pomerne pocetnu sucast ka-
nadského pravneho systému.” Dokazuje to aj osobitny verejne dostupny
prehlad - zoznam vsetkych stikromnych zakonov platnych v Kanade, zve-
rejneny online.®

Novozélandsky autor Sir Ivor Richardson zasa poskytuje prehlad dejin
a sucasnosti konceptu stkromnych zékonov v podmienkach Nového Zé-
landu. Citujuc Davida McGeeho, zakony mozno podla Richardsona roz-
delit vSeobecne do $tyroch kategoérii: (1) vladne zakony (navrhy zakonov),
ktoré sa zvycajne tykaja verejného zaujmu a predklada ich minister, (2) po-
slanecké zakony (navrhy zakonov), ktoré sa tiez tykaju verejného zaujmu,
ale predklada ich konkrétny poslanec (poslanci), (3) miestne (lokdlne) za-
kony (navrhy zakonov), ktoré iniciuje miestna autorita, na ktorej oblast
posobnosti (¢i izemie) sa maji takéto zakony vztahovat a napokon (4) st-
kromné zakony (navrhy zakonov), ktoré iniciuje stikromna osoba alebo
zdruzenie 0s6b ¢i skupina 0sdb v zaujme sledovania vlastnych cielov.”

Iné ¢lenenie podla Burrowsa a Cartera podobne hovori o troch druhoch
zakonov (navrhov zékonov) - verejnych, lokdlnych a stkromnych.®

Stkromné zdkony pritom musia byt ako také oznacené samotnym pred-
kladatelom zékona a priebeh ich schvalovania upravuju osobitné ustano-
venia v predpisoch novozélandského legislativineho procesu. Osobitostou
tychto zakonov je pritom tiez to, Ze sa vypracuvaju v spolupraci s kancela-
riou parlamentu, ¢o umoznuje vopred odstranit pripadné legislativne ne-
dostatky, a tym zvysit Sance takéhoto zakona na prijatie. Dokonca tieto
$ance su Statisticky vyssie ako $ance navrhov ,verejnych* zdkonov predkla-
danych poslancami - za poslednych 60 rokov sledovanych Richardsonom
iba sedem z navrhov sikromnych zékonov nebolo prijatych.’

Podla Richardsona na Novom Zélande boli takto v roku 1856 prijaté tri
stikromné zakony, v roku 1858 pit, v roku 1860 sedem a v roku 1861 styri

@

SULLIVAN, R. Statutory interpretation. Toronto: Irwin Law, 2007, s. 8.

Table of Private Acts (1867 to December 31, 2017). Dostupné na internete: http://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/TablePrivateActs/index.html [cit. 2019-08-31].

MCGEE, D. Parliamentary Practice in New Zealand. 3rd ed. Wellington: Dunmore Pub-
lishing, 2005, s. 307 - 309.

BURROWS, J. E, CARTER, R. L Statute Law in New Zealand. 4th ed. Wellington: Lexis-
Nexis, 2009, s. 9.

Pozri RICHARDSON, I. Private Acts of Parliament. In: Victoria University of Wellington
Legal Research Paper Series. 2010, 41, s. 694.
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stkromné zédkony. Tykali sa priznania penzie konkrétnym $tatnym trad-
nikom, udelenia patentovej ochrany konkrétnym vynalezom a spolo¢nos-
tiam vyuzivajucim tieto vyndlezy (¢im sa predbehlo prijatie vSeobecnej
upravy patentov v patentovom zakone z roku 1860), ale tiez sa nimi prizna-
vala naturalizacia (ob¢ianstvo) konkrétnym osobam a prijimali sa osobitné
upravy pre miestne instittcie, spolo¢nosti, charity, zdruzenia a korporacie.
Po roku 1861 sa takéto zakony az do roku 1879 publikovali velmi nesyste-
maticky - niekedy v ,,zbierke verejnych zakonov®, inokedy v tzv. ,,zbierke
lokalnych a osobnych zdkonov®. Potom do roku 1908 sa sukromné zako-
ny publikovali iba v osobitnej ,,zbierke osobnych zakonov®, ale v rokoch
1908 - 1912 opit v spolo¢nej ,,zbierke lokalnych a osobnych zdkonov®'
Celkovo za roky 1856 - 2010 v 20-ro¢nych cykloch Richardson identifi-
koval prijimanie pravidelne okolo 50 - 70 takychto zdkonov. V poslednej
nim skimanej dekade v rokoch 2000 - 2010 ich bolo vyse 20. Spolu za celé
skimané obdobie identifikoval 445 sukromnych zakonov."' Podla ich ob-
sahu pritom Richardson zosumarizoval, Ze ich ucelom tradi¢ne bolo po-
moct odstranit ¢i napravit nespravodlivost aktualneho pravneho statusu
jednotlivcov - fyzickych osdb, ktori sa ocitli v ne$tastnych Zivotnych situ-
aciach; za poslednych 50 rokov v$ak uz boli va¢sinou prijimané v prospech
pravnickych osob.

2. Sukromné zakony a iné atypické zakony na Slovensku

Nage sucasné zauzivané predstavy o tvorbe, realizicii aj aplikdcii prava,
ako aj o delbe moci, su dobovo podmienené a ako také nie st automaticky
spravne, nespochybnitelné a nemenné. Uz len kratky pohlad do pravnych
dejin na Gzemi Slovenska nam totiz moze poukazat na skuto¢nost, Ze pred-
moderné chapanie prava pritomné na naSom tizemi do 19. storocia aj v na-
$ich podmienkach vyslovne priptstalo urcité ,,sikromné zakony*

V uhorskych pravnych dejindch tak nachddzame mnozstvo prikladov
zakonov zo 17. a 18. storocia, ked zédkony (dobovou terminolégiou zakon-
né ¢lanky) upravovali status a otazky tykajice sa iba konkrétnych osdb ¢i

10 Tamze, s. 656.
I Tamze.
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konkrétnych panstiev. Prikladom mozno uviest nasledujuce, eSte na za-
¢iatku 20. storocia v Uhorsku platné a ac¢inné zakony:

- zak. ¢l. 74/1715 - Ratione controversiae dimidietatem arcis et dominii
Bozok tangentis (tykajuci sa sporu o polovicu pevnosti a panstva Bo-
z0Kk),

- zéak. ¢l. 12/1647 - Ne dominus episcopus Jaurinensis in jura et juris-
dictionem capituli sese intromittat (aby rébsky biskup nezasahoval do
prav kapituly),

- osobitnymi zakonmi v$ak boli tiez udelované ,,ob¢ianstva®, resp. do-
movské prava, indigenaty cudzim $lachticom, ktori sa chceli v Uhor-
sku usidlit a pozivat uhorské lachtictvo.

Neslo vsak ,,iba“ o nejakul nezelant prax. I dobova uhorska pravna ted-
ria vyslovne operovala s pojmom sukromnych zdkonov - rozumela v$ak
pod nimi najmé panovnikom vydavané privilégia. Jan Kitoni¢, autor znd-
meho procesnopravneho diela Directio methodica z roku 1619, tak v tom-
to diele otvorene konstatuje, Ze jeden z typickych pramenov feudalneho
prava v Uhorsku - privilégia - boli dobovo vnimané ako sukromné zako-
ny. Privilégiom totiz panovnik priznaval konkrétnej osobe (fyzickej ale-
bo pravnickej osobe, rodu, mestu a pod.) osobitné prava alebo jej ude-
loval donéciu (majetok). Odvolavajuc sa aj na Werbéczyho Kitoni¢ tvrdi,
ze oby¢aj v Uhorsku ,vznikla z troch zdkladov: z verejnych dekrétov alebo
nariadeni Krdlovstva, t. j. zo vSeobecnych zdkonov; z panovnickych privilé-
git, t. j. zo vetkych siikromnych zdkonov; a nakoniec z rozsudkov riadnych
sudcov opakovanych viackrdt rovnakym spoésobom, teda uz pouzivanych ako
zdkony“.2

V roku 1848 sice privilégia stratili do buducnosti povahu noriem vse-
obecne zavdzného objektivneho prava (teda formy prava), ale naroky
(subjektivne prava) z nich vyplyvajice platili nadalej, ak neboli zrusené
zakonom. Platil teda princip zachovania nadobudnutych prav. S touto ,,su-
kromnou® formou prava ma pritom skusenost aj narodné (narodovecké)
hnutie Slovékov, ktoré v roku 1861 predlozilo v ramci Viedenského memo-
randa cisarovi FrantiSkovi Jozefovi I. ,Navrh privilegialnej listiny, ktorou
sa zriaduje hornouhorské slovenské okolie - panovnikom vydané privilé-

12 Metodi¢na uputa u sudbeni postupak po obic¢ajnom pravu slavnog ugarskog kraljevstva.
Prel. Neven Jovanovi¢. Zagreb: Pravni fakultet Sveudilista u Zagrebu, 2004, 9, otazka
prvej hlavy.
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gium ako ,,stkromny, resp. skor ,lokalny“ predpis tak malo potencidlne
predstavovat akysi ustavny zdklad autonomie Slovakov v Uhorsku. Zjavne
teda v obdobi nefunkénosti uhorského snemu jedinou pravnou moznos-
tou ziskat autonomiu bola forma akéhosi verejnopravneho privilégia od
neoabsolutistického panovnika, bez ohladu na to, Ze od roku 1848 sa su-
kromnopravne privilégia neudelovali.

Netreba sa v8ak vracat az takto daleko spatne do uhorskych dejin. Situd-
ciu obdobnt anglo-americkym ,,stkromnym zakonom® totiz zrejme pred-
stavuju aj niektoré sucasné zakony Slovenskej republiky, ked sa u nas aj
dnes prijimaju zakony, pri ktorych vlastnosti elektronického dokumentu
s textom navrhu zdkona vykazuju pripravu konkrétnymi finanénymi sku-
pinami.” Slovenska republika a jej tedria prava ani legislativne pravidla
vSak nepoznaju na rozdiel od §tatov common law vyslovne kategériu su-
kromnych zédkonov s osobitnym procesom ich predkladania a prijimania.
Preto oznadenie akéhokolvek predpisu za ,,sikromny* zdkon je v sloven-
skych podmienkach vskutku iba neoficidlne a akademické, pricom takto
pripravované zakony aj z dévodu absencie osobitnej pravnej Gpravy moz-
no iba velmi tazko odlisit od pripadov zdkonov prijimanych na zaklade
»lobingu“!

Na Slovensku v$ak dnes mame i také zakony, ktoré maji otvorene sano-
vat konkrétny priklad zlyhania $tatu pri ochrane jeho neverejnych zaujmov
(lex Tipos') alebo sanovat hroziaci bankrot sikromnej korporacie (lex Va-
hostav'®) — kde bolo kazdému zrejmé a aj otvorene deklarované, Ze tieto z4-
kony sleduju jednorazovy a nie striktne verejny zaujem.

Spornym dalej moze byt to, ¢i a do akej miery medzi ,,sikromné zako-
ny“ radit nie tak davne a pritom este stale ,,zivé“ dekréty prezidenta Bene-
$a ¢i suvisiace nariadenia Slovenskej narodnej rady z rokov 1944 a 1945 -
tie totiZ zjavne sledovali konkrétne ciele jednorazovej konfiskacie majetku
Nemcov, Madarov, zradcov a kolaborantov — pri¢om naplnenim tohto cie-

1

Ide o podozrenia na autorstvo zdravotnickych predpisov autormi zo skupiny Penta
a vladnych materialov k plynarenstvu autormi z dielne J&T.

4 PAVOL, S., SKALOS, M. Korupcia a lobing: vo svetle pravnej tipravy na Slovensku. Brati-
slava: Wolters Kluwer SR, 2019.

VOZAR, J. Kauza Tipos - navod na osklbanie §tétu a ochudobnenie nas vietkych. In:
Dennik N. 12. 12.2019. Dostupné na internete: https://dennikn.sk/1684188/kauza-tipos-
navod-na-osklbanie-statu-a-ochudobnenie-nas-vsetkych/?ref=in [cit. 2019-12-12].

16 Pozri napr. MANDELIK, J., BUTVIN, P. Lex Vahostav — stru¢nd pravna analyza. In:
Hospoddrske noviny. 5. 5. 2015.
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Ia doglo k ich ,,konzumacii‘, ¢o je aj dnesny argument Ceskej aj Slovenskej
republiky, preco tieto Upravy nie je potrebné rusit. Tu pritom vzhladom na
jednorazovost tejto Gpravy mozno hovorit zrejme skor o ad hoc legislati-
ve, jednorazovych zakonoch ¢i leges singulares nez o ,,sikromnych zako-
noch” v pravom zmysle slova. Akykolvek sukromny zdujem tu absentoval.
Do rovnakej kategorie, ale pritom navyse ako priklad zdkona postihuju-
ceho konkrétne ur¢ené osoby, patri tiez tzv. lex Schwarzenberg' - zdkon
¢. 143/1947 Sb., o prevodu viastnictvi majetku hlubocké vétve Schwarzenber-
gt na zemi Ceskou.

Naopak, dalsiu kategdriu atypickych zdkonov predstavuju v podmien-
kach stcasnej Slovenskej republiky zname ,,spomienkové zakony“ vyzdvi-
hujtce historické zasluhy konkrétnych osobnosti nasich dejin (Masaryk,
Stefanik, Hlinka a pod.), & odsudzujice minuly rezim (zdkon & 125/1996
Z. z. o nemoralnosti a protipravnosti komunistického systému'®). Je totiz
zrejmé, Ze tieto zakony nie st ani sukromné, ani jednorazové, ale tiez plati,
Ze maju zjavne ,,nenormativny“ obsah — posudzuju a hodnotia minulost,
a to najma minulé historické osobnosti a rezimy.

Napokon do kategérie jednorazovych ¢i sukromnych zakonov, ale do-
konca zrejme ani len do kategdrie atypickych zakonov nemozno zaradit
také zdkony, ktoré sice reaguju na konkrétnu udalost (lex DAC"), ale for-
mulované su vSeobecne - jednorazova udalost ako dévod na prijatie prav-
nej upravy totiz nie je ziadnym vynimo¢nym javom v normotvorbe $tatov
a nerobi zo ziadneho zdkona zakon atypicky.

17 Pozri BLAZKOVA, T., BLAZEK, L. Lex Schwarzenberg - historicko-pravni pohled. In:
Pamét a déjiny. 2017, 01, s. 15 a nasl. Dostupné na internete: https://www.ustrcr.cz/wp-
content/uploads/2017/08/PD_1_17_s15-26.pdf [cit. 2019-08-31].

Obdobny ¢esky zdkon o protipravnosti komunistického rezimu a o odporu proti nemu
€. 198/1993 Sb. v § 2 ods. 1 pouzil silnejsie vyrazové prostriedky ako neskorsi slovensky
zakon v spomenutom § 1 ods. 1. Kym slovensky zakon hovoril o odstideniahodnom re-
Zime, ¢esky zakon ustanovil: ,Zejména pro skutecnosti uvedené v § 1 odst. 1 tohoto zdko-
na byl rezim zaloZeny na komunistické ideologii, ktery rozhodoval o fizeni stitu a osudech
obéanti v Ceskoslovensku od 25. tinora 1948 do 17. listopadu 1989, zlo¢inny, nelegitimni
a je zavrzenihodny.“ Zakon ma vsak podla nalezu Ustavného sidu Ceskej republiky
(19/1993) iba moralne politicka a nie juristicki povahu. Nevylucuje preto iny vedecky
nézor na obdobie komunistickej vlady.

Pozri napr. JASENKA, J. Zédkaz madarskej $tatnej hymny na tizemi Slovenska nebudeme
dodrziavat, vyhlasil majitel DAC Oszkar Vilagi. Dostupné na internete: https://sport.
aktuality.sk/c/391800/zakaz-madarskej-statnej-hymny-na-uzemi-slovenska-nebude-
me-dodrziavat-vyhlasil-majitel-dac-oszkar-vilagi/ [cit. 2019-08-31].
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Zaverom, zd4 sa teda, Ze aj slovensky (a ¢eskoslovensky ¢i predtym uhor-
sky) pravny poriadok ma bohaté skisenosti s tzv. atypickymi zakonmi - ¢i
uz z hladiska toho, ze sa dotykaju iba jednorazovej udalosti alebo (zaujmu)
konkrétnej fyzickej ¢i pravnickej osoby (vratane neverejného zaujmu $ta-
tu), alebo napokon tiez z hladiska toho, Ze ich obsah je nenormativny. Nap-
riek tomu ich vSak nasa pravna teéria doteraz v zdsade opominala.

3. Atypické zakony z pohladu sucasného pravneho
realizmu

Rozélenenim a vzédjomnym vztahom medzi mnozinou leges singulares, su-
kromnymi zdkonmi a jednorazovymi (ad hoc) zdkonmi sa zaoberal v re-
centnej spisbe osobitne Filip Tubler, na ktorého prispevok tu odkazuje-
me.” Sirdie, v spojeni s nenormativnymi predpismi vsak o kategorii tzv.
atypickych zakonov (pravnych predpisov) hovori primarne stucasny pop-
redny taliansky pravny realista Riccardo Guastini.”!

Prave pravni realisti, ktorych predstavitelom je R. Guastini, v sti¢asnos-
ti najhlasnej$ie poukazuju na to, Ze nase zazité predstavy a poucky pravnej
tedrie (received view) nemusia vzdy platit, treba to vziat na vedomie a poci-
tat s tym. To pritom plati nielen pre realizaciu a aplikdciu, ale aj pre tvorbu
prava a pre vztahy medzi zakonodarnou mocou a inymi mocami vratane
spochybnovania delby moci a praktického fungovania od¢lenenia zakono-
darnej a sudnej moci.

Guastini tak konkrétne poukazuje iba na zazity, ale fakticky v praxi po-
pierany a obchadzany materidlny a formalny rozdiel medzi rozsudkami
a zakonmi. Materialny rozdiel medzi zdkonmi a rozsudkami Guastini $pe-
cifikuje tradi¢ne prijimanymi znakmi:

- zadkony maji normativny obsah, t. j. zakon je v§eobecny a abstraktny,

kym rozsudok je individualny a konkrétny,

- zakon je vysledok vole (prejav voluntarizmu), kym rozsudok je vy-

sledkom poznania a potvrdenia skuto¢nosti (skutkového stavu, ale aj
zdkona),

2 TUBLER, E Majetkovy postih byvalého naslednika trénu Frantiska Ferdinanda D’este
a jeho potomkov. In: Leges singulares. Bratislava: Wolters Kluwer, 2020 (v tlaci).
21 GUASTINL, R. Il Giudice e la Legge. Torino: Giappichelli, 1995, s. 11 a nasl.
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zakon ma volne uréené ciele, kym rozsudok ma konkrétny ciel -
spravne aplikovat zakon,

zakonodarstvo je ¢innost primérna, kym stdnictvo je ¢innost sekun-
darna, podriadena, akcesoricka.”

Formalne rozdiely medzi zédkonodarstvom a sudnictvom Guastini zasa
vysvetluje na zaklade viacerych formalnych odlisovacich kritérii:

na zéklade druhu organu: parlament je reprezentativny organ, kym
sud je naopak byrokratickym organom,

na zéklade postupu tvorby zédkona a rozsudku: pre legislativu a zako-
nodarnt ¢innost je typicka deliberacia, kym pre sudne konanie je naj-
typickej$im znakom ,,spor o pravo,

na zaklade $truktiry dokumentu: zdkon ma vylu¢ne normativny ob-
sah, kym rozsudok ma ako svoju neoddeliteInt sucast aj tzv. motivac-
nu cast, t. j. odovodnenie,

na zdklade pravneho rezimu, resp. rozsahu pdsobnosti: zdkon pdsobi
erga omnes, kym rozsudok pdsobi inter partes.”

Uvedené rozlienie zakonov (pravnych predpisov) a rozsudkov v§ak na-
sledne Guastini spochybnuje aktualnou pravnou praxou. Poukazuje totiz
na to, Ze v praxi:

existuju aj zakony so singularnym, konkrétnym obsahom,

tak ako je tlohou a cielom stdnictva aplikacia zdkonov, tak je cielom
a ulohou zdkonodarstva aplikacia ustavy,

interpretacia prava sudmi nie je podobne ako tvorba zakonov ¢is-
to kognitivisticka ¢innost, ale rolu v stidnej interpretacii a v sidnom
rozhodovani hraju aj hodnoty a principy - takze aj v ¢innosti sudov
sa vyskytuje prvok vole a voluntarizmu,

sudy tiez vypliiaji medzery v zdkonoch, ¢im akoby tvoria pravo ,.erga
omnes“*

Podla pravnych realistov tak Zijeme v dobe, ktord je prizna¢na nielen
spochybnovanim tradi¢nych pouciek teérie prava o tvorbe prava a o prav-
nych predpisoch a pravnych normach, ale je charakterizovand i krizou del-
by moci (krizou vztahu medzi zdkonodarnou mocou a sudnou mocou)
a stratou autority zdkonodarnej moci a jej produktu - legislativy.>

22 Tamze,s. 11 - 12.

23 Tamze, s. 24 — 25.

2 Tamze, s. 15, 16, 19, 24.

» BARBERIS, M. For a truly realistic theory of law. In: Revus. 2016, 29,s. 7 - 14.

106



Prof. JUDr. PhDr. Tomds$ Gdbris, PhD., LLM, MA

Podla B. Tamanahu pritom uz pravny filozof Morris Cohen (otec prav-
neho realistu Felixa Cohena) tvrdil, Ze sudcovia konstantne menia pravo
(obycajové pravo, zakony i ustavu) svojou kreativnou interpretaciou, kto-
ra sa rovna sudcovskej tvorbe prava (sudcovskej legislative).”® Ale realis-
ti dnes uz aj v opa¢nom poradi hovoria, Ze nielen sudca kond ako zako-
nodarca, ale aj zdkonodarca postupuje podobne ako sudca a tvori svojim
sposobom ,legislativne rozsudky“. Zakonodarca totiz tiez akoby rozho-
duje aktualne spory, kauzy, ale pritom na rozdiel od sadu bez viazanosti
akoukolvek argumenta¢nou a interpretaénou tedriou, pracujic s odévod-
neniami kontrolovatelnymi len poslancami v parlamente, pripadne prezi-
dentskym vetom, a v kone¢nej instancii ustavnym sudom. Podla pravnych
realistov preto na jednej strane v su¢asnosti sudcovia konaju ako zakono-
darcovia, ale tiez naopak, zdkonodarcovia konaju ako sudcovia, ked ,,roz-
hoduju“ v jednorazovych veciach.

A7 na zaklade uvedeného Guastini zavddza pojem ,atypické zakony*,
ktoré vsak definuje pomerne Siroko — charakterizuje ich jednak osobit-
né uprava prijimania ¢o sa formy tyka (napr. ustavné zakony su prijimané
inou vécsinou nez obyc¢ajné zakony - atypickymi zakonmi su preto vset-
ky zakony vys$$ej pravnej sily, napr. ustavné zakony, ale i materialne jad-
ro ustavy, pokial jeho existenciu dany $tat uznava®); alebo ich Specifika
¢o do urdenia ciela alebo obsahu zdkona (napr. Ze nesmu byt v rozpore
s préavom EU, medzindrodnymi dohovormi); alebo ich obmedzena posob-
nost — uzemna, vecna, osobna a ¢asovd, ale aj v Slovenskej republike tiez
napriklad plati obmedzenie prijimania noviel v podobe prilepkov v noveli-
za¢énych ¢lankoch nesuvisiacich zédkonov - ¢o je podla Guastiniho osobitny
typ kompetencného obmedzenia stcasnych zakonov.?

Guastini v8ak tiez osobitne hovori aj o dal$ej anomalii - nenormativ-
nych zdkonoch.” Takymi st podla neho zakony, ktoré neupravuju ziad-
ne prava a povinnosti, a preto su podla neho zdkonmi len vo formalnom
zmysle (napr. zdakony o $tatnom rozpocte ¢i o zavere¢nom ucte); podob-

% TAMANAHA, B. A Realistic Theory of Law. Cambridge: Cambridge University Press,
2017, 5. 25: ,These changes have been necessitated by the changed conditions of industry
and commercial life and the courts have consciously or unconsciously changed the law
accordingly. Cituje z COHEN, M. R. Legal Theories and Social Science. In: Internatio-
nal J. of Legal Ethics. 1915, 25, s. 476.

GUASTINTL, R. Le fonti del diritto. Milano: Giuffré, 2010, s. 124.

Tamze, s. 121.

2 TamzZe, s. 113.
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ne ako zakony, ktoré sice zakladaju, menia alebo rusia prava a povinnosti,
ale v skutoc¢nosti bud len dalej podrobnejsie vykonavaju doterajsiu exis-
tujucu upravu, alebo ju naopak deroguji (prave tu hovori o leges singula-
res v akomsi uz$om zmysle — medzi ne poc¢ita napriklad zakony o vyvlast-
neni ako zakony jednorazovo derogujuce subjektivne pravo konkrétneho
subjektu).” Guastini tu vSak, samozrejme, vychddza zo $pecifik talianske-
ho pravneho poriadku a jeho tradicii a praktickych aj teoretickych prob-
lémov. Pre nase slovenské podmienky je preto potrebné jeho klasifikacie
trochu pozmenit a prisposobit, hoci zdkladnt myslienku stierania rozdie-
lov medzi zakonodarnou a sidnou mocou, ako aj materialnych a formal-
nych rozdielov medzi legislativou a sidenim, zrejme mozno aj v sloven-
skych podmienkach akceptovat.

Na zaklade uvedeného tak navrhujeme Specialne pre (¢esko)slovenské
podmienky rozlisit a teoreticky vymedzit mnozinu ozna¢ovanu podla vzo-
ru Guastiniho ako ,,atypické zakony“ (presnejsie ,,atypické pravne predpi-
sy“), ktoré mozno vnatorne ¢lenit takto:

a) Jednorazové (ad hoc) zékony - napriklad lex Schwarzenberg postihu-
juci konkrétne vymedzené osoby alebo zakony postihujiuce konkrét-
ne vymedzené skupiny osob, nie jednotlivcov - ich prikladom st naj-
md tzv. Benesove dekréty (a obdobné nariadenia Slovenskej narodnej
rady), ktoré st sice jednorazové, ale bez menovania konkrétnych fy-
zickych a pravnickych osob.

b) Stkromné zdkony - prijimané v prospech uréitej fyzickej alebo prav-
nickej osoby, subjektu vratane $tatu, pokial sa takymito zakonmi ne-
sleduje verejny zaujem. Takymi st napr. tzv. lex Tipos®' ¢i lex Vaho-
stav®* alebo vSeobecne pripady, ked pri¢ina prijatia zdkona bola
ucelova v prospech neverejného zaujmu uréitého subjektu,” bez
ohladu na skuto¢nost, ze predpis bol napriek tomu sformulovany
vSeobecne.

¥ Tamze,s. 114 - 116.

*' Pozri prispevok doc. JUDr. Jozefa Vozara, CSc. predneseny na konferencii Lubyho dni,
ktory je sucastou tohto zbornika.

Vahostav a schrankové firmy. Dostupné na internete: https://zastavmekorupciu.sk/ca-
ses/vahostav-a-schrankove-firmy [cit. 2019-08-31].

SLeK: Navrh zakona o doplatkoch za lieky je robeny v prospech Penty. Dostupné na
internete: http://www.teraz.sk/import/slek-navrhovany-system-zliav-je-roben/29865-
clanok.html?mostViewedArticlesGlobalTab=0 [cit. 2019-08-31].
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¢) Nenormativne zdkony - zahfnajice v prvom rade tzv. spomienko-
vé zakony, ako zakony hodnotiace ¢i odsudzujice minulost, najma
minuly rezim, alebo naopak zavadzajice vSeobecné pravidlo ,,ucty”
k presne $pecifikovanym konkrétnym historickym osobnostiam.
K ,,inym nenormativnym zakonom* by vsak bolo mozné podla vzoru
Guastiniho radit i zakony o $titnom rozpocte alebo napokon zako-
ny riesiace jednorazovu situdciu vytvarania ¢i rusenia organov, sub-
jektov (napr. univerzit) a vztahov medzi nimi, vratane vytvorenia
samotného $tatu osobitnym pravnym predpisom (obdobou zédkona
¢.11/1918 Zb. z. an.).

Ako zékladné faktory rozli$ovania jednotlivych druhov atypickych za-
konov tak mozeme vymenovat nasledujtice aspekty:

1) Autor nametu zakona (ak je zakon predlozeny na podnet sikromne;

osoby).

2) Ciel upravy (ak zakon sleduje naplnenie inych ako verejnych zéuj-

mov).

3) Trvanie upravy (jednorazovost oproti neobmedzenej dobe ti¢innosti).

4) Miera konkrétnosti upravy.

5) Miera (ne)normativnosti upravy.

Osobitne v pripade prvého a druhého bodu ako jedného z moznych
identifika¢nych znakov vsak v pripade Slovenskej republiky plati, Ze ne-
mame vyclenent osobitni doktrindlnu ani dogmaticku institiciu stkrom-
nych zédkonov, ktoré by sa takto v legislativnom procese hned od pociatku
oznacovali, aby bolo zrejmé, Ze ide o osobitny druh predpisov. Preto sa ta-
kéto atypické zakony nedaju identifikovat natolko spolahlivo, ako ich moz-
no identifikovat podla zvy$nych troch identifika¢nych kritérii. Preto zd-
sadne v sucasnosti v Slovenskej republike plati, Ze vlastne nevieme, ktoré
vSetky z dnes platnych a Gc¢innych predpisov su vlastne atypickymi.

Za ,atypické“ vSak pritom na rozdiel od Guastiniho nepovazujeme pred-
pisy prijimané inou va¢$inou, predpisy osobitnej pravnej sily, ani predpisy
$tandardne obmedzené ¢o do osobnej, vecnej, uzemnej a ¢asovej pdsob-
nosti, pretoze tieto ,,Specifika“ s natolko kazdodennou sti¢astou panuju-

r¢c

cej doktriny a dogmatiky, Ze ich nepovazujeme za ,,atypické*.
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Zaver

Ideal delby moci a véeobecnosti a normativnosti pravnych predpisov je iba
idedlom, okolo ktorého oscilujeme. Je to prvok, ktory sledujeme ako ciel,
ale jeho prakticka realizdcia je problematickejsia — vSeobecnost a norma-
tivnost objektivneho prava je empiricky spochybnitelna a spochybnovana
rovnako ako delba (zakonodarnej a sudnej) moci. Nasa tedria prava o pre-
jave tychto spochybneni vo forme fenoménu ,,atypickych zakonov* doteraz
mlcala, je v8ak pravdou, Ze nase pravne dejiny, a dokonca aj platna pravna
uprava v skutoc¢nosti poznaju Siroku paletu takychto zakonov (predpisov)
- ako doékazov nedosiahnutia vyty¢enych idedlov. Ide pritom o viacero
druhov predpisov zahfnajtcich jednak jednorazové predpisy — ako napr.
jednorazové konfiskacie majetku Nemcov, Madarov, zradcov a kolaboran-
tov po 2. svetovej vojne, pripadne sa tykajucich iba jednej konkrétnej oso-
by ¢i udalosti — napriklad lex Schwarzenberg, ale tiez spomienkové zakony
(o zésluhach T. G. Masaryka, M. R. Stefanika a podobne) a iné nenorma-
tivne zakony (napr. o §tatnom rozpocte), a napokon tiez akési ,,skryté, ne-
oficidlne sukromné zakony - tymi pritom nemyslime len zdkony, ktorymi
$tat zavadza zdanlivo vSeobecnt pravnu upravu len preto, aby tym fakticky
sledoval individualny neverejny zaujem (ide o zakony zname ako lex Tipos
¢i lex Vahostav), ale aj zakony, ktoré sa vraj tvoria priamo na objednavku
konkrétnych finanénych skupin, sledujuc ich zaujmy.

Stcasny pravny realizmus v podani R. Guastiniho a inych sucasnych
realistov je pritom prudom, ktory si pred tymto javom nezakryva o¢i; na-
opak, poukazuje na ne spolu s kritikou tradi¢nych pouciek a pohladov na
pravo, s preskriptivnym poukazovanim na nutnost prekonat iizko zamera-
ny formalisticky a tradi¢ny ,idealisticky pohlad na pravo.
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AD HOC LEGISLATIVA Z POHLLADU
TVORBY ZAKONOV

JUDy. Martin Maliar

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Vedecké teorie

V porovnani s obdobim rozmachu ludstva na planéte sme len celkom ne-
davno zistili, Ze zem nie je plocha. Pokrok, ktory udia dosiahli najma vda-
ka Newtonovi, a to zavedenim vedeckého pristupu k skiimaniu veci vonkaj-
$ieho sveta, je markantny. V prirodnych vedach mame moznost testovania
hypotéz, pricom casto jedna tedria nahradi int na zaklade zistenia, Ze po-
vodna tedria je len slabé priblizenie pdvodne nastolenej hypotézy a nova
tedria je schopna priniest pohlad z vicsej perspektivy.!

Pokial ide o spolocenské vedy, testovatelnost ich tedrii sa obmedzuje
skor na testovanie ich efektivity. Deje sa tak spravidla $tatistickymi a analy-
tickymi metédami, nie matematickymi. Inak povedané, v prostredi spolo-
¢enskych vied a spolo¢enskych fenoménov, ktoré tieto vedy popisuju, ma-
tematické modely testovania nie st nalezité. Prave naopak. Matematické
pohlady na spolocenské fenomény ako pravo su vyslovne nespravne.?

Vytvaranie teorii v spoloc¢enskych vedach

Spolocenské a prirodné vedy sa v zasade v otazke spdsobilosti vytvarania
vedeckych tedrif nelisia. Vedecka tedria zvacsa slazi v oboch pripadoch na
predikciu buducich dejov. Vo fyzike mdzeme napr. na zaklade ,,Newto-
novych pohybovych zakonov* predikovat let o$tepu, v prave mozeme na

! Newtonovi pri formulovani tedrie gravitacie vypocty vychadzali, hoci Einstein neskor
poukazal na to, Ze gravitacia ako sila neexistuje, a to, ¢o bezne volame gravitaciou, je len
dosledok zakrivenia ¢asopriestoru.

2 Porovnaj napr. ¢asto trividlny pohlad, Ze pri kipnej zmluve ma predavajuci —1 a kupu-
juci +1; pritom pri volnej hospodarskej sutazi je to ,win win“ scendr pre oboch.

111



Ad hoc legislativa z pohladu tvorby zakonov

zaklade pravnej tedrie predikovat prevazujicu mienku o spravodlivosti®
rieSenia urcitej spolocenskej situdcie, ako napr. pravo drzat uréita vec ¢i
pozivat jej uzitky.

Zasadny problém nastava vsak v tych situdciach, ked nie st pravne tedrie
v prevazujucej Casti pravneho myslenia hodnotovo ukotvené. To sa stava
najmé v obdobiach, ked v spolo¢nosti prebehli zasadné spolocenské zme-
ny. Takéto spoloc¢enské zmeny sa sice dotknt ekonomickych oblasti Zivota,
no pravna reguldcia a tiez pravna tedria zostava za ekonomickymi vztah-
mi vzdy pozadu. Pri revoldciach, resp. zasadnych spolo¢enskych zmendach
nema zakonodarca moznost bezprostredne zmenit obsah mnozstva tedrii
¢i pravnych predpisov, a preto sa spravidla maxima jeho vzopnutia sustre-
dia na vyzvu (adresovant najmé sidom) ,,Pri vyklade totozného ustanove-
nia akcentujte odteraz odli$ny rebri¢ek spolo¢enskych hodnot®* Je tiez po-
trebné predpokladat, ze demokratickej spolo¢nosti na rozdiel od totalitne;j
spolo¢nosti sa rebri¢ek spolo¢enskych hodndt moze menit ovela Castejsie,
a dokonca nemusi ani existovat v podobe, ktora je pre kazdého adresata
pravnych noriem rozpoznatelnd a vytvara nejaké vSeobecné presvedcenie.

V kazdom pripade velka kodifikacia pravnych noriem a hodnotovych
pohladov na predikciu budiceho vyvoja spolo¢nosti je skor fenoménom
totalitnych rezimov. Nemozno tvrdit, Ze v demokratickej spolo¢nosti to nie
je mozné, no ide spravidla o taky ciel, ktorého dosiahnutie je v spolo¢nosti
omnoho naro¢nejsie.

Ad hoc regulacia

Ak zdkonodarca nema k dispozicii ustaleny pohlad na hodnotovy rebricek
spolo¢nosti, je skor v pozicii hasi¢a. Snazi sa hasit ,,ad hoc poZiare® s vizi-
ou, Ze mu azda orgén vieobecnej hasi¢skej kontroly (t. j. Ustavny sud) v bu-
ducnosti nepovie: ,Takto sa to nehasi.“ Pri posteriérnom systéme kontroly
»hasenia“ sa v§ak ¢asto prinajhorSom stane, Ze vysledkom bude reparacia;
poziar bude v§ak uz uhaseny. Nevyhnutnost ¢astého hasenia poziarov by

3 Samozrejme, za podmienky re$pektovania ochrany zakladnych prav a slobod ako
akychsi kautel (ochrannych opatreni) zneuzivania prevazujicej mienky na potlacanie
slabsich.

¢ ,Pravidla socialistickej moralky, resp. pravidla trhového mechanizmu, zaujem vlasti ¢i
tradi¢ného spdsobu Zivota a pod.©
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bolo azda mozné eliminovat zlep$enim fungovania a taktiez zvy$enia do-
veryhodnosti organov ochrany prava. Pri nich je vSak opit raz potrebné
prijimanie opatreni koncepénych, presahujicich dizku volebného obdo-
bia, pricom existuje nezanedbatelné riziko, Ze vysledok opatreni sa prejavi
az o znacny ¢as a bude tazko meratelny. Z pohladu tvorby zakonov v st-
¢asnom stave je teda tvorba legislativy ,,umenim hasiaceho a pragmatic-
kého".

Umenie ,,hasiaceho a pragmatického®

Zakladnu sadobu politicka poziadavku pri tvorbe zakonov mozno vyjadrit
takto: ,Urobte taky zdkon, aby s nim nikto nemal zdsadny problém a nemal
dopad na verejné financie.

Splnenie tejto vyzvy na vyriesenie ur¢itého spolocenského problému nie
je vzdy dosiahnutelné. Okrem toho o uréitom fenoméne, ktory je potreb-
né ad hoc regulovat, neexistuje spravidla dostatok analytickych informacii.
Najlepsie je to mozné pripodobnit situacii, ked tlohou drevorubaca je vy-
rubat kus lesa na zastavenie $irenia poziaru, avak je potrebné dat pozor na
chranené stromy, pricom niet ¢asu len odhadom zistovat, ktoré z nich st
chranené. V tomto pripade ide o velmi nestastné zadanie ulohy (tzv. nada-
bizmus) vyzadujuce si naozaj skuseného ,,drevorubaca®, ktory ovldda nie-
len legislativnu techniku, ale aj spravnu tzv. legislativnu taktiku.

Pri ad hoc legislative v8ak existuju aj pozitivne pripady, ked ad hoc re-
gulacia je adekvatna a potrebnd. Na rozdiel od spominaného ,,nadabizmu*
moze byt ad hoc legislativa aj vysledkom fenoménu, ktory je mozné oznacit
aj ako DDL (Data Driven Legislation), ked po analyze statistickych infor-
macii o vyvoji nejakého fenoménu vznikne potreba ad hoc regulacie jeho
externalit.

V ktorej zo skupin (nadabizmus vs. DDL) sa ta-ktora ad hoc regulacia
ocitne, vyhodnoti najmé pravna prax. V prave obchodnych spolo¢nosti ide
o tieto pripady z posledného obdobia:

a) omeskané platby - z. ¢. 9/2013 Z. z.,

b) danové podvody - z. ¢. 246/2012 Z. z. a z.¢. 357/2013 Z. z.,

¢) Vahostav - z. ¢. 87/2015 Z. z.,

d) SICAV - z. ¢.361/2015 Z. z.,
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e) JAS - 389/2015 Z. z.,

f) fazie - 264/2017 Z. z., ktorym sa o.i. preberala smernica o obchod-

nom tajomstve,

g) Cistenie ORSR (momentdlne ako vladny navrh zdkona v NRSR).

Takymito ad hoc legislativnymi upravami sa do pravneho poriadku vtes-
nali veelku vyznamné institaty:

1. nahradzanie vlastnych zdrojov cudzimi zdrojmi,

2. kriza kapitalovej obchodnej spolo¢nosti,

3. zdkaz vratenia vkladu,

4. diskvalifikacia,

5. tienlovy riaditel,

6. nekala likvidacia.

Efektivitu takto implementovanych institutov bude potrebné, samozrej-
me, priebezne vyhodnocovat, pri¢com ich zavedenie v su¢asnom stave vie-
obecnych kddexov sukromného prava moze sluzit aj ako test ich pouzitel-
nosti a adekvatnosti.’

Buduca regulacia

Predpoklad budiceho pozitivineho vyvoja prava, ktoré bude viest k vyssej
efektivite reguldcie spoloc¢enskych vztahov zalozenych na ochrane zaklad-
nych prav a slobdd a ticte k pravam inych, musi byt v kazdom z nas zakore-
neny ako postulat. Ak by sme nemali verit pozitivnemu vyvoju a tomu, Ze
sa azda najde moznost spisat, rozumnym spdsobom kategorizovat a s pre-
dikciou buduceho vyvoja kodifikovat sikromné pravo, nasa ¢innost ako
pravnikov by bola ovela menej zmysluplnou. Dufajme, Ze ulohu kategori-
zacie sudobého prava uchopi legislativa z adekvatneho uhla pohladu s do-
stato¢nou mierou perspektivy s ohladom na buducu predikciu vyvoja spo-
lo¢enskych vztahov (DDL). Je potrebné pamatat na to, Ze velké kodifikacie
19. storocia vychadzali z rieSenia vtedajsich spolo¢enskych a ekonomic-
kych vztahov.

° Ma4 byt napr. uprava transakcii s konfliktom zdujmov len fenoménom kapitalovych ob-
chodnych spolo¢nosti alebo je to nieco, ¢o vyplyva z povinnosti lojality pri sprave cu-
dzieho majetku?
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Kla¢ovou pri budicej regulacii musi byt dprava majetkovych vztahov
v spolo¢nosti. Tu je bezpochyby potrebné prichadzat s adekvatmi tivahami
o statuse osob, pravidlach spravy vlastného a cudzieho majetku a priority
uspokojovania majetkovych prav. Inak povedané, javi sa, ze klacovym by
mal byt komplexny 3D podhlad na majetkové prava, ktory zahriia do tva-
hy aj priority inych na hodnote majetku, nielen 2D pohlad optikou zavaz-
kového prava.

Mozu blchy zistit, Ze zem je 3D?

Na prvy pohlad moze nastolenie tejto otazky v kontexte prispevku pdsobit
prekvapivo, kedZze z Iudskej perspektivy je odpoved jednozna¢na. Mozu.
Zapichnt predsa na poludnie do zeme ty¢ a zistia, Ze jej tien obkreslil kruh,
ktorého obvod nebude ,,dva pi er” ale mensi.

Ak sa vsak pohybujeme casto v ,,dvojrozmernom” zavizkovom prave,
mozeme mat problém zistit, Ze tato oblast je sucastou ,trojrozmerného”
priestoru vecnych prav ovladanych ,,pravidlami priority“ a pojmom ,,hod-
nota“. Domnievam sa, Ze bez jasného definovania trojrozmerného priesto-
ru a pravidiel ,hry“ v iiom je akékolvek riesenie dispozitivneho zaviazkové-
ho préava len sizyfovska namaha bez zasadnejsieho prinosu k v§eobecnému
dobru.

Zacatie uvah popisovanim 2D priestoru nemusi byt pre komplexny vy-
sledok spravne. To si dovolim tvrdit napriek tomu, ze sa nam bude ¢asto
javit, Ze vysledok je adekvatny. Tu mozno argumentovat, Ze aj Euklidove
pojedania o geometrii boli vysledkovo ¢asto velmi spravne a stali sa pre-
vazujucou naukou na dlhé obdobie. Napriek Euklidovmu a Aristotelovmu
posunu v chapani okolitého sveta sa v8ak v kritickych situaciach Iudia stale
obracali aj na ve$tiaren v Delfach.

Chcem verit, Ze pravna prax v buducnosti nebude fungovat tak, ze ko-
dexy sukromného prava budud postavené na 2D pohlade na sikromné pra-
vo. Prave naopak. V spornych situaciach su jedine zretelné teoretické vy-
chodiska regulacie (nazvime ich aj principmi) ,,svetlom na konci tunela®
resp. ,,cestou cez les prava®
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DOES A NATION HAVE “PERSONALITY
RIGHTS”? ON THE ABUSE
OF CIVIL LAW BY INVOLVING IT
INTO THE POLITICAL STRUGGLE

Fryderyk Zoll

European Legal Studies Institute, Osnabriick, Germany
Jagiellonian University of Krakéw, Poland

1. Introduction: rising from the knees

Populists being in power like to use law as a device to protect values like
dignity and honour, apparently endangered by hostile forces. Revision® of
the Polish bill on the Institute of National Remembrance [Instytut Pamieci
Narodowej, IPN],” which caused an international scandal and forced the
Polish government and ruling party to withdraw the harshest (or at least
those which were perceived as such by the international community,
namely as a direct threat to the freedom of historical research and speech®)
provisions of the new law, was designed to provide such an instrument.
The revised law on Institute of National Remembrance, which is anyway
a unique combination of the research institute with the prosecution,’ con-
tained a number of criminal law provisions sanctioning numerous acts in-

¢ This revision was proceeded by drafts 806 and 7710f the 8" Term of the Parliament of
Poland, combined as draft 993 with the date of 15 November 2016 [available at: https://
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nst/druk.xsp?nr=993].

Polish Bill on the Institute of National Remembrance - Committee of Pursuing Crimes
against the Polish Nation of 18 December 1998 (currently Journal of Laws of 2019, posi-
tion 1882, consolidated text).

GRZEBYK, P.: Amendments of January 2018 to the Act on the Institute of National Re-
membrance - Commission for the Prosecution of Crimes against the Polish Nation in Light
of International Law, Polish Yearbook of International Law 2017, no. XXXVII, p. 299-
300.

GRZEBYK, P.: Amendments ..., p. 288, underlines also that both prosecutorial and edu-
cational tasks of the Institute involve the necessary compromise in the wording of the act
and its perception by both lawyers and historians.

~
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tended to present the Polish history in a less glorious way than the current
rulers would like it to be.'® The international pressure after the publication
of the revised draft, was surprisingly so powerful," that the Polish govern-
ment, having faced a risk of the international boycott, has decided to with-
draw the criminal sanctions'? hanging over the heads of all, who want-
ed to discuss the less glorious moments of the Polish history as well. The
announced process of rising from the knees stocked in the shocking ad
hoc legislation which needed to be shamefully withdrawn. The debate was,
however, focused on a more prominent and more visible criminal law pro-
visions, which more easily shape the imaginations by envisaging the im-
prisonment of the overly critical commentators on Polish history. The civil
law provisions, also included in the new law, remained unnoticed. Never-
theless, they do deserve even more attention. It is probably quite unlikely
that somebody will really experience the operation of this law, due to its
quite obscure wording and sense, but on the march towards new authori-
tarian reality everything seems to be possible. The civil law provisions on
protecting the dignity of the Polish State and the Polish Nation'® deserve
also an attention from the purely academic point of view. The examined

1 Compare with KRIDLE, C.: Polityka Historiczna: Debating Holocaust Remembrance in
Poland, Voces Novae: Chapman University Historical Review 2018, volume 10, p. 12.
Examples are raised e.g. by KRIDLE, C.: Polityka ..., p. 1. Various problems of the legis-
lation, including lack of its justification in the international scene, necesssary encroach-
ment in the international politics as well as improper wording of the particulat pro-
vision are raised by LEWANDOWSKI, B.: Krdtki zywot penalizacji dyfamacji narodu
i panstwa polskiego — studium przypadku i wniosku na przysztos¢ [in:] RADWAN, A.,
BERENT, M. (eds): Prawda historyczna a odpowiedzialnos¢ prawna za jej negowanie lub
znieksztatcenie, Warszawa 2019, p. 323-325.

Also it must be added that criminal provisions were doubtful as to their collision with
human rights - PIETRUSZKA, A.: Zmiany ustawy o IPN w kontekscie wolnosci debaty
historycznej. Uwagi na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Moni-
tor Prawniczy 2018, no. 24, p. 1320 in details analysed the incompatibility of the bill with
the freedom of historical debate. It is also underlined that criminal provisions neither
met the standards of legislation and narrow wording in order not to infringe e.g. the
freedom of expression, nor properly referred to the notions and principles of interna-
tional law - GRZEBYK, P.: Amendments ..., p. 288.

This analysis will be done with particular reference to the complex Ph.D. thesis by
E. RAKIEWICZ, Poczucie tozsamosci narodowej jako dobro osobiste. Studium cywilno-
prawne, Poznan 2017, which was provided to the author of this article by F. Rakiewicz.
This thesis, however, observes the feeling of national identity as an personality right of
an individual, which may be protected by such an individual, only.

1
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provisions refer to the Civil Code’s' protection of the personality rights
[“dobra osobiste”], in particular regulated in its Article 23. It is quite inter-
esting that it is precisely a civil law institution, that has been envisaged to
protect the most individual rights of the human being'® (even if respective
application to the legal persons is also possible'®), is intended to be applied
to protect the abstract values of the State and Nation.!” The effects may be

14
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@
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Polish Civil Code of 23 April 1964 (Journal of Laws of 2019, position 1145, consolidated
text).

KSIEZAK, P: Artykut 23 [in:] KSIEZAK, P, PYZIAK - SZAFNICKA, M. (eds): Kodeks
cywilny. Komentarz. Czg$¢ 0gélna, ed. 11, Lex 2014, no. 6, refers to values connected with
the personality of a human, which are also - according to the prevailing view - com-
monly agreed in the society. Similar view on this, including the objective criterion, is
presented e.g. by DMOWSKI, S, TRZASKOWSKI, R.: Artykut 23 [in:] GUDOWSKI, J.
(ed.): Kodeks cywilny. Komentarz. Ksiega pierwsza. Czes¢ Ogolna, Lex 2014, no. 10, who
refer to the nature of a human; MACHNIKOWSKI, P: Artykut 23 [in:] GNIEWEK, E,,
MACHNIKOWSKI, P. (eds): Kodeks cywilny. Komentarz, ed. 9, Legalis 2019, no. 1-2,
who refers to the strict connection with a person of a human; SOBOLEWSKI, P:
Artykut 23 [in:] OSAJDA, K.: Kodeks cywilny. Komentarz. Czgs¢ ogélna. Tom I, ed. 23,
Legalis 2019, who refers to distinctiveness of a human; SZPUNAR, A.: Ochrona débr
osobistych, Warszawa 1973, p. 106, who connects them with a personality of a human.
Also on objective criterion PAZDAN, M.: Artykut 23 [in:] PIETRZYKOWSKI, K. (ed.):
Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Artykuly 1-449', ed. 9, Legalis 2018, no. 3-4. Also
RAKIEWICZ, E: Poczucie ... [2017], p. 345, names this criterion of objectivity, accept-
ing that the feeling of national identity of an individual human being may objectively
infringe the sphere of values and interests of personality. Otherwise, GRZYBOWSKI, S.:
Ochrona débr osobistych wedlug przepiséw ogélnych prawa cywilnego, Warszawa 1957,
p- 78, underlined the individuality of valuation of feelings of an individual (which are
protected by personality rights), opposing the attempts to create anyway “general” per-
sonality right.

E.g. judgment of the Polish Supreme Court [Sad Najwyzszy] of 24 September 2008,
II CSK 126/08. RAKIEWICZ, E.: Poczucie ..., p. 289, however, excludes the persons
other than human beings as subjects of a personality right of national identity

It is thus not excluded that the feeling of Polish national identity including the beliefs
connected with participation in the Polish national community, with which a person
identifies would be an infringement of personality rights of such a person - RAKIE-
WICZ, E.: Poczucie tozsamosci narodowej jako dobro osobiste w swietle polskiego prawa
cywilnego. Czes¢ trzecia, Studia Prawa Prywatnego 2012, no. 20, p. 89-90; also RAKIE-
WICZ, E.: Poczucie ... [2017], p. 377-378; also e.g. KSIEZAK, P: Artykut 23..., no. 117
and 41, who underlines that the infringed subject must be, then, individualised. Simil-
iarly in the judicature there were successful claims based on infringement of personality
rights of national identity — e.g. judgment of the Polish Appelate Court [Sad Apelacyjny]
of Krakéw of 22 December 2016, I Aca 1080/16. The possibility to classify the national
identity as a personality right together with dismissing the claim because of lacking ade-
quate identification of the infringed person may be read from the judgment of the Polish
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potentially even more harmful than in the case of the withdrawn criminal
law provisions.

The topic belongs to the subject matter of our conference, because the
lawmaker was trying to react to the formula used in the newspapers (“Polish
concentration camps”)." In this sense it could be regarded as an “ad hoc” leg-
islation, because it was an attempt to solve an incidental'® matter by adopt-
ing the new law. On one hand, it is not very likely, that this particular issue
could be resolved by introducing such instruments to the system of private
law. On the other hand, it is a threat to abuse such instruments for political
purposes, supressing the freedom of speech and academic freedom by us-
ing the apparently private law institutions.” It is, therefore, dangerous, be-
cause the private law instruments have been developed to serve to protect
individual interests and to resolve the conflicts between formally equal per-
sons. Hence the substantive and procedural rules* have been not adjusted

Appelate Court of Biatystok of 30 September 2015, I ACa 403/15. RADWAN, A.: Migdzy
negacjonizmem a dyfamacjg. Ustawodawca jako moderator dyskusji o przeszlosci [in:]
RADWAN, A., BERENT, M. (eds): Prawda historyczna a odpowiedzialnos¢ prawna za jej
negowanie lub znieksztalcenie, Warszawa 2019, p. 116-117, names it explicitely as a pri-
vate enforcement of protection of national memory, which is allowed with loosening
typical criteria for personality rights enforcement. Otherwise, TOPA, S., OBARA, L.:
Dobra osobiste a wypowiedzi o ,,polskich obozach”. Dlaczego nieprawdziwe wypowiedzi
o0 obozach zaglady wywotujg poczucie krzywdy? [in:] RADWAN, A., BERENT, M. (eds):
Prawda historyczna a odpowiedzialno$¢ prawna za jej negowanie lub znieksztalcenie,
Warszawa 2019, p. 421, names the “national dignity” a personality right.

Explicitly in the justification to draft no. 806 to the draft of revising the bill on the In-
stitute of National Remembrance [...] from 6 September 2016, p. 1 [available at https://
www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk xsp?nr=806].

This particular formula was, however, presented often, See: F. Rakiewicz, Poczucie ...
[2017], p. 304-307; RAKIEWICZ, E.: Poczucie tozsamosci narodowej jako dobro osobiste
w Swietle polskiego prawa cywilnego. Czes¢ pierwsza, Studia Prawa Prywatnego 2011,
no. 18, p. 91.

Especially as there is no clear exception from civil liability in case of artistic or scientific
activity GRZEBYK, P.: Amendments ..., p. 297.

Some doubts regarding whether the civil procedure is at all applicable, is raised by WY-
REMBAK, J.: Opinia prawna w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytucie
Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, usta-
wy o grobach i cmentarzach wojennych, ustawy o muzeach, ustawy o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary oraz ustawy o zakazie pro-
pagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej (druk sejmowy nr 806), p. 20 [available at https://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nst/opinieBAS.xsp?nr=806]. They are developed by GUZIK, R.: Ar-
tykut 53° [in:] Komentarz do ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — w zakresie zmian
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to be used to protect the interests of the community against the individu-
al.? It is the role of criminal law, which contains all necessary guarantees.
It is a dangerous development,* as it allows the government to use flexible
structure of the private law to sanction behaviour, which it perceives dan-
gerous for the interest of the national community. Therefore the aspect of
the rule of law cannot be omitted in the domain of the private law either.

2. The Content of the New Law

According to the Article 530 of the Law on the Institute for the National
Remembrance the provisions on the protection of personality rights of the
Civil Code (sentence 1) apply accordingly to the protection of the good
name of the Republic of Poland and the Polish Nation. At the same time it
is not precluded that individuals still claim for infringement of their per-
sonality rights, as above, since this provision is independent to the Arti-
cles 23-24 Civil Code.” The petition can be filed by a non-governmental

wprowadzonych ustawami z dnia 26 stycznia 2018 r. oraz z dnia 27 czerwca 2018 r., Lex
2018, who questions whether the Republic of Poland or Nation have the judicial perso-
nality necessary to submit a civil petition under the sanction of rejection. In a similar
way - RAKIEWICZ, E: Poczucie ... [2017], p. 334.

Explicitely, that this regulation extends the institution of personality rights to protec-
tion of other interests than private - PYRZYNSKA, A.: Cywilnoprawna ochrona dobrego
imienia Rzeczypospolitej Polskiej i Narodu Polskiego w Swietle ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej, Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych 2019, no. 4, p. 57. See, however,
also different attempts made by individuals to protect clean air by means of their cviil
petitions against the authorities based on their infringement of the personal rights —
WERESNIAK-MASRI, 1.: Prawo do czystego srodowiska i prawo do czystego powietrza
jako dobra osobiste, Monitor Prawniczy 2018, no. 17, p. 942-944.

2 WALTOS, S., HOFMANSKI, P: Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2018, p. 23-25,
exemplify the aims of the criminal proceeding.

Also, difficulties in resulting application of law when civil law model solutions are ex-
tended on the relations outside from civil law relations, WYREMBAK, J.: Opinia ...
p. 2-3. However, this author does not generally exclude the civil law way from regulat-
ing this issue, p. 19-20.

RAKIEWICZ, E: Naruszenie débr osobistych w zwigzku z rozpowszechnianiem niepraw-
dziwych przekazow dotyczgcych czasow II wojny swiatowej na przykladzie wypowiedzi
o0 ,polskich obozach koncentracyjnych”. Analiza praktyki sgdowej [in:] RADWAN, A,
BERENT, M. (eds): Prawda historyczna a odpowiedzialnos¢ prawna za jej negowanie lub
znieksztatcenie, Warszawa 2019, p. 263.
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organization having in its bylaws the objective of the protection of the Re-
public of Poland’s and Polish Nation’s good name (sentence 2). The com-
pensation for the monetary and non-monetary losses belongs then to the
Fiscus (sentence 3). Pursuant the Article 53p, the Institute of the National
Remembrance may also file such petition. Following the Article 53q these
norms are overriding mandatory provisions also from the perspective of
the private international law.*

3. Open criteria

The fundamental challenge with the new provisions, despite their under-
mining political context, is the creation of the liability without any precise
criteria. Each requirement, which may cause essential financial sanctions,
is fully open for interpretation. These particularly problematic premises
are: the good name, the Nation, the damage, which the Nation may suffer.

4. The good name of the Republic of Poland

The good name of the Republic of Poland is an open criterion and it is very
difficult to preview what kind of behaviour would infringe this value.”” The
Republic of Poland is used in the meaning of the public or constitutional
law, because the State in the private law relationships bear the description
“Fiscus”? It is necessary to examine closer the content of these notions.

% They should be applied regardless of the law applicable to a given civil law relation,
because of the fundamental meaning for the protection of the public policy of the state
according to the international private law — see ZACHARIASIEWICZ, M.A.: Artykut 8
[in:] PAZDAN, M. (ed.): International Private Law. Komentarz, ed. 1, Legalis 2018,
no. 3-4.

7 See examples raised by PYRZYNSKA, A.: Cywilnoprawna ... p. 43-44.

# E.g. in Articles 33 and 34 of the Polish Civil Code (“Skarb Panstwa”).
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5. The Nation

The use of the term “Nation” from the private law perspective is a very in-
novative, new concept. The Nation does not have a legal personality.” There
is no definition, which would be sufficiently precise to condition applica-
tion a provision of potentially severe consequences. The authors of the new
law had probably a kind of ethnical perception, which went through the
XIX century, in mind.* It is a case of the romantic personalization of the
Nation, which can suffer and can be defamed. The Polish constitution in its
preamble defines the Polish Nation as a community of all Polish citizens.*!
To be part of this community, the ethnicity of the person who is a citizen,*
does not matter. What does it mean to defame the Nation? Does it have to
be the Nation in its all entirety?* Is it enough to offend the representatives
of the nation (e.g. if somebody accuses some people of Polish ethnicity of
collaboration in the time of the WW 1II), or is it necessary to offend the
whole Nation? Is every generalization (e.g. if somebody makes a statement
that Polish people are xenophobic) a forbidden defamation of the Nation
or a value protected by the freedom of speech? What must be proven in
such procedure? Is it enough to prove that some members of the Nation are
xenophobic? Does this proof refers to the members of the Polish ethnicity

¥ Justification ..., p. 10, declares that they have analogous personality rights as legal per-
sons. WYREMBAK, J.: Opinia ..., p. 2, points out specifically that the bill extended the
notion of subjects of civil law neither onto the Republic of Poland, nor onto the Nation.
This critique is followed by GUZIK, R.: Artykut 53°... . GRZEBYK, P.: Amendments ...,
p. 297, declares, however, that State and Nation became new subjects of civil law.

% This perception of the Nation is linked with personality rights protection by TOPA, S.,

OBARA, L.: Dobra ..., p. 416. Otherwise, however, about the Nation in the meaning of

Constitution - PYRZYNSKA, A.: Cywilnoprawna ..., p. 26.

Third line of the preamble to the Constitution of Poland of 2 April 1997 (Journal of Laws

of 1997, no. 78, position 483, with revisions) reads as follows: we, the Nation of Poland -

all citizens of Poland.

The political understanding of the Nation together with its justification in the political

process of drafting of the Constitution is explicitly discussed e.g. in IECHOWIAK, M.:

Rozdziat I [in:] SAFJAN, M., BOSEK, L. (eds): Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do

art. 1-86, Legalis 2016, no. 48-49.

RAKIEWICZ, E: Poczucie ... [2017], p. 326, when referring to the feeling of national

identity as a personality right of an individual, suggests that generalisations infringe also

individual interests.
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only, or all citizens,* or even all people who belonged to the multi-ethnic
Polish state in the past? It is hard to imagine such a procedure. But maybe
a judge would be forced to use the doctrine taken from the antidiscrimi-
nation directive® on racism and try to argue that the decisive point is the
perspective of the offender - if the intention®® was to defame the Nation as
such then the requirements of this provision are fulfilled.

6. The Damages

The sanction could be damages for the material and non-material dam-
age. The interesting point concerns the material damage. To whom should
be it caused? In what property? Both terms - the Republic of Poland and
the Nation - are not used as private law categories. It is not a Fiscus, which
may suffer a material damage.” But the Republic of Poland and, most of
all, the Polish Nation in this sense cannot suffer damages in the proprie-
tary sense because they have neither the proprietary interests nor the legal
personality. How should this damage be calculated? Is it a damage of every
member of the Nation, if for example after being defamed as a Nation, the
Polish merchants have difficulties selling their products? The nonsense of
such considerations is appealing. But the non-material loss is problematic
too. Who suffers the loss? The member of the Nation? Or maybe the re-

** RAKIEWICZ, E.: Poczucie ... [2017], p. 303, stresses that when referring to feeling of
national identity as a personality right of an individual, stresses that it does not have to
be the feeling of a Polish citizen towards the Polish national identity, but extends also to
foreign national identity.

* Compare with Article 8.1 of the Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 imple-

menting the principle of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic

origin (Official Journal L 180 of 19 July 2000, P. 0022 - 0026), which reads as follows:

[...] when persons who consider themselves wronged because the principle of equal treat-

ment has not been applied to them establish, before a court or other competent authority,

facts from which it may be presumed that there has been direct or indirect discrimination,
it shall be for the respondent to prove that there has been no breach of the principle of equal
treatment.

A slightly different proposal is presented by RAKIEWICZ, E.: Poczucie ... [2017], p. 356,

378, who underlines the necessity to analyse the context of the infringing statements,

referring — however - to the personality right of feeling of the national identity of a hu-

man being only.

7 See, however, examples presented by PYRZYNSKA, A.: Cywilnoprawna ..., p. 50-51.
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spective application of the Civil Code requires a fiction of the Nation’s suf-
fering in the best romantic tradition.

7. The Independence of Judiciary

All these issues would be only sad but anecdotic examples of the rulers
with the permanent complex of being undervalued. The proud nations do
not need such kind of protection. But even such excess would remain only
anecdotic if the Polish judiciary would not be under threat to lose its inde-
pendence.”® In the hands of the judge who is likely to follow the wishes of
the rulers, such a provision could be a dangerous device of the oppression.
And if the authoritarian regime in Poland (is this sentence already a fulfil-
ment of the requirements for the liability under Article 530?) will strength-
en its power, which may happen, the application of this provision, which
does not require the rigidness of the criminal law and procedure, may be
a real threat to the liberty and democratic values. Winter is coming.

Bibliography

Dmowski S., Trzaskowski R., Artykut 23 [in:] J. Gudowski (ed.), Kodeks cywilny. Ko-
mentarz. Ksigga pierwsza. Czes¢ Ogélna, Lex 2014

Grzebyk P, Amendments of January 2018 to the Act on the Institute of National Remem-
brance — Commission for the Prosecution of Crimes against the Polish Nation in Light
of International Law, Polish Yearbook of International Law 2017, no. XXXVII

Grzybowski S., Ochrona débr osobistych wedtug przepiséw ogdlnych prawa cywilnego,
Warszawa 1957

Guzik R., Artykut 53° [in:] Komentarz do ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej - w za-
kresie zmian wprowadzonych ustawami z dnia 26 stycznia 2018 r. oraz z dnia 27
czerwca 2018 1, Lex 2018

Kridle C., Polityka Historiczna: Debating Holocaust Remembrance in Poland, Voces No-
vae: Chapman University Historical Review 2018, volume 10

3 There are varied attempts to influence judges in the current political reality - e.g. ZOLL,
E, WORTHAM, L.: Judicial Independence and Accountability: Withstanding Political
Stress in Poland, Fordham International Law Journal 2019, volume 42, issue 3, p. 945.

127



Does a nation have “personality rights”? On the abuse of civil law by involving it into...

Ksiezak P., Artykut 23 [in:] P. Ksiezak, M. Pyziak-Szafnicka (eds), Kodeks cywilny. Ko-
mentarz. Czgs¢ 0gdlna, ed. 11, Lex 2014

Lewandowski B., Krétki Zzywot penalizacji dyfamaciji narodu i paristwa polskiego - stu-
dium przypadku i wniosku na przysztos¢ [in:] A. Radwan, M. Berent (eds), Prawda
historyczna a odpowiedzialnos¢ prawna za jej negowanie lub znieksztatcenie, War-
szawa 2019

Machnikowski P., Artykut 23 [in:] E. Gniewek, P. Machnikowski (eds), Kodeks cywilny.
Komentarz, ed. 9, Legalis 2019

Pazdan M., Artykut 23 [in:] K. Pietrzykowski (ed.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I.
Artykuty 1-449", ed. 9, Legalis 2018

Piechowiak M., Rozdzial I [in:] M. Safjan, L. Bosek (eds), Konstytucja RP. Tom I. Ko-
mentarz do art. 1-86, Legalis 2016

Pietruszka A., Zmiany ustawy o IPN w kontekscie wolnosci debaty historycznej. Uwagi
na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Monitor Prawniczy
2018, no. 24

Pyrzynska A., Cywilnoprawna ochrona dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej i Naro-
du Polskiego w Swietle ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej, Zeszyty Prawnicze
Biura Analiz Sejmowych 2019, no. 4

Radwan A., Miedzy negacjonizmem a dyfamacjq. Ustawodawca jako moderator dyskusji
o przesztosci [in:] A. Radwan, M. Berent (eds), Prawda historyczna a odpowiedzial-
nos¢ prawna za jej negowanie lub znieksztatcenie, Warszawa 2019

Rakiewicz E, Poczucie tozsamosci narodowej jako dobro osobiste. Studium cywilnopraw-
ne, Poznan 2017 [unpublished Ph.D. thesis]

Rakiewicz E, Poczucie tozsamosci narodowej jako dobro osobiste w swietle polskiego pra-
wa cywilnego. Czes¢ trzecia, Studia Prawa Prywatnego 2012, no. 20

Rakiewicz E, Poczucie tozsamosci narodowej jako dobro osobiste w Swietle polskiego pra-
wa cywilnego. Czes¢ pierwsza, Studia Prawa Prywatnego 2011, no. 18

Rakiewicz F.,, Naruszenie débr osobistych w zwigzku z rozpowszechnianiem nieprawdzi-
wych przekazow dotyczgcych czaséw II wojny Swiatowej na przyktadzie wypowiedzi
0 ,polskich obozach koncentracyjnych”. Analiza praktyki sgdowej [in:] A. Radwan,
M. Berent (eds), Prawda historyczna a odpowiedzialnos¢ prawna za jej negowanie
lub znieksztatcenie, Warszawa 2019

Sobolewski P, Artykut 23 [in:] K. Osajda (ed.)., Kodeks cywilny. Komentarz. Czgs¢ 0gol-
na. Tom I, ed. 23, Legalis 2019

Szpunar A., Ochrona débr osobistych, Warszawa 1973

Topa S., Obara L., Dobra osobiste a wypowiedzi o ,polskich obozach”. Dlaczego niepraw-
dziwe wypowiedzi o obozach zaglady wywolujq poczucie krzywdy? [in:] A. Radwan,

128



Fryderyk Zoll

M. Berent (eds), Prawda historyczna a odpowiedzialnos¢ prawna za jej negowanie
lub znieksztatcenie, Warszawa 2019

Waltos S., Hofmanski P., Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2018

Were$niak-Masri L., Prawo do czystego Srodowiska i prawo do czystego powietrza jako
dobra osobiste, Monitor Prawniczy 2018, no. 17

Wyrembak J., Opinia prawna w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytu-
cie Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, ustawy o muzeach, ustawy o odpowie-
dzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary oraz ustawy
o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli, obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej (druk sejmowy nr 806)

Zachariasiewicz M.A., Artykut 8 [in:] M. Pazdan (ed.), Prawo prywatne migdzynarodo-
we. Komentarz, ed. 1, Legalis 2018

Zoll E, Wortham L., Judicial Independence and Accountability: Withstanding Political
Stress in Poland, Fordham International Law Journal 2019, volume 42, issue 3

129



LAW NO. 77/2016 CONCERNING
THE GIVING IN PAYMENT OF IMMOVABLE
GOODS IN ORDER TO DISCHARGE
THE OBLIGATIONS CONCLUDED
BY CREDIT CONTRACTS

Assoc. Prof. Dr. Christian Alunaru
phd candidate Sergiu Cdileanu

Faculty of Law, Vasile Goldis Western University of Arad, Romania

Introduction
Facts that determined the entrance into force of the Law
no. 77/2016

The 2™ decade of 21* century finds the Romanian judiciary system in the
middle of an important reform of civil law institutions, in an attempt to
response and adapt to the new social realities. Even though the starting
point of this reform was the entrance into force of the new Romanian Civil
Code, this reform continues even today by the development of the special
national legislation.

The new Civil Code, insistently requested by the professional bodies of
the main legal professions (e.g. judges, lawyers and public notaries), in many
cases, reconsidered and reformulate some of the traditional institutions of
civil law (e.g. contractual liability) and also regulated new concepts (e.g. the
right of superficies,' the unforeseeable situation? etc.). The purpose of all
these new elements, as we will demonstrate in the following, was to protect
the “weak party” of a legal relation by restoring the economic balance.

! See SFERDIAN, I.: Drept civil. Drepturie reale princiale (Civil law. The main real rights),
Hamangiu Publishing, Bucharest, 2013, pp 594-625 and STOICA, V.: Drept civil. Drep-
turile reale principale (Civil law. The main real rights), C.H. Beck Publishing, 3" edition
2017, pp. 259-269.

2 See POP, L, POPA, I-E, VIDU, S.I, Tratat de drept civil. Obligatiile (Civil law treaty.
Obligations), Universul Juridic Publishing, Bucharest, 2012, pp. 231-244.
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In the field of contracts (as the main area where two particulars are
found in a legal conflict) the most important new element was the regula-
tion, as a standard of interpretation in contracts, of contractual solidarity
principle. The creditor is no longer the privileged party of the contract, be-
cause in accordance with the new provisions, he has the duty to collaborate
with the debtor in order to satisfy both his and the other party interest.

Consequently, the creditor is forced to act in the interest of contract,
configured as the sum of individual interests of each party. As it follows,
the creditor has the duty to observe the status of the other party through-
out the period of contract, with the consequence that he cannot pretend to
the debtor to execute the contract in any circumstances that would con-
clude in debtor economic ruin. If the creditor ignores his duties and fol-
lows only his individual interest, the law regulates a procedure by which
a third party (in most cases a judge) can restore the balance in contract
(e.g. by adapting the contract).

Although the purpose of the new Civil Code is to protect the parties
which are in a position of economic inferiority, the legal provisions de-
voted to this purpose are, in most cases, scarce and widespread through-
out the Code and what is more important, not sufficient for a judge or an
arbitrator to settle a case. The most common example of such situations is
the status of the credit contracts concluded in CHE, in the context of the
fluctuations of its exchange rate, caused by the recently ended worldwide
financial crisis.

Consequently, both at entrance into force of Law no. 77/2016 and now-
adays, important segment of the Romanian citizens is struggling with real
difficulties concerning the payment of their CHF loans.

All these factors determined the Romanian legislator to find a legal so-
lution. The Giving in payment (‘datio in solutum”) law of immovable goods
in order to discharge the obligations concluded by Credit - No. 77/2016 is
one of the instruments elaborated by Romanian Parliament as a response
to this crisis.’

It is important to specify that from all the laws adopted with the pur-
pose of restoring the balance in this type of contracts only Law no. 77/2016

* Along with the Giving in Payment Law, Romanian Parliament adopted an act concern-
ing the translation of currency in credit contracts concluded in a foreign currency. How-
ever, this act had been declared unconstitutional in integrum before entering into force,
by Constitutional Court’s Decision no. 62 from 7 February 2017.
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remained into force after it was subjected to the review of the Constitu-
tional Court. However, as we will demonstrate later on this paper, after the
analysis performed by the Court, Law no. 77/2016 cannot be applied any-
more by the courts of law without taking into consideration Decision no.
623/2016’s obiter dictum.

In conclusion, we believe that any analysis of the Law no. 77/2016 must
take into consideration both its legal provisions and the considerations
made by Constitutional Court in the Decision no. 623/2016. In this respect,
after we shall present the general purpose of Law no. 77/2016, we shall de-
tail the provisions of this law along with its mechanisms, as they were reg-
ulated in its initial form and after we shall present the main amendments
brought by Constitutional Court, before making the final conclusions.

Section II - Law no 77/2016 ad-hoc legislation with the
purpose of protecting the consumer

Having in mind the social context described above, we can emphasize that
Law no. 77/2016 is genuine ad-hoc legislation, conceived as an instrument
with the sole scope of resolving one specific urgent issue: the status of cred-
it contracts concluded in CHE.

Although the purpose of protecting parties in a position of economic
inferiority is expressly stated by the authors of the new Civil Code, the legal
provisions devoted to this purpose are scarce and widespread throughout
the Code. This fact determined the Romanian legislator to consider that
such provisions are not adequate to ensure a real protection for the debtors
in the CHF credit contracts. In order to ensure such a protection, Roma-
nian Parliament adopted a specific regulation.*

* However, in respect of the purpose and motives that the legislator took into consider-
ation, we emphasize that the correct instrument in order to solve the situation of CHF
contract situation is to be found in the area of unfair terms. In this regard, we specify
that, in a recent Decision (case C-260/18 Kamil Dziubak si Justyna Dziubak / Raiffeisen
Bank International AG) the CJUE ruled that a credit contract which states that the con-
sumer shall bear all the risks caused by currency fluctuations is null and void. For the
same purposes, it shall be considered an unfair practice if the financial institution which
grants the credit did not inform the consumer, at the moment of concluding the agree-
ment, of the risks that can occur as a result of the currency fluctuations as well as the rea-
sonable fluctuations of that currency until the moment of concluding the agreement.
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The purpose of this law, as it is described in its exposure of motives, is
“to protect the debtors in credit contracts against the unfair practices of the
debts transferees and, equally, to divide between the parties, in an equitable
manner, the risks risen from the devaluation of the property.”

The initial form of Law no. 77/2016 developed a concept that was not
regulated before in Romanian civil law: the forced giving in payment. This
concept was based on the absolute presumption that in credit contracts
concluded by consumers in a foreign currency there has occurred a legal
unforeseeable situation. In short terms, this law was based on the prem-
ise that a certain type of contract, namely the credit contract concluded by
consumers, is in a crisis situation, and this crisis is materialized by a state
of over-indebtedness of the debtor.

In order to defuse such a situation, Law no. 77/2016, in which it was ini-
tially adopted, regulated a mechanism that involves the debtor to give in
payment the guaranteed immovable goods to the creditor in order to be
discharged by his contractual obligations (including the accessories).

The concept of legal unforeseeable situation has raised many controver-
sies and debates, both before and after the entrance into force of the law.
On one side, there were the practitioners and doctrinaires that support
this initiative,® considering it as a social measure that shall produce ben-
efits in times of economic crisis and that shall provide a real help for the
consumers.

On the other side, the majority of doctrine criticized the law and consid-
ered that the legislator has deviated without justification from the hard-law
principles and that the measures proposed by this law were against the rea-
sonable interests and expectations of the creditors.”

* Seealso BOZESAN, V.: Anamorfoza impreviziunii in registrul Legii ddrii in platd: potectia
debitorului conractant versus protectia debitorului insolvabil (Anamorphosis of hardship
clause in the register of giving in payment law: the protection of the contracting debtor ver-
sus the protection of the insolvent debtor), in Romanian Private Law Review, no. 1/2017,
p. 54.

PIPEREA, Gh.: Despre constitutionalitatea legii ddrii in platd (si despre unele neinetelegeri
majore si regretabile) [About the constitutionality of giving in payment law (and about
some major and regrettable misunderstandings)] available on e-platfom juridice.ro at
the following address: https://www.juridice.ro/473401/despre-constiuionalitatea-legii-
darii-in-plata-si-despre-unele-neintelegeri-majore-si-regretabile.html.

In this respect, see Revista Romdnd de Drept Privat (Romanian Private Law Review) no. 1/
2017 - Legea ddrii in platd si impreviziunea (Unforeseeable events and giving in pay-
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Those disputes did not remain at the stage of theoretical debate® and af-
ter a short period they have been brought to the attention of the Constitu-
tional Court, due to two exceptions of unconstitutionality.” Regarding these
requests, by its ruling, Constitutional Court stated that the critics were par-
tially grounded and, in this regard, amended the Law no 77/2016.

In essence, the Court firmly declared that the concept of legal un-
foreseeable situation is unconstitutional and that all cases which involve
a question of unforeseeable situation, such a question must be assessed by
a Court of law after conducting an analysis within a judiciary procedure.

As a first conclusion, regarding the purpose of Law no. 77/2016, we
can emphasize that this act is genuine ad-hoc legislation, conceived to re-
store the balance in those contracts which were concluded by consumers
in Swiss franc and granted with immovable goods. Even if the Romanian
Parliament adopted such ad-hoc legislation, disregarding in our opinion
all legislative principles and rules regarding the neutrality of law, the Con-
stitutional Court fixed most of its irregularities.

Section III - Sphere of applicability of Law no 77/2016

Pursuant to art 1 paragraph 1, Law no. 77/2016 is applicable to the “con-
tractual relations between consumers and credit institutions, non-banking
financial institutions or transferee of a debt over the consumer” as well as
“in those situations where the debt resulted from a credit contract is guaran-
teed by a security and/or by one or more joint-liable debtors or joint-payers”
(art. 1 paragraph 3). As explained by the doctrine, the main purpose of this

ment law), paper concerning to the Giving in payment Law and coordinated by prof.
V. Stoica.

Although several books have been dedicated to Law no. 77/2016. In this regard, see fol-
lowing: V. Stoica (coord.), Legea ddrii in platd. Argumente si solutii (Giving in payment
Law. Arguments and solutions), Hamangiu publishing, Bucharest, 2016; BOZESAN, V.,
DUMITRACHE, B., TIT, N-H., Legea nr. 77/2016 privind darea in platd. Comentariu pe
articole (Giving in payment Law no. 77/2016. Comentary on articles), Universul Juridic
publishing, Bucharest, 2017.

These exceptions have been raised by Unicreditbank - S.A. case no. 9.406/303/2016 of
Sector 6 Bucharest’s Court of law and by B.R.D. - Societe Generale S.A. in a series
of cases.
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law is the protection of those consumers that concluded a credit contract
and that cannot refund the loan."

However, not all of credit contract shall be subjected to this law, because
pursuant to the provisions of the same law, the credit contracts concluded
by consumers within governmental program “First House” are expressly
excluded."

Taking into consideration these coordinates, in order to establish the
applicability of this law, we have to consider, on one side, a material crite-
ria (rationae materie) and on the other side, a personal criteria (rationae
persoane), and also the link between this two standards.

Rationae materie, the applicability of Law no. 77/2016 is limited to the
credit contracts concluded by consumers and credit institutions. Credit
contract concluded by consumers and bank is defined by art. 7 point 2
from E.G.O. no. 50/2010'" as an agreement “whereby a creditor grants or
promises to grant to a consumer credit in the form of a deferred payment,
loan or other similar financial accommodation, except for agreements for the
provision on a continuing basis of services or for the supply of goods of the
same kind, where the consumer pays for such services or goods for the du-
ration of their provision by means of instalments”. In addition, Romanian
law defines the consumption credit contracts guaranteed with mortgage in
art. 3 point 3 from E.G.O. no. 52/2016" as “an agreement whereby a creditor
grants or promises to grant to a consumer credit (...) in the form of a deferred
payment, loan or other similar financial accommodation”.

10 STOICA, V.: O lecturd constitutionald, dincoace si dincolo de Legea darii in platd (A con-
stitutional interpretation, beyond the law regarding the giving in payment), in Romanian
Private Law Review no. 1/2017, p. 189.

Art. 1 paragraph 4 states that Law no. 77/2016 “shall not be applicable to the credits granted
within program First House’ approved by Emergency Government Ordinance no. 60/2009
concerning some measures for implementation of program ‘First House, approved with
amendments and completions by Law no. 368/2009, with further amendments and com-
pletions.”

Emergency Government Ordinance no. 50/2010 concerning credit contracts concluded
by consumers, published in the Official Journal of Romania, Part I, no. 389 from 11 June
2010.

Emergency Government Ordinance no. 52/2016 concerning credit contracts grated
to the consumers for immovable property, as well as for amending and completion of
Emergency Government Ordinance no. 50/2010 concerning credit contracts concluded
by consumers, published in the Official Journal of Romania, Part I, no. 727 from 20 Sep-
tember 2016.
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Regarding this criteria, Law no. 77/2016 shall be applicable only to those
credit contracts (concluded by consumers), with a value up to 250,000 EUR,
concluded for the purpose of acquisition or rehabilitation of a property
with residential destination, or, if the credit has been concluded for an-
other purpose, the reimbursement of the credit has been guaranteed with
a property that has residential destination.

As for the currency stipulated in the contract for payment (or the cur-
rency that serves as reference for conversion), a significant aspect is under-
lined by Constitutional Court. Although Law no. 77/2016 does not contain
any limitations based on the type of currency, the Court emphasized that
the purpose of this act is to restore the status of “CHF credit contracts”.
Consequently, the Court decided that all the credit contracts concluded in
other currencies are excepted from applicability of Law no. 77/2016.

For a complete overview of the applicability of Law no. 77/2016 from
this perspective, it is necessary to correlate the provisions or art. 1 quot-
ed before with the provisions stated by art. 4 paragraph 1 letters a) and
b).!* Because these conditions are also requirements for the admissibility
of the special procedures provided by this law, we shall detail them in sec-
tion IV.

Ratione persoanae, the premise of Law no 77/2016 was to grant certain
special powers to the persons that can qualify as “consumers” and to create
special duties for the professional entities that activate in the credit grant-
ing area, namely ‘credit institutions, non-banking financial institutions and
they transferees.”

As well as in the analysis of the previous criteria, for a complete over-
view of the applicability of Law no. 77/2016 we have to correlate its pro-
visions with the secondary legislation. This time, in order to define the
concept of consumer article 1 paragraph 2 of the Law makes an express

4 Regarding the residential destionation of the property, see CHIOREAN, 1.C.: Conditii
previzute de Legea nr. 77/2016 pentru nasterea dreptului la stingerea creantelor bancare
prin dare in plati (Conditions provided under Law no. 77/2016 for the right arising upon
extinction of the bank debts by giving in payment), in Romanian Private Law Review
no. 1/2017, pp. 70-72.

> The two additional conditions, as we shall observe infra refers to the object of the con-
sumption credit contract, namely to its monetary value and to the scope of the credit,
which is the acquisition/modification of a property with residential destination.
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reference to G.O. no. 21/1992,' which defines the consumer as “any natu-
ral person or group of natural persons that form an association, which is act-
ing for purposes outside his business, trade or production, artisanal or lib-
eral profession” and to the Law no. 193/2000'” which defines the consumer
as ‘any natural person or group of natural persons that form an association
that, in contracts covered by this Directive, is acting for purposes outside his
business, trade or production, artisanal or liberal profession.”

Therefore, the main characteristics for a consumer are the natural per-
son’s status (a contrario, legal persons are except from the consumer pro-
tection legislation,'”® disregarding their activity'’’) and the fact that the
credit contract is concluded for the purposes that exceed his professional
activity.® If any of these two conditions is not met, the request for giving in
payment shall be dismissed as inadmissible or as introduced by a person
without locus standi.”!

Regarding the creditor of the contractual relation subjected to Law no.
77/2016, this status can be held by a credit institution,” a non-banking fi-
nancial institutions or a transferee of the debt granted by the first two types
of entities. Law no. 77/2016 shall also be applicable to those credits granted

' Government Ordinance no. 21/1992 concerning consumers protection, re-published in
Official Journal of Romania, Part. I, no. 208 from 28 March 2007.

Law no. 193/2000 concerning unfair terms in contracts concluded by consumers,
re-published in Official Journal of Romania, Part. I, no. 543 from 03 August 2012.

By exception, in the situations regulated by Law no. 72/2013, even the legal persons can
be qualified as consumers.

In this regard, RIZOIU, R.: Tipic si atipic in Legea ddrii in platd (Typical and atypical in
Giving in Payment Law), study published on e-platform www.juridice.ro in 1.09.2016.
In this regard also see Council’s Directive 93/13/CEE in 5 April 1993, published in J.O.
L 095/29. In respect of how the concept of “consumer” is defined in C.J.U.E. case-law, we
recommend the following decisions: Cape Sns ¢ Idealservice SRL (C-541/99); Idealser-
vice MN RE Sas ¢ OMAI Srl (C-542/99); Ceska spontelna (C-419/11).

STANCU, R.: Constatarea judiciard a ddrii in platd si actiunea in regres — aplicarea
practicd a Deciziei nr. 623/2016 a Curtii Constitutionale a Romdniei (Judicial find-
ing of giving in payment and the recourse action - The implementation of the Decision
no. 623/2016 of the Constitutional Court of Romania), in Romanian Private Law Review
no. 1/2017, pp. 168-169.

This type of entity is organized and functions in base of E.G.O. no. 99.2006 concerning
the credit institutions and capital adequacy, published in Official Journal of Romania,
Part. I, no. 1027 from 27 December 2006 and approved by Law no. 227/2007, with fur-
ther amendments and completion, published in Official Journal of Romania, Part. I,
no. 480 from 18 July 2007.
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by a foreign banking entity, but only for those credits granted by their sub-
sidiaries® that perform professional activity in Romania.

In accordance with the relevant European regulations, credit institu-
tion is defined as “an undertaking the business of which is to take deposits
or other repayable funds from the public and to grant credits for its own ac-
count”. In Romania, in this category fall the following: banks, credit coop-
erative organization, banks for credits and savings for the residential prop-
erty, mortgage credit banks.

Regarding the non-banking financial institutions, those are defined® as
“‘an undertaking the business of which is to grant credits, under the terms set
by law”. We believe that including this type of entity in the sphere of ap-
plicability of Law shall be beneficial, because, in many situations, the con-
sumers are more tempted by the credit terms offered by those undertak-
ings than the terms offered by banks.

Last but not least, over the course of the proceedings regulated by Law
no. 77/2016 can appear other subjects, namely guarantors and joint-debt-
ors. In this regard, art. 1 paragraph 3 of Law specifies that “the provisions
of this Law are also applicable in those cases in which the debt arisen from
a credit contract is guaranteed by security and/or by one or more joint-debt-
ors or joint-payers”. We also emphasize that this extension is a positive as-
pect, because, pursuant to the Romanian civil code, the joint-debtor or
joint-payer (including the persons which guaranteed the debt by a securi-
ty), shall be forced to pay the entire debt no matter if the other joint-debt-
ors or the guaranteed debtor are or are not in an objective impossibility
of making the payment, this aspect being considered as a risk assumed by
these persons.

A contrario, the creditor might find himself in a situation that would fa-
vor his enrichment without a just cause, because, on one side, he receives

» Pursuant to article 42 of Law no. 31/1990 concerning companies, subsidiaries are com-
panies granted with legal personality. In this respect, the subsidiaries can contract obli-
gations in their own name and for which they can be held liable with their entire heri-
tage. Even if in the usual language, these entities are known as branches, we emphasize
that foreign bank structures that perform professional activity in Romania are in fact
subsidiaries.

* Art. 4 paragraph 1 point 1 of the European Parliament and Council’s Regulation no.
575/2013 from 26 June 2013, published in. O.J., L 176, 27 June 2013.

» Law no. 93/2009 concerning non-banking credit undertakings, published in the Official
Journal of Romania, Part. I, no. 259 of 21 April 2009.
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the property with which the main debtor guaranteed the credit, and on the
other side, he also remains with the possibility to compel the others debt-
ors or the guarantor to pay the debt.

In order to avoid such a situation, Law no. 77/2016 states that “by con-
cluding the contract over the property or by issuing o definitive judgement
over the case, pursuant to the provisions of art. 8 or, as the case may be, art.
9, any debts of the debtor towards his creditor shall be discharged, and the
latter shall not be entitled to request any additional amounts™® and that the
above mentioned provisions ‘are applicable to the joint-debtor or the guar-
antor which granted a security over the debt assumed by the debtor”?

Regarding the capacity of these persons to invoke the special provisions
of Law no. 77/2016, we emphasize that they should not have the power to
invoke it in a direct manner. The request for discharging of the debt re-
mains a personal prerogative of the debtor.

As a preliminary conclusion, considering its object, we emphasize that
the applicability of Law no. 77/2016 is limited under a double standard:
firstly, the act refers only to a specific category of people: the consumers;
secondly, the act shall be applicable only for certain contractual relations:
credit contracts, concluded in a foreign currency, which are related with
immovable property (the reimbursement of the credit can be guaranteed
with such property or the credit is concluded with the purpose to acquire
or rehabilitate such a property).

Section IV - The giving in payment regulated by Law
no. 77/2016

Sub-section 1 - The institutional mechanism chosen for debtor’s
discharge of his contractual obligations.

In order to restore the balance in the CHF credit contracts, Romanian leg-
islator has chosen a traditional instrument of civil law: the giving in pay-
ment (datio in solutum). In general terms, by giving in payment the debtor
execute his contract by providing the creditor a different performance than

% Art. 10 paragraph 1 of Law no. 77/2016.
77 Art. 10 paragraph 2 of Law no. 77/2016.
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the one which was originally agreed on by parties, and as a result he is dis-
charged from his contractual duties.

This instrument has been chosen by legislator, although from the Law’s
exposure of motives results that one of its objective was to transpose the
provisions of Directive 2014/17/UE of European Parliament and Coun-
cil.”® However, this European Directive does not contain references about
discharging the debtor form his obligations, but regulates certain banking
practices in order to prevent an over-indebtedness situation of the debtor
and a series of measures that shall be performed before the commence-
ment of a forced execution procedure.

In this respect, in the doctrine® the capacity of giving in payment has
been challenged as a concept, to fulfill the scope of this Law, especially in
those situations in which the immovable property has been already adjudi-
cated in a forced execution procedure.®

In accordance with this opinion, we also emphasize that the Romanian
legislator could have found a more appropriate solution in order to solve
the CHF credit contract issues.”> One of these solutions may have been
found by regulating insolvency procedures for natural persons, especially
if we consider that the main argument brought forward by the legislator
was the over-indebtedness status of the debtors from the CHF credit con-
tracts.*

2

3

Directive 2014/17/UE of European Parliament and Council on credit agreements
for consumers relating to residential immovable property and amending Directives
2008/48/EC and 2013/36/EU and Regulation (EU) No 1093/2010, published in J.O.
no. 60/34 from 28.2.2014.

POPA, LE: Impreviziunea si creditele oferite consumatorilor. Constituie darea in platd si
conversia valutard remedii ale impreviziunii? (Unforeseeable situations and credit con-
tracts concluded by consumers. Are giving in payment and currency translation remedies
for unforeseeable events?), in V. Stoica (coordinator) Romanian private law review, no.
1/2007, pp. 104-129.

BOZESAN, V. (coordinator), DUMITRACHE, B., TIT, N-H., Law no. 77/2016 concern-
ing the giving in payment..., op. cit., p. 56.

See BERCEA, L.: Riscul valutar, impreviziunea si conversia creditelor in valutd (Foreign
currency risk, hardship clause and conversion of loans in foreign currency), in STOICA, V.
(coord.), Romanian private law review no. 1/2017., p. 37.

In present, in Romania has entered into force Law no. 151/2015 concerning the insol-
vency procedures of natural persons, published in Official Journal of Romania, Part I,
no. 464 from 26 June 2015. Unfortunately, this regulation cannot apply at this moment
because it has not been elaborated and adopted the instructions for law enforcement.
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Another solution in order to solve this issue may be found in the area
of unfair terms. For example, if the consumer was not informed about the
risks involved in his credit (including the fluctuations of the foreign cur-
rency), this practice could be declared unfair and therefore the contract
shall be null and void (entirely or partially). This solution seems to be ad-
opted by European’s Union Court of Justice, which, in a recent case-law*
ruled that a clause which assigns the risk of valuation of the currency of
the credit contract only to the consumer must be drawn-up clearly and the
credit institution must make sure that the consumer has understood, be-
fore the conclusion of the contract, both the meaning of the clause and also
the potential economic consequences of accepting such a risk.*

The giving in payment has been acknowledged by Romanian civil law
since 1864, being deduced from the article 1.100 of Civil Code 1864. The
giving in payment formed as well the object of various studies and is a con-
stant subject of debate among Romanian doctrinaires. Simultaneously, the
giving in payment is a constant subject of legal disputes in courts, fact that
provides a generous case-law for analysis.

De lege lata, the giving in payment is regulated by article 1.492 par. 1
Civil Code. This article states that: Unless the creditor agrees, the debtor
shall not be discharged from his contractual duties by offering a different per-
formance than the one originally agreed on by parties, even if this perfor-
mance is more valuable than the latter. In this case, the obligation shall be
extinguished when the new performance is executed.

Thus, the first requirement for the giving in payment to be effective is
the consent of the creditor. If such an agreement does not exist, the debtor

» Case C-51/17 (Teréz Ilyés, Emil Kiss vs OTP Bank Nyrt, OTP Faktoring Kéveteléskezel6
Zrt).

“Article 4(2) of Directive 93/13 must be interpreted as meaning that the requirement for
a contractual term to be drafted in plain intelligible language requires financial institutions
to provide borrowers with adequate information to enable them to take well-informed
and prudent decisions. In that regard, that requirement means that a term relating to the
foreign exchange risk must be understood by the consumer both at the formal and gram-
matical level and also in terms of its actual effects, so that the average consumer, who is
reasonably well informed and reasonably observant and circumspect, would not only be
aware of the possibility of a depreciation of the national currency in relation to the foreign
currency in which the loan was denominated, but would also be able to assess the poten-
tially significant economic consequences of such a term with regard to his financial obliga-
tions.”
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shall not be entitled to execute a different performance than the one origi-
nally agreed on.

Sub-section 2. The particularities of the giving in payment
mechanism regulated by Law no. 77/2016

The above mentioned giving in payment mechanism has been substan-
tially amended by Law no. 77/2016, which developed the concept of forced
giving in payment. The fact that the legislator developed a new institution
results undoubtedly from article 3, which states that by derogation from the
regulations stated by Civil Code, the consumer has the right to be discharged
of his debts resulting from credit agreements with accessories (interests and
other expenses), without additional costs, by giving in payment the mort-
gaged property in favor of the creditor, if within the 30-day time limit (re-
ferred to in article 5 paragraph 3) the parties to the credit agreement do not
reach another agreement.

Therefore, the giving in payment regulated by Law no. 77/2016 does not
anymore require the consent of the creditor in order to be effective. Fur-
thermore, the law establishes a true discretionary power of the debtor to be
discharged of his debt by giving in payment the mortgaged property, while
the creditor shall be forced to accept it without objections, regardless of the
value of the property.

This prerogative has been firmly criticized in doctrine,* as an unjusti-
fied derogation from the basic principles of civil law. Thus, one of the civil
law contracts principle is that the debtor shall be forced to execute his ob-
ligation as it is described in the contract® (quantitatively, qualitatively and
at the time and in the place described in contract). According to this prin-
ciple, the debtor cannot change the nature of his obligation by his own will.
Such a change shall be possible only if the creditor gives his consent.

If we apply the giving in payment mechanism regulated by Law no.
7712016, we will notice that this principle is totally disregarded. Not only
that the creditor has no option other than accept the debtor request, but

% AVRAM, M.: Mai existd dare in platd fortatd, dupd Decizia Curtii Constitutionale nr.
623/20167 (Is the forced giving in payment going to be applicable after the Constitutional
Court’s Decision no. 623/2016?), in STOICA, V. (coordinator) Romanian private law re-
view no. 1/2017, p. 19-23.

% POP, L., POPA, I-E, VIDU, S.L: Civil law treaty..., op. cit., p. 195.
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the debtor is entitled to ask the most severe action over the contract: its ter-
mination by changing the nature of his obligation.”” Moreover, even if the
article 11 of the Law speaks of equitable assignment of contractual risks,
we can observe that all risks risen from the giving in payment act are borne
by creditor.

Regarding the nature of this prerogative, a repute professor of civil law™
emphasized that this prerogative embrace the nature of a potestative (dis-
cretionary) right. The debtor simple manifestation of will,* as it was reg-
ulated in the initial form of the Law, has the capacity to modify a deter-
mined legal situation (the credit contract guaranteed with an immovable
property and the duty to reimburse the credit according to the contractual
terms) with another pre-determined legal situation (debtor’s discharge of
obligations and the giving in payment to the creditor the immovable prop-
erty), with no possibility for the creditor, if the formal conditions provided
by art. 4 and 5 of the Law are met, to challenge debtor’s will.

This discretionary prerogative remains valid even if the effects of debt-
or’s will have not an immediate effect and even if the Court of law is in-
volved in this procedure. The defining element for a discretionary prerog-
ative is that it is triggered by the sole manifestation of will of the person
entitled and the other party is forced to accept the change.

The fact that the creditor consent is no longer required has been ex-
plained by the authors of the Law no. 77/2016 by the fact that, in gen-
eral, during the execution of the credit contracts concluded in CHF has
occurred a unforeseeable situation (in concreto, the unforeseeable event
consists in the fact that the economic value of CHF has grown beyond

3 However, a more reasonable solution would have been that, in the context of an unilat-
eral mechanism of the debtor, to be regulated the possibility of adaptation of contract,
not its termination (in this regard, see BOZESAN, V. (coordinator), DUMITRACHE, B,,
TIT, N-H., Law no. 77/2016..., op. cit., p. 52.

See STOICA, V.: Natura juridicd a dreotului de a stinge creanta bancard ipotecard si dato-
ria corelativd, conform Legii nr. 77/2016 (Ce pare sd fie, dar nu poate fi; ce nu pare s fie,
dar poate fi) [The nature of debtor’s prerogative to request the discharge of mortgage debts
pursuant to Law no. 77/2016 (what it seems to be, but cannot be; what it does not seems to
be, but it can be)] in V. Stoica (coord.) Giving in payment Law. Arguments and solutions,
op. cit., pp. 45-49.

See also AVRAM, M.: Actul unilaterial in dreptul priva (Unilateral act in private law),
Hamangiu publishing, Bucharest, 2006, pp. 151-154.
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any reasonable prediction and the reimbursement of the credit has become
a real struggle for the consumer).

Thus, it was assumed that a certain type of contract, namely the cred-
it contract concluded by consumers, is in a crisis situation.* This fact was
also discussed by the Constitutional Court in the Decision no. 623/2016.

However, in order for the forced giving in payment to be effective, the
courts must verify if certain requirements are met. Law no. 77/2016 pro-
vides two types of such requirements that, if they are cumulatively met, of-
fer the debtor the right to be successfully discharged of the obligations he
had assumed by credit contract. On one side, this act provides a series of
substantial requirements (comprised in article 4) and on the other side it
regulates a formal or procedural requirement (comprised in article 5). As
we shall present below, these requirements do not imply a genuine judicial
review of the case, because, in essence, they are formal aspects.

1. Substantial requirements provided by Law no. 77/2016.

These requirements are to be found in article 4, as follows: a) the creditor
and the consumer are part of the categories provided by art. 1 paragraph 1,
as they are defined in the special legislation of consumer protection; b) the
value of the amount loaned, at the time of the loan, does not exceed the
equivalent in RON* of 250,000 EUR, calculated at the exchange rate pub-
lished by the National Bank of Romania on the day of the conclusion of the
credit agreement; ¢) the credit has been concluded by the consumer in or-
der to acquire, build, extend, modernize, modify or rehabilitate a property
with residential destination or, irrespective of the purpose for which it was
concluded, is guaranteed by at least one property with residential destina-
tion; d) the consumer must not have been convicted by a final court order
for criminal offenses in connection with the credit for which the applica-
tion of this law is requested.

Regarding the first condition, it is necessary to determine if the law shall
benefit only the debtor or it is extended also to the guarantors or the Law
no. 77/2016 or it shall be applicable even in those cases where the prime
debtor is not a consumer, but the guarantor is.

# This assumption has been also retained in Law no. 77/2016’s exposure of motives.
“I RON is the official currency of Romania.
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From a textual interpretation,*”* we emphasize that in all situations, in
order for the giving in payment to be effective, the debtor must be quali-
fied as a consumer.** Consequently, it is mandatory that the debtor in both
contracts (credit contract and guarantee contract) is a consumer. However,
what is truly important for the effectiveness of the giving in payment pro-
cedure is the credit contract, which has to be concluded by a consumer,
and not the guarantee contract. As we shown before, the purpose of the
extension of Law’s benefits to the guarantors was not to create a situation
of enrichment without a just cause for the creditor, not to circumvent the
provisions of consumer protection.

Regarding the second requirement, if there are more credits granted to
the same consumer, then it shall be necessary for every one of these cred-
its to have a value that is inferior to the RON’s equivalent of 250,000 Euro
amount. Consequently, the Courts shall not be entitled to dismiss the debt-
or’s request if the cumulate value of the credits exceeds the standard value
and, if all the other provisions are met, the debtors shall be discharged by
all credit contracts.

Concerning the third requirement, the law expressly states that the
credit must have been contracted for a certain purpose. By this credit, the
consumer follows to acquire a property with residential destination.* The
proof of this destination shall be made in most of the cases with the credit
contract itself or with the guarantee contract. If neither of these contracts
are stating expressly the scope of the credit, its destination can be proved
by any means. The proof of this destination can be made with an urban de-

# Contrary to this interpretation, the C.J.E.U. in the case C74/15, Tarcdu vs Banca
Comerciald Intesa Sanpaolo Romania SA and others, ruled that a natural person which
offers a security to a non-consumer debtor might be considered as a consumer, if the
guarantor acted for purposes outside his professional activity. However, we emphasize
that such an interpretation is not valid in the giving in payment cases, because if the pur-
pose of consumer protection legislation is to ensure an adequate protection of all natural
persons that act outside from their professional activity, the purpose of special giving in
payment is to find an adequate balance between the debtor and creditor contrary inter-
est.

In this respect, Law no. 77/2016 makes an express reference to the Law no. 193/2000 to
define the consumer.

This concept is defined by art. 2 letter a) of Law no. 114/1996 as “a construction com-
posed by one or more chambers, with outbuildings, amenities and utilities which can serve
as a person or a family residence.”
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velopment certificate or a building permit which notes the destination of
the property.

As it can be easily observed, all these requirements are in essence for-
mal aspects that concern external factors and not the giving in payment it-
self. The purpose of the first three requirements is to verify if, in a certain
case, Law no. 77/2016 is applicable. Thus, in most of the cases, the Courts
shall be called to make only a formal review. The only veritable review that
shall have to be made regards the last and, possibly, the first condition, in
case that there is a doubt over the consumer status of the person who filled
the request. In practice, in order to verify the last requirement, the judge
shall ask the debtor to present a copy of his criminal record, and shall have
to note that the debtor has not suffered previous convictions related to the
credit requested to be terminated.*

Considering all these aspects, we can conclude that Law no. 77/2016, in
its initial form, regulated a new and unorthodox type of giving in payment,
which does not require the consent of the creditor in order to be enforced
and with minimal requirements that have to be met.

2. Formal requirements provided by art. 5 of Law no. 77/2016.

In addition to these conditions, Law no. 77/2016 also regulates a prelimi-
nary procedure that the debtor shall have to carry out before filing a re-
quest based on Law no. 77/2016 to the Court, in order so that the parties
may settle an agreement on the status of the credit agreement. This proce-
dure represents both an admissibility requirement as well as a procedur-
al condition for the giving in payment mechanism to be effective. As it
was underlined in doctrine,* this procedure is an expression of contrac-
tual liberty of the parties, which are called to settle the dispute by conclud-
ing a new agreement.

We emphasize that this procedural condition is also an act of good faith
of the debtor, who, before requesting his discharge of obligations, must try
to find a solution that brings comfort both for him and the creditor.

* E.g. breach of trust in fraud of the creditors, informatics fraud, crimes of corruption
etc.

4 BOZESAN, V. (coordinator), DUMITRACHE, B., TIT, N-H., Law no. 77/2016 concern-
ing giving in payment... op. cit., pp. 66-67.
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This formality states that the debtor shall issue a written notification,
through a specialized agent (lawyer, executor, notary public). We empha-
size that the list of persons provided by art. 1 paragraph 1 is limited. Con-
sequently, if the notification is sent by public postal service or by courier,
the procedure shall be considered null and the debtor shall not be dis-
charged of his obligations. In this case, the notification shall not suspend
the creditor’s right to receive payments nor the judiciary or extra-judiciary
procedures related to the credit.

Regarding this notification, Law no 77/2016 regulates not only its for-
mal aspects, but also its content. Thus, by this notification, the debtor shall
express his intention to give in payment the mortgaged property in or-
der to be discharged from his debts. In this respect, the debtor is held to
make all the arrangements for the conclusion of the authentic giving in
payment act, on his own expenses. Consequently, the debtor shall invite
the creditor,”” through its representative, to conclude the authentic act by
specifying a place and two different dates.

The place shall be the public notary office chosen by the debtor, and the
first appointment shall be established no sooner than 30 days from the date
of notification. Also, the two dates cannot be in the same day at different
hours. Although the law does not provide a maximum term for the con-
clusion of the authentic act, we consider that the period should be as short
as it can be in order to avoid a challenge of the bank grounded by an abuse
of the consumer.

One of the most controversial aspects concerning this notification is re-
garding its content. Aslong as the law does not regulate a standard form, the
doctrine* emphasized that the notification must include, along the state-
ment for extinction of contractual obligations, a description of the condi-
tions provided by art. 4 and 11, in accordance with the decision no. 623 of

47 Regarding the place where the creditor must be notified, Romanian Courts of law stated
that it is not necessary for the communication to be considered valid to be sent to the
central headquarter of the credit institution. Consequently, the notification can be sent
at the subsidiary of the bank, especially in those cases in which the contract has been
concluded at the subsidiary headquarter (Judecatoria Timisoara, sent. no. 1497 from
2 February 2017, unpublished).

# BOZESAN, V. (coordinator), DUMITRACHE, B., TIT, N-H., Law no. 77/2016 concering
the giving in payment... op. cit., pp. 112-113.
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the Constitutional Court.” The references to these conditions should not
be made only at a declarative status. It is recommended that these allega-
tions are sustained by relevant documents (e.g. a certified copy of the crim-
inal record and of the documents that attest the residential destination of
the property).

Finally, in the notification there must be inserted a request for the credi-
tor to present, at the time and place specified, all the documents necessary
to draft and conclude the authentic giving in payment act. If the creditor
refuses this request, the debtor can fill a petition in the Court.

Although from a theoretical point of view, the creditor has the possibil-
ity to make a counteroffer to the debtor, after he receives the above men-
tioned notification (by discharging him from one or more of the credit
accessories or by offering him a restructured credit), we find it hard to be-
lieve that any such counterofter shall contain a more favorable alternative
than the one stated by art. 3. Consequently, we believe that in such cases,
the final decision over the giving in payment procedure shall be made by
the Court.

If all the requirements are met, the notification implies severe conse-
quences over the credit. From the date of communication, any right to re-
ceive payment, as well as any judiciary or extra-judiciary procedures relat-
ed to the credit shall be suspended de jure.

Section V - The amendments to the Law no. 77/2016 made
by Decision no. 623/2016 of the Constitutional Court

Law no. 77/2016, in its initial form, opened the box of controversy. Many
of the raised pleas focused on the absence of the creditor consent and on
the concept of legal unforeseeable situation. However, the first major con-
cern officially raised has regarded the provisions of art. 11. This article
states that the Law no. 77/2016 shall also apply to the contracts concluded
prior to its entry into force.

# The notification must reasonably identify the debtor and the credit contract, as well as
the immovable property that shall be given in payment. If the notification is addressed
to a transferee, it shall make reference also to the debt cession.
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This concern had been raised in front of the Constitutional Court,
which, by the Decision no. 623/2016, concluded that art. 11 is only partial-
ly constitutional. Furthermore, the Court extended his considerations also
to the concepts of legal unforeseeable situation and forced giving in pay-
ment, stating that “it is absolutely necessary for any party from this type of
contracts to have the possibility to challenge the other party actions in front of
a court of law, so that giving in payment institution does not become a discre-
tionary instrument made available to only one party and, thus, destabilizes
the contractual balance”

Sub-section 1. The judgement of Constitutional Court

Essentially, the Court firmly denied the sustainability of legal unforesee-
able situation and stated that in all cases, the Courts shall decide if a spe-
cific event can qualify as an unforeseeable situation.”® Therefore, the Court
stated that, alongside the requirement provided by art. 4 of the Law, the
consumer shall have to prove that his contract is inflicted by an unfore-
seeable event.’? The consumer’s over-indebtedness, as a result of the Swiss
franc’s valuation, shall have to be assessed by the courts of law in each in-
dividual case, if considering that such an appreciation represents a unfore-
seeable situation.

However, neither the analysis conducted by Constitutional Court is safe
from criticism. As noted by the doctrine,” in its analysis, the Constitution-
al Court made the same confusion as the legislator,>* when he considered
the giving in payment to be a remedy for a problem of over-indebtedness.
Indeed, from a conceptual perspective, the Constitutional Court should

5

3

Paragraph 116 of Constitutional Court’s Decision no. 623/2016.

Also see BERCEA, L.: Forreign currency risk..., op. cit, p. 25.

In this respect also see AVRAM, M.: Notificarea declaratiei unilaterale de stingere a da-
toriei prin darea in platd: un fenomen juridic paranormal (Notification of the unilateral
manifestation for extinction of debts by giving in payment: a paranormal judicial pheno-
mena), in V. Stoica (coordinator) Law no. 77/2016 of giving in payment... op. cit., p. 44.
In accordance with this opinion, the requirements that need to be met are the ones
regulated by art. 4 and art. 11, which describe how the contractual relation evolved, and
especially how it became unbalanced.

BERCEA, L.: Foreign currency risk..., op. cit., pp. 36-37.

* AVRAM, M.: Is the giving in payment law..., op. cit., p. 17.
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have declared the unconstitutionality of Law no. 77/2016 in integrum and
not to adapt it by making specific references to unforeseeable events.

Thus, the basic premise of an unforeseeable situation is that the debtor
reached a point in which forcing him to execute the contract in the same
terms would result in his bankruptcy. Nevertheless, the obligation could be
executed. On the other side, the premise that was taken into consideration
both by legislator and Constitutional Court is that the obligation cannot be
fulfilled anymore, because the debtor is in a case of objective impossibility
to perform the contract.

In order to harmonize these concepts, the Court made another distinc-
tion between the debtors that act in good faith and debtors that act in bad
faith, where the standard of good faith is indicated by the possibility of re-
imbursement. Consequently, a debtor shall be considered to act in good
faith if he wishes to pay but cannot afford it anymore.

A contrario, if the debtor has the means to pay, no matter if the payment
shall determine his bankruptcy, but does not pay, it shall be considered
an act in bad faith. However, this distinction only increases the confusion
between these two concepts,” because there might be some situations in
which a debtor has the means to pay his debt but at the same time it is un-
just to force him to pay. Unforeseeability remains a remedy for a contrac-
tual imbalance and not for a patrimonial imbalance.

In this context, the provisions of Law no. 77/2016 as well as the consid-
erations made by the Constitutional Court are, partially, in contradiction
with the basic principles and concepts of civil law.*®

Sub-Section 2. The amendments made to the Law no. 77/2016 -
the concept of unforeseeable situation

After the Constitutional Court decided to continue on the line adopted by
legislator, by amending and correcting some of his deviations through the
concept of unforeseeable situations, next issue in order to be solved con-
cerned the standards and rules depending on which a certain case can be
qualified as unforeseeable or not. In order to determine those standards,

> See BOZESAN, V.: Anamorphosis of hardship clause..., op. cit., p. 59.

*¢ For more detalis on the conceptual differences between hardship and giving in payment
see BOZESAN, V. (coordinator), DUMITRACHE, B., TIT, N-H., Law no. 77/2016 con-
cerning giving in payment... op. cit., pp. 405-435.
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first we must distinguish between contracts concluded before and after
1 October 2011, the date of entrance into force of the Romanian new Civ-
il Code. If the credit contract is concluded after this moment, in order to
decide if a certain event represents an unforeseeable situation or not, the
courts of law shall have to verify if the conditions regulated in art. 1.271
Civil Code*” are met.*®

If the contract was concluded before the entrance into force of the new
civil code, the Court developed a set of veritable norms of application of
the Law no. 77/2016, in order to be used by judges to asses if a certain event
has been unforeseeable or not at the conclusion of the contract. In present,
any judgement in a case regarding the giving in payment cannot be validly
made without referring to these considerations.”

By the same Decision, Constitutional Court also denied the concept of
forced giving in payment. Consequently, the debtor shall not be consid-
ered to have the power to discharge himself from his contractual obliga-
tions by his own will. Instead, he shall have to prove that, during the per-
formance of the contract an unforeseeable event has occurred that put him
into an objective incapacity of payment. In accordance with the consider-
ations of the Constitutional Court, the unforeseeable situation shall be as-
sessed based on the following coordinates.

Firstly, the debtor must prove that, during the performance of the con-
tract an event that affects the performance of the contract has occurred as

57 Art. 1.271 Civil code regulates the general regime of unforeseeable situations in Romania
and states that the debtor shall be entitled to invoke a unforeseeable event if the change
that affects contractual provisions has occurred after the contract has been concluded;
if the change or the consequences have not been provisioned by debtor and also could
not be reasonable provisioned in the moment of concluding the contract; the debtor has
not assumed the occurrence of the unforeseeable event and it could not be reasonable
considered that he assumed such a risk and; the debtor tried, in good faith, to negotiate
an equitable adaptation of contract.

In doctrine (see STOICA, V.: Legal nature of debtor’s prerogative... op. cit., pp. 6-7) it was
pointed out that art. 3 of Law no. 77/2016 contain a series of inadvertences, and one of
this is the fact that the legislator wrongly stated that the law derogate from the provi-
sions of Civil Code. In fact, this act only partially derogate from the general rule, only in
respect of giving in payment regulation and not to the unforeseeable event’s provisions
as well.

In the doctrine it was emphasized that Constitutional Court Decision no. 623/2016 has
become a key reading for the concept of unforeseeable event (see STOICA, V.: A consti-
tutional interpretation..., op. cit., p. 187).
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it was established by the parties. Consequently, the unforeseeable event,
as a concept, implies an imbalance over the performance of contract. Fur-
thermore, it results in that unforeseeable situation is distinct from the un-
fair terms of contract, as well as from the over-indebtedness of contract.

Secondly, the event must occur after the conclusion of contract. If the
event occurred before, it is unanimously considered the parties assumed
both the event and its consequences. In this respect, the contract shall be
considered valid and the parties shall be presumed that they accepted and
adapted the performance of the contract considering this event.

Thirdly, the event and its consequences were not taken into consider-
ation by the debtor and they could not be reasonably considered to be tak-
en into account by the debtor at the conclusion of the contract. Thus, the
essential characteristic of the event is that it was unforeseeable at the time
when the contract has been concluded. An unforeseeable event requires
that, on one side, the debtor has not taken it into consideration when he
expressed his will, and on the other side, he also cannot be reasonably as-
sumed that, at the same moment, he has anticipated the occurrence of such
event.

Regarding this condition, Constitutional Court, by Decision no. 623/
2016, stated that the hardship is naturally connected with the concept of
risk,*® and that in credit contracts, the risk must be analyzed from a dou-
ble perspective. All credit contracts are involving a certain natural risk,®
which consists of the fluctuations of the exchange rate of the currency.
Alongside this natural risk, the credit contract is involving an external risk,
which cannot be anticipated® by any of the parties at the moment of con-

8 See paragraph 96 of the Decision no. 623 from 2016.

' See BERCEA, L.: Foreign currency risk..., op. cit., pp. 28-30; RIZOIU, R.: Paradoxul
calatorului in timp a fost evitat.. la timp: Contiile (constitutionale) ale ddrii in platd [Para-
dox of the traveler in time was avoided... on time (constitutional) conditions of giving in
payment] in Romanian Private Law Review no. 1/2017, pp. 143-145.

62 The possibility of anticipation of the future event must be made taking into consid-
eration the economic and law knowledge of the parties, the value of contract, the al-
ready incurred risk, the economic conditions and the social utility of the contract in
the new terms. In doctrine it was emphasized that the currency fluctuations cannot be
qualified as external risk in any circumstances, because those fluctuations are by their
nature predictable (see MURGOCI-LUCA, A-M.: Scurtd analizd a practicii instantelor
juridecdtoresti dupd publicarea Decizi Curtii Constitutional nr. 623/2016 (A brief analysis
of the practices of the courts following the publication of the decision of the Constitutional
Court no. 623/2016), in Romanian Private Law Review no. 1/2017, p. 83).
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tracting the credit. In credit contracts, this risk is materialized in the exces-
sive fluctuations of the currency of the credit.

The event shall not have an unforeseeable character if the parties in-
serted in their contract a hardship clause. By this clause, the parties stat-
ed that if a certain event occurs there shall be taken specific remedies. In
this case, the unforeseeability loses its purpose, because the parties already
agreed on what will happen in that situation.® If this hardship clause states
that the debtor shall bear all risks derived from the exchange rate fluctua-
tion, he cannot use the remedy of unforeseeability anymore. In this case,
the debtor shall be able, instead, to fill a petition based on the unfair term
of the hardship clause.®*

Fourthly, the unforeseeable event must put the debtor, pursuant to the
considerations of Constitutional Court, in an objective incapacity of pay-
ment. This is an unusual derogation in the field of unforeseeable events,
because, one of the basic principles of this concept is that the performance
of the obligation still remains possible.® This principle is also preserved
by the new civil code, which states that in case of unforeseeable event, the
contractual burden of the debtor becomes excessive.®

By modifying this principle, the Constitutional Court opened the debt-
or possibility to invoke, as grounds for occurrence of an unforeseeable sit-
uation, aspects that exceed the contractual frame and concern in fact their
economic status. Consequently, the debtor can invoke various aspects, that
do not concern the contract, but that put him in an objective incapacity of

6 The same reasoning shall be applicable if the parties reach an agreement after the debtor

notifies the creditor, pursuant to article 5 of the Law.

¢ See BERCEA, L.: Foreign currency risk... op. cit., p. 39.

% See BOZESAN, V.: Anamorphosis of hardship clause..., op. cit., p. 58.

% In order to asses if the contractual burden of the debtor has become excessive, the doc-
trine [(see ZAMSA, C.: Teoria impreviziunii. Studiu de doctrind si jurisprudentd (A the-
ory of unforeseeable situations. Study over the doctrine and case-law)], Hamangiu pub-
lishing, Bucharest, 2006, pp. 127-135) proposed a set of criteria as: debtor’s economic
ruin, the value of debtor’s obligations becomes double or exceeds the initial value with
more that 50%, etc. In this regard, also see ANTON, G.: Teoria impreviziunii in dreptul
romdan si in dreptul comparat (A theory of unforeseeable events is Romanian law and com-
parative law), in Law Review, no. 7/2000; ORGA DIMITRIU, G.: Impreviziunea in noul
cod civil al Romaniei - solutii si provocdri (Unforeseeable events in the new civil code of
Romania - remedies and challenges), in BAIAS, FLA., DINCA, R.: Le nouveau Civil code
roumain - vu de L interieur — vu de L exterieur (The new Romanian civil code - internal
perspective — external perspective), Universul Juridic publishing, 2014, pp. 251-271.
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payment and that can be a result of his own culpable conduct such as: los-
ing a job, development of a disease, an accident that put him in incapacity
to work etc.

Moreover, Constitutional Court connects the (im)possibility of pay-
ment with the good (or bad) faith of the debtor. Thus, a debtor who is in
incapacity of payment shall be considered a good-faith debtor, but if the
debtor has the means to pay his debt, no matter how destructive this pay-
ment is for the economic balance of the contract, he shall be considered
a debtor in bad-faith and therefore he shall not be entitled to giving in pay-
ment. In our opinion, the Court made a confusion that can imply most se-
vere consequences. In practice, in the majority of unforeseeable situations
the debtor is not in impossibility of payment (case in which another rem-
edy is applicable under the civil code) but the payment has become exces-
sively onerous compared to the contractual economic balance.

Fifthly, the unforeseeable situation is caused independently from the
parties’ conduct. Thus, for a certain event to be qualified as unforeseeable
situation, it must be caused by an external source and not by the parties.
However, as we have already shown before, this condition is not expressly
comprised in the Constitutional Court’s reasoning. Following these aspects,
a debtor may successfully prevail by the provisions of Law no. 77/2016 if he
proves the fact that he is in incapacity of payment, because this situation is
qualified by the Constitutional Court as unforeseeable situation, regardless
if this impossibility is caused by his actions or not.

We cannot agree with this type of interpretation. The event that disrupts
the economic balance of the contract, even if it causes or not incapacity of
payment, must be caused by an external and independent factor and un-
der no circumstances the parties’ conduct cannot be involved in the causal
relation.

Last but not least, the debtor shall have to prove that, before commenc-
ing the procedure pursuant to Law no. 77/2016, he had tried to settle the
dispute in amicable fashion.®” Thus, the debtor must inform his creditor
about the occurrence of an unforeseen event that jeopardizes the perfor-
mance of the contract. In this regard, Constitutional Court stated that “the

¢ In doctrine it was emphasized that the courts shall have the duty to verify if the parties
had negotiate before filling the petition (see MURGOCI-LUCA, A-M.: A brief analysis
of the practices..., op. cit., pp. 80-81).
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duty to renegotiate the contract first incurs to the parties, which have to settle
the dispute in accordance with the new factual reality”

Although from a very strict point of view, this negotiation has to be con-
ducted before the commencement of the special procedure, we find no rea-
son that stops the debtor from exposing his proposal of adaptation and his
intent to negotiate right through the notification regulated by art. 5, since
this notification must content these particulars.

Sub-section 3. The debtor’s power to be discharged
by its obligations

Another reasoning of the Constitutional Court concerns the effects of un-
foreseeable situation over the contract, namely what remedies shall be ap-
plicable between the parties. As we shown before, in its initial form, Law
no. 77/2016 regulated the debtor’s right to be discharged by his contractual
obligations by giving in payment the guaranteed immovable good. The ef-
fect of giving in payment was in all situations termination of contract.

This fact has also been amended by Constitutional Court, which stated
that, as a consequence of an unforeseeable event, the contract can be ter-
minated or can be adapted in such a manner that is appropriate both for
the creditor and the debtor.

Consequently, the debtor shall have at his disposal one of the following
alternatives: firstly, he can enter into negotiation with the creditor, based
on art. 5 of Law no. 77/2016 or informally, in order to conclude an adden-
dum to the credit agreement, with the effect of keeping this agreement in
force. As we emphasized above, this possibility is also a requirement for the
effectiveness of the mechanism provided by Law no. 77/2016. However, in
this case, the performance of the contract shall continue and the contract
shall be amended in accordance with the agreement of the parties.

Secondly, the debtor can use the giving in payment procedure regulat-
ed by Civil Code, if he obtains the consent of the creditor, with the ef-
fect of discharging him from contractual duties. In this case, the contract
shall be terminated, but the termination shall not be made in base of Law
no. 77/2016, but based on the agreement of parties.

Thirdly, the debtor can make use of the judicial procedure regulated by
art. 8, case in which the debtor shall have to prove that during the period
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of contract there has occurred an unforeseeable situation that determined
his over-indebtedness.

However, if the debtor chose to make use of the last option, his dis-
charge from the contract obligations is uncertain, even if he succeeds prov-
ing that an unforeseeable situation occurred. This uncertainty is another
result of the Decision no. 623/2018, because the Court stated that even in
this case, the judge shall not be bound to pronounce the termination of
contract in base of art. 8. He may dispose, if he considers it appropriate,
the adaptation of the contract in a manner that he considers to be appro-
priate and it shall pronounce the termination of contract only if all other
remedies fail to apply.®®

Considering all the aspects presented above, we can conclude that Law
no. 77/2016 has been reconfigured by the Decision no. 623/2016 of the
Constitutional Court. By its ruling, Constitutional Court denied the key
elements of this law: the concept of legal hardship situations and the forced
giving in payment without the creditor’s consent. Consequently, the giving
in payment procedure has been restored from the status of instrument for
the protection of the consumers to his traditional status of alternative pro-
cedure that an over-indebted debtor can use to discharge from his duties.

Conclusions

Law no. 77/2016 has been adopted as a response of the Romanian legislator
to an increasingly frequent issue that has occurred in society: the financial
difficulties of the consumers who have concluded credit contracts in Swiss
francs to repay their loans.

This response developed a new type of giving in payment procedure,
usually named forced giving in payment. The initial form of this law, which
stated that the giving in payment could be enforced without the creditor
consent and with minimal requirements, was based on the concept of legal
unforeseeable situations.

Consequently, the debtor was empowered to discretionally discharge
himself from his contractual obligations as a result of his own will and only
with minimal formal requirements.

% AVRAM, M.: Is giving in payment law..., op. cit., p. 19.
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The validity of this mechanism has been challenged by the creditors
through the procedure of constitutional review. Following this review, Law
no. 77/2016 has been substantially amended. Constitutional Court has re-
configured the Law no. 77/2016, by supplementing it with a number of
substantive requirements that need to be reviewed by the courts of law in
order to decide on the applicability of forced giving in payment.

Consequently, the Court stated that the forced giving in payment is un-
constitutional and ruled that the courts must verify in every situation if
over the period of contract has occurred an event that can be qualified as
unforeseeable event.

Furthermore, even in those situations in which the courts conclude that
unforeseeable event exists, they are not bound to pronounce the termina-
tion of the contract and discharge the debtor from his contractual obliga-
tions. In such case, the court can order the adaptation of the contract, in
any form it considers to be appropriate.
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1. Introduction

The development of the Croatian society and its economic and legal or-
der in the last ten years has been significantly impacted by the financial
crisis (2008). Despite the fact that in the past several years, a recovery of
the Croatian economy has begun,' the consequences of the financial crisis
continue to have a decisive impact on the development of the country’s de-
velopment and in particular on the financial, economic and social position
of its citizens. In recent years, a large number of citizens have been perma-
nently incapable of repaying their overdue commitments to financial insti-
tutions, providers of public services, public bodies (taxes and other public
dues), and the situation consequently led to their insolvency and over-in-
debtedness. The reasons for the citizens’ financial difficulties are of various
nature. Loss of jobs and/or drops in income have been the primary reasons
for the citizens’ inability to regularly fulfil their commitments. All these fi-
nancial difficulties have had a serious impact on the relationships in socie-
ty and in families, they changed the social position of individuals in their
communities and at work places, and consequently also endangered the
protection and accomplishment of their fundamental human rights. Va-
rious enforcement proceedings for the repayment of debts were instituted
against a large number citizens. They mostly resulted in frozen bank ac-

! See the data on the GDP Growth Rate in Croatia published at: https://tradingeconomics.
com/croatia/gdp-growth (last visited: 1/12/2019). For more on recent economic deve-
lopments in Croatia see the data of the World Bank published at: https://www.world-
bank.org/en/country/croatia/overview#3 (last visited: 1/12/2019).

158



Prof. dr. sc. Tatjana Josipovi¢

counts® but frequently also in foreclosure proceedings over residential im-
movable property leading to forced sales and evictions.

Legislative responses to the financial crisis have been diverse. On the
one hand, two reforms of enforcement proceedings were carried out.’ The
aim was to alleviate the position of debtors in enforcement proceedings in-
volving residential immovable property and to protect the debtor’s right to
a home. For this purpose, various legal concepts were developed to protect
debtors and their families in enforcement proceedings in case of losing
ownership of residential immovable property.* However, these legal con-
cepts have not been sufficiently effective in practice. Therefore, the adopti-
on of a new Enforcement Act is pending and it will contain some new and
different mechanisms for debtors’ right to a home.* On the other hand, sin-
ce 1 January 2016, the first Croatian Consumer Bankruptcy Act® has been
in force aimed at ensuring ,,a new start“ for over-indebted and insolvent
citizens after consumer bankruptcy proceedings have been completed and
the residual debts discharged. Considering the fact that this Act provided

2 For example, on 30 June 2016, a total of 328,788 citizens (7.9% of the total population)
was undergoing enforcement, i.e. their accounts, amounting to a total of €5.3 billion.
These data are taken from FINA’s information entitled “An overview of blocked citizens
by creditors and dates of payment - the situation on 30/6/2019), published at: https://
www.fina.hr/-/pregled-blokiranih-gra-ana-po-vjerovnicima-i-rocnosti-stanje-30-6-
2019- (last visited: 1/12/2019).

Enforcement proceedings are provided for in the Enforcement Act/EA, OG 112/12,
25/13,93/14, 55/16, 73/17.

See the Act on Amendments to the Enforcement Act of 2014 (OG, 93/14) on the
pre-sale and post-sale continuance of the eviction against home property in the enforce-
ment procedure against residential immovable property. For more see JOSIPOVIC, T.,
ERNST, H.: Recent crisis-motivated reforms in Croatian private law, Europski pravnik,
1/2015, pp. 84, 85.

See the Act on Amendments to the Enforcement Act of 2017 (OG 73/17) by which
the concept of enforcement on home property of 2014 was amended. Enforcement on
immovables for debts of less than 20,000 HRK (ca. 2,666 EUR) was excluded. In the
cases of eviction from a residential immovable, a debtor has been recognised the right
to a pecuniary compensation for the costs of housing care of the debtor and his or her
family (Art. 80.b, 131a, 131b EA).

See the Final Draft of the Enforcement Act, Zagreb, November 2019, published at: ht-
tps://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2019-11-22/150102/PZE_676.pdf
(last visited 1/12/2019).

¢ The Consumer Bankruptcy Act, OG 100/15.
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for very complex consumer bankruptcy proceedings,” it was amended in
2018 by special provisions® on the so-called simple consumer bankrupt-
cy proceedings. The aim was to speed up and simplify the consumer ban-
kruptcy proceedings in cases where the total amount of a consumer debt
did not exceed the legally prescribed limit, i.e. involving a relatively small
overall consumer debt.’

However, systemic interventions in enforcement proceedings and the
introduction of the new summary bankruptcy proceedings have not suc-
ceeded in reducing, to a satisfactory extent, a large number of over-indebt-
ed Croatian citizens and removing all the consequences, ensuing from
their over-indebtedness, for the entire social and economic development
of Croatia. Therefore, the Croatian legislator has reached for ad hoc legisla-
tive measures to eliminate the consequences of the financial crisis. For sev-
eral years already, various ad hoc' legislative measures have been taken to
eliminate specific or immediate problems encountered, at different times,
by Croatian citizens due to the financial crisis, because of which they end-

7 In the Consumer Bankruptcy Act, the bankruptcy proceedings are divided in several
phases: out-of-court debt settlement, judicial settlement, court bankruptcy procee-
dings, probation period, discharge of residual debt (Arts. 8-20, 44-79). For more see:
JOSIPOVIC, T.: Verbraucher - neue Mafinahmen gegen die Verbraucheriiberschuldung
in der Republik Kroatien, Festschrift fiir Prof. Dr. M. IThan Ulusan (Eds. Altop, Welser
idr) Ankara, 2016., str. 429-450.
Act on the Amendments to the Consumer Bankruptcy Act (OG 67/18), in force since
1 January 2019.
See Arts 79a-79v of the Consumer Bankruptcy Act.
During the period from 1/1/2019 to 25/11/2019, FINA (Financial Agency) submitted
95,557 proposals to Croatian courts to institute simple consumer bankruptcy proceed-
ings. The Financial Agency invited the consumers to accept the institution of simple
consumer bankruptcy proceedings (131,314 invitations), only 11,902 consumers ex-
pressly agreed and 28,941 of them expressly refused their institution. It was presumed
that the consumers, who failed to respond to FINA’s invitation, tacitly agreed to the
institution of simple consumer bankruptcy proceedings (Art. 79c para. 2 Consumer
Bankruptcy Act). These data are taken from FINA’s information entitled “An overview
of integrated data from the system of implementation of simple consumer bankruptcy
proceedings for the period from 1/1/2019 to 25/11/2019” published at https://www.fina.
hr/documents/52450/232353/WEB+Pregled+zbirnih+podataka-+iz+Sustava+provedb
e+Jednostavnog+postupka+stecaja+potrosaca-25.11.2019.g.pdf/20d0b7c2-b148-7538-
1¢23-¢c697c4e5d9be?t=1574684764926 (last visited: 1/12/2019).
1% According to Cambridge Dictionary, the adjective ‘ad hoc” is defined as “made or hap-
pening only for a particular purpose or need, not planned before it happens”, taken from:
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/ad-hoc (last visited: 1/12/2019).
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ed up being over-indebted, insolvent or poor. A whole series of one-time
measures have been adopted which, at the time of their adoption, were
a concrete response to the current problems of over-indebted citizens and
their increased debts. The taken measures were aimed at preventing the
existing debts from increasing and at making it easier for debtors to re-
pay their debts or at discharging them completely. At the end of the day,
these specific ad hoc measures did improve the citizens’ position regarding
the repayment of arrears. It also helped to re-include a significant number
of citizens in the activities of the market of goods and services. However,
these ad hoc measures brought about some major changes in the previous-
ly established contractual relations that the debts ensued from. Indeed, this
resulted in the change of the legal and economic position of the contractual
parties. Consequently, some new, systemic and consistent legislative inter-
ventions in the regulation of contractual relations were required. In addi-
tion, it was necessary to take parallel, ad hoc measures to provide compen-
sation for the other contractual party (e.g. financial institutions, service
providers, and the like) and the losses caused by ad hoc measures by which
the position of debtors was relieved (e.g. tax deductions for creditors). It
turned out that an ad hoc measure by which the position of a debtor was
unilaterally alleviated also called for a corresponding ad hoc measure to
compensate for the loss of the other party. With regard to creditors, when
taking ad hoc measures, it was necessary to take into account their funda-
mental, constitutional rights such as the right to ownership, entrepreneur-
ial and market freedoms and the protection of foreign investments."" It also
became clear that despite the momentary positive effect on the financial
position of citizens, those were pointillistic, one-time measures that only
eliminated the current consequences of over-indebtedness and insolvency.
However, such ad hoc measures failed to remove the basic causes for the
citizens’ over-indebtedness (unemployment, financial illiteracy, etc.).

In this text, the author presents six main ad hoc measures by which the
Croatian legislator responded to the problems of citizens’ over-indebted-
ness in the past several years and the effects of these measures on the so-
cial status of citizens. The author also explains the impact of those ad hoc
measures on the Croatian legal order. The main aim of the text is to analyse
whether the taken ad hoc measures have been the right method of solving

' Arts 48, 49 of the Constitution of the Republic of Croatia.
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the problems of citizens in a modern society. A question arises whether ad
hoc measures should be the main principle or just an exception in a mod-
ern legal order. The importance of an answer to this question is particu-
larly highlighted by the fact that, although these have been very diverse ad
hoc measures taken in the period of almost six years, they have always been
aresponse to the same long-existing problems in society with a continuous
and negative impact on the legal and social position of citizens.

2. Ad hoc measures against the financial crisis

In Croatia, various ad hoc measures against the financial crisis were taken,
due to a very sudden increase of the exchange rate of CHF and its unpre-
dicted appreciation, after the position of debtors, who contracted consu-
mer loans denominated in CHF with a variable interest rate, had signifi-
cantly changed. According to the data of the Croatian National Bank, at the
end of 2014, 16% of the overall amount of loans given to citizens were tho-
se denominated in CHE This was mostly the case with housing loans (38%
of the amount of all housing loans denominated in foreign currency were
CHEF loans). Of all the loans in CHE 95.5% were residential loans.'? The
rise of the exchange rate of CHF led to a significant increase of credit com-
mitments of those indebted in CHE. The situation called for a State inter-
vention to protect all debtors who were exposed to very high risks because
they were not able to regularly repay their loans. Most ad hoc measures
were aimed at the protection of debtors of consumer loans denominated in
CHE. However, some ad hoc measures had a much wider scope of applica-
tion and they covered all over-indebted citizens regardless of the basis of
their unpaid debts and regardless of who was the creditor in the legal rela-
tion a debt ensued from.

2 Data published in the statement issued by the Croatian National Bank of 21 January
2015 “Some facts on Swiss franc credits and the possibilities of State intervention’, pub-
lished at https://www.hnb.hr/documents/20182/123487/hp21012015.pdf/157tb1fa-911-
d-48d7-9a10-3ec0c92b8efa (last visited: 1/12/2019).
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e I. ad hoc measure (1/1/2014) - maximum interest rate
in consumer credits with variable interest rate denominated in
HRK, EUR or CHF

The first ad hoc measure was provided for by the Act on the Amendments
to the Consumer Credit Act of 2013."”* Indeed, those were several differ-
ent measures dramatically impacting the position of consumers who had
taken out consumer loans. All those measures were applied retroactively
on all the existing, as well as future credits. The main reason for all the tak-
en measures was a difficult position of citizens and their inability to regu-
larly fulfil their commitments, as well as an increase in the number of un-
paid consumer credits in the total number of credits (15%). Therefore, it
was necessary to protect citizens from an excessive growth of interest rates,
unfavourable interest and excessive debts, particularly when entering into
housing loans by which citizens were solving their existential problems."*

For consumer credits with variable interest rates, maximum interest
rates for home loans and maximum interest rate for other consumer cred-
its denominated in HRK, EUR or CHF were defined. Maximum interest
rate for credits with variable interest rates was linked with the weighted av-
erage interest rate on such loans in Croatia.”” In addition, a maximum an-
nual percentage rate of charge for consumer credits and home loans was
established.'

The most important intervention was to determine the maximum in-
terest rate when the exchange rate was appreciated for more than 20% as
compared to the rate at the time the loan had first been paid out.”” Dur-

1

by

Act on Amendments to the Consumer Credit Act (OG, 143/13), effective since 1 Janu-
ary 2014.

The Consumer Credit Act was adopted in 2009 to be harmonised with Directive
2008/48/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2008 on credit
agreements for consumers and repealing Council Directive 87/102/EEC (O] L 133,
22.5.2008, pp. 66-92).

4 See the Final Draft of the Act on Amendments to the Consumer Credit Act, Zagreb, Oc-
tober 2013, pp. 8, 9, published at: https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//2016/Sjednice/
Arhiva//121.%20-%203.pdf (last visited: 1/12/2019).

See Art. 4 of the Act on Amendments to the Consumer Credit Act.

For more see: JOSIPOVIC, T., ERNST, H.: o.c. pp- 80, 81.

16 See Art. 9 of the Act on Amendments to the Consumer Credit Act.

Art. 4 of the Act on Amendments to the Consumer Credit Act (the new Art. 11a/5 of the
Consumer Credit Act).
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ing such appreciation, the interest rate must not be higher than the average
weighted rate for Croatian credit institutions having issued such credits,
reduced by 30%. This statutory limitation of interest rates is only applied
on a one-time basis and during the limitation, the interest rate remains un-
changed. The limitation ceases to be applied when the foreign exchange
rate is depreciated to the level under the above mentioned appreciation
and continuously during a period of 30 calendar days.

o II. ad hoc measure (27/1/2015) - temporary fixed exchange rate
for CHF for all consumer credits

The second ad hoc measure followed after the Swiss National Bank, on
15 January 2015, unexpectedly suspended the extraordinary and tempo-
rary measure of limiting the exchange rate of Swiss francs (CHF) to EUR
introduced in September 2011. This resulted in a sudden increase of the ex-
change rate of HRK to CHF (an increase of 18% in relation to the exchange
rate of 14 January 2015) and thus also to a huge increase in the annuity of
loans denominated in CHF with variable interest rates. At that time, there
were 60,000 contracted consumer credits denominated in CHF with a total
debt of 23.7 billion HRK (ca. 3.16 billion EUR) whereby as many as 92% of
all credits were housing loans. At the same time, the rate of uncollectible
credits in CHF (12.9%) was significantly higher in comparison to credits in
other currencies (credits in EUR - 5.43%). The conducted research shows
that the whole situation seriously impacted the psycho-physical conditions
of debtors."®

The Act on the Amendments to the Consumer Credit Act (January
2015)" introduced a temporary fixed exchange rate for CHF (6.39 HRK =
1 CHF). This measure was also applied retroactively to all the existing con-
sumer credits denominated in CHE independent of the amount of credit
and regardless of its purpose.” It was an urgent, temporary and a short-term
measure to alleviate the position of consumer credit debtors because of an

'8 See the Final Draft of the Act on Amendments to the Consumer Credit Act, Zagreb,
January 2015, pp. 1, 2, published at: https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//2016/
Sjednice/2015/207%20telefonska%20sjednica%20Vlade//Prijedlog%20zako-
na%200%20dopuni%20Zakona%200%20potrosackom%20kreditiranju%20s%20
Kona¢nim%20prijedlogom%20zakona.pdf (last visited: 1/12/2019).

! The Act on Amendments to the Consumer Credit Act, OG 9/15.

2 Arts 1, 2 of the Act on Amendments to the Consumer Credit Act (January, 2015).
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increase in the exchange rate of CHF in the following 12 months. The me-
asure was applied from 27 January 2015 to 27 January 2016. It was express-
ly determined that all the costs resulting from this measure were borne by
the financial institutions, including the difference between the spot rate
and the legal rate cost.” The aim of this ad hoc measure was to alleviate the
current short-term unfavourable position of debtors in CHF until a uni-
form, permanent and an overall solution of the problem was found in the
interest of not only those indebted in CHF but also creditors.”

o IIL. ad hoc measure (30/9/2015) - conversion of credits
denominated in CHF

An overall solution to the problem of over-indebted citizens as the result
of credits denominated in CHF was provided for by a new ad hoc measure
adopted in September 2015. Continuous and irreversible strengthening of
the exchange rate of CHF led to an increase in the principal amount of
loans and thus also to an increase in interest rates, because in credit agree-
ments in CHEF, variable interest rates were contracted. This called for ad-
ditional measures for the protection of citizens indebted in CHF in order
to reduce the number of over-indebted and insolvent citizens. Because of
drops in income and increased credit instalments, debtors were no longer
able to regularly fulfil their financial commitments arising from credits de-
nominated in CHE In addition, the real property market was destabilised,
the value of residential immovables suddenly decreased and debtors were
no longer able to repay their credits by selling their immovable property
they had bought by taking out bank loans. Particularly problematic was
the circumstance that credits in CHF were the most represented ones in
the overall mass of residential loans (38%). Of the total number of cred-
its in CHE, more than 90% of them were housing loans. The exchange rate
of EUR at that time was significantly less appreciated and there was a fall
of interest rates on credits denominated in CHE This all led to a situation
where, in 2015, in the case of credits denominated in CHF, the counter-val-
ue of the outstanding principal, when expressed in EUR (despite the regu-

21 Art. 11d, para. 2 of the Consumer Credit Act added to Art. 1 of the Act to Amendments
to the Consumer Credit Act (January, 2015).

2 See the Final Draft of the Act on Amendments to the Consumer Credit Act, Zagreb,
January, 2015, p. 3.
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lar repayment of arrears) was significantly higher than the counter-value
of the principal of such credits in EUR at the time of their issuance. For
example, for a credit issued in 2006 for a principal of CHF 100,000, which
at that time amounted to EUR 63,000, after 8 years of regular repayment,
the principal ended up being CHF 77,000 or EUR 74,000, i.e. EUR 11,000
more than at the time when a credit agreement (2006), denominated in
CHE had been entered into.”

UNPAID
PRINCIPAL SRINEAL
100.000 CHF 77.000 CHF
25 YEAR
REPAYMENT
PLAN
63.000 EUR 74.000 EUR

Figure 1. The impact of the modification of the exchange rate of CHF
on the commitment arising from a credit denominated in CHF
(2006-2014)

To establish an equal position of citizens indebted by credits denom-
inated in CHF with those indebted in other currencies, the Consumer
Credit Act,* providing for the conversion of credits denominated in CHE,
was again amended.” The final solution was a conversion of credits in
CHEF to credits in EUR, i.e. a conversion of credits denominated in CHF
to credits denominated in EUR. The conversion was based on the follow-
ing principles: equal treatment of debtors with CHF-denominated loans

2 Data taken from the Draft Act on Amendments to the Consumer Credit Act, with the Fi-
nal Draft Act, Zagreb, September 2015, pp. 2, 3, published at https://www.sabor.hr/sites/
default/files/uploads/sabor/2019-01-18/080849/PZ_899.pdf (last visited: 2/12/2019).

2 Act on Amendments to the Consumer Credit Act (OG 102/15), entered into force on
30 September 2015.

% See Arts 19a-191 of the Consumer Credit Act.
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and EUR-denominated loans (at the time of the conclusion of the credit
agreement); calculation of over-payments into future instalments (up to
50%); conversion by applying the EUR exchange rate applied to EUR-de-
nominated loans and interest rate applicable to EUR-denominated loans;
application to all loans, irrespective of type and purpose, and independ-
ent of when the contract was concluded; ban on new security interests and
additional conditions; the effect of conversion is a tax deduction for the
creditor; no additional costs for debtors; legal obligation of creditors to of-
fer conversion.”® In short, the conversion was based on the concept that
for a debtor with a CHF-denominated credit, the position was created as
if he or she had taken out a EUR-denominated credit. For the debtor, the
conversion was voluntary and it solely depended on his or her own deci-
sion. The creditor, or the credit institution, was bound to offer a conversion
to the debtor (mandatory conversion). If the debtor accepted the conver-
sion, the parties had to enter into a new or amended credit agreement. The
same concept of conversion of a credit was applied to CHF-denominated
contracts concluded in credit institutions by a natural person carrying out
a free-lance activity, a craftsman, a sole trader or a holder of a family agri-
cultural farm. >

The effects of the third ad hoc measure, from the point of view of debt-
ors, were very successful. Of the total number of CHF-denominated cred-
its, as many as 93.9% of debtors (58,367 credits) accepted the conversion
and 84.9% actually realised it. The conversion was refused by only 6.04% of
debtors with CHF-denominated credits.”

% For more see MILOTIC, 1.: Konverzija i nistetnost ugovora o kreditu prema noveli Za-
kona o potrosackom kreditiranju (prikaz rjesenja) (Conversion and Invalidity of a Loan
Agreement According to the amendment to the Consumer Credit Act — an overview of
solutions), Rac¢unovodstvo, revizija i financije, 11/15, pp. 213-217.

See the Act on Amendments to the Credit Institutions Act (OG 102/15), entered into
force 30/9/2015.

The Constitutional Court, upon the application for the review of the constitutionality
of the provisions of the Consumer Credit Act on Conversion held that those were not
unconstitutional provisions (see the ruling of the Constitutional Court of the Republic
of Croatia no.: U-1-3685/2015 et al of 4 April 2017). For more see in JOSIPOVIC, T.:
Social Role of Private Law in the Financial Crisis, LAZAR, J., GAJDOSOVA (eds): Social
Function of Law and Growing Wealth Inequality, Trnava, 2018, s. 61, note 13.

Data taken from “An Analysis of the Conversion of CHF Credits®, Ministry of Finance
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Analiza%20konverzije%20CHF%20kredita.pdf
(last visited 2/12/2019).
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loans
denominated in
CHF
6%

converted loans
denominated in CHF
94%
58.367 credits

m converted loans denominated in CHF m loans denominated in CHF

Figure 2. The effects of the conversion of credits denominated in CHF

o IV. ad hoc measure (29/7/2017) - nullity of credits concluded
with non-authorised lenders

A specific ad hoc measure was taken to protect debtors who, in the Repub-
lic of Croatia, concluded agreements featuring international elements with
so-called “non-authorised lenders”. Those were credits entered into with
legal persons whose statutory seat, at the time of the conclusion, was situ-
ated outside the Republic of Croatia, but who proposed or supplied credit
services in the Republic of Croatia although they did not have the authori-
sation of the competent authorities of the Republic of Croatia. By a separa-
te Act (Act on the Invalidity of Credit Agreements Featuring International
Elements),* such agreements were ex lege proclaimed null and void. The
Act provided for a retroactive application of the nullity rule on all exis-
ting credits with international elements, including the agreements conclu-

0 Zakon o nistetnosti ugovora o kreditu s medunarodnim obiljezjima sklopljenih u Repub-
lici Hrvatskoj s neovlasenim vjerovnikom, (Act on the Invalidity of Credit Agreements
Featuring International Elements Concluded in the Republic of Croatia with a Non-Au-
thorised Lender, OG 72/17, entered into force 29/7/2017.

168



Prof. dr. sc. Tatjana Josipovi¢

ded prior to the entry into force of the Act. Under the Act, the contractu-
al parties were bound to return whatever they had received under a void
contract.’’ At the same time, suspension was prescribed of enforcement
procedure against the debtor who initiated an action to proclaim the cre-
dit to be null and void.** A conflict-of-law rule was developed according
to which the applicable law for contracts was always Croatian law and the
competent court for the proceedings initiated by creditors against debtors
could only be a court of the State of the debtor’s domicile.**** The objecti-
ve of this ad hoc measure was to eliminate any unfavourable consequences
for at least 100,000 citizens who had entered into agreements with an in-
ternational element.”

However, different from other ad hoc measures aimed at the protection
of over-indebted citizens, the Act on the Invalidity of Credit Agreements
Featuring International Elements concluded in the Republic of Croatia with
a non-authorised lender failed to achieve the expected results. The Court
of Justice of the European Union (EC]) in its case C-630/17, Milivojevic®®
ruled that it was a national regulation whose application was precluded by
Art. 56 of the TFEU (freedom to provide services). The ECJ held that the
Act provided for unjustified restrictions on the exercise of the freedom
to provide services for the providers of financial services established in
another Member State. Consequently, the ECJ also ruled that: “Article 56
TFEU must be interpreted as precluding legislation of a Member State, such
as that at issue in the main proceedings, which has the effect, inter alia, that
credit agreements and legal acts based on those agreements concluded in that
Member State between debtors and creditors established in another Member

3

Arts 3, 7, 10 of the Act on the Invalidity of Credit Agreements Featuring International
Elements Concluded in the Republic of Croatia with a Non-Authorised Lender.

Art. 6 of the Act on the Invalidity of Credit Agreements Featuring International Ele-
ments Concluded in the Republic of Croatia with a Non-Authorised Lender.

Art. 8 of the Act on the Invalidity of Credit Agreements Featuring International Ele-
ments Concluded in the Republic of Croatia with a Non-Authorised Lender.

3 For more see MATUSKO-ANTONIC, Lj: Invalidity of Credit Agreements with Interna-
tional Elements, Pravo i porezi, 9/17, pp. 21-25; MILOTCL, I.: o.c., pp- 217, 218.

See Draft Act on the Invalidity of Credit Agreements Featuring International Elements
Concluded in the Republic of Croatia with a Non-Authorised Lender, draft - MP Marin
Skibola, Zagreb, April, 2017, p. 3, published at: https://sabor.hr/sites/default/files/uplo-
ads/sabor/2019-01-18/081131/PZ_121.pdf (last visited: 2/12/2019).

¢ See Judgment of the Court of 14 February 2019, C-630/17, Milivojevi¢, ECLLEU:
C:2019:123.
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State who do not hold an authorisation, issued by the competent authorities
of the first Member State, to operate in that State, are invalid from the date on
which they were concluded, even if they were concluded before the entry into
force of that legislation.”” After the cited judgment had been rendered,
the Act on the invalidity of credit agreements featuring international ele-
ments concluded in the Republic of Croatia with an non-authorised lender
is no longer applied.

o V. ad hoc measure (21/7/2018) - discharge of citizens’ debts on
frozen accounts

The long-lasting over-indebtedness of citizens in the Republic of Croatia
resulted in a situation where enforcement proceedings were conducted
against a large number of people whose debts were repaid by the pecuniary
means taken off their bank accounts. In Croatia, enforcement on the mon-
ey kept on bank accounts is carried out by the Financial Agency (FINA) in
accordance with the Act on the Execution of Enforcement over Monetary
Assets.”” Enforcement is carried out by blocking the monetary assets on the
debtor’s account, i.e. any withdrawals or transfers from any of the debtor’s
accounts are then prohibited, except for the payment of outstanding debts
for which the enforcement procedure is initiated. A part of the monetary
assets is excluded from enforcement and it remains at the debtor’s disposal
to satisfy his or her personal needs and is transferred to the so-called pro-
tected account.* During enforcement proceedings, the debtor’s accounts
are frozen and the debtor, until all the debts are repaid, may not dispose of
any money paid into his or her account. Consequently, debtors whose ac-
counts are frozen, are completely prevented from using their accounts and
from paying any goods or services off their accounts. Indeed, debtors with

%7 Taken from the judgment of the Court of 14 February 2019, C-630/17, Milivojevi¢, ECLI:
EU:C:2019:123, Dispositive Part, p. 1.

On the judgment Gillies, L.E: Affirming Free Movement of Services and the Scope of In-
ternational Jurisdiction of a Cross-Border Consumer Credit Agreement: Case C-630/ 17
Milivojevic v Raiffeisenbank St Stefan-Jagerberg-Wolfsberg eGen’ (2019) 8 Journal of
European Consumer and Market Law, Issue 5, pp. 202-204.

¥ Zakon o provedbi ovrhe na novéanim sredstvima (Act on Execution of Enforcement Over
Monetary Assets), OG 68/18.

For example, an amount of 2/3 of the average net pay was excluded. There are also
special rules in cases where the debtor receives a pay below the average net pay. See, for
example, Art. 173, The Enforcement Act.
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frozen accounts are totally excluded from doing any regular transactions
via their accounts.

On 31 March 2018, there were altogether 325,254 citizens in Croatia
whose accounts were frozen. In total, 7.8% of the entire population, or
9.2% of the working age population, were in the situation where all their
accounts, because of due and unpaid debts were frozen. The overall arrears
amounted to EUR 8.7. As many as 58% debtors owed smaller amounts,
mostly for the expenses of their current consumption and public servic-
es (electricity, gas, telecommunication services). Many debtors’ accounts
were frozen for quite a long time, in some cases even for years.*!

In July 2018, a one-time help for debtors with frozen accounts was of-
fered in the form of the Act on Discharge of Citizens’ Debts* providing
for one-time relief measure for resolving the problem of citizens’ frozen
accounts. The aim of the Act was to enable the process of unfreezing the
debtors’ accounts to stimulate spending, the economic growth and to re-
duce class differences.* It was a typical ad hoc measure to regulate, ex lege,
one-time debt cancellation of 10,000 HRK (€ 1,351) without any special
agreement by the debtor. According to civil law, such debt cancellation was
considered as debt forgiveness resulting in stay of enforcement.***

Under the Act on Discharge of Citizens” Debts, the citizens” debts were
ex lege written-off (debts of consumers and individuals with registered
commercial activities was carried out not later than 31 December 2017. All
debts were written-oft for which the enforcement procedure on an individ-
ual’s account was in force on 31 December 2017 and at the time when the
Act was enacted. Any debts (both the principal and the enforcement costs)
of up to maximum 10,000 HRK (€1,351) increased by the accrued interest
were thus written-off.**

4

Data taken from the Draft Act on Discharge of Debts of Natural Persons, with a Final

Draft Act, Zagreb, June 2018, pp. 1, 2 published at: https://www.sabor.hr/sites/default/

files/uploads/sabor/2019-01-18/081448/PZ_369.pdf (last visited: 2/12/2019).

Zakon o otpisu dugova fizicki osobama (Act on Discharge of Citizens’ Debts), OG 62/18,

in force since 21/7/2018.

Art. 2, para. 2 Act on Discharge of Citizens’ Debts.

# Art. 4, para. 2, Art. 9, para. 3, Act on Discharge of Citizens’ Debts.

V. Vidovi¢, A.: Discharge of Citizens Debts according to the new Act, RRIF, 8/2018,
p. 162.

4 Arts 5, 8, Act on Discharge of Citizens” Debts.

¥ See Vidovi¢, A.: o.c., p. 162.
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When dealing with creditors whose debts were written-off, the Act on
Discharge of Citizens® Debts provided for two types of creditors. The first
group of creditors included the Republic of Croatia, the entities financed
from the State budget, the State owned companies and entities established
by the State. The debts of citizens with frozen accounts owed to this group
of creditors of up to 10,000 HRK were written-oft ex lege at the time when
the Act became effective.”® For the other group of creditors (local govern-
ment, local government budget entities, natural and legal persons with
commercial activities), it was only laid down that the cancellation of debts
depended on their autonomous decisions. The second group of creditors
was given an opportunity to freely decide whether they wanted the citi-
zens debts to be written-off. There were even special tax benefits to stimu-
late the cancellation of debts.*

The effects of ad hoc written-oft debts undoubtedly improved the posi-
tion of debtors who owed smaller amounts to the State or to state-owned
companies and entities. The debts of as many as 150,474 citizens with
frozen accounts were written-off (46% of citizens with frozen accounts).
However, the share of written-off debts of the overall arrears of citizens
with frozen accounts was only 3%. Due to the fact that citizens, whose
debts were written-off, had frozen accounts on other grounds and in rela-
tion to other creditors, only for 6,248 citizens (4%) all blockages were com-
pletely cancelled, i.e. 96% of citizens whose debts had been written-off still
had frozen accounts. Of the total amount of debts, and the total number of
citizens whose accounts were frozen, the effects of the writing-off process
was total unblocking of only 1.9% of citizens, or only 2.06% of total arrears
were written-off.”

# Art. 8, Act on Discharge of Citizens’ Debts.

4 Art. 11, Act on Discharge of Citizens” Debts.

* Data taken from FINA’s “Data on the Implementation of the Act on Discharge of Citi-
zens Debts”, published at: https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Vijesti/2018/07%20
srpanj/23%20srpnja/Blokirani//podaci%2023.7.2018.%200tpis%20duga.pdf (last visi-

ted: 2/12/2019).
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citizens with no frozen
account 4%
6.248

citizens

citizens whose whose debts

citizens debts < 10.000 were not
still with HRK were___ discharged
frozen discharged 175.905
150.474 citizens

geconnt citizens
596% %
144.226 of total debt

u citizens without frozen account 4% u citizens whose debts were not discharged
u citizens still with frozen accounts 96% = citizens whose debts < 10.000 HRK were discharged

= citizens without frozen accounts u discharged debts = debts
= citizens still with frozen account

Figure 3. Effects of writing-off debts (2018)

e VI. ad hoc measure (4/8/2018) - termination of enforcement on
citizens’ accounts

The one-time measure of writing-off debts (2018) that could be taken ex
lege only in favour of debtors who owed to the State or state-owned com-
panies, was not sufficient to ease the problems of long-lasting, unsuccessful
enforcement procedures due to which citizens” accounts were sometimes
frozen for several years. On 30 June 2018, of a total number of citizens
whose accounts were frozen (323,758) the accounts of as many as 278,990
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citizens (86.2%) were frozen for more than 360 days and their share in the
overall debt of all citizens with frozen accounts was 97%.°!

CITIZENS WITH FROZEN ACCOUNTS SHARE OF DEBT
freeze (30/6/2018) freeze
under under_
360days_ 360 days
& 3%

14%

freeze
over 360 freeze
days over 360
/_86% days

Figure 4. Citizens with frozen accounts and share of debt (30/6/2018)

For this reason, almost at the same time when this ad hoc measure of
writing-off debts was introduced based on the Act on Discharge of Citi-
zens Debts, another ad hoc measure was introduced ex officio — automatic
termination of enforcement of debts on frozen accounts not charged in the
last three years. The new Act on Enforcement of Debts on Accounts® of
August 2018 laid down a special action to be taken by the Financial Agen-
cy when it was not possible to collect the debt off the citizen’s account.” If
a debt of a natural person (a citizen) could not be collected in full within
three years from the receipt of a request for collection, and if there had
been no collections in the past six months, the Financial Agency ex officio
cancelled the freezing and the enforcement over the account.> However, by

5

Data taken from FINA’s information “An Overview of Blocked Citizens by Creditors
and Dates of Payment” - situation on 30/6/2019 published at: https://www.fina.hr/-/
pregled-blokiranih-gra-ana-po-vjerovnicima-i-rocnosti-stanje-30-6-2019- (last visited:
1/12/2019).

Zakon o provedbi ovrhe na novéanim sredstvima (Act on Enforcement of Debts on Ac-
counts), OG 68/2018, in force since 4/8/2018.

Art. 12, Act on Enforcement of Debts on Accounts.

See MILARDOVIC, N.: Sto nam donosi novi Zakon o provedbi ovrhe na novéanim sred-
stvima (What does the New Act on the Implementation of Enforcement on Accounts
Bring?, Financije, pravo i porezi, 9/18, pp. 6, 7.
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such acting, the debts did not cease to exist, i.e. they were not written-oft
but only the freezing and the enforcement were stopped.® The creditor was
then authorised to initiate a new enforcement procedure to collect the out-
standing debts. After the Act on Enforcement of Debts on Accounts had
entered into force, the Financial Agency was bound to cancel, ex officio, the
freezing of all the accounts, off which in the last three years, before the en-
try into force of the Act, the debts had not been collected in their entirety
(because of which the accounts were frozen).*® The aim of such action car-
ried out by the Financial Agency was to prevent long-time freezing of citi-
zens' accounts in cases where enforcement over monetary assets on their
accounts turned out to be unsuccessful.”

The ad hoc measure of termination of enforcement on citizens’ accounts
had much better effects both in terms of the number of citizens with fro-
zen accounts and with regard to their entire debt. When the Act on En-
forcement of Debts on Accounts entered into force, the enforcement over
the accounts of 225,322 citizens was partly or completely cancelled. At the
same time, the amount of debt (both the principal and the interest), for
which the citizens’ accounts were frozen, significantly decreased.”® Ever
since the Act on Enforcement of Debts on Accounts became effective, the
number of citizens with frozen accounts has been on a constant decrease.

5!

b

See CINDRIG, S.: Zakon o provedbi ovrhe na novéanim sredstvima (Act on Enforcement
of Debts on Accounts), Radno pravo (Labour Law), 10/17, p. 60.

Art. 33, Act on Enforcement of Debts on Accounts.

See MILARDOVIC, N.: o.c, pp. 7, 8.

See Draft Act on the Implementation of Enforcement on Accounts with the Final
Draft Act, June, 2018, p. 3, published at: https://sabor.hr/sites/default/files/uploads/
sabor/2019-01-18/081448/PZ_370.pdf (last visited 2/12/2019).

Data taken from FINA’s information entitled “An Overview of Blocked Citizens by
Creditors and Dates of Payment” - situation on 30/6/2019 published at https://www.
fina.hr/-/pregled-blokiranih-gra-ana-po-vjerovnicima-i-rocnosti-stanje-30-6-2019-
(last visited: 1/12/2019).
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CITIZENS WITH DEBT

FROZEN ACCOUNTS

-66.021 1 T
-20% kamate
-41,6 mird
-64%
glavnica

43,4 mird
HRK

16,6 mird
HRK

31. 3. 2018.

31.5. 2019. 31.3.2018. 31.5.2019.

Figure 5. Citizens with frozen accounts (31/3/2018 - 31/5/2019)°

3. The effects of ad hoc measures on the social status
of citizens and on the market of consumer credits

Numerous ad hoc measures intended in the past few years to alleviate the
effects of the financial crisis on the over-indebtedness and insolvency of
citizens have had a positive impact on the social status of citizens and on
the consumer credits market. Since 2017, the number of citizens with fro-
zen accounts and their integral debts have been on a constant decrease.
On 30 September 2019, there were 242,827 citizens with frozen accounts,
which is 8,391 citizen less compared to 31 August 2019, or 31,296 citizens
less than a year ago, i.e. on 30 September 2018. At the same time, the ove-
rall debt of citizens fell by 60% in the period from 30 September 2017 to
30 September 2019.

* Overview taken from https://novac.jutarnji.hr/aktualno/na-sud-se-vraca-700000-pr-
edmeta-od-ovrha-izuzete-dnevnice-naknade-za-odvojeni-zivot/9106340/ (last visited
2/12/2019).

® Data taken from FINA’s information entitled: “The number of citizens with frozen ac-
counts continues to fall” of 7/11/2019, published at https://www.fina.hr/novosti/-/as-
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Figure 6. Citizens with frozen accounts/debts (2013-2019)%"

A decrease in the number of citizens with frozen accounts and their
debts has had a positive impact on the rise of consumer confidence and
their resumed inclusion in the market of goods and services and in the
market of financial services. With minor variations, Croatian consumer
confidence is on the rise although it still cannot be considered as satisfac-
tory. In November 2019, Index Points for consumer confidence was —3.3.
It was a significant shift because in the period from 2005 to 2019, the con-
sumer confidence in Croatia averaged —21.72 Index Points.** In 2018 and
2019, we also witnessed a significant increase in the number of concluded
consumer credits. In 2015, their number drastically dropped because the
effects of the financial crisis and particularly the problems with the credits
in CHE were the most evident.

set_publisher/pXc9EGB2gb7C/content/nastavlja-se-pad-broja-blokiranih-gra-ana (last
visited: 3/12/2019).

Graphs taken from FINA’s information entitled “The number of citizens with frozen
accounts continues to fall” of 7/11/2019, published at https://www.fina.hr/novosti/-/as-
set_publisher/pXc9EGB2gb7C/content/nastavlja-se-pad-broja-blokiranih-gra-ana (last
visited: 3/12/2019)

Data taken from the publication at: https://tradingeconomics.com/croatia/consumer-
confidence (last visited: 3/12/2019).
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Figure 7. Croatia - consumer confidence/consumer credits®
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Nevertheless, the positive effects of ad hoc measures must be taken with
a pinch of salt. On the one hand, the positive effects of ad hoc measures
were particularly manifested when resolving the problems of citizens with
smaller debts and whose accounts were frozen for a short period of time.
Trends have shown that the number of citizens whose accounts are fro-
zen for a long period of time and whose debts are the highest, decreases

© Graphs taken from: https://tradingeconomics.com/croatia/consumer-confidence;
https://tradingeconomics.com/croatia/consumer-credit (last visited: 29/11/2019).
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at a much slower pace.®* On 30 September 2019, the accounts of as many
as 193,975 citizens were frozen for longer than 360 days (80% of the total
number of citizens with frozen accounts). The share of their arrears in the
total debt of citizens with frozen accounts amounted to as high as 90%.% In
comparison with the data on 30 September 2018, the data on long-lasting
frozen accounts also show some positive shifts but are still very worrying,
because they reveal only a slight decrease in the number of citizens whose
accounts have been frozen for a long time.

On the other hand, the new data show that after the introduction of ad
hoc measures, the number of citizens whose accounts have been frozen for
a short period of time is again on the rise and new enforcement procedu-
res over their accounts are instituted. This shows that the introduced ad
hoc measures have had a positive impact on the position of citizens whose
accounts have already been frozen. However, there is still a very worrying
rise of the new enforcement proceedings against citizens who are not able
to pay their financial commitments on a regular basis.

& See the analysis of the Croatian Banking Association, www.hub.hr — “Enforced Citizens’
Debts: Following the Government’s Measures”, no. 66, November 2018, p. 8. Published
at: https://www.hub.hr/sites/default/files/inline-files/ha66_blokade_final 0.pdf (last vi-
sited: 3/12/2019).

¢ Data taken from FINA’s information entitled “An Overview of Blocked Citizens by
Creditors and Dates of Payment” - situation on 30/9/2019 published at: https://www.
fina.hr/-/pregled-blokiranih-gra-ana-po-vjerovnicima-i-rocnosti-stanje-30-9-2019-
(last visited: 3/12/2019).

% For more see at VI. ad hoc measure (4/8/2018) — Termination of Enforcement on Citi-
zens’ Accounts.
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Figure 7. Citizens with frozen accounts (30/9/2019)%"

4. Ad hoc legislation: principle or exception?

Croatian ad hoc legislation in the financial crisis has undoubtedly im-
proved the position of a certain number of citizens who in the past few
years, because of various financial problems, have not been able to regu-
larly repay their debts. However, the recent data on the number of citizens
against whom enforcement proceedings are conducted show that ad hoc
measures have not solved all the problems of over-indebted citizens. On
the one hand, there is still a very large number of indebted citizens whose
bank accounts are frozen. On the other hand, new enforcement proceed-
ings continue to be instituted despite the taken measures, and their bank
accounts are again frozen. All these data show that these one-time, ad hoc
measures, despite their instantaneous positive effects on the economic po-
sition of over-indebted citizens, do not remove the reasons for which the
citizens in Croatia are over-indebted. The taken ad hoc measures have suc-
ceeded in one-time and momentary removal, more or less successfully, of
only the most drastic consequences of over-indebtedness and have resulted

¢ Data taken from FINA’s information entitled “An Overview of Blocked Citizens by
Creditors and Dates of Payment” - situation on 30/9/2019 published at: https://www.
fina.hr/-/pregled-blokiranih-gra-ana-po-vjerovnicima-i-rocnosti-stanje-30-9-2019-
(last visited: 3/12/2019).
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in various enforcement proceedings conducted against debtors. They are
forbidden to dispose of their bank accounts, are running the risk of los-
ing their residential property and their credit worthiness. However, these
ad hoc measures failed to eliminate any systemic reason for which citizens
have ended up being over-indebted (unemployment, low income, low pen-
sions, financial illiteracy and the like). However, this cannot be expected
from any ad hoc measures because they have not been directed at resolv-
ing such problems. These are very serious problems the Croatian society
is facing and they can be solved or eased only by systemic changes of the
entire legal and economic orders. The approach taken by the Croatian leg-
islator when introducing ad hoc measures has shown that taking ad hoc
measures in isolation, without introducing parallel systemic reforms, can-
not bring any positive results in the long run. Any long-term solution of
the problems addressed by ad hoc measures requires, first of all, efficient
systemic societal reforms carried out simultaneously. If such parallel meas-
ures are not taken to remove the consequences of the problems resulting
from the financial crisis, ad hoc measures can only have very short-lasting
positive results. Introducing an ad hoc measure is always followed by the
necessity to introduce new and different measures to ease or to remove the
newly created problems. This is precisely what the Croatian experience has
confirmed. Little by little, the introduction of ad hoc measures becomes
a model of solving problems in society rather than an exception by which,
in a modern legal order, we prevent or get rid of only drastic threats to the
legal and economic security of citizens, society or legal order. In the past
several years, the Croatian legislator has primarily been focused on ad hoc
legislative measures to solve the current problems of over-indebted citi-
zens. There have been no systematic changes of the legislation to accompa-
ny in the right way these ad hoc measures. Although any systemic changes
of legislation (a reform of enforcement proceedings and the like) are usu-
ally carried out at a slow pace, it seems that the process of the statutory sys-
temic reforms has been too slow and it does not properly go along with the
implementation of ad hoc measures.

The ad hoc measures taken by the Croatian legislator to protect the
over-indebted citizens have significantly contributed to legal security, the
protection of legal expectations, the restriction of private autonomy and
freedom of contracting, the rebalancing of interests, restructuring of the
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existing legal relations and to a redistribution of risk. Indeed, most ad hoc
measures were applied retroactively, although such application is only ex-
ceptionally allowed in Croatian legal order.®® At the same time, ad hoc
measures have in various ways impacted the existing legal relations. In the
already existing legal relations, the obligations of the parties have changed,
new obligations have been created, the content of validly established legal
relations has been changed, the creditors’ position in the proceedings of
forced settlements of matured claims has in various ways been altered and
concrete economic losses have emerged. Some ad hoc measures have can-
celled or restricted the validly acquired rights of one of the parties to a con-
tract (most often those of the creditor). Therefore, it is possible that some
of the ad hoc measures are disputable in terms of their constitutionality
and proportionality. This is why one of the biggest legislator’s challenges,
when developing any individual ad hoc measure, has been how to harmo-
nise the mutually confronted interests of citizens as debtors and creditors
and the public interest that must be ensured. Another challenge has been
how to ease the losses the creditors have suffered because of the implemen-
tation of ad hoc measures and to decline the objection that they have been
non-constitutional and disproportional. In most cases, the concept of re-
storing the economic losses caused by ad hoc measures has been accom-
plished by special rules on tax reliefs or tax exemptions. A question arises,
whether in all cases, all losses have been restored by such an approach and
whether it was no longer necessary that creditors, by other legal remedies,
request the compensation of damage from the State before national or in-
ternational courts.

A special problem for Croatian legal order connected with ad hoc meas-
ures is the circumstance that they have always been pointillistic regulations.
In a special way, ad hoc measures have always regulated only one or several
aspects of the already existing legal relations, without a systematic regula-
tion of all of them. Such an approach has a negative impact on the entire
system of the legal order. In practice, new problems have emerged when
legal relations, to which ad hoc measures apply, are regulated. A fragmen-
tary approach to the regulation of ad hoc measures requires that all other
regulations, previously applied to particular legal relations, continue to be

6 According to the Constitution of the Republic of Croatia, only individual provisions of
a law may have retroactive effects and only for exceptionally justified reasons (Art. 90
para. 5 of the Constitution).
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applied to the legal relations to which a particular ad hoc measure applies.
However, the application of other existing regulations, after the adoption
of an ad hoc measure, can only be of a subsidiary nature. The existing regu-
lations are applied only if and where an ad hoc measure has failed to pro-
vide for something specific, or only if an ad hoc measure has not derogated
the application of other regulations. The more detailed an ad hoc measure,
the lesser is the need for the application of the existing regulations. How-
ever, when applying the existing regulations to the legal relations to which
an ad hoc measure applies, specific problems are created that cannot always
be solved by the application of the traditional principle lex specialis derogat
legi generali. Namely, ad hoc measures have an entirely different goal as op-
posed to the regulations striving for a systematic organisation of particular
legal relations. In a large number of cases it will not even be possible to ap-
ply accordingly an ad hoc measure and interpret general regulations, and it
will also not be possible to find the right answers in general regulations to
the questions connected with the legal gap in an ad hoc measure.® In addi-
tion, it has been proven that because of the application of ad hoc measures
to the already existing legal relations, very often very drastic changes occur
within them that require a new organisation of the rights and obligations
of the parties and an express organisation of an ad hoc measure applied to
the existing legal relations. The application of the existing regulations can-
not ensure the establishment of a new balance between the parties’ legal re-
lations and their appropriate protection.”” In short, the adoption of ad hoc

% For example, within the provisions on the conversion of a credit in CHF into a credit in
EUR, it is not expressly provided what are the legal effects of the conversion. However,
the legal concept of conversion is expressly regulated by the Obligations Act and by its
application, if some prerequisites have been met, an invalid agreement becomes valid.
Therefore, a problem arises in practice, how the conversion of credits in CHF has im-
pacted the validity of credit agreements because in the meantime, Croatian courts have
rendered final decisions that credit agreements in CHF contained unfair contract terms
(on variable interest rate and on a foreign currency clause).

For example, in the Execution of Enforcement Act on Accounts, there are express provi-
sions when the Financial Agency suspends the enforcement on debtors’ accounts be-
cause the overall arrears have not been paid for more than three years. However, there is
no provision on how the action taken by the Financial Agency impacts the application
of the statutes of limitation on the creditor’s request for the payment of debt. Under the
general rules on statutes of limitation referred to in the Obligations Act, the suspension
of enforcement would lead to the application of the rule according to which no inter-
ruption of the limitation period has occurred. However, such an approach may lead to
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measures, despite their justification, constitutes some kind of a ‘shock’ for
the legal order whose effects must be mitigated and minimised as much as
possible to avoid long-lasting consequences for the entire system of the le-
gal order and legal security. Therefore, what is needed is not only the leg-
islator’s rational and responsible approach to the organisation of ad hoc
measures. What is needed is a careful, responsible and rational preliminary
assessment of all the effects of an ad hoc measure on the legal and econom-
ic order and society as a whole, in order to determine whether it is justi-
fied at all to introduce an ad hoc measure. What is particularly important
is to make sure that their introduction does not become a predominant
reaction to the existing problems in society but only an exemption where
there is no other way to ensure, by regular measures, a well-balanced pro-
tection of different private and public interests of those who are threatened
by some extraordinary circumstances.

a situation where a creditor, who has initiated timely enforcement proceedings for the
payment of arrears, would now be prevented from having his or her claim settled.
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SOUKROMOPRAVNI REGULACE
PLATFOREM!

Doc. JUDyr. Milan Hulmdk, Ph.D.

Pravnickd fakulta, Univerzita Palackého v Olomouci, Ceskd republika

Uvod

Legislativa mtize byt pfijimana ad hoc s ohledem na prili§ tzky predmét
regulace, at uz z hlediska vécné, osobni nebo ¢asové piisobnosti, ktery ji
vymezuje oproti systémové normotvorbé. Miize jit o vysledek aktualni po-
treby regulace z diivodt aktivismu v nejrtiznéjsi podobé, snahy o podrob-
néjsi upravu, spole¢enskou poptavku nebo obecné snahy o ziskani voli-
&t Vzdy zde bude néjaky tcel, ktery zakonoddrce tpravou sledoval. Ucel
a obsah regulace bude nasledné pométovan z hlediska primérenosti v $ir-
$im slova smyslu.” A priori vak tuto ad hoc legislativu nelze odsoudit, di-
vody pro jeji ptijeti mohou byt naprosto legitimni.

Neékolik poslednich let jsme sveédky diskusi o regulaci platforem. Moti-
vy takové regulace mohou byt rizné. Na prvnim misté je to zdanéni téch-
to sluzeb, vybér mistnich poplatkd. Miuze jit o otazku verejnopravniho po-
voleni k vykonu ¢innosti na tizemi konkrétniho statu, stale castéji se resi
otazka naru$eni hospodarské soutéze. Divodem miize byt i socialni poli-
tika.

V ramci svého prispévku se zamétime na problematiku soukromoprav-
ni regulace vztaht mezi jednotlivymi subjekty v ramci fungovani platfo-
rem. I zde je mozné zaznamenat jiz ptijaté pravni tpravy, v nékterych sta-
tech probihd diskuse o mozné zdkonné tGpravé, vznikaji dokonce modelova
pravidla pro takovou regulaci.

Nasde pozornost se soustfedi na porovnani téchto uprav. Lze si pfitom
klast zakladni otazku, zda je tato soukromopravni regulace platforem teba

! Prispévek je vystupem projektu APVV-17-0562 ,,Zmluvy uzatvarané prostrednictvom
elektronickych platforiem*,
2 Srov. napt. nalez US CR sp. zn. PL. US 6/13, sp. zn. PL. US 4/94.
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a co odtivodnuje jeji potiebu oproti jinym pripadéim. Nejde zde o obecnéj-
$i problémy, které by v soukromopravnich vztazich vyzadovaly tpravu?

1. Uprava platforem

Pred vice nez sto lety ¢elil zakonodarce otazce, jak a zda viibec pravné resit
a regulovat Zeleznice, provoz automobili ¢i telefont, podobné dnes resi za-
konodarce otazku pravni apravy platforem. Uz v roce 2016 byl publikovan
prvni navrh smérnice o online zprostiedkujicich platformdch vypracovany
skupinou akademik tvoricich vyzkumnou skupinu pro pravo digitalnich
sluzeb.* V prubéhu let prace vyustily v ramci projektu ELI v ptipravu Mo-
delovych pravidel pro online platformy (dale jen ,Modelova pravidla®).*

V mezidobi nékteré staty prikrocily k vlastni Gpravé. Nejcastéji se zmi-
nuje Francie a jeji zdkon pro digitdlni republiku.’ Ve francouzském spo-
trebitelském zakoniku jsou takto nyni upraveni provozovatelé digital-
nich platforem. Jsou jim ulozeny zvlastni povinnosti, zejména pokud jde
o transparentnost jednani.®

Na urovni Evropské unie se platformy fidily predev$im smérnici
2000/31/ES o nékterych pravnich aspektech sluzeb informacni spole¢nos-
ti, zejména elektronického obchodu, na vnitfnim trhu (smérnice o elektro-
nickém obchodu) a smérnici 2006/123/ES o sluzbach na vnitfnim trhu.”
Jejich definici Ize nalézt jiz v natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.524/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o feSeni spotiebitelskych sport on-line
a 0 zméné narizeni (ES) ¢. 2006/2004 a smérnice 2009/22/ES (dale jen ,,na-
fizeni o reSeni spotfebitelskych sport on-line®). Z posledni doby lze zmi-

Research Group on the Law of Digital Service. Discussion Draft of a Directive on Online
Intermediary Platforms. EuCML, 2016, ¢. 4, s. 164 an.

Modelova pravidla pro on-line platformy jsou zatim publikovdna ve formé navrhu
v ramci Evropského pravniho institutu. Informace o projektu je dostupna na: https://
www.europeanlawinstitute.eu/projects-publications/current-projects-feasibility-stu-
dies-and-other-activities/current-projects/online-platforms/ [cit. 31. 10. 2019].

LOI n°®2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique.

Article L.111-7 Code de la consommation.

DITTRICH, Paul Jasper. Online Platforms And How To Regulate Them: An EU Over-
view. Policy Paper, ¢. 22714, June 2018. [on-line]. Dostupné na: https://www.bertels-
mann-stiftung.de/fileadmin/files/user_upload/EZ_JDI_OnlinePlatforms_Dittrich_
2018_ENG.pdf [cit. 31. 10. 2019].
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nit jiz konkrétni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150
ze dne 20. ¢ervna 2019 o podpore spravedlnosti a transparentnosti pro
podnikatelské uzivatele online zprostfedkovatelskych sluzeb (dale jen
»harizeni 2019/1150%). Pfipravuje se také diislednéjsi provedeni v oblasti
ochrany spotfebitele, konkrétné navrh smérnice, kterou se méni smérnice
Rady 93/13/EHS ze dne 5. dubna 1993, smérnice Evropského parlamen-
tu a Rady 98/6/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES
a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU, pokud jde o lep-
$1 vyméhani a modernizaci pravnich predpistt EU na ochranu spotfebitele
[2018/0090(COD)] (déle jen ,navrh smérnice o lep$im vymahani predpi-
st na ochranu spotfebitele®).

S podobnymi pokusy se viak jiz setkdvame i v rdmci Ceské a Sloven-
ské republiky. Na Slovensku je pod nazvem elektronické zprostredkovani
sluzeb navrhovana zakladni uprava zprostfedkujicich platforem v § 1246
an. vladniho navrhu zédkona, kterym se méni zakon ¢. 40/1964 Sb., obcan-
sky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist a nékteré dalsi zakony (dale jen
,Slovensky navrh®). V Ceské republice probéhl nedspésny pokus o regula-
ci formou pozménovaciho navrhu k navrhu zakona, kterym se méni zdkon
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,Cesky navrh“).! V § 2454a an. zédkona ¢. 89/2012 Sb., ob&anského zé-
koniku (dale jen ,,Ob¢Z*), mély byt upraveny digitalni platformy.

Je pritom jasné, ze nejde o evropsky problém. Mozna daleko zasadnéj-
$§i s ohledem na provozovatele téchto platforem je regulace v jinych ¢as-
tech svéta, napt. v Ciné.’ Ptistup v jednotlivych zemich je viak do zna¢né
miry ovlivnén i legislativni tradici, omezenéjsi potfebou zakonné regulace,
otevienosti novym technologiim, podporou soutéze, omezenou ochranou
pracovniho trhu (napt. v USA). I v USA se ale objevuje volani po zakoné

8 Snémovni tisk ¢. 286 (VIIL volebni obdobi) [on-line]. Dostupné na: www. psp.cz [cit.
31.10.2019].

Srov. HONG, Xue. Regulation Of E-commerce Intermediaries: An International Perspe-
ctive. In Trade Development through Harmonization of Commercial Law. Hors Serie,
2015, vol. XIX, 2015, s. 365. Hezky prehled je dostupny v diplomové praci PAGANO, Mi-
riam. China towards the regulation of e-commerce. Ca’ Foscari University, Venice, 2017
[on-line]. Dostupné na: http://dspace.unive.it/bitstream/handle/10579/12715/840769-
1214607.pdf?sequence=2 [cit. 31. 10. 2019]. V ramci Ciny je to predeviim otizka od-
povédnosti provozovatele platformy za prodej zbozi porusujiciho dusevni vlastnictvi
tretich osob.

©

187



Soukromopravni regulace platforem

upravujicim digitalni platformy, po specifické pravni regulaci, napt. z du-
vodu ochrany hospodarské soutéze a ochrany spottebitele.'

Neni prekvapujici, Ze daleko ¢astéjsi nez obecna regulace zprostredkuji-
cich platforem se v jednotlivych statech objevuje uprava nékterych bezpro-
stfednich a spolecensky choulostivych dopadu jejich uzivani, napt. v ob-
lasti bydleni ochrana sousedskych vztaht, zajisténi dostupného bydleni
a omezeni vyuziti obytnych prostor k turistickym tcelim, nebo v oblas-
ti individualni meéstské prepravy rovnost podminek pro vykon této ¢in-
nosti."

Mnohem vétsi dopad nez pravni Uprava md aktudlné na chod platfo-
rem technicka standardizace. Vznikly naptiklad jiz mezindrodni standar-
dy pro hodnotici systémy spottebitelti obsahujici pozadavky a doporuceni
pro spravu takovych hodnoceni, jejich sbér, Gpravu a zvefejiiovani.”?

2. Vymezeni platformy

Charakter a rozsah regulace se odviji od sledovaného ucelu. Je zfejmé, ze
pokud je cilem pouha uprava soukromopravnich vztaht vznikajicich pri
zprostredkovani zbozi a sluzeb, je mozny omezenéjsi ptistup, napt. z hle-
diska definice platformy. Pokud jsou ambice vy$si, napt. je cilem i ochrana
udaji sbiranych provozovateli platforem, prenositelnost hodnoceni ¢i rov-
né soutézni prostredi, musi se to odrazit v $ifi vymezeni a rozsahu tGpravy.

Pokud se podivame na Ceské (§ 2454a) a slovenské (§ 1246) pokusy, je
uprava spojena se zprostiedkovavanim uzavieni smlouvy. Problémy, které
vznikaji, pfi fungovani platforem ale daleko presahuji oblast zprostfedko-
vani (tedy casto tplatnou ¢innost sméfujici k tomu, aby zdjemce uzavrel
smlouvu s tfeti osobou, kdy tplata se odviji od uzaviranych smluv). Jindy

se proto vedle on-line zprostredkovatelské sluzby upravuji naptiklad jesté

1 FELD, Harold. The Case for the Digital Platform Act: Market Structure and Regulation
of Digital Platforms. Roosevelt Institute, May 2019 [on-line]. Dostupné na: https://www.
publicknowledge.org/assets/uploads/documents/Case_for_the_Digital Platform_Act_
Harold_Feld_2019.pdf [cit. 31. 10. 2019].

I Napt. v Portugalsku - Lei n.© 45/2018, de 10 de agosto de 2018, Regime juridico da

atividade de transporte individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracte-

rizados a partir de plataforma eletrénica.

ISO 20488:2018 — Online consumer reviews — Principles and requirements for their

collection, moderation and publication.
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vyhledavaci sluzby.” Jiné apravy (napt. ¢l. L.111-7 francouzského spotte-
bitelského kodexu nebo ¢l. 1 a 2 Modelovych pravidel) jsou jesté obecnéj-
$i. Problémy, které v souvislosti s platformami vznikaji, jsou ¢asto charak-
teristické obecné pro on-line prostredi, napt. identifikace poskytovatele
plnéni, nebo souviseji s pozici na trhu, napt. ¢istota hospodarské soutéze.

2.1 Je platforma osoba, sluzba nebo misto?

Pti bliz§im zkoumdni jednotlivych tprav si lze pov§imnout, Ze rizny pri-
stup k regulaci se odrazi v samotné definici platformy.

Modelova pravidla vymezuji platformu jako sluzbu informacni spole¢-
nosti, ktera poskytuje alespon jednu ze sluzeb vyjmenovanych v ¢l. 1 odst. 1
Modelovych pravidel. Vymezeni platformy je zasadni pro vymezeni pred-
métu regulace, na jaké pripady se uprava pouZije, povinnosti se vak na-
sledné ukladaji provozovateli platformy." Jiné tpravy se pojmu platforma
vyhybaji. Uzivaji misto toho oznadeni online zprostfedkujici sluzby, jiné
oznaceni sluzeb a odliSuji jejich poskytovatele, napt. nafizeni 2019/1150,
§ 1246 Slovenského névrhu," do urcité miry i francouzsky spottebitelsky
kodex'® nebo navrh smérnice o lep$im vymdhani predpistt na ochranu
spottebitele.'” Z hlediska regulace jde ale o podobny pfistup.

Jiny piistup spojuje platformu piimo s osobou a nerozliSuje provozova-
tele a platformu. Povinnosti uklddaji platformé. V Ceském navrhu je proto
v § 2454a definovana digitalni platforma jako osoba, kterd pomoci elektro-
nickych prostfedkt nabizi seznam smluv ke zprostfedkovani anebo nabi-
zi zprostfedkovani smlouvy se tfeti stranou vybrané ¢i vytvorené pocita-
¢ovym programem.'® Nejde ale o nic vyjimecného na stejném principu je

by

Srov. ¢l. 2 odst. 2 natizeni 2019/1150, kde se zprostiedkovani spojuje uz s tim, Ze se
umoziuje podnikatelskym uzivatelim nabizet zbozi nebo sluzby spottebitelim s cilem
usnadnit zahajeni pfimych transakei. V nafizeni jsou upraveny téz povinnosti poskyto-
vatell internetovych vyhledavacii (napt. ¢l. 5a 7).

Srov. ¢l. 2 pism. a), b) a ¢L. 5, 6, 7 Modelovych pravidel.

Slovensky navrh upravuje povinnosti poskytovatele sluzby informacni spole¢nosti, kdy
prosttednictvim elektronického zatizeni dochazi ke zprosttedkovani smlouvy.

Article L.111-7-1, L.111-7-2 Code de la consommation.

Srov. znéni ¢l. 2 pism. n) smérnice 2005/29/ES, ve znéni podle navrhu smérnice o lepsim
vyméhani pfedpistl na ochranu spotfebitele.

Srov. § 2454a, § 2454d, § 2454e Ceského névrhu.
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vystavéna definice internetového trzi$té jiz v nafizeni o feeni spotiebitel-
skych sport on-line."

Pravé uziti pojmu internetové nebo on-line trzi§té by mohlo vytvaret
predstavu, ze jde o urcité virtualni misto, kde se néco déje. Podoba se mis-
tu, kam prichazeji prodavajici a kupujici, aby uzavirali obchody. Upravu-
ji se pravidla, jak ma takové misto fungovat. Tak tomu sice bude, ale vyse
uvedené pripady vymezeni se s timto pojetim nijak nevylucuji.

Je jasné, ze z hlediska obsahového je platforma sluzbou, nikoliv samot-
nou osobou, jejim provozovatelem. Takovou sluzbou muize byt i poskyto-
vani prostoru, kde se stfetavaji nabidky nebo i poptavky po urcitém plnéni.
V zasadé jde ale pouze o legislativni techniku, zda se vytvareji kvalitativni
pozadavky na platformu, misto, sluzbu informacni spolecnosti, ¢i se ukld-
daji povinnosti jejimu provozovateli.

2.2 Jsou platformy zprostiedkovaci sluzbou?

Jiz vy$e jsme upozornovali, Ze spojovani platforem se zprostfedkovanim
miize byt ptili§ zuzujici z hlediska tcelu regulace. Cesky ale i Slovensky na-
vrh upravuji platformy v kontextu smlouvy o zprosttedkovani, v ramci ces-
ké apravy dokonce tiplatné smlouvy.* Podstatou by tak méla byt povinnost
zprostredkovavat uzavieni urcité smlouvy pro zdjemce.

Zahrani¢ni vzory jdou dél. Platformy by nemély byt spojovany pouze
se zprostfedkovanim v uz§im, pravnim, vyznamu. Je zfejmé, Ze stejné pro-
blémy vznikaji v ptipadech, kdy v ramci platformy dochazi pouze k umis-
téni reklamy, tzn. poskytovatel plnéni plati za umisténi reklamy, inzeratu,
nikoliv za zprostfedkovani.*! Také francouzska uprava zahrnuje $iteji ja-
kékoliv propojovani rtiznych stran za acelem prodeje, poskytnuti sluzby,
vymeény nebo sdileni obsahu, zbozi nebo sluzeb.?” Natizeni 2019/1150 sice
uziva pojem ,,on-line zprosttedkovatelské sluzby, vymezuje je vsak Siroce.
Postaci, pokud umoznuji podnikatelskym uzivatelim nabizet zbozi nebo

19 Srov. ¢l. 4 odst. 1 pism. f) nafizeni o feseni spotiebitelskych sport on-line.

2 Srov. § 1246 a § 1238 Slovenského navrhu a § 2454a Ceského navrhu. V obou ptipadech
se predpokladaji doplnkové sluzby, napf. platebni.

2 CL 1 odst. 1 pism. b) Modelovych pravidel.

2 Article L.111-7-1 Code de la consommation.
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sluzby spottebiteltim s cilem usnadnit zahdjeni ptimych transakci mezi té-
mito podnikatelskymi uzivateli a spotfebiteli.?’

Mohlo by se zdat, ze regulace platforem dopada pouze na pripady, kdy
provozovatel platforem a poskytoval plnéni jsou rozdilné osoby. Stejné
problémy vznikaji ale i v pfipadé, kdy provozovatel platformy poskytu-
je vlastni plnéni od riznych dodavatelti. Modelova pravidla dopadaji i na
tyto pripady.** Z bodu 18 odtivodnéni smérnice o elektronickém obchodu
vyplyva, ze jde i o sluzbu informacni spolecnosti (on-line prodej). Zde také
nejde o zprostredkovani. Naopak v nékterych pripadech jsou ur¢ité aktivi-
ty vylouceny v disledku omezeni smluvnich typt uzaviranych smluv, napf.
crowdfundingové ¢innosti.”® Vymezeni platforem muiZze byt ale jesté $irsi.
Pokud maji ambici ukladat povinnosti k zajisténi transparentnosti ¢innos-
ti nebo prenositelnost ziskaného hodnoceni, musi dopadat i na rtzné for-
my vyhledavacii a srovnavacich internetovych stranek, jakoz i na hodnoti-
ci systém. Ve vSech pripadech mohou tyto sluzby fungovat dobfe v ramci
platforem. Nemélo by vsak byt mozné vyhnout se povinnostem jenom je-
jich formalnim odli$enim. Toho 1ze dosdhnout bud jejich zvlastni tpra-
vou® nebo zahrnutim pod platformy.”

2.3 Jsou platformy sluzbou informacni spolecnosti?

Cinnost platforem je spojena s internetovym prostiedim, s elektronickymi
prostredky. Ve své podstaté se vsak mnohdy nelisi naptiklad od inzertni
vyvésky v nakupnim stfedisku ¢i jiné inzertni sluzby, interniho hodnoti-
ctho systému. Masovost a jednoduchost uziti jsou vSak spojeny s prostre-
dim internetu.

Jednotlivé upravy se s timto technologickym vyvojem vyrovnavaji riiz-
né. Vyzaduji, aby sluzba byla poskytovana v digitélni prostredi kontrolo-

2!

Cl. 2 odst. 2 nafizeni 2019/1150.

Srov. ¢l. 1 odst. 1 a 2 Modelovych pravidel.

Srov. ¢l. 1 odst. 1 Modelovych pravidel, ¢l. 2 odst. 2 natizeni 2019/1150, Article L.111-
7-1 Code de la consommation. Pokud piijde pouze o tcelovy dar, nedochazi v takovém
pripadé k uzavieni smlouvy o koupi, poskytnuti sluzby nebo digitalniho obsahu.

Srov. ¢l. 2 odst. 5 nafizeni 2019/1150 nebo ¢l. 7 odst. 4a a 6 a vymezené nekalé praktiky
ve smérnici 2005/29/ES, ve znéni podle navrhu smérnice o lepsim vyméhani predpist
na ochranu spotfebitele.

Srov. ¢l. 1 odst. 1 Modelovych pravidel, Article L.111-7-1 Code de la consommation.
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vaném provozovatelem platformy,* elektronickymi prostredky® nebo byla
»on-line“** Je mozné si vSak v§imnout posunu od internetového prostredi
k obecnéj$imu vymezeni zahrnujicimu nové moznosti, napt. mobilni apli-
kace. Zamérné jsou proto nahrazeny v definici internetového trzisté inter-
netové stranky’' obecnéj$imi pojmy jako ,,software, véetné internetovych
stranek, casti internetovych stranek nebo aplikace® v souladu s pojmem
»on-line rozhrani“ podle natizeni (EU) 2018/302 o feSeni neopravnéného
zemépisného blokovani a dalsich forem diskriminace zalozenych na stat-
ni prislusnosti, misté bydlisté ¢i misté usazeni zakaznikd v ramci vnitfni-
ho trhu.*

Rada definic® spojuje vyslovné platformy se sluzbou informaéni spo-
le¢nosti, tj. kazdou sluzbou poskytovanou zpravidla za tplatu,* na dalku,
elektronicky a na individualni Zddost pfijemce sluzeb.* To ma vyznam jed-
nak z hlediska opravnéni provozovatele platformy, jednak z hlediska jeho
odpovédnosti.* Takové vymezeni mtize byt ale zuzujici a do urcité miry
duplicitni k vy$e uvedenému pozadavku on-line prostredi. Jestlize SD EU
posuzuje nékteré provozovatele platforem jako pfimé poskytovatele plnéni
s tim, Ze v jejich pripadé nejde o sluzbu informacni spolecnosti,”” vypada-

2

3

Srov. ¢l. 1 odst. 1 Modelovych pravidel.

2 Srov. § 2454a Ceského navrhu.

% Article L.111-7-1 Code de la consommation.

Srov. ¢l. 4 odst. 1 pism. f) nafizeni o fe$eni spotiebitelskych sport on-line

Srov. ¢l. 2 pism. n) smérnice 2005/29/ES, ve znéni podle navrhu smérnice o lep$im vy-
mahdni predpisti na ochranu spotfebitele.

Srov. ¢l. 2 Modelovych pravidel, § 1246 Slovenského navrhu, ¢l. 2 odst. 2 nafizeni
2019/1150.

Uplatnost se vyklada $iroce. Odména poskytovatele sluzby informaéni spole¢nosti ne-
musi byt poskytovéna ptijemcem, ale mize plynout z reklamy $ifené na internetové
strance (SD EU ze dne 11. 9. 2014, Sotiris Papasavvas v. O Fileleftheros Dimosia Etaireia
Ltd a dalsi, C-291/13).

Srov. ¢l. 2 pism. a) smérnice o elektronickém obchodu ve spojeni ¢l. 1 odst. 1 pism. b)
smérnice 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pii poskytovani informaci v oblas-
ti technickych predpisi a predpisti pro sluzby informacni spole¢nosti (v ptiloze I této
smérnice je seznam ¢innosti, které nejsou povazovany za sluzby informaéni spole¢-
nosti).

Srov. ¢l. 3, 4, 14 a 15 smérnice o elektronickém obchodu.

SD EU ze dne 20. 12. 2017, Asociacion Profesional Elite Taxi v. Uber Systems Spain, SL.,
C-434/2015 - Takova zprostiedkovatelska sluzba, jako je sluzba dotcena v ptivodnim
Fizeni, umoznujici pomoci aplikace pro chytré telefony za uplatu zprostfedkovat kontakt
mezi neprofesiondlnimi fidi¢i pouzivajicimi vlastni vozidlo a osobami, které se potebu-
ji pfemistit po izemi mésta, musi byt povazovana za neoddélitelné spjatou s piepravni
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vaji timto z regulace platforem, napt. informa¢ni povinnosti, pravidla elek-
tronické kontraktace a s tim souvisejici povinnosti transparentnosti po-
dle smérnice o elektronickém obchodu.*® Regulace jednotlivych ¢innosti
bude ¢asto spise prisnéjsi. Jestlize jde vSak o stejnou regulaci pro typové
podobné situace, zda se vhodnéjsi vyhnout se pojmovému spojeni se sluz-
bou informacni povinnosti. Samoztejmé, pokud nedojde ke zméné nazo-
ru SD EU.

2.4 Musi dochdzet k uzavieni smlouvy o plnéni na platformé?

Definice internetového trzi$té v ramci natizeni o feSeni spottebitelskych
sporti on-line vyzadovala, aby umoziiovalo spotfebiteliim a obchodnikiim
uzavirat kupni smlouvy nebo smlouvy o poskytovani sluzeb uzavirané
on-line, na jeho internetovych strankach.* Slovensky navrh vyzaduje rov-
néz uzavirani smluv prostiednictvi elektronického zatizeni.”

Nové navrhovand definice internetového trzité posouvd definici dal,
kdyz jiz nevyzaduje uzavieni smlouvy pfimo na internetovych strankach.
Porad vsak soucdsti definice ziistava uzavieni smlouvy dalkovym zpuso-
bem."

V jinych piipadech se sice otazka zptisobu nasledného uzavieni smlou-
vy re$i, nejde vSak o defini¢ni znak platformy, kdyz se pripousti vyslovné
i uzavirani smluv mimo digitalni prostfedi platformy a nevyzaduje se zad-
n4 forma.*? Cesky ndvrh nebo francouzsky spottebitelsky zékonik kladou
diiraz na zprostredkovani, resp. propojeni nabidky a poptavky, otazka uza-
vieni smlouvy stoji Gplné mimo.

Asi neni pochyb, ze efektivni vyuziti platforem povede ¢asto k uzavieni
smlouvy v jejich ramci, a to zvlast tam, kde soucasti plnéni je i kontrola pe-
nézniho toku. Na druhou stranu, pokud je cilem regulace napriklad i zajis-

sluzbou, a proto musi byt povazovana za ,sluzbu v oblasti dopravy® ve smyslu ¢l. 58
odst. 1 SFEU. Takovd sluzba musi byt tudiz vyloucena z pusobnosti ¢lanku 56 SFEU,
smérnice 2006/123 a smérnice 2000/31.

Srov. kritiku in SCHAUB, Martien Y. Why UBER is an information society service. EuC-
ML, 2018, ¢. 3,s. 113.

Srov. ¢l. 4 odst. 1 pism. f) nafizeni o fe$eni spotiebitelskych sport on-line.

Srov. § 1246 Slovenského néavrhu.

Srov. ¢l. 2 pism. n) smérnice 2005/29/ES, ve znéni podle navrhu smérnice o lepsim vy-
mahdni predpist na ochranu spotiebitele.

Napt. ¢l. 1 odst. 1 pism. a) a b) Modelovych pravidel.
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téni objektivity hodnoticich systémi nebo srovnavani jednotlivych nabize-
nych plnéni, pak je takové vymezeni prili§ zuzujici.

2.5 Ochrana spotrebitele

Ochrana spotiebitele je zajistovana obecnymi pravidly. Uplatni se proto
jisté i ve vztahu k podnikateliim pti uziti platforem. Regulace platforem
se véak v nékterych pripadech omezuje na ptipady, kdy je plnéni nabizeno
spotfebiteliim. Je moZzné zminit natizeni 2019/1150,* francouzsky spotte-
bitelsky zakonik,* natizeni o feSeni spotfebitelskych sport on-line* nebo
navrh smérnice o lep$im vymdhani predpistt na ochranu spottebitele.*
Ochrana je takto zvlast posilovana, resp. zduraziiovana, konkrétné napt.
pozadavek transparentnosti.

V jinych pfipadech je tprava obecna. Stejné jako ve vy$e uvedenych pri-
padech zalezi na ucelu regulace. Jestlize je cilem naptiklad zdkaz zneuzi-
ti postaveni provozovatele platformy vici poskytovatelim plnéni, nedava
omezeni na pripady, kdy zakaznikem muze byt spotfebitel, smysl.

2.6 Krdtkodobé prondjmy

Je zajimavé a zaroven i alarmujici, jaké jednoty je dosahovano pti regula-
ci AIRBNB a podobnych platforem zprostfedkovavajicich zejména krat-
kodobé ubytovani. Regulace se totiz ve své podstaté nezaméfuje na pro-
blematiku platforem, napt. neni zde problém s jejich vymezenim. K jejich
upravé dochazi neptimo, tpravou zprosttedkovavanych sluzeb, tzn. prene-
chavani bytt k uzivani tfetimi osobami.

Kromé registrace osob nabizejicich prondjem nebo samotnych pronaji-
manych prostor a nezbytnosti uvadét registra¢ni ¢islo pfi nabidce ubytova-
ni je to ¢asto s tim spojené stanoveni meznich hranic, kdy vznika potteba
registrace a pii jakém rozsahu je jiz takové kratkodobé ubytovani zakaza-
no. Obecné je to i problém rozliSeni kratkodobych pronajmu (ubytovani)

4 Srov. ¢l. 2 odst. 2 pism. b) natizeni 2019/1150.

“ Srov. article L.111-7-2 Code de la consommation.

Srov. ¢l. 4 odst. 1 pism. f) nafizeni o feSeni spotiebitelskych sport on-line.

# Srov. ¢l. 2 pism. n) smérnice 2005/29/ES, ve znéni podle navrhu smérnice o lep$im vy-
mahani predpisti na ochranu spottebitele.
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a najmu bytu,” kdy se stanovi presné limity. Mohou byt stanoveny zony,
v nichZ je takové pronajimani povoleno & omezeno.* V Ceské republice
byla snaha omezit ubytovani podnikatelskym zptisobem jenom na prosto-
ry za tim ucelem kolaudované.®

I zde se v$ak najdou nékteré prekvapujici zavéry. Naptiklad nemoznost
vlastnika byt kratkodobé pronajimat své byty, kdyz takové pronajima-
ni k turistickym uéeltim je neslucitelné s uzivanim k bydleni a porusuje
smlouvu, ktera toto bytové spoluvlastnictvi zaklada, a to jak v Rakousku,*
tak v Nizozemi.”

3. Odpovédnost provozovatele

Zasadni otazkou, kterou re$i normotviirci v souvislosti s tpravou plat-
forem, je jejich odpovédnost. Nevznikd samoziejmé problém, pokud jde
o poruseni smluvnich ¢i zdkonnych povinnosti ulozenych provozovateli
platforem, napt. informaénich povinnosti, ochrany osobnich tdaji, kont-
roly ¢innosti uzivatel apod.*

Zasadnéjsi otazkou je odpovédnost provozovatele platformy za zpro-
stfedkovavané plnéni, tedy ve své podstaté za subjekt, ktery je k plnéni za-

47 Srov. § 2235 Ob¢Z a § 1 odst. 2 bod 3 Bundesgesetz vom 12. November 1981 tiber das
Mietrecht (Mietrechtsgesetz — MRG): BGBL. Nr. 520/1981.

Napt. BUSCH, Christoph. Regulating AIRBNB in Germany - status quo and future
trends. EuCML, 2019, ¢. 1, s. 39, NADAL, Apol Ionia Martinez. Regulating AIRBNB in
Spain. EuCML, 2019, ¢. 1, s. 42, CARVALHO, Jorge Morais, POLICARPO, Pedro. Regu-
lating AIRBNB in Portugal. EuCML, 2018, ¢. 6, s. 256. NEMETH, Kristin, SCHARMER,
Marco. Regulating AIRBNB in Austria. EuCML, 2018, ¢. 6, s. 251.

Srov. § 2328 Ceského navrhu.

OGH sp. zn. 3 Ob 158/11y. Jednorazovy pronajem po dobu dovolené vsak tento bytovy
charakter nenarusuje - OGH sp zn. 5 Ob 59/14h.

Zde je dtivodem jednak poruseni stanoveného tcelu bytu a zdkaz obchodniho vyuzivani
(tzn. bezuplatné kratkodobé uzivani bylo pripusténo), jednak poruseni principu pocti-
vosti (equity). Kratkodobi uzivatelé (ti, ktefi neZiji v dané oblasti) maji mensi tendenci
dodrzovat pravidla slu$nosti mezi sousedy (srov. KOOLHOVEN, Rosalia. Regulating
AIRBNB in the Netherlands. EuCML, 2018, ¢. 6, s. 254).

Napf. Hong rozli$uje v podstaté tii rezimy odpovédnosti provozovatele platformy pod-
le ulozené povinnosti kontroly informaci a ¢innosti jednotlivych uzivatelt platformy.
HONG, Xue. Regulation of E-commerce Intermediaries: An International Perspective.
In Trade Development through Harmonization of Commercial Law. Hors Serie, 2015,
vol. XIX, 2015, s. 369 an.
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vazan ze zprostiedkované smlouvy. V praxi jsme byli ¢asto svédky spise
opac¢né tendence, tj. odpovédnost poskytovatele plnéni za pochybeni zpro-
stredkovatele, at uz v oblasti spottebitelskych avéra,” pojisténi** nebo pod-
nikani na kapitalovém trhu.” Podnikatel odpovida za zvoleny distribu¢ni
kanal, minimalné za jeho $patny vybér.

Neni také zadnych pochyb, ze provozovatel platformy bude odpovidat
jako poskytovatel plnéni na zakladé uzaviené smlouvy, jestlize u zakaznik
vytvori o¢ekavani, ze on je smluvni stranou, ktera takové plnéni poskytu-
je.’® V radé pripadti vSak provozovatel platformy jasné zduraznuje, ze neni
smluvni stranou uzavirané smlouvy a nijak neodpovida za fadnost a vcas-
nost plnéni. Vyuziva svého postaveni poskytovatele sluzby informa¢ni spo-
le¢nosti s omezenou odpovédnosti za obsah sdéleni na platformé publiko-
vanych.

Odpovédnost provozovatele platformy za plnéni smlouvy se vsak hle-
da i v dalsich ptipadech. Vlastné jiz prvni publikovany navrh smérnice
o online zprostiedkujicich platformdch predpokladal v ¢l. 18 primou od-
povédnost provozovatele platformy za nesplnéni povinnosti poskytovate-
lem plnéni, jestlize podle rozumného oc¢ekavani zakaznika ma na poskyto-
vatele plnéni prevladajici vliv. Ten se pak posuzuje podle urcitych kritérii.”
Modelova pravidla vychazi v ¢l. 19 ze stejného principu. Pri zjistova-
ni, zda je zde takové rozumné ocekavani, je nutné prihlédnout zejména
k témto kritériim: a) smlouva mezi zakaznikem a poskytovatelem plnéni

33 Srov. § 26 (samostatny zprostiedkovatel) a § 36 (vazany zastupce) zakona ¢. 257/2016 Sb.,
o spotiebitelském uvéru.

> Srov. § 14 (samostatny zprostfedkovatel), § 23 (vazany zastupce), § 32 (doplikovy pojis-
tovaci zprostfedkovatel) zakona ¢. 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi a zajisténi.

% Srov. § 30c (investi¢ni zprostredkovatel a jeho zastupce) zdkona ¢. 256/2004 Sb., o pod-
nikani na kapitdlovém trhu.

%6 Srov. ¢l. 18 Modelovych pravidel (ten vSak nevyzaduje vyvolani ocekavani zakaznika, ale

uz pouhé poruseni povinnosti podle ¢l. 12, tj. co nejdfive informovat zakaznika zvlast-

nim zptsobem a pfimo pred uzavienim smlouvy, ze smlouva je uzavirand s poskytova-

telem plnéni, a nikoliv provozovatelem platformy) a rozsudek SD EU ze dne 9. 11. 2016,

Sabrina Wathelet v. Garage Bietheres & Fils SPRL, C-149/15 (prodavajicim je i podni-

katel jednajici jako prostfednik na ucet soukromé osoby, ktery kupujiciho spotiebitele

f4dné neinformoval o tom, Ze majitelem prodévaného zbozi je tato soukromd osoba).

Zajimavé je v tomto kontextu rozhodnuti NS CR sp. zn. 32 Cdo 1519/2012 (objektivni

ocekévén{ spotiebitele NS CR nezkoumal, rozhodnuti je postaveno pouze na formalnim

postaveni stran).

Research Group on the Law of Digital Service. Discussion Draft of a Directive on Online

Intermediary Platforms, EuCML, 2016, ¢. 4. s. 164 an.
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je uzavirana vylu¢né prostfednictvim platformy, b) identita poskytovate-
le plnéni je utajena az do uzavteni smlouvy, ¢) k placeni dochdzi vylu¢né
prostfednictvim platformy, pticemz jeji provozovatel muze zadrzet pro-
stiedky, d) podminky smlouvy jsou v podstaté stanoveny provozovatelem
platformy, e) provozovatel platformy stanovi cenu, f) provozovatel platfor-
my poskytuje jednotny obraz poskytovateltl plnéni a ochrannou znamku,
g) reklama se zaméfuje na provozovatele platformy, nikoliv poskytovatele
plnéni, h) provozovatel platformy kontroluje jednani poskytovateltl plnéni
a vyZaduje dodrzovani standardd nad ramec zakonnych pozadavku.

Je zajimavé, Ze pravo EU dosud tato pravidla neobsahuje, nejsou ani
v natizeni 2019/1150, dokonce ani v pfipravovanych navrzich.”® Pesto se
plné prosazuji v judikature SD EU.* V prvni fad¢ je zde série rozhodnuti
ve véci UBER.® Nyni je pfipravovano rozhodnuti véci AIRBNB.® Otazka

% TJejich inspiraci je napfiklad ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2015/2302 ze dne 25. listopadu 2015
o soubornych cestovnich sluzbdch a spojenych cestovnich sluzbach (,Clenské staty zajis-
ti, aby odpovédnost za poskytovani cestovnich sluzeb zahrnutych ve smlouvé o soubor-
nych sluzbéach pro cesty nesl poradatel bez ohledu na to, zda sluzby poskytuje sim, nebo
prostfednictvim jinych poskytovatelii cestovnich sluzeb. Clenské staty mohou ve svych
vnitrostatnich pravnich predpisech ponechat v platnosti nebo zavést ustanoveni, podle
nichz za poskytovani soubornych sluzeb odpovida téz prodejce.“) nebo § 311 odst. 3
BGB (,,Zavazek s povinnostmi podle § 241 odst. 2 BGB muize vzniknout i osobam, které
nejsou smluvni stranou. Takovy zédvazek vznikne zejména, jestliZe si tato osoba narokuje
v mimoradné mife jejich divéru a podstatné tak ovliviluje jednani o uzavieni smlouvy
anebo uzavieni smlouvy.“). Ani z jednoho pravidla vsak ¢l. 19 Modelovych pravidel
o odpovédnosti provozovatele platformy za nesplnéni smlouvy nevyplyva (inspira¢ni
vzory jsou o nécem jiném).

Z4akladem je jiz rozhodnuti SD EU ze dne 2. 12. 2010, Ker-Optika bt v. ANTSZ Dél-du-
nantali Regiondlis Intézete, C-108/09, fesici on-line prodej kontaktnich ¢ocek. Rozhod-
nuti je postaveno na rozliSeni on-line prodeje (podminek prodeje) a off-line prodeje
(podminek dodani). V prvém pripadé je vnitrostatni omezeni neptipustné, v druhém je
pripustné.

% SD EU ze dne 20. 12. 2017, Asociacion Profesional Elite Taxi v. Uber Systems Spain, SL.,
C-434/15 (a souvisejici C-320/16 Uber France, C-371/17 Uber BV/Richard Leipold) -
zprostiedkovatelska sluzba, jako je sluzba dotc¢ena v piivodnim fizeni, umoziujici po-
moci aplikace pro chytré telefony za tplatu zprostfedkovat kontakt mezi neprofesio-
nalnimi fidi¢i pouzivajicimi vlastni vozidlo a osobami, které se potiebuji premistit po
uzemi mésta, musi byt povazovana za neodd¢litelné spjatou s prepravni sluzbou, a proto
musi byt povaZovana za ,,sluzbu v oblasti dopravy® ve smyslu ¢l. 58 odst. 1 SFEU. Ta-
kova sluzba musi byt tudiz vylouc¢ena z ptisobnosti ¢lanku 56 SFEU, smérnice 2006/123
a smérnice 2000/31.

Srov. stanovisko generalniho advokata Szpunara ze dne 30. 4. 2019, YA, AIRBNB Ire-
land UC, Hoteliére Turenne SAS, Association pour un hébergement et un tourisme
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miry kontroly se stala v téchto rozhodnutich kritériem, zda jde o sluzbu
informacni spole¢nosti. Zatimco v pripadé UBER byla shleddna intenzivni
natolik, ze vedla k zavéru, ze o sluzbu informacni spole¢nosti se nejedna,
v ptipadé AIRBNB je navrhovan s ohledem na niz$i miru intenzity opac-
ny zavér. Zkouma se, nakolik je ¢innost platformy samostatnou zprostied-
kovaci sluzbou, pak by byla sluzbou informac¢ni spole¢nosti, a nakolik je
nedilnou slozkou plnéni konkrétni smlouvy, zde prepravni nebo ubytova-
ci sluzby.®* Posouzeni se provadi na zakladé rady kritérii, zejména se po-
suzuje, zda platforma slouzi k vytvoreni nabidky, ktera by zde jinak neby-
la, a mira kontroly provozovatele platformy nad podminkami poskytovani
sluzeb, napt. zda provozovatel stanovuje pfinejmens$im maximélni cenu,
tuto cenu od zakaznikd inkasuje, aby z ni nasledné ¢ast vyplatil poskytova-
teli pInéni, vykonava ur¢itou kontrolu kvality plnéni a chovani poskytova-
teltt pInéni, které miize vést k jejich vylouceni. Skute¢nost, Ze provozovatel
platformy poskytuje vedle jesté dalsi sluzby vSak nebrani tomu, ze platfor-
ma sluzbou informacni spole¢nosti je.

Ve v$ech pripadech vak neslo ve své podstaté o posouzeni odpovédnosti
provozovatele platformy za poskytnuti plnéni ze smlouvy, to z rozhodnuti
nevyplyva, ale o problém volného pohybu sluzeb a moznosti regulace po-
voleni k poskytovani sluzby na tizemi ¢lenského statu. Tedy zejména inter-
pretace ¢l. 3 odst. 4 smérnice o elektronickém obchodu, ¢l. 56 a 58 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. Navic nelze prehlédnout i kritiku uvedeného
ptistupu. Ekonomicka zavislost obou ¢innosti nevylucuje, Ze provozovani
platformy je sluzbou informacni spole¢nosti, napliuje jeji defini¢ni znaky,

professionnel (AHTOP), Valhotel, C-390/18 - sluzba spocivajici ve zprostiedkovani
kontaktu pomoci elektronické platformy mezi potencidlnimi najemci a pronajimateli
nabizejicimi kratkodobé ubytovaci sluzby, a to v situaci, kdy poskytovatel této sluzby
nemd kontrolu nad zdkladnimi podminkami téchto sluZeb, je sluzbou informaéni spo-
le¢nosti ve smyslu uvedenych ustanoveni.

Zejména v pripadé UBERU se pfitom nabizi i jina feseni. Provozovatel platformy by
mohl byt posouzen jako zaméstnavatel fidict (tzn. jejich ¢innost jako vykon zavislé
prace). V konkrétnim piipadé generalni advokat vznik pracovnépravniho vztahu mezi
UBER a fidi¢em vylouc¢il (stanovisko generalniho advokata Szpunara ze dne 11. 5. 2017,
Asociacién Profesional Elite Taxi v. Uber Systems Spain, SL., C-434/15, odst. 52 a 54).
Existuje v§ak fada rozhodnuti soudi, které pracovnépravni vztah dovodily, napt. Velkd
Britanie [rozsudek London Employment Tribunal ze dne 28. fijna 2016, Aslam, Farrar
and Others v. Uber (véc 2202551/2015)], Kalifornie (Labour Commissioner, Califor-
nia, Case NO. 11-46739, Berwick v. Uber Technologies). Srov. také ve Francii ve vztahu
k rozvozctim jidla - Cour de Cassation, Arrét n°1737, 28 Novembre 2018 (17-20.079).
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pticem? to nevylucuje, aby provozovatel platformy byl zaroven poskytova-
telem plnéni. Je nutné rozlisit on-line sluzbu a faktické plnéni smlouvy.**

Jestlize se ptitom podivame do Slovenského névrhu, je jasna inspirace
v judikatufe SD EU. Podle § 1246 odst. 3 Slovenského navrhu se zkouma,
zda je uzavieni smlouvy prostfednictvi elektronického zafizeni neoddéli-
telnou soucasti zprostredkovavaného plnéni, pak se zprostredkovatel po-
vazuje za smluvni stranu spolu se zdjemcem, pro kterého zprostredkuje.
Prestoze zakonna tprava neobsahuje Zadny test neoddélitelnosti, je z di-
vodové zpravy zjevné, ze se projevuje rozhodnuti ve véci UBER.

Cesky navrh takto radikdln{ neni. Podle § 2454e Ceského navrhu, poru-
$i-1i digitalni platforma povinnost uvedenou v tomto pododdile a posky-
tovatel sluzby zpusobi v souvislosti se zprostfedkovanou smlouvou $ko-
du, ru¢i digitalni platforma zéjemci za splnéni povinnosti k nahradé skody
zpusobené poskytovatelem. Vznikd pouze ruceni za $kodu zpisobenou
poskytovatelem plnéni, pokud digitalni platforma porusila své povinnosti.
Na druhou stranu se nevyzaduje zddna mira vlivu na konkrétniho posky-
tovatele plnéni.

Zda se, ze trend je jasny. Obecné upravy provozovatell platforem stano-
vi ptipady, kdy provozovatel miize odpovidat za konkrétni plnéni. Z prin-
cipu solidarni odpovédnosti, mnohdy vsak jiz bez dal$ich podminek od-
kazujicich na miru vlivu nebo ocekavani zdkaznika, vychazeji i jednotlivé
sektorové upravy, napriklad i v jiz zminéné portugalské upravé platforem
v oblasti dopravy.®* Podobnym ptikladem mtize byt ale i uprava smlouvy
o zdjezdu jako zvlastniho smluvniho typu.*® Zajimavé pravidlo bylo obsa-
zeno i v navrhu smérnice 2011/83/EU o pravech spotiebitele.®
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Napt. SCHAUB, Martien Y. Why UBER is an information society service. EuCML, 2018,
¢.3,s.108.

Artigo 20 Lei n.© 45/2018, de 10 de agosto de 2018, Regime juridico da atividade de tran-
sporte individual e remunerado de passageiros em veiculos descaracterizados a partir
de plataforma eletrénica. Netesime zde, zda takto pfisné stanovena odpovédnost neni
v rozporu s pravem EU, zejména smérnici o elektronickém obchodu.

Srov. body 12 a 13 odtivodnéni, ¢l. 3 odst. 2 a odst. 5 smérnice 2015/2302 o soubornych
cestovnich sluzbach a spojenych cestovnich sluzbach. K tomu podrobnéji TERESZKIE-
WICZ, Piotr. Digital platforms: regulation and liability in the EU law. European Review
of Private Law, 2018, ¢. 6, 5. 903 an.

Srov. ¢l. 7 navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o pravech spotiebitelti
(KOM/2008/0614 kone¢né znéni — COD 2008/0196). Tato uprava vsak byla v prabéhu
legislativnich praci odstranéna.
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Lze si presto klast otazku, zda zminéna kritéria maji vécné skute¢né ta-
kovou spole¢nou odpovédnost zakladat. Kde hledat ospravedlnéni tako-
vého zavéru.”” Provozovatel platformy (zprostfedkovatel) navic zadnou
nabidku nevytvari, maximalné nabidky a poptavky rtiznych osob koncent-
ruje v jednom misté. Nelze tvrdit, Ze bez platformy by poskytovatelé plnéni
(ubytovani, prepravy) takové plnéni vitbec nenabizeli, akorat by tak ¢ini-
li jinymi, ne tak efektivnimi ¢i jednoduchymi prostfedky. Nabidku (tedy
i rozhodnuti néco nabizet) pak motivuje predevsim zisk, tedy nenasycena
poptavka po daném plnéni. Jednotliva kritéria vlivu provozovatele plat-
formy na poskytovatele jednotlivych plnéni jsou navic zaroven pozadavky
ze strany zdkaznikll (napf. pfiméfend cena, kontrola plnéni ve spojeni s fi-
nan¢nim tokem). Nejde tedy o to, ze by mél provozovatel platformy snahu
zneuzivat své postaveni, ale jde o zdjem zakazniki, coz jsou také uzivatelé
platformy, pro které dochazi ke zprostredkovani. Ve své podstaté jde o je-
jich vyvazovani. Srovnavani jednotlivych poskytovateld, kontrola kvality
jejich plnéni, ukldadani pokut, platebni funkce - to vSe patfi dnes k typic-
kym vedlej$im plnénim provozovatele platformy.*®® Dtivodem spoluodpo-
védnosti provozovatele platformy by mélo byt spise ocekavani zakaznikda,
ze provozovatel platformy za konkrétni plnéni rudi, ze zarucuje jako rad-
nost a v¢asnost,” nikoliv pouhd mira vlivu.

Pokud bychom dovodili na zakladé vyse uvedeného testu prevladajiciho
vlivu odpovédnost provozovatele platformy za plnéni, pak se otevird pro-
stor pro pfimou odpovédnost i v ramci koncernovych struktur, franchisin-
govych smluv, dodavatelskych fetézct (vyrobce bude odpovidat ze smluv
uzavienych prodejcem) nebo smluv o obchodnim zastoupeni. Tento vliv,
zejména kritérium kontroly, mize byt snadno naplnén i v jejich ramci. Je
zajimavé, ze napriklad u obchodniho zastupce nikoho nenapadne zkou-
mat, zda by nemél odpovidat za plnéni ze zprostredkovanych smluv treti
osobé. Pravni Uprava resi pouze ruceni za treti osobu (coz je striktné vza-

7 Kriticky k tomuto trendu MAULTZSCH, E. Contractual liability of online platform
operators: European proposals and established principles. European Review of Contract
Law, 2018, ¢. 3,s. 209 an.

% DE LAS HERAS BALLELL, Teresa Rodriguez. The Legal Anatomy of Electronic Plat-
forms: A Prior Study to Assess the Need of a Law of Platforms in the EU. Italian Law
Journal, 2017, ¢. 1,s. 167.

% Srov. SORENSEN, Marie Jull. Intermediary Platforms — The Contractual Legal Frame-
work. NJCL, 2018, ¢. 1, s. 85.
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to i poskytovatel plnéni), ale to pouze pokud se k tomu zavazal a byla-li za
toto ruceni ujedndna uplata.”

Zavér

Pojem platforma je hitem posledni doby, a to i mezi pravniky. Jejich fun-
govani pfindsi nepochybné fadu vyhod, mé vsak i své tskali. Casto se do-
vozuje potfeba zvlastni nové soukromopravni upravy s argumentaci, ze je
potrebna ucelend, a nikoliv roztfi§téna uprava zohlednujici trojstrannost
vztahu s tim, Ze stavajici soukromopravni regulace se zaméfuje spise na
tradi¢ni dvoustranné vztahy. Diraz se ma klast na povinnosti provozova-
tele platforem, nikoliv dpravu transakci.”

Mnohokrat ale nejde v pripadé platforem o problémy nové, novy je pou-
ze jejich rozmér. V oblasti soukromopravni regulace platforem jde o otaz-
ky, které zname i z jinych oblasti. Obecn¢ internetové prostiedi vyvolava
problémy s otazkou identity. Samostatnou kapitolou je rozliSeni spottebi-
tele a podnikatele. Problém placené reklamy a klamani zakaznikd nent je-
nom otazka riiznych srovnavaci. Problém kontroly a fizeni jinymi subjek-
ty je pak problém jakychkoliv koncernovych struktur. Vyznam platformy
muze vést k vytvareni zéavislosti, zneuzivani dominantniho postaveni ¢i
alespon trzni sily a v riznych formach k diskriminaci uzivatelti.” S tim
v8ak souvisi istota soutézniho prostredi. Nejdfive bychom se méli pokusit
vyfesit problémy obecné, i pro jiné pripady nez platformy, mozna bychom
zjistili, Ze zvlastni Gprava fady otazek neni nutna.

Z vyse uvedeného by mélo byt zfejmé, ze nejsme priznivci vytvareni no-
vych kategorii a regulaci. Mélo by se uplatnit pravidlo, ze zvlastni uprava
neni opodstatnéna, jestlize stanovi totéz, co vyplyva jiz z obecné apravy,
napt. nekalych obchodnich praktik, ochrany spotiebitele a hospodarské
soutéze obecné. Podstatu celé regulace vidime ve stanoveni konkrétnich

70 Srov. § 2492 Ob¢Z a § 658 odst. 2 zakona ¢. 513/1991 Zb., obchodného zékonniku.

' DE LAS HERAS BALLELL, Teresa Rodriguez. The Legal Anatomy of Electronic Plat-
forms: A Prior Study to Assess the Need of a Law of Platforms in the EU. Italian Law
Journal, 2017, ¢. 1, s. 153. SORENSEN, Marie Jull. Intermediary Platforms — The Con-
tractual Legal Framework. NJCL, 2018, ¢. 1, s. 64.

72 Podrobnéji in NAVARRO, Susana Navas. Discrimination and On-line Platforms in the
Collaborative Economy. EuCML, 2019, ¢. 1, s. 34 an.
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povinnosti poskytovatelim nékterych sluzeb informacni spole¢nosti, napt.
informacnich povinnosti, kontroly uzivateld, a tedy legislativni vymeze-
ni prostoru, v némz neodpovidaji (¢i odpovidaji) za ¢innost uzivatela.”
Napriklad do jaké miry maji povinnost plnit informacni povinnosti kon-
krétnich poskytovatelt plnéni za uc¢elem ochrany spotiebitele.” Mozna by
proto misto vytvareni zvlastni Gpravy platforem stacila jednoduchd aprava
smérnice o elektronickém obchodu.

Casto je predmétem diskuse odpovédnost provozovateli platforem za
nelegalni obsah, ktery je na nich sdileny.”” Zde je ur¢ité prostor pro zpfis-
néni odpovédnosti provozovateli platforem.” Nejvétsim rizikem nové
upravy jsou vSak z naseho pohledu pruznd, ale zaroven kogentni pravidla
spoluodpovédnosti provozovatele platformy v pripadé prevladajiciho vli-
vu na poskytovatele plnéni. Na jednu stranu stanovime, Ze pouze omeze-
né odpovida za obsah sdéleni poskytovatele plnéni, na druhou stranu ma
nést odpovédnost za fadnost a véasnost poskytovanych sluzeb a zbozi, a to
aniz by to mohl smluvné upravit. Pokud pripustime, Ze prevladajici vliv
provozovatele platformy na ¢innost poskytovatele plnéni ma zakladat spo-
luodpovédnost za plnéni smlouvy, mél by se navic takovy zavér prosazovat
i v pripadé jinych subjekttl. Flexibilni, nevylu¢na kritéria, ktera se prosa-
zuji v judikatufe i navrzich regulace platforem, tak nepfinasi zadnou prav-
ni jistotu, kterou bychom v tak zasadni otdzce méli vyzadovat. Nevidime
opodstatnéni pro takovy zavér, ledaze to odpovida vyvolanému ocekavani
druhé strany.”

7.

b}

Srov. ¢l. 8 a 9 Modelovych pravidel.

K potencialnim tfem zakladnim modeltim blize in WENDEHORST, Christiane. Plat-
form Intermediary Services and Duties under the E-Commerce Directive and the Con-
sumer Rights Directive. EuCML, 2016, ¢. 1, s. 30 an.

Aktualné stanovisko generalniho advokata Szpunara ze dne 4. 6. 2019, Eva Glawischnig-
-Piesczek v. Facebook Ireland Limited, C-18/18.

Srov. Doporuéeni Evropské komise o opatfenich pro efektivni boj proti nezékonnému
obsahu online, C(2018) 1177 final.

Shodné kriticky MAULTZSCH, F. Contractual liability of online platform operators:
European proposals and established principles. European Review of Contract Law, 2018,
¢. 3, 5. 209 an. Navrhuje omezit aplikaci ¢l. 18 Modelovych pravidel na ptipady, kdy
provozovatel platformy vystupuje ve vztazich dvou spottebitelt a nese veskera rizika
z uzaviené smlouvy podle interni dohody s poskytovatelem plnéni. Clanek 18 Modelo-
vych pravidel muize byt funkéni z hlediska vefejnopravnich povinnosti, nikoliv vsak jako
zaklad smluvni odpovédnosti.
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AD HOC REGULACIA ZMLUV
UZATVARANYCH PROSTREDNICTVOM
PLATFORIEM

Doc. JUDy. Kristidn Csach, PhD., LL.M.

Pravnickd fakulta, Trnavskd univerzita v Trnave

KedZe teraz, ked ludstvo stoji na prahu éry, ked coraz sofistikovanejsie roboty,
softvérové roboty (tzv. boty), androidi a dalsie formy umelej inteligencie (dalej
len ,,UI") sii zdd sa pripravené rozpiitat novii priemyselnii revoliiciu, ktord sa
pravdepodobne dotkne vietkych vrstiev spolocnosti, je nanajvys dolezité, aby
zdkonodarca zviZzil jej pravne a etické dosledky a vplyvy bez toho, aby bola
obmedzend inovdcia;

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 16. februdra 2017 s odporuca-
niami pre Komisiu k normdm obc¢ianskeho prava v oblasti robotiky
[2015/2103(INL)].!

1. Algoritmus ante portas!

Platformy, resp. zmluvy uzatvarané prostrednictvom elektronickych plat-
foriem sa stali beznou sti¢astou nasich zivotov. Poskytovanie sluzieb osob-
nej prepravy, ubytovania, zdielanie obsahu, ale aj narast vyuzitia ,,interne-
tu veci“ sa uz nepovazuje za vystrelok tzkej skupiny ludi, ale dennodenna
realita moderného sposobu Zivota. A, samozrejme, ruka v ruke s tym pri-
chadza uvazovanie o pravnom rezime takychto transakcii.

Ak aj neprepadneme obavam z rozpiitania novej priemyselnej revolu-
cie pod vedenim $ialenej umelej inteligencie, mali by sme sa zamyslat nad
tym, ¢i nie sme svedkami zmien, ktoré nastrbia nase vnimanie kategorii
stkromného prava, osobitne zmluvného prava. Zmeny si totiZ uz technic-
ky vieme predstavit. Sme tak schopni predvidat aj ich pravne zhodnotenie
¢irizika.

! Dostupné na: http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/ COMMIT-
TEES/JURI/DV/2017/11-20/P8_TA-PROV20170051_SK.pdf.
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Predkladana uvaha priamo nadvézuje na prispevok Milana Hulméka
v tomto zborniku, preto sa bude venovat len urcitému vyseku — zmluv-
nopravnym aspektom postavenia platformy so zameranim na transakény
proces a vytvorenie obsahu zmluvy — v ostatnych otdzkach odkazujeme
prave na tento vystup. Cielom nasho prispevku je na zéklade prierezového
prehladu zvazit, ¢i je pre zmluvy uzatvarané prostrednictvom platforiem
potrebnd alebo vhodna ad hoc regulacia, pricom po v§eobecnom zabere sa
zameriame na korpora¢né investicné transakcie.

Vymedzenie platformy v tomto prispevku je naj$ir$ie mozné. Zahfna
akykolvek elektronicky priestor, na ktorom alebo prostrednictvom ktorého
moze dojst k uzatvaraniu zmliv medzi dvoma subjektmi odlisnymi od pre-
vadzkovatela platformy a ktory predpokladd trojstranny vztah, resp. troj-
uholnik dvojstrannych pravnych vztahov medzi prevadzkovatelom plat-
formy (dalej oznacovany ako platforma) a jej uzivatelmi, medzi ktorymi
dochadza k uzatvoreniu realiza¢nej zmluvy.

2. Uvaha o potrebe ad hoc sikromnopravnej regulacie
zmlav prostrednictvom platforiem

KedZe nedostatky sucasného pravneho rdmca su takisto zjavné v oblasti
zmluvnej zodpovednosti vzhladom na to, Ze stroje navrhnuté na vyber svojich
zmluvnych partnerov, rokovanie o zmluvnych podmienkach, uzatvdranie
zmliv a rozhodovanie, ¢i a ako ich vykondvat, robia tradicné pravidla
neuplatnitelnymi; kedzZe toto zdéraziuje potrebu prijatia novych, ticinnych
a aktudlnych pravidiel, ktoré by mali zohladnit najnovsi technologicky vyvoj
a inovdcie na trhu;

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 16. februdra 2017 s odporuca-
niami pre Komisiu k normdm obcianskeho prava v oblasti robotiky
[2015/2103(INL)].2

Potreba osobitnych stikromnopravnych pravidiel je kfmena obavou pred
zmluvou, ktord nie je prejavom vole jednotlivych hrécov, ale vysledkom
automatizovaného procesu, ¢asto ovplyvneného akymsi kreativnym algo-
ritmom. A jazdci apokalypsy zvestuju, Ze tieto rizikd robia tradicné pravid-
ld neuplatnitelnymi.

2 TamZze.
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Efektivita uzatvarania zmlav vyZaduje automatizaciu a ta aj prebieha
v ovela vi¢som meradle, ako si uvedomujeme.* Kym $tandardizacia kon-
trakta¢nych procesov bola velkou vyzvou pre moderné zmluvné pravo za-
veru 20. storocia, 21. storocie kladie pred zmluvné pravo este vacsie vy-
zvy - vyuzivanie algoritmov a umelej inteligencie pri uzatvarani zmluav.
Ustaluje sa oznacenie smart contracts,* pod ktorym rozumieme skor tech-
nicku skuto¢nost — vytvaranie obsahu zmluvy a aj jeho vykonanie bez z4-
sahu ¢loveka neZ skuto¢nd zmluvu (a uz vonkoncom nie mudru zmluvu).
Zmluvy sa automaticky prisposobuju, reagujt na urcité okolnosti a znizu-
ju tak transakéné naklady ¢i ludsky faktor - riziko omylov - pri jej uzatva-
rani, dosahovani optimalneho (alebo aspon jasného) urcenia prava povin-
nosti a zjednodusuju vykon, ¢i dokonca aj realizaciu zodpovednostnych
pravidiel. Mnohé krajiny otvéraju pravne diskusie na tému moznosti,® pri-
padne dokonca aj rovno siahaji k reguldcii smart kontraktov.®

Elektronicky ¢i mechanicky uzatvarané kontrakty ako také urcite nie
st novinkou. Mechanické uzatvaranie zmluvy zabezpecuju aj automaty
na listky, drobné predmety alebo vyhry uz viac nez sto rokov. V podiat-
koch elektronickej komunikécie i$lo o programy, ktoré len zabezpecova-
li vykon pomerne jasne $pecifikovanej vdle konajticej osoby (automatické
zvy$enie ceny alebo zmeny podmienok navrhu, zvysenie podania, prija-
tie navrhu za vopred $pecifikovanych podmienok). Spdsob kontraktacie
bol v podstate rovnaky ako pri automatoch na listky, len sa odliSoval urci-
tou kvalitou ¢i podrobnostou kritérii, na zaklade ktorych sa zmluvy uzat-

? Zvazme len samotnu tvorbu zmluv a vytvaranie réznych interaktivnych vzorov v ramci
advokdtskych kancelarii ¢i velkych korporacii. Pre empiricky prehlad pozri napriklad
TIMMER, I. Contract Automation: Experiences from Dutch Legal Practice. In: COR-
RALES, M., FENWICK, M., HAAPIO, H. Legal Tech, Smart Contracts and Blockchain.
Springer Nature Singapore Pte Ltd. 2019, s. 147 a nasl.

Pozri podrobnejiie ZIMNIOKOVA, M. Smart kontrakt ve svétle bankovni identity. In:
Prdvni rozhledy, 4/2020 (v tlaci).

Pozri napriklad prehlad u MOSLEIN, E. Smart contracts in Zivil- und Handelsrecht. In:
Zeitschrift fiir das Gesamte Handels- und Wirtschaftsrecht, 183 (2019), s. 255 — 259.
Zaujimavy prvy vystrel prichadza z Ruska, kde novelizacia ob¢ianskeho zakonnika za-
kon o digitalnych pravach s ti¢innostou od 1. oktébra 2019 zaviedla pravidlo o samorea-
lizovateInych zmluvéch. Takéto zmluvy mézu byt vykonavané (plnené) automaticky, bez
akéhokolvek dalsieho tikonu alebo véle zmluvnych stran. Pre prehlad pozri GROMO-
VA, E. Smart contracts in Russia: An attempt to define the legal nature of smart contrac-
ts. In: Law and digital economy. 2018, No. 2 (02), s. 31 a nasl. Dostupné na: https://www.
researchgate.net/publication/335858288.
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varali, resp. bol ur¢ovany ich obsah. V su¢asnosti ide o podstatne sofistiko-
vanejsie metddy, pri ktorych sa méze umelo vytvorit obsah zmluvy, ,,roz-
hodnut“ sa pre jej uzavretie ¢i ukondenie, ¢i pre poskytnutie alebo zadr-
Zanie plnenia. Kontrakta¢nd, resp. realiza¢na vola jednotlivca je vzdialena
od prvotného rozhodnutia subjektu vstapit do tohto algoritmizovaného
systému kontraktacie. Preto aj otvara pomerne vela otazok tykajucich sa
zmluvnych aspektov — samotného ur¢ovania vole, jej prejavu ¢i posudenie
obsahu zmluvy.

V tomto prispevku zjednodusujeme. Zameriame sa na platformy, kto-
ré predpokladaju trojstrannost pravnej situacie. Nevylu¢ujeme vsak, Ze by
rovnaké myslienky mali platit aj pre viac alebo menejstranné pravne trans-
akcie.

a) Algoritmy a identifikdcia vile a prejavu pri kontraktdcii
prostrednictvom platformy

Zmluva je dvojstrannym pravnym ukonom. Predpokladé ofertu a akcep-
taciu ako sthlasné (a protibezné) prejavy vole dvoch roznych subjektov.
Moze sa zdat, ze algoritmizacia a automatizacia kontrakta¢ného procesu —
najmé urc¢ovania jeho obsahu - toto vychodisko nastrbi.

Tieto problémy nie st také vypuklé pri klasickych platforméch, na za-
klade ktorych dochadza k uzavretiu zmluvy za jasnych podmienok a k jed-
norazovému plneniu aspon z pohladu klienta objednévajiceho si ubyto-
vanie ¢i sluzbu. V tychto pripadoch ale moze byt vola druhej strany viac
automatizovana (napriklad mechanizmus ur¢ovania ceny za plnenie a po-
dobne). Podobne existuju (typicky na kapitalovom trhu) situdcie, ked je
uzatvaranie a tvorba zmluvy pomerne automatizovand a oddelena od kon-
krétnej vole jednotlivca uzavriet prave tato zmluvu s prave tymto subjek-
tom.

Z pravneho hladiska dokazeme volu pricitat, resp. spatne odvodit od
prvotného suhlasu osoby s algoritmizaciou, teda s pouzitim urcitého auto-
matického spdsobu na jej prejavenie (typicky automat na kavu alebo ces-
tovné listky) alebo aj na urcenie jej obsahu - teda na tvorbu vole. Takéto
odvodzovanie ale ma svoje slabiny - napriklad, do akej miery musi byt
osoba schopna pochopit algoritmus, na zaklade ktorého sa generuje obsah
zmluvy, ¢i sa vybera zmluvny partner? Uvadza sa, Ze strany, ktoré vstupu-
ju do pravnych vztahov prostrednictvom technickych opatreni, akceptuju
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zavaznost technickych podmienok, aj ked tejto technoldgii nerozumeja.”
Mozeme vsak pricitat urcitej osobe volu, ktort mozno ani nepredvidala?
Aké maju byt poziadavky na uréitost pravneho tkonu, ku ktorému doj-
de v dosledku algoritmu neskor a nie je ani jasné s kym? Moze sa dovo-
lavat omylu pre nepochopenie algoritmu, resp. jeho prace, pripadne az
jeho uplne atypickych vysledkov? Na ¢o sa ma vztahovat omyl? Ma sa zna-
lost algoritmu posudzovat pri oboch stranach, alebo len pri jednej z nich?
Budu sa aplikovat pravidla pricitania nedostatkov vole, ako boli vyvinuté
pre zmluvné zastipenie? Mdze byt vysledok algoritmu napadnuty rovnako
ako vysledok uréenia obsahu trefou osobou? Kto znasa dosledky nedostat-
kov algoritmu? Otazok je mnoho. V skuto¢nosti v$ak nejde o otazky uplne
nové. Nuka sa paralela k blankopodpisu,® u¢eniu o rozlozeni rizika,’ najma
pri zastipeni, ako aj k nasledkom volby pouzitia komunika¢ného kanalu
pri dojdeni prejavu véle ¢i pri jeho interpretacii. Zdkladnym vychodiskom
uvah by malo byt to, Ze za nedostatky kontrakta¢ného mechanizmu nema
znasat nasledky ten, kto k nemu nema pristup, ale ten, kto ho vyuzil a vy-
tvoril. Rovnako za vady zodpoveda ten, kto ich sposobil, resp. zvolil me-
chanizmus, ktory ich sposobil.”® To ale nie je novy pristup.

Podobne by sme mali nazerat na prejav vdle. Prejavom vole moze byt
bud samotny realiza¢ny ukon algoritmu, suhlas s pouzitim algoritmu, ale-
bo uz aj vytvorenie kodu, na zéklade ktorého sa ur¢ity technicky ukon ude-
je (¢i uz ide o pripadné uzatvorenie zmluvy, alebo jej plnenie)." Myslime
si, Ze nie je vhodné tieto fazy rozliSovat, a tak poziadavky na pravny tkon
posudzovat pre tieto zlozky separatne. Ani tu nepojde o uplne nezname
otazky. Prejav vole by mal zahfnat jednotu cielenej ¢innosti ¢loveka (vy-

7 Pozri podrobnejsie WEBER, R., H. Smart Contracts: Do we need New Legal Rules? In:
DE FRANCESCHI, A., SCHULZE, R. Digital revolution - New Challenges for Law. C. H.
Beck - Nomos, 2019, s. 35.

Podrobnejsie CSACH, K. Standardné zmluvy. Plzenr: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, 2009, s. 56 a nasl.

Pozri WIEBE, A. Die elektronische Willenserkldrung. Tubingen: Mohr Siebeck, 2002,
s. 217.

1 Pozri napriklad zodpovednost za chyby rezervaéného systému: JURCOVA, M. Platfor-
my v odvetvi cestovného ruchu. In: SVECOVA, A. (ed.). Acta Universitatis Tyrnaviensis
- Iuridica X. Ro¢enka Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave. Trnava: Trnav-
ska univerzita v Trnave, 2018, s. 79.

Napriklad Podla Mésleina, programovy kéd softvéru, na ktorom st postavené block-
chainové smart kontrakty nepochybne plni poziadavku vonkajsej formy prejavu vole.
MOSLEIN, E op. cit., s. 271.

3

©

207



Ad hoc regulcia zmlav uzatvaranych prostrednictvom platforiem

tvorenie algoritmu, suhlas s jeho pouzitim), ako aj samotny ,,ukon“ tohto
algoritmu podobne, ako je to pri klasickych automatoch.

b) Povinnosti pri kontraktdcii - vyber zmluvného partnera

Utastnici platformy spravidla majt nejaky zmluvny vztah s platformou.
Tento obsah zmluvného vztahu bude doélezity pre vymedzenie ich vzdjom-
nych prav a povinnosti (uzivatel vs. platforma). Z tohto pravneho vzta-
hu moze vyplyvat urcita povinnost platformy tykajica sa (pred-)vyberu
kontrahenta (teda subjektu zmluvy medzi uzivatelmi). Odpoved zrejme
bude zavisiet od konkrétnej konstrukcie zmluvného vztahu medzi uzivate-
lom a platformou a obsahom toho, na ¢o sa platforma zavazuje (sprostred-
kovanie, parovanie, predvyber). V§eobecnu odpoved preto nebude moz-
né dat. Vyplyvajuc z poziadaviek poctivosti by v zasade malo platit to, Ze
platforma nema ponuknut také plnenie (moznost uzavriet zmluvu s takym
uzivatelom), o ktorom vie - vzhladom na vlastné kontrolné mechanizmy -
ze nebude poskytnuté riadne.'? VSeobecne by ale platforma nemala zodpove-
dat za kvalitu vyberu, ak to nevyplyva z jej pravneho vztahu s uzivatelom."”

c) Platforma ako tvorca obsahu zmluvy

Dal3ou otazkou je konstrukcia obsahu zmluvy pri ucasti tretieho sub-
jektu. Uzivatelia platformy - teda zmluvné strany kontrahujuce prostred-
nictvom platformy uzatvaraji zmluvu na zaklade pravidiel tejto platformy.
To so sebou prinasa mnoho otazok, od vSeobecnej pripustnosti uréova-
nia obsahu zmluvy, cez $pecifika pri inkorporacii alebo obsahovej korek-
cie takychto vonkajsich pravidiel. Pochopitelne, posobenie platformy je
este $irsie, zasahuje aj do sutazného prava, upravy nekalych praktik a inych
aspektov ochrany spotrebitela. V tomto obmedzenom priestore by sme sa
venovali len niektorym zmluvnopravnym aspektom.

12 Pozri povinnost predselekcie sprostredkovatelom podla § 649 ods. 1 OBZ alebo obchod-
nym zastupcom podla § 658 ods. 1 OBZ.

13 Samotny fakt prevadzkovania platformy este nema zakladat povinnost zabezpecovat iba
kvalitnych t¢astnikov, resp. povinnost zabezpecit ochranu verejnému styku pred rizika-
mi (ako to napriklad nemecka doktrina odvodzuje v rdmci Verkehrssicherungspflich-
ten — pozri BRUGGEMEIER, G. Haftungsrecht: Struktur, Prinzipien, Schutzbereich. Ein
Beitrag zur Europdisierung des Privatrechts. Heidelberg: Springer, 2006, s. 128/129).
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Slovenské pravo pozna moznost ur¢enia obsahu zmluvy tretou osobou,
a to uz pri uzatvarani zmluvy' - zmluvna sloboda je delegovatelna. Nase
pravo vsak nedéva k dispozicii vyslovné mechanizmy na jeho kontrolu'®
a ani presne neupravuje pravidla pre inkorporaciu takto ur¢eného obsahu.
Vychadza sa zrejme z toho, ze dohoda o uréeni tretou osobou musi byt do-
stato¢ne urcita a k ustaleniu obsahu déjde uc¢innostou urcenia jej obsahu
tretou osobou.

Moze vsak nastat aj ina situdcia, ked pravidla platformou vytvorené uz
st a strany sa k tymto pravidlam prihlasia. Vychddzame z toho, ze v pri-
pade, ak uz existuju pravidla vytvorené platformou, mozu sa stat sucas-
tou zmluvného dojednania medzi uzivatelmi tak, ako kazdé iné (vSeobec-
né) obchodné podmienky. Inkorpora¢na dolozka by mala byt obsiahnuta
v zmluve medzi uzivatelmi navzajom. Odkaz v zmluve medzi kazdym jed-
nym uzivatefom a platformou na to, Ze vo vztahu medzi dvoma uzivatelmi
sa budu aplikovat pravidla platformy, by v zasade nemal postacovat, ked-
Ze druha strana (druhy uzivatel platformy) o obsahu tejto zmluvy nemusi
vediet. AvSak pravidla platformy vyplyvajice zo zmluvy medzi uzivatelom
a platformou by mohli byt relevantné aj pre vyklad zmluvy medzi uziva-
telmi samotnymi. Ak by to platforma tak prezentovala, kazdy jej uzivatel
by sa mal moct spolahnut na to, Ze aj ostatni uzivatelia budu dodrziavat
pravidld urcené platformou, a teda napriklad, Ze ich konanie v ramci plat-
formy bude mat taky vyznam, ako je uvedeny v pravidlach tejto platfor-
my. KedZe inkorpora¢nd dolozka nemusi byt vyslovna, ale moze vyplyvat
z kontextu kontrahovania (vstup do fitnes, do kina a podobne), mdze aj
priebeh ¢i danosti kontraktacie prostrednictvom konkrétnej platformy in-
dikovat inkorporaciu jej pravidiel. Ak uz boli podmienky urcené platfor-
mou inkorporované do zmluvy medzi uzivatelmi platformy, otvaraju sa
dalsie problémové oblasti.

Napriklad je sporné, ¢i a v akom rozsahu platforma zodpoveda za kva-
litu obsahu pravneho ukonu, ktory medzi sebou uzavru jej ucastnici. Je
totiZ v zdsade tvorcom obsahu tejto zmluvy. Ak dve osoby kontrahuja s vy-

* Pozri § 50b Obcianskeho zdkonnika a § 291 Obchodného zakonnika.

15 Miera, v akej by takéto urcenie malo podliehat sidnemu prieskumu, nie je jasna ani
z eurdpskeho pohladu (s vynimkou niektorych jurisdikeii). Pozri napriklad KLEIN-
SCHMIDT, J. Die Bestimmung durch einen Dritten im Europidischen Vertragsrecht —
Textstufen transnationaler Modellregelungen. In: Rabels Zeitschrift fiir auslindisches
und internationales Privatrecht (RabelsZ), Bd. 76 (2012), s. 785 — 818.
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uzitim zmluvného textu, ktory im dala k dispozicii tretia osoba a tretia
osoba je odmenovana aj za to, Ze takyto pravny tikon naformuluje, pribli-
zujeme sa k poskytovaniu pravnych sluzieb. Platforma by mohla byt tretou
stranou, na ktoru sa obratia jej uzivatelia pre formovanie pravneho vztahu
medzi nimi. Napriek tomu o poskytovanie pravnej sluzby ako takej podla
nasho nazoru nepojde. Uzivatel neuzatvara s platformou zmluvu, v zmysle
ktorej mu platforma ma héjit jeho zaujmy a pripravit dokumenty pre jeho
transakciu. To od platformy nikto objektivne neoc¢akava. Platforma tu po-
ntka produkt, ktory spocdiva v moznosti kontrahovania (s inym uzivate-
lom) za ur¢itych podmienok.'® Tieto podmienky su nepriamym predme-
tom pravneho vztahu medzi uzivatelom a platformou (mdzu ale aj vytvarat
urdité prava a povinnosti vo vztahu medzi platformou a jej uzivatelom).
Kontrakta¢na situdcia sa tu skor priblizuje k nakupu v obchode s jeho
vlastnymi podmienkami alebo na burze, kde sa vetci zavazuju dodrziavat
tie isté pravidla hry. To by ale tieZ malo znamenat, Ze by mala byt zodpo-
vedna za urcita kvalitu tohto jej pricitatelného plnenia. Mala by to byt pra-
ve platforma, ktora by mala byt zodpovednd za $kodu sposobent neplat-
nostou pravneho ukonu (ak sa napriklad kontrahuje za jej protipravnych
podmienok, ktoré sposobia neplatnost pravneho ukonu).

Plynule moézeme prejst na spotrebitelski obsahovu korekciu zmluvy
medzi uzivatelmi platformy vytvorenej platformou. Ak by boli uzatvarané
zmluvy medzi dvoma uzivatelmi platformy v pozicii dodavatela a spotrebi-
tela, boli by dojednania vytvorené platformou, Standardnymi podmienka-
mi, ktoré nie st individudlne dojednavané, a teda podliehali by kontrole.
Ak by vsak $lo o P2P vztahy, tak je situacia zloZitej$ia. Na prvy pohlad sa
totiz neli$i od pripadu, ked by dva sikromné subjekty vyuzili ur¢ity formu-
lar, ktory nasli na internete. Ak by v§ak zmluvny vztah niektorého z uzi-
vatelov platformy s platformou bol spotrebitelsky, tak by sme v tomto dia-
gonalnom vztahu mohli (v rozsahu uvedenom v predchadzajicom odseku
a zohladnujuc, ze spravidla tieto podmienky budu sice predmetom plnenia
platformy jej uzivatelovi, ale moézu aj regulovat urcité prava a povinnosti
v tomto diagonalnom vztahu) podrobit tieto podmienky kontrole v ramci
ochrany spotrebitela (hoci by sa aj inak uplatnili vo vztahu P2P).

' Podobne v kontexte sprostredkovatelskych platforiem RIEFA, Ch. Consumer protection
and Online Auction Platforms. Towards a safer Legal Framework. New York: Routledge,
2017, s. 38.
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Platformy maji zaujem zabezpecit, aby bol cely pravny vztah medzi ich
uzivatelmi pod ich kontrolou. Preto je sporné, ¢i by mohli vylucit moz-
nost pripadnych mimoplatformovych odchylnych dojednani medzi uzi-
vatelmi, o ktorych by platforma nevedela. Takéto obmedzenie odchylnych
dojednani moze mat racionalny vyznam, napriklad obmedzenie moznosti
individualnej zlavy a zmeny cenovych pravidiel, poziadavky interného me-
chanizmu rie$enia sporov neumoznujtce zohladnit individualizacie trans-
akcie. Myslime si vsak, ze akékolvek obmedzenie nebude mat za nésledok
neplatnost individudlneho mimoplatformového dojednania medzi uziva-
telmi platformy. Moze to vSak predstavovat porusenie povinnosti uzivate-
lov voli platforme (prave preto, lebo individualizacia skresluje makrovy-
sledky a stazuje riesenie pripadnych sporov).

d) Typovost zmliiv uzatvdaranych prostrednictvom platforiem
na priklade crowdinvestment a crowdfunding

Dalsou otdzkou, ktorej sa eite tolko akademického zdujmu nevenuje, je
otazka typovosti zmluv uzatvaranych prostrednictvom platformy, resp. to,
¢i je pre transakcie uzatvarané prostrednictvom platforiem potrebné vy-
tvorit osobitnu pravnu upravu.

Charakterizovat zmluvny vztah medzi platformou a uZivatelom nie je
mozné bez toho, aby sme poznali konkrétne dojednanie, ¢i aspon nejaké
charakteristické plnenie, na ktoré sa uZivatel a platforma zavizuju. Moz-
nych variantov je vela, platforma mdze vystupovat ako poskytovatel sluzby
(Casto v prospech tretieho), sprostredkovatel, dokonca aj zastupca ¢i posol,
¢i len tvorca priestoru pre kontraktaciu. Typova klasifikacia bude zavisiet
od obsahu pravneho vztahu.

Pri posudzovani pravneho vztahu medzi uzivatelmi navzajom bude si-
tudcia podobne pestra. Bezne sa uzatvaraji zmluvy medzi uzivatelmi plat-
formy v urditych sektoroch ekonomiky (taxi a podobné sluzby osobnej
prepravy, ubytovanie). Pri nich nebude problematické urcenie typu zmluv-
ného vztahu, ale skor urcenie osoby, ktora méd primarnu povinnost plnit,
resp. sekundarne zodpovednostné povinnosti.”” Aj vzhladom na osobnu

'7 Pozri napr. JURCOVA, M., NOVOTNA, M. Zodpovednost prevadzkovatela kolabora-
tivnej platformy vo svetle diskusného navrhu smernice o online sprostredkovatelskych
platformach. In: SUCHOZA, J., HUSAR, J., HUCKOVA, R. (eds.): Prdvo, obchod, ekono-
mika VII. Kogice: Univerzita P. J. Safarika v Kogiciach, 2017, s. 211 - 224.
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profilaciu autora, sa pozornost v prispevku sustredi na pripady, ked plat-
forma umozni taky druh transakcii, ktoré by spravidla bez platformy ne-
mali nadej byt realizované, a to v prave obchodnych spolo¢nosti — typic-
ky pojde o vyuzitie platforiem ako ndstrojov investicie (crowdfunding,
crowdinvestment ¢i crowdlending) a najmi, ak sa tym alternuju pravidla
ziskavania kapitalu.

Pravna tprava takychto investi¢nych nastrojov reaguje skor na problé-
my kolektivneho investovania a kapitalového trhu nez na zmluvné otaz-
ky.'® Zo zmluvnych otazok sa pritom zameriava skor na ochranu spotrebi-
tela pri poskytovani spotrebitelskych tverov (P2P pozi¢iavanie penazi).”
No investi¢né transakcie vyvolavaju zlozita otazku ich pravnej klasifikacie
prave v korpora¢nom prave.

Délezité bude, o ¢o pojde: o investicie do ekvity obchodnej spolo¢nos-
ti, ktorymi investor ziskava aj korpora¢né postavenie, alebo len o klasic-
ké obliga¢né formy investovania. Investicia prostrednictvom platformy sa
moze realizovat priamo alebo nepriamo. Pri priamej investicii sa uskuto¢-
nuje transakcia medzi investujicim uZivatefom a priamo beneficientom,
zatial ¢o pri nepriamej investicii prebieha investi¢na transakcia medzi in-
vestujucim uzivatelom a projektovou spolo¢nostou (special purpose vehic-
le — SPV), ktora je spolo¢nikom ekonomického beneficienta, ktory vypla-
ca nasledne podiel na zisku projektovej spolo¢nosti, ktoré ¢ast z neho plni
investorovi.?’

Stc¢asna slovenska pravna uprava neumoznuje vzhladom na formaélne
poziadavky upisania akcii ¢i prevzatia zavdzkov na vklad do zakladné-
ho imania, ¢i do iného kapitdlového fondu masové elektronické ziskava-
nie majetku prostrednictvom platformy. V stuc¢asnom slovenskom prave
by preto ani takdto transakcia nebola povolena (resp. neviedla k zamys-
lanému ucelu). Pripustné by ale mohli byt hybridné transakcie, naprik-
lad zmluvy o budicej zmluve o prevode ticasti na spolo¢nosti (napriklad
z ucasti v majetku spolo¢nosti). Zd4 sa, Ze vac¢sina sucasnych korporac-

'8 Napr. HORNUE, L., KLOHN, L., SCHILLING, T. Financial Contracting in Crowdin-
vesting: Lessons from the German Market. In: German Law Journal, Vol. 19 No. 03,
s. 509 a nasl.

¥ Pozri k tomu MESZAROS, P: Pozi¢iavanie peniazi P2P prostrednictvom platforiem —
zakladné pojmy a koncepéné zaradenie. In: Justi¢nd revue (v tlaci).

% Napriklad podla empirickych vyskumov sa v Nemecku presadzuje priame investova-
nie bez $pecidlnych projektovych spolo¢nosti (SPV). Pozri HORNUF, L., KLOHN, L.,
SCHILLING, T, op. cit., s. 532.
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nych crowdfinancujtcich kampani sa na Slovensku uskuto¢nuje nepria-
mo, prostrednictvom projektovych spolo¢nosti, spravidla vo forme jedno-
duchej spolo¢nosti na akcie,* a to v podobe ucasti investorov na ekvite
a ich korporacnej pozicii s potrebou komplikovanej zmluvnej dokumen-
tacie, ktoru nie je mozné plnohodnotne automatizovat v ramci platformy.
To spolo¢ne s vy$sim minimalnym objemom investicie? zrejme znizuje at-
raktivnost takychto investicii pre drobnych investorov. Naopak z pravneho
hladiska to situdciu zlahcuje, kedZze sa vyuzivaju existujice formy zmluvnej
a korporac¢nej spoluprace.

Vicsina platformového financovania ¢innosti obchodnych spolo¢nos-
ti sa na zahrani¢nych platformach realizuje obliga¢ne, pri ktorom investor
ziskava urcity vynos za svoju investiciu. Uvadza sa, Ze hoci niet typovej le-
galnej Gpravy, postupne sa obsah zmlav jednotlivych platforiem pripodob-
nuje” a investi¢na transakcia sa tak sama Standardizuje. Slovenskych in-
vesti¢nych aktivit (resp. slovenskych investi¢nych platforiem) je vSak prilis
malo na to, aby bolo mozné zovSeobecnit empirické skiisenosti, preto bu-
deme o danej moznosti uvazovat abstraktne.

Klasifikacia takejto zmluvnej transakcie by nemala zavisiet od plnenia
investora, kedzZe to je vZdy rovnaké - investor poskytuje prostriedky. Rele-
vantné by malo byt to, ¢o investor takouto transakciou ziskava — aky vynos
je mu prislibeny a ¢i je mu prislibené aj vratenie poskytnutej istiny alebo
sa poskytnutie plnenia transformuje na priebezny vynos.

Vynosy, resp. protiplnenie investora moze byt rozne. Napriklad inves-
tor moze mat fixny alebo variabilny vynos zavisly od hospodarskych vy-
sledkov beneficienta alebo ¢asti jeho podniku, investorovi méze vzniknut
rozne pravo na odkupenie hodnoty jeho investicie (¢i uz od beneficienta,
alebo od tretej osoby vratane platformy),” pripadne uréité iné naroky, ako
je postupenie ¢asti podielu na zisku ¢i podielu na transakciach tykajtcich

2

Prehlad z popredného slovenského investiéného portalu www.crowdberry.eu.

Casto minimalne 10-tisic eur. Tieto crowdinvesti¢né akcie tak nesliZia primarnemu
cielu, ktorému sluzia podobné kampane v zahrani¢i - teda ziskat velké mnozstvo indivi-
dudlnych investorov cez internet, ale skor sparovania bonitnejsich investorov a investic-
nych prilezitosti.

Pozri HORNUE, L., KLOHN, L., SCHILLING, T,, op. cit., s. 519.

Navyse projektové transakéné dokumenty st pristupné len vo velmi obmedzenej mie-
re.

Sekundarny trh takychto investicii neexistuje. Pravne pozicie takto garantované nie su
volne prevoditelné. Postipenim pohladavky je mozné postipit len konkrétnu pohla-
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sa beneficienta (napriklad, ak sa startupova spolo¢nost ,,preda“ dalsiemu
investorovi).

Zmluva, na zaklade ktorej ziska osoba poskytujiica druhej osobe plne-
nie, za ktoré ma ziskat protiplnenie vo vyske podmienenej hospodarskym
vysledkom druhej osoby, sa povazuje za zmluvu o tichom spolodenstve.
Vzhladom na $iroku dispozitivnost zakladnych prvkov zmluvy o tichom
spoloc¢enstve moze byt za takato zmluvu povazovana aj zmluva, pri kto-
rej je vyluceny podiel tichého spolo¢nika na strate podnikatela (ale pone-
chany je len jeho podiel na pozitivnom hospodéarskom vysledku).” Preto
je v slovenskom pravnom priestore velmi tizky priestor pre uvery/pozicky
s trokom zavislym od vysledku hospodarenia dlznika (v nemeckom pra-
ve znama ako partiarisches Darlehen, preloZitelna najblizsie ako ucastinna
pozicka, resp. ako pozicka, ktorou sa zucastiuje veritel na vysledku).”” To
so sebou prinasa poziadavku formalnych nalezitosti zmluvy, ale aj zdsadne
dosledky ¢o do kogentnych pravidiel informaénych prav investora alebo
nérokov pri ukonceni zmluvy.

Z toho by malo vyplyvat, ze mnohé z investi¢nych zmlav sa budu po-
sudzovat podla pravnej upravy zmluvy o tichom spolocenstve a nie podla
velmi laxnych pravidiel o p6Zicke ¢i nepomenovanej transakeii.

Okrem toho st rozsirené aj crowd-fundingové kampane na financova-
nie uré¢itého vyvoja produktu. Za zapojenie sa do kampane ziskava inves-
tor prednostné pravo na tovar (prva limitovana séria vyrobkov, prednost-
né pravo na plnenie alebo lacnejsi tovar alebo sluzba). V tomto pripade
by malo ist o nepomenovant zmluvu, kipu nadeje (ak sa tym zalozi za-
vazok plnit) ¢i zmluvu o budicej zmluve (ak vznikne povinnost uzavriet
zmluvu).

davku. Je ale mozné roznym spoésobom vytvorit konstrukeiu, na zaklade ktorej pravnu
poziciu nadobudne platforma a ta ju prevedie na tretiu osobu (nového investora).

Pozri CSACH, K. in SUCHOZA, J. a kol. Obchodny zdkonnik a suvisiace predmety. Ko-
mentdr. Bratislava: Eurounion, 2016, s. 1172/1173.

Uvadza sa, Ze v Nemecku sa investi¢né transakcie pévodne realizovali vo forme tichych
spolocenstiev cez nezabezpecené prava zabezpecujuce ucast na vysledku (unverbriefte
Genussrechte), zatial ¢o v su¢asnosti prevladaju podriadené p6zicky s ucastou na vysled-
ku (partiarische Nachrangdarlehen). HORNUF, L., KLOHN, L., SCHILLING, T., op. cit.,
s. 528.
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Zaver

Je potrebna osobitna regulacia zmluvy uzatvaranej prostrednictvom plat-
formy? Na takto formulovanu otazku sa racionalna odpoved neda dat.
Vidy zavisi od konkrétne formulovaného pravneho vztahu. Je ale pravdou,
Ze uréité poziadavky nasho pravneho systému vyluc¢uji moznost realizo-
vat ur¢ité druhy transakeii. Typicky formdlne naroky na zmluvy obmedzu-
ju moznost uzatvérania zmlav prostrednictvom platforiem, rovnako pri-
1i§ prisne poziadavky na volu — pochopenie toho, ¢o sa skryva za tvorbou
obsahu zmluvy. Tieto nedostatky vSak nie st neriesitelné. Riesit sa mozu
vyuzitim principov, ktoré st za jednotlivymi kontrakta¢nymi pravidlami
sukromného prava, hoci nebyvaju priamo vyjadrené v texte noriem (roz-
lozenie rizika pri robeni pravnych tkonov ¢i pri ur¢ovani obsahu prav-
nych tkonov tretou osobou). Nemoézeme ocakavat od sukromného prava,
ze upravi kazda individualitu.

Ani tvorba pravidiel platformou nevedie k neriesitelnym problémom.
Mozno vsak oc¢akavat urcitd zmenu perspektivy pri posudzovani inkor-
poracie ¢i kontroly obsahu $tandardnych zmluvnych podmienok vytvore-
nych tretou stranou (platformou), kedy by obsah tychto zvonku stanove-
nych pravidiel mohol byt kontrolovatelny v horizontalnom vztahu dvoch
ucastnikov platformy, ale najmé vo vztahu diagonalnom (medzi Gcastni-
kom platformy a platformou), hoci s réznou intenzitou.

Po prierezovom (a nevyhnutne povrchnom) na¢rtnuti otazok zmluvné-
ho prava sa autor snazil priblizit problémy, ktorymi je v stuvislosti s plat-
formami konfrontované pravo obchodnych spolo¢nosti. Zameral sa na
problematiku investi¢nych platforiem. Na rozdiel od zahrani¢ného trhu sa
v domacom prostredi investi¢nych platforiem preferuje mimoplatformo-
va kontraktacia s vyuzitim zabehnutych foriem ucasti na ekvite obchod-
nej spolo¢nosti, spravidla osobitnej projektovej spolo¢nosti, ktora ziskava
ucast (a podiel na zisku) v subjekte, ktory je findlne financovany. Ak by sa
ale domaca prax investi¢nych platforiem priblizila k zahrani¢nej, a to sme-
rom k priamej investicii a k obliga¢nym, resp. hybridnym formam inves-
ticie, narazila by na pomerne prisnu regulaciu zmluvy o tichom spolocen-
stve, ktora pokryva mnoho investi¢nych foriem, ktoré v zahranici spadaja

215



Ad hoc regulcia zmlav uzatvaranych prostrednictvom platforiem

do rezimu p6zi¢ky.”® V tomto smere badame ur¢ity deficit, ktory nie je jed-
noducho - bez zasahu zakonodarcu - odstranitelny.”

# Naopak laxnejsi pristup domaceho trhu k pravidlam kolektivneho investovania nechd-
vame bokom.

¥ Prispevok je sucastou rie$enia projektu APVV-17-0562 pod nazvom ,,Zmluvy uzatvéra-
né prostrednictvom elektronickych platforiem®
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AD HOC UPRAVA VS. VSEOBECNE
PRAVNI REZIMY V OBCHODNIM
(KORPORACNIM) PRAVU

Doc. JUDr. Bohumil Havel Ph.D.!
Ustav stdtu a prdva AV CR, v.v.i.

Vymezujici Gvaha

Otazka ad hoc regulace v ramci obchodniho prava je velmi $iroka, proto se
nejdrive pokusim do ur¢ité miry vymezit téma urcujici pojmy a tim si sou-
¢asné omezim diskusni pole. Plati predevsim, Ze souc¢asné ¢eské obchodni
pravo proslo po roce 2013 rekodifikaci, coz mélo dva vyznamné nasledky.
Predné se ¢aste¢né komercializoval ob¢ansky zakonik, zdkon ¢. 89/2012 Sb.
(0Z), ktery tak vymezuje pojmy jako podnikatel, zavod, korporace, ob-
chodni tajemstvi, prokura, ticha spole¢nost ¢i zdkaz konkurence, ¢imz se
¢ast pojmové nomenklatury obchodniho prava presunula do prava civil-
niho. Soucasné se zavedl namisto obchodniho zakoniku zékon o obchod-
nich korporacich, zakon ¢. 90/2012 Sb. (ZOK), ktery upravuje jen techniku
obchodnich spole¢nosti a druzstev. Mizeme tak pro potfeby téchto tvah
fici, Ze se popsanym legislativinim vyvojem zdtiraznila existence korporac-
niho prava, jakozto vyznamné podskupiny prava obchodniho, a souc¢asné
se de facto oslabila historicka celistvost prava obchodniho. Aniz bych chtél
zkoumat historické aspekty uvedenych pojmt, omezuji se pro zdejsi ava-
hy pouze na pravo korporacni a jeho mozné heteronomni a autonomni re-
gulace, a to zejména na pravidla pro Fizeni a spravu korporace (corporate
governance).

Druhou vymezujici uvahu je tfeba polozit ve vztahu k pojmu ad hoc
regulace. Cesk4 regulace pravnickych osob korpora¢niho typu predpo-
klada velmi silny prostor pro autonomii vile, a to jiz proto, Ze pravnic-

! Autor je védeckym pracovnikem Ustavu statu a prava AV CR v Praze. Tento &lének byl
zpracovan v ramci projektu Grantové agentury CR reg. & 19-24949S ,,Srovnani ¢eského
korpora¢niho prava s OECD principy Corporate Governance jakozto mezindrodniho
standardu a vybranymi evropskymi jurisdikcemi®
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kou osobu zakon vymezuje jako organizovany utvar nadany pravni osob-
nosti (§ 20 OZ). Z dikce zékona je zfejmé, Ze pravnim zdrojem existence
pravnické osoby je sice zakon, tedy pravo heteronomni, nicméné samotna
struktura a konstrukce konkrétni pravnické osoby jiz predpoklada auto-
nomni organizaci (zejména ve vazbé na corporate governance). Jinymi slo-
vy, a¢ zakladni kostru obchodni korporace vystavil zakon, mnohdy v rezi-
mu kogentnich norem, zbytek celého utvaru tvoii zakladatelé (spole¢nici)
v zakladatelském pravnim jednani. Uvazujeme-li tedy o regulaci obchodni
korporace, musime uvazovat nejen o regulaci vnéjsi, ale rovnéz o regulaci
vnitfni. Proto pak pro potteby dalsich uvah za ad hoc regulaci chapu nejen
regulaci zdkonnou, ale také autonomni. Dodavam pak, Ze uvazuji sice Site-
ji, nicméné u zakonné ad hoc regulace zdtraznuji jeji mocenské ¢i ekono-
mické ambice, bez ohledu na strukturélni dopady zmén.

Zakladni regulace obchodnich korporaci

Nutno konstatovat, Ze korporacni pravo je svou podstatou pravem velmi
flexibilnim, citlivé reagujicim na evropsky vyvoj a samoziejmé také v mno-
hém pravem transplanta¢nim. Co tim chci fici? Nejen zakonna regulace,
ale zejména ta autonomni se logicky velmi $iroce divaji do svéta kolem, vy-
uzivaji pozitivnich efektii regulatorni arbitraze (shopping forum), vypujcuji
si z okolnich regulaci ¢i praxe vyzkousené modely (borrowing), a celkové
1ze proto vysledovat nejen sttedoevropskou obdobnost, ale také dalsi a dal-
$i modernizaci ¢eského korporac¢niho préva. Zakladnim predpokladem pro
tento postup je otevienost zdrojii korpora¢niho prava, tedy zejména jejich
dispozitivnost, resp. mira kogentnosti. V ¢eském pravu je této otazce véno-
vana velka pozornost a lze vysledovat, ze od ptivodni relativné vysoké miry
vyskytu kogentnich pravidel se dnes vice akcentuje § 1 odst. 2 OZ a zdi-
raznuje se vyssi role autonomie vile a tim i dispozitivnost.> Tento trend,
byt nikoliv zcela jednozna¢ny, dava nejen prostor autonomni tvorbé kor-
poraénich pravidel, ale sou¢asné ponechava jesté sirsi prostor pro interpre-
taci, protoze interpretace norem autonomnich silné zohlednuje samotnou

* Pro aktualni prehled ceské i slovenské diskuse srov. HAVEL, B. Statusové otdzky pri
spravé obchodnich korporaci in EICHLEROVA, K. a kol. (eds.) Rekodifikace obchodniho
prdva - pét let poté, sv. I. Pocta Stanislavé Cerné. Praha: Wolters Kluwer, 2019, str. 3 an.
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vili stran a jejich chovani, coz u norem vytvorenych zakonodarcem nelze,
resp. to ma silné limity. Ono je to ostatné pochopitelné, ¢eské civilni pravo
klade na sttll zakladni kontury pravnické osoby, nicméné jeji ucel, detailni
organizaci, vnitfni pravidla pro vztahy mezi spole¢niky apod., ponechava
pravé na spole¢nicich a jejich vuli. Jisté, pokud spole¢nici mléi a chtéji své
podnikani realizovat jen s vyuzitim zakladni obchodni korporace, pravo
jim nabizi zdchrannou sit pravnich norem, nicméné z praxe vime, ze tak
tomu byva dnes jen ve velmi malo ptipadech.

Vidime, Ze korporaéni pravo je pravem stojicim na dvou nohéch. Na
jedné strané je to heteronomni regulace s urcitym vyskytem kogentnich
norem, na druhé strané je to regulace autonomni, kterd bud nahrazuje dis-
pozitivni normy nebo pravidla zcela nové vytvari. Tento stav dale doplnuji
specialni pravni predpisy, jako napt. zakon o pfeméndch obchodnich kor-
poraci, zakon o podnikani na kapitalovém trhu, insolven¢ni zakon, zékon
o nabidkach prevzeti apod. Protoze lze v§ak vypozorovat, Ze kli¢ovou roli
pti hledani normativni regulace obchodnich korporaci hraje spiSe pravo
autonomni, v dal$ich tvahach zaéneme nejdrive s ad hoc pralomy do néj,
pozdéji prejdeme k regulaci zakonné.

Ad hoc autonomni uprava v rezimu korporacniho prava

Rozumime asi, ze zakladatelské pravni jednani je sice svym obsahem
mnohdy prilomem do regulace zdkonné, zejména pri odchylkach od dis-
pozitivnich norem, nicméné muazeme také fici, Ze samotné zakladatel-
ské pravni jednani je stabilnim kamenem existence obchodni korporace
a v tomto ohledu ho lze postavit na roven zakona. Tuto skute¢nost podtr-
huje také to, Ze zakladatelské pravni jednani je (¢i ma byt) vefejné dostup-
né, nebot se uklada do sbirky listin obchodniho rejstiiku (princip publici-
ty). Vefejnost, véetné spole¢nikti samotnych, pak vi, ze pro text, ktery byl
publikovan, plati predpoklad dobrovérné zavaznosti, ¢imz zakladatelské
pravni jednani ziskava castecné vécnépravnich vlastnosti.

Lze proto i ve vztahu k zakladatelskému pravnimu jednani uvazovat
0 ad hoc prulomu, a to v pripadech, kdy zména této normativni regula-
ce neni vefejné seznatelnd, odehrava se jen (¢i primarné) ve vnitfnim své-
té obchodni korporace. Klasickym pripadem pravniho jednani, ktery pri-
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nasi prilom do statickych pravidel, ale aniz by je trvale ménil, je pfipad
oznacovany v souladu s némeckym vzorem?® za jednordzovy prillom stanov
(zakladatelského pravniho jednani) - tak dovodil napf. i ¢esky Nejvyssi
soud* (vyuziva se napt. u zmény prevoditelnosti akcii apod.). Samozfejmé
tato ad hoc zména mtiZe nastat pouze tehdy, pokud v ni projevi vili v8ich-
ni spolecnici a pokud je rozhodna vile projevena v zakonné formé. N¢-
mecka doktrina pak dovozuje, Ze takto koncipovany prilom zakladatelské-
ho pravniho jedndni projeveny napf. v akcionarské dohodé, ve skutecnosti
predstavuje jednani spole¢nosti, byt neni obsazeno v zakladatelském prav-
nim jednani samotném.’

Ackoliv vy$e popsana jednordzova zména neni vefejnosti zndma, neni
obsazena v Gplném znéni zakladatelského pravniho jednani a neni pro fu-
turo, pfesto se jedna o normativni zmeénu, ktera mize mit vyznamny do-
pad. Je samozfejmé mozné, Ze tato zména se odehraje s chténym $ir$im
disledkem, tedy Ze se bude jednat o rozhodnuti vSech spole¢nikit mimo
pusobnost valné hromady a pro vSechny budouci ptipady, nicméné pak se
jednd o zménu stanov a musi byt nasledné promitnuta do uplného znéni
stanov. Vyznamnym faktorem proto vzdy bude interpretace toho, co bylo
projeveno, zejména pokud to nebylo projeveno formalné v ramci zakonem
predvidané a popsané zmény stanov.

Ceské pravo nicméné znd i jiné piipady jednani, jejichz dtsledkem je
ad hoc normativni zména v tom smyslu, Ze se béh rozhodovani spole¢-
nosti vychyli zptisobem, ktery zohlednuje parcidlni zajmy. Nastrojem pro
tento stav je zejména koncernovy pokyn, ktery byva vétsinové chapan jako
zavazny.® Pokud je dana a prokazana existence koncernu, v éeskych reali-
ich v rezimu § 79 ZOK, mize statutarni organ ridici osoby udélovat po-
kyn organtim osoby fizené, a to a¢ tento pokyn neni vyhodny nebo jinak
vybocuje z o¢ekdavaného podnikatelského rozhodovani (§ 81 v souvislosti

Srov. napt. MOCK, S. in MOCK, S., CSACH, K., HAVEL, B. (eds.) International hand-
book on Shareholders’Agreements, Berlin/Boston: de Gruyter, 2018, str. 296 a tam uve-
denou literaturu.

Srov. rozhodnuti NS sp. zn. 29 Cdo 2254/2007.

Srov. napt. rozhodnuti BGH sp. zn. II ZR 243/81 ze dne 20. 1. 1983 nebo sp. zn. II ZR
240/85 ze dne 27. 10. 1986.

Srov. prehled in HAVEL, B. Komentar k § 81 ZOK in STENGLOVA, 1., HAVEL, B.,
CILECEK, E, KUHN, P, SUK, P. Zdkon o obchodnich korporacich. Komentdf. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2017, str. 227 an.
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s § 72 ZOK). Koncernovy pokyn tak predstavuje ad hoc prilom do regu-
lace v tom smyslu, ze organy obchodni korporace sleduji zéjem koncernu
jako celku, ne nutné zajem svych spole¢nikd, a mohou tak vybo¢it z toho,
co by bylo mozné v ramci standardu péce a vnitniho nastaveni obchod-
ni korporace ocekavat (posun v corporate governance). Tato moznost je
samoziejmé predvidana zakonem a ten na to také navazuje dil¢i regulaci,
o prulom ve formélnim smyslu tedy nejde, nicméné ekonomicky i z pohle-
du organiza¢ni teorie obchodni korporace o ad hoc prillom jde a je tfeba
s nim pfi strukturaci skupiny pocitat (napt. i pti formulaci koncernovych
smluv).

Jiz jsem naznacil, Ze vyznamnym prvkem autonomni regulace obchod-
nich korporaci jsou akcionarské smlouvy, které hraji, i pres jejich dil¢i ne-
pochopeni nékterymi soudy,” v podnikatelském Zivoté velmi vyznamnou
roli. Jejich vyznam pro moznou ad hoc regulaci je mozné najit dvoji — jed-
nak vy$e popsanou moznost jednorazové zmény stanov, jednak moznost
dil¢i autonomni regulace, kterd stoji mimo zakladatelské pravni jedndni.
Zatimco mozny prilom stanov, jak popsano, predpoklada ucast vsech spo-
le¢nikd, bézna akcionarska dohoda vSechny spole¢niky za strany nema,
resp. postupné ztrati v rdmci prevodd podild. Akcionafska dohoda pak
utvari obliga¢ni regulaci, ktera zavazuje jen strany této dohody, ale ktera
miize na bazi relativniho prava zménit vefejné seznatelnou strukturu za-
kladatelského pravniho jednani. Musime si totiz uvédomit, Ze akcionarské
dohody nejsou, az na vyjimky, vefejné pristupné a strany je drzi v dtvér-
ném rezimu. Akcionarské dohody tak mohou uréit interni pravidla pro
spravu korporace, pro vykon prav akcionéfte, pro prevody podilt apod.®
Vysledkem existence akcionarskych dohod je verejnosti zpravidla nezna-
my prilom pravidel, byt jeho efektivita ma limitované ucinky a jejich po-
ruseni zpravidla pfinasi povinnost k nahradé skody.

7 Srov. rozhodnuti VS v Praze sp. zn. 14 Cmo 23/2018 a reakci na n¢j in HAVEL, B,
CSACH, K., LASAK, J. Glosa k (ne)zakdzanym ujedndnim akciondrskych dohod v ceském
soukromém akciovém prdavu ve svétle aktudlni judikatury. Pravni rozhledy, Praha, 2019,
¢ 17.

8 'V detailu srov. napt. CSACH, K., HAVEL, B. in CSACH, K., HAVEL, B. (eds.) Akciondr-
ské dohody. Praha: Wolters Kluwer, 2017, str. 3 an.
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Ad hoc autonomni uprava v rezimu
(quazi)insolven¢niho prava

Zatim jsme uvazovali pouze ve svétle situace, kdy je obchodni korporace
zdrava, resp. kdy resi bézné ¢i koncernové provozni otazky. Videéli jsme, ze
regulace obchodni korporace nestoji na statickych pravidlech a predpo-
klada se jejich flexibilita. Pravidla pro Zivot obchodni korporace se vSak
mohou ménit také v navaznosti na jeji hospodarskou stabilitu, resp. pro-
blémy s ni. Pokud obchodni korporace vykazuje hospodarské problémy,
které neumi vyresit sama, lze predpokladat, Ze do nich bude muset zapojit
nejen své spolecniky, ale také tfeti osoby (zejména véfitele). V ramci spra-
vy obchodni korporace se v téchto fazich zivota obchodni korporace vy-
chyluje residudlni narok smérem k véfitelim, coz rovnéz urcuje nastroje,
které Ize vyuzit.

Hlavnim nastrojem pro neformalni feSeni mozné krize je samoztejmé
smlouva, byt jeji tc¢inky jsou pouze vicli jejim stranam a neprinaseji tak
fe$eni komplexni. Takovato smlouva v nékterych prvcich pripomind ak-
cionarskou dohodu, a to i proto, ze na ni zpravidla participuji nejen ob-
chodni korporace a véfitelé, ale také spole¢nici. Z véfitelti se vSak zacast-
ni jen ti, ktefi jsou pro dalsi chod a provoz zavodu klicovi, tedy zejména
banky a dodavatelé klicovych sluzeb a vyrobkd. Vyslednou smlouvou je
dohoda na bazi standstill agreement, tedy dohoda stran o zptisobu feseni
krize, o zmrazeni ur¢itych plateb (napf. uroku ¢i trokil z prodleni) apod.
Vyznamnou slozkou téchto dohod je nicméné také nastaveni povinnosti
obchodni korporace vztahujicich se k provozu zavodu, v¢. jeho piipadné-
ho fizeni. Obchodni korporace se tak sama, byt pouze s Gcinky inter par-
tes, zavaze k jednani, ktera by za bézného toku Zivota zpravidla nedélala.
Napt. se zavaze ke konkrétnim ozdravnym procestim, ke zménam v orga-
nech apod. I tyto ptipady ptinasi ad hoc prilomy do autonomni regulace,
byt, jak feceno, jsou dobrovolné a nasledné realizované v ramci standarda
pé&e radného hospodate. Castou slozkou téchto dohod jsou také omezeni
pro vétitele tkvici napf. v tom, Ze se zavazi neprevadét své véritelské pozice
(lock-up agreement).

Lze samoztejmé fici, ze stejnou mérou jako v popsanych pripadech,
prolamuje autonomni strukturu kazda smlouva, coz je strukturalné prav-
da, nicméné pouze omezené. V bézné provozni smlouvé se strany nezava-
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zuji k modifikacim provozu zavodu nebo struktury fizeni, a to jiz proto,
Ze bézna smlouva nema zpravidla za stranu také spole¢nika a nijak nemu-
ze zasahovat do obchodniho vedeni. Semi-insolvenéni dohody sleduji jiny
ucel, a to také jiz proto, Ze se jimi v ramci standardu péce fadného hospo-
dare odvraci upadek, coz je situace, kterd umoziuje robustnéjsi zasahy.

Pokud se ukdze, Ze obliga¢ni feseni nepostacuje, nabizi se formalni in-
solven¢ni Fizeni, které vzdy prinasi strukturalni prilomy do autonomni,
ale i heteronomni regulace. Pokud se aktivuje moratorium nebo pozdé-
ji 1 insolvencni fizent, jak je ¢eské pravo reguluje v insolvenénim zédkoné
¢. 182/2006 Sb., pak se podle stavu Fizeni podstatné méni nejen zakonna
pravidla o kompetencich organt, ale také vyznam nékterych z nich. Samo-
zfejmé je-li prohlasen konkurs, primat ve spravé prebird insolvencni sprav-
ce, je-li v8ak jako zpusob reSeni upadku zvolena reorganizace, pak vzdy za-
lezi na ochoté véfitelt ¢i soudu zda a jak ponechat dluznika v roli osoby
s dispozi¢nim opravnénim, resp. na celkovém nastaveni reorganiza¢niho
planu. Nutno nicméné dodat, Ze vétsina zde uvazovanych prilomu nesto-
ji na autonomii viile, ale na konkrétnich pravidlech insolven¢niho zdkona,
resp. na jeho bazi sestaveného reorganiza¢niho planu.

Ur¢ity posun zde mohou prinést pred-insolvencni (neformadlni) restruk-
turalizace, které se do ¢eského prava budou zavadét v ramci transpozice
smérnice ¢. 2019/1023 o ramcich preventivni restrukturalizace, o oddluze-
ni a zdkazech ¢innosti a opatfenich ke zvyseni u¢innosti postupti restruk-
turalizace, insolvence a oddluzeni. Lze vypozorovat, a to jak z dikce smér-
nice, tak z nékterych narodnich uprav, Ze a¢ tento proces saim o sobé stoji
na silné pozici soukromopravni negociace, dil¢i kroky umoznuji struktu-
ralni zasahy do autonomni regulace s tim, Ze oproti béZznému insolven¢ni-
mu Fizeni se zde nepredpoklada ¢asty heteronomni zasah, jako spiSe auto-
nomni volba obchodni korporace samotné.

Ad hoc heteronomni uprava

Dil¢im zménam samoziejmé podléha i pravo heteronomni, a to nejen tém
uvazenym a strukturdlnim. Za ad hoc zasahy lze v tomto ohledu povazo-
vat ty, které sledovaly konkrétni ekonomické ¢i mocenské zajmy, aniz by
byly podlozeny obecnou analyzou potfebnosti a spravnosti. Projdeme-li
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si zku$enosti s jiz zruSenym obchodnim zakonikem ¢. 513/1991 Sb., Ize
vysledovat, Ze fada jeho zmén byla vysledkem nahodilého ad hoc rozhod-
nuti (napf. zavedeni poukazek na akcie ¢i zavedeni squeeze-out). Ani nové
korporacni pravo neni této zkusenosti usetfeno, kdyz aktualné je to pripad
nesystémového a hloupé provedeného zavedeni kodeterminace do dozor-
¢ich rad v § 448 ZOK. Je v8ak tieba Fici, Ze pred jinymi ad hoc zasahy bylo
zatim Ceské korpora¢ni pravo ochranéno.

Dil¢i vyjimky mimo svét korpora¢niho prava, byt s dopadem do néj, 1ze
preci jen nalézt. V ramci tvorby zadkona ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv,
ktery se inspiroval upravou slovenskou, se do § 3 odst. 2 pism. h) dostala
vyjimka pro pfipady smlouvy, jejiz alesponl jednou smluvni stranou je ak-
ciova spolecnost, jejiz cenné papiry byly prijaty k obchodovani na regu-
lovaném trhu nebo evropském regulovaném trhu, jde-li o akciovou spo-
le¢nost, v niz m4 stat nebo tizemni samospravny celek sam nebo s jinymi
uzemnimi samospravnymi celky vétsinovou majetkovou tcast, a to i pro-
stfednictvim jiné pravnické osoby. Tato regulace zjevné sledovala zdjem
typicky spole¢nosti CEZ, a. s., protoZe to je de facto ten subjekt, ve kterém
mé stat vétsinovou tcast. Ze se jedna o vyjimku nedfivodnou, je ziejmé,
proto ostatné byla nasledné zakonem ¢. 177/2019 Sb. zru$ena (stranou po-
nechavam, nakolik divodna a obhajitelna je cela koncepce zakona o regis-
tru smluv).

Obdobnou ad hoc tGpravu, byt neskodnou, nalezneme v prechodném
ustanoveni § 3053 OZ, ktery normuje zachovani pfedchozi pravni regula-
ce pro subjekty ztizené podle specidlnich prechodnych pravidel s tim, Ze
tato norma fakticky dopada jen na Budvar, ndrodni podnik.

Diléi projevy ad hoc zmén muzeme nalézt také pri transpozici nebo
adaptaci evropského prava, v poslednich letech zejména pti zavadéni
smérnice o nabidkach prevzeti nebo smérnice o posileni prav akcionara
kétovanych akciovych spole¢nosti. Vétsina téchto krokd se nicméné déla
v ramci standardniho legislativniho procesu, takze se vlastné jedna o dlou-
hodobé¢ pripravované zasahy, které nemiti k zdsahtim pro konkrétni situa-
ce (¢i v zajmu konkrétnich osob).

° Problematicky stav se snazi napravit novela zakona o obchodnich korporacich obsaze-
na ve snémovnim tisku 207 - srov. http://www.psp.cz/sqw/tisky.sqw nebo v senatnim
tisku ¢. 157 — srov. https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_his-
torie.pHistorieTisku.list&forEach.action=detail&forEach.value=s4493 (obé nihled dne
25. 11.2019).
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Co vsak lze vysledovat a co podle mého nazoru znaky ad hoc regulace
vykazuje, jsou zavéry judikatury, a to zejména ty z pera Nejvyssiho soudu
CR, samoziejmé s tim rozdilem, Ze zde nejsou sledovany zajmy skupiny ¢i
moci, jen ad hoc protezovana feSeni, ktera ne vzdy maji oporu v zakoné.
Typickym piikladem je dobovy vyklad § 441 odst. 2 OZ, ktery Nejvyssi
soud CR vylozil'® podle vétsiny nazort contra legem, procez nasledné doslo
ke zméné normativniho textu. Obdobné je po mém soudu na bézi platné-
ho prava slozité obhajitelny zavér, ze smlouva o prevodu podilu od pocat-
ku predpoklada pisemnou formu s tfedné ovérenymi podpisy, jak dovodil
Cesky Nejvyssi soud;'! slovenska judikatura na stejné dikei pravidla dovo-
zuje opak.’? Obdobné vyklady, mnohdy vystavené na individualni odborné
preferenci, aniz by doslo k sou¢asnému vyporadani se s nazory odli$nymi,
jsou sice leckdy i pochopitelné, nicméné jejich dopad na praxi je obdobny
s dopady ad hoc prilomt. Musim nicméné také konstatovat, ze dtsledky
téchto rozhodnuti jsou v fadé pripadtl vécné marginalni, byt systémové na
obhajitelny stav véci neukazuji. Ono totiz plati, Ze interpreta¢ni skoky judi-
katury sice mnohdy vyvolaji nutnou zménu predpokladt v autonomnich
regulacich, nicméné prakticky pohled vétsinou okamzité nalezne fe$eni,
které je shodné s uvodnim a soucasné se vyporada s ptipadnym soudnim
zavérem. Aniz bych chtél judikaturu z pohledu jejich disledki precenovat
nebo podcenovat, zpravidla prindsi teze, které nemaji valného vyznamu
pro dlouhodobou rutinu praxe.

Zavér
Na zékladé vyse uvedeného si dovolim uzavfit tezemi, Ze:

A. Ceské korporaéni pravo je pro svou flexibilitu a vysokou miru pred-
poklddané autonomie viile pro heteronomni ad hoc zasahy az na vy-
jimky nezajimavé, pripadné legislativni proces obsahuje dostatek
brzdnych mechanismd, aby takovéto zasahy nedosahly podoby legis-
lativnich zmén.

19 Srov. rozhodnuti sp. zn. 29 Cdo 3919/2014.
! Srov. stanovisko OOK NS sp. zn. Cpjn 204/2015.
12 Srov. rozhodnuti sp. zn. 10Szs0/5/2016.
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B. Ceské korporaéni pravo je volatilni a dava Siroky prostor pro auto-
nomni dotvareni regulace, a to véetné té ad hoc (prilomy do zaklada-
telského pravniho jedndni, akcionatské dohody, neformadlni restruk-
turaliza¢ni mechanismy apod.).

C. Ceské korporaéni pravo sice podléhd mnohdy nevhodnym ad hoc z-
sahim justice, nicméné z dlouhodobého hlediska se jednd o zasahy
margindlni a snadno adaptovatelné.

D. Mé-li vefejna moc snahu o ad hoc zajmovy zasah, voli zpravidla jiné
cesty, nez jsou zmény korpora¢niho prava (napt. zména danové regu-
lace, sektorové dané, zavedeni EET apod.).
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AD HOC LEGISLATIVA
V EXEKUCNOM PRAVE

Doc. JUDy. Peter Molndr, PhD.

Ustavny sud Slovenskej republiky
Pravnickd fakulta, UPJS v KoSiciach

Uvodné poznamky

Pravo, ako subor pravnych noriem, je podmnozinou spolocenskych vzta-
hov. Jeho dlohou je (okrem iného) zavazne a vynutitelne regulovat tu cast
spolocenskych vztahov, o ktorych sa spolo¢nost (v parlamentnej demok-
racii prostrednictvom svojich volenych zastupcov) rozhodne, ze je vhodné
(alebo nevyhnutné) regulovat ich tymto spdsobom. Odpovede na otazku
tejto vhodnosti ¢i nevyhnutnosti podliehaju - tak ako samotna spolo¢-
nost - vyvoju. Spolo¢nost, ako aj pravo st zivymi organizmami. Preto kaz-
da pravna norma (prva, ako aj jej zmena ¢i doplnenie) je svojim sposobom
ucelova. Reaguje na urcitu potrebu spolo¢nosti a ma pro futuro' regulovat
ten-ktory spolocensky (teraz uz pravny) vztah.

Pre bezproblémovu aplikaciu prava by azda bolo vhodnejsie, keby bolo
pravo statickejsie, konzervativnejsie, menej podliehajice zmenam. Dyna-
mika spolo¢nosti v¢itane zmien jej potrieb (a niekedy dokonca priorit) je
vSak vysokd. Preto ani prdvna uprava sa nevyznacuje (a ani nemoze vy-
znacovat) imunnostou voci zmenam. K zmendm dochéadza bud pozvolna
(v nadviaznosti na sledovanie vyvoja, analyzu aktualnych ¢i novych potrieb
spolo¢nosti atd.), alebo je ,,nutkanim® pre legislativnu aktivitu nahla, akat-
na potreba zmenit ¢i doplnit platna pravnu Gpravu. Prave tito druha alter-
nativu mozno oznacit za ,,ad hoc legislativu®

Stat je na svojom tizemi suverénom a (s velkou davkou zjednodusenia
a hyperboly) moze pravnu regulaciu nastavit (a menit) podla svojho uvaze-
nia. Stat (v podobe zdkonodarnej a exekutivnej moci) ma viak aj istavno-

! Az do zistenia potreby jej dalSej zmeny.

229



Ad hoc legislativa v exeku¢nom prave

pravne a medzindrodnopravne zavizky, ktoré musi dodrziavat bez ohladu
na momentalne potreby ¢i nutkania akéhokolvek druhu.

Zmeny v exeku¢nom prave

Zmenam sa nevyhyba ani pravo exeku¢né, teda sthrn pravnych noriem
upravujucich nuteny vykon exekucnych titulov na tzemi daného Statu.
Medzi normy exeku¢ného prava zaradujeme okrem zakladného predpisu
exekucného prava [zakon ¢. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exe-
kué¢nej ¢innosti (Exeku¢ny poriadok) a o zmene a doplneni dalsich pred-
pisov (dalej aj ,,EP*)] aj dalsie procesnopravne predpisy,* ako aj normy ob-
siahnuté v inych pravnych predpisoch (primdarne predpisoch hmotného
prava), ktoré upravuju predovsetkym exeku¢nopravnu imunitu urcitého
majetku $pecifikovanych subjektov.?

Exeku¢né konanie je podla ustdlenej judikatdry tstavného sudu integ-
rdlnou sucastou zdkladného prava na sidnu a int préavnu ochranu.* Je teda
legitimnym ocakévanim opravneného, Ze $tat splni svoj zavazok zabezpe-
¢it realizéciu zakladnych prav a postara sa o to, aby exekuény titul, ktorym
opravneny disponuje, nebol len iluzérnym prejavom ochrany ohrozeného
alebo poruseného prava, ktoré bolo (spravidla) judikované. Takisto je le-
gitimnym ocakavanie povinného a tretich osdb, Ze vynucovanie prava sa
bude realizovat za nevyhnutnej ochrany a obrany ich prav. St¢astou tychto
legitimnych ocakavani je zaiste aj ur¢ita miera stability pravnej upravy.

? Predovsetkym zakon ¢. 160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok, zakon ¢. 161/2015 Z. z.
Civilny mimosporovy poriadok, zdkon ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii
a zékon ¢. 97/1963 Zb. o medzinarodnom prave sttkromnom a procesnom.

Napriklad § 8 ods. 10 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spra-
vy, § 19 ods. 11 zdkona ¢. 532/2010 Z. z. o rozhlase a televizii Slovenska, § 2 ods. 2 zdkona
¢.639/2004 Z. z. o Nérodnej dialni¢nej spolo¢nosti.

Pozri napriklad nélez Ustavného sidu SR sp. zn. 1. US 5/00 z 13. jila 2000, nélez Ustav-
ného stdu SR sp. zn. PL. US 21/00 z 15. novembra 2000, nalez Ustavného sudu SR
sp. zn. I11. US 60/04 z 19. maja 2004, nélez Ustavného stidu SR sp. zn. I11. US 322/2010
z 13. aprila 2011.
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Exekuény poriadok vo svojej pdvodnej podobe® mal svoj vzor vo fran-
ctizskej a belgickej pravnej uprave exeku¢ného konania, kde podobne ako
od u¢innosti Exeku¢ného poriadku na Slovensku nuteny vykon exekuc-
nych titulov je zvereny sidnemu exekutorovi vykonavajicemu svoju ¢in-
nost ako slobodné povolanie.® Prvé znenie Exeku¢ného poriadku bolo
»najakénejsie” samotnou razantnostou procedury a opravneniami sudne-
ho exekutora. Zaroven stretlo povinnych ,nepripravenych® na tieto sku-
tocnosti, ani na motivaciu liberdlneho exekutora uskuto¢nit exeku¢né ko-
nanie efektivne a uspesne, ktord bola neporovnatelna s motiviciou osdb
uskuto¢nujucich dovtedy studny vykon rozhodnutia.

Zakonodarca za¢al Exekuény poriadok menit a dopliiat v roku 19977
a do dnesného dna sa tento procesny kodex ,,dockal” 43 zasahov zakono-
darnej moci a 4 zdsahov sidneho organu ochrany ustavnosti. Tato pozor-
nost mozno vzhladom na 24 rokov existencie pravnej upravy oznacit za
nemalu.

Spomedzi 43 zmien a doplneni Exeku¢ného poriadku bolo desat pred-
lozenych priamo ako novela tohto zakona,® sedem bolo niektorym z dal-
$ich ¢lankov zakonov, ktoré novelizovali pravne predpisy civilného pra-
va procesného,’” dvadsatdva bolo niektorym z dal$ich ¢lankov zékonov,
ktoré novelizovali iné normy (ale zasah do EP suvisel s predkladanou

«

Text zdkona bol schvaleny Narodnou radou Slovenskej republiky 14. septembra 1995,
zakon bol uverejneny v Zbierke zakonov Slovenskej republiky 2. novembra 1995, tcin-
nost nadobudol 1. decembra 1995.

Na tomto mieste mozno podotknut, ze ¢innost sidneho exekutora ma v sebe ovela me-
nej prvkov slobodného povolania ako ¢innost advokata (klasické slobodné pravnické
povolanie) alebo ¢innost notara (ktory popri ¢innosti sidneho komisara vykonava svoju
notérsku ¢innost na zéklade slobodnej stitaze). Toto konstatovanie je eSte umocnené po
zmene koncepcie poverovania sudnych exekdtorov s u¢innostou od 1. aprila 2017.
Zakon ¢. 211/1997 Z. z. o revitalizacii podnikov a o zmene niektorych zdkonov (tcin-
nost 30. jula 1997).

Zakon ¢.280/1999 Z. z.; zdkon ¢. 291/2001 Z. z.; zdkon ¢. 32/2002 Z. z.; zakon &. 356/2003
Z. z.; zdkon ¢&. 585/2006 Z. z.; zakon ¢. 84/2009 Z. z.; zakon ¢&. 230/2012 Z. z.; zakon
¢.299/2013 Z. z.; zakon ¢. 2/2017 Z. z.; zékon ¢&. 59/2018 Z. z.

Zakon ¢&. 589/2003 Z. z., ktorym sa meni a doplita zikon ¢. 97/1963 Zb. o medzinarod-
nom prave sukromnom a procesnom; zakon ¢. 341/2005 Z. z., ktorym sa meni a do-
plita zakon ¢& 99/1963 Zb. Obéiansky stdny poriadok; zakon ¢&. 384/2008 Z. z., ktorym
sa meni a doplta zékon ¢&. 99/1963 Zb. Ob¢iansky stidny poriadok; zdkon ¢. 348/2011
Z. z., ktorym sa meni a dopifla zakon ¢&. 7/2005 Z .z. o konkurze a re$trukturalizacii;
zakon ¢. 335/2014 Z. z. o spotrebitelskom rozhodcovskom konani; zakon ¢. 438/2015
Z. 7., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢&. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok; zakon
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problematikou)™ a tri boli ,,prilepené“ k zakonom s predmetom upravy,
ktory vobec nestvisel so zmenou, ktora bola vnesena do Exeku¢ného po-
riadku.! Toto triedenie, samozrejme, nezohladnuje kvalitu obsahu noviel,
ani nesved¢i nevyhnutne o charaktere tej-ktorej novelizacie z pohladu ad
hoc legislativy.

Ulohou exeku¢ného konania je zabezpecit redlnu vymozitelnost prava
(pricom si dovolim podotknut, ze pod pojmom vymozitelnost prava roz-
umiem efektivitu snahy opravneného dosiahnut uspokojenie jeho pohla-
davky, resp. splnenie povinnosti zo strany jej nositela'?). Kvalita pravnej
upravy exeku¢ného konania by preto mala byt hodnotena primarne opti-
kou priblizovania sa k Zelanému cielu a legislativne opatrenia by mali byt

¢. 125/2016 Z. z. o opatreniach suvisiacich s prijatim Civilného sporového poriadku,
Civilného mimosporového poriadku a Spravneho sudneho poriadku.
10 Zékon ¢&. 211/1997 Z. z. o revitalizacii podnikov; zdkon ¢. 353/1997 Z. z., ktorym sa
meni a doplia zdkon & 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore; zdkon ¢&. 240/1998 Z. z.
o polnohospodarstve; zakon ¢. 235/1998 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata; zakon
¢. 514/2003 Z. z. 0 zodpovednosti za $kodu sposobenu pri vykone verejnej moci; zakon
& 613/2004 Z. z., ktorym sa meni a doplta zékon ¢&. 140/1961 Zb. Trestny zdkon; zdkon
. 84/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopifla zakon ¢. 618/2003 Z. z. Autorsky zakon; zakon
&.568/2007 Z. z., ktorym sa meni a doplita zakon ¢. 527/2002 Z. z. o dobrovolnych draz-
béch; zakon & 554/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 235/1998 Z. z. o prispevku
pri narodenti dietata; zakon ¢. 192/2009 Z .z., ktorym sa meni a doprla zakon ¢. 578/2004
Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavov-
skych organizaciach v zdravotnictve; zakon ¢. 466/2009 Z. z. o medzindrodnej pomoci
pri vyméhani niektorych finan¢nych pohladavok; zékon ¢. 151/2010 Z. z. o zahrani¢nej
sluzbe; zdkon ¢. 102/2011 Z. z., ktorym sa men{ a doplta zakon ¢&. 231/1999 Z. z. o §tat-
nej pomoci; zakon & 335/2012 Z. z., ktorym sa meni a doplita zdkon ¢. 586/2003 Z. z.
o advokacii; zakon ¢. 440/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopifla zakon ¢. 563/2009 Z. z.
o sprave dani (danovy poriadok); zékon ¢. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej $tatnej
spravy; zakon & 355/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon ¢&. 80/1997 Z. z. o Expor-
tno-importnej banke Slovenskej republiky; zakon ¢. 106/2014 Z. z., ktorym sa meni a do-
plita zakon ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik; zakon ¢. 358/2015 Z. z. o §tétnej pomoci;
zakon ¢&. 440/2015 Z. z. o $porte; zakon & 264/2017 Z. z., ktorym sa menf a doplita zakon
¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik; zakon ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach
na znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spra-
vy a 0 zmene a doplneni niektorych predpisov (zakon proti byrokracii).
Zakon ¢&. 144/2010 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej pre-
mavke; zdkon ¢. 461/2012 Z. z. ktorym sa men{ a doplia zikon ¢&. 475/2005 Z. z. o vy-
kone trestu odiiatia slobody; zékon ¢&. 437/2015 Z. z., ktorym sa meni a doplia zédkon
¢.371/2014 Z. z. o rieSeni krizovych situdcii na finan¢nom trhu.
Pozri napr. MOLNAR, P. Neperiaznd exekiicia. Bratislava: C. H. Beck, 2016, s. 2 - 3. ISBN
978-80-89603-42-8.
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Doc. JUDr. Peter Molndr, PhD.

vysledkom analyzy dovodov a dopadov. Zasahy, ktoré zvysuju vymozitel-
nost prava (samozrejme, za sicasnej nevyhnutnej ochrany zaujmov povin-
ného a tretich osob), su vitané a vice versa.

Pokial ide o charakteristiku konkrétnych novelizacii Exeku¢ného po-
riadku ako ad hoc legislativneho opatrenia, je potrebné kriticky (a done-
davna by sa ziadalo povedat, Ze sebakriticky) uviest, Ze cast tychto noveli-
zacii bola skuto¢ne odpovedou $tatu na pochybenia konkrétnych sadnych
exekutorov pri vykone exekucnej ¢innosti (resp. reakciou na procesny po-
stup exekutorov, vyvolavajici otdzniky). Prikladom takejto legislativnej
zmeny je doplnenie lehoty na odblokovanie G¢tu povinného pri nevydani
exeku¢ného prikazu,” precizovanie upravy exekucie cennych papierov,™
uréenie presného spdsobu a prisnej lehoty na roztc¢tovanie a poukazova-
nie vymozenych plneni exekutorom'® a kreovanie kontrolnej komisie, ' ¢i
novelizacie Kancelarskeho poriadku pre sudnych exekuatorov."”

Cast novelizacii bola odpovedou na aktudlny (¢i akdtny) spolocensky
dopyt (napriklad doplnenie kipnych zmlav v polnohospodarstve ako exe-
kuénych titulov v roku 1998 a pohladavok z nich ako osobitnej rozvrho-
vej triedy pri rozvrhu vytazku z nehnutelnosti;'® ochrana zdravotnickych
subjektov pred ich veritelmi,' vyslovné normovanie exekucie na obchodny
podiel,® zvySenie exeku¢nej imunity $tatu.”!

by

Znenie § 96 ods. 4 doplnené zdkonom ¢. 280/1999 Z. z. s c¢innostou od 9. 11. 1999.
Precizicia a doplnenie dovtedy prili§ vagnych ustanoveni vyvolana tzv. kauzou DMD,
vykonana zakonom ¢. 280/1999 Z. z. a neskor aj zakonom ¢. 32/2002 Z. z.

Doplnenie odsekov 4 a 5 do § 46 a vlozenie § 243b ods. 13 zdkonom ¢. 299/2013 Z. z.
s uc¢innostou od 1. novembra 2013.

' Doplnenie druhej hlavy do desiatej casti EP (§ 218d a § 218e) zdkonom ¢. 299/2013 Z. z.
s ti¢innostou od 1. novembra 2013.

Vynos Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 1618/1998-60 z 15. juna 1998,
ktorym sa vydava Kancelarsky poriadok pre sudnych exekutorov.

Znenie § 41 ods. 2 a § 157 ods. 1 pism. d) doplnené zdkonom ¢&. 240/1998 Z. z. s G¢in-
nostou od 1. jula 1998. Tieto exeku¢né tituly a pohladavky boli vypustené hned nasledu-
jucou novelou (zakon ¢. 280/1999 Z. z. s u¢innostou od 9. novembra 1999).

§ 235 EP doplneny do EP zdkonom ¢. 280/1999 Z. z. s u¢innostou od 9. novembra 1999.
Tito ad hoc novelizaciu neskor kvalifikoval Ustavny sid SR ako nestladnt s Ustavou SR
(pozri dalej).

Znenie § 113b doplnené zdkonom ¢. 32/2002 Z. z. s Gc¢innostou od 1. februara 2002,
vyvolané tzv. kauzou Markiza.

Zakon ¢&. 230/2012 Z. z. z 8. augusta 2012, ktory expresne reagoval na nélez Ustavného
sudu SR sp. zn. PL. US. 111/2011 zo 4. jula 2012 (zverejneny pod & 217/2012 Z. z. dia
31. jula 2012), ktorym bol vysloveny nesulad pravnej tpravy exeku¢nej imunity Statu
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Nasli by sme vSak aj zasah, ktory (nie zdkladnym zameranim, ale) naca-
sovanim a obsahom je potrebné povazovat za priklad politického marke-
tingu, dokonca s otaznikmi s ohladom na rovnost pred zakonom (naria-
denie vlady ¢. 216/2013 Z. z., ktorym sa s uc¢innostou od 1. novembra 2013
zvy$ila nepostihnutelna suma déchodkov, ale nie miezd?®).

Napokon ¢ast legislativnych opatreni predstavuje oneskorend (a zrej-
me preto o to doraznejsiu) reakciu §tatu na zanedbany vlastny dohlad nad
administraciou vykonu spravodlivosti (napriklad riesenie katastrofalnej
situdcie v oblasti rozhodcovského konania a rozhodcovskych stidov pri-
jimanim noviel zdkona o komer¢nej arbitrazi, ktoré spolu s ochranou spot-
rebitela zaroven znefunk¢novali komerénu arbitrdz* spolu s prenesenim
zodpovednosti za zastavenie nezdkonnych exekucii na sidneho exeku-
tora?).

Ziadnu z noviel Exeku¢ného poriadku nie je mozné oznacit za zakon
na ,jedno pouzitie“ (za aké je potrebné povazovat napriklad normy zname
ako ,,lex Rasi“? alebo ,,lex Brexit“?°).

Najznamejs$imi ad hoc legislativnymi zasahmi do exeku¢ného prava st
zakony:

1. Zakon & 102/2011 Z. z., ktorym sa meni a doplita zdkon ¢. 231/1999

Z. z. o $tatnej pomoci (lex Frucona), ktory bezprecedentne zasiahol

(§ 18a v casti slov ,vykon rozhodnutia“ zakona ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku $tatu
a§ 12 ods. 7 zékona ¢&. 291/2002 Z. z. o Stétnej pokladnici) s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 12 ods. 2,
¢l. 20 ods. 1 a ¢l. 46 ods. 1 Ustavy SR, s ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru a ¢l. 1 Dodatkového proto-
kolu k Dohovoru.
Vysku nepostihnutelnej sumy zo mzdy a z déchodku povinného urcuje nariadenie vlady
¢.268/2006 Z. z. Novelizujicim nariadenim vlady ¢. 216/2013 Z. z. doslo k zvy$eniu ne-
postihnutelnej vysky dochodku zo 60 % na 100 % Zivotného minima na plnolett fyzicka
osobu. K zodpovedajiicemu zvyseniu nepostihnutelnej sumy mzdy povinného vsak dos-
lo az na zéklade nariadenia vlady ¢. 292/2015 Z. z. s i¢innostou od 1. januéra 2016.
Tato nelogi¢nost, pravda, skonc¢ila prijatim osobitného zakona ¢. 335/2014 Z. z. o spot-
rebitelskom rozhodcovskom konani.
Ustanovenie § 57 ods. 4 (,Exekutor je povinny predlozit vec sidu bezodkladne po tom,
ako nadobudne pochybnosti alebo zisti, ze si dévody na zastavenie exekucie alebo ¢ias-
to¢né zastavenie exekucie.“), doplnené do Exeku¢ného poriadku zakonom ¢. 144/2010
Z. z. s i¢innostou od 1. jina 2010.
§ 219 ods. 3 a § 219a zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
doplnené do tohto zakona zakonom ¢. 165/2017 Z. z.
% § 220a zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava doplneny do
tohto zakona zakonom ¢. 37/2019 Z. z.
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do koncepcie exeku¢ného konania a ochrany a obrany povinného pri
vymahani §tatnej pomoci.

2. Z&kon ¢&. 230/2012 Z. z., ktorym sa doplita Exeku¢ny poriadok (lex
Statna pokladnica), ktory v nadviznosti na nalez Ustavného sidu SR
o protiustavnosti exekuc¢nej imunity §tatu v priebehu 6smich dni mo-
notematicky reagoval uzakonenim rovnako $irokej?’ (len inak formu-
lovanej) exeku¢nej imunity $tatu.

3. Zakon ¢&. 438/2015 Z. z., ktorym sa meni a dopliia Ob¢iansky stdny
poriadok, ktory v ¢lanku IV s t¢innostou od 23. decembra 2015 zvy-
$uje v zmenkovych exekticiach ochranu povinného (ex nunc) a v pre-
chodnom ustanoveni § 243f ex tunc odklada exekucie ,,na podklade
rozhodnutia, ktorym sa priznal narok zo zmenky proti povinné-
mu“ do rozhodnutia sidu o zastaveni exekucie alebo jej pokrac¢ovani
(pricom v prebiehajucom exeku¢nom konani normuje, zZe ak sa ne-
preukaze opak, plati, Ze existuje novozavedeny dovod na zastavenie
exekucie). V Casti tychto konani stale trva odklad exekucie, preto-
ze exeku¢né sudy doposial nerozhodli o pokra¢ovani alebo zastave-
ni konania.

4. Zakon ¢. 59/2018 Z. z. (lex Martin) imunizujici majetkovi ucast obci
v pravnickych osobdch, zabezpecujtcich zasobovanie vodou, odva-
dzanie odpadovych vod, nakladanie s komunélnym odpadom, vyro-
bu a rozvod tepla.

Ustavny sud SR v tlohe negativneho zékonodarcu niekolkokrat judiko-
val nesulad ustanoveni Exeku¢ného poriadku (ale aj inych predpisov tvo-
riacich matériu exeku¢ného préava), z ktorych niektoré zhodou okolnosti
boli prave,ad hoc novelami:

1. Nélez sp. zn. PL. US 21/00 z 15. novembra 2000 (zverejneny v Zbier-
ke zakonov pod ¢islom 415/2000 Z. z.), ktorym bol vysloveny nesu-
lad § 41 ods. 3 EP (obmedzenie pouzitelnosti tzv. exekucnej notarskej
zapisnice len pre opravneného, ktory je bankou) a § 235 EP (zastave-
nie exekucii proti zdravotnickym zariadeniam a zdravotnym poistov-
niam) s ¢l. 12 ods. 2 a s ¢l. 46 ods. 1 Ustavy SR.

77 Zakladnym dévodom protitustavnosti dotknutého ustanovenia zakona o sprave majetku
$tatu bola skuto¢nost, Ze na majetok Statu nemozno viest vykon rozhodnutia. Novelou
Exeku¢ného poriadku bola normovana na velka cast majetku $tatu absolttna imunita
a vo vztahu k ostatnému majetku $tatu mohol na navrh povinného exekué¢ny sud roz-
hodnut o tom, ze imunita sa poskytuje aj tomuto majetku.
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2. Nalez sp. zn. PL. US 49/03 z 10. janudra 2005 (zverejneny v Zbierke
zékonov pod ¢islom 125/2005 Z. z.), ktorym bol vysloveny nesulad
§ 237 ods. 2, 3, 5 a 6 EP (stanovenie povinnosti sidnych exekitorov
bez pravnického vzdelania doplnit si vysokoskolské vzdelanie v od-
bore prévo v nerealizovatelnej lehote) s ¢l. 1 ods. 1 Ustavy SR.

3. Nélez sp. zn. PL. US 111/2011 zo 4. jula 2012 (zverejneny pod
¢.217/2012 Z. z. 31. 7. 2012), ktorym bol vysloveny nestilad pravne;j
upravy exekuénej imunity $tatu (§ 18a v Casti slov ,,vykon rozhodnu-
tia“ zakona ¢. 278/1993 Z. z. o sprave majetku $tatua § 12 ods. 7 za-
kona ¢&. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici) s &l. 1 ods. 1, ¢l. 12 ods. 2,
&l 20 ods. 1 a ¢l. 46 ods. 1 Ustavy SR, s ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru a ¢l. 1
Dodatkového protokolu k Dohovoru.

4. Nélez sp. zn. PL. US 115/2011 z 12. decembra 2012 (zverejneny pod
¢. 14/2013 Z. z.), ktorym bol vysloveny nesulad pravnej upravy oso-
bitného procesného postupu v Exeku¢nom poriadku v pripade vy-
méhania $tatnej pomoci (lex Frucona)?® s Ustavou SR, Dohovorom
a Dodatkovym protokolom.*” Pred nalezom bola dokonca pozastave-
nd uc¢innost napadnutych ustanoveni.

5. Nalez sp. zn. PL. US 6/2016 z 30. janudra 2019 (zverejneny pod
¢.57/2019 Z. z.), ktorym bol vysloveny nestlad pravnej upravy § 61b
ods. 3 EP vzneni do 31. 3. 2017 (nemoznost vymahania urokov v pri-
pade podania navrhu na vykonanie exekucie po troch rokoch od pra-
voplatnosti exeku¢ného titulu) s ¢l. 1 ods. 1, ¢l. 20 ods. 1 a ¢l. 46 ods. 1
Ustavy SR a ¢l. 1 Dodatkového protokolu. Tu povazujeme za potreb-
né podotkntt, ze Ustavny sud SR nevyuzil svoje opravnenie vyplyva-
juce z § 40 vtedy platného zakona ¢. 38/1993 Z. z.,*° pretoze ,,nepos-
trehol, Ze pravna Uprava, ktord bola predmetom konania o stlade
pravnych predpisov, je s u¢innostou od 1. aprila 2017 (novelizacia
Exeku¢ného poriadku vykonana zakonom ¢. 2/2017 Z. z.) obsiahnu-
ta v § 53 ods. 3 pism. g) a ods. 4 EP v zneni od 1. aprila 2017.

# Predovsetkym islo o nepreskimavanie exeku¢ného titulu a neuplatnenie institutov pro-
cesnej obrany a ochrany povinného v exeku¢nom konani, vedenom na zaklade rozhod-
nutia o neopravnene poskytnutej $tatnej pomoci.

» Samozrejme, vysloveny bol aj nestilad niektorych ustanoveni samotného zakona o §tat-
nej pomoci.

3% Teraz § 89 zakona ¢&. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stde Slovenskej republiky a o zmene
a doplneni niektorych zékonov.
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Zaver

Ad hoc legislativa sa nevyhyba ani exeku¢nému pravu. Je to pravne (sub)
odvetvie ako kazdé iné, s vyvojom, problémami, ale aj nahlymi ,,nutkania-
mi“ Oblast niteného vymahania prava je zaroven spolocensky velmi cit-
livou, ked sa niekedy (za prispievania politickych elit) zd4, ze je to téma
(a ¢innost) len trpend. Nutkania k zmenam pravnej ipravy preto mozu byt
este vacsie. Napriek urditej atraktivnosti takéhoto pohladu je vsak nevy-
hnutné podotknut a pripomenut, Ze vykonavacie konanie je dal$im stadi-
om civilného procesu a v pravnom $tate je neoodelitelnou sucastou prava
na sidnu a int pravnu ochranu. Je preto tlohou statu (napriek urcitej mie-
re nepopuldrnosti) zabezpedit administraciu tejto sucasti prava na sudnu
ochranu na efektivnej urovni, ktord nebude nutit nositela prava zamyslat sa
nad vyuzitim mimopravnych institatov pre dosiahnutie vymozenia svojho
(spravidla judikovaného) prava.

Aj v oblasti exeku¢ného prava je potrebné novelizacie v kone¢nom do-
sledku hodnotit podla toho, ¢i prispeli k naplnaniu ciela tej-ktorej oblas-
ti pravnej upravy. Ciefom exeku¢ného konania je uspokojenie vymahane;j
pohladavky opravneného, za sticasnej nevyhnutnej ochrany povinného
a tretich osob.
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AD HOC LEGISLATIVA
V KONKURZNOM PRAVE!

Doc. JUDr. Lucia Zitfianskd, PhD.

Pravnickd fakulta, Trnavskd univerzita v Trnave

»Existujii zdkony, ktoré zdkonodarca tak mdlo
poznal, Ze protirecia este aj cielu, aky si predsavzal.“

Charles de Secondat Montesquieu

Duch zédkonov

Uvod

Pravu vlastny rozpor medzi vSeobecnou povahou pravnej normy a jej apli-
kaciou na jedine¢nu skutkovi podstatu zo svojej podstaty robi pre legisla-
tivou tvorbu prava nemoznym vytvorit pravnu normu, pod ktort je moz-
né subsumovat vietky $pecifické pripady skutkovej podstaty, na ktoru sa
ma pravna norma aplikovat.? Tvorba prava je intelektudlna fudska ¢innost,
z podstaty ktorej navyse vyplyva aj jej nedokonalost. Kritika legislativy a jej
tvorcu, zakonodarcu, je aj preto pravdepodobne tak stara ako tvorba prava
samotna. Aj pojem ,,ad hoc legislativa“ navodzuje vo véeobecnosti negativ-
ny dojem v pohlade na legislativu, lebo sa na prvy pohlad javi byt v pro-
tiklade s poziadavkou na vSeobecnost zakonov a systémovost tvorby pra-
va. Pojem ,,ad hoc legislativa“ ale nema vSeobecnt definiciu a mozno si do
neho projektovat rozny obsah. Pre potreby tohto ¢lanku budeme pracovat
s tymto pojmom v dvoch vyznamoch.

V uz$om vyzname budeme pod pojmom ,,ad hoc legislativa“ chapat no-
velizaciu pravneho predpisu, obsahom ktorého je zmena pravnej normy
alebo jej doplnenie v reakcii na konkrétny pripad, ktory sa stal alebo ktory
aktualne prebieha. Druhad situacia mdze byt v rozpore s poziadavkou vse-
obecnosti pravnej normy, t. j. Ze pravna norma ,,nikdy nemdze riesit urci-

! Tato praca bola podporena Agenttirou na podporu vyskumu a vyvoja na zdklade zmluvy
¢. APVV-18-0337.
2 KNAPP, V. Teorie prdva. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 139.
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ty konkrétny pripad.“® Legislativnym vysledkom tohto rozporu je potom
véeobecna pravna norma, pri¢om z okolnosti jej prijatia je zrejmé, Ze bola
prijata s cielom riesit individualny pripad. S takto vymedzenym uz$im vy-
znamom pojmu ,,ad hoc legislativy“ suvisi problém kazuistickej pravne;j
regulacie, ,ktora vedie k jej prehustovaniu doplnovanim o dalsie podrob-
nosti, ¢o vedie k tzv. pravnemu perfekcionizmu a vo sfére statneho rozho-
dovania oslabuje $tatne organy o potrebnd mieru autondémie, a tym pruz-
nosti v rozhodovacom procese.

V $irSom vyzname pojmu ,ad hoc legislativa® pracujeme s vychodis-
kom, Ze ,vydanie pravnej normy nie je samoucelné, ale ma urcity regulativ-
ny ciel, ktorého efektivne dosiahnutie ¢i nedosiahnutie ma nemaly vyznam
pre tvorbu prava samu®’® Tento regulativny ciel sa ale moze menit a v rea-
lite zdkonodarstva, ktoré je zverené politickej moci, sa meni aj v zavislosti
od politického ¢i politicko-ekonomického pohladu na regulované vztahy
a ciele, ktoré sa regulaciou majui dosiahnut. Novelizacia ¢i prijatie novej
pravnej apravy je tak v urcitej oblasti vysledkom politickej zmeny, zmeny
politického a politicko-ekonomického nazoru vlady a vadsiny v zdkono-
darnom zbore. Konkurzna legislativa je svojou podstatou prave takym ty-
pom pravnej upravy, ktory podlieha pravidelne ad hoc zmenadm v zavislosti
od politicko-ekonomickych preferencii aktualnej politickej vacsiny.

Pri¢iny ,,ad hoc legislativy“ v konkurznom prave

Vyznam konkurznej legislativy ako pravneho nastroja pre ,,odchod“ hospo-
darsky neuspesnych subjektov z trhu nespociva len v jej ex post uc¢inkoch,*
ale ovela viac v jej ax ante Gi¢inkoch, t. j. v spdsobe, ako pdsobi konkurzné

3 KNAPP, V. Teorie prdva. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 149.

* GROSPIC, J. In: KNAPP, V. a kol. Tvorba prdva a jeji soucasné problémy. Praha: Linde
Praha, 1998, s. 68.

> KNAPP, V. Teorie prdva. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 110.

¢ Cez povrchny pohlad na Statistiku by sa mohlo javit, Ze konkurzna legislativa je ako
pravny nastroj pre exit hospodarsky netspesnych aktivit sice povinnou sucastou prav-
neho ramca trhovej ekonomiky, ale bez $ir$ieho vyznamu - porovnanie poc¢tu subjektov
posobiacich na trhu, po¢tu subjektov, ktoré ukoncia svoju ¢innost a poctu subjektov,
ktoré prejdu konkurzom alebo restrukturalizaciou, ukazuje malé mnozstvo konkurzov
a re$trukturalizacii (abstrahujeme od FO):

- pocet subjektov zapisanych do OR k 31. 12. 2018 - 292 723 (bez FO 283 317),
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pravo na spravanie dlznikov a veritelov ¢i investorov pred tym, ako sa pri-
padne dlznik dostane do upadku.” Konkurzna legislativa sa tak tyka prak-
ticky vSetkych subjektov pdsobiacich na trhu, ako aj pravnych vztahov,
do ktorych vstupuju. ,,Ad hoc legislativa® v konkurznom prave zasahuje
tak velmi $iroky okruh subjektov a moze mat vazne dosledky pre kazdé-
ho z nich. Aj rozsahom mala , kazuisticka“ zmena pravnej normy dotyka-
juca sa napr. odporovatelnosti pravnych tkonov, zabezpecenia pohlada-
vok alebo pravidiel uspokojovania pohladavok veritelov ma dosah na uz
existujuce pravne vztahy subjektov, ktoré v ¢ase jej prijatia nie su v ipadku
a mozno ani nikdy v upadku nebudu.® O to vacsie dopady potom maji na
tieto vztahy zmeny pravnej upravy konkurzného prava s politicko-ekono-
mickym regulativnym cielom. Pri¢om cielom regulativnej zmeny moze byt
prave snaha menit spravanie subjektov na trhu.

Vyvoj konkurzného prava na Slovensku od prijatia zakona ¢&. 328/1991
Zb. o konkurze a vyrovnani (dalej ZoKV), cez jeho novelizacie a nasledné
prijatie zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii (dalej ZoKR)
a jeho novelizacie je aj vyvojom ,ad hoc legislativy“ v uz$om aj $irSom vy-
zname.’

Trend kazuistickej legislativy ako (nestastnej) odpovede na sporny a ne-
jednotny vyklad pravnej upravy pri absentujtcej alebo neskoro prichddza-
jucej odpovede zo strany Najvyssieho stidu v podobe zjednotenia sudnej
praxe neobchadza ani konkurznu legislativu. ,,Ad hoc legislativa“ v tomto
uz$om vyzname sa tykala pocas vyvoja konkurzného prava roznych ota-
zok. Od postavenia veritelov v konkurze — opravnenia iniciovat konkurz,
opravnenti veritelov vo vztahu k spravcovi, opravneni vo vztahu k popiera-
niu pohladavok, cez spdsob ustanovenia spravcu — od vyberu spravcu sud-
com, cez rozhodujuce slovo veritelov pri vymene spravcu az po nahodny
vyber spravcu, az po poziadavky na schvalenie restrukturaliza¢ného pla-
nu sidom v restrukturalizacii. V zasade tieto zmeny, ktorych vypocet nie

- pocet subjektov vymazanych z OR v roku 2018 - 3 157,

- pocet navrhov na vyhlésenie konkurzu/restrukturalizaciu v roku 2018 - 592 (572/20).
7 Pozri RICHTER, T. Insolvencni prdvo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 98.
8 Pozri RICHTER, T. Insolvencni prdvo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 98.
° V kvantitativnom vyjadreni zmien konkurznej legislativy sa tento vyvoj k datumu napi-

sania tohto prispevku (31. 10. 2019) prejavil takto:
- zakon o konkurze a vyrovnani (d¢innost od 1. 10. 1991 do 31. 6. 2005) - 24 zmien
a doplneni (vratane nélezov US SR),
- zakon o konkurze a restrukturalizacii (a¢innost od 1. 7. 2005) — 31 zmien a doplneni.
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je vycerpavajuci, boli reakciou na konkrétny pripad ¢i pripady, v ktorych
sposob aplikacie urcitej normy bol predmetom kritiky a spravidla povazo-
vany za zneuzivajuci pravo zo strany niektorych z u¢astnikov konania.

»Ad hoc legislativa® v $irSom vyzname zasiahla konkurzné pravo tiez
opakovane a vzdy podstatnym sposobom. Paradoxne, niekedy aj v reakcii
na prebiehajice konkurzné ¢i reStrukturaliza¢né konania. Pri¢inou, pre-
¢o zohrava pri konkurznom prave vyznamnu ulohu politicko-ekonomicky
pohlad na trhovi ekonomiku, st konflikty zaujmov, ktoré vznikaji v savis-
losti s ipadkom. Ide o konflikty zaujmov dvojakého druhu, pre ucely tohto
prispevku ich oznacujeme ako konflikty na ,, makro* a ,,mikro“ drovni.

Konfliktom na ,,makro“ drovni ozna¢ujeme konflikt medzi klasickym
ekonomickym chapanim konkurzu ako pravneho nastroja pre exit hos-
podarsky nedspesnych subjektov z trhu'® a chdpanim insolvenéného ko-
nania ako nastroja na ocistenie od starych dlhov'' na tucely pokracovania
subjektu v podnikatelskej ¢innosti v zaujme spravidla socioekonomickom.
Politickym socidlno-ekonomickym argumentom v prospech preferencie
druhého chapania insolvenéného konania je najcastejsie udrzanie zamest-
nanosti. V zavislosti od ekonomického cyklu a politicko-ekonomického
néazoru parlamentnej vaé$iny sa v regulativnych cieloch konkurznej legis-
lativy potom presadzuje raz preferencia konkurzu, inokedy nejakej formy
restrukturalizacie. Tieto zmeny v nazerani na sposob riesenia ipadku nie
st slovenskym $pecifikom, prejavuju sa vo vSetkych legislativach.'

Za konflikty na ,,mikro“ arovni povazujeme konflikty zaujmov medzi
subjektmi, ktoré maju zaujem na distribucii vytazku konkurzu, resp. budu-
cich prijmov v pripade restrukturalizacie. Ide o konflikty zdujmov medzi
spolo¢nikmi, akcionarmi (poévodnymi ekonomickymi vlastnikmi) a veri-
telmi (v upadku de facto ekonomickymi vlastnikmi) a zamestnancami. Ve-
ritelia pritom tiez nepredstavuju jeden zaujem. Je tu pritomny zaujem $tatu
a verejnopravnych institucii, zaujem financujuicich institacii, najmé bank,

19 Pozri RICHTER, T. Insolvencni pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 93.

' Pozri RICHTER, T. Insolvenéni pravo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 86.

12 Prejavom trendu podporovat v konkurznej legislative nastroje na o¢istenie dlznika od
starych dlhov, resp. ich ¢asti s ciefom umoznit subjektom pokra¢ovanie podnikania v za-
ujme socio-ekonomickych cielov je aj aktualne prijatie smernice Eurépskeho parlamen-
tu a Rady (EU) 2019/1023 z 20. juna 2019 o ramcoch preventivnej retrukturalizacie,
0 oddizeni a diskvalifikacii a o opatreniach na zvysenie G¢innosti retrukturaliza¢nych,
konkurznych a oddlzovacich konani a o zmene smernice (EU) 2017/1132 (smernica
o reStrukturalizécii a insolvencii).
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zabezpelenych veritelov a nezabezpecenych veritelov a v neposlednom
rade zaujem zamestnancov. Preferencia tej-ktorej skupiny alebo skupin ve-
ritelov patri medzi klt¢ové regulativne ciele konkurzného prava. Regula-
tivne ciele pri rieseni konfliktov zaujmov na ,,mikro® Grovni odzrkadluju
ekonomické a socidlne ciele, ale aj kritérium vnimania spravodlivosti. Od-
razaju nielen ciele, pokial ide o ex post ucinky insolvené¢nej legislativy aj
ex ante u¢inky a menia sa v zavislosti od socioekonomickej situacie a v za-
vislosti od politicko-ekonomického nazerania parlamentnej vacsiny. Ani
v tomto pripade nejde o slovenské $pecifikum.

V nasledujtcej Casti prispevku ukazeme na dvoch prikladoch z vyvo-
ja konkurzného prava na Slovensku dopady ,ad hoc legislativy“ predo-
véetkym v jej $irSom vyzname. Prvy priklad z obdobia uc¢innosti zékona
o konkurze a vyrovnani je pribehom striedania politicko-ekonomickych
regulativnych cielov na ,,makro“ trovni a ich nenaplnenia. Druhy priklad
je konkrétnym pripadom restrukturalizicie konkrétneho podnikatelské-
ho subjektu," pre ktory bola pocas restrukturaliza¢ného konania zmene-
né pravna uprava. Ide o paradoxny pribeh na jednej strane naplnenia poli-
ticko-ekonomickych regulativnych cielov novej pravnej Gpravy ZoKR (na
»mikro“ urovni) a na druhej strane ich externalit, ktoré vyvolali reakciu
v podobe ,,ad hoc legislativy®

Vyvoj zakona o konkurze a vyrovnani - vyvoj
nenaplnenych regulativnych cielov

Pravna uprava ZoKV vychddzala koncepcne z pravnej tpravy prvej Ces-
koslovenskej republiky, obohatena bola o inspiracie z pravnych poriadkov
so skusenostou s trhovou ekonomikou." Preferencia oddalovania riesenia
upadku dlznika konkurzom sa prejavovala uz v pévodnom zneni zako-
na, ako aj v naslednych novelizaciach kratko po jej prijati v obdobi prvej
polovice 90. rokov minulého storoc¢ia. Obsahom boli vynimky a $pecial-

13 Ako priklad bude pouzita restrukturalizacia obchodnej spolo¢nosti Vahostav a. s. a s iou
suvisiaca zmena pravnej upravy v rokoch 2014 a 2015.

' K historickému vyvoju pravnej upravy ZoKV pozri STEINER, V. Konkurz a vyrovnanie.
Bratislava: Iura Edition, 1994, s. 13 a nasl.
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ne postupy pre rieSenie upadku najma $tatnych podnikov."* Toto obdobie
vyvrcholilo prijatim novely ZoKYV, ktora zaviedla ako obligatérnu stcast
konkurzného konania dohodovacie konanie, s cielom odvratit konkurz-
né konania sanaciou podnikov.'® Uplatiiovanie ZoKV ako nastroja sanacie
podnikatelskych subjektov v ekonomickych podmienkach devitdesiatych
rokov nenaplnilo regulativne ciele, ktoré zakonodarca oc¢akaval.

V roku 2000 bola s u¢innostou od 1. 2. 2001 prijata dalia novela ZoKV,”
ktora bola vysledkom tplne iného politicko-ekonomického pohladu na
rolu insolvenéného préava v trhovej ekonomike. Jej otvorene deklarovanym
cielom bolo zvysit pocet konkurzov.'® Tato legislativnu zmenu ,kurzu®
konkurzného prava moézeme povazovat za ,ad hoc legislativu® v $irSom vy-
zname tohto pojmu prijatd ako reakciu na nenaplnenie regulativnych cie-
lov predchadzajtcich noviel tiez charakteru ,,ad hoc legislativy*.

* K legislativnemu vyvoju ZoKV a jeho dévodom v tomto obdobi pozri STEINER, V.
Konkurz a vyrovnanie. Bratislava: Iura Edition, 1994, s. 16 a nasl., k problematike doho-
dovacieho konania tamtiez, s. 19 a nasl.

16 Zakon ¢ 122/1993 Z. z., ktorym sa menf a doplia ZoKV - zruseny v roku 1998 ziko-
nom ¢. 12/1998 Z. z.

17 Z&kon ¢&. 238/2000 Z. z., ktorym sa meni a dopltia ZoKV s t¢innostou od 1. 2. 2001.

18 Zo véeobecnej ¢asti dovodovej spravy k zakonu ¢. 328/2000 Z. z., ktorym sa meni a do-
plita ZoKV:

»Pravna reguldcia oblasti konkurzného prava ma pomerne uzky vztah na oblast ekono-
mickd, socialnu, danovd, a preto je ju potrebné posudzovat a riesit systémovo, vo vazbe
na prislusné pravne normy tychto suvisiacich odvetvi.

Medzi najéastejsie pri¢iny bankrotov v trhovych ekonomikach patria trhové problémy
a finan¢né tazkosti podnikov (strata trhového podielu, odvetvové zniZenie trhu suvisia-
ce so $trukturalnymi zmenami trhu, prudka strata klientov, zvySovanie konkurencie).
Ak st zdroje (materidlové, ludské, finan¢éné) viazané a zablokované v podnikoch, ktoré
neprosperuju, ale produkuju stratu, dochadza k zvys$ovaniu nakladov, spomaleniu fi-
nanc¢nych tokov s negativnym dopadom na produként schopnost ekonomiky (HDP),
pretoze ekonomika neprodukuje z existujucich zdrojov optimum, zhorsuje sa teda cel-
kova relacia medzi zdrojmi a efektmi, pricom bankroty moézu zvy$ovat nezamestnanost
a socialne néklady.

Zo $tudie CPHR vyplyva, Ze ¢isté bankové dlhy podnikov v SR predstavuju viac ako
23 % HDP, v CR je to 15 % HDP, v Madarsku necelych 6 % HDP. Vo vicsine pripadov
dochadza k posunu splatkovych kalendarov v rozpiti do 90 do 360 dni. Pri porovnani
Statistickych ukazovatelov je mozné konstatovat, ze pocet vyhlasenych konkurzov aj po
vypusteni neefektivneho instititu — obligatérneho dohodovania po 1. 2. 1998 (novela
zakona ¢. 12/1998 Z. z.) je v porovnani s ostatnymi krajinami nizky, napr. Franctizsko -
61 600 vyhlasenych konkurzov, V. Britania — 46 800 vyhladsenych konkurzov, Taliansko —
17 200, Rakusko - 4800, Spanielsko - 6 600 vyhlasenych konkurzov.
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Novela ZoKV vychadzala z ekonomického pohladu na konkurz ako né-
stroj exitu z trhu pre hospodarsky nedspesné subjekty'® a sticasne ekono-
mického pohladu na vztah veritelov a dlZznika v konkurze, t. j. Ze v Gpad-
ku su veritelia de facto vlastnikmi aktiv dlznika, a preto by mali primdrne
veritelia rozhodovat o tom, ako sa s aktivami nalozi. Z tohto dévodu sa
posilnili rozhodovacie opravnenia veritelov v konkurze vo vztahu k ur-
¢eniu osoby spravcu a vo vztahu k spenazeniu majetku. Oficidlne dekla-
rovana rezignacia na zachranu podnikatelskych subjektov v upadku for-
mou vyrovnania sa prejavila v tom, ze novela vyslovne upravila mozZnost
pokracovania prevadzkovania podniku pocas konkurzu a jeho predaj ako
celok. Vychodiskom pre toto rieenie bol predpoklad, ze veritelia racio-
nélne zvazia, ¢i dosiahnu vac¢si vynos predajom podniku ako celku alebo
po Castiach. Prax ukazala, Ze veritelia predaj podniku ako celok neprefe-
rovali.

Novelou ZoKV sa uz nepodarilo odvratit dopady predchaddzajicej legis-
lativnej preferencie oddalovania riesenia apadku. Prejavovalo sa to v pra-
xi pasivitou veritelov, mierou uspokojenia zabezpecenych pohladavok na
urovni 5 % - 10 %, pricom konkurzné konania trvali 3 az 7 rokov. Kon-
kurzné konanie sluzilo primédrne na to, aby veritelia mohli odpisat pohla-
davky.?

Novela mala ale aj nepredvidané dosledky. Predpoklad, Ze veritelia sa
spravaju racionalne sa naplnil aj v podobe negativnych externalit. Aplikd-
cia novelizovanej pravnej Gpravy bola poznamenand publikovanymi pri-
padmi, ktoré vykazovali znamky zneuzivania konkurzného konania veri-
telmi na zmocnenie sa majetku dlznika v konkurznej podstate.”

¥ RICHTER, T. Insolvencni prdvo. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 93.

%0 Podla vSeobecnej ¢asti dovodovej spravy k ZoKR ¢. 7/2005 Z. z.

21 T8lo o pripady iniciovania konkurzu zo strany veritelov na zdklade spornej pohladav-
ky na nahradu Skody, pripadne postupenim casti pohladavky pred podanim navrhu
na vyhlasenie konkurzu, aby sa vytvorili zdkonom stanovené predpoklady na vyhlase-
nie konkurzu. Tato stvislost je dolezitd, pretoze to poznamenalo nova pravnu Upravu
ZoKR.
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Novy zakon o konkurze a restrukturalizacii a jeho
regulativne ciele

Stav nespokojnosti s existujucimi koncepénymi rieSeniami, Struktdrou,
zrozumitelnostou a koherentnostou sucasnej legislativy vyvolal potrebu jej
novej upravy.”? Novy ZoKR bol koncepéne pripravovany ako pro-veritel-
ska pravna tprava rieSenia upadku dlznika.”? Osobitnym regulativnym cie-
lom bolo ,zabezpeclenie konzistencie cielov reformy konkurzného prava
s pravom zabezpecenia zavdzkov a koherentnosti celej pravnej upravy“*
pravna uprava cielene preferuje, pokial ide o distribuciu vytazku konkur-
zu tzv. zabezpelenych veritelov. Veritel, ktory ma zabezpecenie svojej po-
hladavky, je uspokojovany z oddelenej podstaty, ktort tvori majetok pred-
stavujuci zabezpecenie pohladévky a kontroluje jej speniaZzovanie. To mu
zabezpecuje, Ze ak ma kvalitné zabezpecenie svojej pohladavky, nemoze
v konkurze vyznamne stratit. Konflikt zdujmov medzi jednotlivymi kate-
goriami veritelov zakonodarca vyriesil teda v prospech zabezpecenych ve-
ritelov, v praxi predovsetkym bank. Politicko-ekonomickym cielom tohto
rieSenia bolo vytvorenie podmienok pre zniZenie rizikovosti financovania
podnikania na Gverovom trhu, a tym aj podporenie znizenia trokovych

22 Vseobecna ¢ast dovodovej spravy k ZoKR ¢. 7/2005 Z. z.

» Zo zdovodnenia vo vSeobecnej casti dovodovej spravy k ZoKR ¢. 7/2005 Z. z:
»Jednotlivé jurisdikcie sveta je mozné podla vplyvu legislativy na systém rie$enia upad-
ku rozdelit do viacerych kategorii, od vyrazne pro-dlznickych az po vyrazne pro-veri-
telské pravne Gpravy. Napriek tomu, Ze samotné rozdelenie insolven¢nych systémov na
pro-veritelské a pro-dlznicke je v mnohych ohladoch rozporuplné a tazko rozlisitelné
(napr. mnohé opatrenia, ktoré sa na prvy pohlad javia byt na prospech veritela, su v sku-
to¢nosti na prospech dlznika), zakladny pro-veritelsky smer sa javi ako Ziaduci pre pod-
poru optimalneho rozvoja podnikatelského prostredia. Pro-veritelsky smer umoziuje
veritefom u¢inne sa chranit pred dosledkami upadku dlznika a potld¢a zasahy zdkona
do komer¢ného postavenia stran pred upadkom na rozumnu mieru. Predvidatelnostou
a zvySenou mierou pravnej istoty stimuluje obeh kapitalu a zlaciiuje cenu penazi. Navr-
hovana pravna tprava rie$enia insolvencie sa pridfza pro-veritelsky orientovaného sme-
ru, aj ked, samozrejme, dlznik neostava bez akejkolvek ochrany. Zaroven sa ustanovuje
moznost vykonania re$trukturalizacie. Reforma sa snazi stimulovat podnikatelov, aby
siahli po restrukturalizacii ako preferovanej forme rieSenia situacie podniku v tazkos-
tiach, a to najmad odstranenim niektorych koncepénych obmedzeni, ktoré boli doteraz
uplatiiované pri Giprave vyrovnania.”

# Vseobecna ast dovodovej spravy k ZoKR ¢. 7/2005 Z. z.
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sadzieb.” Jednoznaény politicko-ekonomicky ciel reagujuci na konkrétne
ekonomické podmienky a ekonomické opatrenia, ktoré predchadzali pri-
jatiu, ZoKR robi z novej pravnej upravy ZoKR ,ad hoc legislativu® v §ir-
$om vyzname.

Paradoxom novej pravnej upravy ZoKR bolo, ze sti¢asne zakon obsaho-
val aj ad hoc rieenie v uz§om vyzname reagujuce na prebiehajuce pripady
podozreni z umelého vyvolania tpadku dlznika a iniciovania konkurzov
veritelmi s ciefom zmocnit sa jeho majetku. ZoKR zasadne obmedzil ini-
ciovanie konkurzu zo strany veritelov*® a ako kompenzaciu ulozil dlZniko-
vi podat navrh na vyhlasenie konkurzu. Stcasne ustanovil zodpovednost
0s0b, povinnych podat v mene dlZznika navrh na konkurz, za porusenie
tejto povinnosti voci veritefom dlznika. Predstavovalo to zdsadnt zmenu
oproti dovtedajsej pravnej uprave, ktora vychadzala z moznosti, nie povin-
nosti riesit upadok podla zakona o konkurze a vyrovnani.?’

Moznost iniciovania konkurzu zo strany veritelov bola neskdr novela-
mi ZoKR ¢iasto¢ne odblokovand a zodpovednost 0s6b konajtcich v mene

» Pravna uprava ZoKR nadvézovala na reformu pravnej upravy zalozného prava, ktora
sa uskutocnila novelizaciou Ob¢ianskeho zdkonnika zakonom ¢. 526/2002 Z. z. s Gcin-
nostou od 1. 1. 2003 a ktorej obsahom bolo rozsirenie moznosti zabezpecenia pohlada-
vok zaloznym pravom a umoznenie vykonu zdlozného prava veritelmi s cielom znizit
rizikovost uverov zabezpecenych zaloznym pravom a vytvorit priestor pre rozsirenie
moznosti financovania podnikania na Gverovom trhu bankami po tom, ¢o prebehla ich
restrukturalizacia v rokoch 2000 az 2002.

Veritel musel podla ZoKR v pévodnom zneni névrh na vyhlasenie konkurzu dolozit
pravoplatnym rozhodnutim sudu alebo iného $tatneho organu, ktorym mu bola pohla-
davka priznand alebo uznanim zavézku s uradne osved¢enym podpisom dlznika.

§ 11 ZoKR v pdvodnom zneni:

(2) Dlznik v upadku je povinny podat ndvrh na vyhlésenie konkurzu do 30 dni, odkedy sa
dozvedel alebo sa pri zachovani odbornej starostlivosti mohol dozvediet o svojom tipadku.
Tato povinnost v mene dlznika ma rovnako $tatutdrny organ alebo clen Statutdarneho
organu dlznika, likvidator dlznika a zdkonny zastupca dlznika.

(4) Ak osoba povinnd podat ndvrh na vyhldsenie konkurzu v mene dlznika porusi po-
vinnost véas podat ndvrh na vyhldsenie konkurzu, zodpovedd veritelom za skodu, ktord
im v dosledku toho vznikla, ibaze preukdze, Ze konala s odbornou starostlivostou. Tato
povinnost sa nepovazuje za splnend, ak sid navrh na vyhldsenie konkurzu odmietol
alebo konkurzné konanie zastavil z dovodu spétvzatia navrhu. Ak navrh na vyhlase-
nie konkurzu nebol podany v¢as, predpoklada sa, ze vyska $kody, ktord tym veritelom
vznikla, je suma ich pohladavok, ktoré po zruseni konkurzu alebo zastaveni konkurz-
ného konania pre nedostatok majetku zostali neuspokojené, ibaze sa preukaze ina vyska
$kody. Narok na ndhradu $kody za nesplnenie tejto povinnosti sa preml¢i jeden rok od
zru$enia konkurzu alebo zastavenia konkurzného konania pre nedostatok majetku.
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dlznika za porusenie povinnosti podat ndvrh na vyhlasenie konkurzu v¢as
opakovane modifikovana. Tieto postupné modifikacie, ktoré vo svojej pod-
state su ,,ad hoc legislativou® v uz§om vyzname ale nemali zasadny vplyv na
zakladné parametre pravnej ipravy v tejto Casti. Cielom zostalo, dosiahnut
pravnou tpravou povinnosti a zodpovednosti 0sdb konajicich v mene dlz-
nika, aby dlznici, ktorym hrozi Gpadok alebo uz st v upadku, riesili svoju
situdciu podla ZoKR véas.?®

Aj pohlad na statistiku v tejto stvislosti hovori jasne. Pomer konkurzov
iniciovanych dlznikom a konkurzov iniciovanych veritelmi sa od prijatia
novej pravnej upravy konstantne pohyboval v pomere 7: 3 a7 8 : 2. Na tom-
to trende ni¢ nezmenilo ani ¢iasto¢né uvolnenie moznosti podévania navr-
hov na konkurz veritelmi.”

Zaujimavy je ale pohlad na vyvoj ndvrhov na konkurz podanych dlznik-
mi - pravnickymi osobami v porovnani s navrhmi na restrukturalizdciu.
Zatial ¢o po prijati pravnej upravy ZoKR a neskor pocas financnej krizy
v rokoch 2008 az 2011 pocet konkurzov aj pocet restrukturalizacii konti-
nualne narastal, rastica krivka poétu konkurzov sa na prelome rokov 2011
a 2012 zlomila a pocet konkurzov zacal klesat. Narast reStrukturalizacii
ale pokracoval. Restrukturalizacie zaznamenali svoj vrchol v rokoch 2013
a 2014, od roku 2015 statistika zaznamendava uz aj pokles re$trukturalizacii.
Dévodom je, ze prave v roku 2015 bola prijata dalsia ,,ad hoc legislativa“ ty-
kajuca sa restrukturalizacie, o ktorej sa zmienujeme neskor v prispevku.

Pre ilustraciu ¢isla uvadzame $tatistické data z rokov 2013 a 2014:

- 2013 - pocet navrhov na konkurz zo strany dlznika P0 379, pocet na-

vrhov na re$trukturalizaciu 148,
- 2014 - pocet navrhov na konkurz zo strany dlznika PO 360, pocet
navrhov na restrukturalizaciu 142.

% Podla § 11 ods. 2 ZoKR v poévodnom zneni bola povinnost dlznika podat navrh na
vyhlasenie konkurzu viazana na lehotu 30 dni odkedy sa dozvedel alebo sa pri odbornej
starostlivosti mohol dozvediet o svojom upadku, neskor novelou, zakonom ¢&. 348/1991
Z. 7., ktorym sa meni a dopliia ZoKR sa tato povinnost naviazala len na predizenie pri
zachovani 30-dnovej lehoty.

¥ Posun vykazuje $tatistika az v rokoch 2017 a 2018, ked sa pomer navrhov podanych
dlznikmi a navrhov podanych veritelmi meni na pomer priblizne 6 : 4 po zavedeni novej
pravnej Gpravy oddlzenia fyzickych osob, po ktorej prakticky absolatna vac$ina pripa-
dov riesenia upadku dlznika - fyzickej osoby je rieSend na navrh dlznika formou oddl-
Zenia.
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Pomer navrhov na konkurz podanych dlznikom - pravnickou osobou
a navrhov na restrukturalizaciu vyjadruje preferenciu dlznika - pravnic-
kej osoby, pokial ide o spdsob rieSenia tpadku. Celkovy pomer navrhov na
konkurz pravnickych osob podanych samotnym dlznikom k navrhom na
reStrukturaliziciu za obdobie redlneho posobenia ZoKR v praxi v rokoch
2007 az 2018 predstavuje 4 603 navrhov na konkurz : 1 220 navrhom na re-
$trukturalizdciu. Priblizne kazdy piaty upadca - pravnicka osoba - sa po-
kasil restrukturalizovat, ¢o sa javi byt pomerne vysoky pocet. Sudy schvali-
li plan restrukturalizacie ale len v 538 pripadoch, ¢o je menej ako polovica
z navrhov na restrukturalizaciu a menej ako kazdy desiaty tupadca, ktory
aktivne riesil svoj upadok.

Konkurzné statistiky nedavaji samy osebe plnohodnotnu vypoved
o G¢innosti a naplneni regulativnych cielov konkrétnej pravnej tpravy
konkurzného prava, pretoze na spravanie subjektov insolven¢nych kona-
ni ma vplyv aj $irSie pravne prostredie a ekonomicky vyvoj. Napriek tomu
sa domnievame, ze predchadzajici exkurz do Statistiky ma istd vypovednua
hodnotu a mozno na ich zéklade formulovat ur¢ité zavery vo vztahu k na-
plneniu regulativnych cielov zdkonodarcu.

Pomer konkurzov iniciovanych veritelmi a iniciovany dlznikmi vypo-
vedd o tom, ze veritelia nie si motivovani podavat navrhy na vyhlasenie
konkurzu. Dévodom moze byt obmedzenie moznosti iniciovat konkurzné
konanie zo strany veritelov, ¢o bolo najmi v pévodnom zneni ZoKR cie-
JTom. Tento pomer sa v$ak ani po uvolneni moznosti podat navrh na vyhla-
senie konkurzu zo strany veritelov nezmenil. Mozno len formulovat dom-
nienku, predo veritelia nie su motivovani iniciovat voc¢i dlznikom konkurz.
Domnievame sa, Ze zabezpeceni veritelia nemusia mat motivaciu iniciovat
konkurzné konanie, pretoze ich pozicia je silna — v pripade kvalitného za-
bezpeclenia ich uspokojenie v konkurze aj mimo neho bude rovnaké a nie
je ohrozené. Dosiahnut takuto relativnu istotu zabezpecenych veritelov
je v stlade s cielmi pravnej Gpravy. Nezabezpeceni veritelia naopak maju
mald $ancu na uspokojenie svojich pohladédvok v konkurze. Ich zaujem
je pravnou upravou postaveny az za zaujem zabezpecenych veritelov a za
pohladévky proti podstate. To moze posobit demotivacne, ich motivaciou
pre iniciovanie konkurzu zostéva spravidla len moznost odpisania pohla-
davok. Situacia oboch skupin veritelov je tak skor demotiva¢na a nie moti-
vacna vo vztahu k iniciovaniu konkurzného konania.
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Zo tatistiky sa neda vy¢itat, ¢i sa naplna ciel zdkonodarcu, aby dlznici
podavali navrh na vyhlasenie konkurzu v¢as, ¢o je aj v zaujme nezabezpe-
¢enych veritelov. Tento zaver totiz zo samotného faktu, ze va¢sinu konkurz-
nych konani podla ZoKR iniciovali dlznici, nemozno formulovat. Mozno
formulovat len opatrni domnienku, Ze zodpovednost za nepodanie navr-
hu na vyhlasenie konkurzu vcas u ¢asti dlznikov motivacne posobi.

Jednoznaénejsi zaver pontka Statistika, pokial ide volbu pravneho na-
stroja zo strany dlznika - pravnickej osoby. Z nej sa da formulovat dom-
nienka, ze pokial maju dlZnici — pravnické osoby povinnost riesit ipadok
a sucasne maju k dispozicii dostupni moznost restrukturalizacie, tak sa
pokusia vyuzit pravny nastroj umoznujuci zachovanie pravneho subjek-
tu a ochranu zaujmov jeho spolo¢nikov ¢i akcionarov, a to aj ked v nej ne-
musia byt tspesni. Uvedené sa moze javit ako pozitivny zaver. Bez hlbsej
analyzy konkrétnych pripadov netspesnych restrukturalizacii ho ale ne-
mozno formulovat, pretoze rovnako moze ist o indikaciu snahy vyhybat
sa konkurzu.

»Kauza“ restrukturalizacie Vahostav a. s.3°
a ,ad hoc legislativa®

Restrukturaliza¢né konanie spolo¢nosti Vahostav a. s. vzbudil medidlnu
a politicku pozornost pre mieru uspokojenia pohladavok nezabezpecenych
veritelov — fyzickych osdb. Jej vysledkom bola reaktivna ,,ad hoc legislati-
va“ v uz$om vyzname, koncipovana ako zmena pravnej tpravy véeobecné-
ho charakteru, ktora sa ale v ¢asti zakonnych predpokladov pre schvélenie

* Restrukturaliza¢né konanie spolo¢nosti Vdhostav a. s. prebehlo v rokoch 2014 a 2015,
vzbudilo velkd medidlnu a politickd pozornost, dévodom pozornosti bol rozsah uspo-
kojenia, resp. neuspokojenia pohladdvok nezabezpecenych veritelov, subdodavatelov,
z ktorych ¢ast (pocetne velkd) boli fyzické osoby, dodéavatelia préc, ktori vykonavali pra-
ce na vystavbe dialnice. Financovanie vystavby bolo kryté zo $tatneho rozpoctu, spo-
lo¢nost Vahostav a. s. vystavbu dodédvala na zaklade verejného obstardvania. Restruk-
turaliza¢né konanie spolo¢nosti Véhostav a. s. bolo predmetom intenzivnej medidlnej
a politickej diskusie, ktora vyustila do zmeny pravnej upravy restrukturaliza¢ného ko-
nania.
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restrukturaliza¢ného planu vztahovala aj na prebiehajuce restrukturalizac-
né konanie spolo¢nosti Vahostav a.s.*!

Pre potreby tohto prispevku uvadzame mieru uspokojenia pohladavok
podla schvaleného restrukturaliza¢ného planu s tym, Ze po piatich rokoch
po potvrdeni restrukturalizacie je splatnd ostavajiica ¢ast pdvodnej pohla-
davky nezabezpecenych veritelov do vysky 50 %. Zvy$na polovica predsta-
vuje majetkové pravo nezabezpeceného veritela na akciach alebo na vlast-
nych zdrojoch Vahostavu a.s.*””

Suma v eurach %
Celkové uspokojenie vsetkych veritelov 43 851 000 32,3
Zabezpeceni nepodmienenti veritelia 24 080 000 85
Nezabezpeceni nepodmieneni nepodriadeni 19 623 000 18,75
veritelia
Nezabezpeceni podmieneni nepodriadeni 148 000 5
veritelia

Pri pohlade na mieru uspokojenia jednotlivych skupin veritelov podla
schvaleného restrukturaliza¢ného planu mozeme len konstatovat, Ze regu-
lativny ciel ZoKR sa vo vztahu k zabezpecenym veritefom naplnil aj v kon-
krétnom pripade restrukturalizacie. Zabezpeceni veritelia de facto stracaju
minimalne. To potvrdzuje aj nase predchadzajice zavery, ze vzhladom na

3t Zékon ¢. 87/2015 zaviedol po splneni restrukturalizaéného plénu (uspokojeni pohla-
déavok veritelov vo vyske nim ustanovenej) obmedzenie vyplacania zisku dlznika az do
upokojenia pohladavok nezabezpecenych veritelov do vysky 50 % a povinnost novej
investicie alebo kapitalizaciu pohladévok veritelov v rozsahu neuspokojenej vysky po-
hladavok, t. j. oproti dovtedajSej pravnej uprave podmienil schvalenie restrukturali-
za¢ného planu aj znizenim majetkovej ucasti dovtedajsich akcionarov, resp. majitefom
ucasti obchodnej spolo¢nosti. Zakon, okrem iného, zaviedol s ti¢innostou od 1. 1. 2016
aj systémovu upravu povinnosti obchodnej spolo¢nosti v krize ako stcast pravnej upra-
vy Obchodného zakonnika.

Treba sucasne uviest, ze vi¢sina nezabezpecenych veritelov vyuzila ponuku $titu na od-
kupenie ich pohladavok za protihodnotu do vysky 50 % ich hodnoty, najviac do hodno-
ty 200-tisic eur, namiesto toho, aby dostali podla schvaleného planu 18,75 % hodnoty
pohladévky v lehote piatich rokov. Pohladévky vykupovala $tatna Slovenska restruktu-
raliza¢na a. s., ktord si tak podla restrukturaliza¢ného planu bude moct uplatnit pravo
na kapitalizaciu zvy$nej ¢asti pohladavky.

3.

b}
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garanciu uspokojenia zo zabezpeky v pripade konkurzu maju silna vyjed-
néavaciu poziciu aj pri vytvarani re$trukturaliza¢ného planu, a preto nema-
ju motivaciu riesit insolventnost dlznika podanim navrhu na vyhldsenie
konkurzu.

»Ad hoc legislativa“ prijatd v suvislosti s konkrétnym pripadom restruk-
turalizacie nezmenila postavenie zabezpecenych veritelov, prehodnotila ale
prioritizaciu niektorych inych zaujmovych skupin v restrukturalizaénych
konaniach. Posilnila postavenie nezabezpecenych veritelov v restruktura-
lizacii na ukor akciondrov, resp. spolo¢nikov dlznika. Zmena parametrov
sa prejavila v restrukturalizacii Vahostavu a. s., ale podpisala sa aj na pokle-
se poctu restrukturalizacii.® V roku 2017 uz bolo podanych len 72 restruk-
turaliza¢nych navrhov a v roku 2018 len 20 oproti 214, resp. 218 navrhom
na vyhlasenie konkurzu zo strany dlznika - pravnickej osoby.

Zavery

V prispevku sme pracovali s pojmom ,,ad hoc legislativa“ v uzSom vyzna-
me ako s bezprostrednou reakciou zdkonodarcu na aplikdciu prava a v $ir-
$om vyzname ako presadenie politickych ¢i politicko-ekonomickych regu-
lativnych cielov vlady ¢i parlamentnej vacsiny. Uviedli sme dovody, preco
je konkurzna legislativa ¢astym predmetom ,,ad hoc legislativy“ v oboch
vyznamoch. Vzhladom na povahu konfliktov zaujmov na ,makro* a na
»mikro* urovni, ktoré insolven¢né pravo reguluje, a ktorych riesenie je vo
svojej podstate zavislé od politicko-ekonomickych preferencii zakonodar-
cu, zohrava osobitny vyznam vo vyvoji konkurzného prava prave ,,ad hoc
legislativa“ v $irSom vyzname. V prispevku sme uviedli dva priklady vy-
voja takychto ,,ad hoc* legislativnych rieSeni v $irSom vyzname pojmu ,,ad
hoc legislativa®

Vyvoj ZoKV sa ukdzal ako netispe$ny vyvoj, pretoze sa v nom opakova-
ne nenapliali regulativne ciele zdkonodarcu. Dévodom je uréite komplex
okolnosti, dovolime si ale tvrdenie, ze primarnym dévodom bola skuto¢-

# Nasledne bola ale este zakonom ¢. 377/2016 Z. z., ktorym sa meni a doplita ZoKR ob-
medzend moznost schvalenia restrukturaliza¢ného planu len za splnenia podmienok
0 20 % vyssieho vytazku ako v konkurze a minimalne 50 % uspokojenia pohladavok —
oboje sa vztahuje na nezabezpecenych veritelov.
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nost, Ze regulativne ciele zékonodarcu nezodpovedali ekonomickej realite,
resp. snaha zvratit dopady ekonomickych procesov na trhu ad hoc legisla-
tivnym rieSenim, sa ukdzali ako prili§ ambiciézny regulativny ciel presahu-
juci moznosti zakonodarstva vobec.

Priklad aplikacie ZoKR je vo svojej podstate prikladom naplnenia regu-
lativnych cielom ,,ad hoc legislativy® v $irSom vyzname. Konkrétne v podo-
be riesenia konfliktu zaujmov na ,,mikro* trovni medzi skupinami verite-
lov v prospech skupiny zabezpecenych veritelov. Sticasne je ale aj pribehom
negativnych externalit, ktoré kazdé politicko-ekonomické riesenie moze
prinasat. Ide sucasne aj o priklad, ked ,,ad hoc legislativa“ v uzSom vyzna-
me, ktorej regulativnym cielom je riesenie negativnych externalit, nemusi
nevyhnutne popriet povodné politicko-ekonomické ciele pravnej tpravy.
A to aj vtedy, ked vyvola tiez nasledné externality, tentokrat v podobe zasa-
hu do reguldcie konfliktu zaujmov na ,,makro“ urovni v neprospech vyuzi-
vania re$trukturalizécie ako néstroja na rie$enie tpadku dlznika.

Vyvoj konkurzného prava bude nevyhnutne pokracovat dal$ou ,,ad hoc
legislativou® tak, ako sme si tento pojem zadefinovali v jeho $irSom vyzna-
me. Je to nevyhnutnost, pretoze ide o oblast prava, ktorou zakonodarca
tak ako doteraz bude vzdy reagovat na ekonomicky vyvoj v jeho cykloch.
Reakcia bude nepochybne opit zavisla od politicko-ekonomickych prefe-
rencif vlady a parlamentnej vdc¢siny. Sucasne bude ale ovplyvnena aj po-
liticko-ekonomickym videnim Eurdpskej tnie ako celku. Pricom toto sa
vpodobe preferencie re$trukturalizaénych procesov uz prejavilo v smernici
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 z 20. juna 2019 o rdmcoch
preventivnej reStrukturalizacie, o oddlzeni a diskvalifikdcii a o opatreniach
na zvy$enie Gc¢innosti restrukturaliza¢nych, konkurznych a oddlzovacich
konani a 0 zmene smernice (EU) 2017/1132 (smernica o restrukturalizacii
a insolvencii), ktorej zakladny transpozi¢ny termin je v juli 2021.

252



KAUZA TIPOS - DOVOD PRIJATIA
AD HOC PROCESNE]J LEGISLATIVY!

Doc. JUDr. Jozef Vozdr, CSc.

Ustav $tdtu a prava Slovenskej akadémie vied*

Uvod

Korene kauzy Tipos siahaju este do minulého storocia. Je zaujimava z via-
cerych hladisk. Z pohladu témy konferencie nas zaujima predovsetkym
kvoli ad hoc legislative, ktort prijal parlament a mala sluzit jednej z pro-
cesnych stran jej uspesnej obrane v spore. V okamihu v8ak vystava otaz-
ka, ¢i je z pohladu rovnosti procesnych stran vdbec mozné menit v priebe-
hu stdneho sporu procesné pravidla. Aby sme mohli dat odpoved na tato
otazku, je potrebné zrekapitulovat najdolezitejsie milniky kauzy Tipos zo
skutkovej, ako aj pravnej stranky.”

1. Zaciatok sporu

Dna 7. 1. 2000 podala Sportka zalobu na Tipos. Zalovany (Tipos) bez sd-
hlasu zalobcu (Sportka) pouzival know-how vztahujuce sa na prevadzko-
vanie Ciselnych lotérii a hier patriace Zalobcovi. Rovnako podla Zalobcu
bez pravneho dévodu uzival oznacenia zhodné s ochrannymi znamkami
zapisanymi pre zalobcu. Konanie zalovaného povazoval zalobca za nekalo-
sutazné, v rozpore s dobrymi mravmi hospodarskej sutaze.

! Tento prispevok bol pripraveny v ramci rie$enia projektu APVV-15-0456 pod nazvom
Dlhodobé a recentné tendencie vyvoja pozitivneho prava vo vybranych odvetviach
pravneho poriadku.

* Doc. JUDr. Jozef Vozér, CSc., Ustav $tétu a prava SAV, Bratislava

? Zhrnutie sporu sa nachadza aj na stranke Tipos-u. Dostupné na: http://www.tipos.sk/
Default.aspx?CatID=101&PressID=146m
Vo svojom prispevku vychadzam z podrobnej genézy pripadu, ktory uskuto¢nil NS SR,
¢. k. 7 Cbs/1/2011-2047.
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Sportka sa domdhala uloZenia povinnosti Tiposu zdrzat sa prevaddzkova-
nia &selnych lotérif pod ozna¢eniami SPORTKA, SANCA a MATES a vy-
uzivania know-how zalobcu v stvislosti s prevadzkovanim ¢iselnych lotérii
a stdvkovych hier. Ziadali aj ndhradu $kody a bezdévodného obohatenia.
KedZe i8lo o nekalosutazny spor, Tipos poziadal o vypracovanie pravnej
analyzy Petra Hajna, najrenomovanejsiecho ¢eského odbornika v tejto ob-
lasti. Profesor Hajn dospel k zaveru, ze v tomto pripade jednoznac¢ne ab-
sentuje stitazny vztah ako zékladny predpoklad Gspesnej zaloby. Dalej vy-
jadril presvedcenie, Ze prostrednictvom prava proti nekalej sutazi nema
byt ,,doh4fiana“ ochrana tych zaujmov, ktoré si Sportka mohla a mala zais-
tit v ramci zmluvnych vztahov. Po takejto analyze sa Tipos mohol citit vi-
tazom v spore. Mohol, ale... na Slovensku je to inak.

Krajsky sud v Bratislave a ani Najvyssi sud SR sa predlozenou analy-
zou vobec nezaoberali. Najvyssi sud SR po 6smich rokoch priznal Sportke
sumu vo vyske 1,003 miliardy Sk. Ulozil aj povinnost zdrzat sa akéhokol-
vek, aj ¢iastkového vyuzivania znalosti alebo skusenosti tvoriacich pred-
met know-how Sportky.

Rozsudok zo 7. augusta 2008 ohlasil fakticky koniec ¢iselnych lotérii
a stavkovych hier MATES, SPORTKA a SANCA na Slovensku. Pre mi-
nisterstvo financii ako zriadovatela Tiposu to malo znamenat stav poho-
tovosti pre hladanie rychleho a hlavne efektivneho riesenia. Casu nebolo
vela. Vypracovanie rozsudku, jeho dorucovanie, nadobudnutie pravoplat-
nosti znamenalo niekolko tyzdiiov redlneho ¢asu. Co mali v tomto ¢ase
podniknit Ministerstvo financii SR a Tipos? Najprv pripravit podklady
pre dovolanie. Potom spracovat ekonomickd analyzu dalsieho fungova-
nia ¢i nefungovania Tiposu v existujucej podobe, resp. finan¢nych strat
v pripade niekolkomesa¢ného prerusenia ¢innosti. Boli totiz aj avahy, ¢i
nie je ekonomicky vyhodnej$ie nechat Tipos zbankrotovat a vytvorit nova
lotériu.’

Namiesto toho minister financii na verejnosti opakovane zdoraznoval,
Ze vo veci sa uz neda ni¢ efektivne urobit, lebo podanie mimoriadneho do-
volania nema odkladny ucinok na vykonatelnost rozsudku a treba zapla-
tit.* Pravny stav bol naozaj taky, Ze takéto dovolanie nemalo odkladny uci-

’ Dostupné na: https://slovensko.hnonline.sk/238355-exriaditel-tiposu-dohoda-o-urov-
nani-sporu-je-zla

* Dostupné na: https://www.aktuality.sk/clanok/117667/kauza-tipos-treba-zaplatit-tvrdi-
pociatek/
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nok priamo zo zdkona, ale o nom mohol sid rozhodnut na zédklade navr-
hu. Vzhladom na okolnosti pripadu existovala redlna $anca, Ze vykonatel-
nost bude odlozena.

2. Dohoda o urovnani

Alké rieSenie pontklo ministerstvo financii a Tipos? Dnia 19. 11. 2008 uzav-
rel Tipos dohodu o urovnani so spolo¢nostou Lemikon, na ktoru bola po-
stupena pohladévka Sportky. Presné znenie dohody odmietali v tom &ase
zverejnit, lebo si dohodli ochranu jej obsahu obchodnym tajomstvom.

Dnes je uz dohoda verejne pristupnd.® To, ¢o sa v nej ukryva, mozno
charakterizovat jednou vetou. Neuveritelnd nevyhodnost pre Tipos. Ten
sice mohol dalej prevadzkovat ¢iselnu lotériu, ale dan za takuto ,,ustreto-
vost“ bola ohurujuco vysoka. Pribudla dalsia takmer miliarda kortn, tak-
ze celkovy zavizok znel na viac ako 1,9 miliardy Sk, plus povinnost nahra-
dit sidne a pravne trovy konania. Neslo o Ziadne drobné. Trovy konania
boli vy¢islené na viac ako 83 miliénov kortun. Navyse kazdé oneskorené
zaplatenie jednej z dvoch splatok bolo sankcionované astronomickou su-
mou 400 miliénov kortn. Pod hrozbou rovnakej sankcie sa Tipos dokon-
ca zaviazal zdrzat sa akéhokolvek konania, ktoré by mohlo viest k zmene
skutkového a pravneho stavu. Tato sankcia mala zabranit Tiposu dal$iemu
pokracovaniu v sidnych sporoch. To uz hrani¢i so vzdanim sa prav, ¢o je
podla nasho pravneho poriadku neplatnym dojednanim. Tipos v tom case
nedisponoval takym majetkom, aby mohol byt zavazok splateny v plnej
vyske. Stat prostrednictvom ministerstva financii hoci zo zdkona nemusi,
ale pozi¢iava finan¢né prostriedky.

Pit dni po podpise dohody o urovnani odchadza prva splatka vo vyske
400 mil. korun na Cyprus, kde mal Lemikon sidlo. O kauzu sa zaujimaja
nielen médid, ale aj mimovladne organizacie.®

Pod tlakom sa v zrychlenom konani prijala diia 28. 11. 2008 pravna up-
rava OSP, ktora umoznovala v zmysle § 243h ods. 3 a 4 OSP podat mi-

> Dostupné na: https://i.sme.sk/cdata/0/42/4204270/tipos.pdf
¢ Dostupné na: https://zastavmekorupciu.sk/kauzy/kauza-tipos/
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moriadne dovolanie aj bez odovodnenia a do 60 dni ho odévodnit. Podla

§ 243ha ods. 1 musel sud na navrh odlozit vykonatelnost rozhodnutia.”
Pre uplnost je potrebné povedat, Ze druha splatka vyplyvajuca z dohody

o urovnani vo vyske viac ako 1,5 miliardy kortn uz na Cyprus nedorazila.

3. Neustavné zmeny sudcov a mimoriadne dovolanie

Procesné vynovenie mimoriadneho opravného prostriedku Tiposu nepo-
mohlo. Bola to len dymova clona, aby sa ukazalo, ze kvdli ochrane verej-
ného zaujmu sa meni aj legislativa. Skuto¢nost bola tplne ind. Zmyslom
urovnania je vytvorit novy zavdzok, ktory nahradi stary sporny zavdzok
priznany v rozhodnuti studu. ,,Dohodou o urovnani v zmysle § 585 OZ si
ucastnici zdvizkového pravneho vztahu odstrarniujui spornost alebo pochyb-
nost vzdajomnych prdv a povinnosti tym, Ze ich rusi a nahradzuje ich novy-
mi, t. j. doterajsi zdavizok tak zanikd a je nahradeny zdvizkom novym, ktory
vyplyva z urovnania.

Dohoda o urovnani je samostatnym zavizkovym dévodom - pravnym
dévodom vzniku zdvizku. Po uzavreti dohody o urovnani sa uz veritel ne-
moze domdhat plnenia z pévodného zavizku, ale len plnenia z nového za-
vizku z dohody o urovnani.”®

Désledok urovnania bol taky, Ze mimoriadne dovolanie, kvoli ktorému
sa narychlo menil zakon, malo v tej chvili pre Tipos akademicky vyznam.
Utinnd ochrana zéujmov vyZadovala napadnut samotnt dohodu o urov-
nani. Boli sme svedkami zaujimavej situacie. V ¢ase prijimania novely pro-
cesného kddexu odchddzali stamiliony kortn na Cyprus.

Dna 2. 12. 2008 podal generéalny prokurator na Najvyssi sud SR mimo-
riadne dovolanie. Nebolo to, na prekvapenie, len formalne dovolanie, ale
skuto¢ne fundovana analyza, ktord nasla v rozhodnuti Najvyssieho sudu
SR viacero vaznych pochybeni dotykajtcich sa tychto skuto¢nosti:

- nespravne pravne posudenie ur¢itosti vymedzenia predmetu sporu,

- materidlna nevykonatelnost vyroku o zdrzani sa konania,

7 Podla § 243ha ods. 1: ,,Ak generalny prokurator poda mimoriadne dovolanie a sicasne
s podanim mimoriadneho dovolania navrhne odklad vykonatelnosti napadnutého roz-
hodnutia, odklada sa doru¢enim mimoriadneho dovolania dovolaciemu sidu vykona-
telnost napadnutého rozhodnutia.”

8 Uznesenie NS SR z 30. 6. 2011, sp. zn. 3M Cdo 13/2009.
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- nespravne pravne posudenie podmienok poskytnutia pravnej ochra-

ny know-how,

- nespravne pravne posudenie zmluvného vztahu medzi zalobcom

(Sportka-LEMIKON) a zalovanym (TIPOS),

- nespravne posudenie hodnoty know-how a vysky bezd6évodného

obohatenia za pouzivanie know-how,

- nespravne pravne posudenie zakonnych podmienok aplikdacie ustano-

veni Obchodného zakonnika o nekalej sutazi na konanie TIPOS-u,

- nespravne pravne posudenie vy$ky naroku na vydanie bezdévodné-

ho obohatenia z dovodu nekalosutazného konania,

- nespravne pravne postdenie zdsahu TIPOS-u do prav Zzalobcu

k ochrannym znamkam,

- nespravne postudenie vysky drokov z omeskania,

- nespravne pravne posudenie namietky premlcania.

Generalny prokurator napadol mimoriadnym dovolanim rozsudok
sudu prvej instancie z 1. marca 2007 ¢. k. 29Cb/1/00-1117 v Casti jeho zdr-
zovacieho vyroku vo vyroku, ktorym bolo priznané zalobcovi primerané
zadostucinenie vo forme ospravedlnenia, vo vyroku, ktorym ulozil zalo-
vanému povinnost zaplatit Zalobcovi 1 003 279 719 Sk s prislusenstvom,
ako aj vo vyroku o nahrade trov konania. Sti¢asne napadol mimoriad-
nym dovolanim aj rozsudok odvolacieho sudu zo 7. augusta 2008, ¢. k.
30bo/141/2007-1236 v Casti, v ktorej potvrdil vyhovujuci zdrzovaci vyrok,
vyrok o priznani primeraného zadostucinenia a vyrok o pefiaznom plneni
sudu prvej instancie, ako aj v ¢asti, v ktorej odvolaci sid rozhodol o nah-
rade trov konania. Generalny prokurator mimoriadnym dovolanim nena-
padol vyrok sudu prvej instancie, ktorym zamietol zalobcom uplatneny
nérok vo vyske 425 451 700 Sk s prislusenstvom a ¢ast zdrzovacieho vyro-
ku a sticasne mimoriadnym dovolanim nebol napadnuty rozsudok odvo-
lacieho stidu, ktorym zamietajuci vyrok sudu prvej inStancie potvrdil, teda
v zamietajlcej Casti o zaplatenie 425 451 700 Sk s prislusenstvom, ako aj
v Casti, v ktorej bol zdrZovaci vyrok zamietnuty, nadobudol rozsudok sudu
prvej instancie pravoplatnost.

Skor ako mohol mimoriadny dovolaci senat NS SR rozhodnt, vyznam-
ne zasiahol do priebehu kauzy predseda NS SR Stefan Harabin. Dvomi
opatreniami z 24. 9. 2009 a z 3. 8. 2010 zmenil rozvrh prace dovolacieho
sendtu na zrychlenie sidneho konania. V skuto¢nosti ho vyrazne spomalil
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a navy$e jeho opatrenia boli uskuto¢nené v rozpore so zdkonom. Zo sta-
bilnej judikatiry Ustavného sudu je zrejmé, Ze za zédkonného sudcu treba
povazovat sudcu, ktory spitia zakonom uréené predpoklady na vykon sud-
covskej funkcie, bol natrvalo alebo docasne prideleny na vykon funkcie
k ur¢itému sudu, jeho funkcia nezanikla a bol uréeny na prejednanie kon-
krétnej veci v sulade s rozvrhom prace sidu.’ Z pat¢lenného mimoriadne-
ho dovolacieho senatu nutene odisli sudkyne Jana Zemanikova, Zuzana
Durigové a sudca Peter Dukes. Novymi ¢lenkami sa stali Darina Li¢kova,
Alena Priecelovd, Katarina Pramukova. Najvyssi sud Slovenskej republiky
v konani o mimoriadnom dovolani rozhodol tak, Ze mimoriadne dovola-
nie generalneho prokuratora, v ¢asti smerujtcej proti rozsudku sidu prvej
instancie a rozsudku odvolacieho sudu, ktorou bol Zalovany zaviazany za-
platit zalobcovi 14 122 409,21 EUR (t. j. 425 451 700 Sk), zamietol v ostat-
nej Casti rozsudok studu prvej instancie a rozsudok odvolacieho sudu zrusil
a vec vratil v rozsahu zrusenia studu prvej intancie na dal$ie konanie.*

4. Konanie na Ustavnom siide SR

Po volbach 2010 sa zmenilo predstavenstvo Tiposu. Nové vedenie Tipo-
su podava 3. 11. 2011 ustavnu staznost pre porusenie prava na zakonného
sudcu (zmeny zlozenia senatu), ako aj pre porusenie prava na spravodli-
VY proces.

Staznost bola tspesnd. Ustavny sud Slovenskej republiky svojim na-
lezom z 18. oktobra 2011 sp. zn. IILUS 212/2011 vyslovil, Ze rozsud-
kom Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 30. novembra 2010 ¢. k.
1MObdoV/22/2008-1526 bolo porusené zakladné pravo spoloc¢nosti
TIPOS, narodna lotériova spolo¢nost, a. s. a sucasne staznostou napadnu-
ty rozsudok zrusil a vec vratil Najvys$siemu sidu Slovenskej republiky na
dalsie konanie.

Treti senat Ustavného stidu SR povazoval zmeny v dovolacom sendte
za rozporné s Ustavou SR a uéelové, pricom okrem iného uviedol: ,Zd-
kon nepocita so zmenou rozvrhu prdce z inych ako zdkonnych dévodov,
a to dokonca s takymi dosledkami, Ze dojde k podstatnej zmene v obsadeni

? Nélez Ustavného sidu SR zo diia 5. 9. 2006 sp. zn. I11. US116/06.
10 Rozsudok NS SR z 30. novembra 2010 ¢ k. IMObdoV/22/2008-1526.
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sendtu v uz pridelenej veci. Takéto zmeny v rozvrhu prdce by sa dali oznacit
prinajmensom za tielové... takymi désledkami, Ze dojde k podstatnej zme-
ne v obsadeni sendtu v uz pridelenej veci. Takéto zmeny v rozvrhu prdce
by sa dali oznacit prinajmensom za ticelové.“" Vyjadril sa aj k samotnému
rozhodnutiu novovytvoreného senatu dovolacieho sudu. Ustavny sud bol
toho nazoru, Ze tak zlozity pripad z pravnej, ako aj skutkovej stranky bol
dovolacim sudom posudeny neprimerane zjednodusene a formalisticky.
Tvrdym odstidenim rozhodnutia tohto senatu najvyssieho sudu bol zaver,
podla ktorého sa Tiposu nedostala sudna ochrana v zadkonom predpokla-
danej kvalite.'

Predmetom konania tak zostal Zalobcom uplatneny narok na uloZenie
povinnosti zalovanému zdrzat sa akéhokolvek, aj ¢iastkového vyuzivania
znalosti alebo skusenosti tvoriacich predmet know-how zalobcu tykajuce-
ho sa organizacie, hernych planov a pravidiel ¢iselnych a stavkovych hier
SPORTKA, SANCA a MATES; na primerané zadostu¢inenie vo forme
ospravedlnenia a narok na zaplatenie 1 003 279 719 SK s prislusenstvom.

5. Opitovné rozhodovanie 0 mimoriadnom dovolani

Po zruseni rozhodnutia Najvyssieho sudu Slovenskej republiky ako sudu
dovolacieho sp. zn. 1IMObdoV/22/2008 z 30. novembra 2010 a vratenia
mu veci na daliie konanie uvedenym nalezom Ustavného stidu Sloven-
skej republiky, dovolaci sud opétovne rozhodoval o mimoriadnom dovo-
lani generalneho prokuratora proti rozsudku Krajského sadu v Bratislave
¢. k. 29Cb/1/00-1117 zo dna 1. marca 2007, ako aj rozsudku Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky (ako stidu odvolacieho) ¢. k. 30bo/141/2007-
1236 zo dna 7. augusta 2008. Uznesenim sp. zn. IMObdoV/13/2011 zo
dna 19. marca 2015 rozsudok odvolacieho sudu ¢. k. 30bo/141/2007-1236
zo dna 7. augusta 2008 a rozsudok sudu prvej instancie ¢. k. 29Cb/1/2000-
1117 zo dna 1. marca 2007 v napadnutej ¢asti zrusil a vec v rozsahu zruse-
nia vratil sidu prvej instancie na dalsie konanie. Dovolaci sud bol toho né-
zoru, ze zaver o dovodnosti a vyske néroku Zalobcu je pred¢asny, pretoze
v konani nebol dostatocne zisteny skutkovy stav veci, resp. nie vietky zis-

! Nélez Ustavného sudu SR zo dia 18. 10. 2011 sp. zn. I11. US 212/2011.
12 Tamze.
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tené skutocnosti boli pri rozhodovani sidov niz$ej instancie zohladnené,
preto rozhodnutia v tejto casti zrusil a vec vratil krajskému sudu na dalsie
konanie. Vyslovil zaver, ze je potrebné ustdlit, podla akej pravnej Gpravy
sa ma narok na nahradu $kody posudit, ¢i ide o narok, ktory je uplatneny
ako jeden z pravnych prostriedkov ochrany proti nekalosutaznému kona-
niu v zmysle § 53 OBZ, ked je priznanie nahrady $kody podmienené spl-
nenim v$eobecnych podmienok nédhrady skody podla § 373 a nasl. OBZ
(v spojeni s 757 OBZ), teda plati princip objektivnej zodpovednosti s moz-
nostou liberacie, ale, samozrejme, za predpokladu preukdzania nekalosu-
tazného konania zo strany Zalovaného, alebo pdjde o nahradu skody podla
§ 420 Obcianskeho zakonnika, ako to ustalil odvolaci sud, z dévodu po-
rusenia povinnosti vyplyvajucej zo zakona ¢. 55/1997 Z. z. o ochrannych
znamkach, teda pdjde o $kodu, ktora vznikla zasahom do prav z ochran-
nej znamky, ked ma poskodeny pravo na jej nahradu vratane uslého zis-
ku, pri¢om § 26 ods. 4 zékona o ochrannych znamkach zakotvujtci pravo
na nahradu skody odkazuje v pripade zasahu do prav z ochrannej znamky
na ustanovenia Ob¢ianskeho zdkonnika, ktory obsahuje v§eobecnt pravnu
upravu zodpovednosti za skodu.

Krajsky sud v Bratislave rozsudkom z 25. aprila 2018, ¢. k. 7Cbs/1/2011-
2047 ulozil v prvom vyroku zalovanému povinnost zaplatit zalobcovi
sumu 7 852 123,50 EUR spolu s urokom z omeskania vo vyske 10 % ro¢ne
zo sumy 7 852 123,50 EUR od 25. novembra 2003 do zaplatenia, a to vSetko
v lehote 60 dni od pravoplatnosti rozhodnutia. Druhym vyrokom vo zvys-
ku Zalobu zamietol. Vec sa opdt dostala na Najvyssi sud SR, ale tentoraz
inému senétu ako tomu, ktory rozhodoval v roku 2008.

6. Rozhodnutia Najvyssieho sudu SR

V auguste 2019, po viac ako 19 rokoch, rozhodoval odvolaci sendt Najvys-
Sieho suidu SR v zloZeni Andrea Moravéikova, Jana Hullova a Miroslava Ja-
neckova. Ten rozsudok Krajského sudu v Bratislave z 25. aprila 2018, ¢. k.
7 Cbs/1/2011-2047 vo vyroku I., ukladajicom zalovanému povinnost za-
platit Zalobcovi sumu 7 852 123,50 EUR spolu s urokom z omeskania vo
vyske 10 % roc¢ne zo sumy 7 852 123,50 EUR od 25. novembra 2003 do za-
platenia zmenil tak, ze zalobu Zalobcu v tejto ¢asti zamietol.
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Vo vyroku II., ktorym bola vo zvysku zaloba zamietnutd, rozsudok v ¢as-
ti napadnutej zalobcom potvrdil. Zjednodusene povedané, zamietol Zalo-
bu Lemikonu a v plnom rozsahu dal spolo¢nosti Tipos za pravdu.”* Vybor-
ne vyargumentované rozhodnutie je pravoplatné a uchranilo $titu mnoho
miliénov eur. Mohli by sme povedat, ze spravodlivost kone¢ne zvitazila.
Skoda, 7e a7 teraz a este to nemusi byt kone¢né rozhodnutie. Existuja prav-
ne prostriedky napadnutia tohto rozhodnutia. Navy$e na Okresnom sude
Bratislava III. ¢akd na rozhodovanie spor stvisiaci s uzatvorenou dohodou
o urovnani. Lemikon totiz, ked neobdrzal od Tiposu v¢as druhu splatku,
tak 8. 12. 2008 od dohody odstupil a 400 mil. Sk nevratil, ale tuto sumu po-
vazoval za zaplatenie zmluvnej pokuty. Obédvam sa, Ze bez ohladu na dalsi
vyvoj kauzy, sa tato suma na Slovensko uz viac nevrati.

Najvyssi sud SR sa musel okrem iného vysporiadat aj s ndmietkou Za-
lobcu, ¢i zruSenim pdévodného rozsudku na zéklade mimoriadneho dovo-
lania generalneho prokurétora a ¢iastoénym zamietnutim zaloby v obno-
venom konani v ¢asti narokov, ktoré boli povodnym rozsudkom priznané,
doslo k poruseniu tstavnych prav zalobcu. Zalobca ziadal, aby stud pri-
hliadol na zasadu pravnej istoty a rozhodol tak, Ze mimoriadne dovolanie
nebolo pripustné a opdtovné prejednavanie otdzok pravoplatne rozhod-
nutych pévodnym rozsudkom predstavuje protipravny stav. Odvolaci sud
v bode 91 odévodnil, Ze ESLP nepovazuje institdt mimoriadneho dovola-
nia pausalne za nezlucitelny s ¢l. 6 ods. 1 dohovoru, kedZe zasah do prin-
cipu pravnej istoty priptsta a povazuje za suladny s ¢l. 6 ods. 1 dohovoru
vtedy, ak to je v zdujme napravenia podstatnych vad napadnutého kona-
nia, resp. rozhodnutia ¢i justiénych omylov. Aj v tomto rozhodnuti ESLP
staznost v Casti namierenej proti institdtu mimoriadneho dovolania in abs-
tracto vyhlasil za neprijatelnt. Z porovnatelnych rozhodnuti ESLP z ostat-
ného obdobia sa da podla nazoru ustavného sudu vyvodit zaver, ze ESLP
nevylucuje pripustnost zrusovania pravoplatnych rozhodnuti sidov na za-
klade mimoriadnych opravnych prostriedkov, t. j. in abstracto nepovazuje
institat mimoriadneho dovolania za nepripustny, ale naopak, vo viacerych
dalsich svojich rozhodnutiach priptsta potrebu prielomu do res iudicata
s ohfadom na konkrétne okolnosti zru§ovaného pravoplatného rozhodnu-
tia (napr. Sutyazhnik proti Rusku, rozsudok z 23. 7. 2009).

3 Dostupné na: https://www.nsud.sk/data/att/86547_subor.pdf
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Okrem toho je potrebné zaujat stanovisko k ad hoc novele OSP z poh-
ladu rovnosti sporovych stran a prava na spravodlivy proces. V zasade je
potrebné vyjadrit negativne stanovisko k takymto uc¢elovym novelizaciam
v procesnych kddexoch. Zaroven je vSak potrebné preskimat, ¢i uvedena
novela mala aj fakticky vplyv na procesné postavenie sporovych stran.

Generalny prokurator podal mimoriadne dovolanie 2. 12. 2008. Také
dovolanie bolo procesne pripustné aj pred novelou Ob¢ianskeho sudneho
poriadku, ktora k povinnym u¢inkom mimoriadneho dovolania pridala aj
odklad vykonatelnosti napadnutého rozsudku ex lege. Podla pévodnej tp-
ravy vSak mimoriadne dovolanie nebolo spojené s povinnym odkladom
vykonatelnosti; dovolaci sud v$ak takyto odklad mohol nariadit aj bez na-
vrhu. Odklad vykonatelnosti priamo zo zékona (hoci na zaklade navrhu
generalneho prokuratora — § 243ha OSP) mal kratkodobo negativne do-
sledky na postavenie Lemikonu, ktory takto prisiel o pravne postavenie
opravneného, tak ako je definované v nitenom vykone sudnych rozhod-
nuti. Jeho faktické postavenie sa v§ak nezmenilo; dostal prvu splatku a po
odstapeni od dohody o urovnani sa uz jeho pravne postavenie vo vztahoch
s Tiposom nezmenilo ani v dosledku mimoriadneho dovolania.

Ak by totiz generalny prokurator podal mimoriadne dovolanie podla
povodnej procesnej Gpravy s dovodmi, ktoré obsahovalo uz podané mi-
moriadne dovolanie, tak so zretefom na zavaznost hmotnopravnych a pro-
cesnych pochybeni by dovolaci sid s najva¢Sou pravdepodobnostou od-
lozil vykonatelnost napadnutého rozsudku bez zbytoéného odkladu.
Efektivnejsi postup generalneho prokuratora pri podavani mimoriadne-
ho dovolania by sa aj bez nariadeného odkladu vykonatelnosti jednoznac-
ne prejavil v pripadnej stidnej exekucii. V nej by sa Tipos mohol branit
namietkami, ako aj ndvrhom na odklad exekucie s poukazom na mimo-
riadne dovolanie a jeho odévodnenie. Navrh na odklad v takom pripade
by sa povazoval podla siidnej praxe za u¢inny prostriedok ochrany povin-
ného pred nutenym vykonom na zaklade exeku¢ného titulu, o ktorom sa
dovodne mohlo predpokladat, ze strati vykonatelnost alebo bude zruseny.
Navys$e som presvedcéeny, Ze senat v povodnom zlozeni by vykonatelnost
obratom odlozil aj vzhladom na jeho neskorsi pravny nézor a je mozné, ze
by to stihol do 8. 12. 2008. TakZze potom, ¢o 8. 12. 2008 odstupili od doho-
dy o urovnani, by ich procesné postavenie bolo identické aj podla novej, aj
podla starej upravy.
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Zaver

Ak sa Vam zd4 tento pripad zloZity a neprehladny, tak mate pravdu. To
bol zrejme aj zamer zalobcu. V chaose a mutnych vodach sa vedia niekto-
ré subjekty velmi dobre pohybovat a vytazit pre seba prospech, ktory by
im ind¢ nepatril. S velkou pravdepodobnostou s pri¢inenim nielen politi-
kov, ale aj niektorych sudkyn a sudcov, a to aj najvyssieho sidu. Do mozai-
ky ucéelovych rozhodnuti prispel aj vtedajsi predseda tohto sidu. Vsak ich
chrani, ako vzdy, nelimitované pravo na pravny nazor. Napriek nezvykle
kritickému nalezu Ustavného sudu SR na ich rozhodnutia.

Prispevok k tejto téme ukonéim vyrokom matky Terezy: ,Hlad na sve-
te nie je preto, Ze nedokdzeme nasytit chudobnych, ale preto, Ze nedokdzeme
nasytit bohatych.“ Kauza Tipos je u¢ebnicovym prikladom bezbrehej ne-
nésytnosti bohatych.
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