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UVODNE SLOVO

Acta Universitatis Tyrnaviensis — Iuridica je vedeckou rocenkou Pravnickej fakul-
ty Trnavskej univerzity v Trnave a ako domaci recenzovany vedecky zbornik je
primarne urcend vsetkym vedeckym pracovnikom a pedagdgom, posobiacim
vo vysokoskolskom pravnickom vzdelavani v Trnave vratane doktorandov.
Publika¢nymi vystupmi sa chapu najma originalne (eSte nepublikované) ve-
decké clanky, odborné ¢lanky, sekundarne tiez polemiky, diskusné prispevky,
anotacie ¢i recenzie. Zbornik predstavuje interdisciplinarny pohlad na rozli¢né
pravnické témy, tykajtice sa hodnot v prave i aktudlnych pravnych problémov
a kontroverzii, ktoré variuja v publikovanych autorskych prispevkoch. AUTI
poskytuje osobitnti rubriku s nazvom studentské vedecké férum pre publikac-
né vystupy Studentov bakalarskeho a magisterského stadia. V roku 2020 zbor-
nik obsiahol v tejto rubrike tri zaujimavé prispevky Studentov magisterského
Stadia, zaradené do rubriky Studentské vedecké férum, a to Petra Belaka, Mi-
chala Horského a Daniela Vasilisina. Autormi d'alsich prispevkov sa stali: Lucia
Berdisova, Mario Ernest, Miriam Laclavikovd, Natdlia Mansella, Michal Mas-
len, Zuzana Nevoln4, Andrea Ol3ovskd, Marek Svec a Karin Vrtikova.

KTucové slova: pravo, pravna veda, tedria prava, trestné pravo, obcianske

pravo, dejiny prava, pravo zivotného prostredia, medzinarodné pravo verejné
a stkromné, eurépske pravo.

doc. JUDr. PhDr. Adriana Svecova, PhD.
editorka

V Trnave december 2020.



METODOLOQIA TVORBY ETICKEHO KODEXU
PRE PRAVNICKU FAKULTU TRNAVSKE] UNIVERZITY
V TRNAVE

Lucia Berdisova

Abstrakt: Clanok! sa zaobera pragmatickymi i teoretickymi dévodmi pripravy etic-
kého koédexu pre Pravnicku fakultu Trnavskej univerzity v Trnave, odévodnuje uzi-
to¢nost kodexov a hodnoti volby, ktoré sa pri priprave kodexu budt musiet uskutoc-
nit z hladiska jeho koncepcie, obsahu, vymahania, ale aj samotnej pripravy. V ramci
procesu prijimania navrhuje uskutocnit dotaznikovy prieskum medzi vyucujicimi,
Studentmi a Studentkami, pricom pontika aj format, ktory by mal byt pre prieskum
nosny a zaroven oddvodnuje jeho uzitocnost. Pri metodike tvorby ¢lanok referuje aj
na tvorbu Zasad sudcovskej etiky, a to tak, aby bolo mozné sa z tohto procesu a jeho
dobrych a zlych stranok poucit.

KTuacové slova: eticky kodex, profesijna etika, vyskumna integrita, etické dilemy.

Abstract: The paper deals with the practical and theoretical reasons for development
and implementation of the Trnava University in Trnava, Faculty of Law Code of Con-
duct. It also provides reasoning defending the importance of such a code and it evalu-
ates the choices that need to be made while writing the code regarding its conception,
content, enforcement, and its preparation. It proposes the part of the introduction of
the code should be done by the questionnaire which would map the way professors
and students at the faculty would solve proposed dilemmas — as the key part of the
questionnaire. The paper also provides the outline of the method of introduction of the
Judicial Code of Conduct to identify the positive sides of the process and its caveats
that might be useful for the development of the Code of Conduct at the faculty of law.
Key words: Code of Conduct, lawyers’ ethics, research integrity, ethical dilemmas

., Prijatim clenstva na univerzite sa jednotlivec stava sticastou spolocenstva, kto-
7é je v idedlnom pripade charakteristické slobodou prejavu, slobodou vedeckého
bddania, intelektudlnou poctivostou, resSpektom k dostojnosti inyjch a otvorenos-
tou ku konstruktivnej zmene.”

Vyhlasenie Harvardovej univerzity o pravach a o zodpovednosti (1970)

Mgr. Lucia Berdisova, PhD., LL.M, Ustav statu a prava Slovenskej akadémie vied a Kated-
ra tedrie prava a ustavného prava, Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave.
Tento prispevok vznikol v ramci projektu APVV-19-0090 s nazvom , Pravna metodologia
pre dobu pravneho pluralizmu”.



Metodoldgia tvorby etického kédexu pre Pravnicka fakultu Trnavskej univerzity v Trnave

Téma etiky a lepSej reguldcie spravania sa ¢lenov a ¢leniek pravnickych po-
volani oziva v krizach. V Spojenych statoch napriklad potreba lepsich etickych
kédexov a zavedenia vyucby profesijnej etiky na kurikula skol, aj do celozi-
votného vzdelavania pravnikov a pravni¢iek v komorach, vyplynula najma
z konstelacie skandalu Watergate, na ktorom sa podiel'alo mnozstvo pravnikov
a ,prezidentovi muzi zahanbili profesiu”.* Samozrejme, déveryhodnost profesie
suvisi aj s jej schopnostou prispdsobovat sa meniacemu sa prostrediu a celit
rozliécnym vyzvam okolia pIného satazivosti.®

Zakladnym cielom tohto ¢lanku je vytvorit metodologicky podklad na kon-
cipovanie etického kodexu Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave.
Clanok tak mé aspiracie v oblasti praktického vyuzitia. Na dosiahnutie tohto
ciela (i) rdmcovo popisuje cesty, akymi vznikla a vyvijala sa diskusia o prav-
nickej etike a etickych kodexoch cez pripomienky kriz, akymi presli pravnické
povolania v naSom priestore po vzniku Statu a cez aktivity Slovenskej akredi-
tacnej agentary pre vysoké skolstvo, (ii) pontika prehlad dévodov na vytvo-
renie etickych kodexov, z ktorych mozno jednotlivé vybrané z nich pri pisani
kédexu akcentovat, (iii) ukazuje, aké volby budti musiet byt pri pisani kodexu
urobené, a to z hladiska jeho koncepcie, obsahu, vymahania, ale aj samotnej
pripravy, pricom si ilustrativne pomaha popisom vzniku Zasad sudcovskej eti-
ky aich realizaciou (iv) pontika obsah pre dotaznik, ktory povazuje za vhodna
sucast pripravy kodexu tak, Ze formuluje desat etickych dilem pre vysokoskol-
skych ucitelov a ucitelky a desat dilem pre Studentov a studentky.

1. Cesty k potrebe vytvorenia kédexu

U nas doma téma profesijnej etiky zila v devitdesiatych rokoch najméa
v kontexte snahy dosiahnut europsky uznavané standardy profesii, pricom
eticky kodex alebo obdobna (vonkajsia aj) vnutorna reguldcia profesii sa pova-
zovala za dobrti prax. Neskor téma ozila najméa ako dosledok pdsobenia byva-

2 MOLITERNGO, J. E. The American Legal Profession in Crisis: Resistance and Responses to Change.
New York: Oxford University Press, 2013, s. 96 a nasl.

*  Pozri aj etické problémy suvisiace s rebrickami pravnickych fakult v USA, kde niektoré
$koly napokon naplifiali kritéria len formalne a vyslovene tiéelovo. Ak bolo ddlezitym kri-
tériom hodnotenia fakulty zamestnanost Studentov a Studentiek rok po ukonceni stadia,
existovali Skoly, ktoré na kratky cas sami studentom poskytli zamestnanie, aby zvysili svoj
rating. HARPER, J. S. The Lawyer Bubble: A Profession in Crisis. New York: Basic Books, 2013,
s. 27. Problémy prinieslo aj zavedenie konceptu tictovatelnych hodin a mnohé dalsie zme-
ny trhu. Tamze, s. 79.



Lucia Berdisova

lého predsedu Najvyssieho stidu Slovenskej republiky (dalej aj , najvyssi sud”)
a ministra spravodlivosti Slovenskej republiky, Stefana Harabina. V prvej vine,
tesne pred rokom 2010 islo predovsetkym o zvlastne odmenovanie sudcov,
disciplinarne konania proti sudcom, podozrenia z ovplyvnovania sudnych
rozhodnuti, prechody v rémci jednotlivych moci a ¢iastocne aj vyroky Stefana
Harabina ako ministra spravodlivosti,* ktory z postu ministra opatovne kandi-
doval na funkciu predsedu najvyssieho stidu. V ob¢ianskej verejnosti vzniklo
viacero kritickych iniciativ.® V druhej vlne, priblizne od roku 2015, islo najma
a vyroky a spravanie sa sudcu Harabina na verejnosti, jeho pésobenie v ramci
konspira¢nej scény a presahy do politiky vratane kandidattry na funkciu pre-
zidenta Slovenskej republiky v roku 2019.¢ Priebezne téma Zzila aj kvoli tomu, Ze
mnohi kontroverzni tstavni ¢initelia boli pravnikmi.” Nezabudnutelnou je na-
priklad karikattira Martina Sttovca, Shootyho, ktory v juli 2013 nakreslil prasa
v dekanskom talari ako mladému ¢loveku —prasiatku odovzdava diplom a ho-
vori: , Stali ste sa doktorom prav. Na drancovanie tejto krajiny niet lepSej kvalifikicie.”

Kritizované boli i pravnické fakulty, napriklad aj ich prax hodnotenia zave-
recnych prac, ked najznamejsou témou v ostatnom case bola rigorézna praca
byvalého predsedu narodnej rady Andreja Danka.’

V sticasnosti diskusie o pravnickej etike formujui najma prepisy komunika-
cie Mariana Ko¢nera cez Threemu poukazujtice na ovplyviiovanie rozhodnuti
stdov a inych organov ochrany prava a trestné konania priamo alebo nepria-

*  Napriklad https://www.youtube.com/watch?v=BC-OiWcmY4I [cit. 10. 11. 2020].

5 Pozri napriklad iniciativu ,Cervend pre Harabina”, ktora sumarizovala aj problematické

momenty jeho posobenia — http://cervenapreharabina.fair-play.sk/index.php?page=hara-

bin [cit. 10. 11. 2020].

Pozri aj disciplinarne konanie za vyroky smerom k predsednicke najvyssieho stidu Danie-

le Svecovej, kde bol sudca Harabin v prvom stupni oslobodeny (sp. zn. 3 Ds 8/2015 z 13.

méja 2016) a nasledne odvolaci senat rozhodnutie zrusil a vec vratil na prvy stupen, ale

v podstate len z procesnych dévodov (sp. zn. 1 Dso 5/2016 z 2. decembra 2016). V prvom

stupni uz nasledne disciplinarny senat nerozhodol a sudcovi Harabinovi (napriek istym

diskusiam) zanikla funkcia sudcu kvoli kandidovaniu v prezidentskych volbach.

7 Pozri komentar GALIS, T. Dedicstvo zlyjch pravnikov. Dennik SME, 24. méj 2013, https://
komentare.sme.sk/c/6812169/dedicstvo-zlych-pravnikov.html [cit. 8. 10. 2020].

8 https://komentare.sme.sk/c/6873685/shooty.html [cit. 8. 10. 2020].

°  Pozri BENEDIKOVICOVA, M. — PRUSOVA, V.~ VRAZDA, D. Danko zakdzal zverejnit svoju
prdacu minuly tyZder v piatok, az po otdzkach na jeho titul JUDr.. Dennik N, 26. september 2018,
https://dennikn.sk/1242074/danko-zakazal-zverejnit-svoju-pracu-minuly-tyzden-v-pia-
tok-az-po-otazkach-na-jeho-tituljudr/ [cit. 8. 10. 2020] a BENEDIKOVICOVA, M. — VRAZ-
DA, D. Danko vykradol piit ucebnic, jeho rigordézna prdca je plagidt. Dennik N, 15. november 2018,
https://dennikn.sk/1294382/danko-vykradol-pat-ucebnic-jeho-rigorozna-praca-je-plagiat/
[cit. 8. 10. 2020].



Metodoldgia tvorby etického kédexu pre Pravnicka fakultu Trnavskej univerzity v Trnave

mo nadvézujice na zistenia z Threemy. Tim Narodnej kriminalnej agentury
nazvany Hmla, v marci 2020 v ramci akcie Biirka zadrzal trinast aktivnych sud-
cov a sudkyn, z toho jednu byvaja statnu tajomni¢ku Ministerstva spravodli-
vosti Slovenskej republiky (dalej aj ,,ministerstvo spravodlivosti”), jednu byva-
It sudkynu, advokata a advokatku. V oktobri 2020 zas prebehla akcia Vichrica,
ked boli zadrzani aj Styria sudcovia a sudkyne a dvaja advokati. V oktdbri bol
Nérodnou krimindlnou agenturou zadrzany aj Specidlny prokurator DuSan
Kovacik.

Uz po roku 2010 sa zacalo diskutovat o vylepseni etickych kédexov viace-
rych pravnickych povolani a o zavedeni vyucby pravnickej, resp. profesijnej
etiky na pravnickych fakultach. Kurzy zamerané na rieSenie etickych dilem,
teda praktické kurzy, vznikli postupne od roku 2014 na pravnickych fakultach
v Trnave,!* Kosiciach!! ¢i Bratislave (aj na Univerzite Komenského,'? aj na Pa-
neurdpskej vysokej skole prava'®). V Banskej Bystrici sa vyucuje predmet Etika
v prave.™ Nie vzdy sa vsak vyucba danych predmetom premietla do toho, aby
si pravnici a pravnicky a buddci pravnici a pravnicky, upravili svoje etické
zavazky v ramci fakultného prostredia, a to prostrednictvom etického kodexu
urceného prave im a ocenujuceho Specifickost zavazkov v pripade pdsobenia
v profesii vysokoskolského ucitela alebo ucitelky a pri priprave na povolanie
pravnika alebo pravnicky. A to aj v reakcii na ,dedicstvo zlych pravnikov”
a pokracujicu a odovodnend stratu dovery v pravnikov a pravnicky. V zasade
su tak ti, ktori posobia na pravnickych fakultach, viazani univerzitnymi eticky-
mi kodexmi.

Novozriadena Slovenska akreditacna agenturra pre vysoké skolstvo vydala
v roku 2020 tzv. Standardy pre vniitorny systém zabezpecovania kvality vysokoskol-
ského vzdeldvania.'® V nich od univerzit a vysokych $kol pozaduje aj zavedenie
a uplatriovanie politik, Struktir a procesov vnutorného systému, ktoré by zaru-
¢ili aj ,, zachovdvanie vedeckej integrity a dodrziavanie akademickej etiky, ostraZitost’

10 http://iuridica.truni.sk/sites/default/files/dokumenty/katedry/tpaup/edpp_plan_2020.doc
[cit. 16. 10. 2020].
I https://www.upjs.sk/pravnicka-fakulta/ustavy/utp/zamestnanci/curos/vyucba/ [cit. 16. 10.
2020].
https://uniba.sk/fileadmin/praf/TEMP/Cuzdojazycne_predmety/Ethical_Dilemmas_in_
Legal_Practice.rtf [cit. 16. 10. 2020].
https://is.paneurouni.com/katalog/syllabus.pl?odkud=;zobrazit_sklad=0;zobrazit_
obdobi=0;0bdobi=;zpet=../pracoviste/predmety.pl?id=54,lang=sk;predmet=49866;typ=1;jaz
yk=2;vystup=1;lang=sk [cit. 16. 10. 2020].
1 https://www.prf.umb.sk/app/cmsSite Attachment.php?ID=5533 [cit. 16. 10. 2020].
https://saavs.sk/wp-content/uploads/2020/09/Standardy-pre-vnutorny-system-zabezpeco-
vania-kvality-2.pdf [1cit. 8. 10. 2020].
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voCi plagidtorstou a dalsim akademickym podvodom, umozriujii ich odhalovanie
a zarucujii vyvodenie dosledkov™'® ¢i ,,ochranu proti akémukolvek druhu intolerancie
a diskrimindcie Studentov, zamestnancov a uchddzacov, najmi na zdklade pohlavia/
rodu, rasy, farby pleti, jazyka, veku, sexudlnej orientdcie, viery alebo ndboZenstva, zdra-
votného znevyhodnenia, politického alebo iného zmyslania, ndarodného alebo socidlneho
povodu, prislusnosti k ndrodnosti alebo etnickej skupine, majetku a pdvodu”.” V rdmci
tzv. Standardov pre $tudijny program'® zas akredita¢nd agenttra pozaduje, aby
bol studijny program , uskutocriovany spésobom, ktory posilituje vniitornii motivd-
ciu Studentov neustdle sa zdokonalovat, vedie k dodrZiavaniu principov akademickej
etiky alebo profesijnej etiky, ak ide o profesijne orientovany bakaldrsky studijny progra-
m”1? Zaroven, v ramci vyhodnocovania naplfiania standardov sa metodolo-
gicky postupuje tak, zZe pracovna skupina alebo zamestnanci agentury pracuju
s platnymi vnatornymi predpismi vysokej Skoly, ktoré st zverejnené na inter-
nete.?

Trnavska univerzita v Trnave sa na tieto poziadavky rozhodla reflektovat
aj prijatim etickych kodexov stcasti Trnavskej univerzity. Pravnicka fakulta Tr-
navskej univerzity tak bude prijimat sériu nadvazujucich predpisov, napriklad
aj smernicu o plagiatorstve ¢i smernicu o rovnakom zaobchddzani a o ochrane
pred diskriminaciou. Moze tak vniknut siet podporujica aj hodnoty pripravo-
vaného etického kodexu.

2. Preco potrebujeme etické kodexy?

O zmysluplnosti etickych kddexov panuje v asti odbornej verejnosti skep-
sa. T4 je zrejme Ciastocne zalozena na predstave, Ze problematické najcastejsie
nie je rozpoznat, co je spravne urobit, ale skutocne najst odvahu tak konat;
pripadne na predstave, Ze hodnoty, lebo o tie napokon skutocne ide, sa nepre-
nasaju a nefixuju textom predpisu, ale konanim komunity. Ved preto tiahnu
priklady (exemplo ducti), nie texty.

Dalsi dovod na skepsu mozno spojif v nasom kontexte prostrednictvom
Stefana Harabina so zndmym konstatovanim o tom, Ze etiku mé& kazdy v sebe.

16 Clanok 2 ods. 6 pism. e) $tandardov pre zabezpelovanie kvality.

Clanok 2 ods. 6 pism. d) $tandardov pre zabezpetovanie kvality.

18 https://saavs.sk/wp-content/uploads/2020/09/Standardy-pre-studijny-program-2.pdf [1cit.

8.10. 2020].

Clénok 4 ods. 5 $tandardov pre $tudijny program.

2 Clanok 3 ods. 2 tzv. Metodiky na vyhodnocovanie $tandardov dostupnej na https://saavs.sk/wp-
content/uploads/2020/09/Metodika-na-vyhodnocovanie-standardov.pdf [1cit. 8. 10. 2020].
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Metodoldgia tvorby etického kédexu pre Pravnicka fakultu Trnavskej univerzity v Trnave

Teda sa akoby nedala naucit. Zabuda sa pritom na to, Ze aj to, ¢o je moralne
a nemoralne sme sa roznym spdsobom ucili od inych clenov a cleniek spo-
locenstva, a to aj prostrednictvom dialogu, ¢i dokonca citanim textu. Ved na
komunikacii etickych zasad spravania sa textom a jeho vykladom st postave-
né mnohé nabozenstva vratane krestanstva. Zaroven je celkom zjavné, Ze aj
moralny clovek, eticky pravnik alebo pravnicka, ma v istych situaciach prob-
Iém rozhodnut sa. Totizto hodnoty alebo principy, ktoré st v danom kontex-
te v hre, maja pri pomeriavani niekedy priblizne rovnaku , vdhu”. Treba tiez
pripomentt, Ze prax je ¢asto slepa sama k sebe a pri prijati mechanik konania
istého spolocenstva, pri pohlade zvnutra, jednoducho nevidime problematické
Casti praxe. Nezastavime sa a nezamyslime sa, kym nedostaneme kritickt spat-
nu vézbu alebo nevidime iny spdsob spravania sa. Takuto spatnt vazbu moze
poskytnat aj normativny text. Zaroven ked text etického kddexu tvorime, sme
nuteni a nutené reflektovat a odévodnovat aj nase doterajsie praktiky. Preto si
davame Sancu ich prehodnotit.”! Samozrejme, normativne ocakavania kédexu
nemo6zu byt prilis daleko od praxe — prilis ju predbiehat.

Pristaipme vSak k problematike Strukttirovanejsie. Predtym pripomenme,
ako konstatuje Friedel, Ze kodexy su sice skor novym fenoménom, nemdzeme
vsak zabudat na to, ze ich tlohy plnili napriklad prisahy pri vstupe do profesie
¢irady od starsich clenov a ¢leniek profesie.

Zmysluplnost etickych kodexov, ak vezmeme do tvahy aj uz povedané,
spociva nasledujicom:

Pri tvorbe kddexu si jeho autori a autorky musia ujasnit prax, teda akeé rie-
Senia sa v akych situdciach v sticasnosti volia (mozno ani nevedeli o variabilite
praxe) a aké rieSenia, resp. na aké hodnoty naviazané rieSenia, by chceli ustano-
vit ako Standard. O nastaveni Standardu musia diskutovat, teda aj argumento-
vat. Tym si ujasniuju alebo menia svoje pozicie. Toto je, samozrejme, prinosom
kédexu vtedy, ak na tych, koho viaze, nepadne jeho hotovy text takpovediac
,zvrchu”. V procese tvorby kédexu sa tak bud doterajsia prax alebo praxe lep-
Sie justifikujt, alebo sa zmenia. Kddex tak realne a relativne rychlo (v porovna-
ni s vyvojom praxe) dokaze zmenit Standardy profesie alebo ich prehladnejsie
odovodnit.

TeoretickejSie rozpracovana argumentacia proti tvrdeniu o etike v sebe, aj pokus toto
tvrdenie vylozit priaznivejsie pozri v BERDISOVA, L. Prévo a etika: Reflexia etickych
modelov v etickych kodexoch pravnickych profesii. In: BARANY, E. a kol. Zmeny v chipani
prdva: Pluralita systémov, prameriov, perspektiv,.... Bratislava: Slovak Academic Press, 2019,
s. 139 anasl.

2 FRIEDEL, T. Potfebujeme etické kodexy? In: SOBEK, T. (ed.). Privni etika. Praha: Leges,
2019, s. 403.
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Diskusia nenastava len pri tvorbe kédexu, ale aj na jeho platforme. Dalej sa
tak rozvijaju témy, na ktoré sa kédex zameral, a to aj cez vykladové stanoviska
alebo komentére ku koédexu.”

Tak ako bolo spomenuté, standardy spravania sa je mozné komunikovat
rozne, a to bud’ cez spravanie samotné, cez verbalizaciu, teda jazykovo formu-
lovany prikaz, cez prikaz zachyteny v texte a cez mnohé iné.* Vyhodou ko-
munikdcie pravidiel alebo principov v pisanom texte je ich relativna stalost,
moznost vracat sa k nim, a predsa len casto mensi priestor na dezinterpretaciu
v porovnani s vyzvou na opakovanie spravania (Co ma totiz presne na spravani
opakovat?). To, samozrejme, neznamena, ze nemdze dojst k vykladovym ne-
zhodam o vyzname textu. Je vSak zrejmé, Ze komunikovat Standardy profesie
dokazu kodexy vel'mi jednoducho, a to aj pre tych, ktori a ktoré nie st ti¢astnik-
mi praxe, teda napriklad aj pre verejnost.

Odkomunikované hodnoty a normy sa stavaja referen¢nou rovinou spra-
vania sa — formujii normativne ocakavania od prislusnikov profesie dovnutra
i navonok. To sa deje bez ohladu na to, ¢i kodex mozno zavéazne vymahat,
alebo nie.

Ak sa maju zasady etického spravania sa zavazne vymahat, je pre tych,
ktori a ktoré sti nimi viazani omnoho vhodnejsie aj z hladiska predvidatelnosti
a pravnej istoty, ak nie je skutkovou podstatou disciplinarneho priestupku len
vseobecne , porusenie etickych noriem profesie”, ale ked st tieto pravidla nie-
kde presne upravené.

Aj ten, kto chce dodrzat zasady vedeckej a pedagogickej integrity, ma po-
chybnosti, o tom, aké spravanie volit. Rozni prisludnici profesie mézu prefero-
vat rozne rieSenia. Eticky kodex vie bud' vylucit isté typy rieseni ako nekorekt-
né, alebo inak naviest na hladanie riesenia, ktoré je s nim v stilade. V pripade,
ak je suicastou kddexu vytvorenie institucionalneho mechanizmu na pomoc
s rieSenim etickych dilem, ako napriklad eticka komisia, asistencia v hladani
rieSeni je eSte vyraznejsia. Kodex tak moze poskytnut silnti podporu na hlada-
nie vhodnych, ak uz nie vyslovene spravnych postupov.

% Porovnaj aj FRIEDEL, T. Potfebujeme etické kodexy?, s. 404.

# O takomto uceni sa pravidlam hovori napriklad Ludwig Wittgenstein (WITTGENSTEIN,
L. Filozofické skiimania. Bratislava: Pravda, 1979) a zrejme podla jeho vzoru aj Herbert L. A.
Hart, ked popisuje spdsob ucenia sa zlozenia klobtika v kostole bud' tym, Ze otec si jedno-
ducho v kostole da dole klobtik a povie synovi, Ze takto sa mé spravat aj on, alebo naopak
tym, Ze otec vopred pred cestou do kostola synovi povie, ze ked vojdu do vnutra, ma si
dat dole klobtik. Existuje, samozrejme, aj vela inych sposobov. HART, H. L. A. Pojem prdva.
Praha: Prostor, 2004, s. 129.
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3. Aky eticky kodex pre pravnické fakulty?

Pri priprave, pisani, pripomienkovani, schvalovani a implementacii kode-
xu Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave bude treba urobit nie-
kol'ko koncepénych volieb. Prave tymito krizovatkami sa budeme v tejto casti
¢lanku zaoberat. Nebudeme pontikat rieSenia, skor osvetlovat stuvislosti. Za-
meriame sa tu na proces pripravy a draftovania kddexu tak, Ze sa budeme viac
alebo menej rozsiahlo zaoberat (i) normativnym kontextom tvorby kédexu,
(ii) Specifickostou kodexu pre pravnické fakulty, (iii) charakterom textacie ko-
dexu a jeho koncepciou z hladiska r6znych etickych modelov, (iv) zapojenim
adresatov do procesu tvorby kédexu a dostupnostou kodexu, (v) zavaznostou
kédexu a jeho vymahanim a (vi) otdzkou zriadenia etickej komisie a jej pra-
vomoci. V tejto casti si pomdzeme aj historiou tvorby Zasad sudcovskej etiky
z roku 2015.

3.1 Normativny kontext

Pri priprave kddexu treba brat do tivahy normativny kontext, spocivajtici
najma v existencii Eurépskeho kédexu etiky a integrity vyskumu z roku 2017%
od Europskej federacie akadémii vied. Zaroven treba sledovat Deklaraciu o po-
silneni kultury vedeckej integrity na Slovensku,” vypracovanu pod zastitou
Centra vedecko-technickych informacii SR, ktora bola spolu s navrhom Na-
rodného etického kdédexu vedeckej integrity” a odportcaniami na rieSenie
porusenti etickych pravidiel vyskumu a vzdeldvania® aj predmetom verejného
pripomienkovania do 30. oktobra 2020. Institucionalny kontext vytvara zas
Eticky kodex Trnavskej Univerzity v Trnave z roku 2015.% Fakultny eticky ko-

% Koédex je dostupny na https://allea.org/code-of-conduct/ [cit. 30. 10. 2020]. Slovenska verzia

kédexu ma v porovnani s anglickou verziou mierne tarbavii slovnu zasobu a syntax.

Deklaracia vo verzii na pripomienkovanie je dostupna na https://www.cvtisr.sk/buxus/

docs/2020/deklaracia_/Deklaracia_o_posilneni_kultury_vedeckej_integrity_na_Sloven-

sku.doc [cit. 30. 10. 2020].

7 https://www.cvtisr.sk/buxus/docs/2020/deklaracia_/Priloha_1_Narodny_eticky_kodex_
vedeckej_integrity.doc [cit. 30. 10. 2020].

% https://www.cvtisr.sk/buxus/docs/2020/deklaracia_/Priloha_2_Odporucania_na_riesenia_
porusenia_a_obvinenia_z_porusenia_etickych_pravidiel _vyskumu_a_vzdelavania.doc
[cit. 30. 10. 2020].

#  https://www.cvtisr.sk/buxus/docs//2020/deklaracia_/Vyzva_na_pripomienkovanie_
Deklaracie_o_posilneni_kultury_vedeckej_integrity_na_Slovensku.pdf [cit. 30. 10. 2020].

% Vyhlaska rektora Trnavskej univerzity v Trnave ¢islo 3/2015 z 9. februara 2015, Eticky ko-
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dex, samozrejme, moze akcentovat iné hodnoty a nastavit prisnejsie Standardy
neZ spomenuté dokumenty, nemal by vSak s nimi byt v priamom rozpore. Spe-
cidlne dolezité je nedostat sa do rozporu s etickym koédexom univerzity. To je
vsak vzhladom na jeho konstrukciu — skor nie velmi sporné zasady — hadam
s niekolkymi vynimkami nepravdepodobné.*

Aj sudcovsky eticky kédex sa inSpiroval inymi dokumentmi a pri inter-
pretacii svojho textu na nich vyslovne odkazuje. Ide konkrétne o Odporticanie
CM/Rec (2010) 12 Vyboru ministrov Rady Eurépy ¢lenskym statom o sudcoch:
nezavislost, efektivnost a zodpovednost z roku 2010, Londynsku deklaraciu
Eurépskej siete sudnych rad (ENCJ) o sudcovskej etike z roku 2010, Magnu
charta sudcov (Zakladné principy) schvalentt Poradnou radou eurépskych
sudcov (CCJE) z roku 2010 a stanovisko ¢. 3 (2002) Poradnej rady eurépskych
sudcov (CCJE) o zasadach a pravidlach profesiondlneho spravania sudcov,
o etike, nezlucitelnom spravani a nestrannosti.*

Normativny kontext je vzdy tvoreny aj existujicou praxou spravania sa na
fakulte, pricom reflektovat treba najma ta, ktora je vSeobecne prijimana ako
azus.

3.2 Specifickost kodexu pre pravnické fakulty

Kodexy pre pravnické fakulty maju isté Specifika, v porovnani s inym
kédexmi pre akadémiu. Predovsetkym isté konanie, povedzme Studenta me-
diciny, mo6ze byt eticky problematické, ak by ho vsak urobil student prava,
hoci by islo o rovnaky skutok, jeho problematickost by sa ete vyrazne zvysila.
Napriklad pri podvadzani na sktske student mediciny zjavne porusuje etické
normy. Ak vsak na skuske podvadza Student prava, nejde o akykol'vek eticky
preslap, ale o zradenie podstaty profesie. Ulohou pravnikov a pravniciek je
totiz pravidla chranit. Preto tak citlivo vnimame, ak st sticastou organizované-

dex Trnavskej univerzity v Trnave, dostupna na https://www.truni.sk/sites/default/files/
rektor/3_2015_eticky-kodex-tu-final-1.pdf [cit. 30. 10. 2020].

3 Otazkou je napriklad povinnost pedagoéga univerzity chranit krestanské hodnoty vratane
otazky interpretacie krestanskosti hodnot (¢l. 4 ods. 1 kddexu), ¢i na druhej strane velmi
konkrétna a presne meratelna povinnost ,ddsledne dodrZiava[t] dohodnuté terminy” (Cl. 4
ods. 14).

2 Tu len pripomenme, ze napriklad Eurdpska siet sudnych rad je obycajnou neziskovou
organizaciou zriadenou podla Belgického prava a napriklad Poradna rada eurdpskych
sudcov je vyslovene, ako ndzov naznacuje, poradnym organom zlozenym zo sudcov. Ani
v jednom pripade nejde o zavazné pravne texty. Preto je zvlastne, ak ich ako referencni
interpretacnti rovinu pouzivaju nase zavazné Zasady sudcovskej etiky.
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ho zlo¢inu prislusnici policie. Nejde uz o ,,obycajny” trestny ¢in, ale o konanie
takpovediac anti-policajné. Ak pri ovplyviiovani rozhodnuti na sude pomdha
sudca, nejde o zlého sudcu, ale anti-sudcu. Este raz, ak je sticastou neonacis-
tického pochodu predavac v obchode, je to zlé. Nevyhnutne to vsak z neho
nerobi zlého predavaca. Ak je sucastou neonacistického pochodu pravnik, robi
to z neho zlého pravnika, az anti-pravnika. Zradza totiz svoju ulohu ochrancu
pravneho statu.

Pri pisani kédexu preto treba mysliet na to, aby sa v ramci principov a hod-
not Specialne zdoraznili a chranili tie, ktoré st centralne na plnenie alohy prav-
nikov a pravniciek v spolo¢nosti. Na dosiahnutie tohto efektu je zrejme vhodné
v kédexe vymedzit tlohu a postavenie pravnikov v spolocnosti, v demokratic-
kom a pravnom State.

Druhou Specifickostou koédexu pre pravnické fakulty je to, Ze mnohi vy-
ucujtci a vyucujtce su rozkroceni medzi pedagogickou a vedeckou poziciou
na fakulte a vykonom inej pravnickej profesie. Lojality tychto profesii si mozu
niekedy konkurovat. Napriklad ako advokat alebo advokatka mam lojalitu
k Slovenskej advokatskej komore, ktorti chranim aj tym, Ze nenartisam dover-
nost diskusii v rdmci niektorych orgdnov komory. Ako ucitel ¢i ucitelka vSak
na vykreslenie fungovania advokacie mézem vnuatorné diskusie povazovat za
velmi ilustrativne. Alebo ak ako vedec ¢i vedkyna piSem ¢lanok o disciplinar-
nej zodpovednosti advokatov a pdsobim aj ako ¢len alebo ¢lenka disciplinarnej
komisie a navyse som participoval/a na tvorbe disciplinarnych pravidiel, aky
,odstup” od témy mam? Co vSetko mém v ¢lanku priznat? Ako objektivne
a nestranne viem k téme pristapit? Viem byt vObec objektivna v zdkladnom
pozadovanom Standarde?

Alebo este inak. Staci, Ze absolttnu vacésinu svojho pracovného casu, po-
vedzme 80 percent, venujem advokacii a na fakulte budem vyucovat hlavne
o veciach, s ktorymi pracujem? Napokon studenti vzdy radi poctivaja o veciach
z praxe. Alebo na mnia poésobenie na fakulte kladie vyssie naroky? Prave tento
kontext majii navonok nezmyselné ustanovenia kddexov, napriklad tzv. Bys-
trianskej navrh Zasad sudcovskej etiky z roku 2013, ktory obsahoval aj ustano-
venie o tom, ze sudca , [h]lavnii cast svojho pracovného casu venuje svojim siidnym
aktivitam” .3

Prave nad r6znymi dilemami stvisiacimi s prislusnostou k dvom pravnic-
kym profesiam treba pri tvorbe kédexu uvazovat. Istou komplikaciou je tu,
samozrejme, uz spojenie pozicie vedca, resp. vedkyne a kantora ¢i kantorky.

¥ https://www.sudnarada.gov.sk/data/files/683_navrh-zasad-sudcovskej-etiky-predlozeny-
judr-danou-bystrianskou.pdf [cit. 30. 10. 2020].
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3.3 Charakter textdcie kodexu a koncepcia podla etickijch modelov

Eticky kédex mozno koncipovat r6zne. M6ze obsahovat skor zasady ako Za-
sady sudcovskej etiky, alebo skor pravidla, a to r6znej vSeobecnosti, ako Eticky
kédex Trnavskej univerzity v Trnave, alebo prepojenie zasad ¢i principov a vy-
svetlujucich pravidiel ich aplikacie ako Eticky kodex Statneho zamestnanca.*

Kazdy pristup ma isté vyhody. Treba vsak pripomentt, Ze v pripade vel'mi
vseobecnych zasad bez vysvetlujtcich interpretacnych stanovisk alebo komen-
tarov, resp. bez intenzivnej prace etickej komisie sa takto koncipovany kédex
nemusi vobec pretavit do zivota spolocenstva, ktorého spravanie ma regulovat.
Doékazom st prave Zasady sudcovskej etiky. Tie ani za patnast rokov neroz-
hybali a dostato¢ne neformovali diskusiu o etickych Standardoch ani neboli
v povSimnutiahodnej miere zrkadlom sudcovského spravania sa. Za pat rokov
zivota zasad boli vydané iba dve stanoviska Sudnej rady Slovenskej republi-
ky (dalej aj ,,Stidna rada”) k ich interpretacii,® pricom hoci jedno zo stanovisk
bolo vyslovene reflexiou konkrétneho pripadu a konstatovalo porusenie zasa-
dy, disciplinarny navrh od predsednic¢ky Studnej rady podany nebol. Aj cias-
tocne informovany insider tak pochopil, Ze hoci stanovisko prijaté uznesenim
Stdnej rady Slovenskej republiky ¢. 102/2018 z 30. aprila 2018 konstatuje, Ze
sudca Stefan Harabin (lebo na jeho spravanie zovieobecnene reagoval podnet
ministerky spravodlivosti) Zasady sudcovskej etiky porusil, nebol proti nemu
vyvodeny ziadny dosledok. To je situdcia, ktora znizuje déveryhodnost zasad
ako takych. Vhodnejsie sa preto javi koncipovat kodex tak, ze bude obsaho-
vat vysvetlujtce pravidl4, ktoré pomdzu adresatom v zorientovani sa v dileme
a budu tak praktickym pomocnikom. V tomto zmysle moze byt Eticky kodex
Statneho zamestnanca prikladom. Hoci sa eSte len zacina implementovat, je
zrejmy jeho vel'mi prakticky presah, ktory podporuje aj velmi aktivna imple-
mentacna ¢innost Rady pre Statnu sluzbu.

V dalSej rovine treba mat na paméti, Ze pri tvorbe kédexu sa priamo ale-
bo nepriamo formuje aj volba etickych modelov, resp. metdd, akym sprava-
nie normujeme, a k ich kombinacii. Konkrétne kddexy mozu byt koncipované
ramcovo z hladiska modelu deontologického, konzekvencialistického a z hla-
diska etiky cnosti. Pri prvom z modelov sa velmi zjednodusene na spravanie
pozerame a regulujeme ho bez ohladu na nasledky, ktoré spdsobi alebo moze
sposobit. Z hladiska modelu konzekvencialistického posudzujeme moralnost

34

Pozri vyhldsku Uradu vlady Slovenskej republiky & 400/2019 Z. z., ktorou sa vydava
Eticky kodex statneho zamestnanca.

% https://www.sudnarada.gov.sk/uznesenia-a-stanoviska-sudnej-rady-sr/ [cit. 25. 10. 2020].
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spravania podla jeho efektov, jeho utility, ktord moze byt vymedzena rozne.
Treti koncept sa menej ststredi na normovanie spravania a viac akcentuje
charakteristiky moralneho cloveka — v nasom pripade charakteristiky dobré-
ho vedca/vedkyne a ucitela/ucitelky.* Kazdy model ma svoje vyhody a nevy-
hody. Stcasné domace predpisy regulujlce spravanie advokatov, sudcov c¢i
prokuratorov st skor deontologické, hoci maju viaceré konsekvencialistické
parametre.”” Pri sudcovskej etike je ale pritomny aj vyrazny komponent etiky
cnosti — vymedzenie vlastnosti sudcu.®®

3.4 Uroveit participativnosti kédexu a jeho dostupnost

Participativnost, dostupnost a poznatelnost kédexu st prepojené nadoby.
Aj v tejto Casti si metodologicky pomo6zeme pripomenutim skuisenosti z tvorby
etického kodexu sudcov a sudkyn. Zacneme tak histériou vzniku Zasad sud-
covskej etiky, resp. kédexov, ktoré ho predchadzali.

Ked bol v roku 1999 Hlavnym zhromazdenim ZdruZenia sudcov Sloven-
ska schvaleny Eticky kodex sudcu, tak aby blizSie zadefinoval ,,sudcovsku eti-
ku” z § 54 vtedajsieho, teraz uz neplatného zakona ¢. 335/1991 Zb. o sudoch
a sudcoch, cast jeho znenia (celkovo obsahoval 8 zasad — 8 viet) sa prelinala so
znenim zakona. Jeho poznatelnost preto v rovine zdkonnych ustanoveni bola
zabezpecend, otvorenou ostala otazka vztahu kédexu a zakona, ak sa v niekto-
rych castiach vyrazne prekryvali.* Dokument bol vytvoreny so zjavnym zapa-
lom pre rieSenie problémov sidnej moci vratane absencie vymedzenia etickych
Standardov, navyse v situdcii, ked bolo porusenie sudcovskej etiky (blizsie ne-
definovanej) disciplindrnych priestupkom.*’ Sprava z Hlavného zhromazdenia

% Pozriblizsie BERDISOVA, L. Prévo a etika: Reflexia etickych modelov v etickych kédexoch
pravnickych profesii, s. 137 — 152. Roznymi spdsobmi mo6zu byt formatované aj etické
tréningy. Jeden z eur6pskych projektov Horizont 2020, ktory sa zameriava na tréningy
v oblasti dodrziavania etiky integrity vyskumu podla Eurépskeho kédexu etiky a integ-
rity vyskumu, je postaveny prave na etike cnosti. Pozri https://cordis.europa.eu/project/
1d/787580 [15. november 2020].

¥ BERDISOVA, L. Pravo a etika: Reflexia etickych modelov v etickych kédexoch pravnick-
ych profesii, s. 143 a nasl.

% Tamze, s. 145.

¥ Znenie kédexu je dostupné na stranke Stidnej rady Slovenskej republiky na https://www.
sudnarada.gov.sk/data/files/686_historia_eticky-kodex-schvaleny-hlavnym-zhromazden-
im-zdruzenia-sudcov-slovenska-zss-v-roku-1999.pdf [cit. 25. 10. 2020].

4 Pozri Analyzu stavu sudnictva a koncepciu stavu stidnej moci predlozentt na Hlavnom
zhromazdeni ZdruZenia sudcov Slovenska (3. — 5. december 1999), s. 9 — 10.
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ZdruZzenia sudcov Slovenska z decembra 1999 sa pokusala aj o zadefinovanie
vztahu adresatov pripadného etického kddexu, teda sudcov a sudkym, k téme
sudcovskej etiky. Podl'a spravy je cast sudcov znepokojena zlym stavom etiky
sudcov a snazi sa o zmenu, cast sudcov poklada zakonny odkaz za dostato¢ny
s tym, Ze etické normy sudcov pdsobia cez etické normy v spolocnosti a ,sud-
com sa moze stat’a byt len clovek akoby s vrodenou schopnostou byt etickym”.* Tretia
skupina hovori, Ze dodrziavat procesné pravidla vedenia konania je vlastne
zakonnym, teda spravodlivym, a tak aj etickym konanim. Stvrtej skupine ne-
dostato¢na pravna uprava ,zjavne vyhovuje”.*

Podla konstatovania sudcu Juraja Sopoligu bol tento navrh etického ko-
dexu vysledkom ,rozsiahlej diskusie v sudcovskom zbore”, do ktorej sa sudcovia
a sudkyne zapojili najmé prostrednictvom sudcovskych rad.*

Koédex svojim znenim, napriek avizovanym aspiraciam tvorcov, vSak nebol
velmi napomocny k rieseniu etickych dilem a predpokladalo sa jeho rozsirenie
o vykladové pravidla. Kédex sa skor snazil stabilizovat tiplne zakladné a v st-
Casnosti nie velmi diskutabilné principy. Treba vsak uznat, Ze tiez napriklad
formuloval zadsadu neprezentovania nazoru verejne k prejednavanym veciam
¢i povinnost podporovat dobrt povest stdnictva. Tvorili ho, ako uz bolo spo-
menuté, aktéri vyslovene z vnutra sidnej moci.

Dalsi navrh kédexu, ktory by mal uz jasny pravny zaklad v novom zikone
o sudcoch a prisediacich, predlozilo ZdruZenie sudcov Slovenska novozaloze-
nej Rade sudcov Slovenskej republiky.* Ta ich v roku 2001 ako koordinacny
organ sudcovskych rad a organ ztcastnujtci sa na Statnej sprave sudov schva-
lila po dohode s ministerstvom spravodlivosti, a to uz na zaklade § 26 ods. 2
nového zdkona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o zmene a dopl-
neni niektorych zdkonov.* Len pre kontext, za Radu sudcov ich podpisoval
ako predseda Stefan Harabin, za ministerstvo spravodlivosti zas minister Jan
Carnogursky, ktory rok predtym podal netispesny névrh na odvolanie Stefa-
na Harabina z funkcie predsedu najvyssieho sudu. Tieto zasady uz boli Sirsie,

4 Tamze, s. 9.

Tamze.

Pozri material J. Sopoligu ,Zasady sudcovskej etiky (odborny vyklad)” z oktobra 2017

v ramci vzdeldvania v Justi¢nej akadémii Slovenskej republiky dostupny na https://www.

ja-sr.sk/system/files/private/Zasady_sudcovskej_etiky.pdf, s. 3, [cit. 26. 10. 2020].

#  Sudkyna Elena Berthotyova pise o tom, Ze tieto zdsady pochadzaju ,z dielne” Zdruzenia
sudcov Slovenska. BERTHOTYOVA, E. Sudcovskd etika a eticky kédex sudcov. In:
CAPUTOVA, Z. (ed.). Zodpovednost sudcu: Sudcovskd etika a disciplindrna zodpovednost. Pezi-
nok: Via Iuris, 2011, s. 34.

5 CAPUTOVA, Z. (ed.). Zodpovednost sudcu: Sudcovskd etika a disciplindrna zodpovednost, s. 5.
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priblizne trikrat obsiahlejsie, nez predosly kodex. Boli vSak fakticky nezna-
me a nepouzivané. Elena Berthotyova v roku 2011 konstatovala, Ze verejnost
o tychto zasadach , ni¢ netusi” a ze sama usudzuje, Ze ,,0 nich nevedia ani sudco-
via”* Zverejnené boli len na webovej stranke Zdruzenia sudcov Slovenska.*”

Po roku 2010 pri oziveni témy sudcovskej etiky vzniklo viacero navrhov
kédexu, ktoré st stale dostupné na stranke Stidnej rady.** V podstate iSlo o na-
vrhy predlozené Dr. Bystrianskou, Dr. Berthétyovou a akysi kompromisny na-
vrh predlozeny Dr. Vankom. Ked teda 17. decembra 2015 v Kosiciach zasadala
Stidna rada, na stole mala viacero verzii etického kdédexu sudcov. Z hladiska
participativnosti mali byt navrhy predlozené sudcovskym radam na stidoch.
Tri $tvrtiny z nich nemali k zaslanym materidlom pripomienky.* Z priebehu
zasadnutia Stdnej rady sa vSak javilo, Ze text Dr. Berthotyovej samostatne na
pripomienkovanie zaslany nebol. Sudcovské rady teda pripomienkovali Van-
kov navrh. Na zasadnuti sa napokon urobil kompromis medzi tymito textami
s tym, 7e prehibenie textu sa malo dosiahnut cez vyklad tychto zasad. Ako uz
bolo vyssie spomenuté, k skutoénému prehibeniu nedoslo.

Poucenim nam moze byt to, Ze participativnost sama osebe nevyhnutne ne-
musi byt hodnotou, ktora vylepsi kvalitu a aplikovatelnost kédexu, hoci moze
v istej miere ovplyvnif jeho poznatelnost. Na vysokt poznatelnost vsak treba,
samozrejme, aj dobrt dostupnost kédexu. A dobrou dostupnostou sa nemysli
len zverejnenie na uradnej vyveske instittcie, ale v mieste, ktoré je skutocne
fyzicky alebo virtualne navstevované. Zmysluplna participativnost zas spoci-
va skor v rozpoznani potreby prijatia kodexu jeho adresatmi, a teda vo zvyse-
ni otvorenosti prostredia pre vznik kédexu. Prave tato myslienkovu liniu by
preto mala sledovat aj tvorba etického kddexu Pravnickej fakulty Trnavskej
univerzity v Trnave. Hlavny prvy krok zabezpecenia participativnosti v sticas-
nych podmienkach je navrhnuty vo Stvrtej casti tohto prispevku.

3.5 Zdaviiznost kédexu a jeho vymdhanie

Je vecou dlhodobej aj medzinarodnej diskusie, ¢i etické pravidla zakotvené
v kédexoch maja byt zavdzné a ako sa potom maji vymahat. Rozne krajiny

% BERTHOTYOVA, E. Sudcovsks etika a eticky kodex sudcov. In: CAPUTOVA, Z. (ed.).

Zodpovednost sudcu: Sudcovskd etika a disciplindrna zodpovednost, s. 34.

Tamze.

¥ https://www.sudnarada.gov.sk/zasady-sudcovskej-etiky/ [cit. 26. 10. 2020].

#  Statistiky st dostupné tu https://www.sudnarada.gov.sk/data/files/681_pripomienky-k-
navrhu-zasad-sudcovskej-etiky.pdf [cit. 26. 10. 2020].
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volia r6zne modely.” Jeden z argumentov o nezdvaznosti kddexov stavia na
tvrdeni, Ze ak by kddexy boli zavazné, zanikol by rozdiel medzi zakonnymi
a etickymi povinnostami. A potom pri vymahatelnosti mozno konstatovat, ze
ak moéze byt disciplinarne postihované aj porusenie etického kodexu, alebo ak
mdze byt povazované za porusenie interného predpisu, skutocne nie je rozdiel
medzi zakonnou a etickou povinnostou. To je ale pravdou iba z hladiska sys-
tému vymahania. Zakonna povinnost je totiz od tej etickej stéle odlisnd v tom,
kto je jej autorom. Pri etickych povinnostiach sa hovori skor o sebazavédzovani,
preto dolezity rozdiel existuje uz v tom, ze zakony prijima Narodna rada a na-
priklad Zasady sudcovskej etiky prijala Stdna rada. Vplyv na moje povinnosti
tak mam v pripade prijatia etického zavéazku ako ¢len/ka profesie vyssi.

V naSom prostredi prevladla v istom zmysle skor opatrnost pri pisani etic-
kych koédexov. PoruSenie etického kodexu automaticky nie je, ale moze byt,
predmetom disciplinarneho konania napriklad u sudcov alebo u prokurato-
rov. Vyslovene disciplinarne konanie s porusenim etickych noriem nespojil
ani Eticky kédex Trnavskej univerzity. Casto sa dodrZala dobré prax v tom, Ze
prostrednictvom kodexov sa zriaduju etické komisie, ktoré mézu konstatovat
porusenie kédexu a navrhnut napravu. Ich rozhodnutia ale neukladajii pria-
mo sankcie. Takto je formatovany Eticky kodex Trnavskej univerzity v Trnave
¢i Eticky kodex Slovenskej akadémie vied. Disciplinovanie a reflexia etickosti
konania zo strany iného subjektu st tak u nas skor paralelné. Vyhodou tohto
pristupu je aj to, Ze Eticky kodex je predsa len vnimany ako mensia hrozba.
Zaroven otazka nasledkov porusenia kédexu a jeho zavaznosti je otazkou pre-
pojenou so spésobom koncipovania kédexu. Ak je vytvoreny ako skor ideovy
dokument, promujuci isté principy spravania sa, nie ako dokument s konkrét-
nymi pravidlami, potom je jeho priama aplikacia a hladanie spravneho riesenia
dilemy zlozitejSie. Na principoch vytvoreny kddex skor moze ratat so sankcio-
novanim len velmi vyraznych poruseni principov. Ak je vSak priliS vSeobec-
ny, nedokaze efektivne smerovat Tudské spravanie. A nasledne bud potrebuje
interpretacni podporu od nejakého organu (napriklad komisie), ak sa vobec
na nejaky typ vymahania aj bez sankcie mame spolahntt. Alebo sa budeme na
neho pozerat skor ako na nejakt sloganovt reklamu na profesiu, ktora o profe-
sii nic jasné nepovie, ale ani neurazi.

Ak mame o silnejSej zavaznosti a sankcionovani fakultného kédexu uvazo-
vat, povinnosti z neho vypl}'lvajljce by mali byt relativne jasné a ich adresati by
mali mat podporu pri ich napliani. A to vratane podpory na diskusiu o kon-

% KENT, A. Etika a spravanie sudcov v Kanade. In: CAPUTOVA, Z. (ed.). Zodpovednost sud-
cu: Sudcovskd etika a disciplindrna zodpovednost, s. 6 a nasl.
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krétnych pravidlach etického kodexu. V takom pripade je vhodné zaviest aj
moznost poradit sa o etickosti spravania, ktoré sa uz odohralo alebo este len
ide odohrat, niekde v ramci institucionalnej organizacie. Dolezité je potom aj
budovat jednotnti rozhodovaciu prax. A pripadne pri otazkach, o ktorych sa
da silne diskutovat, a komisia dospeje k urcitému zaveru skutocne , tesne”, aj
upustat od potrestania. Pozornost ale treba venovat aj ustanoveniu Eurépske-
ho kdédexu etiky a integrity vyskumu, ktoré hovori, Ze u 0sob, u ktorych sa zisti
porusenie etickych zasad integrity vyskumu, buda prijaté opatrenia, a to podla
zavaznosti konania.”

Netreba ale zabudntt, Ze najdodlezitejSou vymahatelkou etického kédexu je
profesia sama a atmosféra v nej.

3.6 Etickd komisia a jej pravomoci

NadviaZme &iastoéne na predoslu podkapitolu. Ked sa na jednej z vin dis-
kusii o potrebe nového etického kédexu pre sudcov uvazovalo o spoésobe vyvo-
dzovania zodpovednosti, domace zaangazované publikum upttala myslienka
etickych komisii.”* Zo skuisenosti poskytnutych zo zahranicia bolo zrejmé, ze
existuja rézne argumenty za a proti zriadeniu komisie, ktoré stvisia, ako uz
bolo spomenuté, aj s tym, ako je koncipovany samotny kédex (zavazny/neza-
vdzny?, naviazany na disciplinarne konanie/nenaviazany na disciplinarne ko-
nanie?, aké st ciele kddexu resp. zasad sudcovskej etiky? a podobne). V zasade
je ale v stiCasnosti zriadenie etickej komisie stucastou dobrej praxe pri tvorbe
a vymahani etickych kodexov.

Eticka komisia mo6ze byt velmi funkénym prvkom fakultnej politiky v ob-
lasti etickych Standardov nielen z hladiska vymahania tychto Standardov cez
presetrovanie porusenia kddexu, ale aj cez (i) stabilizovanie Standardov cez vy-
kladovt ¢innost, a to napriklad na pozadi konkrétnych rozhodnuti, z ktorych
komisia moze robit generalizdcie ¢i iné vykladové stanoviska,” (ii) rozvijanie

5 Cast 3.2 kédexu.

Pozri vychodiské konferencie ,, Zodpovednost sudcu: Sudcovska etika a disciplinarna zod-

povednost”, v ktorych organizatori konstatuju, ze uvazovat mozno nad tym, Ze by v sys-

téme , disciplindrnej zodpovednosti sudcov mala miesto etickd komisia, ktord by napriklad vyddvala

stanoviskd k disciplindrnym previneniam sudcov, pripadne poskytovala stanoviskd sudcov k otdzkam

tykajiicim sa stiladu so sudcovskou etikou”. CAPUTOVA, Z. (ed.). Zodpovednost sudcu: Sudcov-

skd etika a disciplindrna zodpovednost — Pristup k spravodlivosti — bariéry a vychodiskd 9, s. 5.

% Pozri napriklad &lanok II. ods. 7 Stattu Etickej komisie SAV: , EK SAV moZe prijimat a uve-
rejriovat vykladové pravidla Etického kodexu SAV z vlastnej iniciativy alebo ako generalizdcie riese-
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Standardov v pripade, ak ma moznost navrhovat tpravy kédexu, (iii) poradnu
¢innost na dobrovolnej baze na riesenie spornych situdcii, a to aj v ramci zis-
fovania napltiania Standardov tykajtcich sa nadvrhov konkrétnych vedeckych
projektov,* (iv) podavanie navrhov disciplinarnej komisii alebo inej prepojenej
komisii (napr. komisii pre rovnost) na zaklade zisteni nou urobenych v kon-
krétnych pripadoch.” KIicovym ale nie je dat etickej komisii Siroké mnozstvo
pravomoci, ak ich nebude spdsobila z roznych dévodov vykonavat. Clenovia
a ¢lenky komisii musia fungovat na institucionalnej baze, ktora umozni efek-
tivny a poctivy vykon ich pravomoci.

V poslednej Casti prispevku sa vratme k téme participativnosti pri tvorbe
kédexu cez navrh dotaznikového prieskumu.

4. Dotaznikovy prieskum v akademickej obci fakulty

Je prirodzenym pokusenim pri zistovani nazoru na eticky kodex a jeho po-
trebny obsah pytat sa priamociaro. Teda na hodnoty, ktoré respondenti a res-
pondentky preferuju, na to, ako by sa mal kédex vymahat, na to, ¢i a s akou
dilemou sa respondenti a respondentky streli a podobne. Takyto pristup vsak
ma viaceré rizika. Pavol Zilinéik, ktory sa téme etiky pravnickych povolani dI-
hodobo a na réznych urovniach venuje, v rdamci minimalizovania tychto rizik
predovsetkym pléduje za to, aby sa v interakcii s adresatmi kodexu, nech uz
bude mat akukolvek formu, formoval aj otazku o kédexe.* Preto je vhodnej-
Sie ponukat uz naformulované dilemy. A to také, v ktorych sa neda ocakavat
velmi vyrazna zhoda na odpovedi, pripadne kde nie je zretelna socialne vyza-
dovana odpoved.

ni etickyjch problémov, ktoré prerokovala. EK SAV moze prijimat a uverejiiovat odporiicania, ktoré
riesia problémy so vseobecnou platnostou a neupravuje ich Eticky kodex SAV. Odporticania moézu
byt inkorporované do Etického kédexu SAV pri jeho d'aliej novelizicii.” Statut je dostupny na
https://www.sav.sk/php/download_doc.php?doc_no=8402 [5. november 2020]. Prvé také-
to stanovisko komisie, a to konkrétne Stanovisko k dodrziavaniu Etického kddexu SAV
zamestnancami SAV pdsobiacimi zaroven vo verejnej funkcii, je dostupné na https://www.
sav.sk/index.php?lang=sk&doc=services-news&source_no=20&news_no=8913 [5. novem-
ber 2020].
Pozri napriklad Code of Ethics in Academic Research od European University Institute,
Cast 111, s. 11. Dostupny na https://www.eui.eu/Documents/ServicesAdmin/DeanOfStud-
ies/CodeofEthicsinAcademicResearch.pdf [5. november 2020].
Tamze.
%  Ustna konzultécia s Mgr. Pavlom Zilin&kom, MPP, z 26. novembra 2020. Za rady ku kon-
cipovaniu dotaznika Pavlovi Zilin¢ikovi dakujem.
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Priamy prakticky dosah ¢lanku v tejto jeho casti spociva v tom, zZe pontika
dilemy, ktoré by mohli byt (aj v ziZenom rozsahu) predmetom dotaznikového
prieskumu. Tato forma je vhodna jednak kvoli moznosti anonymity, a teda aj
vacsieho pocitu bezpecnosti pri vybere odpovedi, je ale zaroven doésledkom
pandemickej situacie.

Prostrednictvom dotaznika bude mozné zistit, aké hodnoty (kazda volba
odpovede je vytvorena tak, aby komunikovala preferenciu konkrétnej hodnoty
alebo stiboru hodnoét) favorizuju clenovia a ¢lenky akademickej obce Pravnic-
kej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave. Dané sa nasledne bude moct pre-
mietnut do navrhu kédexu pri konfrontacii s normativnymi predstavami na
identitu fakulty. V druhom slede by sa malo uz o konkrétnom navrhu kédexu
opét diskutovat a mali by ho pripomienkovat jeho adresati. Pytanie sa na rie-
Senia konkrétnych dilematickych situacii vsak predovsetkym posiliiuji pocho-
penie zlozitosti situdcii v ramci vazenia hodnot a diskusia o nich trénuje klade-
nie relevantnych otazok. Ukazuje sa tiez, ze v ramci vymedzovania vhodného
a nevhodného spravania ide o proces hladania hranice, a spolupraca vsetkych
zainteresovanych je tu kltac¢ova. Zaroven participacia na tvorbe koédexu, aj ak
by u niektorych adresatov prebehla iba prostrednictvom dotaznika, posiliiuje
vztah ku kodexu. Menej sa vnima ako nieco, ¢o prichadza zvonku. Dotaznik
tak vytvori lepsi predpoklad na identifikovanie sa s nim zo strany tych, ktorych
ma zavazovat. Zaroven sa znizi riziko toho, ze kodex bude mat nerealistické
poziadavky na spravanie akademickej obce fakulty.

Dotaznik by mohol zaroven zistovat, ako poznatelny je existujuici univer-
zitny Eticky kodex Trnavskej univerzity v Trnave.

Pri formulacii jednotlivych dilem vychadzame v jadre z viac alebo menej
pozmenenych, priamo alebo nepriamo zazitych alebo takpovediac odpocutych
dilem tak, aby boli schopné pritiahnut zaujem adresatov.

4.1 Dilemy vyucujiicich
Dilema - spoluautorstvo ¢clanku

S kolegom som si dohodol/dohodla vysttipenie na konferencii a napisanie
¢lanku do zborniku. UZ pred konferenciou mam pocit, Ze sa nepripravuje do-
statocne, resp. vyvazene tak ako ja, hoci tlohy a oblasti sme si rozdelili. Pre-
zentacia na konferencii dopadne dobre a do troch mesiacov mame odovzdat
clanok. Na clanku robim, on sa vsak neozyva a nenachddza si ¢as na pracu
na tiom, hoci sme si opat rozdelili jednotlivé asti. Clanok napokon napisem
cely a ddm mu text na komentovanie. Kolega prida iba jeden komentar, kde
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upozorni na rozhodnutie sudu, ktoré poznam, ale z dobrych dévodov napo-

kon stcastou ¢lanku nie je. Kolega zdroveri potrebuje vykazovat publikaénu

¢innost a z rozhovoru s nim chapem, Ze rata so spoluautorstvom. Co urobim?

1. Ako spoluautora ho neuvediem, v clanku vsak uvediem, zZe sme prispevok,
z ktorého text vychadza, prezentovali na konferencii spolu a podakujem
mu.

2. Uvediem ho ako symbolického spoluautora, napriklad v rozsahu 5 - 10 per-
cent.

3. Uvediem ho ako spoluautora na viac percent, napr. 30 percent, aby som sa
s nim nemusela konfrontovat.

4. Uvediem ho ako spoluautora na 50 percent.

5. Uvediem ho ako spoluautora na 50 pecent, ale ozndmim mu, Ze o¢akavam,
Ze napiSe ¢lanok, ktory ja len okomentuje a uvedie ma ako spoluautora/
spoluautorku na 50 percent.

6. Iné: ...

Dilema - vedenie prac

Pri vedeni prace studentovi poradim struktdru prace, kedZe sam ju nevedel
dobre skoncipovat. V oponentskom posudku bola studentovi vytknuta najma
714 $truktara préace. Konant sa obhajoby. Co urobim?

1. Nepovazujem potrebné na obhajobdach priznat autorstvo konceptu strukta-
ry, ved Student ju prijal za svoju a za pracu nesie zodpovednost. Ak chce,
mdze to komisii povedat on.

2. Struktaru prace budem brénit, ale nepriznam, Ze i$lo o méj napad.

3. Vhlasovani o finalnej znamke navrhnem lepsiu znamku, nez by som bezne
navrhol/navrhla, aby sa zmazala , strata” z oponentského posudku.

4. Poviem, ze navrh Strukttary bol mojim napadom.

5. Iné: ...

Dilema — Obhajoba habilitacnej prace

Som clenom/¢lenkou komisie, ktora ma vyjadrit stanovisko k habilitacii
mladého kolegu, ktory hrani¢ne splnil kvantitativne poziadavky stanovené na
fakulte na udelenie titulu docent. Osobne si myslim, Ze texty kolegu nemaju
dostato¢nu kvalitu, posudky na habilitacnt pracu ale boli pozitivne. Zaroven
vsak viem, Ze jeho habilitacia by fakulte velmi pomohla z hladiska garantova-
nia konkrétneho studijného programu, inak je realne mozné, ze program nebu-
de akreditovany. Co urobim?

1. Zahlasujem za udelenie titulu, lebo formalne podmienky boli splnené.
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o

Zahlasujem za udelenie titulu, lebo hodnota prezitia Studijného programu
je velmi vyznamnou hodnotou.

Zahlasujem za udelenie titulu, lebo formalne podmienky boli splnené
a hodnota prezitia studijného programu je velmi vyznamnou hodnotou.
Zahlasujem proti udeleniu titulu, lebo nejde len o splnenie formalnych pod-
mienok, ale o postidenie kvality prac. Preto sa komisia ustanovuje.
Zahlasujem proti udeleniu titulu, lebo nejde len o splnenie formalnych pod-
mienok, ale o postudenie kvality prac, ale zaroven pdjdem po hlasovani za
kolegom a poviem mu, za akych podmienok by som hlasoval/a za tak, aby
mal navod, ¢o ma zlepsit.

Zdrzim sa hlasovania.

Iné: ...

Dilema - prelinanie akademického pdsobenia a posobenia v praxi

Posobim okrem akademického prostredia aj v praxi a minister ma poprosi

o neoficidlnu pomoc s pripravou konkrétnej pravnej ipravy. Rozhodnem sa
pomoct, lebo na veci mi zalezi. Va¢Sinu pravnej tpravy napiSsem napokon ja
anapiSem aj podstatné casti dovodovej spravy. Autorsky je teda novela takmer
moja. Z pravnej tipravy sa v oblasti, v ktorej posobim, stane velka téma. Nikto
okrem ministra nevie, Ze mam podiel na jej priprave. K vyjadreniu k pravnej
Uprave som vyzyvany/a v médiadch a ocakava sa, Ze taku dolezitti tému spra-
cujem aj vo forme vedeckého vystupu. NavySe v téme sa orientujem a mam
mnozstvo zakulisnych informacii.

1.
2.
3.

b

o

8.

A. Ked ma média oslovia na komentovanie pravnej tpravy, ¢o urobim?
Pravnu tpravu komentujem, ale snazim sa udrzat si od nej odstup

Pravnu tpravu komentuje, ale snazim sa nepouzit zakulisné informacie.
Pravnu tpravu komentujem len za podmienky, Ze by som sa nedostal/a do
situdcie, kde by som musel/a nieco zatajit alebo klamat. Napriklad, pozna-
1/a by som skutocny a nie deklarovany ciel pravnej tipravy, ktory by napri-
klad nebol legitimny.

Pravnu tpravu komentujem za podmienky, Ze s tym stthlasi minister.
Pravnu upravu komentujem za podmienky, Ze minister mi dovoli odhalit
spoluautorstvo novely.

Pravnu upravu nekomentujem, lebo od nej nemam akademicky odstup.
Pravnu tipravu nekomentujem, lebo sa obavam, Ze by sa pripadne odhalilo
viac, nez by bolo dobré.

Iné: ...

B. Priprave pravnej upravy som venoval/a energiu a cas, ktoré mi chybali

pri publikaénej ¢innosti. Potrebujem viac publikovat. Co urobim?
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1. O pravnej tprave napiSem clanok ,z odstupu” a jej vyrazné autorstvo ne-
priznam.

2. O pravnej tprava napisem clanok ,,z odstupu”, ale priznam, Ze som na nej
spolupracoval/a, a to po stihlase ministra.

3. O pravnej tprave napisem ¢lanok ,z odstupu”, ale priznam, Ze som hlavny
autor alebo autorka, a to po stthlase ministra.

4. O pravnej uprave napisem clanok tak, Ze odhalim vyvoj jej tvorby, a to aj
bez stihlasu ministra.

5. O pravnej uprave napisem clanok tak, ze odhalim vyvoj jej tvorby, a to so

sthlasom ministra.

Ziadny vedecky ¢lanok priamo k téme danej pravnej tipravy nenapiem.

7. Iné: ..

e

Dilema - recyklovanie ¢lanku

Som na konferencii, na ktorej vysttpi aj moj kolega. Po¢tivam jeho prispe-
vok a zistim, Ze vlastne myslienky, ktoré hovori, uz poznam z jeho iného ¢lan-
ku v zborniku, na ktorého editacii prave pracujem. Zacnem sa trochu o vysta-
penia kolegu zaujimat a zistim, Ze méa povest recyklatora clankov — v jednej
téme s rovnakou alebo len mierne pozmenenou literattirou napise aj tri alebo
Styri ¢lanky. Zistim, Ze aj toto je ten pripad, lebo publikaciu s rovnakymi mys-
lienkami, resp. tézami uZ publikoval aj v jednom ¢eskom &asopise. Co urobim?
1. Ni¢, nie je to moja vec.

2. Ni¢, riadim sa principom ,zi a nechaj zit”.
3. Porozpravam sa s kolegom o jeho praktike a poviem mu, Ze nie je korektna

a je dolezité, aby s niou prestal.

4. Vramci editorstva zbornika zvolam stretnutie kolegov, ktori na nom pracu-
ju a prednesiem navrh na zvaZenie vyradenia ¢lanku zo zbornika.

5. Informujem nadriadeného daného kolegu.

Informujem vedenie fakulty.

7. Iné: ..

o

Dilema - skasanie

Na tstnej sktske z predmetu, ktory vyucujem, sa ako treti v poradi zticastni
Student, ktorého poznam zo seminarov ako velmi talentovaného a pracovité-
ho. Sktisame dvaja vyucujuci z katedry. Treti vyucujuci ucil najviac seminarov,
a teda pozna blizsie viac Studentov nez my dvaja. Dnes vsak termin s nami
nema. Prvych dvoch Studentov sme ako vyucujici blizsie nepoznali. Tento
Student odpoveda slabo, zrejme mu otazky nesadli. Mdme ho hodnotit, jeho
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samotna odpoved je na nepochybné D. Zvazujem vsak, Ze dané neodzrkadl'uje
pracu studenta na hodinach. Co urobim?

1.

2.

Studentovi udelime D. Nebolo by férové mu prilepsovat, ak nepozndme
ostatnych studentov, a teda im prilepsit znamku nemoZeme.

Studentovi udelime D. Ved ma moznost zndmku neprijat a zGéastnit sa na
skuske znova.

S kolegom sa dohodnem, ak bude sthlasit, ze budeme zohladnovat vykon
na semindroch u tych studentov, ktorych pozname.

S kolegom sa dohodnem, ak bude sthlasit, Ze budeme zohladnovat vykon
na seminaroch u tych Studentov, ktorych pozname, ale maja znamku len na
rozhrani, teda sa priklonime bud k horsej, alebo k lepSej znamke.

S kolegom sa dohodnem, ak bude sthlasit, Ze budeme zohladniovat vykon
na semindroch u tych studentov, ktorych pozname, ale budeme im zndmku
len prilepsovat, nikdy nie zhorsovat.

S kolegom sa dohodnem, ak bude sthlasit, Ze budeme zohladnovat vykon
na seminaroch u tych studentov, ktorych pozname, a to aj tak, Ze znamku
vylepsime o dva stupne.

Kolegovi ni¢ nepoviem, ale zahlasujem za lepsiu znamku tak, aby som $tu-
dentovi pomohol.

Iné: ...

Dilema - spravanie kolegu k Studentkam

Na fakulte sa opakovane stretdvam so situdciou, ze jeden z mojich kolegov

ma poznamky na vizaz Studentiek (komentuje kratkost ich sukni a ich make-
-up). Nasledne ho na katedre vidim pocas konzultacnych hodin konzultovat
s konkrétnou studentkou na gauci v priestoroch katedry tak, Ze ma ruku pre-
lozenti takmer cez $tudentkine ramena. T4 sa citi zjavne nekomfortne. Co uro-

bim?

1. Nie je to moja vec, neurobim nic.

2. Ak kolega posobi na mojej katedre, porozpravam sa s nim a poviem mu
o nevhodnosti jeho spravania.

3. S kolegom sa porozpravam o nevhodnosti tohto spravania, len ak som mu
funkéne nadriadeny/a.

4. Skolegom sa porozpravam o nevhodnosti jeho spravania.

5. Spravanie kolegu oznamim vedticemu alebo vedticej katedry, na ktorej ko-
lega posobi.

6. Spravanie kolegu oznamim vedeniu fakulty.

7. Iné: ..
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Dilema - romantické vztahy medzi vyucujucimi a studentmi/studentkami

Dozviem sa, ze jeden z kolegov v postaveni odborného asistenta zacal , ran-
dit” so studentkou. Tato Studentku neuci, ale v buducnosti ju teoreticky ucit
moze. Ja studentku ué¢im a budem ju aj skusat. Studentka mi napise e-mail,
v ktorom sa pyta, ¢i na konkrétnom termine budem skusat ja alebo niekto iny
z kolegov, pri¢om uvedie, Ze jej mail navrhol napisat kolega. Co urobim?

1. Na mail neodpisem.

2. Studentke napiSem, Ze informéciu poskytnit nemdzem.

3. Ozvem sa kolegovi a poskytnem informaciu telefonicky jemu.

4. Ozvem sa kolegovi a informujem ho o situacii. Ak zistim, Ze navrhol mail
napisat, vytknem mu to.

5. Ozvem sa kolegovi a informujem ho o situdcii. Ak zistim, Ze navrhol mail

napisat, vytknem mu to a informujem jeho nadriadeného alebo vedenie fa-

kulty.

Iné: ...

7. MJgj celkovy postoj k romanticky vztahom medzi vyucujacimi a Studentmi/
Studentkami je nasledujtci:

8. Myslim si, Ze vyucujici/vyucujice sa mozu romanticky stretavat so Stu-
dentmi/Studentkami, ale nesmu ich skusat alebo viest ¢i oponovat ich pra-
ce.

9. Myslim si, Ze vyucujuci/vyucujice by sa nemali romanticky stretavat so
Studentmi/Studentkami, ktorych ucia, alebo ich este ucit mozu.

10. Myslim si, Ze vyucujtci/vyucujice by sa vobec nemali romanticky stretavat
5o Studentmi/Studentkami.

11. Iny: ...

*

Dilema - kamaratstvo so studentmi/studentkami na facebooku

Zalozim si profil na socialnej sieti, konkrétne na facebooku. O priatelstvo

ma poZiadajt aj moji studenti a tudentky. Co urobim?

1. Za priatelov si ich nepridam, lebo sa nechcem na FB kamaratit so Student-
mi.

2. Za priatelov si ich nepridam, lebo to bude vyzerat zvlastne, ak sa s niekym
so Studentov na FB kamaratit budem a s niekym nie.

3. Za priatelov si ich nepridam, lebo kvoli rovnosti by som si potom muse-
1/a pridat kazdého Studenta a Studentku, ktory o to poziada, a to nechcem.

4. Za priatelov si pridam tych, ktorych si pridat chcem.

Za priatelov si pripadne pridam tych, ktorych uz nebudem ucit a skasat.

o
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7.

8.

Za priatela si priddm kazdého Studenta alebo Studentku, ktory o to pozia-
da.
Iné:...

Dilema - dar od Studenta

Skolim studentovi pracu. Po dokonceni a predloZeni prace za mnou pride

a podakuje mi za nadstandardnti pozornost, ktorti Studentom pri skoleni prav
venujem. Z vdacnosti mi podTla jeho slov priniesol dar a podava mi darcekova
tasku. Co urobim?

1.
2.

3.

Tasku prijmem a podakujem mu.

Spytam sa, ¢o je v taske, a ak ide o maly dar ako kava, ¢okolada, prijmem
ho.

Spytam sa, ¢o je v taske, a ak ide o nieco, ¢o sam Student pre mna vyrobil,
prijmem ho.

Spytam sa, co je v taske, a ak je tam viacero darov, prijmem ten s najnizSou
hodnotou.

Studentovi poviem, e sa mdzeme stretntt po obhajobe prace, ale pred ob-
hajobou Ziadne dary prijimat nemodzem.

Studentovi poviem, Ze Ziadne dary prijimat nemdzem, ale podakujem mu
za to, Ze ma chcel ocenit.

Studentovi poviem, Ze Ziadne dary prijimat nesmiem a Ze jeho ponuku je
mozné pokladat za pokus o vylepsenie si postavenia, a teda aj za korup¢né
spravanie.

Iné:...

4.2 Studentské dilemy
Dilema - praca v kolektive

Na vypracovanie semestralneho projektu sme rozdeleni do skupin po sty-

roch Iudoch. Jeden mdj spoluziak sa sice zticastnil na tivodnom stretnuti, kde
sme si dohodli, kto ¢o nastuduje a ako prispeje do vypracovania projektu, od-
vtedy vSak prestal byt aktivny. NavySe viem, Ze intelektudlne je na tom o dost
horsie nez ja a nemad ani snahu. Mame dva tyzdne do odovzdania semestralne-
ho projektu a spoluZiak ignoruje nase pokusy spojit sa s nim. Co urobim?

1.

2.

Vypracujem cast projektu za neho, aby sme dostali dobrti znamku. Nikomu
mimo skupiny to nepoviem.

Vypracujem cast projektu za neho, aby sme dostali dobrti znamku. Ostat-
nym spoluziakom poviem, ¢o sa stalo, aby sa vedeli nabudtice zariadit.
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N

Précu za spoluziaka si rozdelime vSetci traja a nikomu mimo skupiny ni¢
nepovieme.

Pracu za spoluziaka si rozdelime vsetci traja. Ostatnym spoluziakom po-
viem, co sa stalo, aby sa vedeli nabuduce zariadit.

Poradim sa s vyucujucim, ¢o v takej situdacii robit, meno spoluziaka ale ne-
prezradim.

Poradim sa s vyucujtcim, ¢o v takej situdcii robit a poviem aj, o koho ide.
Vyucujacemu poviem, ¢o sa stalo az po odovzdani zadania.

Kazdy dalsi postup bude zavisiet od toho, ako sa dohodnem s ostatnymi
dvomi spoluziakmi v time. Podriadim sa kolektivnemu rozhodnutiu.
Iné:...

Dilema — domace ulohy za inych

Byvam na private so spoluziakmi a spoluziackami zo skoly. Dve spoluby-

vajtice zacnu chodit na volitelny predmet, ktory by ma bavil, ale kapacitu mal
uz plna v case, ked som sa neho chcel/a prihlasit ja. Ich predmet nebavi. Vyu-
¢ujtci im zadava zlozité domace tlohy. Ponttknu mi, Ze ja im pomé6zem s do-
macimi tlohami tak, Ze vytvorim ich rieSenia, oni zas mi zas pomo6zu s mojimi
upratovacimi sluzbami na privéte. Co urobim?

1.
2.
3.

Ponuku prijmem, musime si pomahat.

Ponuku prijmem, ved je pre mna len vyhodna — nieco sa nauc¢im.

Ponuku prijmem iba spolovice, vymyslim im rieSenia na domace tlohy
a pripadne zadania aj napiSem, Zziadnu protisluzbu ale neprijmem. Poma-
hat sa ma nezistne.

Ponuku neprijmem, ale budem im aspon v diskusii pomahat hladat riese-
nia zadani, pripadne im pomo6zem najst literattru, velka pracu ale budu
musiet odviest samy.

Ponuku neprijmem, kazdy ma robit zadania podla svojich kapacit. Je to
takto férové.

Ponuku neprijmem, st mojimi pripadnymi konkurentkami na trhu, nebu-
dem im predsa pomahat.

Iné: ...

Dilema - spoluziak skresl'ujtci informacie o skuske

Som na tustnej skuske. V miestnosti sme spolu s dvoma vyucujacimi vzdy

aj dvaja Studenti — jeden odpoveda, jeden sa pripravuje. Spoluziak, ktory od-
poveda, je zjavne ucivo nauceny naspamaét. Nereaguje na doplnujtce otazky
vyucujucich, cituje vSak ucebnicu. Dostava znamku D s odévodnenim, Ze ne-
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bolo moZné overit tGroveti porozumenie matérii. Student je nahnevany a pri
odchode mierne buchne dverami. Odpoveddm ja, naspamat ucivo neviem, ale
v diskusii viem reagovat, dostavam znamku B a vyjdem von z miestnosti. Na
chodbe vidim, ako spoluziak, ktory dostal D vulgarne nadava na vyucujtcich
a hovori, ze vsetko vedel, Ze sa dlho ucil a Ze vie z knihy recitovat a zasluzil si
A. Ostatni spoluziaci a spoluziacky prikyvuju a frfli na nespravodlivost Stu-
dia na fakulte. Sdm/sama mam nazor, ze znamka D bola zasltizena a priebeh
skusky bol iny, ako ho opisuje spoluziak. Co urobim?

1.
2.

3.

Ni¢, nie je mojou tlohou vstupovat do takychto situacii.

V danom momente nic, ale ked bude spoluziak sam, poéjdem za nim a po-
viem mu, Ze hodnotenie bolo podla mna objektivne.

V danom momente neurobim ni¢, ale ked spoluziak odide z chodby, po-
viem, ako vec vidim ja.

V danom momente nic¢, ale ak by vec narastla a na vyucujacich by sa znieslo
vela nespravodlivej kritiky, povedal/a by som svoj nazor na spoluziakovo
hodnotenie.

V danom momente ni¢, ale poviem to skupinke mne blizkych I'udi a verim,
Ze sa po Skole rozsiri aj ind verzia pribehu.

Vstupim do konverzacie a opisem priebeh skusky tak, ako som ho vnima-
l/aja.

P6jdem za vyucujiicimi a poviem im, co sa stalo.

Iné:...

Dilema - podvadzajuci spoluziak

Pri rozhovore v akvariu fakulty som sa dopocul/a, Ze jeden mdj spoluziak,

ktorého meno bolo tieZ spomenuté, podvadzal pri on-line skuskach. Vysvetle-
ny mi bol aj spdsob, ako podvadzal. Co urobim?

1.
2.

3.

4.

Ni¢, vec sa ma netyka.

Kriticky sa porozpravam sa s tym, kto mal podvadzat, ak ho blizsie po-
znam.

Kriticky sa porozpravam sa s tym, kto mal podvadzat, aj ak ho bliZsie ne-
poznam.

Anonymne posuniem informdciu vyucujicemu predmetu, v ktorom sa
podvadzalo, a to aj s konkrétnym menom Studenta, aby sa vedel zariadit
a pripadne podat aj navrh na zacatie disciplinarneho konania.
Neanonymne posuniem informaciu vyucujucemu predmetu, v ktorom sa
podvadzalo, a to aj s konkrétnym menom studenta, aby sa vedel zariadit
a pripadne podat aj navrh na zacatie disciplinarneho konania.

31



Lucia Berdisova

Vyucujucemu poviem len sposob, akym sa podvadzalo, aby mu mohol na-
budtice predist.

Informaciu posuniem vedeniu fakulty.

Iné: ...

Dilema - spoluziaci posielajtci fotky vyucujucim

V rozhovore so spoluziakmi na chodbe sa dozviem, Ze niektoré moje spolu-

ziacky a spoluziaci hladaji mladsich vyucujtcich a doktorandov na socialnych
sietach s potom im posielaju sexualizovené fotky. Co urobim?

1.
2.

Obdivujem ich odvahu a celkovo Zasnem.

Pokladdm to za neprofesionalne zo strany spoluziakov a spoluZziacok, a ked
zistim, ze to robi niekto z mo6jho okruhu kamaratov na fakulte, aj mu to
poviem.

Pokladam to za neprofesionalne zo strany spoluziakov a spoluziacok, a ked
zistim, Ze to robi niekto konkrétny, poviem muy/jej svoj nazor bez ohladu na
to, ¢i sa viac pozname.

Kontaktujem Studentskych zastupcov v senate s tym, aby o veci vedeli. Rie-
Senie necham na nich.

Iné: ...

Dilema — ucitel plagiator

Pri priprave na skusku zistim, Ze jeden mdj vyucujici vo svojej ucebnici

odpisal celé state z ¢eskej ucebnice k danému predmetu. Co urobim?

1.
2.

Ni¢, nie je to moja zodpovednost riesit plagiatorstvo vyucujacich.

Ni¢, nechcem riskovat, Ze by vyucujuci zistil, Ze som v tejto veci urobil ne-
jaky krok prave ja a pripadne by mi to chcel nejako vratit.

Poviem to danému vyucujucemu a poviem mu, Ze ma mrzi, Ze nejde prikla-
dom. Urobim to ale az po skuske.

Poviem to spoluziakom.

Poviem to veducemu katedry, na ktorej vyucujtuci posobi, alebo vedeniu
fakulty.

Poviem to zastupcom Studentov v akademickom senate.

Ofotim casti ceskej publikacie a slovenskej publikacie, vyznacim skopirova-
né Casti a tie anonymne dorucim vediicemu katedry alebo vedeniu fakulty.
Iné: ...
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Dilema — urazajuci uditel

Jeden z vyucujtcich sa k studentom a studentkam sprava urazlivo. Nieke-

dy ma poznamku aj na mna, ked mi povie, Ze moja odpoved na otazku je hla-
pa. Inak je vSak excelentny v prednasani matérie. Ja urazanie nesiem relativne
lahko, horsie st1 na tom niektori spoluziaci a spoluziacky. Na poslednej hodine
z predmetu pred skaskou vyucujici jednej spoluziacke povie, aby na skusku
ani nesla, lebo urcite neprejde. Co urobim?

1.
2.
3.

Ni¢, poznamky zvladam.

Povzbudim spoluziacku v tom, aby vec rieSila.

Navrhnem stretnutie skupiny na kave, kde sa porozpravame o tom, ¢o ro-
bit. Ak bude prevazujuci nazor taky, Ze vec mame nechat lezat, budem to
reSpektovat.

Navrhnem stretnutie skupiny na kave, kde sa porozpravame o tom, ¢o ro-
bit. Ak s nazorom skupiny budem vel'mi nestihlasit, podniknem nieco sam/
sama.

P6jdem na ¢im skorsi termin, a ked skusku absolvujem, anonymne sa ob-
ratim na veduceho katedry alebo vedenie fakulty a spravanie vyucujuceho
popisem.

Pojdem na ¢im skorsi termin, a ked' skasku absolvujem, osobne sa obratim
na vedtceho katedry alebo vedenie fakulty a spravanie vyucujuceho popi-
Sem.

Iné: ...

Dilema - vystrajajuci spoluziaci v mikine fakulty

Studentské rada pripravila univerzitné mikiny a podla ich farby sa d4 iden-

tifikovat aj konkrétna fakulta. Neskoro vecer v centre mesta vidim spoluzia-
kov z fakulty oblecenych v mikinach fakultnej farby, ako v zjavne podnapitom
stave vyberaju dlazobné kocky z dlazby na namesti a simuluju bitku. Zaroven
vykrikujt vulgarne hesla proti tradujcim politikom. Co urobim?

1.

2.
3.
4

o

Ni¢, nechcem mat problémy.

Ni¢, nie je to moje vec. Nepriznavam sa k nim.

Idem za spoluziakmi a poviem im, nech nebldznia, Ze nam robia hanbu.
Idem za spoluziakmi a poviem im, nech neblaznia, a ak musia robit hanbu,
nech si aspon daju dole mikiny.

Zavolam policiu.

Zavolam inym spoluziakom a poziadam ich o posily. Spolu sa budeme sna-
zit opitych spoluziakov upokojit a dostat prec z verejnosti.
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Cin spoluziakov v kratkom case oznamim vedeniu fakulty.
Iné: ...

Dilema - pisanie zaverecnych prac za inych

Sedim po vyucovani so spoluziakmi na kave a bavime sa o spoésoboch za-

robku na lepSie osamostatnenie sa. Jedna spoluZziacka povie, Ze ona s financia-
mi problém nema, lebo pise pravnické bakalarske a diplomové prace na zakaz-
ku. Tak si zarobi na relativne pohodIny zivot. Co urobim?

1.
2.
3.

N

Ni¢, nie je to moja vec, kazdy sa musi nejako zivit.

V rozhovore jej skiisim pontiknut alternativne verzie zarobku.

Upozornim ju na problémy takejto aktivity a na to, ze vdaka nej sa pravnik-
mi stavaju lenivi a/alebo neschopni Iudia.

Spoluziacky sa akoby zo zaujmu spytam, komu prace pisala. Neskor infor-
maciu posuniem ich skolam, najmé ak pdjde o Studenta na mojej fakulte.
Na kave nic¢ nepoviem a poradim sa nejakym vyucujucim na fakulte, ktoré-
mu doverujem, ¢o by bolo dobré urobit.

Na kave ni¢ nepoviem, ale oznamim jej spravanie vedeniu fakulty.

Podam anonymny disciplindrny podnet na jej spravanie.

Iné: ...

Dilema — kamarati na FB

Sledujem publikacnti a publicistickti ¢innost niekolkych ucitelov a udite-

liek na fakulte. Aktivity troch z nich st Specidlne zaujimavé. Na facebooku
najdem profil dvoch z mojich troch obltibenych vyucujtcich. Jeden ma este uci,
druhy uz nie. Rdd/rada by som si ich pridala za priatelov. Co urobim?

1.
2.

Ziadost o priatel'stvo neodoslem, zda sa mi to nevhodné.

Ziadost o priatelstvo neodoglem, lebo sa obavam, Ze by odmietli moju Zia-
dost o priatelstvo a bolo by mi to neprijemné.

Ziadost o priatelstvo odoslem tomu, kto ma uz neuci.

Spytam sa vyucujtcich osobne alebo mailom, ¢i si ich mézem za priatelov
pridat.

Spytam sa spoluziakov, ako to robia oni a ako na ich pripadné Ziadosti
o priatel'stvo reaguju vyucujuci.

Ziadost o priatelstvo odoslem, ved je na vyucujticom, &o s fiou urobi. O nié
vlastne nejde.

Iné: ...
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Metodoldgia tvorby etického kodexu pre Pravnicku fakultu Trnavskej univerzity v Trnave

Zaver

Pri tvorbe etického kodexu sa nazory zvonku mozu sastredit hlavne na vy-
sledok. Napokon tak bude eticky kédex posudzovat aj Slovenska akreditacna
agenture pre vysoké skolstvo. Pristtpit k tvorbe kodexu sa da rézne — da sa na-
priklad stavit navonok na istotu a dajui sa vyhladavat a parafrazovat zahranic-
né alebo iné kddexy vratane Eurépskeho kodexu etiky a integrity vyskumu. Da
sa vSak na ich podklade hladat aj vlastna cesta k ustanoveniu standardov, kto-
ré chce prijat a proklamovat konkrétna fakultna alebo univerzitna komunita.
Pre niu bude zrejme menej dolezité, ¢i kddex bude pisany deontologicky alebo
konzekvencialisticky, ¢i bude alebo nebude prepojeny s disciplinarnym kona-
nim, ¢i bude alebo nebude postaveny viac na zdsadach nez na pravidlach, hoci
ide o velmi dolezité volby. Pre komunitu je vSak zrejme najprinosnejsi proces
tvorby takéhoto kddexu. Jeho sucastou je totiz aj premyslanie nad tym, comu
chceme verit a aki a aké chceme byt. My ako komunita, aj ja ako jednotlivec.

Summary

The methodology of developing the Trnava University,
Faculty of Law Code of Conduct

The main aim of this paper is to lay methodological foundations for the de-
velopment of the Trnava University, Faculty of Law Code of Conduct. The pa-
per hence aspires to have strong practical utility. To reach this goal, the paper
(i) sketches the evolvement of the discussion on legal ethics and Codes of Con-
duct of lawyers through tracing the crises in legal professions in the last thirty
years and through the activities of the newly established Slovak Accreditation
Agency for Higher Education, (ii) provides the justification for the adoption of
the Code of Conducts, (iii) shows the choices that need to be made while draf-
ting the code from the point of view of its conception, content, implementation,
and execution but also from the point of view of its sole preparation, (iv) offers
the content for the questionnaire which it considers to be an important part
of the preparation of the code of ethics in such a manner that it proposes ten
ethical dilemmas for the professors and ten ethical dilemmas for the students.
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TRESTNOPRAVNY POSTIH NOVINARA
ZA KRITIKU CIRKEVNEHO HODNOSTARA
V SVETLE JUDIKATURY ESLP

Mario Ernest!

Abstrakt: Predkladany prispevok sa venuje problematike trestnopravneho postihu
novindrov za prejavy kritizujtice cirkevnych hodnostérov. Autor prostrednictvom po-
ukazania na konkrétnu vec stthaného novinara identifikuje relevantné rozhodnutia
ESLP a formuluje zaver do akej miery ESLP vobec pripusta trestnopravny postih novi-
narov za tieto prejavy, ktoré st posudené ako hanobenie nabozenstva.

KTIucové slova: sloboda prejavu, prava novinarov, trestné stihanie, hanobenie nabo-
Zenstva.

Abstract: The presented article is analysing the issue of criminal liablity of journa-
lists for their comments criticising church representatives. Applying facts of a specific
criminal prosecution, the author identifies the respective decisions of the ECHR and
makes a conclusion whether the ECHR eventually accepts the criminal prosecution of
journalists for their comments that are legally qualified as blasphemy.

Keywords: freedom of speech, journalists’ rights, criminal prosecution, blasphemy.

Uvod

Dna 14. 5. 2020 bol na webe Dennika N zverejneny rozhovor so spisova-
tefom a teoldogom M. H. Rozhovor bol venovany jeho trestnému stihaniu pre
skutky pravne postdené ako trestné ¢iny Ohovarania podla § 373 Trestného
zakona a Hanobenia ndroda, rasy a presvedcenia podla § 423 Trestného za-
kona. Skutky, ktoré sa M. H. kladt za vinu, spocivaju v publikovani vyrokov
v komentari s ndzvom ,Poslite K. do cirkusu”, ktory bol zverejneny na webe
dennika SME 27. 6. 2018.2 V predmetnom komentari sa M. H. vyjadruje k ve-
rejnym aktivitdm rimskokatolickeho knaza M. K. S pouzitim satiry kritizuje
jeho podporu urcitym politickym stranam, oznacuje ho za vysinutého metafy-
zického predatora, ktory nenavidi svet a Iudské spolocenstvo, ktory pouziva
jazyk nabozenského teroru a ma zjavné modlosluzobné praktiky, ¢im sa jeho
vykonavanie viery podoba na vieru zaostalych pohanskych kmenov a nie na

! JUDr. Mério Ernest, externy doktorand Katedry tedrie prava a ustavného prava, Pravnicka

fakulta Trnavskej univerzity v Trnave.

2 Celé znenie rozhovoru mozno najst v internetovom vydani Dennika N zo 14. 5. 2020.
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krestanstvo, ktoré formovalo sticasnt civilizaciu. V zavere odporaca dat M. K.
do cirkusu, alebo aspon do stand up predstavenia.®

Tieto vyroky a vlastne cely kontext tohto trestného stihania pripominaju
hned niekolko sporov pred Eurépskym stidom pre Iudské prava (dalej ESL.P
alebo sud), v ramci ktorych sa stid zaoberal pravami novinarov v zmysle ¢l. 10
Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod (d'alej Dohovor) pra-
ve v nadvaznosti na trestné konanie voci nim vedené, ako aj spory, kde ESLP
posudzoval sulad prejavov hanobiacich nabozenské presvedcenie inych s ga-
ranciami ¢l. 10. Samotné trestné stihanie novinara pre vyroky uverejnené v tlaci
eSte automaticky neznamena zasah do slobody prejavu ich autora, no vyvolava
otazky suladu pripadnej trestnopravnej sankcie so slobodou prejavu. Z tstav-
nopravneho hladiska totiz pojde o to preskiimat, ¢i pripadna sankcia ulozena
novinarovi v trestnom konant je stiladna s ¢l. 10 Dohovoru a ¢l. 26 Ustavy a &
si Statne organy splnili povinnosti, ktoré im v tomto smere pri ochrane slobody
prejavy uklada ako Ustava SR, tak i Dohovor.

Stranou ponecham trestnopravny prieskum naplnenia vsetkych znakov
skutkovych podstat vyssie uvedenych trestnych ¢inov a zameriam sa na Stan-
dardy ochrany, ktorti novindrom pri uplatiovani slobody prejavu garantuje
¢l. 10 Dohovoru a na nadvazujicu judikatiru ESEP. Cielom je poukazat na
relevantné rozhodnutia ESL'P a pokusit sa formulovat zaver, do akej miery je
pripadny trestnopravny postih novinarov za prejavy kritické k otazkam vie-
ry a nabozenstva stladny s ich slobodou prejavu tak, ako ju zakotvuje ¢l. 10
Dohovoru. Trestné stthanie M. H. pouzijem ako skutkovt predlohu a na jej
pozadi sa k uvedenému zaveru poktsim dopracovat prostrednictvom odpo-
vedi na otazky, ktorych zodpovedanie je pre spravne pravne postudenie veci
nevyhnutné. V ziadnom pripade nie je mojim cielom konstatovat, ¢i je, alebo
nie je dana trestnopravna zodpovednost M. H. pre vyssie uvedené skutky, ani
nijako ovplyviiovat samotné trestné stihanie.* Cielom je premietnut skutkové
okolnosti tejto veci na relevantné rozhodnutia ESLP a upozornit tak na kritéria,
ktoré ESLP v tychto veciach zohladfiuje pri posudzovani veci, kde stazovatelia
namietaja porusenie ¢l. 10 Dohovoru.

3 Celé znenie komentara mozno najst v internetovom vydani dennika SME z 27. 6. 2018.
*  Zuvedeného dévodu uvadzam len inicialy mien ztcastnenych osob.
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1. Mozno M. H. povazovat za novinara a vyplyvajiu mu z tohto
postavenia osobitné prava?

Prvou pravne relevantou otazkou, ktora by mala byt v ramci pravneho po-
sudenia veci objasnend, je status autora predmetného komentara. Zaver o tom,
¢i mozno M. H. povazovat za novindra ma totiz priamy vplyv na urcenie rozsa-
hu jeho prav a povinnosti, ktoré sa v zmysle judikatiry ESLP s tymto statusom
priamo spajaju.

M. H. je v zavere rozhovoru predstaveny ako teoldg a spisovatel, z dostup-
nych zdrojov je zrejmé, Ze je pravidelnym autorom komentarov v denniku
SME, prispieva do viacerych médii a je autorom niekolkych knih (napr. Bes-
nota, Analfabet, Otec bol v strane). Zaroven je moderatorom diskusnej relacie
v RTVS Vecera s H. Je tak nepochybné, Ze vykonava pravidelnt publicistickt
¢innost vo viacerych médiach, v ramci ktorej sa venuje spracovavaniu roznych
spolocensky zavaznych tém. Svojou c¢innostou sprostredktiva poznatky a in-
formacie o tychto témach citatefom a divdkom a prispieva tak k podnecovaniu
spolocenskej debaty o nich. Bez d'alSich pochybnosti tak moZzno konstatovat, Ze
M. H. zdroj svojej obzivy ziskava pravidelnou publicistickou ¢innostou a za-
sielanim svojich autorskych prispevkov na uverejnenie v masmédiach, a je tak
publicistom so Specifickym pravnym novinarskym postavenim, ktoré treba da-
lej zohladnovat.?

ESLP totiz dlhodobo a Standardne priznava novinarom silnti ochranu ich
slobody prejavu ako Specifickej kategorii jej nositefov. Uz takmer legendar-
nym sa stalo oznacovanie novinarov za straznych psov demokracie (napr. veci
Barthold proti Nemecku,® Jersild proti Dinsku’), do novinarskej slobody sud za-
hfria moznost urcitej miery prehdnania a provokacie (veci Prager a Oberschilck
proti Rakiisku,® Radio France a dalsi proti Franciizsku,’), zdoraznuje tlohu no-
vinarov pri Sireni veci verejného zajmu a vyznam garancii slobody prejavu,
ktoré sa novinarom v tejto suvislosti priznavaja (vec Goodwin proti Spojenému
kralovstou'). Tento pristup siadu vsak nie je mozné vnimat ako absolttne pri-
vilégium slobody prejavu, iba sa pri vyvazovani slobody prejavu a inych pro-
tichodnych legitimnych zaujmov kladie na jednu misku vah vyznam a tloha

® K problému pravneho posudenia statusu novinara pozri dalejf DRGONEGC, ].: Sloboda pre-
javu a sloboda po prejave. Samorin : Heuréka, 2013, s. 109 — 111.

¢ Rozsudok z 25. 3. 1985, staznost ¢. 8734/79, odsek 58.

7 Rozsudok Velkej komory z 23. 9. 1994, staznost ¢.15890/89, odsek 31.

8 Rozsudok z 26. 4. 1995, staznost ¢. 1574/90, odsek 38.

9 Rozsudok z 30. 3. 2004, staznost ¢. 53984/00, odsek 37.

10" Rozsudok Velkej komory z 27. 3. 1996, staznost ¢. 17488/90, odsek 39.
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médii v demokratickej spolo¢nosti, ¢im sa ochrana slobody prejavu pri danom
vyvazovani posilni."" ESLP vSak vo svojich rozhodnutiach pripomina, Ze ochra-
na novinarov nie je samotcelna a poskytuje sa za predpokladu, Ze novinari
konaju v dobrej viere, poskytujic spravne a spolahlivé informacie v sulade
so zurnalistickou etikou (vec Bladet Tromso a Stensaas proti Nérsku'?). Nemaly
vyznam sud priznava ulohe tlace pri formovani informovanej verejnej mien-
ky a stimulovani verejnej debaty o otazkach verejného zaujmu (vec Cumpind
a Mazare proti Rumunsku'). Toto rozhodnutie je zaujimavé aj v pripade prejed-
navanej trestnej veci M. H., kedZe v fiom $lo o trestnopravny postih novinara
pre trestny c¢in ohovarania spachany prostrednictvom publikovania clanku,
ktory sa tykal legitimnej debaty o zaleZitosti verejného zaujmu. Navyse ESL.P
sa v tomto rozhodnuti vyjadril aj k zlucitelnosti ukladania trestu odnatia slo-
body za trestny ¢in spachany prostrednictvom tlace. Podla stidu je uloZenie
takéhoto trestu zluciteIné s novinarskou slobodou prejavu iba za vynimoénych
okolnosti najméa vtedy, ked boli zdvazne porusené iné zakladné prava, ako
v pripade nenavistnych prejavov ¢i podnecovania k nasiliu (pozri odsek 115
cit. rozhodnutia). Z tohto rozhodnutia, ako aj dalsej judikattry ESLP (napr. vec
Kaperzynski proti Pol'sku'*), mozno dalej dovodit, Ze stid je mimoriadne citlivy
na ukladanie akychkolvek trestnych sankcii novinarom (teda nielen na ukla-
danie trestu odnatia slobody), pretoze aj relativne mierna trestna sankcia moze
mat silny odradzujuici tcinok (chilling effect) pre ostatnych novinarov."
Vratiac sa k otazke nacrtnutej vyssie potom treba konstatovat, Ze tieto oso-
bitné prava a povinnosti zurnalistov sa v plnom rozsahu vztahujta aj na M. H.
pri publikovani sporného komentdara. Argumentom v prospech uznania jeho
statusu ako novindra z hladiska judikatary ESLP je skutocnost, Ze je aktivnym
v publicistickej ¢innosti vo vztahu k r6znym médiam a svojou aktivitou sa po-
diela na sprostredkovani poznatkov a informacii pre verejnost a formovani
verejnej debaty o spolocensky vyznamnych otazkach. Ako novinarovi mu tak
patria osobitné prava tak, ako vyplyvaju z judikatary ESLP opisanej vyssie.
V SirSom kontexte ochrany slobody prejavu treba dalej uviest, ze std prizna-
va istti mieru ochrany expresivnych prejavov aj inym osobam nez novinarom,
u ktorych nie st pochybnosti o ich postaveni (napr. vec Kharlamov proti Rusku'®).

1 BARTON, M.: Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010, s. 66.

2. Rozsudok Velkej komory z 20. 5. 1999, staznost ¢. 21980/93, odsek 65.

3 Rozsudok Velkej komory z 17. 12. 2004, staznost ¢. 33348/96, odsek 93.

4 Rozsudok z 3. 4. 2012, staznost ¢. 43206/07, odsek 74.

5 KMEC, J. - KOSAR, D. - KRATOCHVIL, J. - BOBEK, M. Evropskd timluva o lidskych prévech.
Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1032.

6 Rozsudok z 8. 10. 2015, staznost ¢. 27447/07, odsek 32.
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2. Kto je M. K. a je osobou verejného zaujmu?

Druha pravne relevantna otazka v tejto veci sa tyka statusu osoby, o ktorej
sa M. H. v svojom komentari vyjadroval — M. K. V ramci pravneho posudenia
pojde o zistenie, ¢i ma M. K. v ramci tohto statusu v zmysle judikatary ESL.P
osobitnt povinnost znasat ostrejSiu kritiku, ktorej ho predmetny komentar vy-
stavuje.

M. K. je knazom rimskokatolickej cirkvi, ktory spravuje farnost v obci
7. Popri svojej kiazskej ¢innosti vedie ob&ianske zdruZenie, ktoré sa venuje
charitativnej ¢innosti, spocivajicej v pomoci ludom na okraji spolo¢nosti. Je
znamy svojim silne konzervativnym postojom k otazkam rodovej rovnosti,
homosexuality a pravnej upravy umelého prerusenia tehotenstva. V tychto
otdzkach vyslovuje verejni podporu politickym stranam, ktoré maja vo svo-
jich programoch rieSenia tychto otazok zodpovedajtce jeho konzervativnemu
postoju. S cielom podporit schvalenie navrhov zakonov tymito politickymi
subjektmi organizuje v case schodzi Narodnej rady verejné modlitby pred jej
budovou'” a na webovom sidle obcianskeho zdruZzenia publikuje odportic¢ania
pre veriacich, tykajtice sa uplatnenia ich politickych prav (icast na volbach do
Narodnej rady a odporticanie koho volit,' ticast na refende’). Tato politicka
angazovanost M. K. dokonca viedla k prijatiu stanoviska Konferencie bisku-
pov Slovenska, ktoré nabada vsetkych klerikov, ktori by boli spajani s ¢innos-
tou politickej strany, aby takuito angazovanost ukon¢ili.*® Svojich nazorovych
oponentov nazyva liberalnou chobotnicou, ktora $iri kultdru smrti,* homo-
sexualov oznacuje za horsich ako vrahov a faktor, ktory spdsobuje genocidu
naroda.” Jeho kdzne st dostupné na rdoznych kandloch portalu youtube a maja
tisice zhliadnuti.

Dévodom na presktimanie tychto verejnych aktivit M. K. treba zistit, ¢i je
osobou verejného zaujmu tak, ako takéto osoby vnima ESLP pri vyklade ¢l. 10
Dohovoru. Problematika 0osob verejného zaujmu (public figures) je totiz v judi-
kattre ESLP rozpracovana od rozhodnutia vo veci Lingens proti Rakiisku a sud

7" https://dennikn.sk/1663212/kotlebova-koalicia-vyvolava-otazku-ci-kbs-dokaze-zabranit-
knazom-aby-ju podporovali/.

8 Vyjadrenie k volbam je dostupné na webe tu : http://www.ikv.sk.

¥ https://www.youtube.com/watch?v=IHyu66ABjUc.

2 https://www.tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20191115025. Analyza pravneho charakteru

tohto stanoviska KBS by bola nad ramec tohto prispevku, je vSak potrebné konstatovat, ze

jeho vynucovanie by bolo porusenim politickych prav nielen M. K.

Pozri rozhovor s M. K. publikovany v internetovom vydani Dennika N dna 16. 5. 2019.

2 https://www.youtube.com/watch?v=JaQ2ddcDfIE.
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ju zaraduje medzi kritéria, ktoré vyhodnucuje pri difamacnych sporoch v ram-
ci vykladu ¢l. 10. V rozhodnuti Lingens proti Rakiisku® sad po prvykrat pripus-
til, Ze miera akceptovatelnej kritiky sa lisi podla postavenia kritizovanej osoby.
Dana vec sa tykala kritiky politika a sad vyslovne uviedol, Ze limity prijatelnej
kritiky st Sirsie u politikov nez u stikromnych oséb. Dovodom je skutocnost,
ze na rozdiel od sukromnych os6b sa politik nevyhnutelne a vedome podro-
buje dokladnej kontrole kazdého svojho slova a ¢inu zo strany novindrov i zo
strany Sirokej verejnosti, a preto musi preukazat vyssiu mieru tolerancie. Od
rozhodnutia vo veci Lingens proti Rakiisku sad vytvoril komplexnt hierarchiu
0s0b verejného zdujmu, v ramci ktorej na vrchole pomyselného rebricka stoja
politici, a na najnizsich stupienkoch radovi obcania. Medzi tymito mantinelmi
je vSak pomerne rozsiahla zéna, kde sud postupuje od pripadu k pripadu a za-
radil do nej r6zne kategdrie 0sob, napr. celebrity, clenov kralovskych rodin bez
oficidlnej funkcie, osoby nakladajtice s verejnymi prostriedkami, spevakov, ale
aj Sportovcov.?* Pre dané trestné stthanie M. H. je dolezité upozornit, ze sad
uznal ako legitimnu aj expresivnu kritiku postojov papeza (vec Giniewski proti
Franciizsku®). Medializovant kritiku voci svojej osobe tak musi akceptovat aj
cirkevny hodnostar.?

Vyznamnym kritériom na zaradenie do skupiny osob verejného zaujmu je
skutocnost, ¢i sporné vyroky na adresu kritizovanej osoby tvoria sucast spo-
locenskej diskusie o otazkach verejného zaujmu. Sud napriklad v rdmci kon-
krétnej veci neuznal mestskych policajtov ako osoby, ktoré musia zniest vyssiu
mieru kritiky, ak boli verbalne napadani bez stivisu s diskusiou o otazkach ve-
rejného zadujmu (vec Janowski proti Pol'sku®). Sid vSak uznal, Ze osoba verejné-
ho zaujmu musi znasat zasahy do svojich osobnostnych prav kritikou takého
svojho spravania, ktorého dosledky sa prenasaju do verejnej sféry (vec Colago
Mestre a Sociedade Independente de Comunicacao S.A. proti Portugalsku®).

Je tiplne zrejmé, Ze M. K. nie je politikom, na ktorého by sa vztahovala Siro-
ko ponimana povinnost strpenia zasahov do jeho osobnostnych prav. Rovnako
je vsak zrejmé, ze M. K. svojimi aktivitami dobrovolne vstupuje do verejné-
ho priestoru a verejnej debaty o legitimnych celospolocenskych problémoch
a vyvolava zaujem verejnosti o svoju ¢innost. Inymi slovami svojim spravanim,

2 Rozsudok z 8. 7. 1996, staznost ¢. 9815/82, odsek 42.

#  Pozri dalej KMEC, J. — KOSAf{, D. - KRATOCHVIL, J. - BOBEK, M. Evropskd timluva
o lidskyjch privech. Komentar. 1.vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1083.

% Rozsudok z 31. 1. 2006, staznost ¢. 64016/00, odsek 49.

% DRGONEC, J. Sloboda prejavu a sloboda po prejave. Samorin: Heuréka, 2013, s. 161.

#  Rozsudok Velkej komory z 21. 1. 1999, staznost ¢. 25716/94, odsek 33.

% Rozsudok z 26. 4. 2007, staznosti ¢. 11182/03 a 11319/03, odsek 28.
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svojim verejnym posobenim, postavenim, ktoré v spolo¢nosti zaujima, alebo
o ktoré sa usiluje, opodstatiiuje verejny zaujem o svoju osobu. Musi preto pri-
jat, Ze sa nim verejnost zaobera.”’

Zohladnujuc tieto rozhodnutia mozno preto konstatovat, ze M. K. je pre
svoje verejné aktivity zahfnajiice okrem iného aj verejnti podporu politickych
stran, osobou verejného zaujmu tak, ako ju ponima ESLP. M4 tak povinnost
zniest zdujem verejnosti o svoje aktivity a svoje vyroky a akceptovat ich pri-
padnt verejna kritiku a to v rozsahu, v akom sa tato bude tykat jeho verejného
posobenia a bude vykonand v ramci legitimnej diskusie o veciach celospolo-
¢enského vyznamu.

3. Co bolo obsahom predmetného komentara, ktory ma zakladat
trestnopravnu zodpovednost M. H.?

ESLP vo svojej rozhodovacej c¢innosti tykajicej sa difamacnych prejavov
v zasade rozliSuje medzi obsahom prejavov, ktoré si bud skutkové tvrdenia,
alebo hodnotové tsudky. Skutkovym tvrdenim je oznamovanie faktov. Je to
vyjadrenie o konkrétnom tdaji, ktorému mozno priradit jednozna¢ntt hodnotu
pravdivosti podla rozliSenia pravda — nepravda.* Hodnotovym tsudkom sa
prejavuje subjektivny nazor jeho nositela. RozliSenie medzi skutkovymi tvrde-
niami a hodnotiacimi isudkami ma koncepény vyznam, vytvoril sa nim zaklad
binarneho rozliSenia prejavov. Kazdy prejav sa vo svojej podstate tyka bud
skutkového tvrdenia (faktu, informacie), alebo hodnotiaceho tsudku (nazoru,
myslienky).” Toto rozliSenie ma svoj vyznam z hladiska preukazovania atribu-
tu pravdivosti ¢i nepravdivosti, a to v zasade tak, Ze kym v pripade skutkovych
tvrdeni takéto preukazovanie mozné je, v pripade hodnotovych usudkov je
z povahy veci vylucené.

Sad zacal tato rozhodovaciu doktrinu aplikovat od vyssie citovaného roz-
hodnutia Lingens proti Rakiisku a opakovane sa k jej aplikacii hlasil v dalSich
podobnych veciach (napr. rozhodnutia Nilsen a Johnsen proti Norsku®® a Pedersen
a Baadsgaard proti Ddansku®). Vo veci Lingens proti Rakiisku rakasky sud poza-
doval v rdmci trestného stithania stazovatela pre ohovaranie dokaz pravdy vo

¥ BOGUSZAK, J. Diferenciace lidskych prav. In: Pravnik, ¢. 3, 2000, s. 258.

3% KERECMAN, P. Sloboda prejavu novindra a ochrana pred jej zneuzitim. Bratislava: Slovensky
syndikat novinarov, 2009, s. 37.

31 DRGONEG, J. Ustava Slovenskej republiky. Tedria a prax. Bratislava: C. H. Beck, 2015, s. 609.

#  Rozsudok Velkej komory z 25. 11. 1999, staznost ¢. 23118/93, odsek 50.

#  Rozsudok Velkej komory z 17. 12. 2004, staznost ¢. 49017/99, odsek 76.
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vztahu k vyrokom, ktoré mali charakter subjektivneho ndzoru novinara, ktorym
hodnotil raktiskeho kancelara. Sad ttto poziadavku preukazania pravdivosti
tvrdenia hodnotového tisudku povazoval za rozpornt s ¢l. 10 Dohovoru a kon-
Statoval, Ze existencia faktov moze byt dokazana, ale pravdivost hodnotiacich
tsudkov preukazat nemozno. V praxi potom takyto pristup sidu znamenal na
prvy pohlad jednoduchy zaver o hodnotiacich tisudkoch automaticky patria-
cich pod slobodu prejavu a na druhej strane skutkovych tvrdeniach, vo vztahu
ku ktorym treba vykonat test pravdy s cielom zistit, ¢i tie patria pod slobodu
prejavu. Problém takto jednoduchého rozliSovania vSak vznikol v rdmci posu-
dzovania expresivnych hodnotiach tsudkov a kombinovanych vyrokov, ktoré
zahrtmaju znaky ako tvrdenia faktov, tak i prejavov nazorov. Kvoli potrebe toh-
to rozliSovania sa tak judikattra sadu posunula dalej k preskiimavaniu skutko-
vého zakladu hodnotiacich tisudkov a k zadveru o tom, ze excesivne hodnotiace
tsudky, ktoré nemajt dostatocny skutkovy zaklad, nepatria pod ochranu ¢l. 10
(napr. rozhodnutia Jerusalem proti Rakiisku® a Turhan proti Turecku®). V dalsom
vyvoji tohto rozliSovania Siel std este dalej a v rozhodnuti Karsai proti Madar-
sku® pouzil termin ,skutkové tvrdenie s hodnotovym nadychom”. Sud tym
v podstate zdoraznil, Ze povodné klasické rozdelenie vyrokov na fakty a nazo-
ry nie je rigidne dané, ale naopak, je len ndvodom na presnejsiu identifikaciu
danej vety z hladiska potreby preskiimavania jej pravdivosti a mozného zasahu
do slobody prejavu. V kazdom pripade aj v tomto rozhodnuti sid zopakoval,
ze preto, aby hodnotové usudky patrili pod ochranu slobody prejavu, musia
mat aspon ¢iastoény skutkovy zaklad. Vyznam tohto rozliSovania stid zdoraz-
nil v rozhodnuti Scharsach and News Verlagsgesellschaft mbH proti Rakiisku™. Aj
v tejto veci iSlo o trestnopravny postih novindra za vyroky uverejnené v tlaci.
Spor sa tykal spravneho posudenia expresivneho vyroku na adresu politicky.
V jeho ramci rakuske sudy vyraz , klozetova nacistka” povazovali za tvrdenie
faktov, no podla stanoviska ESLP vzhladom na okolnosti danej veci (vyrok na
adresu aktivnej politicky, ktora verejne vystupovala proti zdkonu zakazujtice-
mu narodnosocialistické aktivity) $lo o hodnotiaci tisudok. Sud vsak vyslovne
uznal, ze rozliSenie faktov a tisudkov moze byt v mnohych pripadoch narocné
a znova potvrdil, Ze hodnotovy tsudok musi spocivat na skutkovom zaklade,
aby patril pod ochranu slobody prejavu.

Rozlisovanie vyrokov na tvrdenia a hodnotové tsudky je tak skor rozliso-
vanim dvoch medznych kategorii prejavov, z ktorého treba v ramci prieskumu

3% Rozsudok z 27. 2. 2001, staznost ¢. 26958/95, odsek 43.
% Rozsudok z 19. 5. 2005, staznost ¢. 48176/99, odsek 24.
3 Rozsudok z 1. 12. 2009, staznost ¢. 5380/07, odsek 33.

% Rozsudok z 13. 11. 2003, staznost ¢. 39394/98, odsek 40.
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zdsahu do slobody prejavu dalej vychadzat a nevnimat ho mechanicky. Najma
v hrani¢nych pripadoch expresivnych hodnotiacich asudkov treba zobrat do
uvahy mieru skutkového zakladu, z ktorého vyrok vychadza, a celkovy kon-
text debaty, v ramci ktorej bol prezentovany. Ddlezité je postidenie vyroku
v SirSom kontexte, nie izolovane, a rozhodujtice bude preto celkové vyznenie
urcitého textu, spravy ¢i reportaze.™

Pre postidenie vyznamu sktimania kontextu spornych vyrokov M. H. je
dalej vhodné poukazat na postup ESLP, ked v ramci difamacnych sporov za-
cal vytvarat koncept tzv. odvetnej funkcie slobody prejavu. Tento koncept ma
oporu najmaé v judikatre nemeckého Spolkového tistavného stidu a v principe
znamena, ze ak sa nejaky subjekt dopusti ostrej kritiky, musi ratat prinajmen-
Som s rovnako ostrou odvetou. Tejto povinnosti strpiet protittok kritizova-
nej osoby zodpoveda pravo kritizovaného branit sa proti kritike svojej osoby
s pouzitim rovnako ostrého, dokonca ostrejSieho jazyka, ak je takato obrana
nevyhnutna na vyvazenie nevrazivosti a skresleni obsiahnutych v p6vodnom
verbalnom ataku na svoju osobu.* Sud tento pristup zohladnil napriklad vo
veci Kobenter and Standard Verlags Gmbh proti Rakiisku,* ako i vo vyssie uvedenej
veci Nilsen a Johnsen proti Nérsku.*' Aj ked sa tento koncept nemusi nevyhnutne
presne vztahovat na dant prejednavant vec trestného stihania M. H., ma pod-
la mojej mienky vyznam z hladiska nutnosti posudzovania celého kontextu
hodnotovej debaty medzi nim a M. K. a je vhodné ho v ramci komplexného
postdenia pripadného zasahu do slobody prejavu vziat do tvahy.

Aplikujtc tieto kritéria na sporny komentar M. H. mozno potom uzavriet,
Ze tento komentdr je vyjadrenim subjektivneho postoja a nazoru autora na ve-
rejné aktivity M. K. V naznacenej dichotomii fakty — hodnotiace asudky je to
hodnotovy tisudok. Komentar obsahuje zjavné expresivne vyrazy, no tie maja
svoju oporu v skutkovych okolnostiach — verejnych aktivitach M. K., ktorymi
sa angazuje na podporu konzervativnych rieseni spolocensky zavaznych tém.
Samotny komenar nebol osamelym na ni¢ nenadvazujicim vykrikom do tmy,
ale bol publikovany v rdmci hodnotovej debaty medzi liberalmi a konzervativ-
cami a svojim spdsobom reaguje na expresivne vyrazy M. K. na adresu nosite-
Tov liberalnych nazorov. Kym na jednej strane debaty tak stala , genocida na-
roda homosexualmi”, druha strana odpovedala , metafyzickym predatorom”.

Pozri dalej BARTON, M. Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010 s. 260
anasl.

¥ KMEC,]J. - KOSAR, D. - KRATOCHVIL, J.—=BOBEK, M. Evropskd timluva o lidskych prdvech.
Komentar. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1080.

4 Rozsudok z 2. 11. 2006, staznost ¢. 60899/00, odsek 30 a nasl.

Rozhodnutie cit. v pozn. ¢. 32, odvetna funkcia slobody prejavu pozri odsek 52.
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Konfrontujtc celkovy kontext tejto debaty, obsah komentara a vyssie uvedené
rozhodnutia ESCP mozno preto konstatovat, ze vylucne z hladiska obsahu je
to sice silne expresivny hodnotiaci tsudok, avsak stale sa pohybuje v limitoch
slobody prejavu tak, ako ju garantuje clanok 10 Dohovoru.

4. Do akej miery je v demokratickej spolo¢nosti pripustné hanobit
nabozZenské presvedcenie inych? A mozno tak urobit kritikou
cirkevného hodnostara?

Odpovede na tieto otazky st z hladiska pripadného zasahu do slobodu
prejavu tym najpodstatnej$im, na ¢o sa treba zamerat z hladiska ustavného
prava, preto dalej ttto tému podrobnejsie analyzujeme. M. H. bol totiZ okrem
trestného ¢inu ohovarania trestne stihany aj pre trestny ¢in hanobenia naroda,
rasy a presvedcenia. Predpoklada sa tak, Ze svojim komentarom zasiahol do
nabozenského citenia a nabozenskej slobody inych.

Problematika ochrany nabozenskej slobody veriacich v nadvaznosti na slo-
bodu prejavu tak, ako je v judikatiire ESLP aktualne rozpracovand, patri k naj-
kontroverznej$im a velmi casto diskutovanym. Prave tato cast celej mozaiky
trestného stthania M. H. je pritom pomyslenou pointou celej veci. Pre jej ¢o
najspravnejsie zodpovedanie preto treba preskiimat vyvoj, akym sa judikattra
sudu, tykajtica sa prejavov hanobiacich nabozenské presvedcenie inych ubera-
la, ako aj kritéria, ktoré sud zohl'adnuje pri prieskume zasahov do slobody pre-
javu v tychto veciach. Sud pri rozhodovani o tychto veciach posudzuje prejavy
hanobenia v ramci legitimneho ciela, ktorym je ochrana spolocenskej moralky
¢i prav inych (¢l. 10 ods. 2 Dohovoru).

Absencia jednotného a spolocného zdkladu toho, ¢o zmluvné strany Do-
hovoru povazuju za slusné a moralne je dovodom, pre ktory sud priznava
vnutrostatnym organom v oblasti ochrany spolocenskej morélky a prav inych
vel'mi vysokti mieru volnosti. Vychadzajtc zo svojej subsidiarnej tlohy, sud
zdoOraziuje, Ze vnutrostatne organy sa v lepSej pozicii, aby posudili mravné
poziadavky doby a miesta a urcili, ¢o je nevyhnutné v zaujme ochrany moralky
pripadne prav inych.* Tento postup je uplatnenim vykladovej doktriny margin
of appreciation, v zmysle ktorej stid priznava statom urcitd mieru volnej tiva-
hy pri vykonavani legislativnych, administrativnych alebo justi¢nych ttkonov
tykajacich sa prav garantovanych Dohovorom, vzdy vSak pod kone¢nym do-
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BARINKA, R. Evropska timluva o lidskych pravech a doktrina margin of appreciation:
pripad slobody prejavu. In: Prdvnik, 2007, ¢. 3.
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hladom samotného stidu.” Je to priestor na vlastné uvazenie narodnych orga-
nov, ktory im Strasbursky sad poskytuje pri plneni ich zavazkov vyplyvajacich
z Dohovoru.*

Doktrina bola po prvykrat uplatnena v rozhodnuti Handyside proti Spojené-
mu krdalovstou,* a sud ju aplikuje aj pri prieskume zasahov do inych prav nez
slobody prejavu. Uplatiiovanie doktriny je okrem rozhodovacej ¢innosti stdu
vyslovne uznané aj znenim preambuly k Dohovoru po nadobudnuti ti¢innos-
ti jeho Protokolu ¢. 15.# V pripade slobody prejavu aplikdcia tejto doktriny
znamena, ze sud pri posudzovani zasahov rozliSuje medzi r6znymi druhmi
prejavov a v zavislosti od ich charakteru a kontextu sa potom lisi aj priestor na
volné uvazenie organov statu. Kym v pripade prejavov tykajucich sa moralky
a prav inych maji zmluvné strany vyrazny priestor na vlastné uvazenie, v pri-
pade prejavov tykajticich sa debaty o otazkach verejného zadujmu je priestor na
posudzovaciu volnost Statu minimalny.*

Aplikujuc tento pristup stid spociatku zotrvaval na stanovisku, v zmysle
ktorého je pripustné kriticky sa vyjadrovat na adresu nabozenského presved-
¢enia inych osob, avsak len v medziach slusnosti. Prikladom tohto stanoviska
sudu su chronologicky rozhodnutia Otto Preminger proti Rakiisku,*® Wingrove
proti Spojenému kralovstou*® a I. A. proti Turecku.™

Prave rozhodnutim vo veci Otto Preminger proti Rakiisku zacal sud s aplika-
ciou tohto kontroverzného a kritizovaného stanoviska a po prvykrat uznal, Ze
zmluvné strany Dohovoru mézu legitimne obmedzit slobodu prejavu v pro-
spech nabozenského citenia veriacich. V danej veci stazovatel, organizacia,
ktora prevadzkuje kino, namietala porusenie ¢l. 10 Dohovoru postupom ra-

#  HARRIS, D. J. - O'BOYLE, M. - BATES, E. P. - BUCKLEY, C. M. Law of the European Con-
vention on Human Rights, 4th Edition. Oxford University Press, 2018, s. 15.

GREER, S. The margin of appreciation: Interpretation and discretion under European Convention
on human Rights. Council of Europe Publishing, 2000, s. 5.

% Rozsudok z 7. 12. 1976, staznost ¢. 5493/72, odsek 48.

4 Znenie relevantnej Casti preambuly: , Potvrdzujiic, Ze vysoké zmluvné strany majii v silade
s principom subsidiarity primdrnu zodpovednost' za zabezpecenie uplatriovania prdv a slobod zakot-
venyjch v Dohovore a jeho Protokoloch, pri vijkone ktorej majii urcitii mieru vol'ného uvizenia, ktord
je vystavend dohl'adu samotného Eurdpskeho siidu pre l'udské prdva ustanoveného tymto Dohovo-
rom.” (preklad autora)

Pre prehlad jednotlivych kategérii prejavu a pristup sudu pozri BARINKA, R. Evropska
umluva o lidskych pravech a doktrina margin of appreciation: pripad slobody prejavu. In:
Pravnik, 2007, ¢. 3, s. 241 - 274.

4 Rozsudok z 20. 9. 1994, staznost ¢. 13470/87.

4 Rozsudok z 25. 11. 1996, staznost ¢. 17419/90.

5% Rozsudok z 13. 9. 2005, staznost ¢. 42571/98.
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ktiskych orgénov, ktoré zabavili film s ndzvom Das Liebeskonzil (Snem lasky).
Film bol satirickou komédiou, ktory pokladal sifylis za trest bozi za Iudské
hriechy a vysmieval sa z pomerov panujucich na dvore papeza Alexandra VI.
Film mal byt nedostupny pre mladez do 17 rokov. Na zaklade trestného ozna-
menia miestnej diecézy katolickej cirkvi zacali rakuiske organy trestné stihanie
proti riaditelovi organizacie pre trestny ¢in znevazovania nabozenskych dok-
trin podla § 188 Trestného zakona a rozhodli o prepadnuti filmu konstatujtc,
ze hruby zasah do nabozenského citenia sposobeny provokativnymi postojmi
vo filme prevazuje nad slobodou umenia zarucenou rakaskou ustavou. Trest-
né stthanie vedené proti riaditelovi organizacie bolo zastavené. V konani pred
Strasburskymi organmi nasledne nebolo odnatie a prepadnutie filmu vyhod-
notené ako porusenie ¢l. 10 Dohovoru. Rozhodnutie nebolo prijaté jednohlasne
a je doposial predmetom kritiky odbornej verejnosti z viacerych dévodov.”
Prave formulacie pripustnosti kritiky naboZenstva len za predpokladu dodrza-
nia slusnej formy, ktorti sad vSak dalej nevymedzil, posobia nanajvys zmaétoc-
nym dojmom. Dosledkom je potom nepresvedcivé oddvodnenie rozhodnutia
bez poskytnutia relevantnych argumentov.? Stid sice vyslovne uznal, Ze ti,
ktori sa rozhodnu vyuZit svoje pravo na slobodné prejavenie nabozenského
vyznania nemoézu rozumne ocakdavat, Ze sa nestant objektom Ziadnej kritiky
a musia tolerovat a akceptovat odmietnutie ich ndbozenského vyznania inymi,
dokonca i propagovanie doktrin nepriatelskych vodi ich viere. Vzapati vSak
potvrdil, Ze otazka spdsobu, akym sa vyjadruje odmietanie nabozenskych dok-
trin méze vyvolat zodpovednost Statu za zabezpecenie pokojného uZzivania
prava zaruceného ¢l. 9 Dohovoru.” Std siel dokonca tak daleko, Ze z obsahu ¢l.
9 Dohovoru dovodil pravo veriacich nebyt napadany v svojom nabozenskom
presvedceni, ¢o je koncept nanajvys kontroverzny a v zasade odmietany odbor-
nou verejnostou,* ako aj sudcami, ktori prilozili k rozhodnutiu svoje odlisné
stanoviska.® Vnutorna rozpornost rozhodnutia pokracuje klasickym liberal-
nym citovanim rozhodnutia Handyside proti Spojenému kralovstvu,”® v zmysle

" Napr. BARINKA, R. Svoboda projevu versus nabozensky sentiment druhych aneb co
vlastné znamené4 slovo tolerance? In: Casopis pro pravni védu a praxi, 2007, &. 1, rovnako
LORD LESTER OF HERNE HILL, Universality versus subsidiarity: A reply. European Hu-
man Rights Law Review, Issue 1, 1998, s. 80.

2 BARENDT, E. Freedom of speech. Oxford University Press, Second edition, 2005, s. 192.

% (L. 9 Dohovoru garantuje slobodu myslenia, svedomia a ndbozenstva.

% BARTON, M. Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010, s. 318 a nasl.

Spolocné odlisné stanovisko sudcov Palmovej, Pekkanena a Makarczyka (bod 6) dostupné:

http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57897.

Rozhodnutie cit. v poznamke ¢. 45, odsek 49.
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ktorého sloboda prejavu predstavuje jednu zo zdkladnych zasad demokratickej
spolocnosti, jednu z prvoradych podmienok jej pokroku a rozvoja kazdého,
vztahuje sa na nielen na informacie alebo myslienky prijimané priaznivo, ale-
bo na tie, ktoré sa povazuju za neskodné ¢i bezvyznamné, ale aj na tie, ktoré
Sokuju, urazaju alebo znepokojuju Stat ¢i akukolvek cast populacie. Také su
poziadavky pluralizmu, tolerancie a slobodomyselnosti, bez ktorych neexis-
tuje demokraticka spolocnost. Zmétocne a rozporne s tymto tvodom vsak sud
hned vzapati konstatoval, Ze k limitom slobody prejavu moze v kontexte na-
bozenskych nazorov patrit i povinnost vyvarovat sa prejavov neodévodnene
urazlivym voci druhym, ktoré stt porusenim ich prav a neprispievaju k zZiadnej
forme verejnej diskusie napomahajticej pokroku ludstva. Nasledne aplikujtc
doktrinu margin of appreciation std uviedol Ze, pri absencii spolo¢ného pojmu
moralky na eurépskej irovni by mala byt ponechana urcitd miera volnej tivahy
vnatrostatnym organom pri posudzovani existencie a rozsahu nevyhnutnosti
zasahov do nabozenského citenia inych. Sad vzal dalej do tivahy skutocnost,
ze rimskokatolicke naboZenstvo je ndbozenstvom drvivej vacsiny obyvatelov
Tirolska. Rakuske organy tak konali v snahe zachovat nabozensky mier v tejto
oblasti a neprekrocili mieru volnej tivahy, ktora im patri. Z uvedenych dovo-
dov preto ich postupom pri odnati filmu nebol poruseny ¢l. 10 Dohovoru.

V doktrine pripustnosti len slusnych prejavov hanobenia nabozenstva
pokracoval sud vo veci Wingrove proti Spojenému kralovstou. Aj v tejto veci Slo
o restrikciu umeleckého prejavu, ked britské organy odmietli udelit licenciu na
verejné premietanie filmu Vision of Ecstasy reziséra Nigela Wingrovea. Dovo-
dom boli erotické scény filmu zobrazujice svitu Terezu Avilsku. Aj v tejto veci
sud skonstatoval, Ze rdhanie nema presnt pravnu definiciu, a preto musi byt
dana volnost vnatrostatnym organom v postdent, aké konanie pod neho patri.
ESLP postup britskych organov potvrdil a uviedol, Ze zasah mal za ciel chranit
proti Sokujicemu ponatiu nabozenskej témy kazdého, kto pozna, oceriuje alebo
prijima za svoje krestanskt histériu a moralku. K poruseniu ¢l. 10 Dohovoru
tak podla stdu nedoslo, kedZe predmetné obmedzenie zodpovedalo nalieha-
vej spolocenskej potrebe, zasah bol primerany sledovanému cielu a dovody
uvadzané britskou vladou boli relevantné a dostacujtice.

Poslednym z avizovanych rozhodnuti, na ktoré sa zameriam, je rozhod-
nutie I. A. proti Turecku. V danej veci doslo k odsudeniu vlastnika vydavatel-
stva, ktoré vydalo roman Zakazané frazy, v ktorom mal autor urazat Proroka
Mohameda tvrdenim, Ze prerusil svoj post pohlavnym stykom a nezakazoval
pohlavny styk s mftvou osobou alebo so zivym zvieratom. Kniha vysla v na-
klade 2 000 vytlackov a jej vydavatela odsudili turecké organy pre trestny ¢in
rthania sa voci Bohu, cirkvi, Prorokovi a svatej knihe podla § 175 tureckého
Trestného zékona, ktorého sa mal dopustit publikovanim knihy. Bol odstdeny
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na peniazny trest, a kniha samotna nebola zakdzana. Sud podobne ako v pre-
doslych pripadoch skonstatoval, Ze opatrenia prijaté tureckymi orgdnmi mali
za ciel poskytnat ochranu proti urazlivym vyrokom v otazkach, ktoré moslim-
ski veriaci povazuju za nedotknutelné. Turecké organy tak neprekrocili mie-
ru posudzovacej volnosti a dévody ich postupu na ospravedlnenie opatrenia
boli relevantné a dostato¢né. Preto ich postupom nedoslo k poruseniu ¢l. 10
Dohovoru. Ani toto rozhodnutie nebolo prijaté jednomyselne. Dissentujuci
sudcovia naznacili, Zze v pristupe sadu k prejavom hanobiacim nabozenstvo
by mohol nastat posun v prospech slobody prejavu. Tito sudcovia sa nezhodli
s vacsinou, priklonili sa na stranu slobody prejavu, kritizujtic postoj sudu ako
v tomto rozhodnuti, tak aj vo vyssie opisanych veciach Otto Preminger proti Ra-
kiisku a Wingrove proti Spojenému krdalovstou. Vo vztahu k doposial aplikovanej
doktrine sidu v danej oblasti na zaver svojho stanoviska uviedli, Ze konecne
mozno nastal pravy c¢as na prehodnotenie tejto judikatury, ktora kladie pri-
lis velky doraz na konformizmus a uniformitu myslenia a vyjadruje prehnane
opatrnicke a bojacne vnimanie slobody prejavu.””

K diastocnému posunu v judikattre v danej oblasti skutocne doslo, ked
sud zacal akceptovat kritiku cirkevnych hodnostarov, ktorda mala byt aj ha-
nobenim viery inych, ako legitimne uplatnenie slobody prejavu. Prikladom je
jednak uz citované rozhodnutie vo veci Giniewski proti Franciizsku, ale najma
rozhodnutie vo veci Klein proti Slovensku.® Rozhodnutie Klein proti Slovensku
vykazuje hned niekolko totoznych skutkovych okolnosti s trestnym stihanim
M. H., preto sa nim budeme zaoberat blizsie. Rovnako ako vo veci M. H., aj
tu doslo k trestnému stithaniu novinara (stazovatel Martin Klein) pre trest-
ny ¢in hanobenia naroda, rasy a presvedcenia pre skutok spocivajaci v kriti-
ke cirkevného hodnostara, ktory veriaci zaroven vnimali ako hanobenie ich
viery. Stazovatel bol pre spachanie tohto trestného ¢inu odsudeny a bol mu
ulozeny penazny trest vo vyske 15 000 Sk. Slovenské sudy posudili ako trest-
ny ¢in zverejnenie satirického ¢lanku v tyzdenniku Domino efekt, v ktorom
bol arcibiskup Jan Sokol oznaceny ako primas prvej krestanskej cirkvi, ktory
v sebe nema ani tol'ko cti ako primas poslednej ciganskej kapely. Martin Klein
dalej v svojom clanku vyjadril presvedcenie, Ze nechdpe, preco slusni kato-
lici nevystipia z organizacie, na cele ktorej je taka obluda. Tento ¢lanok bol
reakciou na verejné vystupenie Jana Sokola v hlavnom vecernom spravodaj-
stve verejnopravnej televizie, ktorym apeloval na organy verejnej moci, aby

% Pozri spolocné dissentujtice stanovisko sudcov Costy, Cabral Barreta a Jungwierta pri-
pojené k rozhodnutiu I. A. vs. Turecko (bod 8) dostupné na http://hudoc.echr.coe.int/en-
g?i=001-70113.

% Rozsudok z 31. 10. 2006, staznost ¢. 72208/01.
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vykonali opatrenia na zdkaz filmu MiloSa Formana Lud verzus Larry Flint,
a stiahnutiu propagacnych plagatov k nemu. Plagat, ktory zobrazoval muza
s americkou vlajkou okolo pasu ukrizovaného na zenskom lone, mal podla
jeho vyjadrenia znesvacovat Boha a hanobit zakladny symbol krestanstva. Je
nesporne zaujimavé, Ze slovenské stdy pri odstdeni Martina Kleina v zasade
argumentovali podobne ako ESL'P pri postideni veci Ofto Preminger Institut
proti Rakiisku, zohladnujic vysoky podiel katolickych veriacich v krajine. Sud
prvého stupna poukazal na to, Ze katolici tvoria 69 % obyvatelstva Slovenskej
republiky, predmetny clanok bol uverejneny pred Velkono¢nymi sviatkami,
a teda v case, ked si veriaci pripominaju ukrizovanie a zmrtvychvstanie Jezi-
$a Krista. Najméa vyrok Martina Kleina, ktorym vyjadril idiv nad tym, preco
slusni katolici nevystapia z cirkvi, podla slovenského sidu hrubo znevazil
a potupil skupinu obyvatelov pre ich katolicke vyznanie.”® V kazdom pripa-
de ESLP tieto argumenty vnutrostatych siudov neuznal a odstidenie Martina
Kleina posudil ako porusenie ¢l. 10 Dohovoru. Hlavnym argumentom sudu
bolo konstatovanie, Ze odstidenie Martina Kleina nebolo nevyhnutné v demo-
kratickej spolo¢nosti, ako to pozaduje ¢l. 10. Na rozdiel od postidenia sloven-
skymi organmi, sad vylucil, Ze by medzi ostrou kritikou arcibiskupa Sokola
a zasahom do nabozenského citenia veriacich existoval stvis. Pejorativny ton
s expresivnymi vyrazmi sa podla zaverov sudu tykal vylucne kritiky osoby
arcibiskupa. Samotny fakt, Ze sa niektori clenovia katolickej cirkvi mohli citit
dotknuti ostrou kritikou arcibiskupa a najmé vyrokom o tom, preco z cirkvi
nevystipia, na danom postideni ni¢ nemeni. Z uvedenych dévodov bolo preto
odstuidenie Martina Kleina za trestny ¢in hanobenia naroda, rasy a presvedce-
nia neprimerané a ¢l. 10 Dohovoru bol poruseny. Sud tak v tejto veci, kde malo
dojst k hanobeniu nabozenstva poskytol ochranu slobode prejavu aj pri pouzi-
ti expresivnych vyrazov, ¢o sa na prvy pohlad javi byt zjavne rozporné s jeho
skorsim pristupom vo vyssie opisanych veciach Otto Preminger proti Rakiisku,
Wingrove proti Spojenému kralovstou a I. A. proti Turecku.

Medzi tymito rozhodnutiami a vecou Klein proti Slovensku vSak existuje nie-
kolko klucovych rozdielov, ktoré ich vyrazne odlisuju. V prvom rade treba
zdoraznit, Ze vo vSetkych troch skorsich rozhodnutiach slo o zasah do nabo-
zenského citenia inych, ktory mal byt sposobeny umeleckym prejavom® (fil-
mom vo veciach Ofto Preminger proti Rakiisku, Wingrove proti Spojenému krdlov-

¥ HERCZEG, J. Svoboda projevu a ochrana nabozenské moralky. In: Trestiieprdvni revue, €. 2,
2010, s. 398.

Ku kritike kontroverzného pristupu sudu, ktorym poskytuje nizsiu mieru ochrany
umeleckym prejavom pozri dalej LORD LESTER OF HERNE HILL, University versus
subsidiarity: A reply. European Human Rights Law Review, Issue 1, 1998, s. 80.
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stou a romanom vo veci I. A. proti Turecku) a vo vSetkych troch pripadoch islo
o prejav, ktory smeroval proti ndbozenstvu a jeho ikondm, nie proti konkrétnej
fyzickej osobe.®! KedZe Slo o umelecké prejavy, ani v jednom z tychto pripadov
sa v osobe stazovatela nejednalo o novinara. Odlisne od tychto troch pripadov,
vo veci Klein proti Slovensku $lo o odstidenie novinara v trestnom konani pre ex-
presivne vyroky namierené proti cirkevnému hodnostarovi, nie proti ndbozen-
stvu ako takému. Std sice vo svojom rozhodnuti vyslovne argument zvysenej
ochrany novinarov neuviedol, no v kone¢nom désledku poskytol ochranu slo-
bode tlace a odmietol tézu, podla ktorej expresivna kritika cirkevného hodnos-
tara zasahuje do naboZenského citenia veriacich. Z hladiska posudzovania za-
sahu do naboZzenského citenia inych je preto pre vec M. H. dolezity prave tento
odkaz rozhodnutia Klein proti Slovensku, ako aj veci Giniewski proti Franciizsku,
v zmysle ktorych kritika arcibiskupa, resp. papeza nemdze byt postidend ako
utok na celé krestanstvo.®

Som presvedceny, ze zavery sadu z veci Klein proti Slovensku st aplikova-
teIné aj na trestné stihanie M. H., a to prave z tychto nac¢rtnutych dévodov,
pre ktoré sa tato vec odlisuje napriklad od veci Otto Preminger proti Rakiisku.
Aj Martin Klein aj M. H. pouzili expresivne a satirické vyrazy adresované pri-
marne cirkevnému hodnostarovi, nie veriacim katolickeho nabozenstva. Boli
to hodnotové tsudky, ktoré predstavovali kritiku verejnych aktivit cirkevnych
hodnostarov a reagovali tak na ich predchadzajticu verejnt ¢innost, nebol to
vysmech nabozenskym ikonam. Navyse v oboch pripadoch slo o stcast verej-
nej debaty o hodnotovych otazkach, ktorej stid tradicne poskytuje silnt ochra-
nu. M. H. napriklad v svojom komentari poukazuje aj na problém toho, kam
sa v dosledku absencie vecného a odborného postoja dostala verejna debata
o niektorych zavaznych spolocenskych témach, ktorymi Zije eurépska techno-
logicka spolocnost 21. storocia v situdcii, ked sa M. K. zameriava na Sirenie
,predterezianskeho ducha povercivosti a modlarstva”.

Obrat v rozhodovacej ¢innosti sudu v prospech slobody prejavu, ktory bol
naznaceny dissentujucimi sudcami vo veci I. A. proti Turecku sa vSak napriek
rozhodnutiu Klein proti Slovensku nekonal. Kontroverzia v rozhodovani spo-
rov o konflikte slobody prejavu a nabozenského citenia inych pokracovala
rozhodnutim E. S. proti Rakiisku.®® V tomto rozhodnuti sad skonstatoval, ze
odstdenie stazovatelky pre trestny ¢in Znevazovania nabozenskych doktrin

61 Rovnako BARTON, M. Svoboda projevu: principy, garance, meze. Praha: Leges, 2010, s. 320.

¢ GUERRA, L. L. Blasphemy and religious insult: offences to religious feelings or attacks on
freedom? In: Freedom of Expression, Essays in honour of Nicolas Braza. Wolf Legal Publishers,
2012, s. 315.

% Rozsudok z 25. 10. 2018, staznost ¢. 38450/12.
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podla § 188 raktskeho Trestného zdkona spocivajici vo vyrokoch o tom, ze
Prorok Mohamed bol pedofil, nebolo porusenim ¢l. 10 Dohovoru. Skutko-
vy stav v oznacenej veci bol nasledujuci. Stazovatelka organizovala verejne
dostupné seminare s nazvom Zakladné informacie o islame. Pocas tychto se-
minarov sa na adresu Proroka Mohameda vyjadrila okrem iného tak, Ze bol
pedofilom, kedZe si za manzelku zobral Aishu, v case, ked mala Sest rokov
a manzelstvo bolo konzumované v case, ked mala devét rokov. Rakuskymi
sadmi bola pre tento skutok odstidena na penazny trest vo vyske 460 eur
a trest odnatia slobody v trvani 60 dni v pripade nezaplatenia. Rakuske sudy
toto odstidenie odovodnili tak, Ze stazovatelka sa tymito vyrokmi dopustila
vysmechu a neodévodnenej kritiky Mohameda a jej ciefom bolo nepravom
ho obvinit z pedofilnych tendencii. Jej vyroky neboli skutkovymi tvrdeniami,
ale skodlivymi hodnotiacimi tisudkami, ktoré prekrocili hranice legitimnej
kritiky ndbozenstva. Tieto vyroky tak podla rakuskych stidov nemali za ciel
prispiet k legitimnej debate o islame alebo o fenoméne detskych manzelstiev,
ale ich cielom bolo hanobit Mohameda prostrednictvom jeho obvinenia z pe-
dofilie. Raktske sudy tak v podstate pokracovali v linii rozhodnuti vo veci
Otto Preminger Institut proti Rakisku a I. A. proti Turecku, ked pripustili, Ze
nabozenské citenie moze byt vystavené kritike, avsak ta nesmie byt tito¢na
a nabozenstvo znevazujuca. ESLP dal za pravdu rakaskym organom a potvr-
dil, Ze veriaci sice musia ratat s tym, Ze ich viera mo6ze byt vystavena kritike,
avsak v pripadoch, ked napriklad tato kritika predstavuje urazlivy ttok na
objekt nabozenského uctievania, Stat ma pravo povazovat ju za nezluciteInu
s pravom na respektovanie myslenia, svedomia a ndbozenstva a v dosledku
toho prijat restriktivne opatrenia. Aj v tejto veci sad zddraznil, Ze pri uplatno-
vani tychto opatreni patri Statu Siroka miera volnej tvahy (margin of apprecia-
tion), a to prave preto, Ze na eurdpskej trovni neexistuje jednotné ponimanie
podmienok ochrany nabozenského citenia inych. Sid dalej znova poukazal
na zavazok Statu vyplyvajaci z ¢l. 9 Dohovoru, spocivajuci v povinnosti za-
bezpecenia nabozenského mieru. Skutkovy stav sa sice odlisuje od vyssie
uvedenych veci tym, Ze v tomto pripade neslo o umelecké dielo, no stale slo
o znevazovanie nabozenskej ikony a nabozZenstva ako takého. Inymi slovami
sud plynulo nadviazal na koncepciu ochrany nabozenského citenia inych tak,
ako ju formuloval od rozhodnutia Otto Preminger proti Rakiisku. K tymto va-
ham navyse prekvapivo pridal aj odkazy na svoju judikataru o difamacnych
prejavoch vo vseobecnosti, ktord je zaloZend na rozdiele medzi tvrdenim
faktov a uvadzanim hodnotovych tsudkov. Vyroky stazovatelky oznacil za
hodnotové tsudky, ktoré nemajti svoju oporu vo faktickom zaklade a aj pre-
to nepozivaju ochranu ¢l. 10. Odhliadnuc od problematickej aplikacie tohto
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rozliSovania na udalosti spred 1 400 rokov,* ma vsak tento pristup vyznam
aj na posudenie veci M. H. Sad totiz tymto pristupom potvrdil, Ze hodnoto-
vé tsudky, ktoré maju svoj fakticky zaklad, sa chranené slobodou prejavu.
V kazdom pripade stid uzavrel, Ze raktiske organy neprekrocili mieru volnej
tuvahy v danej veci, ked odsudili stazovatelku za vyroky znevazujtice nabo-
zenské doktriny. Preto nebol poruseny ¢l. 10 Dohovoru.

Aktualny postoj ESLP k otazkam hanobenia nabozZenského citenia inych je
tak stale formovany zavermi, ktoré sa odvijaja od zakladného judikatu v tejto
oblasti Rozhodnutia Otto Preminger proti Rakiisku, akokolvek je povazované za
vecne nespravne a zavadzajlce neexistujlice pravo veriacich nebyt vystaveny
znevazovaniu svojej viery. V demokratickej spolo¢nosti je tak podl'a ESLP pri-
pustné kriticky sa vyjadrovat k otazkam viery a nabozenského citenia inych,
no takato kritika ma svoje hranice a tie st prekrocené v pripadoch nedévod-
nych, znevazujucich a urazlivych vyrokov, ktoré netvoria sucast verejnej de-
baty o otazkach vSeobecného zaujmu. Napokon std rozlisuje medzi titokom
na naboZenstvo ako také a na jeho symboly a kritikou cirkevného hodnostara,
pricom tieto druhy prejavov nie je mozné zamienat a takato kritika neznamena
automatické znevazovanie ndbozenského citenia inych.

Zaver

Akykolvek trestnopravny postih novinara vyvolava otazky jeho stladu so
slobodou prejavu pre Specidlnu tlohu, ktorti novinari v spolo¢nosti plnia. Su-
marizujic vyssie identifikované rozhodnutia mozno dospiet k zaveru, ze ESL.P
v zasade trestnopravny postih novinarov nevylucuje. Napriek tomu su kritéria,
aby takéto odsudenie nebolo porusenim cl. 10 Dohovoru, vzhladom na zvyse-
nu ochranu prav novinarov prisne. Zmluvné strany Dohovoru by mohli pristu-
pit k trestnopravnemu postihu novinarov za prejavy kritické k otazkam viery
anabozenského citenia inych vtedy, ak by boli vyslovene urazlivé, znevazujtice
nabozenské symboly, patrili by pod kategdriu nenavistnych prejavov, pripad-
ne by podnecovali k nasiliu a nijako by tak neprispievali k debate o otazkach
verejného zaujmu. Inymi slovami boli by to prejavy namierené vyslovne proti
nabozenstvu ako takému a zmyslom ich restrikcie by bolo zachovanie nabo-
zenského zmieru. Ak je vSak predmetom prieskumu ESLP prejav novinara,

# K tomuto kriticky SMET, S. Free speech versus religious feelings, the Sequel: Defamation
of the Prophet Muhammad in E. S. v. Austria. In: European Constitutional Law Review, 15, ¢.
1, s. 158 - 170.
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ktory je sice expresivny, avsak jeho ciefom je kritika osoby verejného zaujmu,
a zahrnia hodnotiace tsudky, ktoré maju svoj fakticky zaklad, takyto prejav
potom nepatri pod ochranu nabozenského citenia inych tak, ako jej kritéria
vymedzuje std od rozhodnutia vo veci Otto Preminger proti Rakiisku. Koncept
ochrany naboZenskych prav aplikovany stdom a zavery vyssie citovanych roz-
hodnuti v tejto oblasti nie je mozné aplikovat na trestné veci podobné stithaniu
M. H. V jeho pripade totiz neslo o titok na nabozenské citenie inych, ale o zrej-
mu kritiku cirkevného hodnostara a jeho verejnych aktivit. Argumentacia ty-
mito rozhodnutiami je podl'a mojej mienky vyltcena okrem iného pre kIicové
rozdiely medzi nimi a vecou M. H. opisané vyssie. Takéto komentdre by tak
velmi pravdepodobne patrili pod ochranu ¢l. 10 a odstidenie novinarov pre ich
publikovanie by bolo sidom vyhodnotené ako jeho porusenie. Aj pri splneni
formalnych podmienok vykonania zasahu na zaklade zdkona, a pri sledovani
legitimneho ciela, by odstidenie len tazko splnilo podmienku nevyhnutnosti
v demokratickej spolo¢nosti. V demokratickej spolo¢nosti totiz skutocne nie je
nevyhnutné ulozit trestnopravnu sankciu, nech by bola akokol'vek mierna, no-
vindrovi, ktory sice pouzije expresivne vyrazy, avsak so skutkovym zakladom
a s cielom kritizovat osobu verejne ¢innt, nech je ta aj cirkevnym hodnostarom.
Samotny status predstavitela cirkvi este neznamena, Ze jeho expresivnou kri-
tikou sa hanobi nabozenstvo, ktoré ako knaz reprezentuje. Na trestné stihanie
M. H. a pripadné podobné komentare mozno skor aplikovat zavery sudu vo
veci Klein proti Slovensku a zamerat sa tak na otazku nevyhnutnosti obmedze-
nia slobody prejavu novinara v demokratickej spolocnosti. O to viac, ak ide
o komentdre publikované v ramci debaty o verejnom zaujme, v rdmci debaty
o hodnotovych otazkach vecného sporu medzi konzervativnym a liberdlnym
stanoviskom na svet.

K zaveru o velmi pravdepodobnom poruseni ¢l. 10 Dohovoru v teoretic-
kom pripade uloZenia trestnopravnej sankcie M. H. je mozné dospiet aj po
zohladneni doktriny margin of appreciation a identifikacii priestoru, ktorym
pripadne Statne organy v tejto a podobnych veciach disponuji. Tento priestor
je podla mojej mienky minimalny. Z identifikovanych rozhodnuti ESLP totiz
vyplyva, Ze moznosti Statu obmedzit slobodu prejavu novinara v pripade kri-
tiky verejne ¢innej osoby, ktora je sticastou debaty o veciach celospolocenského
zaujmu, su vyrazne limitované.

Uplne na zéver si dovolim uviest, Ze pre slobodu prejavu je vzdy lepsie,
ked sa uplatnuje v slobodnej diskusii nazorovych oponentov, hoc aj expresiv-
nou formou, nez aby o jej hraniciach mal direktivne rozhodovat statny organ.
Trestnopravna sankcia by mala byt v pripadoch slobody prejavu skutocnou
vynimkou a stat by k nej mal prikrocit len vo vynimocnych pripadoch, ako je
napriklad zneuzitie slobody prejavu na podnecovanie nasilia a irenie radikal-
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nych ndzorov smerujtcich proti podstate demokracie. Som presvedceny, Ze ko-
mentdre novindrov, ktoré obsahuju ostrt kritiku cirkevného hodnostara, ktora
vsak ma svoj skutkovy zaklad, a bola vykonana v kontexte debaty o veciach
verejného zaujmu, takymito pripadmi nie st.

Summary

Criminal liability of a journalist for critical remarks addressed to church
representative analysed through the ECHR judgments

The article analyzes specific commentary drafted by a journalist and pub-
lished in the daily news. With this commentary, the journalist criticizes the
public behaviour and acts of a church representative. These expressions were
legally qualified by law enforcement authorities as blasphemy and libel, which
triggers the question to what extent they could be covered by the freedom of
expression as guaranteed by Article 10 of the Convention on the protection of
human rights and corresponding jurisprudence of the ECHR. In this perspec-
tive, the author identifies four relevant questions that are then responded to
using the application of the relevant ECHR jurisprudence. Responses to these
questions then enable the author to formulate a final conclusion as to whether
the impugned commentary falls under the protection of freedom of expression
or not.
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BOJ PROTI INFEKCNYM CHOROBAM A EPIDEMIAM
PRED STO ROKMI A DNES
(pravna regulacia boja proti epidémiam
a jej historicka paralela)

Miriam Laclavikova — Michal Maslen

Abstrakt: Autori' analyzuju vyvoj pravnych nastrojov ochrany a podpory verejného
zdravia na tizemi Slovenska od zaciatku 20. storocia po sucasnost. V uvedenom kon-
texte tak poskytuje stru¢ny prehlad, analyzy a deskripciu pramenov prava a aplikac-
no-pravnych nastrojov, ktorych ciefom bolo zabezpecit ochranu zdravia obyvatelov
v ramci boja proti infekénym ochoreniam.

KTIucové slova: epidémia, verejné zdravotnictvo, Ceskoslovensko, Slovenska republi-
ka, ochrana, podpora a rozvoj verejného zdravia, izolacia, karanténa, dohlad.

Abstract: The paper analyzes the development of legal instruments for the protection
and promotion of public health in Slovakia from the beginning of the 20th century to
the present time. In this context, it provides a brief overview, analysis and description
of the sources of law and the enforcement legal tools that served to ensure the protec-
tion of public health in the fight against infectious diseases.

Keywords: epidemic, public health, Czechoslovakia, Slovak Republic, protection, sup-
port and development of public health, isolation, quarantine, supervision.

Uvod

Kreovanie ucelenej a institucionalizovanej Statnej politiky na tseku ochra-
ny verejného zdravia a boja proti infekénych chorobam a epidémiam sa na na-
Som tzemi spdja s koncom 19. a zaciatkom 20. storocia, konkrétne s tipravou
zak. ¢l. XIV/1876 o usporiadani zalezitosti verejného zdravia, ktory v noveli-
zovanom zneni zostal klti¢ovou tpravou v danom segmente aj v obdobi prvej
CSR2 Zakon v rdmcovej rovine upravil oznamovaciu povinnost vo vztahu
k vyskytu infekénych epidemicky sa Siriacich chordb (obec, resp. obecné pred-

! Doc. JUDr. Miriam Laclavikova, PhD., Katedra dejin prava a doc. JUDr. Michal Maslen,
PhD., Katedra spravneho prava, prava zivotného prostredia a finan¢ného prava, Pravnicka
fakulta Trnavskej univerzity v Trnave.

LANCZOVA, 1. Nahlad do vyvoja prévnej ipravy poskytovania zdravotnej starostlivosti
II. In: Pravo a manaZment v zdravotnictve, 2018, roc. 9, ¢. 5,s. 17 — 18.
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stavenstvo; lekar, duchovny, ucitel a v zasade kazdy, kto sa o $ireni infekénej
choroby dozvedel), povinnosti jednotiek tizemnej spravy pri protiepidemiolo-
gickej ¢innosti (zriadovanie osobitnych infekénych nemocnic alebo infekénych
oddeleni v nemocniciach), predpisy o zabraneni Sirenia infekénych choroéb
v jednotlivych typoch $kol, povinnosti lekarov a zdravotnickeho personalu po-
¢as epidémii a pod. Obeznik uhorského ministerstva vnutra ¢. 91.954 zo dna
8. decembra 1894 vo veci oznamovania nékazlivych chordb ako choroby pod-
liehajce okamzitému a presnému hlaseniu oznacil zaskrt (diphteria), Sarlach
(scarlatina), osypky (morbilli), ¢ierny kasel (pertussis), vSetky druhy kiahni
(variola, variolois, varicella), brusny tyfus (typhus abdominalis), skrnity tyfus
(typhus exanthematicus), ¢ervienka (dysenteria), aziatska a domaca cholera
(cholera asiatica et nostras), epidemicky zapal priusnic (parotitis epidemica),
epidemicky zapal obalov mozgovych a miechovych (meningitis cerebrospina-
lis), trachém (trachoma), horucka Sestonedielok (febris puerperalis). Ohlasova-
cia povinnost sa neskor rozsirila aj o mor (pestis), detskti obrnu (poliomyelitis
anterior acuta).

Definovanie zaujmu Statu ako verejného zaujmu nachadzame pregnant-
ne vyjadrené v podzakonnej norme — nariadeni uhorského ministra vnatra ¢.
83.874 B.M., ktora vystihujuc institut nuteného (povinného) liecenia uvadzala:
,Vyslovenie zdviznosti lekdrskej pomoci pri chorobe nikazlivej je v prvom rade vo ve-
rejnom zdujme a smeruje k ochrane zdravych jedincov. Jednym z hlavnych dovodov
niiteného (povinného) lieCenia je, zabrinit' tomu, aby sa infekcnou chorobou trpiaci jed-
notlivec nestal zdrojom epidémie. To je vSak mozné iba v tom pripade, ak bola lekdrska
pomoc uplatnend véas a ak tirad, ktory bol lekdrom na moznost sirenia epidémie upo-
zorneny, uskutocnil véas vsetky potrebné opatrenia. ... Niitené liecenie osoby trpiacej
infekénou chorobou ,, musi byt s velkou obozretnostou uvizené...” Za najlepsi variant
pri nttenom lieceni sa pokladala izolacia danej osoby. Nttena liecba v nemoc-
nici sa odportcala len pri tzv. chronickych nakazach, , ktoré sa mozu zorhniit' na
choroby 'udové, ako syfilis a trachom, pri ktorych, ani nie tak v zdujme chorého, ale
skor v zdujme Sirsej verejnosti moze byt v zmysle § 89 zdk. ¢l. XIV/1876 a § 3 zdk. ¢l.
V11886 nariadené a uskutocnené niitené liecenie pobytom v nemocnici, v pripade ak by
sa nakazeny jednotlivec zdrdahal podrobit sa riadnemu lieCeniu”.

Pojem epidemicka nemocnica definoval obeznik uhorského ministra vnttra
¢. 90.993/1906 o postaveni epidemickych nemocnic a dezinfekénych tstavov,
ako i o oznamovani suchotinarov. Epidemicka nemocnica bola chapana ako
tstav sltuziaci na oddelenie chorych trpiacich na prudko nakazlivé choroby,
z ktorych mozu prerast epidémie (mor, cholera, kiahne, skvrnity tyfus atd.),
ktoré treba stavat na mieste vzdialenom od mesta. Epidemické nemocnice boli
povinné prijimat pacientov nakazenych infekénymi chorobami, ktorych prija-
tie do vSeobecnej nemocnice nebolo neziaduce, ba bolo az nepripustné vzhla-
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dom na ochranu zdravia inych pacientov. Nemocni¢né pavilény pre chorych
na infekcéné choroby, alebo izolacné oddelenia nemocnic, boli urcené len na
umiestnenie pacientov, u ktorych sa zistila infekéna choroba pocas ich pobytu
vV nemocnici.

Aké boli epidémie, ktoré na prelome 19. a 20. storocia sudobu slovensku
skutocnost skutocne suzovali? Sporadicky sa na naSom tizemi v lokalnom me-
radle vyskytovala cholera (G¢innymi prostriedkami v boji s epidémiou sa stali
aj zriadované karanténne stanice), kiahne (povinné ockovanie proti kiahriam
zaviedol zak. ¢l. XIV/1876, nasledne sa zaviedla kontrolna pravomoc organov
Statnej spravy vo veciach povinnej vakcinacie proti kiahfiam s povinnostou izo-
lacie chorych a dezinfekcie ich domovov), brusny tyfus, cervienka, ¢ierny ka-
Sel,® zaskrt (v epidemickej forme sa vyskytoval zaciatkom 90. rokov 19. storocia
s velmi vysokou 50 % amrtnostou detskej populacie*), trachém (v boji s touto
infekénou oc¢nou chorobou bola osobitne vyznamna edukaé¢na a osvetova ¢in-
nost miestnych lekarov a aj vidieckeho obyvatelstva).

Vojna a nasledujtica taziva hospodarska kriza osobitne citelne zasiahli
tzemie a obyvatel'stvo Slovenska. Nezamestnanost, hlad, drahota, netiroda,
podvyziva, strata Zivitela rodiny v doésledku vojny len prehibili kriticky ob-
raz stavu verejného zdravia na tomto Gizemi. Pravna tiprava na tiseku ochra-
ny verejného zdravia a boja proti infekénym chorobam vychadzala po vzniku
samostatnej Ceskoslovenskej republiky z faktu pravneho dualizmu. Na tize-
mi Ciech, Moravy a Sliezska platil zakon ¢. 68/1870 r. z. o organizacii verej-
nej sluzby zdravotnej a moderna precizna pravna tprava v podobe zakona ¢.
67/1913 r. z. 0 zamedzeni a potlaceni nakazlivych choréb a mnozstvo vykona-
vacich predpisov (napr. nariadenie ministra vnutra ¢. 39/1915r. z. o oddelovani
chorych infekénou chorobou a podozrivych z ochorenia infekénou chorobou
a 0 oznaceni domov a obydli a pod.). Na tizemi Slovenska a Podkarpatskej Rusi
platila tprava zak. ¢l. XIV/1876 o usporiadani zaleZitosti verejného zdravia
v novelizovanom zneni a mnozstvo na nu nadvazujtcich vydanych vykonava-
cich predpisov. Oblast verejného zdravotnictva ako oblast sidobo zahffiajica
aj zdravotno-policajnti a zdravotno-socidlnu agendu patrila do roku 1918 do
rezortu ministerstiev vnitra. V novovzniknutej Ceskoslovenskej republike sa
v jednej z jej prvych noriem (zakon ¢. 2/1918 Zb. z. a n., ktorym sa zriaduju
najvyssie spravne trady v State ceskoslovenskom) kreuje samostatné minister-
stvo zdravotnictva a telesnej vychovy. Medzi zakladné tlohy nového rezortu

3 LACLAVIKOVA, M. - QVECOVA, A. Dieta medzivojnového Slovenska. Verejnd socidlna
starostlivost o deti a mlddez na Slovensku a jej instituciondlna zdkladrna. Praha: Leges, 2019, s. 54.

4+ BOKESOVA-UHEROVA, M. Dejiny zdravotnictva na Slovensku. Bratislava: Osveta, 1989, s.
84.

59



Miriam Laclavikova — Michal Maslen

patrila okrem zlepSenia neuspokojivého zdravotného stavu obyvatelstva a po-
ziadavky postupného znizovania dojcenskej imrtnosti aj likvidacia pomerne
vysokého poctu infekénych ochoreni®. Na slovenskej tirovni tilohy Ministerstva
zdravotnictva sprostredkovaval referat pre zdravotnictvo zriadeny pri Minis-
terstve s pInou mocou pre spravu Slovenska a od roku 1921 Expozitira minis-
terstva zdravotnictva a telesnej vychovy (pocas existencie Zupného zriadenia
na Slovensku), z ktorej sa v roku 1928 vytvorilo zdravotnicke oddelenie Krajin-
ského tradu (fungovalo v rokoch 1928 — 1939).

Jednym z prvych a zasadnych zasahov do oblasti verejného zdravotnictva
po vzniku CSR bolo prijatie zakona & 332/1920 Zb. z. a n., ktorym $tat prebera
vykony zdravotno-policajné. V zmysle danej pravnej tpravy sa postatnil seg-
ment zdravotnej policie dovtedy viac-menej vykonavanej obcami na zaklade
zak. ¢l. XXXVIII/1908 o zdravotnej sluzbe v obciach. Nariadenim ¢. 385/1922
Zb. z. an. o presunoch posobnosti administrativnych tiradov na Slovensku sa
na okresné trady zo zupnych turadov preniesla kompetencia vo veciach opat-
reni proti Sireniu infekénych chorob, zabezpecenia verejnej hygieny, boj proti
alkoholizmu a Sireniu pohlavnych chordb, vykon povinnej vakcinacie a celko-
vo dozor nad zdravotnickym a oSetrovatelskym personalom v okrese. Podla
tejto tpravy sa obecni a obvodni lekari stali Statnymi lekarmi, a v nedorieseni
ich finanéného ohodnotenia a pomerne zna¢nému narastu ich agendy® tkvel
aj slabo fungujtci systém verejného zdravotnictva.” Dalsim problémom bol
nedostatok vyskoleného odborného zdravotnickeho personalu. K dalSiemu
presunu kompetencii z tstrednej tirovne na okresné trady v hygienickej, pro-
tiepidemiologickej oblasti doslo prijatim vladneho nariadenia ¢. 96/1928 Zb. z.

FALISOVA, A. Medzivojnové Slovensko z pohladu zdravotného a sociélneho. In: Slovensko
v Ceskoslovensku (1918 — 1939). ZEMKO, M. — BYSTRICKY, V. (eds.). Bratislava: VEDA,
2004, s. 365.

Do agendy statneho lekara patrilo: zdravotna kontrola hygienickych zariadeni, hygienicka
kontrola pitnej vody, kontrola bytov, §kdl, obchodov s potravinami a potravinovych trhov,
jatiek, verejnych podnikov a ich zamestnancov, kontrola verejnych komunikacii, lekarni,
boj proti mastickarstvu, poskytnutie prvej pomoci pri akatnych ochoreniach a trazoch,
evidencia a sledovanie 0s6b odkazanych na verejnti pomoc, boj proti nakazlivym ocho-
reniam, ohliadka mftvol a zéleZitosti pohrebnictva. FALISOVA, A. Medzivojnové Slovensko
z pohl'adu zdravotného a socidlneho, s. 368.

V mestach a obciach s viac ako 6 000 obyvatelmi boli zriadené zdravotné obvody, ktoré
zabezpecovali zdravotno-policajni sluzbu s jednym alebo viacerymi lekarmi. Mensie obce
sa mali zoskupit do obvodov s minimalne 6 000 obyvatelmi a s rozlohou do 100 km?. Do
agendy jedného lekara nemalo pripadnut viac ako 10 000 osdb. Na celom Slovensku bolo
vytvorenych 382 zdravotnych obvodov. BOKESOVA-UHEROVA, M. Dejiny zdravotnictva
na Slovensku, s. 243.
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a n.! Od polovice 20. rokov (na zaklade zakona ¢. 236/1922 Zb. z. a n., ktory
novelizoval tipravu zakona ¢. 332/1920 Zb. z. a n.) mali v okresoch a v mestach
pOsobit zdravotné rady s poradnou pdsobnostou pre veci verejného zdravot-
nictva. Popri nich a v st¢innosti s dobrovolnymi spolkami sa postupne zacali
zakladat protituberkulézne dispenzare, poradne pre matky s detmi, poradne
pre venerické choroby, trachomové poradne a pod.” Vynosom ministerstva
zdravotnictva ¢. 10 991/1925 boli pre obvodnych a hlavnych mestskych lekarov
vydané sluzobné instrukcie, podla ktorych bol hlavny mestsky lekar zodpo-
vedny za vykon zdravotno-policajnej sluzby a ostatni mestski lekari mu boli
sluzobne podriadeni. Vzory lekarskych sprav a zaznamov upravil vynos mi-
nisterstva zdravotnictva ¢ 38 671/1931. Po celé obdobie medzivojnovej CSR
bol prvostupriovou instanciou na tseku verejného zdravotnictva (aj v stvise
s protiepidemiologickymi opatreniami) okresny urad. Nadriadenym organom
bolo zdravotnicke oddelenie Krajinského tiradu. Statny zdravotno-socialny
tstav bol na Slovensku' zriadeny koncom 30. rokov (zakonom ¢. 101/1939 SL.
z.) s osobitnym oddelenim socialnej hygieny (v jej ramci aj epidemiologie).
Medzivojnovii Ceskoslovensk republika a osobitne tizemie Slovenska za-
siahli viaceré lokalne epidémie." Ich vyskyt a tazsi priebeh priamo ovplyvno-
vali aj neuteSené hospodarske a socidlne pomery, stupen hygieny, nedostato¢na
vyziva obyvatelstva. nevyhovujtice bytové podmienky a pod. Ako konstatova-
la Falisova: , Malé priestory, v ktorych sa tiesnilo niekol'ko osob, vytvdrali idedlnu
podu pre sirenie infekcnyjch choréb. Na dedindch chybalo zdasobovanie nezdvadnou pit-
nou vodou, zdroje, odkial’ sa voda Cerpala, neboli dostatocne chrinené pred znecistenim
a vodovodnd a kanalizaénd siet na vidicku prakticky neexistovala. Uroveit hygieny sa
v porovnani s predchddzajiicim obdobim hmatatel'ne nezlepsila. DodrZiavanie hygie-
nickych zdsad bolo u vicsiny obyvatel'stva aj nadalej velkou nezniamou.”*? Kritikom
danej doby a jej hygienickych pomerov osobitne niciacich detska populaciu bol
aj lekar, pediater Alojz J. Chura, ktory v 30. rokoch 20. storocia uskuto¢nil roz-
siahly vyskum zdravotného a socialneho vyvoja skolopovinnych deti na Slo-
vensku. Vo vztahu ku kvalite byvania vel'mi kritizoval kysucky region ((viadca,
Kysucké Nové Mesto, Velka Bytca, Povazska Bystrica), ktory charakterizovali

¢ LACLAVIKOVA, M. - SVECOVA, A. Dieta medzivojnového Slovenska, s. 69 — 70.

¢ BOKESOVA-UHEROVA, M. Dejiny zdravotnictva na Slovensku, s. 248.

V polovici 20. rokov (zakonom & 218/1925 Zb. z. a n.) bol zriadeny Stétny zdravotny tistav

v Prahe s posobnostou pre celé izemie CSR.

1 Umrtnost na infekéné choroby bola do konca 30. rokov 200 —400 0sdb na 100 000 obyvatelov,
v rokoch druhej svetovej vojny nastal mierny vzostup. BOKESOVA-UHEROVA, M. Dejiny
zdravotnictva na Slovensku, s. 227.

2 FALISOVA, A. Medzivojnové Slovensko z pohl'adu zdravotného a socidlneho, s. 369.

61



Miriam Laclavikova — Michal Maslen

obydlia , obycajne s hlinenou dldzkou, malym oknom, ktoré vel'mi casto ani otvdrat
nemozno. Ak sa kedy vetrd, vetrd sa cez dvere, ale i to v chladnom a zimnom rocnom
obdobi zriedkavo, aby z miestnosti nahromadené teplo neuniklo. Pre malé oknd alebo
okno byva v zadnej Casti miestnosti polosero aj na poludnie a v jednej tejto miestnosti
sa vari, popripade perie, susi, je a spi, kond vsetko, o prindsa kazdodenny Zivot a co
k nemu prindlezi. Na pricu v takom byte dobre nevidiet a nedostatok svetla v byte
zoslabuje, az ochrnuje pud i snahu po Cistote a po poriadku. ... Stdle vyrusujicich ludj,
ba azda aj zvierat je mnoho ... Obycajne je vzduch v takej miestnosti pre cloveka vstu-
pujticeho skoro nedychatel'ny, Co sa este stupiiuje, ked v tuhej zime obyvatelia chrinia
si tu 1 mensie domdce zvierati”.** Slovensko v medzivojnovom obdobi zapasilo aj
s pomerne vysokou dojcenskou imrtnostou (nepriaznivejsie Statistiky v tomto
smere mala v ramci CSR uZ len Podkarpatska Rus). K celoplognej likvidécii epi-
démii v lokalnom meradle prispievali tzv. epidemické autokolény podsobiace
na tizemf Slovenska od roku 1922." Sireniu ndkazy zo zahranic¢ia mali zabranit
zdravotné stanice zriadené pri centralnych hraniénych priechodoch.

Aké boli epidémie, ktoré vo vacSom ¢i mensom meradle zasiahli tizemie
Slovenska v medzivojnovom obdobi? Najtazsia celosvetova chripkova vlna
otriasla Slovenskom v podobe Spanielskej chripky na konci prvej svetovej
vojny, a nasledne este v cyklickych intervaloch so slabsim dosahom r. 1922,
1927, 1929 a 1933. Chripka postihovala najma najmladsie a najstarsie vekové
kategoérie obyvatelstva, u ktorych mala aj najtazsi a neraz az letalny (smrtel-
ny) charakter.’s Spanielsku chripku (fTudovo nazyvana $panielka) sprevadzal
rad komplikacii ako zapal pltc ¢i centralnej nervovej stistavy a na celom svete
si vyziadala viac obeti, nez bolo obeti prvej svetovej vojny.'* Kedysi obavané
infekéné choroby ako kiahne a cholera na zaciatku 20. storocia predstavovali
zanedbatelné riziko (boli temer eradikované, resp. mali Iahsi a zdarnejsi prie-

3 CHURA, A. ]. Slovensko bez dorastu? Socidlne-paediatrické stidium. 2. diel. Bratislava:
Nakladom Rolnickej osvety s prispenim Slobodného ucenia sedliackeho v Bratislave, 1938,
s. 36.

, Autokolonu tvorili Styri Specidlne upravené vozidld ... proy voz bol zariadeny ako lekarske laborato-

rium, dalsi bol urceny na transport pacientov do najblizsej nemocnice, treti sliiZil ako kiipeliia, kde

bolo mozné uskutocnit dezinfekciu 0sob, ochranné ockovanie, v pripade nutnosti aj pitou a posledny
sluzil vylucne na dezinfekciu. Autokolénu zlozZenii z dezinfektorov a osetrovateliek viedol odborny

lekdr.” FALISOVA, A. Medzivojnové Slovensko z pohladu zdravotného a socialneho, s.

376-377.

15 SPROCHA, B. - TISLIAR, P. Umrtnost, zdravotny stav a chorobnost obyvatelstva
Slovenska v medzivojnovom obdobi. In: Od $pitila k nemocnici. Zdravotnictvo, socidlna
starostlivost’ a osveta v dejindch Slovenska. FIALOVA, I- TVRDONOVA, D. (eds.). Bratislava:
Slovensky narodny archiv, 2013, s. 459 —460.

6 FALISOVA, A. Medzivojnové Slovensko z pohl'adu zdravotného a socidlneho, s. 372.
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beh). V ramci detskej populdcie vysokd mieru chorobnosti vykazovali infekéné
choroby: osypky, sarlach, Cierny kasel, zdskrt. V dospelej, ale i detskej populdcii sa
vyskytovali sa aj iné nebezpecné infekéné choroby — brusny a skvrnity tyfus,
dyzentéria ¢i trachom.” Vo vsetkych pripadoch sa apelovalo na kontrolu zdro-
jov pitnej vody, na zvySent osobnt hygienu a zlepsenie tirovne a kvality byva-
nia. Statistické data, ktorymi disponujeme, st viak len orientatné, vzhladom
na nedostatoénti evidenciu, neposkytnutie povinnych hlaseni zo vSetkych slo-
venskych okresov, celkovy nedostatok lekarov a odborného personalu, funkciu
laickych obhliadacov mftvol (na slovenskom vidieku'®) a ich nepresné hlasenia.
Na vidieku sa navyse uplatiioval aj iny fenomén, vyplyvajtci z konzervacie zi-
vota predkov, tu totiz v zdravotnej a hygienickej oblasti , pretrvdvali rozne pred-
sudky a nezdravé navyky, ktoré situdciu este zhorSovali. Obyuvatelia obci boli oslabeni
vojnovym nedostatkom a odkdzani na svojpomoc, ktorii jednoducho nemohli zvlddnut,
nedokdzali chorobdm odoldvat. Preto si rdzne epidémie, aj tuberkuldza, vyberali krutii
dait na l'udskych Zivotoch”."

Zaujimavé kazuistické informacie o vyskyte infekénych choréb v roku 1919
nam sprostredkava Sprdva Sliiznovského tiradu v Senci adresovand Zupanovi Bra-
tislavskej Zupy a mestu Bratislava o politickej, bezpecnostnej a hospoddrskej situdcii
v okrese za proy polrok 1919, z ktorej citujeme cast o zdravotnych pomeroch: ,,...
Zdravotné pomery boli celkom dobré obzvldste s porovnanim s II. polovicou roku 1918,
v ktorom Cast’ rozmohla sa epidemicky vel'mi Spanielska influenza, ktord si v okresu
seneckom vyziadala dost padov smrtnych. Tdto nemoc v decembri 1918 pominula, ta-

Boj s infekénou chorobou trachdm sprevadzal tizemie Slovenska od konca 19. storocia,

kedZe bol majoritnou pricinou slepoty. V roku 1886 bol prijaty zdkonny clanok V/1886

0 zamedzeni rozsirovania sa ocnej choroby trachém a jeho ustanovenia vykonala rada

podzakonnych noriem, z ktorych mozno uviest nariadenie ministra vnutra ¢. 110.000/1903

o ochrannych a liecebnych opatreniach proti trachému (zaviedlo povinné prehliadky oci

pre vsetky deti a mladez v ludovych, strednych a odbornych skolach, ale aj v sirotincoch,

detskych domovoch, polepSovniach, dielfiach a pod.). K dalSej iprave doslo vo vynose
ministerstva verejného zdravotnictva a telesnej vychovy ¢. 2152/28, ktorym sa uskutociiuje
protitrachémova akcia na Slovensku. Zdkladnym poslanim protitrachémovej akcie bola
evidencia a identifikacia pacientov trpiacich trachémom, zriadenie trachdémovych ambu-
lancii, osveta a fudovychovna ¢innost o zasadach hygieny a doplnenie vzdelania lekdrov

— pre presnejsiu diagnostiku trachému.

8 Podla tdajov z r. 1914 mala Oravskd zupa 78 745 obyvatelov, ale len 9 lekarov, z ktorych
6 posobili aj ako ohliadac¢i mrtvol, ostatni 90 ohliadaci boli laici. LANCZOVA, 1. Stdne
lekarstvo v uhorskych a ¢eskoslovenskych pravnych dejinach. In: Teoretické tivahy o prive,
14. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2018, s. 9.

19 MINTALOVA ZUBERCOVA, Z. Socialno-zdravotna situdcia deti na Slovensku po vzniku

prvej Ceskoslovenskej republiky. In: Zbornik Slovenského ndrodného miizea v Martine, Etno-

grafia 59, roc. CXII - 2018. Martin 2018, s. 130.
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kze v 1. polrociu 1919 epidemicky ndkazlivych chordb v okresu nebolo, len endemicky
niekol’ko pddov zdskrtu a tyfu abdomindlneho. VicSina nemoci bola zdpaly a katary
dychacich orgdnov a reumatizmus — patrne ndsledky vdlky. V mdji vyskytol sa medzi
sezénnymi robotnikmi zo Zupy trencianskej trachdm. V mdji a jiini previedlo sa v celom
okresu stipenie /ockovanie/ a dodatocné stipenie. Ohladanie mftvych vykondvali pani
okruzni lekdri na svojich sidlach a po dedindch skiiseni ohlddaci. V ohl'adu zdravotnom
pozoroval som osobne hlavne nasledujiice nedostatky, ktoré len dlhsou cielavedomou
prdcou odstranit’ sa moéZu; a) spatnd kvalita pitnej vody; b) nezdravé byty; c) nedostatok
cistoty....”*

Pocas celého obdobia prvej CSR bola za jednu z najnebezpeénejsich in-
fekénych choréb povazovana tuberkuléza ako infekéna choroba postupujticej
industrializacie a robotnictva zijuceho na periférii miest.”’ Bola zaradovana
medzi tzv. socidlne choroby (podobne ako alkoholizmus a pohlavne prenosné
choroby). Jej vyskyt sa spajal s chudobou, nedostato¢nou hygienou a nizkym
socialnym Standardom (vlhké pivnicné byty) velkej casti populacie ako nega-
tivnymi socialnymi fenoménmi doby. Tuberkuléza napadala najma telesne
slabsich jedincov, osobitne tiez deti a mladez.?? Tykala sa najma socialne a eko-
nomicky slabych skupin robotnictva, polnohospodarskych robotnikov, banic-
tva a pod. Podla Statistickych tidajov v danej dobe zomieralo na tuberkulézu
viac nez 35 000 0sb rocne [t. j. 260 na 100 000 obyvatelov (1920)] a imrtnost na
tuberkulézu bola v CSR podstatne vyssia nez v zdpadoeurdpskych statoch?.
Problémom bola aj spociatku pravne nezakotvena povinnost hlasenia vysky-
tu tejto infekcnej choroby (na Slovensku sa tato choroba povinne hlasila az
od roku 1912) a aj nedostatok odbornych lekarov. NajcastejSie sa vyskytovala
tuberkuldza pltc (v sidobej slovencine suchoty), ale vyskytovala sa aj tuber-

Sprava Sluznovského tiradu v Senci adresovana Zupanovi Bratislavskej Zupy a mesta Bra-
tislava o politickej, bezpecnostnej a hospodarskej situacii v okrese za prvy polrok 1919.
Origindl, rukopis. SABA, F. Bratislavska zupa I 1398 — 1922, Prezidialne spisy Zupana
1919 — 1922, inventarne cislo 1254, spis ¢. 3015/1919, skatula cislo 8. Citované podla: Od
Uhorského kralovstva k Ceskoslovenskej republike. Dokumenty z fondov slovenskyjch regiondlnych
archivov k udalostiam v rokoch 1918 — 1919. BANDOLOVA, M. - DULOVIC, E. - FEJESOVA,
M. — GUBA, I. - CHORVAT, P. - MELIS, J. - TOKAROVA, L. (eds.). Bratislava — Kogice:
Ministerstvo vnutra, SA Bratislava, 2018, s. 429, dokument ¢. 236.
2tV 20. rokoch 20. storocia kazdd tretia smrt u osoby v produktivnom veku bola spdsobe-
nd tuberkulézou. FALISOVA, A. Medzivojnové Slovensko z pohl'adu zdravotného a socidlneho,
s. 377.
2 BOKESOVA-UHEROVA, M. Dejiny zdravotnictva na Slovensku, s. 233.
% KUBIN, M. Zag4tky a konce Masarykovy ligy proti tuberkuléze — L. dil. In: Kazuistiky v aler-
gologii, pneumologii a ORL, roc¢. 10, 2013, ¢. 1, s. 26. Dostupné na: https://www.geum.org/
files/shop-archiv-casopisu/pdf/89.pdf (cit. 2020. 09. 27.)
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kuléza kosti, koze, urogenitalneho traktu a dalSie. Voéi predchadzajiicemu
obdobiu sa poc¢as medzivojnového obdobia stav chorobnosti podarilo znizit
a mal ststavne klesajticu tendenciu. V oblasti boja s tuberkul6zou totiz mozno
pozorovat vyrazny vplyv osvety a dobrovolnych spolkovych akcii, zdoraz-
nujucich potrebné hygienické navyky, izolaciu chorych, obmedzenie styku so
zdravymi ¢lenmi domacnosti. Vyznamnu tlohu v ramci boja s tuberkulézou
zohrala Masarykova liga proti tuberkul6ze ako celostatny spolok zamerany na
boj s touto nebezpecnou infekénou chorobou. Od polovice 20. rokov sa na boj
s tuberkulézou na miestnej (okresnej) trovni zakladaju dispenzare, ktoré osve-
tovou a zdravotnickou ¢innostou prispievaju k potlaceniu tejto nebezpecnej
infekénej choroby.?

Epidemiologicka situacia sa zhorsila v rokoch druhej svetovej vojny a v na-
sledujtcich povojnovych rokoch. Hrozbami v podstate zostali takmer vSetky
uvedené infekéné choroby, osobitne tyfusové infekcie. Zakladom pravnej apra-
vy boja proti infekénym chorobam sa stal zakon ¢. 60/1948 Zb. o potirani nemo-
ci pfenosnych na lidi, ktory upravil hlasenie infekénych chorob,” vysetrovanie

,V dispenzdroch na Slovensku sa napr. v roku 1934 evidovalo takmer 19 tisic pacientov, urobilo
sa tu 10 tisic rontgenologickych prehliadok a vel'a vysetreni spiita. Zdravotné sestry urobili viac
nez 20 tisic ndvstev v 15 tisic rodindch.” BOKESOVA—UHEROVA, M. Dejiny zdravotnictva na
Slovensku, s. 235.

V zmysle § 1 zékona ¢. 60/1948 Zb. povinnému hlaseniu podliehali:

A. kazdé onemocnéni, podezfeni z onemocnéni a imrti pfi téchto pfenosnych nemocech:
1. asijska cholera,

2. malomocenstvi (lepra),

3. mor (pestis),

4. neStovice (variola),

5. papousci nemoc (psittacosis),

6. skvrnivka (typhus exanthematicus) a jiné snadno pfenosné rickettsiosy,

7. zluta zimnice (febris flava),

8. Bangova nemoc,

9. davivy kasel (pertussis),

10. pfenosna détska obrna (poliomyelitis epidemica),

11. horecka omladnic po porodu a po potratu (sepsis post partum et post abortum),

12. intoxikace a infekce z pozivatin (botulismus, gastroenteritis infectiosa rtizného ptivo-
du),

13. meningokokové nakaza (meningitis cerebrospinalis epidemica),

14. paratyf a ostatni onemocnéni vyvolana Salmonellami,

15. postvakcinacni encefalitida (Cerstvd i pokud jde o nasledky),

16. snét slezinnd (anthrax),

17. spala (scarlatina),

18. stfidavka (malaria),

19. tracom,
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infekénych choréb, ochranné opatrenia s klIti¢ovou poziciou okresného narod-
ného vyboru (izolacia, zdkaz vykonu niektorych povolani alebo konkrétnych
¢innosti, oznacovanie bytov a domov dezinfekcia a i.), ustanovenia o nahrade
Skody a trestné ustanovenia. Zasadnt zmenu zaznamenala organizacia verej-
ného zdravotnictva, osobitne hygieny a boja proti epidémiam. V obnovenej
CSR bol zékonom &. 70/1949 Zb. zriadeny Statny zdravotnicky tstav so sidlom
v Prahe a oblastny tstav so sidlom v Bratislave. Do posobnosti tohto tstavu
patril vykon Statnej zdravotnej spravy zo zdravotnickeho hladiska, vzdela-
vanie a odborny vycvik zdravotnickych pracovnikov pre verejnu zdravotnu
sluzbu a zdravotnicka vychova I'udu. V priebehu roku 1949 sa zriadili poboc-
ky Statneho zdravotnickeho tstavu vo vietkych krajskych mestach. Vyrazom
nového nastupujuceho Iudovodemokratického rezimu sa stal zakon ¢. 4/1952
Zb. o hygienickej a protiepidemickej starostlivosti vychadzajtci zo sovietskeho
vzoru. V zmysle § 3 tejto Gpravy v boji proti infekénym chorobam bol , povin-
ny kazdy, komu sa to ulozi predpismi vydanymi podla tohto zikona alebo kompetent-
nymi orgdanmi, vykondvat’ potrebné osobitné protiepidemické opatrenia alebo podrobit

20. trichinosa,

21. tularemie,

22. tyf (typhus abdominalis),

23. pfenosna tplavice (dysenteria),

24. vozhtivka (malleus),

25. vrativka (febris recurrens),

26. vzteklina (lyssa),

27. Weilova nemoc (morbus Weili),

28. epidemicky zanét jater (hepatitis epidemica),

29. epidemicky zanét mozku (encephalitis epidemica), jakoz i na clovéka pfenosné ence-
falomyelitidy zvifeci,

30. zaskrt (diphteria),

31. zriova horecka (leptospirosis grippotyphosa);

B. vSechny streptokokové infekce hornich dychacich a zazivacich cest, pokud se vyskytu-
ji hromadné, zejména mezi skolni mladezi a v 1écebnych, osetfovacich a jim podobnych
ustavech;

C. kazdé umrti pfi chiipce (influenza) a prvotnim zanétu plic (lobarni pneumonii);

D. kazdé kousnuti vzteklym nebo ze vztekliny podezfelym zvifetem;

E. kazdou osobu, ktera, aniz je sama nemocna, vymeésuje zarodky infekce z pozivatin, pa-
ratyfu, tyfu, pfenosné tiplavice nebo zaskrtu;

F. kazdé onemocnéni svrabem a mikrosporii u osob

1. zdrzujicich se v lazenskych mistech a rekreacnich stfediscich,

2. hromadné ubytovanych,

3. ¢innych v potravinafskych zavodech nebo v zavodech a zafizenich s vétsim poctem
zaméstnancti,

4. dochazejicich do skol nebo na mista, kde se shromazd'uje vétsi mnozstvi lidi.
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sa ich vykonaniu; najmé je povinny hldsit onemocnenie, podozrenie z onemocnenia
a umrtie prenosnou nemocou, podrobit’ sa ockovaniu, lieceniu a izoldcii a vykondvat
dezinfekciu alebo podrobit sa jej vykonaniu”. Ak by vSak na zdolanie a zamedzenie
infekénych chorob nestacili prostriedky na to urcené, bol zasadne kazdy po-
vinny podla svojich sil poskytovat potrebnti osobnti a vecntt pomoc. Organmi
hygienickej a protiepidemiologickej sluzby sa stali hlavny hygienik (VZSR, na
Slovensku oblastny hygienik, krajski hygienici a okresni hygienici®*. V 60. ro-
koch bola oblast epidemiolégie a hygieny nanovo upravena v zakone ¢. 20/1966
Zb. o starostlivosti o zdravie I'udu. Tento zakon, podobne ako dalsie zasad-
né socialistické kodifikacie tohto obdobia, svoju tpravu uviedol preambulou
a zakotvenim zdkladnych zasad ako interpreta¢nych vychodisk novej tpravy,
v zmysle ktorej pravo na starostlivost o zdravie patrilo , k zdkladniyjm obcianskym
pravam zaruéenym tistavou Ceskoslovenskej socialistickej republiky”. Stiéasne tipra-
va priniesla zmenu terminolégie, termin hygienicko-epidemiologicka sluzba
bol nahradeny terminom hygienicka sluzba. V oblasti boja proti infekénym
chorobam zakon ¢. 20/1966 Zb. vykonala vyhlaska ministerstiev zdravotnictva
a spravodlivosti ¢. 46/1966 Zb. o opatreniach proti prenosnym chorobam,” kto-
ra Specifikovala osobitné ochranné opatrenia proti vzniku a Sireniu prenosnych
chordb, ako aj nahradu Skody a prispevky pri opatreniach vo vztahu k prenos-
nym chorobam a hromadnym ochoreniam. Zriadovanie zariadeni hygienickej
sluzby upravila vyhlaska ministerstva zdravotnictva ¢. 19/1975 Zb.

Na tpravu zakona ¢. 20/1966 Zb. o starostlivosti o zdravie [udu nadviazala
v 70. rokoch minulého storocia pravna tprava zakona ¢. 53/1975 Zb. o poku-
tach za porusovanie pravnych predpisov o vytvarani a ochrane zdravych Zivot-
nych podmienok, ktora ustanovila v § 2 podmienky ukladania pokut organi-
zaciam, ak si nesplnili povinnost ustanoventt pravnymi predpismi o vytvarani
a ochrane zdravych zivotnych podmienok alebo neurobili opatrenie uloZené
podla tychto pravnych predpisov, ktoré upravovali medziinym aj ochranu
zdravia proti prenosnym chorobam. Prijata pravna uprava mala zabezpecit
vymoziteInost zakona ¢. 20/1966 Zb. o starostlivosti o zdravie [udu. Pokuta sa
ukladala okrem organizacie aj pracovnikovi organizacie, ktory zavinil, Ze tato
organizacia nesplnila povinnost alebo neurobila opatrenie na ochranu pred
prenosnou chorobou, ak neslo o trestny cin alebo precin. Ulozenim pokuty ne-
bola dotknuta zodpovednost organizacie ani zodpovednost pracovnikov orga-
nizacie podla predpisov o nadhrade skody. Primarnu pravnu povinnost podla

% Driom 31. 12. 1951 boli zrudené vietky pobocky Statneho zdravotno-sociélneho tustavu na

Slovensku.

% Predmetna pravna tiprava bola zrusena zakonom ¢. 277/1994 Zb. o zdravotnej starostlivosti.
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uvedeného zdkona ustanovoval § 1, podla ktorého boli organizacie povinné
v rozsahu svojej posobnosti robit opatrenia potrebné na vytvaranie a ochranu
zdravych zivotnych podmienok a zdravého spdsobu Zivota a prace (dalej len
,zdravé zivotné podmienky”) a predchadzat tak Skodam na zdravi a majetku
obcanov a narodohospodarskym skodam. Plneniu uvedenych povinnosti mali
napomahat aj pokuty ukladané organizaciam a ich pracovnikom podla pred-
metného zakona. Zakon sucasne ustanovoval aj vysku pokutu a povinnost pri-
jat napravné opatrenia. Pokuty ukladali okresné narodné vybory a im na roven
postavené narodné vybory v procesnopravnom rezime zakona ¢. 71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok).
Uvedené zakony nahradil v 90. rokoch zakon NR SR ¢. 272/1994 Z. z.
o ochrane zdravia I'udi (dalej ako ,zdkon NR SR ¢.272/1994 Z. z.”) . V § 2 ods.
1 vymedzil pojem zdravie ako ,stav tiplnej telesnej, dusevnej a socidlnej pohody,
nielen nepritomnost choroby” a ,vysledkom vztahov medzi I'udskym organizmom
a socidlno-ekonomickymi, fyzikalnymi, chemickymi a biologickymi faktormi Zivotného
prostredia, pracovného prostredia a spdsobom Zivota”. Pravna tprava uvedeného
zakona stcasne v § 2 ods. 2 zakotvila definiciu ochrany zdravia, podla ktoré-
ho: ,Ochrana zdravia je sithrn opatreni spocivajiicich v predchddzani vzniku a Sire-
niu ochoreni a v obmedzovani ich vyskytu a inyjch poriich zdravia, v zlepSovani zdra-
via prostrednictvom starostlivosti o zdravé Zivotné podmienky, pracovné podmienky
a zdravy spdsob Zivota a vo vykone Stitneho zdravotného dozoru.” Pre Gplnost tpra-
vy uvedeného zakona je potrebné poukazat aj na vymedzenie pojmu zdraviu
Skodlivé faktory, ktoré § 2 ods. 7 zakona NR SR ¢. 272/1994 Z. z. vymedzoval
ako fyzikdlne, chemické a biologické faktory, ktoré podla sticasnych poznatkov vedy
spdsobujii alebo moézu sposobit poruchy zdravia, a ludsky organizmus zataZujtice fak-
tory vyplyvajiice zo Zivotnych podmienok a pracovnych podmienok, ktoré ovplyviiujii
fyziologické a psychické funkcie ['udi. Uvedena pravna tprava zdoraznovala v §
2 ods. 8 rovnako zakotvovala primarnu prevenciu, ktori vymedzovala ako
systém opatreni zameranych na zniZovanie, pripadne vyliicenie rizika vyjskytu poriich
zdravia I'udi, na ktoré v rozhodujiicej miere vplyvajii Zivotné, pracovné a socidlno-eko-
nomické podmienky a spdsob Zivota, a opatreni zameranych na kladné ovplyvriovanie
zdravia. Samotné opatrenia na predchadzanie ochoreniam zakotvoval zakon ¢.
272/1994 Z. z. vo svojej druhej casti. V ramci uvedenych opatreni pravna tipra-
va uvedeného zakona rozliSovala:
— opatrenia na predchadzanie vzniku, $ireniu a na obmedzenie vyskytu pre-
nosnych ochorenti,
— opatrenia na predchadzanie vzniku, Sireniu a na obmedzenie vyskytu inych
hromadne sa vyskytujtcich ochoreni a inych portich zdravia a
— opatrenia na predchadzanie vzniku, Sireniu a na obmedzenie vyskytu
ochoreni podmienenych pracou,
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— ako aj opatrenia pri epidémiach a pri nebezpecenstve ich vzniku a
— opatrenia pri havariach a inych mimoriadnych situaciach.

K opatreniam na predchadzanie vzniku a sireniu prenosnych ochoreni a na
obmedzenie ich vyskytu zaradoval zakonodarca v uvedenom case pravne na-
stroje zakotvené v § 4 ods. 1 uvedeného zakona.” Podrobnosti o uvedenych
opatreniach ustanovila vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej repub-
liky €. 79/1997 Z. z. o opatreniach na predchadzanie prenosnym ochoreniam
(dalej ako ,, vyhlaska ¢. 79/1997 Z. z.”). Uvedena vyhlaska v § 7 upravila epide-
miologické vySetrovanie v ohnisku nakazy, ktoré sa vykonavalo na vsetkych
miestach, kde bolo mozné v suvislosti s ochorenim alebo s podozrenim na
ochorenie zistit okolnosti dolezité na vymedzenie ohniska nakazy. Sti¢asne sa
pri tomto vySetrovani posudzovali pri¢iny a spdsoby Sirenia ochoreni a vyko-
navali sa potrebné opatrenia na predchadzanie vzniku a Sireniu prenosnych
ochoreni. Epidemiologické vysetrovanie v ohnisku nakazy vykonaval Gizemne
prislusny Statny zdravotny tustav, ktory pripravoval podklady na opatrenia
prislusného organu na ochranu zdravia. Po personalnej stranke zabezpecovali
epidemiologické vySetrovanie zdravotnicki pracovnici alebo ini odborni pra-
covnici Statnych zdravotnych tstavov a podla druhu jednotlivych ochoreni aj
zdravotnicki pracovnici alebo ini odborni pracovnici zdravotnickych zariadeni
urcenych organom na ochranu zdravia. V uvedenej casti vyhlaska nadvazovala
na ustanovenie § 7 zdkona NR SR ¢. 272/1994 Z. z., ktory zakotvoval opatre-
nia pri epidémiach a nebezpecenstve.?? Ustanovenie § 11 uvedeného zakona

% Podla § 4 ods. 1 zakona NR SR ¢. 272/1994 Z. z.: , Opatrenia na predchddzanie vzniku a Sire-
niu prenosnyjch ochoreni a na obmedzenie ich vyskytu si ... a) nariadenie ockovania a poddvania
protildtok, ... b) vykondvanie laboratérneho urcovania povodcov prenosnyjch ochoreni a zistovanie
ich citlivosti na antimikrobové ldtky, ... c) epidemiologické vysetrovanie v ohnisku nikazy vritane
hldsenia, izoldcie, karanténnych opatreni, dezinfekcie, dezinsekcie a deratizdcie, ... d) dispenzir-
na starostlivost’ o osoby vylucujiice choroboplodné zdrodky, ... e) uréovanie podmienok na vykon
epidemiologicky zdvaznyjch cinnosti, zikaz alebo obmedzenie previdzky v miestnostiach, budovdich
a zariadeniach alebo zikaz prepravy dopravnymi prostriedkami na cas potrebny na vykonanie dez-
infekcie, dezinsekcie alebo deratizdcie, zikaz alebo obmedzenie vyroby, predaja a poddvania poZi-
vatin a zikaz alebo obmedzenie vijroby a predaja predmetov bezného pouZivania, ... f) urcovanie
hygienicko-epidemiologického rezimu prevdidzky v zdravotnickych zariadeniach, ... g) opatrenia na
zdravotnicku ochranu Slovenskej republiky pred zavlecenim prenosnych ochorent, ... h) opatrenia
na zabrdnenie sireniu ochoreni prenosnyjch zo zvierat na l'udi, ... 1) urcovanie podmienok na vykon
povolania alebo zikaz vijkonu povolania u oséb chorych na prenosné ochorenie alebo podozrivych
z takého ochorenia, ... j) zriad ovanie pdsiem hygienickej ochrany a dodrZiavanie podmienok ich vy-
uZivania z hl'adiska ochrany zdravia.”

#  Podla § 7 zakona NR SR ¢. 272/1994 Z. z.: ,Opatrenia pri epidémidch a pri nebezpeCenstve
ich vzniku sii ... a) zdkaz vyroby, tipravy, tischovy, dopravy, dovozu, predaja a iného nakladania
s vecami a zvieratami, ktorymi sa moéZu sirit prenosné ochorenia, pripadne prikaz na ich neskodné
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ustanovoval povinnosti fyzickych pri opatreniach na predchadzanie vzniku
a Sireniu prenosnych ochoreni a na obmedzenie ich vyskytu. Fyzické osoby
boli podla uvedeného plnit opatrenia na predchadzanie ochoreniam nariade-
né organmi na ochranu zdravia. Zakon ustanovoval povinnost bez meskania
oznamit oSetrujucemu lekarovi alebo organu na ochranu zdravia vSetky okol-
nosti dolezité na predchadzanie vzniku a Sireniu prenosnych ochoreni a po-
skytovat informdcie dolezité pre epidemiologické vySetrenie a posudzovanie
ochoreni vo vztahu k vykonavanej praci. S uvedenymi povinnostami bola
spojena povinnost podrobit sa v pripadoch ustanovenych vseobecne zavaz-
nymi pravnymi predpismi lekarskym preventivnym prehliadkam, vysetre-
niam a diagnostickym sktiskam, ktoré nie st1 spojené s nebezpecenstvom pre
zdravie, preventivnhemu podavaniu protilatok a inych pripravkov, o¢kovaniu,
lieceniu prenosnych ochoreni, izolacii a karanténnym opatreniam. Zakon upra-
voval povinnosti fyzickych 0s6b podnikatelov a pravnickych v podobe zabez-
pecenia kvalitativnych a kvantitativnych podmienok zistovania zdraviu skod-
livych faktorov zivotného prostredia a pracovného prostredia, ktoré pouzivali
pri svojej ¢innosti alebo ktoré pri ich ¢innosti vznikali a ktorych vyskyt a pri-
pustné hodnoty boli upravené osobitnymi predpismi. Pravna tiprava zakotvila
zaroven oznamovaciu povinnost uvedenych subjektov vo vztahu k organom
ochrany zdravia, ktora spocivala v povinnosti oznamovat informacie dolezité
pre epidemiologické vySetrenie a posudzovanie ochoreni vo vztahu k vykona-
vanej praci. Ustanovenie § 13 zakona NR SR 272/1994 Z. z. sti¢asne zakotvovalo
viaceré pravomoci zdravotnickych zariadeni a odbornych zdravotnickych pra-
covnikov.*® Uvedené pravomoci bolo potrebné vnimat aj v kontexte vyhlasky
¢.79/1997 Z. z., ktora ustanovila povinnost hldsenia o prenosnych ochoreniach
(§ 15), opravnenie nariadit izolaciu (§ 16), karanténne opatrenia (§ 17) a opat-
renia dezinfekcie, dezinsekcie a deratizacie (§ 18). Podstata hlasenia o prenos-
nych ochoreniach spocivala podla uvedenej vyhlasky v oznamovacej povinnos-

odstrdnentie, ... b) zdkaz alebo obmedzenie styku niektoryjch skupin 0sob s ostatnym obyvatel'stvom
v pripade zistenia zdvaznych dovodov, ... ¢) zdkaz alebo obmedzenie hromadnych podujati, ... d) zd-
kaz alebo obmedzenie previdzky zariadeni, v ktorych dochddza k zhromazdovaniu 0sob, ... e) zdkaz
pouzivania vod, pody, poZivatin a predmetov podozrivych z kontamindcie pévodcami nikazy, ...
f) nariadenie mimoriadneho ockovania, preventivneho poddvania protildtok a inych liecivych pri-
pravkov, ... g) prikaz na vykonanie dezinfekcie, dezinsekcie a deratizdcie, ... h) prikaz na varovné
oznacenie objektov.”

% Podla § 13 zakona NR SR ¢. 272/1994 Z. z.: ,, Zdravotnicke zariadenia a odborni zdravotnicki
pracovnici sii povinni ... a) vykondvat a kontrolovat opatrenia na predchidzanie vzniku a Sireniu
prenosnyjch ochoreni a nemocnicnych ndkaz, ... b) poskytovat orgdnom na ochranu zdravia a tdt-
nym zdravotnym iistavom informdcie a tidaje potrebné na plnenie iloh na tiseku ochrany zdravia,
... ¢) uloZit opatrenia potrebné na odstrdinenie zdvady bezprostredne ohrozujiicej l'udské zdravie.”
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ti kazdého lekara vodi prislusnému Statnemu zdravotnému ustavu v pripade
zistenia alebo podozrenia na prenosné ochorenie u konkrétnej fyzickej osoby.
Vyhlaska sticasne ustanovila druhy infekénych ochoreni, pri ktorych sa povin-
nost hlasenia vztahovala na hromadny vyskyt.® Vyhlaska zaroven zakotvila
povinnost spoluprace organov ochrany zdravia s organmi veterinarnej starost-
livosti v pripade vyskytu alebo podozrenia z vyskytu ochoreni prenosnych so
zvierat na cloveka.” Vsetky pripady akttnych ochoreni dychacich ciest vratane
chripky hlasili oSetrujuci lekdri tizemne prislusnému Statnemu zdravotnému
Gstavu raz tyzdenne. Pri hromadnom vyskyte urcoval casovy interval hlasenia
prislusny organ na ochranu zdravia.

Ustanovenie § 16 vyhlasky ¢. 79/1997 Z. z. zakotvovalo opravnenie izolacie,
kedy sa chorému, podozrivému z ochorenia alebo podozrivému z ndkazy sa
mohla nariadit izolacia. Od izolacie sa mohlo upustit, ak nehrozilo nebezpe-
Censtvo Sirenia nakazy. Izoldcia sa vykonavala v domacnostiach, na infekénych
oddeleniach a vo vyhradenych izbach neinfekénych oddeleni zdravotnickych
zariadeni tstavnej starostlivosti, v tstavoch socidlnej starostlivosti a v inych
zariadeniach urcenych organom na ochranu zdravia. Izolaciu na infekénom
oddeleni mohol nariadit oSetrujtci lekar alebo orgdn na ochranu zdravia z epi-
demiologickych dovodov aj u 0sob, ktoré vylucovali choroboplodné zarodky
a ktoré sa v domacnosti alebo na pracovisku stykali s osobami vykonavajtacimi
epidemiologicky zavazné ¢innosti alebo s detmi navstevujticimi predskolské
zariadenia. Izolacia na infekénom oddeleni sa nemusela vykonat v pripade,
ak osoba okrem prenosného ochorenia trpela aj inym zavaznym ochorenim,
ktoré vyzadovalo liecbu na inom oddeleni zdravotnickeho zariadenia. Rovna-
ko sa postupovalo i v pripade ochorenia, na lieCenie ktorého existovali lepsie
predpoklady na inom oddeleni zdravotnickeho zariadenia (napr. tetanus, ne-
uroinfekcie). Izolacia chorych na tuberkuldzu, ktori vylucovali choroboplod-
né zarodky, sa vykonavala na oddeleniach tuberkul6zy a respira¢nych choréb
a v odbornych liecebnych tistavoch tuberkuldzy a respiracnych chordb. Izo-
lacia chorych na pohlavné ochorenia sa vykonavala na vyclenenych tsekoch
koznych oddeleni alebo na venerologickych oddeleniach. Izolaciu v zdravot-
nickom zariadeni v zasade vnimala pravna tprava ako subsidiarnu, pretoze
sa aplikovala, ak zlyhal nastroj domacej izoldcie, alebo ak osoba nedodrziavala
zasady domacej izoldcie.

3 Podla§15 ods. 3 vyhlasky ¢. 79/1997 Z. z.: , Angina, konjunktivitida, enterobioza, stafylokokové
zdpalové ochorenia, stomatitidy a pohlavné choroby s vynimkou syfilisu, kvapavky, mdikkého vredu,
lymfogranulému venereum a HIV infekcie, pokial nejde o nemocnicné nikazy, sa hldsia pri hromad-
nom vyskyte.”

32§15 ods. 4 vyhlasky ¢. 79/1997 Z. z.
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Karanténne opatrenia zakotvil § 17 uvedenej vyhlasky, ktory ustanovil
opravnenie nariadovat ich osobam podozrivym z nakazy. Uvedené opatrenia
zahrnali karanténu, zvyseny zdravotny dozor a lekarsky dohlad. Podstata ka-
rantény spocivala v tom, Ze osoby podozrivé z nakazy sa izolovali a lekar ich
vySetroval a pozoroval. Karanténa sa vykonavala na vsetkych miestach, kde
to bolo treba v zdujme ochrany proti Sireniu prenosnych ochoreni. Osoba po-
dozriva z nakazy sa v odovodnenych pripadoch musela podrobit zvySenému
zdravotnému dozoru, ktory spocival v zakaze urcitych ¢innosti, pri vykona-
vani ktorych by sa mohlo prenosné ochorenie $irit, pripadne v tiprave pracov-
nych podmienok na jej pracovisku. Tato osoba bolo sticasne pod lekarskym
dohladom. Osoba podozriva z ndkazy sa sticasne musela podrobit lekarskemu
dohladu a vySetreniam v terminoch uréenych osSetrujiicim lekarom alebo orga-
nom na ochranu zdravia.

Dezinfekciu, dezinsekciu a deratizaciu zakotvil § 18 vyhlasky ¢. 79/1997
Z. z. Uvedené opatrenia zakotvila pravna tiprava na zamedzenie vzniku a Si-
renia prenosnych ochoreni a povazovala ich za opatrenia preventivneho cha-
rakteru. Uvedené opatrenia sa dodnes aplikuju pri vzniku a Sireni prenosnych
ochoreni priamo v ohnisku ndkazy. Dezinfekciu vymedzila pravna tiprava ako
na nicenie choroboplodnych zarodkov. Na nicenie epidemiologicky zavaznych
alebo obtazujtcich ¢lankonozcov sa vykonavala dezinsekcia a na nicenie epi-
demiologicky zavaznych hlodavcov a inych zivocichov sa aplikovala deratiza-
cia. V ohnisku ndkazy sa vykonavala ohniskova dezinfekcia podla pokynov
osetrujuceho lekéara alebo pracovnikov organov na ochranu zdravia. Ohnis-
kovt dezinfekciu v zdravotnickych zariadeniach vykonavali v tychto zariade-
niach najma vlastni zamestnanci. Ohniskova dezinfekcia, pripadne dezinsekcia
sa vykonavala aj vo vozidle, v ktorom sa prepravoval chory, a to bezodkladne
po prevoze. Uvedena vyhlaska bola zrusena zakon ¢. 126/2006 Z. z. o verejnom
zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej ako ,,zakon ¢.
126/2006 Z. z.”), ktory stcasne zrusil zakon NR SR ¢. 272/1994 Z. z.

Zéakon ¢. 126/2006 Z. z. bol v podstate prvym pokusom na ucelent legis-
lativnu apravu najnovsich poznatkov v oblasti verejného zdravotnictva po
vstupe Slovenskej republiky do Eurépskej tinie. Zakladnou charakteristikou
bola snaha zamerat sa na zakladné zlozky verejného zdravotnictva, ktorymi
st ochrana, podpora a rozvoj verejného zdravia. Cielom zakona bolo zvysit
osobnu zodpovednost kazdého jednotlivca, ako aj celej spolo¢nosti za zdra-
vie ako jedného zo zakladnych ukazovatelov rozvoja a prosperity rozvinutej
spolocnosti. Aplikacia zakona ¢. 126/2006 Z. z. vSak v kazdodennej praxi pri-
niesla potrebu jeho nahradenia zakonom ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore
a rozvoji verejného zdravia (dalej ako ,,zakon €. 355/2007 Z. z.”) najmé v stvis-
losti s napInenim ciela, ktory si tento zakon vyty¢il, a to zvysit osobnti zodpo-

72



Boj proti infekénym chorobam a epidémiam pred sto rokmi a dnes

vednost kazdého jednotlivca za ochranu, podporu a rozvoj verejného zdravia
najma preciznejSim vySpecifikovanim povinnosti, stvisiacich s vytvaranim
a ochranou zdravych Zivotnych podmienok a zdravych pracovnych podmie-
nok a nasledne moznou doslednejsou aplikaciou vsetkych prostriedkov verej-
ného zdravotnictva v praxi, sltiziacich k ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia. Prijatim zdkona ¢. 355/2007 Z. z. sa v podstate dosiahla kompatibilita
predpisov Slovenskej republiky o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdra-
via s pravom Europskej tinie.* Zakon ¢. 355/2007 Z. z. priamo vymedzil a legal-
ne definoval pojmy, ktoré predtym upravovala v prevaznej miere podzakonna
pravna tprava. Premet tipravy zakona €. 355/2007 Z. z. primarne zakonodarca
vymedzil v § 1 vo vztahu k vykonavaniu prevencie ochoreni a inych portich
zdravia, poziadavkam na zdravé zivotné podmienky a zdravé pracovné pod-
mienky, opatreniam organov statnej spravy na tseku verejného zdravotnictva
pri ohrozeniach verejného zdravia, povinnostiam fyzickych os6b a pravnic-
kych 0s6b pri ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia, vykonu statneho
zdravotného dozoru a epidemiologického vysSetrovania a vyvodzovania admi-
nistrativnopravnej zodpovednosti za porusenie povinnosti zakotvenych uve-
denou pravnou tpravou. Zakon zaviedol legalnu definiciu verejného zdravia
podla § 2 pism. b), podla ktorého ,verejné zdravie je tiroveri zdravia spolocnos-
ti, ktord zodpovedd tirovni poskytovanej zdravotnej starostlivosti, ochrany a podpory
zdravia a ekonomickej tirovni spolocnosti”. Prvoradym nastrojom ochrany zdravia
je podla § 2 pism. h) prevencia ochoreni a inych portich zdravia, ktort zakon
¢. 355/2007 Z. z. vnima ako systém opatreni zameranyjch na vyliicenie, pripadne zni-
Zenie rizika vyskytu ochoreni a inych poriich zdravia, na ktoré v rozhodujiicej miere
vplyvajii Zivotné, pracovné a socidlno-ekonomické podmienky a spdsob Zivota, a opatre-
ni zameranych na ochranu, podporu a rozvoj verejného zdravia. Prenosné ochorenie
vymedzil zakonodarca v § 2 pism. k) zakona ¢. 355/2007 Z. z., podla ktorého
»prenosné ochorenie je choroba vyvoland biologickym faktorom, ktory je schopny vy-
volat' individudlnu alebo hromadnii infekciu, ochorenie alebo otravu u I'udi”. Pravna
Uprava zaviedla viacero legalnych definicii kIti¢ovych pojmov ochrany zdravia
ako nemocni¢na nakaza,* izoldcia,® karanténne opatrenia,* epidemiologicky

K tomu blizsie pozri: Dovodova sprava k zakonu ¢. 355/2007 Z. z., vSeobecna cast, s. 1 - 2.

¥ Podla § 2 pism. 1) zdkona ¢. 355/2007 Z. z.: ,nemocnicni ndkaza je ndkaza vniitorného alebo
vonkajsieho povodu, ktord vznikla v pricinnej stvislosti s pobytom alebo vykonom v zdravotnickom
zariadeni alebo v zariadeni socidlnych sluZieb.”

% Podla § 2 pism. m) zakona ¢. 355/2007 Z. z.: ,izoldcia je oddelenie 0s6b chorych na prenosné
ochorenie pocas ich infekcnosti od inych 0s6b na ticely zamedzenia Sireniu prenosného ochorenia.”

% Podla § 2 pism. n) zakona ¢. 355/2007 Z. z.: ,karanténnne opatrenia sii karanténa, zvyseny

zdravotny dozor a lekdrsky dohlad.”
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dohlad,” epidémia,*® pandémia,® epidemiologicky zdvazna ¢innost* a riziko.*!
Do skupiny zakladnych pojmov zdkona ¢. 355/2007 Z. z. zaradil zdkonodarca
tie pojmy, ktoré st najdolezitejsie pre vymedzenie problematiky upravenej za-
konom a dotykajui sa viacerych casti zakona. Zakon ¢. 355/2007 Z. z. po prvy-
krat definoval aj pojem pandémie.*

V siedmej casti zdkona ¢. 355/2007 Z. z. zakonodarca pravne vymedzil si-
tudcie ohrozujice verejné zdravie. Relevantni dpravu v uvedenom smere
predstavuje § 48 ods. 1 a 2 zdkona ¢. 355/2007 Z. z., ktory vymedzuje ohro-
zenie verejného zdravia a ohrozenie verejného zdravia IL. stupnia. Vo vztahu
k infekénym ochoreniam zakonodarca vymedzil ohrozenie verejného zdravia
tak, Ze uvedeny stav nastava pri vyskyte prenosného ochorenia, podozreni
na prenosné ochorenie alebo podozreni na imrtie na prenosné ochorenie nad
predpokladanti uroven. Ohrozenie verejného zdravia II. stupna previazal za-
konodarca s tpravou §§ 6 — 9 zdkona NR SR ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane
obyvatelstva (dalej ako ,,zakon NR SR ¢. 42/1994 Z. z.”).# Ohrozenie verejného

¥ Podla § 2 pism. o) zakona ¢. 355/2007 Z. z.: ,epidemiologicky dohlad je priebezny systematicky

zber, analyza, interpreticia a sirenie tidajov o ochoreniach vritane epidemiologickych studii o rizi-

kovyjch faktoroch a spésoboch vzniku, sirenia a vyjskytu ochoreni v case a priestore s cielom prijat
prislusné opatrenia.”

Podla § 2 pism. p) zdkona ¢. 355/2007 Z. z.: ,epidémia je vyskyt najmenej troch pripadov ocho-

renia, ktoré sii v epidemiologickej stivislosti.”

% Podla § 2 pism. q) zakona ¢. 355/2007 Z. z.: ,pandémia je rozsiahla epidémia s neurcitym ca-

sovym ohranicenim a prakticky bez ohranicenia vmieste, ktord postihuje velké mnozstvo l'udi na

rozsiahlom tizemi.”

Podla § 2 pism. r) zakona ¢. 355/2007 Z. z.: ,epidemiologicky zdvaznd ¢innost’ je pracovnd ¢in-

nost, ktorou mozno pri zanedbani postupov sprdvnej praxe a pri nedodrZani zisad osobnej hygieny

sposobit vznik alebo sirenie prenosného ochorenia.”

4 Podla § 2 pism. u) zakona ¢. 355/2007 Z. z.: ,riziko je pravdepodobnost vzniku skodlivého

ticinku na cloveka v dosledku expozicie nebezpecnému faktoru.”

K tomu blizsie pozri: Dévodova sprava k zakonu ¢. 355/2007 Z. z., osobitna cast, s. 7.

#  Podla § 6 zakona NR SR ¢. 42/1994 Z. z.: (1) Civilnd ochrana (§ 2) zah#iia najmd tieto iilohy
a opatrenia: ... a) organizovanie, riadenie a vykondvanie zdichrannyjch prdc, ktoré spocivajii hlav-
ne v zdchrane 0sob, poskytnuti predlekdrskej a lekdrskej pomoci, vyslobodzovani 0séb a v odsune
ranenych, ... b) organizovanie a zabezpecovanie hldsnej a informacnej sluzby, ... c) poskytovanie
niidzového zdsobovania a niidzového ubytovania, ... d) zabezpecovanie a vykondvanie ukrytia a eva-
kudcie, ... e) vykondvanie protiradiacnyjch, protichemickych a protibiologickych opatrent, ... f) orga-
nizovanie, riadenie a vykondvanie pripravy na civilnii ochranu, ... g) posudzovanie umiestiiovania
stavieb a vyuzivania tizemia a dodrZovania zdujmov civilnej ochrany na teritériu pri tizemnom
a stavebnom konant a technickych parametrov zariadenti civilnej ochrany, ... h) zabezpecovanie a vy-
kondvanie edicnej, vedeckovyjskumnej a vijvojovej ¢innosti v civilnej ochrane. ... (2) Civilnd ochrana
zahtiia aj doplitujiicu ¢innost' potrebnii na splnenie tiloh uvedenych v odseku 1 vritane plinova-
nia, organizovania, materidlneho zabezpecenia a kontroly.” Podla § 7 zdkona NR SR ¢. 42/1994
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zdravia II. nastava, ak st kumulativne splnené podmienky, t. j. ak treba pri-
jat opatrenia podla zakona ¢. 42/1994 Z. z. a stcasne ide o vyskyt prenosné-
ho ochorenia, podozrenie na prenosné ochorenie alebo podozrenie na umrtie
na prenosné ochorenie nad predpokladant troven. Zakon ¢. 42/1994 Z. z. je
jednym zo zakonov z oblasti krizového riadenia. Stistavu uvedenych zakonov
vytvara]u okrem Ustavy Slovenskej republiky:

tstavny zakon €. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového

stavu, vynimoc¢ného stavu a nadzového stavu (dalej ako ,, ustavny zakon ¢.

227/2002 Z. z.”),
— zakon ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situacidch mimo casu

vojny a vojnového stavu (dalej ako ,,zakon ¢. 387/2002 Z. z.”).

Pravny zaklad ochrany verejného zdravia je potrebné hladat predovsetkym
v Ustave Slovenskej republiky, kde podla ¢l 1 ods. 1, Slovenskd republika je zur-
chovanyj, demokraticky a pravny Stit. NeviaZe sa na nijakui ideoldgiu ani ndboZenstvo”.
Ustava Slovenskej republiky v ¢l. 15 ods. 1 zaru¢uje pravo na Zivot* a v ¢l. 40
v prvej vete pravo na ochranu zdravia.® Cl. 51 ods. 2 Ustavy Slovenskej re-
publiky vymedzuje opravnenie tstavodarcu prijat osobitn tstavnopravnu
upravu riadenia krizovych situdcii. Podl'a uvedeného ustanovenia: , Podmienky
a rozsah obmedzenia zdkladnych prdv a slobdd a rozsah povinnosti v ase vojny, voj-
nového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu ustanovi vistavny zdkon.” Ide
o krizové stavy, v ktorych sa moze zasahovat do zakladnych prav a slobod.
Javi sa preto ako vhodnejsie zvolit miesto tzv. ,,obyc¢ajného” zakona Narodnej
rady Slovenskej republiky tipravu osobitného tistavného zakona ¢. 227/2002
Z.z., ktory v ¢l. 1 ods. 1 a 2 zakotvuje zdkladné poziadavky na vykon Statnej

Z. z. ,Za plnenie iiloh civilnej ochrany zodpovedd v rozsahu ustanovenom tymto zdkonom vldda,
ministerstod, ostatné istredné organy Statnej spravy, iné iistredné Statne orgdny, okresné tirady,6)
samospravne kraje,6a) obce,7) pravnické osoby a fyzické osoby; pri plneni tyjchto iiloh spolupracujii
v rozsahu ustanovenom tymto zdakonom s obdobnymi institiiciami inych statov.” Podla § 8 zakona
NR SR ¢. 42/1994 Z. z. ,Vldda vyhlasuje a odvoldva mimoriadnu situdciu pre ohrozené tizemie
alebo pre tizemie, kde vznikla mimoriadna udalost uvedend v § 3 ods. 2, ak rozsah ohrozeného alebo
postihnutého tizemia presiahne tizemny obvod kraja.” Podla § 9 zakona NR SR ¢. 42/1994 Z.
z. ,(1) Ministerstvd, ostatné tistredné orginy stitnej spravy a iné tistredné Statne organy plnia
tilohy civilnej ochrany a vykondvajit ich kontrolul0) v rozsahu svojej pdsobnosti. O stave plnenia
tiloh civilnej ochrany poskytujii informdcie ministerstou vniitra. ... (2) Ministerstvd, do ktorych
posobnosti patri riadenie vykonu Statnej spravy na tiseku skolstva, zabezpecujii, aby obsah vijchovy
a vzdeldvania na vsetkych druhoch a typoch skol v primeranom rozsahu zahtiial aj otdzky civilnej
ochrany. ... (3) Ozbrojené sily Slovenskej republiky plnia iilohy na iiseku civilnej ochrany v rozsahu
ustanovenom osobitnym zikonom.11)”

Kazdy md pravo na Zivot. Ludsky Zivot je hodny ochrany uz pred narodenim.”

Kazdy md pravo na ochranu zdravia.”
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moci v case krizovych situdcii. Podla ¢l. 1 ods. 1 tistavného zdkona ¢. 227/2002
Z. z.: ,Slovenskd republika vykondva Stdtnu moc s cielom zachovat mier a bezpecnost
Statu, najmd brinit svoju zvrchovanost, tizemmnii celistvost, nedotknutel'nost” hranic
a demokraticky poriadok, chrinit Zivot a zdravie 0sob...” Podla ¢l. 1 ods. 2 tistavného
zakona ¢. 227/2002 Z. z.: ,, Zikladnou tilohou verejnej moci v case ... vynimocného
stavu a midzového stavu je vykondvat' vsetky potrebné opatrenia na obranu Statu a za-
chovanie jeho bezpecnosti, na ochranu Zivota a zdravia 0sob..., na dodrZiavanie zdklad-
nych prdv a slobdd, na odvrdtenie ohrozenia alebo na obnovu naruseného hospoddrstua,
najmi riadneho fungovania zdsobovania, dopravy a verejnych sluzieb v obciach a na
riadne fungovanie tistavnych orgdnov.” Uvedeny zakon rovnako vymedzuje poj-
my krizova situacia a bezpec¢nost.* Podla ¢l. 1 ods. 4 zdkona ¢. 227/2002 Z. z.:
,Krizovd situdcia je obdobie, pocas ktorého je bezprostredne ohrozend alebo narusend
bezpecnost’ stdatu a tistavné orgdany mozZu po splnent podmienok ustanovenych v tomto
tistavnom zdkone na jej rieSenie vypovedat’ vojnu, vyhldsit' vojnovy stav alebo vyni-
mocny stav, alebo niidzovy stav.” Treba zhodnotit, Ze iprava riadenia krizovych
situdcii je pomerne zlozita. Ustavodarca rozlisuje riadenie $tatu v krizovych
situdciach v ¢ase vojny a vojnového stavu a mimo ¢asu vojny a vojnového sta-
vu (ako je napr. pandemicka situdcia spojena s ochorenim COVID-19). Podla
¢cl. 1 ods. 9 tstavného zakona ¢. 227/2002 Z. z.: , Riadenie Stitu v krizovych situ-
dcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu ustanovi osobitny zdkon.” V uvedenych
situdciach preto treba aplikovat ustanovenia zakona ¢. 42/1994 Z. z. a zakona
&. 387/2002 Z. z. Ustavnopravne podmienky vyhlasovania nidzového a vyni-
mocného stavu vsak ustanovuje tprava ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z.,
pretoze krizovou situdciou moze byt aj situdcia, ktora nie je spojend s vojnou
alebo vojnovym stavom, a ktora ale sticasne vyvola potrebu vyhlasenia nudzo-
vého a vynimocného stavu podla tstavného zakona ¢. 227/2002 Z. z., pretoze je
spojena s potrebou ochrany verejného zdravia obyvatel'stva Statu.

Vynimocny stav moze podla ¢l. 4 tstavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. na
navrh vlady vyhlasit prezident len za podmienky, Ze doslo alebo bezprostred-
ne hrozi, ze dojde, k rozsiahlym pouli¢nym nepokojom spojenym s titokmi na
organy verejnej moci, drancovanim obchodov a skladov alebo s inymi hro-
madnymi ttokmi na majetok alebo dojde k inému hromadnému nasilnému
protipravnemu konaniu, ktoré svojim rozsahom alebo nasledkami podstatne
ohrozuje alebo narusuje verejny poriadok a bezpecnost statu, ak ho nemozno
odvratit ¢innostou organov verejnej moci a ak je znemoZznené ucinné pouzitie

4 Podla cl. 1 ods. 3 tstavného zakona ¢. 227/2002 Z. z.: , Bezpecnost je stav, v ktorom je zacho-
vdvany mier a bezpecnost' Stitu, jeho demokraticky poriadok a zvrchovanost, tizemnd celistvost
a nedotknutelnost hranic Stdtu, zikladné prava a slobody a v ktorom sii chranené Zivoty a zdravie
0s0b, majetok a Zivotné prostredie.”
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zakonnych prostriedkov. Vynimoény stav mozno vyhlasit len na postihnutom
alebo na bezprostredne ohrozenom tizemi.

Nudzovy stav moze podla ¢l. 5 tstavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. vla-
da vyhlasit len za podmienky, Ze doslo alebo bezprostredne hrozi, ze dojde
k ohrozeniu zZivota a zdravia 0sob, a to aj v pricinnej stvislosti so vznikom pan-
démie, zivotného prostredia alebo k ohrozeniu zna¢nych majetkovych hodnot
v dosledku Zivelnej pohromy, katastrofy, priemyselnej, dopravnej alebo inej
prevadzkovej havarie; nadzovy stav mozno vyhlasit len na postihnutom alebo
na bezprostredne ohrozenom tizemi. Nudzovy stav mozno vyhlasit v nevy-
hnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas, najdlhsie na 90 dni. V ¢ase niidzového
stavu mozno v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas podla zavaznosti
ohrozenia obmedzit zakladné prava a slobody a ulozit povinnosti na postihnu-
tom alebo na bezprostredne ohrozenom tizemi.

Zakon NR SR ¢. 42/1994 Z. z. nepouziva oznacenie krizovej situdcie, ale
upravuje v § 3 ods. 1 mimoriadnu situdciu, za ktort povazuje ,, 0bdobie ohrozenia
alebo obdobie pbsobenia ndsledkov mimoriadnej udalosti na Zivot, zdravie alebo majetok,
ktord je vyhldsend podla tohto zdkona. Pocas nej sa vykondvajii opatrenia na zachranu
Zivota, zdravia alebo majetku, na zniZovanie rizik ohrozenia alebo ¢innosti nevyhnut-
né na zamedzenie Sirenia a pdsobenia nasledkov mimoriadnej udalosti”. Zakon NR
SR ¢. 42/1994 Z. z. zakotvuje v § 3 ods. 2 mimoriadnu udalost. Do pésobnosti
uvedeného pojmu stcasne zaraduje aj ohrozenie verejného zdravia II. stupna
podla § 48 ods. 2 zakona ¢. 355/2007 Z. z. a uvadza, Ze pri vzniku danej udalosti
treba prijat opatrenia podla zakona ¢. 355/2007 Z. z. Mimoriadna udalost vzni-
ka pri vyskyte prenosného ochorenia, podozreni na prenosné ochorenie alebo
podozreni na imrtie na prenosné ochorenie nad predpokladant troven. Pri
mimoriadnej udalosti je potrebné aplikovat vyssie spomenuté nastroje civilnej
ochrany zakotvené v §§ 6 — 9 zakona NR SR ¢. 42/1994 Z. z.

Podla § 48 zakona ¢&. 355/2007 Z. z. uplatiiuje Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky a regionalny trad verejného zdravotnictva opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia* a opatrenia pri ohrozeni zdravia II. stupnia. Zasad-

PodTa § 48 ods. 3 zakona ¢&. 355/2007 Z. z.: ,Urad verejného zdravotnictva a regiondlny tirad
verejného zdravotnictoa pri ohrozeni verejného zdravia ... a) zabezpecuje terénne a laboratérne ana-
lyzy, ... b) vykondva vysetrenia a identifikciu biologickych a chemickych faktorov, ... c) podiel'a sa
na hodnotent ohrozenia verejného zdravia z hl'adiska ochrany zdravia, ... d) vyuziva a zabezpecuje
systém rychlej vystrahy, ... e) identifikuje a reaguje na nové a hroziace prenosné ochorenia a iné
hrozby pre verejné zdravie, ... f) vytvdra a spravuje monitorovaci, detekcny, informacny a komuni-
kacny systém na vyhladdvanie chordb a expozicii biologickym, fyzikdlnym a chemickym faktorom,
... §) zabezpecuje informovanost obyvatel'stva v oblasti ochrany verejného zdravia, ... h) bezodkladne
informuje verejnost o prostriedkoch a spdsobe ochrany pred biologickymi, fyzikalnymi a chemickymi
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nejsie opatrenia sa aplikuju pri ohrozeni zdravia II. stupnia, pri ktorych docha-
dza k administrativnopravnemu obmedzeniu slobody pohybu, zhromazdova-
nia, alebo napr. aj vykonu slobody podnikania.*® V situacii ohrozenia zdravia

48

faktormi a ich moznymi vplyvmi na zdravie, ... i) spolupracuje na nirodnej a medzindrodnej irovni
pri ohrozeni verejného zdravia, ... j) hldsi udalosti a pripady vyznacujiice sa potencidlom stat sa
hrozbou pre zdravie verejnosti systémom rychlej vystrahy.”

PodTa § 48 ods. 4 zakona ¢. 355/2007 Z. z.: , Urad verejného zdravotnictva alebo regiondlny tirad
verejného zdravotnictva pri ohrozeni verejného zdravia nariad uje opatrenia, ktorymi sii: ... a) hygie-
nickd ocista 0s6b a dekontamindcia terénu, budov, materidlu a dopravnych prostriedkov, ... b) zikaz
vyroby, tipravy, tischovy, dopravy, dovozu, predaja a iného nakladania s vecami, ktorymi sa mozu
strit ochorenia u l'udi, pripadne prikaz na ich neskodné odstrdanenie, ... c) zdkaz alebo obmedzenie
styku Casti obyvatel'stva s ostatnyym obyvatel'stvom pri hromadnom vyskyte zdvazného ochorenia, ...
d) zikaz alebo obmedzenie hromadnych podujati, ... e) zdkaz alebo obmedzenie previdzky zariadent,
v ktoryjch dochddza k zhromaZdovaniu 0sob, ... f) zdkaz pouzivania vody a predmetov podozrivych
z kontamindcie a reguldcia spotreby vody, ... ) zdkaz pouZivania potravin, pokrmov alebo ndpojov
v zariadeniach spolocného stravovania, ... h) varovné oznacenie objektov, ak sa na ne vztahujii opat-
renia podla pismen a) az g), ... i) profylaxia, ... j) mimoriadny reZim previdzkovania kolektivnych
zariadeni, ... k) odber a transport biologického materidlu, ... 1) vydaj a pouzivanie specidlnych osob-
nych ochrannych pracovnyjch pomaocok, ... m) bezpecnd likviddcia kontaminovaného materidlu, ... n)
niitend izoldcia osoby chorej na prenosné ochorenie alebo osoby podozrivej z prenosného ochorenia
alebo karanténa osoby podozrivej z ndkazy, ktord odmieta nariadené opatrenie podla § 12 ods. 2
pism. f), ... 0) vykonanie dezinfekcie a reguldcie Zivocisnych skodcov, ... p) vyclenenie l6Zok na za-
bezpecenie tistavnej zdravotnej starostlivosti zvysenému poctu chorych a pri zdvaznych infekcidch
na zabezpecenie izoldcie 0sob podozrivych z ochorenia a podozrivych z nikazy pocas maximdlneho
inkubacného casu ochorenia, ... q) osobitnd manipuldcia s mitvymi, vyclenenie miest a urcenie spo-
sobu pochovdvania zvyseného poctu zomretych, ... r) pouzivanie preventivnych a inych ochrannyjch
pomdcok, ... s) podmieriovanie vstupu do previdzkovijch priestorov poskytovatel'ov sluzieb a zamest-
ndvatel'ov registriciou osobnych tidajov vstupujiicich 0séb na ticel epidemiologického vysetrovania,
a to v rozsahu meno a priezvisko, datum narodenia, adresa troalého pobytu, telefonne Cislo alebo
e-mailovd adresa; na tento 1icel poskytovatelia sluzieb a zamestndvatelia spractivajii a uchovdvajii
osobné tidaje vstupujiicich 0sob v uvedenom rozsahu a na zdklade pisomnej Ziadosti sii povinni
ich poskytniit tiradu verejného zdravotnictva a regiondlnym tiradom verejného zdravotnictoa, ...
t) registrovanie 0sob pri vstupe na tizemie Slovenskej republiky vyplnenim elektronického formu-
lara na webovom sidle, ktorého previdzkovatelom je Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja
a informatizdcie Slovenskej republiky, na iicel kontroly dodrZiavania izoldcie alebo karantény a na
ticel epidemiologického vysetrovania; na tieto 1icely si tirad verejného zdravotnictva a regiondlny
tirad verejného zdravotnictva oprdvnené spraciivat’ a uchovdvat osobné tidaje 0sob vstupujiicich na
tizemie Slovenskej republiky v rozsahu meno a priezvisko, krajina navstivend za poslednych 14 dni,
dert vstupu na tizemie Slovenskej republiky, rodné cislo alebo identifikacné Cislo pridelené krajinou
povodu, datum narodenia, 1idaj o zdravotnom poisteni, adresa trvalého pobytu, adresa, kde sa osoba
podrobi domdcej izoldcii alebo karanténe, v rozsahu mesto alebo obec, ulica, orientacné cislo, postové
smerové cislo, telefonicky kontakt, pocet 0sob Zijiicich alebo zdrZiavajiicich sa v mieste izoldcie alebo
karantény, meno a priezvisko vseobecného lekdra, ... u) izoldcia alebo karanténa osob vstupujiicich
na tizemie Slovenskej republiky, ... v) transport osoby chorej na prenosné ochorenie alebo osoby
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I stuptia zabezpecuje Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky ale-
bo regionalny trad verejného zdravotnictva kooperaciu s organmi na tseku
civilnej ochrany obyvatelstva, ktorymi sti ministerstvd, okresné tirady, samo-
spravne kraje a obce. Uvedenym orgdnom podava Urad verejného zdravotnic-
tva Slovenskej republiky alebo regionalny trad verejného zdravotnictva navrh
na vyhlasenie mimoriadnej situdcie a napr. navrh na rezimové opatrenia pre
obyvatelov ohrozenej alebo zasiahnutej oblasti a na ich odvolanie. Na zaklade
uvedeného impulzu organy civilnej ochrany obyvatel'stva nasledne monitoru-
ju prislusné tizemia, varuju obyvatelstvo, alebo napr. vykonavaja hygienickt
oCistu 0sob. Na tidel uvedenych tikonov mozu Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky alebo regionalny trad verejného zdravotnictva ziskavat
a uchovavat osobné tidaje 30 dni odo dna, kedy im boli poskytnuté. Nasledne
musia uvedené osobné tidaje znicit bezodkladne po uplynuti zdkonom stano-
venej doby na ich uchovavanie. Opatrenia pri II. stupni ohrozenia zdravia sa
vydavajt podla § 59b zakona ¢. 355/2007 Z. z. vo forme vyhlasok v sulade s pra-
vidlami ustanovenymi zakonom ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov
a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych za-
konov v zneni neskorsich predpisov. Platnost nadobtidajii diiom vyhldsenia vo
Vestniku vlady Slovenskej republiky a t¢innost nadobuidaji dnom vyhlasenia,
ak v nich nie je ustanoveny neskorsi dent nadobudnutia Géinnosti.

Zakon ¢. 355/2007 Z. z. sucasne v § 50 upravil aj postavenie protiepidemic-
kych komisii: Pravna tiprava na uvedenom mieste rozlisuje existenciu narodnej
protiepidemickej komisie a regionalnych protiepidemickych komisii. Oba or-
gany navrhuju prijatie opatreni v situdcidch ohrozenia zdravia II. stupnia.

Zaver

Od zaciatku 20. storocia sa najucinnejsimi zbrafiami proti Sireniu infekd-
nych chordb stali zlepSovanie Zivotnych podmienok a stavu byvania, zlepSo-
vanie socialneho a ekonomického standardu, osveta, upeviiovanie zakladnych
hygienickych navykov, rozvoj mediciny a ockovanie. Ingerencia statu v seg-
mente boja proti epidémidm sa stavala nutnostou, v ramci ktorej verejny zau-

podozrivej z prenosného ochorenia a urcenie podmienok tohto transportu, ... w) vykonanie mecha-
nickej ocisty, dezinfekcie alebo sterilizdcie predmetov alebo priestorov, ... x) uloZenie povinnosti
zamestndvatel'om prijat hygienické opatrenia na pracoviskdch vratane zikazu vstupu zamestnancov
alebo inych 0s6b na pracoviskd alebo do inyjch priestorov zamestndvatela, ... y) dodrZiavanie uréenej
vzdialenosti medzi osobami, ... z) dalsie nevyhnutné opatrenia na ochranu verejného zdravia, ktory-
mi moZe zakdzat alebo nariadit' d'alsie ¢innosti v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas.”
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jem prevazil zaujem sukromny. Zavadzané obmedzenia — povinny pobyt v ka-
ranténnych staniciach, povinna dezinfekcia obydli, izola¢né opatrenia a pod. sa
stali sticastou administrativnych noriem a i noriem trestného prava. Je az zara-
Zajuce, aku aktualnost nadobudajt niektoré normy dnes pri celosvetovej pan-
démii choroby COVID-19. V sticasnej pandemickej situdcii aplikacia opatreni
na ochranu, podporu a rozvoj verejného zdravia moéze kolidovat s vykonom
niektorych zdkladnych prav a slobdd. Treba si vSak uvedomit, Ze aj realizacia
zakladnych prav a slobdd jednotlivca v sebe nesie a zahfna aj aspekt zodpo-
vednosti k vykonu prav a slobod inych jednotlivcov. Zakladnym mantinelom
v kontexte uvedenych pravnych nastrojov bude vzdy ochrana Zivota a zdravia
fyzickych osob. Na druhej strane aj pri uplatiiovani uvedenych opatreni treba
vzdy aplikovat ¢l. 13 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého ,Pri
obmedzovani zdkladnyjch prdv a slobod sa musi dbat’ na ich podstatu a zmysel. Také-
to obmedzenia sa mozu pouZit' len na ustanoveny ciel”, a ktory sucasne vyjadruje
tstavnopravnu poziadavku na zachovanie principu proporcionality ako jedné-
ho z atribatov materialneho pravneho statu.*

Summary

Fight against infectious diseases and epidemics a hundred years ago
and today (legal regulation of the fight against epidemics
and its historical parallel)

Since the beginning of the 20th century, the most effective weapons aga-
inst the spread of infectious diseases have become the improvement of living
conditions and housing, the improvement of social and economic standards,
education, the strengthening of basic hygiene habits, the development of medi-
cine and vaccinations. State intervention in the segment of the fight against epi-
demics became a necessity in which the public interest outweighed the private
interest. Introduced restrictions - mandatory stay in quarantine stations, man-
datory disinfection, etc. have become part of both administrative and criminal
law standards. It is astonishing how topical some standards are today in the
global pandemic of COVID-19. In the current pandemic situation, the applica-
tion of measures to protect, promote and develop public health may interfere
with the exercise of certain fundamental rights and freedoms. However, it must

4 Tato praca bola podporovana Agenttirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade Zmlu-
vy ¢. APVV-19-0050.
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be borne in mind, that the realization of the fundamental rights and freedoms
of an individual also entails and includes the aspect of liability related to the
exercise of the rights and freedoms of other individuals. The basic guideline
in the context of these legal instruments will always be the protection of life
and health of individuals. On the other hand, even when applying the above
measures, it is always necessary to follow the Art. 13 par. 4 of the Constitution
of the Slovak Republic, according to which “When restricting fundamental rights
and freedoms, attention must be paid to their essence and meaning. Such restrictions
may be applied only for the stated purpose.”, which at the same time expresses the
constitutional requirement to preserve the principle of proportionality as one
of the attributes of the substantive rule of law.
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VYBRANE OTAZKY PRAVNI REGULACE
PODNIKATELSKYCH SUBJEKTU V OBLASTI
CESTOVNIHO RUCHU V CESKE REPUBLICE

Natalia Mansella

Abstrakt: Cilem predkladaného pfispévku' je analyza stavajici pravni upravy prava
cestovniho ruchu z pohledu subjektti, které jsou zakladni platformou pro vytvareni
pravnich vztahti v oblasti cestovniho ruchu. Zvlastni pozornost je vénovand predev-
$im subjektiim, které na vykon své ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu potiebuji pod-
nikatelské opravnéni — cestovni kancelafe a cestovni agentury. Zaroven bychom radi
poukazali na rozdily mezi aktivitami cestovnich kancelaii a cestovnich agentur jako
poradatelti.

Klic¢ova slova: podnikani, cestovni kancelaf, cestovni agentura, zajezd, sluzba cestov-
niho ruchu, zprostfedkovani.

Abstract: The purpose of the article is to analyse the current legal regulation of law of
tourism considering the legal subjects as basic platform of contracting the relations in
tourism. Particular attention is on business subjects and activities that require business
licence — travel bureau and travel agencies. At the same time, we want to point out the
differences in activities of travel bureau and travel agencies as organizers.

Key words: entrepreneurship, travel bureau, travel agency, package tour, linked travel
arrangements, procurement.

Pravo cestovniho ruchu lze povazovat za multidisciplindrni pravni odvé-
tvi, kterého hlavnim cilem je regulovat sféru téch spolecenskych vztahti, které
vznikaji v oblasti cestovniho ruchu.? Cestovnim ruchem je systém spolecen-
skych vztahti, které vznikaji ve sféfe lidské mobility. Existuje cely fad rtiznych
pojmovych vymezeni pojmu cestovniho ruchu, a to i vzhledem ke zptisobu
vnimani cestovniho ruchu jako soucasti Zivota jednotlivce i existence statu,
jako kategorie ekonomické, sociologické nebo pravni.?

! JUDr. Natalia Mansella, PhD., AMBIS - vysoka skola, a.s. Ceska republika (Praha).

2 Bliz: PETRAS, R. Tradice pravni tipravy cestovniho ruchu a soucasnost. S. 11 - 27. In: Acta
Universitatis Carolinae — Iuridica 3/2016. Univerzita Karlova, Praha, 2016. ISSN 0323-0619.

3 KULHANEK, M. - IVICIC M. - ]AMBOROVA, L. Legislativa pro cestovni ruch [online].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/c35ac714-7f76-4a20-9146-e8b6604f8c4c/Legisla-
tivapro-cestovni-ruch.pdf?ext=.pdf;
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Projevy snah o unifikaci pojmu cestovniho ruchu jsou od konce 80. let
minulého stoleti vyznamnou ¢innosti narodnich i mezinarodnich organizaci.
Dosazeni konsenzu ohledné jediného a obecné uznavaného pojmu cestovniho
ruchu se vsak nepodafilo. Jistym vychodiskem je univerzalni vymezeni jednot-
livych pojmi, které jsou pro oblast cestovniho ruchu pfiznaéné.* Cestovni ruch
(tourism) bychom mohli definovat jako: ¢innost osoby, cestujici na pfechodnou
dobu do mista mimo jeji trvalé bydlisté, pficemz hlavni tcel jeji cesty je jiny,
nez vykonavat vydéle¢nou ¢innost v navstiveném misté (trvaly ¢i prechodny
pracovni pomér).>

Pro cestovni ruch jsou podstatné tii skutecnosti: zména mista, docasnost
pobytu a nevydélecny charakter pobytu v navstiveném misté. Cestovani je Sir-
$im pojmem nez cestovni ruch a zahrnuje i jiné cestovni dtivody, napft. sluzeb-
ni, obchodni nebo studijni. Rekreace jako soucdst cestovniho ruchu zahrnuje
fyzicky a dusevni odpocinek, ale na druhou stranu jej i pfesahuje, nebot zahr-
nuje i odpocinkové aktivity v misté bydlisté. Turistika jako soucast cestovniho
ruchu je jeho aktivni forma. K vyse uvedené terminologii se vztahuje také roz-
liseni riznych typti tcastnikt cestovniho ruchu z pohledu doméaciho i mezina-
rodniho cestovniho ruchu.®

Subjekty pravnich vztaha v oblasti cestovniho ruchu

Pravni vztahy v oblasti cestovniho ruchu mozno charakterizovat jako vzta-
hy vznikajici mezi specifickymi subjekty pfi obstarani sluzeb cestovniho ru-

* UNWTO Tourism definitions. UNWTO United Nation World Tourism Organisanion,
2019. dostupné z https://www.e-unwto.org/doi/epdf/10.18111/9789284420858

5 KULHANEK, M. — IVICIC, M. - JAMBOROVA, L. Legislativa pro cestovni ruch [online].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/c35ac714-7f76-4a20-9146-e8b6604f8c4c/Legisla-
tivapro-cestovni-ruch.pdf?ext=.pdf;

6 KULHANEK, M. - IVICIC M. - ]AMBOROVA, L. Legislativa pro cestovni ruch [online].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/c35ac714-7f76-4a20-9146-e8b6604{8c4c/Legis-
lativapro-cestovni-ruch.pdf?ext=.pdf; dalsi pojmy vyznamné pro oblast cestovniho ruchu
jsou: vnitini cestovni ruch (domestic tourism) — zahrnuje domaci cestovni ruch (internal
tourism), tj. cestovani obyvatel zemé po vlastni zemi a piijezdovy zahrani¢ni cestovni ruch
(inbound tourism), navstévy cizincti v dané zemi; narodni cestovni ruch (national tourism)
— zahrnuje domaci cestovni ruch (internal tourism) a vyjezdovy zahrani¢ni cestovni ruch
(outbound tourism), tj. navstévy obyvatel dané zemé v jinych zemich; mezinarodni cestov-
ni ruch (international tourism) — zahrnuje piijezdovy zahrani¢ni cestovni ruch (inbound
tourism) a vyjezdovy zahrani¢ni cestovni ruch (outbound tourism).
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chu’. Subjekty téchto vztaht jsou na jedné strané spotiebitelé (zakaznik, cestu-
jici, klient) a na strané druhti poradatel resp. organizator téchto sluzeb.?

Poradatelem sluzeb cestovniho ruchu je zpravidla podnikatelsky subjekt
— cestovni kancelaf, cestovni agentura. Pravni ramec regulace podnikani ces-
tovnich kancelaii a cestovnich agentur upravuje jednak zakon ¢. 455/1991 Sb.
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon) jako i zakon ¢. 159/1999 Sb.
o nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu a o zméné za-
kona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti, a zakona
€. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni po-
zdéjsich predpist (dale jen ,,zakon ¢. 159/1999 Sb.).

Podnikéani

Podnikani nemd svou obecné platnou legalni definici, ale po obsahové
strance Ize jeho vyznam dovodit z ustanoveni § 420 Zakona ¢. 89/2012 Sb.
Obcansky zakonik (dale jen ,,0Z"). Podnikani je povazovano za samostatny
vykon vydélecné ¢innosti na vlastni acet a odpovédnost Zivnostenskym nebo
obdobnym zptisobem se zamérem cinit tak soustavné za ticelem dosazeni zis-
ku’. Samostatnym vykonem vydélecné ¢innosti je tfeba rozumeét, Ze o zptisobu
podnikani rozhoduje podnikatel sam, Ze nepodlého pfikaziim nékoho jiného,
Ze neni v zadném vztahu podfizenosti.

7 Sluzby cestovniho ruchu vymezuje v ustanoveni § 1a zakon ¢. 159/1999 Sb.

Z hlediska subjektti cestovniho ruchu ma vyznam charakterizovat také pojmy jako: staly
obyvatel (rezident) — v mezinarodnim cestovnim ruchu jde o osobu, ktera ve vztahu k urcité
zemi, ve které Zije alespon jeden rok pred pfijezdem do jiné zemé na dobu kratsi jednoho
roku; v domacim cestovnim ruchu je to osoba, ktera ve vztahu k danému mistu v tomto Zije
alespon Sest po sobé jdoucich mésicti pred pfijezdem do jiného mista na dobu kratsi Sesti
meésicli; navstévnik (visitor) — v mezinarodnim cestovnim ruchu jde o osobu, ktera cestuje do
jiné zemé, nez v niz md své trvalé bydlisté na dobu nepiekracujici jeden rok, pficemz hlavni
tcel jeji cesty je nevydélecna ¢innost v navstivené zemi, v domacim cestovnim ruchu je nav-
stévnikem osoba, kterd ma trvalé bydlisté v dané zemi, cestujici na jiné misto v zemi mimo
své bydlisté na dobu kratsi nez Sest mésicti, pficemz hlavni ticel jeji cesty je jiny nez vykonani
vydélecné ¢innosti v navstiveném misté; turista (tourist) — v mezinarodnim cestovnim ruchu
jde o osobu cestujici do jiné zemé, nez v niz md své obvyklé bydlisté na dobu zahrnujici ale-
spon jedno prenocovani, avsak ne delsi jednoho roku a hlavnim ticelem jeji cesty neni vykon
vydéleéné éinnosti v navitivené zemi. Bliz: KULHANEK, M. — IVICIC, M. - JAMBOROVA,
L. Legislativa pro cestovni ruch [online]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/c35ac714-
7f76-4a20-9146-e8b6604f8c4c/Legislativapro-cestovni-ruch.pdf?ext=pdf

?  ROZEHNAL, A. a kol. Obchodni prdvo. Ales Cenék s.r.o., Plzeri 2014, s. 720. ISBN 978-80-

7380-524-1.
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Podnikatel podnikd na zakladé svého vlastniho rozhodnuti o zahajeni
a skonceni podnikani, jakoz i o jednotlivych dil¢ich aktivitach a krocich, pfi-
cemz se nefidi pokyny jiné osoby. Zamér vykonavat vydélecnou ¢innost so-
ustavné spociva v tom, Ze se urcita jednani zamérné opakuji, Ze se nejedna
o ¢innost ojedinélou, vykonavanou jen vyjime¢né nebo nahodile. Nevyzaduje
se, ze by muselo jit o ¢innost nepfetrzitou a trvalou.

Podnikani v cestovném ruchu

Zivnostensky zdkon upravuje vykon nésledujicich ¢innosti bezprostfedné
souvisejici s cestovnim ruchem:

- provozovani cestovni agentury;
- provozovani cestovni kancelare;
- pravodcovska ¢innost.

Oblasti cestovniho ruchu se dale miiZe tykat provozovani hostinské ¢innos-
ti a poskytovéan{ ubytovacich sluZeb.”® Zivnost miiZe provozovat fyzicka nebo
pravnicka osoba, a to bez ohledu na pravni formu. Zivnostensky zakon rozlisu-
je zivnosti ohlaSovaci a koncesované. Rozdil uvedenych zivnosti je takovy, ze
opravnéni k provozovani zivnosti ohlasované vznika podnikateli jiz v den, kdy
provede tzv. ohlaseni. U zivnosti koncesovanych naopak zadatel musi vyckat
rozhodnuti zivnostenského ufadu o povoleni a vystaveni prislusného zivnos-
tenského opravnéni.

Cestovni agentura

Podnikani cestovni agentury je podnikanim subjektu na zakladé tzv. volné
zivnosti.!! Cestovni agentura je subjektem prava jako fyzicka osoba samostatné
vydélecné ¢innd nebo jako pravnicka osoba oprdvnénd na vykon podnikatel-
skych aktivit. Vykon podnikatelské ¢innosti cestovni agentury se odviji od § 2
odst. 3 zakona 159/1999 Sb., ktery stanovuje rozsah aktivit cestovni kancelare.

©  Bliz: KULHANEK, M. - IVICIC, M. - JAMBOROV A, L. Legislativa pro cestovni ruch [online].
Dostupné online: http://www.mmr.cz/getmedia/c35ac714-7{76-4a20-9146-e8b6604{8c4c/
Legislativapro-cestovni-ruch.pdf?ext=.pdf

Zivnostensky zékon, volna Zivnost je zivnost ohlasovaci. Zadatel musi spInit pouze obecné
podminky vyzadované pro udéleni Zivnostenského opravnéni, nevyzaduje se odborna
zptisobilost.
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Konkrétné, se na zdkladé pfedmétného ustanoveni umoziuje cestovni
agentufe

- nabizet a prodavat jednotlivé sluzby cestovniho ruchu;

- organizovat kombinace sluzeb cestovniho ruchu za tcelem jejich nabizeni
a prodeje jiné cestovni kancelafi (tu zakon nemluvi o jiné cestovni agentufe,
ale o ,jiné cestovni kancelari, ackoliv by bylo logické, aby toto ustanoveni
umozniovalo poskytovani téchto sluzeb i mezi cestovnymi agenturami na-
vzajem) a jejiho dalstho podnikani;

- zprostredkovani prodeje jednotlivych sluzeb cestovniho ruchu pro jinou
cestovni kancelaf nebo agenturu, piip. pro jiné osoby (dopravce, poradatele
kulturnich, spolecenskych a sportovnich akci apod.);

— zprostiedkovat prodej zajezdu pro jinou cestovni kancelar (smlouva o za-
jezdu musi byt uzaviena jménem cestovni kancelare, pro kterou je zajezd
zprostfedkovan);

- prodavat véci souvisejici s cestovnim ruchem, zejména vstupenky, mapy
apod.

Zakon ¢. 159/1999 Sb. zakazuje cestovni agentufe zprostfedkovat prodej za-

jezdu podle § 2 odst. 3 pism. d) pro osobu, ktera neni cestovni kancelari."?
Povinnosti cestovni agentufe upravuje ustanoveni § 31 odst. 1 a 2 zZivnos-

tenského zakona jako

- povinnost zajistit ti¢ast odpovédného zastupce (§ 11 Zivnostenského zako-
na) pfi provozovani zivnosti v potfebném rozsahu;

— povinnosti viditelné oznacit obchodni firmu (tj. obchodni nazev) a zaroven
zdkon ¢. 159/1999 Sb. v ustanoveni § 3, jako povinnost oznacit provozovnu
a propagacni a jiné materidly urcené zakaznikovi slovy ,cestovni agentu-
ra”, pokud toto oznaceni neobsahuje jiz obchodni firma.
Rovnéz je cestovni agentura povinna

a) v propagacnich, nabidkovych a jinych materialech, véetné jejich elektronic-
kych forem, vzdy informovat, pro kterou cestovni kanceldf je prodej za-
jezdu zprostfedkovavan; v piipadé nabizeni z4jezdu prostfednictvim inter-
netovych stranek musi byt tato informace uvedena zfetelné na stejné tirovni
internetové stranky jako podstatné informace o zajezdu,

b) pfed uzavienim smlouvy o zajezdu pfedlozit zajemci o uzavieni smlouvy
o zdjezdu na jeho zadost k nahlédnuti doklad o pojisténi zaruky pro pfipad

2 Ustanoveni § 2 odst. 3 pism. d) zdkona ¢. 159/1999 Sb.: zprostiedkovavat prodej zajezdu

pro jinou cestovni kancelaf; smlouva o zajezdu v téchto pfipadech musi byt uzaviena jmé-
nem cestovni kancelare, pro kterou je zajezd zprostiedkovavan.

86



Vybrané otazky pravni regulace podnikatelskych subjekti...

neposkytnuti sjednanych sluzeb zdkaznikovi z dtivodu upadku cestovni
kancelare v rozsahu § 6 az 7c nebo bankovni zaruce pro pripad tpadku
cestovni kancelare, pro kterou zprosttedkovava prodej zajezdu,

c) pred zahajenim zprostfedkovani prodeje zajezdt pro cestovni kancelar
bezodkladné informovat o této skutecnosti Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, a to véetné tdajti o rozsahu pojisténi zaruky pro p¥ipad ipadku nebo
bankovni zaruky pro pripad tpadku této cestovni kancelate nebo jiné for-
my zajisténi téchto zajezdd,

d) pfizprosttedkovani prodeje zjezdu pro cestovni kancelar predlozit zajem-
ci na jeho zadost k nahlédnuti opis opravnéni k provozovani cestovni kan-
celafe véetné jeho tfedné ovéreného prekladu a informovat zajemce o roz-
sahu pojisténi zaruky pro pfipad ipadku nebo bankovni zaruky pro pfipad
upadku této cestovni kancelafe nebo jiné formy zajisténi téchto zajezd,

e) pfi zprostfedkovani prodeje zdjezdu prostfednictvim prostredktt komu-
nikace na dalku poskytnout zajemci s dostatecnym predstihem informa-
ce podle § 9a zakona ¢. 159/1999 Sb. (tj. informace nezbytné pro realizaci
zéjezdu — lokalita, ubytovani, doprava apod. vcetné povinnosti poskytnou
tyto informace na specidlnim formulafri),

f) pii zprostiedkovani prodeje zajezdu pfijmout zpravy, pozadavky nebo
stiznosti zakaznika tykajici se zdjezdu, jehoz prodej zakaznikovi zpros-
tredkovala, a bez zbyte¢ného prodleni je predat cestovni kancelari, ktera je
pofadatelem zéjezdu.

Cestovni kancelar

Vyvoj cestovnich kancelafi zacal zhruba v poloviné 19. stoleti ve Velké Bri-
tanii. Za zakladatele je povazovan anglicky podnikatel Thomas Cook, ktery
v roce 1841 zorganizoval prvni organizovanou cestu pro 500 osob. Jednalo se
o cestu vlakem z Leicesteru do Loughborough. Od té doby zacal organizovat
dalsi cesty, nejdfive po Velké Britanii, ale jiz v roce 1855 vypravil zahranicni za-
jezd na Svétovou vystavu do Parize. Kazdym rokem organizoval vice zajezda,
rozsifoval své pobocky a v roce 1871 zalozil spole¢nost Thomas Cook & Son
a o rok pozdéji usporadal prvni cestu kolem svéta za 222 dni, ktera byla vrcho-
lem jeho kariéry.”® Thomas Cook ma také na svédomi nékolik prvki, které se
v upravené podobé dochovaly v cestovnim ruchu dodnes, napriklad vouchery,

B Bliz: PALATKOVA, M. Management cestovnich kanceldfi a agentur. 1. vyd. Praha: Grada,
2013, 217 s. ISBN 978-80-247-3751-5.
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rooming listy, popisy tras, harmonogramy a také zavedeni a vyuzivani doprav-
nich cenin po dohodé se Zelezni¢nimi spolecnostmi.’*

V Ceské republice zadal rozvoj cestovnich kancelafi v roce 1920, a to za-
lozenim Ceskoslovenské cestovni a dopravni kancelate s pobo¢kami v Praze,
Karlovych Varech, Brné a Frantiskovych Laznich. Jiz v roce 1922 byly zaloze-
ny pobocky i v Londyné, Bratislavé, Pafizi a ve Vidni. Od roku 1926 zacala
cestovni kancel4¥ pouzivat zkratku Cedok. Cedok zacinal nejprve s prodejem
zeleznicnich listkt do uhelnych dolti a prodejem lodnich listkii vystéhovalcam
do Ameriky. V poloviné 20. let zacal poradat okruzni jizdy po Praze a cesty
dalkovymi autobusy, nasledovalo vydani prvnich ucelenych katalogti skupi-
novych zdjezdt a pocatkem 30. let mél Cedok jiz dvacet tuzemskych prode-
jen.’> Od poloviny 60. let minulého stoleti zacaly v byvalém Ceskoslovensku
puisobit specializované cestovni kancelate. Cedok a Autoturist — cestovni kan-
celafe s celostatni ptisobnosti; Rekrea, Sport-Turist, Balnea a CKM - cestovni
kancelafe s narodni ¢eskou ptisobnosti; Tatratour, Slovakoturist a Slovakoter-
ma — cestovni kancelafe s narodni slovenskou ptisobnosti.'® Po obsazeni voj-
sky vychodniho bloku roku 1968 nastal ttlum cestovniho ruchu, ktery se dale
soustiedil pouze na domaci turistiku. Po roce 1989 ovsem nastal rychly nartist
cestovnich kancelafi. Koncem roku 1990 se ptivodni pocet cestovnich kancelafi
zdesetinasobil. V roce 1997 pak velké mnozstvi cestovnich kancelafi zkracho-
valo a diisledkem byl vznik zdkona ¢. 159/1999 Sb. I piesto méa Ceska republika
dodnes nejhustsi sit cestovnich kancelafi v Evropé."”

Dle zakona ¢. 159/1999 Sb. je cestovni kancelar definovana jako subjekt, kte-
ry je na zdkladé koncese opravnén nabizet a prodavat zajezdy. V ramci svého
opravnéni mtize rovnéz vykonavat ¢innost cestovni agentury. Cestovni kance-
1afi ve smyslu zakona je i osoba, ktera ma sidlo nebo misto podnikani v jiném
clenském staté Evropské unie nebo v jiném staté tvoficim Evropsky hospo-
déisky prostor, nez je Ceské republika, a podnika na zakladé opravnéni tohoto
statu k provozovani cestovni kancelafe. Cestovni kancelaf musi mit sjednano
pojisténi zaruky pro pfipad ipadku cestovni kancelafe nebo byt jinak zajiSténa
pro tento pripad.

4 Bliz: DROBNA, D. - MORAVKOVA, E. Cestovni ruch: pro stiedni $koly a pro vefejnost. 2., upr.
vyd. Praha: Fortuna, 2010, 200 s. ISBN 978-80-7373-0796.

5 Bliz: PALATKOVA, M. Management cestovnich kanceldi a agentur. 1. vyd. Praha: Grada,
2013, 217 s. ISBN 978-80-247-3751-5.

16 Bliz: DROBNA, D.- MORAVKOVA, E. Cestovni ruch: pro sttedni skoly a pro vefejnost. 2., upr.
vyd. Praha: Fortuna, 2010, 200 s. ISBN 978-80-7373-0796.

7 Bliz: PALATKOVA, M. Management cestovnich kanceldi a agentur. 1. vyd. Praha: Grada,
2013, 217 s. ISBN 978-80-247-3751-5.
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Mezi ¢innosti, které mtize cestovni kancelaf na zakladé koncese vykonavat

fadime:

nabizeni a prodej zajezdy;

nabizeni a prodej jednotlivé sluzby cestovniho ruchu (napf. vylety, jedno-
denni zasedani a exkurze, ubytovani, dopravni ceniny, sluzby cestovniho
pojisténi apod.);

organizovani kombinaci sluzeb cestovniho ruchu a jejich nabizeni a prodej
jiné cestovni kancelafi (napt. zdjezdy za sportem apod.);

zprosttedkovani prodeje jednotlivych sluzeb cestovniho ruchu pro jinou ces-
tovni kancelar nebo cestovni agenturu, pfipadné pro jiné osoby, jako jsou napt.
dopravci, pofadatelé kulturnich, spolecenskych a sportovnich akci apod.;
zprostfedkovani prodeje zajezd pro jinou cestovni kancelaf — v takovémto
pripadé musi byt cestovni smlouva uzavfena jménem cestovni kancelafe,
pro kterou je zajezd zprostredkovan;

prodej véci souvisejicich s cestovnim ruchem — zejména vstupenky, mapy,
plany, jizdni fady, tisténé privodce a upominkové predméty.'®

Nabyti koncese pro vykon podnikani cestovni kancelafe je upraveno v usta-

novenich § 26 a 27 zivnostenského zdkona. Dle toho musi byt zadatel o udéleni
koncese svépravny (tj. dosahnout véku 18 let) a beztthonny (ustanoveni § 6
zivnostenského zakona)."” Dale musi zadatel mit:

vysokoskolské vzdélani ve studijnim programu a studijnim oboru zamére-
ném na cestovni ruch;

vyssi odborné vzdélani v oboru zaméfeném na cestovni ruch;
stfedoskolské vzdélani s maturitni zkouskou v oboru zaméfeném na ces-
tovni ruch;

jakékoliv vysokoskolské vzdélani a 1 rok praxe v oboru;

jakékoliv vyssi odborné vzdélani a 3 roky praxe v oboru;

jakékoliv stfedni vzdélani a 6 let praxe v oboru;

osvédceni o rekvalifikaci vydané akreditovanym zafizenim;

doklad o dil¢i kvalifikaci pro provozovani cestovni kancelare dle zvlastniho
predpisu zakona 179/2006 Sb. a 2 roky praxe v oboru.?

PALATKOVA, M. Management cestovnich kancelari a agentur. 1. vyd. Praha: Grada, 2013,

s. 25,217 s. ISBN 978-80-247-3751-5.

V Ceském pravu byl s ti¢innosti zakona ¢. 89/2012 Sb. Obcanského zdkoniku nahrazen pojem
zputisobilost k pravnim jednanim pojmem svépravnost. Podminkou pro nabyti svépravnosti
je dovrseni 18 let. Podstatnou zménou je rovnéz to, Ze svépravnost je mozné rozhodnutim
soudu jen omezit, odnéti resp. zbaveni zptisobilosti k pravnim jednanim jiZ mozné neni.
PALATKOVA, M. Management cestovnich kanceldri a agentur. 1. vyd. Praha: Grada, 2013,
s. 18,217 s. ISBN 978-80-247-3751-5.
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K zadosti o udéleni koncese musi Zadatel pfilozit tzv. rozhodné podklady,
tj. smlouvu s pojistovnou o pojisténi pro pripad tpadku cestovni kancelare;
podnikatelsky zamér, vcetné blizsich tidajt, které by mély obsahovat informa-
ce, ve kterych oblastech cestovniho ruchu bude zivnost provozovana; prohla-
Seni, Ze nedoslo ke zruseni zivnostenského opravnéni k provozu cestovni kan-
celafe nebo agentury v poslednich péti letech z divodu poruseni povinnosti
uloZenych zakonem nebo z diivodu jejiho tipadku; a prohlaseni o pfedpokla-
daném datu zahdjeni ¢innosti.”!

Povinnosti cestovni kancelare
- cestovni kanceldf je povinna mit sjednané pojisténi zaruky pro piipad

tupadku po celou dobu provozovani zivnosti.

- ma zakazano zprostiedkovavat prodej zajezdu pro subjekt, ktery neni ces-
tovni kancelafi ve smyslu zdkona.

- cestovni kancelaf musi mit oznacenu provozovnu, propagacni a jiné mate-
rialy uréené zakaznikovi slovy , cestovni kancelai” nebo , CK”.

- pfed podpisem cestovni smlouvy musi na zadost klienta predlozit doklad
o pojisténi zaruky pro piipad tpadku cestovni kancelate.

— pfi zprostfedkovani prodeje zdjezdu pro jinou CK je povinna v propagac-
nich, nabidkovych a jinych materialech vzdy informovat, pro kterou cestov-
ni kancelar je prodej zajezdu zprostfedkovan, a pred uzavienim cestovni
smlouvy predlozit klientovi k nahlédnuti doklad o pojisténi zaruky pro
pripad upadku CK, pro kterou je prodej zajezdu zprostiedkovan.

- v piipadé zprosttedkovéni zajezdu pro CK se sidlem mimo Ceskou repub-
liku neprodlené informovat Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.2
Co se tyce povinného pojisténi cestovni kancelafe pro pfipad ﬁpadku, ces-

tovni kancelaf mtize uzavfit smlouvu pouze s pojistovnou, kterd mé svoleni

Ministerstva financi CR k podnikani na tizemi Ceské republiky v této oblasti

pojistovnictvi a ma schvalené vseobecné pojistné podminky pro toto pojiste-

ni.” Dale je cestovni kancelaf povinna sjednat pojisténi na pojistnou ¢astku mi-

nimalné 30 % planovanych rocnich trzeb z prodeje zajezdh. V posledni fadé

musi umoznit pojistovné pred uzavienim pojistné smlouvy a kdykoliv v dobé
trvani pojisténi na jeji zadost pristup ke vSéem dokladum, tykajicich se zajezdi
cestovni kancelare.

2 PALATKOVA, Monika. Management cestovnich kanceldii a agentur. 1. vyd. Praha: Grada,
2013, s. 18, 217 s. ISBN 978-80-247-3751-5.

2 Bliz: PALATKOVA, M. Management cestovnich kanceldti a agentur. 1. vyd. Praha: Grada,
2013, 217 s. ISBN 978-80-247-3751-5.

»  Seznam pojistoven je k dispozici http://www.mmr.cz

2 Bliz: DROBNA, Daniela a Eva MORAVKOVA. Cestovni ruch: pro stiedni skoly a pro vefejnost.
2., upr. vyd. Praha: Fortuna, 2010, 200 s. ISBN 978-80-7373-0796
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Zajezd a sluzba cestovniho ruchu jako objekt pravnich vztaht v oblasti
cestovniho ruchu

Platna ceskd pravni tprava vymezuje zajezd jako objekt smluvnich vzta-
hu mezi poradatelem a zakaznikem, pficemz je pod terminem zajezd nutno
rozumét poskytnuti sluzeb cestovniho ruchu.” V roce 2018 byla do ceského
pravniho fadu implementovana Smérnice 2015/2302 ze dne 25. listopadu 2015
o soubornych cestovnich sluzbach a spojenych cestovnich sluzbach, o zméné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 a smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2011/83/EU a o zruseni smérnice Rady 90/314/EHS
(dale jen , smérnice”), kterd zménou zakona ¢. 159/1999 Sb. o nékterych pod-
minkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu a o zméné zakona ¢. 40/1964
Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich pred-
pist (dale jen ,,zakon €. 159/1999 Sb.), vymezila zajezd ponékud preciznéji.

Dle ustanoveni § 1 b zakona ¢. 159/1999 Sb. se pod pojmem zajezd rozuméje
soubor sluzeb cestovniho ruchu, které jsou pro tcely téze cesty nebo pobytu
— nabizeny jedinym podnikatelem, p¥ip.

- sestaven na zadost nebo podle vybéru zakaznika pied uzavfenim jediné
smlouvy, nebo

- jsou zakoupeny na jediném prodejnim misté a zakaznikem vybrany pred
tim, nez se zakaznik zavazal k zaplaceni jejich ceny

— jsou nabizeny, prodavany nebo uctovany za celkovou cenu

— jsou inzerovany nebo prodavany s oznacenim ,zdjezd” nebo s podobnym
oznacenim

— jsou sestaveny po uzavfeni smlouvy, ktera umoznuje zakaznikovi vybér
rtiznych typt sluzeb cestovniho ruchu, nebo

— jsou zakoupeny od jednotlivych (rtiznych) poskytovatelt sluzeb cestovniho
ruchu, a to prostfednictvim online rezerva¢niho systému.*

Sluzbou cestovniho ruchu® se rozuméje doprava zakaznika, ubytovani (jen

#  §2521 Zakona ¢. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik (dale jen ,0Z")

Podnikatel, s nimz je uzaviena prvni smlouva, pfeda jméno, platebni tidaje a elektronickou
adresu svého zdkaznika dals$imu podnikateli a s timto podnikatelem je uzaviena smlouva
o dalsi sluzbé cestovniho ruchu do 24 hodin po potvrzeni rezervace prvni sluzby cestovni-
ho ruchu; timto podnikatelem mtiZe byt jenom cestovni kancelar

Tzv. spojené cestovni sluzby —jedna se o alternativni obchodni model vtici zdjezdtiim. Spo-
jené cestovni sluzby nejsou zajezdem (nabidka tak nemtize byt oznacena prvky uvedenymi
v definici zajezdu). Jejich podstatou je, Ze cestovni kancelar zdkaznikovi jednotlivé sluzby
cestovniho ruchu zprostiedkovava (uzaviraji se samostatné smlouvy s jednotlivymi po-
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za pfedpokladu, Ze neni soucasti dopravy a neni urceno k tceldm bydleni),
najem automobilu, motocyklu nebo jiného motorového vozidla, nebo jina sluz-
ba cestovniho ruchu (napf. prodej vstupenek na kulturni, sportovni udalosti,
prohlidky s priivodcem apod.).?
Toto obecné vymezeni pojmu sluzba cestovniho ruchu je nutno interpretovat
s ohledem na tcel konkrétniho smluvniho vztahu, tj. uskute¢néni zajezdu.” Po-
jem zdjezd je pojmem podstatné uzsim, zatimco terminologické vymezeni sluz-
by cestovniho ruchu nabizi k $ir§imu vnimani. Pravni tprava vzhledem k ome-
zeni nekorektnich postupti pfi vymezovani objektt téchto smluvnich vztahu
vymezuje negativné situace, které se na prvni pohled mtizou jevit jako zajezd,
ale ve skutecnosti nenaplni podstatu této pravni skutecnosti. V ustanoveni § 1b
zakona 159/1999 Sb. se uvadi, Ze zajezdem neni soubor sluZeb cestovniho ruchu
— vsestavé doprava nebo ubytovani nebo najem automobilu se sluzbou jinou,
pokud tato jina sluzba cestovniho ruchu nepfedstavuje vyznamnou cast za-
jezdu, tj. naklady na ni tvofi méné nez 25 % celkové ceny zdjezdu a neni
inzerovana jako podstatna c¢ast zajezdu a ani ji jinym zptisobem nepredsta-
vuji;
— které jsou vybrany a zakoupeny az po zahajeni poskytovani sluzeb cestov-
niho ruchu v sestavé doprava nebo ubytovani nebo najem automobilu.

Kratkodoby zajezd

Zajezd jako kombinace sluzeb cestovnich ruchu nebo spojené cestovni
sluzby jsou tu realizovany v dobé limitovanou zdkonem na max. 24 hodin. Jde
o zdjezdy, které mtizou, ale nemusi zahrnovat i nocleh. Pofadatel se bude zava-
zovat obstarat pro zakaznika zajezd nebo soubor spojenych cestovnich sluzeb
s ohledem na casové rozpéti uskutecnéni zajezdu. Zakaznik se zavaze zaplatit
predem celkovou cenu zajezdu. V piipadé, Ze je soucasti dojednani mezi pora-
datelem a zakaznikem i obstarani noclehu, 1ze tento typ kratkodobého zdjezdu
podridit po pravni regulaci zdkona ¢. 159/1999 Sb. V pfipadé, ze soucasti za-

skytovateli sluzeb). Za fadné poskytnuti jednotlivych sluzeb cestovniho ruchu, které jsou
soucdsti spojenych cestovnich sluzeb, pak odpovida vyluéné jejich poskytovatel. Pokud je
cestovni kancelaf zaroven i poskytovatelem sluzby, odpovida za jeji poskytnuti., dostupné
na http://www.mmr.cz

% Ustanoveni § 1a zakona 159/1999 Sb.

»  Bliz: KRALOVA, R. Novéa Smérnice EU o soubornych cestovnich sluzbach a spojenych
cestovnich sluzbach — co je nové a co ztistava?. S. 29 — 35. In: Acta Universitatis Carolinae —
Turidica 3/2016. Univerzita Karlova, Praha, 2016. ISSN 0323-0619.
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vazku nebude obstarani noclehu, je nutno regulaci zdjezdu vnimat dle obecné
pravni tpravy Obcanského zakoniku.

Zajezd organizovany mimo ramce podnikatelské ¢innosti

Zprostfedkovani sluzeb cestovniho ruchu je mozné i v pfipad€, ze potfadatel
nebude vykonavat podnikatelské aktivity v oblasti cestovniho ruchu. Je sporné,
jak oddeélit pripady podnikatelskych aktivit, kterych pfedmétem je poskytnuti
zajezdu, resp. sluzeb spojenych s cestovnim ruchem, od zprostredkovatelskych
aktivit, které mtizou byt uskutecfiovana jak subjekty bez podnikatelského
opravnéni — tj. ptjde jen o soukromé osoby, tak i podnikateli, kterych objek-
tem podnikdni je aktivita odli¥na od poskytovani sluzeb cestovniho ruchu (dale
jen ,nepodnikatel”). Pravnim ramcem pro regulaci vzniklych pravnich vztahti
mezi poradatelem — nepodnikatelem je smlouva o zprostfedkovani dle OZ.

Dle ustanoveni § 2523 OZ je nutno za pofadatele povazovat toho, kdo na-
bizi zajezd vefejnosti, resp. skupiné osob, a to podnikatelskym zptisobem (tzv.
pofadatel); ale také ten, kdo zprostiedkuje nebo zafidi jednotlivé sluzby ces-
tovniho ruchu, pokud i tfetich osob vyvola predstavu, Ze sluzby cestovniho ru-
chu poskytuje jako zdjezd na vlastni odpovédnost (zprosttedkovatel zajezdu).

Tudiz 1ze konstatovat, ze zprostfedkovani zajezdu v smyslu ustanoveni §
2523 odst. 2 OZ, nemusi byt vykonavano jako podnikatelska ¢innost. Vzhledem
k pozadavku, Ze se jedna o ¢innost vykondvanu ,na vlastni odpovédnost” 1ze
usuzovat, ze zprostiedkovatelem miize byt tak podnikatel vykonavajici jiny
druh podnikani jako je poskytovani sluzeb v cestovnim ruchu, jako i nepodni-
katel, ktery bude za obsah zprostfedkované sluzby odpovidat osobné. Smluvni
zavazek, kterého objektem tu bude zprostfedkovani zajezdu (zprostfedkovani
uzavieni smlouvy s tietf osobou ohledné poskytnuti sluzeb cestovniho ruchu), se
bude spravovat obecnymi ustanovenimi o zprostfedkovani (§ 2445 a nasl. OZ).

Specifické subjekty cestovniho ruchu - pritvodcovska cinnost

Zakladni pravni regulace priavodcovské ¢innosti vyplyva ze zZivnostenské-
ho zakona, ktery do rdmce priivodcovské ¢innosti fadi:
— horskou pritvodcovskou ¢innost;
- télovychovnou a sportovni priavodcovskou ¢innost
- pravodcovskou ¢innost v oblasti cestovniho ruchu.

Prtivodcovskou ¢innosti horskou je ¢innost priivodce po horach, ktera spo-
¢iva v organizovani a provadéni jednotliveti nebo skupin v horském prostie-
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di*® V ramci zivnosti je mozno uskutecnovat ¢innost informacni, poskytovani
poradenskych sluzeb pfi vyrobé lezecké, horolezecké, skialpinistické a obdob-
né vyzbroje a vystroje, véetné pajcovani takové vyzbroje a vystroje.

Prtivodcovskou ¢innosti télovychovnou a sportovni je realizace programu
pohybové rekreacnich, programt na redukci télesné vahy ¢i extrémné sportov-
nich (napfiklad rafting), véetné nezbytné instruktaZe dovednosti pfislusného
sportovniho odvétvi.

Pritivodcovskou ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu je doprovazeni skupiny
osob nebo jednotlived, pii némz je v jazyku dle jejich vybéru poskytovan vy-
klad o kulturnim a pfirodnim dédictvi zemé.*

Z hlediska zivnostenského zakona je pravodcovska cinnosti zivnosti va-
zanou. Zajemce o provozovani této zivnosti musi tedy soucasné s ohlasenim
zivnosti predlozit doklady o spInéni odborné kvalifikace, a to
- pro horskou priivodcovskou c¢innost je to osvédceni o rekvalifikaci nebo

jinym dokladem o odborné zptsobilosti vydanym instituci akreditovanou

Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy nebo pfislusnym minister-

stvem, do jehoZ ptisobnosti patfi odvétvi, v némz je Zivnost provozovana,

a dokladem o vykonani ctyfleté praxe v oboru;

% S vyjimkou oblasti ledovcti, skal a dalSich terénti, v nichz postup vyzaduje pouziti horo-
lezecké techniky, horolezeckych pomticek a materialu (zejména stoupacich Zelez, cepinii,
lan, jisticich prostfedkii), kdy v zasnéZenych horskych terénech je provadéni mozné pouze
ve zvinénych terénech severského typu, kromé terénnich zlomt a je vyloucena realizace
jakychkoli lyzaiskych, skialpinistickych a obdobnych ¢innosti s vyjimkou chtize na snéz-
nicich, a ¢innost horského viidce, kterou je organizovani a provadéni jednotliveti nebo
skupin v horském a vysokohorském prosttedi, véetné ledovcti, pfi skalnim lezeni a horo-
lezectvi na zajisténych cestach, umeélych lezeckych sténach, pfi skialpinistickych tarach,
vedeni a organizovani vysokohorskych expedic, véetné zajistovani bezpecnosti. Bliz: KUL-
HANEK, Martin, Marek IVICIC a Lucie JAMBOROVA. Legislativa pro cestovni ruch [online].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/c35ac714-7{76-4a20-9146-e8b6604{8c4c/Legisla-
tivapro-cestovni-ruch.pdf?ext=.pdf

3 Vyklad obsahuje zejména informace o kultufe (historické, umélecké, archeologické, folklo-
ristické, etnologické, gastronomické a podobné), zivotnim prostiedi (geologické, pfirodni,
klimatické a podobné), jednotlivych lokalitach (historickych, priimyslovych, méstskych
centrech a podobné), mistech (muzea, kostely a podobné) a oblastech (turistickych regio-
nech, krajich a podobné) a s tim spojené zajisténi dalSich nezbytnych cinnosti spojenych
s doprovodem skupiny osob nebo jednotlivcl, vedenim a kontrolou itinerafe, zajisténim
programu, obstaranim zdkladnich informaci béhem cesty, véetné praktickych informaci
vztahujicich se k mistu pobytu, a poskytovanim zakladni pomoci doprovazenym osobam.
Bliz: KULHANEK, M. - IVICIC, M. - JAMBOROVA, L. Legislativa pro cestovni ruch [online].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/c35ac714-7f76-4a20-9146-e8b6604f8c4c/Legisla-
tivapro-cestovni-ruch.pdf?ext=pdf
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pro télovychovnou a sportovni priavodcovskou ¢innost:

vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani v oblasti t€lesné kul-
tury, télovychovy a sportu a v pfislusném studijnim oboru, nebo
osvédceni o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné zptisobilosti vyda-
ny instituci akreditovanou Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
nebo jinym ministerstvem, do jehoz ptisobnosti patfi odvétvi, v némz je
zivnost provozovana, nebo

doklady podle § 19 odstavce 1 pism. f) zdkona ¢. 18/2004 Sb., o uznavani
odborné kvalifikace a jiné zptisobilosti statnich prislusnikt ¢lenskych statt
Evropské unie

pro pravodcovskou ¢innost v oblasti cestovniho ruchu:

vysokoskolské vzdélani v oblasti cestovniho ruchu, nebo

vyssi odborné vzdélani ve studijnim oboru cestovniho ruchu,

Gplné stredni vzdélani nebo tplné stfedni odborné vzdélani a 3 roky praxe
v pritvodcovské c¢innosti, nebo

tplné stredni odborné vzdélani v oblasti cestovniho ruchu, nebo

uplné stfedni vzdélani nebo tplné stfedni odborné vzdélani a doklad
o vykonani zkousky podle vyhlasky vydané ministerstvem, do jehoz pu-
sobnosti patfi odvétvi, v némz je Zivnost provozovana (v soucasné dobé
je to vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 295/2001 Sb., o provadéni
a obsahové naplni zkousky odborné zptisobilosti pro vykon privodcovské
¢innosti v oblasti cestovniho ruchu), nebo

uplné sttedni vzdélani nebo tplné stfedni odborné vzdélani a osvédceni
o rekvalifikaci nebo jiny doklad o odborné zptisobilosti vydany instituci
akreditovanou Ministerstvem skolstvi, mladeZe a télovychovy, nebo pfis-
lusnym ministerstvem, do jehoZ ptisobnosti patfi odvétvi, v némz je zivnost
provozovana, a doklad o vykonani nejméné dvouleté praxe v pravodcov-
ské ¢innosti v oblasti cestovniho ruchu, nebo

uplné stfedni vzdélani nebo tplné stfedni odborné vzdélani a osvédceni
vydané pro vykon pritvodcovskeé ¢innosti Ministerstvem obchodu a cestov-
niho ruchu, pfipadné Ministerstvem hospodafrstvi od 1. 1. 1992 do 31. 12.
1995.%

Bliz: KULHANEK, Martin, Marek IVICIC a Lucie JAMBOROVA. Legislativa pro cestooni

ruch [online]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/c35ac714-7f76-4a20-9146-e8b-
6604f8c4c/Legislativapro-cestovni-ruch.pdf?ext=.pdf
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Zavér

Problematika pravni regulace cestovniho ruchu patfi k multidisciplinarni-
mu spektru raznorodych pravnich vztahti a pojmd, které jsou vymezovany
pravni védou tak, aby nebyl opomijen jednak zakladni ticel cestovani a turiz-
mu jako volnocasové lidské aktivity a aby zde byly stanoveny limity pro usku-
tecnovani pfedmétnych pravnich vztahti v podnikatelském prostredi.

Pravé oblast podnikani je pro poskytovani veskerych sluzeb cestovniho
ruchu stéZejni. Zde se vytvari nezavisly komplex podnikatelskych subjektt,
které umoznuji svym klientdm vyuziti nabizenych sluzeb tak, aby mohlo dojit
k naplnéni zakaznikova individualniho cestovatelského prozitku, ale podnika-
telské prostiedi v cestovnim ruchu je specifikovano i osobitym zajmem statu
coby garanta a ochrance zajmu individualnich klientti, tak aby nedochazelo
k zneuziti siln€jsiho postaveni podnikatelt v oblasti cestovniho ruchu.

Cilem naseho pfispévku bylo nastinéni zakladnich pojmovych otazek re-
levantnich pro oblast pravni regulace cestovniho ruchu a konstrukce danych
pravnich vztahti, tudiz jsme vychazeli z koncepce subjektu jako podnikatele
v cestovnim ruchu a objektu, kterym je individualizovany cestovatelsky pro-
Zitek.
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REALIZACIA PROCESNYCH ENVIBONMENTALNYCH
PRAV V KONTEXTE KLIMATICKYCH DOHOVOROV

Michal Maslen

Abstrakt: Prispevok! analyzuje mieru transpozicie poziadaviek Ramcového dohovoru
o zmene klimy a nadvéazujucich zmlav z oblasti medzinarodného prava zivotného
prostredia do oblasti tipravy prava Eurdpskej tinie a slovenského pravneho poriadku.
Meritum analyzy sa zameriava na postavenie verejnosti a s tym stvisiacu realizaciu
procesnych environmentalnych prav v otazkach zmeny klimy.

KIacové slova: Ramcovy dohovor o zmene klimy, Kjotsky protokol, Parizska dohoda,
pravo na informacie, Zivotné prostredie, ticast verejnosti, zmena klimy.

Abstract: The paper analyzes the extent of transposition of the requirements of the
United Nations Framework Convention on Climate Change and related agreements
in the field of international environmental law into the field of the legislation of Euro-
pean Union Law and into the field of the Slovak legal order. The point of the analyzes
focuses on the legal status of the public and the related implementation of the proced-
ural environmental rights in climate change issues.

Key words: United Nations Framework Convention on Climate Change, Kyoto Proto-
col, Paris Agreement, right to information, environment, public participation, climate
change.

Uvod

Problematika ochrany klimy  rezonuje v poslednych priblizne tridsia-
tich rokoch v celosvetovych politickych, pravnych a ekologickych diskusiach.
Vo vseobecnosti veda rozliSuje pojmy pocasie a podnebie. Kym pocasie je stav
atmosféry pocas kratkeho casového obdobia, podnebie reprezentuje priemerny
priebeh poveternostnych podmienok pre konkrétne tizemie a obdobie mno-
hych rokov. Jednym z faktorov, ktory ovplyvnuje klimu, je uhol, pod ktorym
dopadaju slnecné lace na povrch Zeme, ¢o sposobuje velké teplotné rozdiely
v priebehu kalendara roka v oblastiach polarnych kruhov a prakticki neexis-
tenciu teplotnych vykyvov v oblasti rovnika. Okrem slnec¢nych lucov ovplyv-

Doc. JUDr. Michal Maslen, Katedra spravneho prava, prava zivotného prostredia a financ-
ného prava, Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave.

Tento prispevok bol vyhotoveny v ramci rieSenia grantového projektu VEGA ¢. 1/0193/18
s nazvom Environmentalizacia medzinarodného verejného prava.
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nuja kvalitu klimy aj oceany, priadenie vzduch a clenitost zemského povrchu.
Vietor ako atmosféricky jav rozvadza vlhkost. Ohrievanie vzduchu v oblasti
rovnika sposobuje jeho nasledné prudenie do vzdialenejsich oblasti a produk-
ciu barok a transfer vlhkosti. Samotna clenitost zemského povrchu ma vyz-
nam v podobe vyskytu pohori, ktoré nitia prudenie vzduchu a vietor stupat
do vyssej nadmorskej vysky, v dosledku ¢oho sa vlhkostou nasyteny vzduch
ochladzuje a premienia sa na mra¢na a dazde.? Priklad uvedenych procesov
mozno sledovat napr. v Indii. Monzinova sezoéna trva standardne v uvedenej
krajine od juna do septembra. Klimatické zmeny a globalne oteplovanie vsak
vyvolavaju vznik obdobi s velmi malym mnozstvom zrazok a ich striedanie
s obdobiami s enormnym objemom zrazkovej vody. Za normalnych okolnos-
ti by pocas Standardného monzinového obdobia mali tropické vetry zbierat
vlhkost Indického oceanu, Arabského mora a Bengalskeho zalivu a privadzat
vodu v podobe dazda na Indicky subkontinent. Studie a pozorovania mete-
orolégov a klimatolégov vSak poukazuji na skuto¢nosti, ze povodne priro-
dzené procesy sa narusaji, o sposobuje nepravidelnost vyskytu a mnozstva
vody.? Nepravidelnost vyskytu a objemu zrazok je preto faktorom, ktory moze
ohrozovat potravinovt produkciu, ma vplyv na kvalitu vykonu polnohospo-
darstva, realizciu nastrojov ochrany verejného zdravia, ale napr. aj realizaciu
a ochranu zakladnych l'udskych prav a slobdd.

V uvedenom kontexte vsak pri analyze klimatickych zmien a ich vplyve
na pravne systémy netreba zachadzat az do Indie. Prognoézy negativnych pre-
javov zmien klimy sa vztahuju aj na Slovenskt republiku. Vyskumy klimy na
Slovensku predpokladajt, Ze klimatické zmeny spdsobené ¢innostou cloveka
mozu sposobit zvysenie teploty vzduchu o 2 — 4 °C, pokles zrazok a vlhkosti
pody na juhu Slovenska, narast zrazok predovsetkym na severe krajiny, teplej-
Sie zimy, tensiu snehovt pokryvku, Castejsi vyskyt zimnych povodni, vyssiu
frekvenciu silného vetra, vichric a tornad a ubytok vodnych zdrojov o 30 — 50
percent ku koncu 21. storocia.* Oblast strednej Eurdpy sa vyznacuje vysky-
tom vSeobecnych ¢ft zmeny klimy. Oteplenie sa v nej prejavuje vo vSetkych

K tomu blizsie pozri Climate. In: National Geographic (dostupné online: https://www.natio-
nalgeographic.com/science/earth/earths-atmosphere/climate/; cit. 6. 7. 2020, 15:07 hod.).

3 Ktomu bliZ8ie pozri Tenenbaum, L. Climate Change Impacts Monsoon Flooding In India. In:
Forbes (dostupné online: https://www.forbes.com/sites/lauratenenbaum/2019/10/15/climate-
change-impacts-monsoon-flooding-in-india/#438de8c04550 (cit. 6.7. 2020, 15:16 hod.).

K tomu blizsie pozri SZALAI, P. Teplejsi vzduch, menej vody a viac torndd. Slovensko sa musi
prispdsobit” zmene klimy. Dostupné online: https://euractiv.sk/section/energetika/news/teplej-
si-vzduch-menej-vody-a-viac-tornad-slovensko-sa-musi-prisposobit-zmene-klimy/ (cit. 6. 7. 2020,
15:30 hod.).
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polohach a klimatickych oblastiach. Pravidelnost a objem atmosférickych sa
vyznacuje ich va¢sou premenlivostou. Odhaduje sa, Ze priemerna teplota by
sa oproti obdobiu rokov 1951 — 1980 mala postupne zvysovat o 2 az 4 °C, pri-
¢om rychlejsie by mali rast denné teplotné minima nez denné maxima teploty
vzduchu. V zasade najmenej premenlivym obdobim roka by mala byt jeser.
Na severe Slovenska sa predpoklada narast ro¢nych tthrnov zrazok (priblizne
okolo 10 %). Opacna situdcia by ale mala nastat na juhu Slovenska, kde by
mali zrazky ubtidat. Najma v letnych mesiacoch by mali thrny zrazok ovela
premenlivejsie, ¢ize obdobia sucha by sa mali postupne predlzovat a zrazkovo
vydatne dazdivé obdobia by sa mali skracovat. Snehova pokryvka — ako zdroj
vody pre ostatné rocné obdobia — bude zrejme v priemere vyssia iba vo vyske
nad 1 200 m n. m. Uvedené polohy ale predstavuju na Slovensku menej ako
5 % rozlohy tizemia $tatu. Dalsie meteorologické prejavy majti zahftiat zosilne-
nie burok a v teplej Casti roka sa ocakava castejsi vyskyt silného vetra, vichric
a tornad v suvislosti s burkami. Uvedené javy mozu vysusovat pody najmé na
juhu Slovenska (strata vlhkosti vo vegetacnom obdobi roka asi 0 6 % na 1 °C
oteplenia), pricom thrny zrdzok vo vegetacnom obdobi roka sa nemaju pod-
statne zvySovat.®

Uvedené vizie nie st velmi optimistické a uvedené problémy sa postupne
prestvaju z roviny ekologickej a politickej do roviny pravnej. Medzi predsta-
vitemi pravnej tedrie a pravnej praxe sa v poslednom obdobi rozvija diskusia
o moznostiach zakotvenia pravnych néstrojov ochrany klimy a o vytvoreni sa-
mostatného odvetvia pravneho poriadku pod nazvom klimatické pravo. Za-
stupcovia pravnej vedy a odbornici z aplikacnej praxe st vSak zajedno v tom,
ze kvalita klimy a intenzita klimatickych zmien ovplyvnuje kvalitu vykonu
zakladnych Tudskych prav a slobdd, a to najma prava na zivot, prava na ochra-
nu zdravia, ale aj vlastnickeho prava a slobody podnikania a taktiez prava na
priaznivé zivotné prostredie. Predlozeny prispevok sa zameria predovsetkym
na moznosti tstavnopravneho zakotvenia klimy a na analyzu niektorych su-
¢asnych slovenskych pravnych nastrojov ochrany klimy.

> K tomu blizsie pozri Stratégia adaptacie Slovenskej republiky na nepriaznivé dosledky
zmeny klimy — aktualizacia. Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, 2017.
s. 9 — 14. Dostupné online:
https://www.minzp.sk/files/odbor-politiky-zmeny-klimy/strategia-adaptacie-sr-nepriaz-
nive-dosledky-zmeny-klimy-aktualizacia.pdf (cit. 6. 7. 2020, 16:03 hod.).
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Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy

Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy (dalej
ako ,, Dohovor o zmene klimy“) nadobudol ucinnost 21. marca 1994. V stcas-
nosti ma takmer univerzalnu povahu. Tento dokument je preto viacstrannou
medzinarodnou, ktort ratifikovalo 195 krajin a ktoré st zmluvnymi stranami
tohto dohovoru. Dohovor o zmene klimy je jednym z takzvanych ,,Rio Doho-
vorov”. Jeho , partnerskymi”, resp. , sesterskymi” zmluvami st Dohovor Orga-
nizacie spojenych narodov o biodiverzite a Dohovor o boji proti rozsirovaniu
pusti. Tieto tri dohovory st podla Organizacie spojenych narodov vnttorne
prepojené. Prave v tejto stvislosti Organizacia spojenych narodov zriadila spo-
loént pracovnu skupinu s cielom podporovat rozvoj spoluprace medzi tymito
tromi dohovormi, s konecnym cielom rozvijat spolupracu a sucinnost v otaz-
kach spolo¢ného zaujmu a pdsobnosti tychto zmlav. Tento ciel v stcasnosti
zahfna aj Ramsarsky dohovor o mokradiach a Kjotsky protokol k Dohovoru
o klimatickych zmenach. Ciefom Dohovoru o klimatickych zmenach je preven-
cia ,nebezpeénych” Iudskych zasahov do klimatického systému.® Konecnym
cielom Dohovoru o klimatickych zmenach a Kjotskeho protokolu je preto sna-
ha stabilizovat koncentracie sklenikovych plynov v atmosfére na tirovni, ktora
zabrani nebezpecnym Iudskym zasahom do klimatického systému. ”

Preambula Dohovoru o zmene klimy deklaruje opédtovny posun od antro-
pocentrického modelu zakotvenia prava na zivotné prostredie k jeho ekocen-
trickej tirovni. Zmluvne strany tohto dohovoru uznali, Ze zmeny v zemskej kli-
me a ochrana pred ich negativnymi ti¢inkami st spolo¢nym zaujmom celého
Iudstva. Vyjadrili preto obavu, Ze udské aktivity pomohli zvysit koncentraciu
sklenikovych plynov v atmosfére a rozvit sklenikovy efekt. Tieto obavy za-
roven zalozili na predpoklade dalSieho oteplovania zemského povrchu a jeho
moznom nepriaznivom vplyve na ekosystémy a prirodzené prostredie cloveka.
V preambule tohto dohovoru sa taktieZ prejavuje vztah vyspelych a rozvojo-
vych krajin a ich podiel na znecistovani zivotného prostredia. Najvacsi podiel
na minulych a stcasnych celosvetovych emisiach sklenikovych plynov vzni-
kol vo vyspelych krajinach. Kym mnozstvo emisii na obyvatela v rozvojovych
krajin v case prijatia Dohovoru o zmene klimy bolo stale relativne malé, uz
vtedy existovala predstava, ze podiel na globalnych emisiach pochadzajtcich

¢ K tomu blizsie pozri First steps to a safer future: Introducing The United Nations Fra-
mework Convention on Climate Change. Dostupné online: http://unfccc.int/essential_
background/convention/items/6036.php (cit. 4. 8. 2015, 10:34 hod.)

K tomu blizsie pozri UN Climate Change Newsroom (dostupné na: http://newsroom.unfccc.
int/about/ (cit. 4. 8. 2015, 10:40hod.)
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z rozvojovych krajin porastie, aby tak aj tieto krajiny mohli splnit svoje socidlne
a rozvojové potreby. Tvorcovia dohovoru si v ¢ase jeho prijimania boli vedomi
tloh a vyznamu suchozemskych a morskych ekosystémov zachytov a rezer-
voarov sklenikovych plynov a vzali na vedomie, Ze existuje cely rad nejasnosti
okolo predpovedi zmien celosvetovej klimy, najma vzhladom na ich nacaso-
vanie, velkost a ich regiondlne prejavy. Na zéklade tychto dévodov sa zmluv-
né staty Dohovoru o zmene klimy rozhodli uznat, Ze globalna povaha zmeny
klimy si vyzaduje ¢o najsirsiu spolupracu vsetkych krajin a ich Gcast v tcinnej
a primeranej medzindrodnej reakcii, ktora vSak musi zohladnit nielen spo-
loénd, ale aj rozlicnti zodpovednost a moznosti a socialne a ekonomické pod-
mienky v jednotlivych krajinach. Aj Dohovor o zmene klimy sa odvolava ma
ustanovenia Stokholmskej deklaracie. Jednotlivé §taty majt v stlade s Chartou
Organizacie spojenych narodov a so zdsadami medzindrodného prava verej-
ného suverénne pravo vyuzivat svoje vlastné prirodné zdroje na zaklade svo-
jich vlastnych politik Zzivotného prostredia a rozvoja. Na druhej strane vsSak
maju aj zodpovednost, aby zabezpecili, Ze ¢innosti v ramci ich pdsobnosti alebo
kontroly nespodsobia S$kody na zivotnom prostredi inych Statov alebo oblasti
za hranicami ich narodnej jurisdikcie. Tento dohovor preto potvrdzuje zasadu
suverenity Statov v oblasti medzindrodnej spoluprace tykajicej sa zmeny kli-
my. Uznava vSak zaroven, Ze Staty by mali prijat t¢inné pravne predpisy. Nor-
my a ciele environmentalneho manazmentu a priority by mali odrazat kontext
a stav zivotného prostredia a rozvoja, na ktoré sa vztahuja. Na druhej strane
normy prijaté v niektorych krajinach mézu byt neadekvatne a mozu vyvolavat
neopodstatnené ekonomické a socidlne naklady v d'alSich krajinach, najma roz-
vojovych krajinach.® Vietky uvedené poziadavky preto viedli zmluvné strany

Pozn. aut.: problémom, ktory sa objavil pri formulovani textu Dohovoru o zmene klimy,
boli Specifické aspekty narodného hospodarstva rozvojovych krajin. Tieto ekonomiky
zavisia od produkcie fosilnych paliv, ich pouzivani a vyvoze. Preambula dohovoru pre-
to zvolila formulaciu, ktora mala vyhovovat poziadavkam socialneho a ekonomického
rozvoja v tychto krajinach. Reakcie na zmeny podnebia by preto mali byt koordinované
s uvedenymi poziadavkami a nesposobovat nepriaznivé ekonomické doésledky na hospo-
darstva uvedenych krajin. Na tomto mieste treba povedat, Ze sa v Dohovore stale prejavuje
antropocentricky pristup k zivotnému prostrediu, ktory Zivotné prostredie vnima aj skrz
poziadavku na odstranenie chudoby a dosiahnutie trvalého ekonomického rastu. Dovo-
dom tohto pristup bola najméa poziadavka rozvojovych krajin, aby mali zachovany pristup
k zdrojom, od ktorych zavisi ich socialny rozvoj a ekonomicky rast. Dohovor o zmene kli-
my preto predpokladal rast spotreby energii v rozvojovych krajinach na dosahovania jeho
cielov. Na druhej strane vSak zdoraznil potrebu ich efektivneho vyuzivania a vSeobecnti
kontrolu emisii sklenikovych plynov aj za pomoci novych technoldgii, ktorych pouzitie je
ekonomicky tinosné a socialne prinosné.
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Dohovoru o zmene klimy, aby sa rozhodli ochranit klimaticky systém Zeme
pre sucasné aj pre buduce generacie.

V ¢l. 1 vymedzuje Dohovor o zmene klimy zakladne pojmy. , NeZiaduce
u¢inky zmeny klimy” znamenaju podla tohto dohovoru zmeny vo fyzikdlnom
prostredi alebo biotope v dosledku klimatickych zmien, ktoré maja vyrazne
Skodlivé ucinky na zloZenie, pruznost alebo produktivitu prirodnych a riade-
nych ekosystémov, alebo na ¢innost socidlno-ekonomického systému, alebo na
Tudské zdravie a zivotné podmienky. ,Zmena klimy* je proces, ktory je priamo
alebo nepriamo viazany na [udska ¢innost, a ktory meni zlozZenie svetovej at-
mosféry. Popri prirodzenych zmenach v atmosfére je tento proces pozorova-
telny za porovnatelny casovy usek. , Klimaticky systém” zadefinoval dohovor
o zmene klimy ako celkovt atmosféru, hydrosféru, biosféru a geosféru vo svo-
jom vzajomnom posobeni. , Emisia” je uvoltiovanie plynov spdsobujuacich skle-
nikovy efekt a/alebo ich prekurzorov do atmosféry nad Specifickou oblastou,
za urcity Cas. , Plyny spdsobujiice sklenikovy efekt” sa plynné zlozky atmosféry,
prirodné aj antropogénne, ktoré absorbujt a znova vyZzaruju infracervené zia-
renie. , Regiondlna integracnd ekonomickd organizicia” je zoskupenie vytvorené
suverénnymi Statmi v danej oblasti, ktoré je kompetentné pre zalezitosti upra-
vené tymto Dohovorom alebo jeho protokolmi a je riadne opravnené v sulade
s jej vnatornymi predpismi podpisovat, ratifikovat, prijimat, schvalovat alebo
pristupovat k prislusnym listinam. , Rezervodr” predstavuje sticast alebo stcas-
ti klimatického systému, v ktorych sa ukladaja plyny sposobujtice sklenikovy
efekt alebo ich prekurzory. , Zdchyt” je proces, ¢innost alebo mechanizmus, kto-
ry odstrafiuje z atmosféry plyn sposobujuci sklenikovy efekt, aerosél alebo pre-
kurzor plynu spdsobujuceho sklenikovy efekt. , Zdroj” je proces alebo ¢innost,
pri ktorej sa uvolnuje do atmosféry plyn spdsobujuci sklenikovy efekt, aerosol
alebo prekurzory plynu sposobujtice sklenikovy efekt, a ktory meni zloZenie
svetovej atmosféry. NavysSe v stlade s definiciou podla Dohovoru o zmene
klimy musi byt pozorovany okrem prirodzenych zmien klimy za porovnatel-
né casové obdobie. Zakladny ciel vymedzuje Dohovor o zmene klimy v ¢l. 2.
Jeho obsahom je dosiahnutie stabilizacie koncentracie plynov spdsobujtcich
sklenikovy efekt v atmosfére na tirovni, ktora by zabranila nebezpecnej a an-
tropogénnej interferencii s klimatickym systémom. Takato tiroven by sa mala
dosiahnut v ramci dostato¢nej ¢asovej lehoty, ktora by umoznila ekosystémom
adaptovat sa prirodzenym sposobom na zmenu klimy a zabezpecit, aby nebola
ohrozena produkcia potravin a umoznit, aby ekonomicky rozvoj pokracoval
udrzatelnym sposobom.

Zasady ochrany klimatického systému vyjadruje ¢l. 3 Dohovoru o zmene
klimy. Zmluvné strany zakotvili v dohovore povinnost riadit sa pri svojej
¢innosti na dosiahnutie cielov Dohovoru a pri plneni jeho ustanoveni okrem
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iného riadit sa viacerymi zdsadami. Chranit klimaticky systém by mali jed-
notlivé Staty pre sucasné a budtice generacie na zdklade rovnosti a v siilade s ich
spolocnymi, ale aj rozlicnymi zodpovednostami a prislusnymi schopnostami. Toto
ustanovenie preto zakotvuje spolo¢nti zodpovednost jednotlivych statov me-
dzinarodného spolocenstva za ochranu klimatického systému. Zaroven vsak
zakotvuje povinnost zohladnit odlisné postavenie vyspelych a rozvojovych
krajin. Zisada zohl'adnenia specifickijch potrieb a specifickych okolnosti rozvojovych
krajin predstavuje povinnost brat do tvahy podmienky v krajinach, ktoré
st velmi citlivé na nepriaznivé ucinky zmeny klimy, ako aj tych zmluvnych
stran, ktoré st rozvojovymi krajinami a ktoré by podla tohto Dohovoru mali
znasat neprimerant alebo abnormalnu zataz. Tvorcovia dokumentu zahrnuli
medzi jednotlivé zasady Dohovoru o zmene klimy aj princip predbeznej opatr-
nosti v podobe povinnosti prijat predbezné opatrenia na predvidanie, ochra-
nu alebo minimalizaciu pri¢in zmeny klimy a zmiernenie jej nepriaznivych
acinkov. Tam, kde existuje hrozba vaznej alebo nenapravitelnej skody, by
nedostatok vedeckych informacii nemal byt dovodom na odlozenie takychto
opatreni. Toto vyjadrenie nadvazuje na princip ¢. 15 Rio deklaracie. Nariade-
nia a opatrenia, ktoré sa tykaju zmeny klimy by mali byt finan¢ne efektivne
tak, aby zabezpecovali celosvetovy prospech za najnizsie mozné naklady. Na
dosiahnutie tychto cielov by takéto nariadenia a opatrenia mali zohladnovat
rozne socialno-ekonomické aspekty, mali by byt komplexné, mali by pokry-
vat vSetky relevantné zdroje, zachyty a rezervoare plynov spdsobujtcich skle-
nikovy efekt, ako aj adaptaciu. Zaroven by mali zahfiat vsetky ekonomické
sektory. Zainteresované zmluvné strany by mali spolupracovat pri snahe rie-
it zmeny klimy. V nadvaznosti na princip predbeznej opatrnosti zaviedol
Dohovor o zmene klimy aj princip trvalo udrzatelného rozvoja. Nadviazal tak
na vyjadrenie zavedené Rio deklaraciou. Jednotlivé Staty maju preto pravo
podporovat a mali by podporovat udrzateIny rozvoj. Nariadenia a opatre-
nia na ochranu klimatického systému pred zmenou spdsobenou clovekom
by mali zodpovedat Specifickym podmienkam kazdej zmluvnej strany a mali
by byt integrované so Statnymi programami rozvoja. Mali by taktiez brat do
tvahy, ze ekonomicky rozvoj je velmi dolezity pre prijimanie opatreni na
rieSenie zmeny klimy. V ramci ¢l. 3 zaviedol Dohovor o zmene klimy aj zd-
sadu spoluprdce a zdkaz diskrimindcie v medzindrodnom obchode. Zmluvné strany
dohovoru by preto mali spolupracovat na podnecovani vzniku podporného
a otvoreného medzinarodného ekonomického systému, ktory by viedol k pri-
jatelnému ekonomickému rastu a rozvoju vo vSetkych zmluvnych stranach,
najma v rozvojovych krajinach. Uvedeny ekonomicky rast ma tymto spdso-
bom umoznit jednotlivym Statom lepsie riesit problémy so zmenou klimy.
Opatrenia, prijaté na boj proti zmenam klimy, vratane jednostrannych, by ne-
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mali vytvarat prostriedky svojvolnej alebo neopravnenej diskrimindcie alebo
skrytych obmedzeni v medzinarodnom obchode.

Nistroje a zdvizky, ktoré maju slazit ochrane svetovej klimy vyjadruje ¢l.
4 dohovoru. Odsek 1 ¢l. 4 Dohovoru ustanovuje vSeobecné zavizky vztahu-
juce sa na vsetky jeho zmluvné Staty. Zmluvné strany dohovoru maju preto
zavazok pravidelne aktualizovat, publikovat a predkladat sprdvy obsahujtice
inventury antropogénnych emisii zo zdrojov a zachytov spdsobujtcich skle-
nikovy efekt. Okrem narodnych inventur zahfnaju tieto nastroje aj tzv. progra-
my. Jednotlivé staty maja preto povinnost formulovat, realizovat, publikovat
a pravidelne aktualizovat narodné programy a tam, kde je to vhodné aj regio-
nalne programy obsahujtice opatrenia na zmiernenie zmien klimy. Naslednym
zavézkom, ktory vyjadruje Dohovor o zmene klimy je podpora a spoluprdca pri
rozvoji technoldgii, praxe a procesov obmedzujtcich, znizujtcich alebo zabra-
nujacich emisiam sklenikovych plynov. Na uvedeny zavéazok nadvazuje po-
vinnost podporovat’ udrzatel'né riadenie a povinnost podporovat’ a spolupracovat’ pri
zachovani a zvyseni poctu zdchytov a rezervodrov vSetkych plynov spdsobujtcich
sklenikovy efekt. Spolocne s tymito nastrojmi zaviedol Dohovor o zmene klimy
aj tzv. pliny pripravy na adaptaciu na zmeny v klime. Tieto nastroje maju zaht-
nat primerané a integrované opatrenia na riadenie pobreznych zén, vodnych
zdrojov, polnohospodarstva a na ochranu a obnovenie oblasti, ktoré st postih-
nuté suchom a rozsirovanim pusti, ako aj zdplavami. Okrem uvedenych za-
vazkov maju jednotlivé Staty povinnost brat’ do tivahy zmeny klimy v primeranom
rozsahu v ramci prislusnych socidlnych, ekonomickych a environmentdlnych opatrent
a akcii. Zaroven maju zavazok aplikovat vhodné metddy, napr. odhad vplyvu,
ktoré budu formulované a ur¢ované na narodnej trovni s cielom minimalizo-
vat nepriaznivé ucinky na ekonomiku, na zdravie l'udi a na kvalitu Zivotného
prostredia, projektov a opatreni, ktoré boli nimi prijaté na zmiernenie alebo
adaptaciu na zmenu klimy. Naslednym zavazkom pre vSetky zmluvné Staty
dohovoru je podpora a spoluprdca na vedeckom, technologickom, technickom, spolo-
censko-ekonomickom a inom viyskume, na systematickom pozorovani a vyjvoji archiv-
nych zaznamov tykajucich sa klimatického systému a urcéenych na dalsie pocho-
penie a na zniZenie alebo eliminaciu zostavajucich neistot, pokial ide o priciny,
acinky, velkost a ¢asovy harmonogram zmien klimy a ekonomickych a soci-
alnych nasledkov r6znych stratégii odozvy na zmeny. V stvislosti s tymito
¢innostami majui zmluvné Staty dohovoru povinnost podporovat’ a spolupracovat
na tiplnej, otvorenej a rychlej vymene podstatnych vedeckych, technologickych, tech-
nickyjch, socidlno-ekonomickych a pravnych informdcii, ktoré sa tykaju klimatického
systému a zmeny klimy, ako aj ekonomickych a socialnych dosledkov réznych
odoziev reagovania na zmeny.

Dohovor o zmene klimy ustanovil zavazky aj v realizacie procesnych envi-
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ronmentalnych prav v podobe podpory a spoluprice pri vzdeldvant, skoleni a oboz-
namovani verejnosti o zmene klimy. Toto ustanovenie ma zaroven zabezpecovat
Gcast verejnosti na sprave veci verejnych tykajtcich sa zmeny klimy.

Osobitné zavazky pre vyspelé krajiny ustanovuje ¢l. 4 ods. 2 Dohovoru
o zmene klimy. Kazda vyspela krajiny je podla tohto dohovoru povinna prijat
ndrodné nariadenia a zodpovedajiice opatrenia na zmiernenie zmeny klimy tym, ze
obmedzi antropogénne emisie plynov sposobujtcich sklenikovy efekt. Tymto
krajinam zaroven ustanovuje Dohovor zmene klimy a povinnost chranit a rozsi-
rovat’ zdchyty a rezervodre na plyny spdsobujtce sklenikovy efekt. Tieto nariade-
nia a opatrenia maja byt dokazom toho, Ze vyspelé krajiny zaujimajtice vedtice
postavenie v modifikacii dlhodobych trendov v oblasti antropogénnych emisii,
budt v stlade s cielmi Dohovoru. Na uvedent povinnost nadvazuje notifikacnd
povinnost vyspelych krajin. V prvom rade maju tieto subjekty povinnost v leho-
te Siestich mesiacov odo dna, ked tento Dohovor nadobudol t¢innost a potom
pravidelne a v sulade s ¢lankom 12, oznamovat podrobné informacie o svojich
nariadeniach a opatreniach, ako aj o svojich vyslednych predpokladanych an-
tropogénnych emisiach zo zdrojov a zachytov plynov sposobujtcich skleniko-
vy efekt. Viypocet emisii zo zdrojov a zdchytov plynov spdsobujicich sklenikovy
efekt by mal zohladnovat najlepsie dostupné vedecké poznatky vratane efek-
tivnej kapacity zachytov a prislusnych prispevkov tychto plynov na zmenu
klimy.?

Okrem uvedenych zavazkov ustanovil Dohovor o zmene klimy aj povin-
nosti vyspelych krajin
—  primerane koordinovat’s ostatnymi zmluvnymi stranami ekonomické a admi-

nistrativne nastroje vyvinuté na dosiahnutie cielov tohto Dohovoru.
— urcovat a pravidelne preskiimavat svoju vlastnii politiku a postupy, ktoré podpo-

ruju ¢innosti, vedtce k vyssej trovni antropogénnych emisii plynov sposo-

bujucich sklenikovy efekt.

Dohovor o zmene klimy na tomto mieste zaroven ustanovil povinnost konferencie zmluv-
nych stran, ktora mala na svojom prvom zasadnuti preskiimat adekvatnost uvedenych
nastrojov a zavazkov vyspelych krajin. Toto preskiimanie sa malo nasledne vykondavat
z hladiska najlepsich dostupnych vedeckych informacii a vyhodnotenia zmeny klimy
a jej vplyvov, ako aj podstatnych technickych, socidlnych a ekonomickych informacii. Na
zaklade tohto preskimania mala Konferencia zmluvnych stran vykonat primerané kro-
Ky, ktoré mohli zahrfnat prijatie zmien a doplnkov k uvedenym zavazkom. Konferencia
zmluvnych stran mala na svojom prvom zasadnuti tiez prijat rozhodnutia o kritériach spo-
lo¢nej implementacie. Druhé preskiimanie sa malo konat najneskdr do 31. decembra 1998
a potom v pravidelnych intervaloch urcenych Konferenciou zmluvnych stran dovtedy,
kym sa nesplnia ciele tohto Dohovoru.
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Zmluvné strany, ktoré su vyspelymi krajinami, a ostatné zmluvné strany,
ktoré st uvedené v prilohe II Dohovoru o zmene klimy, maja zaroven podla
odseku 3 ¢l. 4 tohto dohovoru povinnost' poskytniit nové a dalsie financné zdroje
na tihradu odsiihlasenych plnych ndikladoo, ktoré vynalozia zmluvné strany, ktoré
st rozvojovymi krajinami pri plneni svojich zavédzkov uvedenych v ¢lanku 12,
ods. 1. Tieto zmluvné strany poskytnu tiez také financné zdroje, vratane po-
skytnutia technoldgii, ktoré potrebuji zmluvné strany, ktoré st rozvojovymi
krajinami, a to na tthradu schvalenych plnych nakladov pri realizacii opatreni,
ktoré st uvedené v ods. 1. tohto clanku a ktoré boli odstihlasené medzi zmluv-
nou stranou, ktora je rozvojovou krajinou a medzinarodnym subjektom/sub-
jektmi uvedenymi v ¢lanku 11, a to v stlade s tymto clankom. Realizacia tychto
zavazkov by mala zohl'adiiovat potrebu adekvatnosti a moznosti predpokladat
toky finan¢nych prostriedkov a vyznam primeraného rozdelenia bremena me-
dzi vyspelé zmluvné strany. Toto ustanovenie reaguje na skutocnost, Ze zZivot-
né prostredie nepozna Statne hranice, a zZe dosledky ekonomickej vyroby sa
mozu prejavit bez ohladu na Statne hranice.

Odsek 4 ¢l. 4 Dohovoru o zmene klimy zaviedol povinnost zmluvnych
stran, ktoré st vyspelymi krajinami a ostatnych vyspelych zmluvnych stran,
ktoré st uvedené v prilohe II, aby taktiez pomdhali zmluvnym strandm, ktoré st
rozvojovymi krajinami a ktoré si mimoriadne citlivé na nepriaznivé 1cinky zmeny
klimy tym, Ze im uhradia ndklady na adaptovanie sa na tieto nepriaznivé cinky.

Tieto Staty maja preto podla odseku 5 ¢l. 4 Dohovoru o zmene klimy za-
vazok vykonat vsetky uskutocnitené kroky, aby podporili, ulahéili a primerane
financovali, transfer technoldgii alebo pristup k technoldgidm zdravym z hladiska Zi-
votného prostredia a know-how inym zmluvnym stranam, najma tym, ktoré su
rozvojovymi krajinami. Uvedeny zavazok ma sluzit na to, aby sa rozvojovym
krajinam umoznilo plnit ustanovenia Dohovoru o zmene klimy. Zmluvné stra-
ny, ktoré st vyspelymi krajinami, maji v tomto procese podporit vyvoj a roz-
voj domdcich kapacit a technoldgii zmluvnych stran, ktoré sti rozvojovymi
krajinami. Toto ustanovuje zaroven odportca realizovat uvedeny zavézok aj
ostatnym zmluvnym stranam a organizaciam.

Vynimky z predchidzajiicich zdvizkov ustanovuje odsek 6 ¢l. 4 Dohovoru,
podla ktorého Konferencia zmluvnych stran povoli uréity stupen flexibility
zmluvnym strandm, uvedenym v prilohe I, ktoré prechadzaji na trhovu eko-
nomiku, s ciefom zvysit schopnost tychto zmluvnych stran riesit zmenu klimy
vratane zohladnenia historickej tirovne antropogénnych emisii plynov sposo-
bujucich sklenikovy efekt.

Rozsah zdvizkov vyplyjvajiicich z Dohovoru o zmene klimy pre rozvojové zmluvné
strany ustanovuje odsek 7 ¢l. 4 tohto dohovoru. Ten ma zavisiet od uc¢inného
plnenia zavazkov tohto Dohovoru zo strany zmluvnych stran, ktoré st vyspe-
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Iymi krajinami v stvislosti s finanénymi zdrojmi a poskytovanim technoldgii
a ma plne zohladnovat aj ti skutocnost, Ze ekonomicky a socidlny rozvoj a od-
straniovanie chudoby st prvoradymi prioritami zmluvnych stran, ktoré st roz-
vojovymi krajinami.

Povinnost vziat do tivahy skutocnost, aké akcie sui potrebné podl'a tohto Dohovoru
— vratane akcif stuvisiacich s financovanim, poistenim a transferom technologii
tak, aby sa uspokojili Specifické potreby a zaujmy zmluvnych stran, ktoré su
rozvojovymi krajinami, vyplyvajice z nepriaznivych tcinkov zmeny klimy a/
alebo z dosledkov zavedenia opatreni ako odozvy na tieto ti¢inky — ustanovuje
odsek 8 ¢l. 4 Dohovoru o zmene klimy.*

Zmluvné strany Dohovoru o zmene klimy maja zaroven podla odseku 9
¢l. 4 tohto dohovoru povinnost v plnej miere zohl'adiiovat vo svojich opatreniach
Specifické potreby a zvldstnu situdciu najmenej vyspelych krajin a to v stvislosti s fi-
nancovanim a transferom technologii.

Povinnost’ zohl'adnit' osobitnii situdciu rozvojovych krajin, ktorych ekonomika je
do vel'kej miery zdvisld na fosilnych palivich ustanovuje odsek 10 ¢l. 4 Dohovoru
o zmene klimy. Zmluvné strany preto maja v stlade s ¢l. 10 pri plneni zavaz-
kov tohto Dohovoru brat do tivahy situdciu zmluvnych stran, najma tych, kto-
ré su rozvojovymi krajinami s ekonomikami, ktoré su citlivé na nepriaznivé
Gcinky zavadzania opatreni, ako odozvu na zmenu klimy. To sa tyka najma
zmluvnych stran, ktorych ekonomika do velkej miery zavisi od prijmov z vyro-
by, spracovania a exportu a/alebo spotreby fosilnych paliv a s tym stvisiacich
energeticky narocnych produktov; a/alebo od vyuzivania fosilnych paliv, pri
ktorych majii zmluvné strany vazne problémy s prechodom na iny druh paliv.

" Toto ustanovenie ma na mysli povinnost zohladnit Specifické postavenie niektorych
rozvojovych krajin, ako st najma:
a) malé ostrovné krajiny;
b) krajiny s nizko poloZenymi pobreznymi oblastami;
) krajiny so suchymi a polosuchymi oblastami, zalesnenymi oblastami a oblastami
nachylnymi na vymieranie lesov;
d) krajiny s oblastami s ¢astym vyskytom prirodnych katastrof;
e) krajiny s oblastami, ktoré trpia suchom a vyludnenim;
f) krajiny s oblastami s vysokym znecistenim atmosféry v mestach;
g) krajiny s oblastami s krehkymi ekosystémami, vratane horskych ekosystémov;
h) krajiny, ktorych ekonomika do velkej miery zavisi od prijmov z vyroby, spracovania
a exportu a/alebo spotreby fosilnych paliv a s tym stvisiacich energeticky naroc¢nych
produktov a
i) vnutrozemské a tranzitné krajiny.
Konferencia zmluvnych strdn moze prijimat primerané dalSie opatrenia v suvislosti
s tymto odsekom.
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O vsetkych zavazkoch podla ¢l. 4 Dohovoru o zmene klimy poskytuja zmluv-
né strany informacie Konferencii zmluvnych stran. Tato povinnost ustanovil
¢l. 12 Dohovoru o zmene klimy.

Cl. 5 a 6 Dohovoru o zmene klimy ustanovuju vyskumné a vzdel4vacie né-
stroje a zabezpecuju ucast verejnosti na sprave veci verejnych v oblasti zmien
klimy. Tieto nastroje sa maju realizovat prostrednictvom podpory a rozvoja
programov vyskumu. Dohovor o zmene klimy ma v tomto smere na mysli defi-
novanie, vedenie, vyhodnocovanie a financovanie vyskumu, zhromazdovanie
udajov a systematické pozorovanie. Tieto tilohy maji zmluvné strany reali-
zovat tak, aby nedochadzalo k zbytocnej duplicite. Na podporu vzdelavania
maju zmluvné staty prijat zodpovedajticu pravnu tpravu, ktora zabezpedi roz-
voj a zavadzanie novych vzdelavacich programov a ticast verejnosti na rieSeni
zmien klimy a jej u¢inkov a vyvoj adekvatnych odoziev a skolenie vedeckého,
technického a riadiaceho personalu.

Dohovor o zmene klimy zakotvil v €. 17 moznost prijimat’ protokoly k tomuto
Dohovoru. Konferencia zmluvnych stran moéZze na svojom riadnom zasadnu-
ti prijat protokoly k tomuto Dohovoru. Sekretaridt ma povinnost zaslat text
kazdého navrhovaného protokolu zmluvnym strandm najmenej Sest mesiacov
pred takymto zasadnutim. Nadobudnutie ucinnosti prijatého protokolu ma
podla Dohovoru o zmene klimy upravovat prijaty protokol. Zmluvnymi stra-
nami protokolu mézu byt iba zmluvné strany Dohovoru o zmene klimy. Rov-
nako rozhodnutia podla ktoréhokol'vek protokolu mézu prijimat iba zmluvné
strany daného protokolu. Prikladom takéhoto protokolu je Kjotsky protokol.

Kjotsky protokol

Od nadobudnutia ticinnosti Dohovoru o zmene klimy trvalo cely jeden rok,
kym sa clenské Staty Dohovoru o zmene klimy rozhodli, Ze Dohovor musi byt
rozsireny zmluvou s prisnejsimi poZiadavkami na zniZenie objemu emisii sklenikovych
plynov. Dohovor o zmene klimy nadobudol Géinnost v roku 1994 a do roku
1995 vlady zmluvnych stran zacali rokovat o Protokole. Protokol je medzina-
rodnou zmluvou stvisiacou s uz existujicou zmluvou na jednej strane. Zaro-
ven vSak zaujima samostatné miesto na strane druhej. Text Kjotskeho protokolu
prijali zmluvne strany jednohlasne v roku 1997 a platnost nadobudol 16. feb-
rudra 2005." Krajiny, ktoré st zmluvnymi stranami dohovoru, sa teda na svojej

" K tomu blizsie pozri Kjotsky protoko. Dostupné online: http://www.unis.unvienna.org/

unis/sk/thematic_info_climate_change_unfccc.html (cit. 5. 8. 2015, 10:41 hod.).
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prvej konferencii v marci roku 1995 v Berline rozhodli rokovat o protokole, kto-
ry by obsahoval opatrenia na zniZovanie emisii priemyselne vyspelych statov
v obdobi po roku 2000. Po dlhotrvajiicom usili bol 11. decembra 1997 v Kjote
prijaty Kjotsky protokol.”? Obdobie od roku 1995 az do momentu prijatia Kjot-
skeho protokolu nazyva odborna literattra aj ako ,Kjétsky proces”. Klucovu
tlohu v tomto procese zohravali vlady jednotlivych Statov, pretoze prave vlady
boli rozhodujticimi hra¢mi v procese formovania obsahu Kjétskeho protokolu.
Sposob ich vyjednavania ovplyvnili jednak vtedajsi stav vedeckého poznania,
ale aj sledované a skutocné zaujmy. Tak napriklad zavislost od produkcie a vy-
uzivania fosilnych paliv sa v jednotlivych castiach Zeme odliSuje a vytvara za-
klad pre odlisné zaujmy znecistovatel'ov. Rovnako aj zranitelnost jednotlivych
Statov Sveta vo vztahu ku klimatickym zmenam sa odlisuje tak, ako aj ich za-
ujem na zmierneni ndsledkov klimatickych zmien. Poslednym faktorom, ktory
ovplyvnil kjotsky proces boli, samozrejme, financie a dostupnost finan¢nych
prostriedkov na zniZenie emisii sklenikovych plynov a zmiernenie nasledkov
klimatickych zmien.” Kjétsky protokol z roku 1997 ma spolocny ciel, principy
a institacie ako Dohovor o zmene klimy. Kjotsky protokol vsak vyznamnou
mierou zvySuje pdsobnost Dohovoru o zmene klimy tym, Ze zmluvné strany
svojej Prilohy I zavazuje k individudlnemu a pravne zavaznému cielu obme-
dzit alebo znizit objem produkovanych emisii sklenikovych plynov. Zavazky
vyplyvajtuce z Kjotskeho protokolu st zavazné iba pre tie strany Dohovoru
o zmene klimy, ktoré samostatne pristapili ku Kjotskemu protokolu ratifika-
ciou, sthlasom, schvalenim alebo pristipenim. K dnesnému diiu ma Kjotsky
protokol 171 zmluvnych stran. Vyznamnym znakom Kjoétskeho protokolu je
skutoc¢nost, Ze obsahuje zdvizné normy pre emisie sklenikovijch plynov pre vediice
svetové ekonomiky, ktoré ho prijali. Zavazky pre jednotlivé krajiny sa odlisuju.
Tieto normy sa pre jednotlivé staty pohybuju v intervale od -8 az +10 percent
arovne objemu nimi vyprodukovanych emisii v roku 1990 s vyhladom zniZit
pocas zdvizného obdobia 2008 az 2012 svoje celkové emisie tychto plynov najmenej
0 5 percent pod tiroveri emisii v roku 1990”1 Kjotsky protokol je tak jednym z naj-

K tomu blizsie pozri Kjotsky protokol. Dostupné online:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=URISERV:128060 (cit. 5. 8. 2015, 10:41
hod.).

3 K tomu blizsie pozri OBERTHUR, S. — OTT, E. H. The Kyoto Protocol. International Climate
Policy for the 21" Century. Berlin-Heidelberg-New York: Springer-Verlag. 1999, s. 13. ISBN
3-540-66470-X.

K tomu blizsie pozri Kjétsky protokol. Dostupné online:
http://www.unis.unvienna.org/unis/sk/thematic_info_climate_change_unfccc.html (cit. 5.
8. 2015, 10:41 hod.).
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doélezitejsich medzinarodnych pravnych nastrojov na rieSenie problému zmeny
klimy. Obsahuje zavazok priemyselne vyspelych statov, Ze znizia emisie tych
sklenikovych plynov, ktoré spdsobuju globalne oteplovanie. Dohovor o zme-
ne klimy vyznamnym spdsobom prispel k ustanoveniu kltcovych zasad ce-
losvetového boja proti zmene klimy. Ustanovil predovsetkym uz spomenutu
zdsadu spolocnej a zdroveri diferencovanej zodpovednosti. Okrem toho tiez prispel
k zvySovaniu povedomia svetovej verejnosti, pokial ide o problémy stvisiace
so zmenou klimy. Dohovor o zmene klimy vsak nekvantifikuje ani nespres-
nuje zavazky jednotlivych krajin pri zniZzovani emisii sklenikovych plynov."®
Kompenzaciou za institat ,zdviznych noriem” je skutocnost, ze Kjotsky proto-
kol je flexibilny v spdsoboch splnenia tyjchto noriem. Umoznuje napriklad ¢iastocne
kompenzovat produkciu emisii vysadzanim lesov, ktoré pomahaji odstrarno-
vat oxid uhlicity z atmosféry. Zalesnenie moze vykonat zmluvny Stat tohto
protokolu bud na tizemi vlastného, alebo cudzieho $tatu. Staty taktieZ mozu
financovat zahrani¢né projekty, vysledkom ktorych ma byt zniZenie emisii
sklenikovych plynov. Na tento ticel zaviedol protokol niekolko mechanizmov.
Napriklad vyuzitim Mechanizmu cistého rozvoja mézu industrializované krajiny
¢iastocne splnit svoje zavazné emisné normy prostrednictvom , kreditov”, ktoré
maji moznost ziskat sponzorovanim projektov na znizovanie emisii skleniko-
vych plynov v rozvojovych krajinach.'

Rada Eurdpskeho spolocenstva poverila 4. februara 1991 Komisiu, aby sa
v mene Europskeho spolocenstva ztcastiiovala na rokovaniach o Dohovore
o zmene klimy. Tento dohovor schvalilo Eurépske spolocenstvo rozhodnutim
Rady 94/69/ES z 15. decembra 1993. Rozhodnutie nadobudlo platnost 21. marca
1994. Rozhodnutie Rady 2002/358/ES z 25. aprila 2002, ktoré sa tyka schvalenia
Kjotskeho protokolu k Dohovoru o zmene klimy a spolocnom plneni z neho
vyplyvajtcich zavazkov v mene Eurépskeho spolocenstva. Eurépske spolocen-
stvo podpisalo protokol 29. aprila 1998. Na zasadnuti Europskej rady v Laeke-
ne v decembri 2001 Eurdpska tinia potvrdila, Ze by chcela, aby Kjotsky proto-
kol nadobudol platnost pred svetovym samitom o trvalo udrzatelnom rozvoji
v Johannesburgu, ktory sa uskutocnil v diioch 26. augusta — 4. septembra 2002.
Aby sa tento ciel dosiahol, uvedenym rozhodnutim bol v mene Eurdpskeho
spolocenstva protokol schvaleny. Clenské $taty sa zaviazali predloZit svoje ra-
tifika¢né listiny sticasne s listinami Eurépskeho spolocenstva a podla moZznosti

® K tomu blizsie pozri Kjotsky protokol. Dostupné online:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=URISERV:128060 (cit. 5. 8. 2015, 10:41 hod.).
K tomu blizsie pozri Kjotsky protoko. Dostupné online:
http://www.unis.unvienna.org/unis/sk/thematic_info_climate_change_unfccc.html (cit. 5.
8.2015, 10:41 hod.).
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najneskor 1. juna 2002. V prilohe II k uvedenému rozhodnutiu sa v stvislosti
s obmedzovanim a znizovanim mnoZzstva emisii uvadzaja zavazky dohodnuté
Eurépskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi $tatmi na prvé ustanovené ob-
dobie v rokoch 2008 — 2012."” Z obsahového hladiska Kjotsky protokol riesi
problém emisii Siestich druhov sklenikovych plynov:

— oxidu uhli¢itého (CO2);

— metanu (CH4);

— oxidu dusného (N20);

— hydrofluérovanych uhlovodikov (HFC);

- perfluérovanych uhlovodikov (PFC);

— fluoridu sirového (SF6).

Kjotsky protokol predstavuje v ramci boja proti globalnemu oteplovaniu
vyznamny pokrok, pretoze uvadza zavazné a kvantifikované ciele v suvislosti
s obmedzovanim a zniZovanim mnoZstva sklenikovych plynov. Staty, ktoré st
zmluvnymi stranami prilohy I k Dohovoru o zmene klimy, t. j. teda priemy-
selne vyspelé staty, sa celkovo zavézuju, ze spolocne znizia mnozstvo svojich
emisii sklenikovych plynov, aby sa v rokoch 2008 — 2012 zniZilo celkové mnoz-
stvo emisii hospodarsky vyspelych Statov sveta v porovnani s ich troviiou
v roku 1990 najmenej 0 5 %. Priloha B k protokolu vymedzuje vycislené zavazky
prijaté statmi, ktoré st zmluvnymi stranami Dohovoru o zmene klimy. V ro-
koch 2008 az 2012 mali krajiny, ktoré boli ¢lenskymi $tatmi EU uz pred rokom
2004, povinnost znizit mnozstvo svojich emisii sklenikovych plynov celkovo az
0 8 %. Krajiny Eurépskej tinie, ktoré pred rokom 2004 jej ¢lenskymi Statmi eSte
neboli, sa zaviazali znizit mnozstvo svojich emisii rovnako o 8 %, s vynimkou
Polska a Madarska, ktorych zavazok je na trovni 6 %, ako aj Malty a Cypru,
pretoze tieto Staty nezhrfna priloha I k Dohovoru o zmene klimy. Pokial ide
o obdobie pred rokom 2008, staty, ktoré st zmluvnymi stranami Dohovoru
o zmene klimy, sa v stvislosti s plnenim svojich zavéazkov zaviazali dosiahnut
pokrok najneskér v roku 2005 a podat o tom ddkaz. Staty, ktoré sti zmluvnymi
stranami Dohovoru o zmene klimy, ziskali moznost povazovat za vychodisko-
vy rok, pokial ide o emisie hydrofluérovanych uhlovodikov, perfluérovanych
uhlovodikov a fluoridu sirového, aj nadalej rok 1995. Aby sa uvedené ciele do-
siahli, Kjotsky protokol navrhol viacero prostriedkov. Predovsetkym je to na-
stroj posiliovania alebo zavidzania politik jednotlivych stdatov tykajiicich sa zniZovania
emisii. Tento nastroj z obsahového hladiska znamend zvySovanie energetickej
ucinnosti, podporu udrzatelnych foriem polnohospodarstva, vyvoj obnovitel-

7 K tomu blizsie pozri Kjotsky protokol. Dostupné online:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=URISERV:128060 (cit. 5. 8. 2015, 10:41 hod.).
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nych zdrojov energie atd. Dalsim nastrojom je spoluprica s d'al$imi zmluonymi
stranami. Jej obsahom ma byt predovsetkym vymena skiisenosti alebo informa-
cii, koordinacia politik jednotlivych statov, pokial ide o emisné povolenia, spo-
lo¢né vykonavanie a mechanizmus ¢istého rozvoja. Staty, ktoré st zmluvnymi
stranami Dohovoru o zmene klimy, maji povinnost zaviest vnutrostatne sys-
témy odhadu emisii [udského poévodu a zachytavacov vsetkych sklenikovych
plynov, ktoré nekontroluje montrealsky protokol, najneskor jeden rok pred
prvym ustanovenym obdobim zavazkov. Eurépska tinia schvalila Kjoétsky pro-
tokol 31. maja 2002. Kjotsky protokol nadobudol platnost 16. februara 2005, po
tom, ako ho ratifikovala Ruska federacia. Viacero priemyselne vyspelych statov
sveta vsak Kjotsky protokol odmietlo ratifikovat, okrem inych Spojené Staty
americké ¢i Australia.’

Situdcia v Eurépskej tinii a predtym v Eurdpskych spolocenstvach vSak ne-
bola vzdy naklonena opatreniam na zmiernenie nasledkov klimatickych zmien.
Predovsetkym pred prijatim Kjotskeho protokolu sa objavovali rozdiely v za-
veroch a spdsoboch prijimania a realizacie tychto opatreni, t. j. najma v oblasti
ich implementacie. Eurépska komisia navrhovala pre Kjétskym protokolom
zavedenie tzv. energetickych dani. Tieto nastroje sa vSak nestretli s pozitivnym
ohlasom clenskych statov. Ich obavy sa zakladali predovsetkym na moznom
vzniku sutaznych nevyhod a silnej opozicie zastupcov priemyslu. Vlady jed-
notlivych statov boli zase opatrne v prijimani spoloc¢nych politik, pretoze by to
fakticky aj pravne znamenalo presunutie urcitych kompetencii Spolocenstvu
a vzdanie sa Casti Statnej suverenity. Tymto nasledkom sa vSak postupom casu
nedalo vyhnut. Napriek tomu vSak Spolocenstvo posobilo ako vyrazny jed-
notiaci faktor v ramci kjotskeho procesu. Vyrazny spor, ktory v tomto procese
na eurdpskej arovni existoval bol tzv. spor ,sever proti juhu”. Juzné staty, ako
Spanielsko, Portugalsko a Grécko, Ziadali prave naopak navysenie emisnych
limitov, a to na tkor severnych statov zastipenych Holandskom, Danskom,
Rakuiskom, Nemeckom a Velkou Britaniou. Napriek tomu sa vsak , severnej”
skupine podarilo presadit efektivnu klimatickti politiku. Spolocenstvo a ne-
skor Eurépska tinia preukazala svoje napredovanie v oblasti politiky klima-
tickych zmien aj vo vztahu k svojmu najvacsiemu odporcovi — k tzv. skupine
,JUSSCANNZ”. Uvedené pomenovanie skupiny vychadza z ich jednotlivych
zastupcov reprezentovanych Japonskom, Spojenych tatov americkych, Svaj-
¢iarska, Kanady, Australie, Norska a Nového Zélandu.”

® K tomu blizsie pozri Kjotsky protokol. Dostupné online: http://www kyotoprotocol.com
(cit. 5. 8. 2015, 10:41 hod.).

¥ K tomu blizsie pozri OBERTHUR, S. — OTT, E. H. The Kyoto Protocol. International Climate
Policy for the 21 Century. Berlin-Heidelberg-New York: Springer-Verlag. 1999, s. 17.
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Klimaticka konferencia v Parizi

Parizska dohoda je globalna dohoda o zmene klimy, ktora sa dosiahla 12.
decembra 2015 v Parizi. Tato dohoda predstavuje akény plan zamerany na ob-
medzenie globalneho oteplovania vyrazne pod 2 °C. Vztahuje sa na obdobie po
roku 2020. Obsahovo nadvézuje na RAmcova dohodu Organizacie spojenych
narodov o zmene klimy prijatt 9. maja 1992 v New Yorku.

Medzi hlavné prvky dohody z Pariza patri dlhodoby ciel, podla ktorého sa
jednotlivé zmluvné staty dohodli, Ze udrzia zvysovanie globalnej priemernej
teploty vyrazne pod 2 °C v porovnani s predindustrialnymi tiroviami, a ze
budt pokracovat v usili o obmedzenie tohto zvySovania na troven 1,5 °C.
V ramci tejto dohody predlozili jednotlivé zmluvné Staty komplexné narodné
akéné plany v oblasti klimy, zamerané na znizenie svojich emisii. Staty zaroven
na klimatickej konferencii prezentovali ambicie, podla ktorych sa dohodli, ze
kazdych pat rokov budu informovat o svojich prispevkoch s cielom ustanovit
eSte ambicidznejsich ciele. Uvedena dohoda ma byt vybudovana na principe
transparentnosti, ¢o vo svojej podstate znamena, Ze jednotlivé Staty tejto do-
hody suhlasili, Ze v zdujme zabezpecenia transparentnosti a dohl'adu si buda
navzajom a aj verejnosti poskytovat informacie o tom, ako napreduju pri plneni
svojich cielov. Tato dohoda nadvézuje na princip solidarity vyjadreny v pred-
chadzajucich zmlav uzatvorenych na péde OSN (napr. Riodeklaracia z roku
1992), kde jednotlivé staty deklarovali presadenie solidarity v tom smere, Ze
rozvité krajiny v sticasnosti zastipené predovsetkym Eurépskou tniou, ale
aj daldimi rozvitymi krajinami budti nadalej poskytovat finanént pomoc na
opatrenia v oblasti klimy s cielom pomoct rozvojovym krajinam zniZzit emisie
a vybudovat odolnost voci vplyvom zmeny klimy.?

Podla uvedenej dohody zmena klimy je dolezitou globalnou otazkou, kto-
ra sa tyka kazdého z nas. Z chronologického hladiska predchadzalo podpisu
uvedenej dohody viacero faz. Dohoda je povazovana za novy globalny prav-
ne zavazny nastroj. Platnost nadobudla 4. novembra 2016. Stalo sa tak 30 dni
po tom, ¢o sa 4. oktobra splnili podmienky na nadobudnutie platnosti, t. j. Ze
dohodu ratifikovalo asporni 55 krajin, ktoré spolu produkuju najmenej 55 %
z celosvetovych emisii sklenikovych plynov.? Prvym vyznamnym impulzom
v oblasti vztahu Eurdpskej tinie k dohode z Pariza je Ramec politik v oblasti

% K tomu blizsie pozri Parizska dohoda o zmene klimy. Dostupné online: http://www.consi-
lium.europa.eu/sk/policies/climate-change/timeline/; 27. 11. 2016, 14:54 hod.).

K tomu blizie pozri Cesky text PariZskej dohody. Dostupné online: http://www.mzp.
cz/C1257458002F0DC7/cz/parizska_dohoda/$FILE/OEOK-Cesky_preklad_dohody-
20160419.pdf (cit. 27. 11. 2016, 15:06 hod.).
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klimy a energetiky do roku 2030, ktory prijala v diioch 23. — 24. oktdbra 2014

Eurépska rada. Vedtci predstavitelia Unie sa dohodli na ramci politik v oblasti

klimy a energetiky do roku 2030. Eurdpska rada preto schvalila Styri zasadné

ciele v uvedenej oblasti:

- znizit do roku 2030 emisie sklenikovych plynov o 40 % v porovnani s ro-
kom 1990;

— doroku 2030 dosiahnut, aby energia z obnovitelnych zdrojov predstavova-
la najmenej 27 % energetickej spotreby;

- zlepsit energeticku efektivnost o 27 % v porovnani s odhadmi;

- dobudovat vnutorny trh s energiou splnenim minimalneho ciela prepoje-
nia stcasnych elektriza¢nych ststav na trovni 10 % (aspon pre tzv. energe-
tické ostrovy, najma pobaltské Staty a Pyrene]sky polostrov).

Siesteho marca 2015 uvedené ciele a zévery predlozila Unia sekretaridtu
Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy ako svoj
planovany vnutrostatne ustanoveny prispevok, ktory mal vyjadrovat zava-
zok Unie k procesu rokovani o novej, pravne zavaznej dohode o zmene klimy
s cielom udrzat globalne oteplovanie pod trovriou 2 °C a ciel znizit do roku
2030 domace emisie sklenikovych plynov aspori 0 40 % v porovnani s rokom
1990. 18. septembra 2015 potvrdili tieto zavery aj ministri Unie. Rada pre hos-
podarske a finanéné zalezitosti prijala na zasadnuti 10. novembra 2015 zavery
o financovani opatreni v oblasti zmeny klimy. Zavery sa zamerali aj na pri-
spevky Unie na financovanie opatreni v oblasti klimy v zaujme dosiahnutia
ciela, ktorym je, aby rozvinuté krajiny najneskor od roku 2020 vynakladali na
tento ticel z r6znych zdrojov 100 milidrd USD rocne.” Nésledne v dnoch 30.
novembra — 12. decembra 2015 prebiehala v Parizi konferencia o zmene klimy.
Islo o 21. zasadnutie konferencie zmluvnych stran Ramcového dohovoru Or-
ganizacie Spojenych narodov o zmene klimy a 11. zasadnutie zmluvnych stran
Kjotskeho protokolu. Na rokovaniach o novej globalnej a pravne zavéznej do-
hode o zmene klimy sa zisli delegacie z priblizne 150 krajin. Dna 12. decembra
2015 sa dosiahla nova globalna dohoda o zmene klimy. Dohoda podla nazoru
jej tvorcov predstavuje vyvazeny vysledok a obsahuje akény plan na obmedze-

K tomu blizsie pozri Rdmec politiky v oblasti klimy a energetiky na obdobie do roku 2030. Brusel:
Eurdpska rada. 24. oktober 2014, ¢. EUCO 169/2014. Dostupné online:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=SK&f=ST%20169%202014%20INIT (cit. 27
11. 2016; 15:25 hod.).

K tomu blizsie pozri Zivery Rady o financovani opatreni v oblasti zmeny klimy. Brusel: Press
office - General Secretariat of the Council. 2015 Dostupné online:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2015/11/40802204812_sk.pdf (cit. 27.
11. 2016, 18:03 hod.).
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nie globalneho oteplovania. Na podpis sa otvorila pocas jedného roka od 22.
aprila 2016 v New Yorku. K tomu datumu podpisala dohodu aj Eurépska tinia.

Pravo na informacie o stave zivotného prostredia

Sloboda prejavu a pravo prijimat, vyhladavat a rozsirovat idey a informa-
cie sa podla ¢l. 26 Ustavy Slovenskej republiky? zaruéuje kazdému jednotliv-
covi ako jeho zakladné pravo. Slobodou prejavu ¢loveku umoznuje vyslovit
alebo zamlcat svoje city, myslienky a nazory. Prostrednictvom prava prijimat,
vyhladavat a rozsirovat idey a informacie sa kazdému umoziuje dozvediet sa
informaciu a ziskat informaciu do svojej dispozi¢nej sféry a v nej informaciu
spracovat pre svoju potrebu i potrebu inych, kedZe v stilade s istavou k nemu
patri aj pravo informaciu dalej rozsirovat. Pravo prijimat, vyhladavat a roz-
Sirovat idey a informacie chrani moznost ziskat informacie nielen pasivnym
spravanim, ale aj aktivnym spravanim opravnenej osoby. Ako z tstavnej de-
finicie vyplyva, pravo na informacie ma tri relativne samostatné zlozky, a to
vyhladéavanie, prijimanie a rozsirovanie informacii. Vyhladavanie informacii
je vlastne zistovanie, ¢i v oblasti zaujmu toho, kto informacie vyhladava, in-
formacie vobec jestvuju, aké a kde sa nachadzaju. Nejde teda este o samotné
informacie, ale o informaciu o informacii. Prijimanie informacif je ziskanie in-
formacie do vlastnej dispozi¢nej sféry tak, aby mohla byt subjektom pre vlast-
nu potrebu, ako aj pre potrebu inych spracovana. Ziskanie informacie sa moze
uskutoc¢novat tak zmyslovymi orgdnmi, ako aj roznymi technickymi prostried-
kami, akymi st za stcasného stavu zvukové, obrazové, ako aj zvukovo-ob-
razové zaznamy, ale aj akymkolvek inym spésobom. Rozsirovanie informacii
je akykolvek sposob odovzdania prijatej informacie dalSiemu subjektu, resp.
dal$im subjektom.

% Podla ¢l. 26 Ustavy Slovenskej republiky: ,1) Sloboda prejavu a prdvo na informcie si zaru-
Cené. ... 2) Kazdy ma pravo vyjadrovat svoje ndzory slovom, pismom, tlacou, obrazom alebo inym
spésobom, ako aj slobodne vyhl'addvat, prijimat a rozsirovat idey a informdcie bez ohl'adu na hranice
Statu. Vyddvanie tlace nepodlieha povolovaciemu konaniu. Podnikanie v odbore rozhlasu a televizie
sa moze viazat na povolenie statu. Podmienky ustanovi zdkon. ... 3) Cenziira sa zakazuje. ... 4)
Slobodu prejavu a pravo vyhladdvat’ a Sirit informdcie mozZno obmedzit zdkonom, ak ide o opatrenia
v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu prav a slobod inyjch, bezpecnost’ stitu, verejné-
ho poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti. ... 5) Orgdny verejnej moci majii povinnost
primeranym spdsobom poskytovat’ informicie o svojej ¢innosti v Statnom jazyku. Podmienky a spo-
sob vykonania ustanovi zdkon.”

% K tomu bliz§ie pozri Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. IIL. US 451/2014
70 dna 25. novembra 2014.
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Sloboda prejavu a pravo prijimat, vyhladavat a rozsirovat idey a informacie
sa zarucuje kazdému jednotlivcovi ako jeho zakladné pravo. Slobodou prejavu
sa cloveku umoznuje vyslovit alebo zamlcat svoje city, myslienky a nazory.
Prostrednictvom prava prijimat, vyhladavat a rozsirovat idey a informacie sa
kazdému umoznuje dozvediet sa informaciu a ziskat informaciu do svojej dis-
pozicnej sféry a v nej informdciu spracovat pre svoju potrebu i potrebu inych.*
Ustava Slovenskej republiky podla ¢l. 26 ods. 4 zarucuje osobitnt ochranu
slobody prejavu, aj prava prijimat, vyhladavat a rozsirovat idey a informacie.
Okrem vSeobecnych podmienok, ktoré sa pri obmedzovani vsetkych zaklad-
nych prav a slobod musia dodrzat podla ¢l. 13 Ustavy Slovenskej republiky,
sloboda prejavu a pravo prijimat, vyhladavat a rozsirovat idey a informacie sa
moze obmedzit iba ak sa splnia osobitné podmienky podTa ¢l. 26 ods. 4 Ustavy
Slovenskej republiky.?”

*  Pravo prijimat informacie zahffia pravo prijimat informacie tak pravdivé, overitelné
a neutralne, ako aj fiktivne, neoveriteIné, nepravdivé alebo pravdu skreslujtce ¢ pre-
zentujuce urcity svetonazor. Aj informacie, ktoré su fiktivne, nepresné a nezakladaju sa
na pravde, podnecuju recipienta pri konfrontacii s informaciou prijimanou z inych po-
Cetnych zdrojov informacii k tej istej téme ku kritickému mysleniu a potencuju volu po
vyhladani a osvojeni si inych ndzorov na tému. Uvedené smeruje k sebarealizacii cloveka
a podporuje nekonciaci spolocensky diskurz k téme vytvarajicej podstatu spolocenskej
diskusie. Judikattra hodnoti tto skutocnost ako demokraticky prvok slobodnej spolo¢-
nosti. Obmedzenim slobody prejavu a prava na informacie v zmysle jeho textacie sa ma
predchadzat Sireniu a uvadzaniu jednostrannych nazorov, myslienok a idei na konkrét-
nu tému, ktoré pri ich jednostrannosti zarovent moézu, skumajic kazdy pripad jednotlivo,
jeho konkrétnosti a s ohladom na charakter Sirenia a uvadzania jednostrannych nazorov,
myslienok a idei, ako aj charakter samotnych jednostrannych nazorov, myslienok a idei,
znamenat ohrozenie prav a slobod inych, bezpecnosti statu, verejného poriadku, ohro-
zenie verejného zdravia a mravnosti. In concreto moéze ist napriklad o Sirenie a uvadza-
nie jednostrannych nazorov, myslienok alebo idei imyselne popierajtcich fudské prava
a slobody, popierajtice alebo schvalujuce holokaust, zlo¢iny politickych rezimov, pod-
porujucich nabozensky extrémizmus a terorizmus, podporujucich vylucne jednu poli-
tickt stranu, hnutie ¢i skupinu s cielom poskodit na pravach nazorovych a politickych
oponentov v ramci demokratického politického stiboja v podmienkach reprezentativnej
demokracie, podporujtcich totalitné statne zriadenie alebo propagandu politickych rezi-
mov zalozenych na fasistickej, komunistickej alebo obdobnej ideologii, podporujucich na-
rodnt;, rasovu alebo etnickt nendvist a pod. (K tomu blizsie pozri Nalez Ustavného stidu
Slovenskej republiky sp. zn. IL. US 307/2014 zo diia 18. decembra 2014).

7 Ustava Slovenskej republiky obmedzenia zakotvené v ¢l. 26 ods. 4 viaZe na splnenie dvoch
podmienok — formalnej a materialnej. Formalnou podmienkou je obmedzenie prava na
informacie pravnym predpisom s pravnou silou zakona a materidlnou podmienkou st
taxativne uvedené opatrenia, ktoré vsak musia vykazovat znak nevyhnutnosti. Obdobne
podla ¢l. 10 ods. 2 Dohovoru o ochrane Tudskych prav a zakladnych slob6d zasahy do
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Rovnako aj ¢l. 10 Dohovoru o ochrane udskych prav a zakladnych slobod
jednoznacne formuluje pravo na slobodu prejavu ako pravo, ktoré zahrna nie-
len slobodu zastavat nazory a prijimat a rozsirovat informacie, ale obsahuje
i povinnosti a zodpovednost a moze byt preto obmedzené zakonom v rozsahu,
ktory je v demokratickej spoloc¢nosti nevyhnutny. Okrem iného sa za pripust-
nu povazuju také obmedzenia, ktoré maji ochranit osobnost, ob¢iansku cest
a ludsku dostojnost inych.?

Ustava Slovenskej republiky ponechédva v dispozi¢nej sfére kazdého
opravneného subjektu, aby sa rozhodol, ako pravo prijimat, vyhladavat a roz-
Sirovat informacie o verejnych veciach uplatni a ¢i pritom vyuzije technické
zariadenia urcené na vyhotovenie obrazového, zvukovoobrazového alebo
zvukového zaznamu. Ustava Slovenskej republiky neobsahuje zakaz rozsiro-
vania informdcii o ¢innosti organov Slovenskej republiky. Kazdy ob¢an ma
tstavné pravo vyhladavat, prijimat a rozsirovat informacie ziskané na verej-
nom zasadnuti vSetkych Statnych organov Slovenskej republiky.”” Uvedené
prava vsak so sebou prindasaju i povinnosti a zodpovednost, a preto podliehaju
podmienkam a obmedzeniam, ktoré ustanovuje zakon a ktoré st nevyhnutné
v demokratickej spoloc¢nosti na ochranu definovanych legitimnych zaujmov,*

prava na slobodu prejavu st v sulade s tymto ¢lankom, iba ak su: (i) stanovené zakonom,
(ii) nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti a (iii) v zaujme taxativne urcenych zvlastnych
cielov. Dohovor o ochrane l'udskych prav a zikladnych slobod i Ustava Slovenskej repub-
liky vyzaduju kumulativne splnenie tychto podmienok, pricom chrania nielen samotnu
podstatu myslienok a informdcii, ale tieZ spdsob, ktorym st vyjadrené. Inymi slovami,
kazda z tychto noriem je dolezitym kriterialnym nastrojom na postidenie zasahu do prava
na informacie (legality a legitimnosti), zaroven vsak aj interpretacnym pravidlom (nevy-
hnutnost zasahu pre dosiahnutie taxativne urceného ucelu ¢i ciela). Na druhej strane cl.
26 ods. 4 Ustavy Slovenskej republiky ani ¢l. 10 ods. 2 Dohovoru o ochrane Iudskych prav
a zékladnych slob6d primédrne negarantuji individudlne prava osob. Normativny obsah
tychto zaruk predurcuje ich priamu aplikaciu skor konani o stilade pravnych predpisov.
K tomu blizgie pozri Nélez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. IIL. US 385/2012
zo dna 21. janudra 2014.
% K tomu bliz&ie pozri Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. L. US 67/06-12 zo
dna 8. marca 2006.
K tomu bliz$ie pozri Nélez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. IL. US 28/96 zo
dna 12. maja 1997.
Konflikt dvoch tstavou chranenych hodnét nemozno vzhladom na ich povahu vyriesit
normativne, t. j. na vSeobecnej tirovni pre kazdy jednotlivy pripad. Je to illoha najma vse-
obecnych stdov, aby pri prerokovavani konkrétneho sporu zistovanim miery dolezitosti
oboch v kolizii stojacich tistavnych hodnot dospeli k zaveru o potrebe uprednostnenia
jednej z nich. To kore$ponduje s judikattirou Ustavného stidu Slovenskej republiky, podla
ktorej vSetky zdkladné prava a slobody sa chrania len v takej miere a rozsahu, dokial uplat-
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medzi ktoré nepochybne patri aj ochrana prav a slob6d inych.* Z uvedeného
vyplyva, ze v pripadoch tvrdeného porusenia zakladného prava na slobodu
prejavu podla ¢l. 26 tustavy a ¢l. 10 dohovoru zo strany organu verejnej moci
je potrebné skimat, ¢i zasah do slobody prejavu jednotlivca bol ustanoveny
zakonom, sledoval legitimny ciel a ¢i bol nevyhnutny v demokratickej spoloc-
nosti.”

Pravo na informadcie je nastrojom demokratizacie subjektov Statnej spravy
a samospravy a napomaha uplatiiovaniu principov otvorenosti a priehladnos-
ti. Uvedené principy povazuje pravna veda vo vseobecnosti za prejavy tzv.
dobrej verejnej spravy. Tieto principy su taktiez zakladom eurépskeho sprav-
neho priestoru. Na trovni Eurépskej tinie sa tieto pravidla premietaju do po-
ziadavky na vyjadrenie prdvneho postavenia instittcii verejnej spravy, podla
ktorého by tieto mali predstavovat legitimne subjekty fungujtice otvorenym,
prehladnym a zodpovednym spdsobom. Toto vyjadrenie ma zaroven poma-
hat realizacii dévery obc¢anov v cinnosti verejnej spravy. V inom ponati repre-
zentuje pravo na informacie jeden z prostriedkov ticasti verejnosti na kontrole
verejnej spravy a velmi tizko stvisi s pravom obcanov podielat sa na sprave
veci verejnych.®

Ustavné pravo vyhladavat, prijimat a roz$irovat informécie nie je vo vzta-
hu k jeho adresatom obmedzené. Patri kazdému, teda akejkolvek fyzickej alebo

nenim jedného prava alebo slobody nedojde k neprimeranému obmedzeniu, ¢i dokonca
popretiu iného prava alebo slobody. Zaver organu verejnej veci a predovsetkym sudu ply-
nuci z porovnavania dvoch tstavou chranenych hodnét preto nesmie byt arbitrarny alebo
zjavne neoddvodneny, a teda musi byt stucasne ustavne neudrzatelny. (K tomu blizsie
pozri Nélez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 491/2014 zo diia 6. augusta
2014).

3 Pri kolizii dvoch ustavne zarucenych hodnoét alebo tistavne garantovanych prav je preto
potrebné vecne dostatocne podlozit uprednostnenie jednej hodnoty, resp. prava a popretie
hodnoty (prava) druhej. Zaver organu verejnej moci o primeranosti zasahu do tstavne za-
rucenej hodnoty (prava) preto musi byt dostatocne vyargumentovany a vecne podlozZeny,
a teda nesmie byt predcasny a z ustavného hladiska neakceptovatelny. Vysledok tistavne
akceptovatelného vyvazovania tstavou zaruc¢eného prava pri jeho strete s inym zaujmom
alebo pravom sa musi odzrkadlovat v uplatnenom a vyhodnotenom teste proporcionality
20 strany organu verejnej moci. (K tomu bliz$ie pozri Nélez Ustavného stidu Slovenskej
republiky sp. zn. 1. US 288/2017 zo diia 5. septembra 2017.

% K tomu blizsie pozri Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. I1. US 403/2013 zo
dnia 12. decembra 2013.

® K tomu bliZSie pozri BARTON, M. — DIENSTBIER, F. - HORAKOVA, M. - PETERKOVA,
M. — POUPEROVA, O. - SLADECEK, V.: Kontrolni mechanismy fungovini veiejné spravy.
Olomouc: Pravnicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci a vydavatelstvo Periplum,
2009, s. 318 - 319.
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pravnickej osobe. Osobny rozsah zdkladného prdva na informdcie je preto podla
studnej judikatury dany slovom kazdy. Pravo vyhladavat a prijimat informacie
treba pritom chapat ako konanie smerujuce k ziskaniu, prijimaniu a spraco-
vaniu informacie. Realizacia tohto prava stvisi s uplatnenim vseobecnej po-
vinnosti organov verejnej moci poskytovat' informdcie o svojej cinnosti, postupoch,
konaniach, rozhodovacich procesoch a rozhodnutiach jednotlivym fyzickym osobdm
alebo hromadnym informacnym prostriedkom.® Z €. 26 ods. 5 Ustavy Slovenskej
republiky vyplyva tistavna povinnost poskytovat informacie kazdému nosite-
Tovi verejnej moci. Tato povinnost je vsak co do subjektu obmedzend, pretoze
nezavéazuje kazdého, ale iba orgdany verejnej moci v stvislosti s ich ¢innostou.
Iné subjekty, ktoré netvoria sticast organov verejnej moci, tstavne zakotvenu
povinnost poskytovat informacie kazdému nemaji. Podla stdnej judikatiry
to samozrejme neznamend, Ze by im, resp. niektorym z nich nemohla byt ta-
kato povinnost ulozena napr. zakonom alebo na zaklade zakona podla ¢l. 13
ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.® Za organy verejnej moci povazuje platna
pravna tprava a sidna judikattra jednak organy statnej moci a jednak organy
verejnej spravy. Organmi Statnej moci su Narodna rada Slovenskej republiky,
ako organ zakonodarnej moci, prezident Slovenskej republiky a vlada Sloven-
skej republiky ako organy vykonnej moci, Ustavny sud Slovenskej republiky,
vseobecné sudy a Stidna rada Slovenskej republiky ako organy stidnej moci.
Organmi verejnej spravy su jednak organy vSeobecnej a Specializovanej Statnej
spravy (Gstredné, resp. s celostatnou pdsobnostou a regionalne), dalej vyssie
tzemné celky a obce ako organy tizemnej a obecnej samospravy a napokon aj
iné subjekty, ktoré vykonavaju niektoré pravomoci verejnej spravy. Obmedzenia

3 Ustavny sud Slovenskej republiky preto vo svojom naleze sp. zn. IV. US 256/07 z 31.
januara 2008 judikoval, Ze: , Osobnyj rozsah zikladného prava na informdcie je dany slovom
kazdyj. Pravo vyhladdvat a prijimat informidcie treba pritom chdapat ako konanie smerujiice
k ziskaniu, prijimaniu a spracovaniu informdcie. Realizdcia tohto prdva sivisi s uplatnenim
vseobecnej povinnosti orgdnov verejnej moci poskytovat’ informdcie o svojej cinnosti, postupoch,
konaniach, rozhodovacich procesoch a rozhodnutiach jednotlivym fyzickym osobdm alebo
hromadnym informaénym prostriedkom. Obciansky sudny poriadok, zdkon ¢. 385/2000 Z. z.
o0 sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov
ani zdkon ¢. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnani v zneni neskorsich predpisov nijako nelimituji
prdvo ticastnikov konkurzného konania na slobodny pristup k informdcidm tykajiicim sa
konkurzného konania, ani neviazu realizdciu zdkladného prava na slobodny pristup k informdcidm
predchddzajiicim sithlasom sudcu.”

% Podra ¢&l. 13 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky , Povinnosti mono ukladat ... a) zikonom
alebo na zdklade zdkona, v jeho medziach a pri zachovani zdkladnych prdv a slobod, ... b) ... medzi-
ndrodnou zmluvou podla ¢l. 7 ods. 4, ktord priamo zakladd prava a povinnosti fyzickyjch 0séb alebo
prdvnickyjch 0s6b, alebo ... ¢) nariadenim vlddy podla ¢l. 120 ods. 2.”
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prdva Sirit’ a poskytovat' informdcie vidi sidna judikattra skrz opatrenia v demo-
kratickej spolo¢nosti nevyhnutné na ochranu prav a slobod inych, bezpecnost
Statu, verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti. Pouzitie
uvedenych opatreni reguluje princip viazanosti pravom a prostrednictvom
neho principy proporcionality® a rovnosti pred zdkonom. Pri uvedenom ob-
medzovani zakladného prava treba prihliadat na to, aby zakonné obmedzenia
zékladného prava platili rovnako pre vietky pripady, ktoré spifiaji ustano-
vené podmienky. Rovnako pri obmedzovani zakladného prava treba dbat na

Legitimnym zaujmom moze byt napr. ochrana osobnosti. Stret uvedeného zaujmu s pra-
vom na pristup k informaciam posudzoval Ustavny siid Slovenskej republiky v néileze
sp. zn. PL. US 22/06, z 1. Oktébra 2008. Zakon ¢. 211/2000 Z. z. vymedzuje v § 9 skupinu
0s0b, o ktorych sa zverejiiuju tidaje ako mzda, plat, platové podmienky, priplatky, ak st
vyplacane zo $tatneho alebo iného verejného rozpoétu. Ziadatel v uvedenom pripade pre-
sadzoval zaujem na ochrane transparentnosti a pristupe k informaciam, ked sa domahal
informacie o platovych podmienkach riadiacich pracovnikov Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky. Ustavny std Slovenskej republiky v uvedenom konanf aplikoval test
proporcionality a vyjadril icel prava na pristup k informaciam, ktorym je zverejiiovanie
informacii s reSpektom k osobam vo verejnych funkciach. Legitimnym cielom obmedzenia
prava na pristup k informaciam preto méze byt ochrana osobnych tidajov, avsak podstata
prava na pristup k informacidm vytvéara zavazok pre Stat alebo iné entity vykonavajuce
statnu alebo verejnti moc. Otazka mzdy vyplacanej z verejného rozpoctu moze posobit ako
vyznamny zasah do stikromia, avsak aspekt vyuzivania verejnych financii sltizi vo svojej
podstate ako bariéra proti zneuzitiu prdvomoci osobami zahrnutymi v aplikacii verejnej
moci. Legitimitu pravom chraneného zaujmu posudzoval Ustavny std Slovenskej repub-
liky aj v naleze sp. zn. IV. US 464/2010 z 10. novembra 2011. Obchodné spoloc¢nost Ziadala
informacie od Najvyssieho kontrolného tradu Slovenskej republiky tykajtice sa vykonu
kontroly v meste C. a jeho majetkovej tiéasti v tejto obchodnej spolo¢nosti. Najvyssi kon-
trolny trad Slovenskej republiky obchodnej spolocnosti tieto informdcie nespristupnil
s odovodnenim podla § 11 ods. 1 pism. h) zdkona 211/2000 Z. z., podla ktorého , Povinnd
osoba obmedzi spristupnenie informicie alebo informdciu nespristupni, ... ak sa tyka vykonu kon-
troly, dohl'adu alebo dozoru organom verejnej moci podla osobitnych predpisov okrem informicie
o rozhodnuti alebo o inom vysledku kontroly, dohl'adu alebo dozoru, ak jej spristupnenie nezakazujii
osobitné predpisy.” Toto ustanovenie naformuloval zakonodarca sice kategoricky, avsak po-
vinnym osobam a vSeobecnym studom (pri sidnom prieskume rozhodnutia o nespristup-
neni informacie) z neho podla Ustavného stdu Slovenskej republiky vyplyva povinnost
pouzit spravnu tvahu a posudit stret verejného, resp. pravom chraneného zaujmu s pra-
vom stkromnej osoby na informacie. Nevyuzitie moznosti aplikacie zdkonom dovolenej
spravnej tivahy stidom rozhodujiicim o nespristupneni, resp. obmedzenom spristupneni
informacii podla zakona ¢. 211/2000 Z. z. tykajtcich sa ticastnika konania a stvisiacich
s jeho zakladnymi pravami vo svojich dosledkoch méze viest k poruseniu jeho zakladnych
prav. Ustavny sad Slovenskej republiky preto aj v tomto pripade zdoraznil povinnost or-
ganov verejnej moci a inych povinnych 0s6b zohl'adnit pri rozhodovani o prave na pristup
k informaciam aj poziadavky principu primeranosti.
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jeho podstatu a zmysel, pricom obmedzenie sa mbze pouzit len na ustanoveny
ciel.¥

Prizna¢nou charakteristikou je pre organy verejnej moci podla sudnej ju-
dikatary najma realizacia a napln ich cinnosti, t. j. uskuto¢riovanie opravne-
ni a povinnosti verejnej moci, alebo inak povedané uskutocnovanie tzv. ,au-
tority”. Pri tejto ¢innosti hospodaria uvedené subjekty s verejnymi financiami
alebo nakladaji s majetkom Statu, alebo majetkom obci. Sti vo vSeobecnosti
kreované zakonmi, resp. na zaklade zakonov, ktoré patria do oblasti verejného
prava. Podla slovenskej stidnej judikatary st uvedené znaky kltcové v tom
smere, ze urcuju okruh nositelov verejnej moci, ktorym prislicha povinnost
zverejiiovat informacie podla zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informdaciam (dalej ako ,Zakon ¢. 211/2000 Z. z.”). Uvedeny zakon vsak roz-
Siruje informacnu povinnost aj iné subjekty, t. j. napr. o subjekty, ktoré zriadili
organy verejnej moci. § 2 ods. 2 zakona ¢. 211/2000 Z. z. neviaze preto informac-
nu povinnost atribtt verejnej moci vyjadreny v § 2 ods. 1 zakona ¢. 211/2000
Z. z.;*® ale zakladd ju na pravnom postaveni odvodenom od organov verejnej
moci. Povinnymi osobami stt dalej pravnické osoby zriadené zakonom a prav-
nické osoby zriadené Statnym organom, vyssim tizemnym celkom alebo obcou
podla osobitného zdkona. Podla § 2 ods. 3 zakona ¢. 211/2000 Z. z. , Povinnymi
osobami sii dalej aj prdvnické osoby zaloZené povinnymi osobami podla odseku 1 a 2.
A podla § 2 ods. 4 , Osobitny zikon mobze ustanovit povinnost spristupriovat’ infor-
mdcie aj inej pravnickej osobe alebo fyzickej osobe.” Na zaklade uvedeného mozno
konstatovat, Ze hoci tistavna povinnost poskytovat informacie o svojej ¢innosti
maju v zmysle ¢l. 26 ods. 5 tstavy iba organy verejnej moci, zakon ¢. 211/2000
Z. z. rozsiril okruh povinnych subjektov aj o také subjekty, ktoré za organy
verejnej moci povazovat nemozno. Vsetky tieto povinné osoby maju v zasade

¥ Uvedeny zaver deklaruje aj judikattira Ustavného stidu Slovenskej republiky. Realizaciu
a ochranu prava na informacie vidi prostrednictvom prava na sudnu a int pravnu ochra-
nu. Podla rozhodnutia Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 59/04 z 24. juna
2004: ,, Pokial’ vseobecny siid dospeje k pravnemu zdveru o tom, Ze urcity subjekt nema povinnost
poskytovat' informdcie podla zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informdcidm a o zme-
ne a doplnent niektorijch ziakonov(zikon o slobode informdcii) bez toho, aby sa vo svojom rozhodnuti
vysporiadal so vsetkymi rozhodujiicimi skutocnostami tvoriacimi zdklad pre tento pravny zdver,
treba rozhodnutie vseobecného sidu povaZovat za arbitrirne, teda za rozporné s ¢l. 46 ods. 2 v spo-
jeni s &. 26 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.”

¥ Podla§2ods.1zékona s.211/2000 Z. z. , Osobami povinnymi podla tohto zikona spristupriovat
informdcie (d'alej len ,, povinné osoby“)sii Stdatne orgdny, obce, vyssie tizemné celky ako aj tie prav-
nické osoby a fyzické osoby, ktorym zikon zveruje pravomoc rozhodovat o pravach a povinnostiach
fyzickych 0s6b alebo pravnickych 0s6b v oblasti verejnej spravy, a to iba v rozsahu tejto ich rozhodo-
vacej cinnosti.”
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ratione materiae plnt informacnt povinnost v rozsahu svojej ¢innosti. Jedinou
vynimkou st pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym zakon zveruje pravo-
moc rozhodovat o pravach a povinnostiach fyzickych osob alebo pravnickych
0s0b v oblasti verejnej spravy podla § 2 ods. 1 zakona ¢. 211/2000 Z. z. pretoze
rozsah informacnej povinnosti tychto subjektov je ratione materine vymedzeny
tak, Ze sa tyka iba ich rozhodovacej ¢innosti, nie teda celej ¢innosti.”

Toto vnimanie okruhu povinnych o0séb v zdsade zodpoveda poziadavkam
¢l. I odporticania R (2002) 2 Vyboru ministrov Rady Eurdpy o pristupe k tirad-
nym dokumentom. Uvedené odporticanie definuje pojem organ verejnej spra-
vy pomerne sirokym spdsobom. Rozumie nim vladu a organy verejnej spravy
na narodnej, regionalnej a miestnej tirovni. Do vymedzenie uvedeného pojmu
patria podla odportcania aj fyzické a pravnické osoby, ak zastavaju verejné
funkcie alebo vykonavaji administrativne pravomoci. Podla pravnej vedy to
znamena, ze ak osoba vystupuje, ako vykonavatel verejnej spravy a v stvis-
losti s tymto vykonom verejnej spravy disponuje tiradnymi dokumentmi, mala
by byt podla vnuatrostatneho pravneho poriadku ¢lenského statu Rady Eurépy
nositelom povinnosti vyjadrenych odporacanim. Obmedzenie pristupu k in-
formaciam podla uvedeného odporucania rovnako vychadza z potreby chranit
inych pravom chraneny legitimny zaujem.*

Stdna judikatura zdoraznuje skutocnost, Ze moderny Stat je velmi kom-
plexnym telesom a subjekty moci sa prejavuji mnohorakym spésobom. Z toh-
to hladiska je ¢asto naro¢né posudit rozmanité situacie pri ziadostiach o po-
skytnutie informacii, pretoze zakon o slobode informécii je z tohto pohladu
relativne lakonicky. To v8ak ni¢ nemeni na citlivosti k pripadnej netransparent-
nosti moci.*! Zakonodarca je natolko dorazny pri realizacii prava na poskyto-

K tomu blizsie pozri Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 236/2006 zo
6. Jina 2007.
K tomu blizsie pozri KOSICIAROVA, S. Principy dobrej verejnej spravy a Rada Eurdpy. Brati-
slava: Iura Edition, spol. s r. 0., 2012, s. 262.
Ugel sledujuci realizéciu zékladného prava na informécie je s ohfadom na svoju tstavni
relevanciu sposobily od6vodnit zasah do zadkladnych prav podla ¢l. 19 ods. 3 a ¢l. 22 ods.
1 Ustavy Slovenskej republiky aj v pripade, ak tstavodarca neustanovil osobitné dovody
obmedzenia tychto zakladnych prav. Obmedzenie zdkladnych prav podla ¢l. 19 ods. 3 a ¢l.
22 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky viak predpoklada, ze v zmysle ¢l. 13 ods. 2 Usta-
vy Slovenskej republiky musi k takémuto obmedzeniu dojst za podmienok ustanovenych
Ustavy Slovenskej republiky len zékonom. Musi ist o taky doévod obmedzenia zékladného
préava, ktorému s ohladom na tstavny poriadok mozno priznat obdobnt pravnu relevan-
ciu, akii ma obmedzované zakladné pravo. V zasade nim bude iné zakladné pravo alebo
iny dstavou ustanoveny verejny zaujem. K tomu blizsie pozri Nalez Ustavného sudu Slo-
venskej republiky sp. zn. PL. US 1/09 z 19. januéra 2011.
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vanie informadcii o ¢innosti organov verejnej moci, Ze zodpovedny pracovnik
je priestupkovo zodpovedny za zavinené nezakonné neposkytnutie informa-
cii.? Stdna judikattra vychadza z toho, Ze zakon je konkretizaciou ¢l. 26 ods.
5 Ustavy Slovenskej republiky, a je preto zakonodarcovym vyvéazenim medzi
pravom na informacie na jednej strane a funkénostou mechanizmu statu, ktora
jednoducho vyzaduje diskrétnost niektorych informacii. Ziadost o poskytnu-
tie informécie v danej veci spada pod ochranu ¢&l. 26 ods. 5 Ustavy Sloven-
skej republiky. Osobe, ktora nedostala pozadovant informdciu a vnima Statnu
moc v jej jednote, sa moze zdat, ze doslo k zasahu do jeho zakladného prava.
Odlisna je vSak otazka, ¢i doslo k zasahu zo strany povinnej osoby, teda zo
strany organu verejnej moci, ktora bola o informéciu poZiadand. Stét je v istej
perspektive jedno mocenské teleso, ale z veImi rozumnych dévodov vykona-
va moc prostrednictvom mnozZstva organov Statu, vykonavatelov moci, ktori
maju presne vymedzené pravomoci. Zakon ¢. 211/2000 Z. z. podla stdnej judi-
kattry zlozitym spdsobom rozlisuje informacie, ktoré nemézu byt poskytnuté.
Uvedené postidenie je opravneny vykonat len ten statny organ, v ktorého ,,po-
sobnosti” st dané informacie. Ak ma organ kontroly vypozic¢anti informaciu
pri vykone kontroly alebo spravneho dozoru, neméze taktto informaciu spri-
stupnit na ziadost, pretoze uvedena situacia podlieha zdkonnému obmedzeniu
prava na pristup k informaciam podla § 11 ods. 1 pism. g) zakona ¢. 211/2000
Z. z. a organ vykonavajuci kontrolu nie je originarnym nositelom pozadovanej
informacie. Takyto organ totiz podla stdnej judikatdry nema pravny titul na
to, aby informaciu spristupnil.**

Obmedzenia pristupu k informaciam

Pravo na informacie nie je absoliitne pravo a podlieha zakonnym obme-
dzeniam. Uvedena skutocnost vyjadruje aj urcitt rovnovahu, ktora by mala
panovat medzi principom transparentnosti a principom diskrétnosti v demo-
kratickom a pravnom State. Na uvedenti poziadavku reaguje nielen Ustava
Slovenskej republiky a Listina zakladnych prav a slobod aj iné dokumenty
medzinarodného prava verejného. Odporticanie Vyboru ministrov Rady Euro-

Podla § 21a zakona ¢. 211/2000 Z. z.: , Priestupku sa dopusti ten, kto ... a) vedome vydd a zverej-
ni nepravdivé alebo neiiplné informdcie, ... b) vydanim rozhodnutia alebo vydanim prikazu, alebo
inym opatrenim zapricini porusenie prava na spristupnenie informicii, ... ¢) porusi inii povinnost'
ustanovenii tymto zakonom.”
% K tomu bliz$ie pozri Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky I1. US 482/2013-13 3.
oktdbra 2013.
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py €. (81) 19 o pristupe k informdacidm v dispozicii orgdnov verejnej moci sice
pozaduje ¢o najuplnejsi pristup verejnosti k informdaciam v drzbe verejnych or-
ganov. Na druhej strane tento pristup nema byt bezbrehy a absolutny. Tento
dokument preto rovnako priptsta existenciu obmedzeni v pristupe k tiradnym
dokumentom, ktoré st nevyhnutné v demokratickej spolocnosti pre ochranu
opravnenych verejnych zaujmov a pre ochranu stkromia a inych opravnenych
sukromnych zdujmov, ktoré vsak patricnym spésobom zohladnuju konkrétny
zaujem jednotlivca na informacii v drzbe organov verejnej moci, ktoré ho sa
tyka osobne.

Obdobny pristup zaujalo aj odporti¢anie Vyboru ministrov Rady Eurépy
¢. (2002) 2 o pristupe k tradnym dokumentom, ktoré vo svojom tivode zdo-
raznuje potrebu Iahkej dostupnosti informacii o otazkach verejného zaujmu.
Na druhej strane vsak aj toto odporticanie zohladnuje obmedzenia v pristupe
k tymto informaciam kvoli
- narodnej bezpecnosti, obrany, medzinarodnych vztahov;

— verejnej bezpecnosti;

— prevencii, vySetrovaniu a stihaniu trestnych ¢inov;

— ochrane sttkkromia a inych legitimnych sakromnych zaujmov;

— obchodnému alebo ekonomickému stikromnému alebo verejnému zaujmu;
— procesnej rovnosti;

— ochrane prirody;

- kontrole, spravnemu dozoru vo vymedzenych oblastiach.

Vsetky tieto obmedzenia vSak zdroven musia zohladnovat poziadavky
principu proporcionality a principu objektivity a nestrannosti .

Na uvedené odportcania nadvazuje a odkazuje aj ¢l. 10 odporucania CM/
Rec (2007) 7 Vyboru ministrov ¢lenskych statov o dobrej verejnej sprave, podla
ktorého ,, 1. Verejné orginy konajii v siilade so zdsadou transparentnosti. ... 2. Zabez-
pecia, aby stikromné osoby boli informované, vhodnymi prostriedkami, o ich tikonoch
a rozhodnutiach, ktoré mozu zahftiat zverejiiovanie oficidlnych dokumentov. ... 3. Ve-
rejné orgdny majii respektovat pravo na pristup k viradnym dokumentom podla pravi-
diel tykajiicich sa ochrany osobnych tidajov. ... 4. Princip transparentnosti sa netyka
tajomstva chrdneného zdkonom.”

Rada Eurépy vsak nevyvinula iniciativu iba v oblasti pramenov medzi-
narodného prava verejného ,soft law”. Zamerala sa aj na prijatie Dohovoru
Rady Eurépy o pristupe k iradnym dokumentom, uzatvoreného 18. juna 2009
v Tromse v Noérsku. Tento dohovor povazuje transparentnost vykonu verejnej
moci za klticovy prvok dobrej spravy veci verejnych a indikator demokratic-
kej a pluralitnej spoloc¢nosti, ktora ma byt otvorena ticasti obcanov vo veciach
verejného zaujmu. Dohovor zaroven predstavuje predpoklad sebarealizacie
obcanov, predpoklad uplatiiovania Tudskych prav a predpoklad legitimita
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a dovera verejnej spravy. Avsak aj dohovor umoznuje obmedzit pristup k in-

formaciam z dévodov uvedenych v ¢l. 3. Tato klauzula povazuje preto nasledu-

juce dovody za legitimne obmedzenia v pristupe k informaciam:

— narodna bezpec¢nost, obrana a medzinarodné vztahy;

— verejna bezpecnost;

— Pprevencia, vySetrovanie a stithanie trestnej ¢innosti;

- disciplinarne vysetrovanie;

— inSpekcia, kontrola a dohlad zo strany verejnych organov;

— sukromie a iné legitimne sakromné zaujmy;

— obchodné a iné ekonomické zaujmy;

— hospodarska, menova a kurzova politika statu;

— rovnost stran v sidnom konani a t¢inny vykon spravodlivosti;

- zivotné prostredie;

— rokovanie vo vnutri alebo medzi organmi verejnej moci o preskiimant veci.
Zmluvny stat dohovoru preto moéze odmietnut pristup k informaciam ob-

siahnutych v oficialnom dokumente, ak by spristupnenie tohto dokumentu

poskodilo alebo by bolo pravdepodobné, Ze poskodi niektory z uvedenych za-

ujmov, ak neprevazi verejny zaujem na zverejneni takéhoto dokumentu.

Environmentalne a klimatické informacie a tcast verejnosti
v zalezitostiach zmeny klimy

Vo vseobecnosti sa prdvo na pristup k informacidm vnima ako verejné
subjektivne pravo adresata verejnej spravy realizované vo vztahu k vykona-
vatelom verejnej spravy. Od uvedeného konceptu mozno odvodzovat aj pravo
na environmentalne (a teda aj klimatické) informacie. Uvedeny postoj nie len
slovenskou zaleZitostou. Napr. Velka Britania prijala v roku 2004 samostatny
zakon o informéaciach o Zivotnom prostredi, ktory zarucuje kazdému jednot-
livcovi pravo pozadovat a ziskavat informdcie o Zivotnom prostredi v drzbe
verejnych organov, ak neexistuju dostatocné dévody na to, aby uvedené in-
formacie boli doverné. Informacie o zivotnom prostredi podla uvedeného
zakona zahfnajui napr. tdaje o stave zloziek zivotného prostredia, ktorymi st
ovzdusie, voda, pdda, krajina a priroda, pobrezné a morské oblasti, a informa-
cie o biologickej diverzite a jej zlozkach (vratane geneticky modifikovanych
organizmov). Informacie o zivotnom prostredi sa v kontexte uvedenej pravnej
tpravy mozu tykat aj hluku, Ziarenia alebo nakladania s odpadmi, ¢ize fakto-
rov, ktoré ovplyvnuju alebo mozu ovplyvniovat zlozky zivotného prostredia.
Samostatnt skupinu informacii podla uvedeného zakona vytvaraju uradné
(pravne, administrativne, ekonomické a politické) dokumenty, akymi st po-
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litiky, pravne predpisy, plany, programy, environmentalne dohody a ¢innosti,
ktoré ovplyviuja alebo pravdepodobne ovplyvnia Zivotné prostredie. Za in-
formacie patriace do posobnosti uvedené zakona sa povazuju aj udaje vztahu-
juce sa k stavu I'udského zdravia a bezpecnosti vratane kontaminacie potravi-
nového retazca, podmienok udského Zivota, kultirnych pamiatok, pokial st
sposobilé ovplyvnit Zivotné prostredie. Subjektom verejnej spravy z uvedené-
ho zakona rovnako ako v Slovenskej republike vyplyva povinnost aktivneho
zverejiiovania uvedenych informacii.*

Treba povedat, Ze historicky uvedeny pristup vyplyva z povinnosti uprave-
nych pravom Europskej tinie. Oblast klimatickych zmien stivisi predovsetkym
s kvalitou ovzdusia a s mnozstvom a akostou vody v krajine.

V sticasnosti upravuje oblast informacii o stave klimy predovsetkym Smer-
nica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. maja 2008 o kvalite oko-
littho ovzdusia a cistejSom ovzdusi v Europe (dalej ako ,,smernica ¢. 2008/50/
ES”) a taktiez Smernica 2000/60/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 23. ok-
tébra 2000, ktorou sa stanovuje ramec posobnosti pre opatrenia spolocenstva
v oblasti vodného hospodarstva (dalej ako ,,ramcova smernica o vode”).

Smernica ¢. 2008/50/ES zakotvuje v ¢l. 26 tzv. , Informovanie verejnosti”.
Zakladnou povinnostou ¢lenskych statov a subjektov verejnej spravy je preto
zabezpecit komunikaciu s verejnostou, t.j. v€éasné informovanie environmen-
talnych organizdcii, spotrebitelskych organizacii, organizacii zastupujtcich
zaujmy citlivych skupin obyvatelstva, inych prislusnych organov zdravotnej
starostlivosti a prislusnych priemyselnych zdruzeni. Predmetom uvedeného
informovania je predovSetkym poskytovanie tidajov o kvalite ovzdusia a pla-
noch a programoch kvality ovzdusia. Informéacie sa spristupniuju bezplatne
prostrednictvom akéhokol'vek lahko pristupného média vratane internetu
alebo akéhokolvek iného vhodného telekomunikacného prostriedku. Smer-
nica rovnako ustanovuje ¢lenskym Statom povinnost spristupnit verejnosti
vyrocné spravy tykajice sa vSetkych znecistujucich latok, na ktoré sa vztahu-
je. Ucelom poskytovania uvedenych tidajov je zabezpeéit verejnosti stru¢ny
prehlad o trovniach prekracujucich limitné hodnoty, cielové hodnoty, dlho-
dobé ciele, informac¢né prahy a vystrazné prahy za prislusné priemerované
obdobia. K tymto informaciam sa pripoji strucné hodnotenie tcinkov tychto
prekroceni. Spravy moézu vo vhodnych pripadoch obsahovat aj dalSie infor-
macie a hodnotenia ochrany lesov, ako aj informacie o dal$ich znecistujtcich

#  BRUNSKILL, CH. Legislation and records management requirements. In: BRUNSKILL,
Ch, — DEMB, S. R. (eds.). Records Management for Museums and Galleries. Chandos Pub-
lishing, 2012, s. 63 — 96. Dostupné online: www.sciencedirect.com/science/article/pii/
B9781843346371500041 (cit. 19.10.2020, 15:26 hod.).
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latkach, pre ktoré st v predmetnej smernici uvedené ustanovenia o monito-
rovani.

Obdobny nastroj transparentnosti v oblasti zivotného prostredia zakotvilo
pravo Eurdpskej tinie aj v oblasti tpravy starostlivosti o vody v podobe ¢l. 14
ramcovej smernice o vode. V uvedenej ¢asti ramcova smernica o vode ustano-
vuje mechanizmus tzv. ,,Informovania verejnosti a konzultacii s verejnostou”.
Cielom predmetného mechanizmu je podporovat aktivnu tcast vSetkych zain-
teresovanych stran na vykonavani uvedenej smernice. Znamena to, Ze cieflom
spomenutej Gipravy je najméa zabezpecit ticast verejnosti pri vypracovani, pre-
hodnocovani a aktualizovani planov vodohospodarskeho manazmentu povo-
dia. Clenské $taty maji v zmysle predmetnej smernice povinnost konkrétne
dokumenty aktivne zverejiiovat pre kazdé spravne tizemie povodia. Uvedena
smernica rovnako ustanovuje organom verejnej spravy clenskych statov po-
vinnost na ziadost zverejiiovat podklady a informacie k planom vodohospo-
darskeho manazmentu povodia a poskytntt verejnosti aspon Sest mesiacov
na podanie pisomnych pripomienok k tymto dokumentom, aby sa umoznila
aktivna ucast a konzultacie.

Vo vSeobecnosti vSak za relevantny ndstroj zarucujici pravo na pristup
k informdcidm o zZivotnom prostredi mozno povazovat dpravu Smernicu Eu-
répskeho parlamentu a Rady 2003/4/ES z 28. januara 2003 o pristupe verejnosti
k informaciam o Zivotnom prostredi, ktorou sa zrusuje smernica Rady 90/313/
EHS (dalej ako ,smernica ¢. 2003/4/ES”), podla ktorej zvySeny pristup verej-
nosti k informacidm o Zivotnom prostredi a Sirenie takych informacii prispieva
k zlepSovaniu povedomia o zalezitostiach zivotného prostredia, volnej vyme-
ne nazorov, ucinnejsej Gcasti verejnosti na rozhodovani o otazkach zivotného
prostredia a pripadne aj k lepSiemu zivotnému prostrediu. Uvedend smernica
vytvorila referencny ramec pre vnutrostatne zakonné pravne upravy zakotvu-
jlce pravo na informacie o stave zivotného prostredia, tak ako je to napr. aj vo
Velkej Britanii. V slovenskych podmienkach sa poziadavky uvedenej smernice
premietli do obsahu tipravy zakona ¢. 205/2004 Z. z. o zhromazdovani, uchova-
vani a $ireni informacii o Zivotnom prostredi a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej ako ,,zakon ¢. 205/2004 Z. z.”). Smernica ¢. 2003/4/ES zakotvu-
je siroké vymedzenie environmentalnych informacii a verejnych organov po-
vinnych zverejiiovat a spristupniovat informacie o stave zivotného prostredia.
Naproti tomu moznosti zamietnutia pristupu k informaciam st vymedzené
taxativne a relativne restriktivne.

Siroky pristup k informéciam o stave Zivotného prostredia presadzuije aj ju-
dikatara Najvyssieho stidu SR, ktora ho odvodzuje predovsetkym od aplikacnej
prednosti Aarhuského dohovoru. Extenzivny pristup verejnosti k environmen-
talnym informaciam odvodzuje judikatira Najvyssieho sudu SR predovset-
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kym z ¢l. 4 ods. 3 a 4 Aarhuského dohovoru, v ktorych uvedena zmluva zako-
tvuje moznosti zamietnutia pristupu k informaciam. V zavere ¢l. 4 Aarhuského
dohovoru je uvedené, ze dovody na zamietnutie sa maju vykladat restriktivne,
bertic do tivahy zaujem verejnosti, ktorému zverejnenie sltizi a bertic do tivahy,
¢i pozadované informdcie stivisia s emisiami do zivotného prostredia. V zmys-
le ¢l. 2 ods. 3 Aarhuského dohovoru obsahom informacie méze byt napr. tidaj
o vplyve cinnosti konkrétnej prevadzky na jednotlivé zlozky Zivotného pros-
tredia, teda vodu, pddu, krajinu, krajinné prostredie, energie, emisie, pricom
podla ¢l. 4 ods. 4 pism. d) druha veta Aarhuského dohovoru musia byt infor-
macie o emisiach, ktoré su dolezité z hladiska ochrany zivotného prostredia
spristupnené verejnosti. Verejny organ, ktory odmietne spristupnit na ziadost
pozadované environmentalne informdcie, musi svoje rozhodnutie odévodnit
a priradit ku konkrétnemu doévodu zakotvenému v ¢l. 5 Aarhuského dohovo-
ru, ktory vyjadruje princip moznosti utajenia tych konkrétnych informdcii, ktorych
zverejnenie by mohlo naozaj ohrozit stanovené zdujmy. Ostatné informacie vztahu-
juce sa k zivotnému prostrediu sa vSak musia zverejnit.*®

V kontexte clenstva Slovenskej republiky v Eurépskej tinii tak mozno zhod-
notit, Ze tym Eurdpska tnia pristipila ako zmluvna strana k uvedenému do-
hovoru, prijala nastroj na jeho vykonanie v podobe smernice ¢. 2003/4/ES, ¢im
zaroven legislativne posilnila realizaciu prava na informacie o stave zZivotného
prostredia zaruéeného ¢&l. 45 Ustavy SR a zékonom ¢&. 205/2004 Z. z. Treba po-
vedat, ze pozadovanie informacii o stave klimy je v zasade podla nasho nazoru
v podmienkach Eurépskej tinie a Slovenskej republiky mozné v ramci zaruk
garantovanych Aarhusskym dohovorom a smernicou ¢. 2003/4/ES. Ziskavanie
relevantnych environmentalnych a klimatickych informacii je mozné na zakla-
de uvedenych zaruk, vytvara vsak predpoklad na ticast verejnosti vztahujiicu
sa napr. na kvalitu ovzdusie. Dovody zamietnutia ziadosti o poskytnutie infor-
macii o stave zZivotného prostredia uvedené v ¢l. 4 ods. 1, 2 Smernice 2003/4/
ES sa maju vykladat restriktivnym sposobom. V kazdom jednotlivom pripade
sa musi zohladnovat verejny zdujem na spristupneni, to znamena, Ze sa zva-
Zuje verejny zaujem, ktorému sluizi zverejnenie informacii oproti zaujmu, kto-
rému sltzi ich zamietnutie, a preto ¢lenské staty v zmysle ¢l. 4 ods. 2 Smernice
2003/4/ES pism. a), d), f), g) a h), nesma umoznit zamietnutie ziadosti, ked sa
ziadost tyka informacii o emisiach do Zivotného prostredia.*® Uvedeny zaver
potvrdzuje primarne judikattra Sidneho dvora Eurdpskej tinie, ktora potvr-

4 Ktomu blizsie pozri Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dna 9. juna 2015,
sp. zn. 3 Szi 22/2014.

4 K tomu blizsie pozri Rozsudok Najvyssieho stidu Slovenskej republiky zo dna 9. jina 2015,
sp. zn. 3 Szi 22/2014.
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dzuje ucast Sirokej verejnosti na tvorbe, aktualizacii a kontrole planov kvality
ovzdusia podla ¢l. 23 smernice 2008/50/ES. Ide predovsetkym o pripady, ked
verejnost disponuje informaciami o stave ovzdusia a clensky stat napr. odmieta
zmenit konkrétny plan kvality ovzdusia uplatiiovany na urcitti oblast, region
alebo mesto tak, aby obsahoval opatrenia potrebné na ¢o najrychlejsie zlepsenie
kvality ovzdusia a dodrzanie limitnych hodnét konkrétnych latok v ovzdusi.”
Judikattra Stidneho dvora Eurdpskej inie tak mechanizmy v oblasti realizacie
prav verejnosti na pristup k informaciam, t¢ast v rozhodovacom procese a pri-
stup k spravodlivosti v zalezitostiach kvality ovzdusia povazuje za kogentné
pravidla. Ide predovsetkym o situdcie, ak ¢lensky stat zlyha v dodrzani opat-
reni pozadovanych smernicami o kvalite ovzdusia, pretoZe ich cielom je ochra-
na verejného zdravia. Nedodrzanie tychto opatreni moZe sposobit ohrozenie
zdravia os6b.*

Rovnako aj slovenska stidna judikattra povazuje odmietnutie pristupu ve-
rejnosti do rozhodovacieho procesu o planoch kvality ovzdusia za porusenie
kogentnych poziadaviek vyplyvajtcich zo smernice 2008/50/ES. V podmien-
kach slovenskej pravnej tpravy predstavuje nastroj na zlepSenie kvality ovzdu-
$ia akény plan podla § 11 zdkona ¢. 137/2010 Z. z. o ovzdusi (dalej ako ,, zakon €.
137/2010 Z. z.”). V § 11 ods. 2* uklada orgdnom verejnej spravy, aby opatrenia
na zlepSenie kvality ovzdusia boli ¢asovo viazané, aby sa obdobie, v ktorom st
hodnoty prekrocené, ¢o najviac skratilo. Judikattira preto vyjadruje poziadav-
ku, aby uvedené plany boli z ¢asového hladiska urcité v harmonograme a plne-
ni jednotlivych opatreni na zlepsenie kvality ovzdusia. Organ verejnej spravy si
tak nemdze na plnenie uvedenych opatreni urcit len vSeobecné ¢asové rozpétie
niekolkych rokov a ponechat si tak akusi volnost v ich dosahovani. K poru-
Seniu prav verejnosti dojde, ak opatrenia vyjadrené v uvedenom plane organ
verejnej spravy nezverejni na relevantnom webovom sidle. Ucast verejnosti,
ktorej sa program tyka, je pritom klticovou pre dobré nastavenie programu
na zlepSenie kvality ovzdusia.*® Smernica 2008/50/ES uklada clenskym Statom
povinnost prijat plany kvality ovzdusia a v nich ustanovit nalezité opatrenia,

K tomu blizsie pozri Rozsudok Stidneho dvora Eurdpskej tinie zo dna zo dna 19. decembra

2019, sp. zn. C-752/18 vo veci Deutsche Umwelthilfe eV proti Freistaat Bayern.

% Ktomu blizsie pozri Rozsudok Sudneho dvora Eurépskej tinie zo diia zo dna 25. jula 2008,
sp. zn. C-237/07 vo veci Dieter Janecek proti Freistaat Bayem.

¥ Podla § 11 ods. 2 zakona ¢. 137/2010 Z. z.: ,, Akény plan obsahuje krdtkodobé opatrenia, ktoré sa
musia vykonat na zniZenie rizika vzniku prekrocenia podl'a odseku 1 a na obmedzenie trvania tohto
stavu.”

% K tomu blizsie pozri Rozsudok Krajského stidu v Bratislave zo dna 13. novembra 2018, sp.

zn. 55/31/2017.
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aby bolo obdobie prekrocenia limitov ¢o mozno najkratsie. Pojem ,nalezité
opatrenia” vnima judikatira dvojakym spdsobom. Prvy vyznam je nesporny
— Staty by mali v planoch kvality ovzdusia vymedzit také opatrenia, ktoré sa
technicky sposobilé dosiahnut sledovany ciel. Vlastnosti uvedenych planov
musia byt vedecky podlozené. Na zéklade toho treba potom vybrat opatrenia,
ktoré sa daju uskutocnit a ktoré by podla sticasného stavu poznania mali v ¢o
najkratSiemu case znizit emisie znecistujucich latok do ovzdusia az na limity
pozadované eurépskou a vnutrostatnou pravnou tpravou.”

Zaver

Realizacia procesnych environmentalnych prav v kontexte klimatickych
dohovorov ma svoje korene v ¢l. X Deklaracie o Trvalo udrzatelnom rozvoji
prijatej v roku 1992 v Rio de Janeiro. Samotny Ramcovy dohovor o zmene kli-
my vytvara tlak jednotlivé zmluvné staty, aby do otazok zmeny klimy zapajali
verejnost. Dosahovanie principu transparentnosti v uvedenej oblasti spolo-
censkych a pravnych vztahov je preto kltcové, pretoze je sposobilé vytvarat
tlak na organy verejnej moci a jednotlivé staty s cielom dosahovat uhlikovi
neutralitu. VynutiteInost uvedenych prav spojenych so zmenou klimy vsak na-
dobtida realne kontary len v kontexte Aarhuského dohovoru. Predovsetkym
v oblasti prava Eurépskej tinie je citeIna efektivnost prijimanych pramenov se-
kundarneho prava, ktoré nasledne vytvaraja priestor na rozvoj judikatary Sad-
neho dvora Eurépskej tinie a formovanie vnutrostatnej judikatary zlepsujucej
postavenie verejnosti v zélezitostiach Zivotného prostredia a zmeny klimy.

Summary

Implementation of procedural enviromental Rights
in the Context of Climate Conventions

The implementation of procedural environmental rights in the context of
climate conventions has its roots in the Art. X of the Declaration on Sustainable
Development adopted in 1992 in Rio de Janeiro. The Framework Convention
on Climate Change itself is putting pressure on individual states to involve

51 K tomu bliZgie pozri Rozsudok Najvyssieho spravneho stidu Ceskej republiky sp. zn. 6 As
288/2016-146 zo dna 20. decembra 2017.
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the public in climate change issues. Achieving the principle of transparency
in this area of social and legal relations is therefore crucial, as it is capable of
putting pressure on public authorities and individual states to achieve the goal
of carbon neutrality. However, the enforceability of these climate change rights
is only gaining ground in the context of the Aarhus Convention. Especially in
the field of European Union law, the effectiveness of the adopted sources of
secondary law is felt. Therefore, it creates the space for the development of
the case law of the Court of Justice of the European Union and the formation
of national case law improving the status of the public in environmental and
climate change matters.
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VZTAH CLENA STATUTARNEHO ORGANU
KAPITALOVEJ OBCHODNE] SPOLOCNOSTI
K SPOLOCNOSTI Z POHLADU POVINNOSTI LOJALITY

Zuzana Nevolna

Abstrakt: Jednou zo zédkladnych povinnosti ¢lenov statutarnych organov obchodnych
spolocnosti je aj povinnost lojality. Jej dosledné dodrziavanie vyznamnou mierou pri-
spieva k ochrane spolo¢nosti a jej spolocnikov, ako aj k ochrane veritelov obchodnych
spolocnosti. Hoci jej sticasna podoba je v Obchodnom zakonniku uz dlhéi cas, v apli-
kacnej praxi sa pri jej uplatneni stretdvame s viacerymi otazkami, najma o obsahu
a rozsahu povinnosti lojality. Predkladany prispevok! hlada odpoved na tieto otazky,
pricom sktima aj ¢iastkové konkrétne povinnosti vyplyvajice z povinnosti lojality. Za-
meriava sa na ¢lenov statutarnych organov kapitalovych spolocnosti.

KIacové slova: statutarny organ, kapitalova obchodna spolo¢nost, povinnost lojality,
zakaz konkurencie, povinnost ml¢anlivosti.

Abstract: One of the basic duties of members of statutory bodies of companies is the
duty of loyalty. Its strict adherence significantly contributes to the protection of the
company and its shareholders, as well as to the protection of corporate creditors. Des-
pite the fact that its current form has been in the Commercial Code for a long time,
we encounter a number of issues in its application in practice, especially with regard
to the content and extent of the duty of loyalty. The submitted contribution seeks to
answer these issues, while also examines the partial specific obligations arising from
the duty of loyalty. It focuses on members of statutory bodies of capital companies.
Key words: statutory body, capital company, duty of loyalty, non-compete obligation,
duty of confidentiality.

Uvod

Povinnost lojality ¢lena Statutdrneho organu je pravnou doktrinou defino-
vana ako povinnost vykonavat svoju pésobnost v stilade so zaujmami spoloc-
nosti a vsetkych jej spolocnikov. Ide o jednu z vyznamnych povinnosti clena
Statutarneho organu, ktora vymedzuje hranice konania ¢lena Statutarneho or-
ganu tak, aby sa neporusovali zaujmy spoloc¢nosti, v ktorej svoju funkciu vyko-

! JUDr. Zuzana Nevolng, PhD., Katedra ob¢ianskeho a obchodného prava, Pravnicka fakul-
ta Trnavskej univerzity v Trnave. Prispevok bol podporeny Agentirou na podporu vys-
kumu a vyvoja na zaklade zmluvy ¢. APVV-18-0337.
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néva. Clen tatutarneho orgénu je povinny preferovat zdujmy spolo¢nosti pred
vlastnymi zaujmami alebo zdujmami urcitej zainteresovanej skupiny osob.
Musi byt verny zaujmom obchodnej spolocnosti a konat vzdy v najlepsom za-
ujme spolocnosti, a to aj vtedy, ak je to v rozpore so zaujmami jeho, ¢i 0sob
jemu blizkych, a dokonca aj vtedy, ak je to v rozpore so zaujmami niektorého
zo spoloénikov.2 Clen $tatutarneho orgéanu musi dat pri rozhodovani prednost
zaujmom spolocnosti aj pred zaujmami spolo¢nika, ktory ho do funkcie vahou
svojich hlasov presadil.®

Pod povinnost lojality ¢lena statutarneho organu je mozné zaradit cely rad
dalsich povinnosti, ako st napriklad zakaz konkurencie, povinnost mlc¢anli-
vosti, zdkaz zneuzitia funkcie na vlastny prospech alebo prospech inych oséb,
zakaz zneuzitia majetku spolocnosti, zakaz zneuzitia obchodnych prilezitosti
spolocnosti vo svoj prospech alebo v prospech inych osob.

Mozno konstatovat, ze hoci stcasna podoba povinnosti lojality je v Ob-
chodnom zakonniku uz dlhsi ¢as, v aplikacnej praxi sa pri jej uplatneni streta-
vame s viacerymi otazkami, a to najma o jej obsahu a rozsahu. V predkladanom
prispevku sa poktsime hladat odpoved na tieto otazky, pricom svoju pozor-
nost sustredime aj na zakaz konkurencie a povinnost ml¢anlivosti, pretoze tie
povazujeme za jej najddleZitejSie zlozky.

1. Povinnost lojality

Medzi vyznamné zasady, na ktorych je zalozena pravna tprava obchod-
nych spoloc¢nosti, patri tiez zdsada lojality. T4 je vyznamnd aj vo vztahu me-
dzi ¢lenom Statutarneho organu a spolocnostou. Princip lojality je v st¢asnosti
esencialnou hodnotou, o ktorej v europskom pravnom prostredi panuje zasad-
ny konsenzus. Vyznamnou mierou ovplyviiuje pravo obchodnych spolocnosti
a dosledné dodrziavanie povinnosti lojality tiez vyznamnou mierou prispieva
nielen k ochrane spolocnosti a jej spolo¢nikov, ale aj k ochrane veritelov ob-
chodnych spolocnosti. Do podstaty obchodnych spoloc¢nosti lojalita ako zaklad
vsetkych vztahov a ako postoj, ktorého akceptacia sa bez dalSieho ocakava,
rozhodne patri.

Na zaklade ustanovenia § 135a Obchodného zakonnika, resp. § 194 ods.
5 Obchodného zakonnika st clenovia Statutdrnych organov tak spolocnosti

CECH, P. - SUK, P. Privo obchodnich spolecnosti v praxi a pro praxi (nejen soudni). Praha: Ivana
Hexnerova — Bova Polygon, 2016, s. 158.

3 Pozrirozsudok Najvyssieho sudu CR z28. 2. 2019, sp. zn. 27 Cdo 2724/2017 alebo rozsudok
Najvyssieho stdu CR z 27. 6. 2018, sp. zn. 29 Cdo 3325/2016.
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s ru¢enim obmedzenym, ako aj akciovej spolo¢nosti povinni vykonavat svoju
pOsobnost nielen s odbornou starostlivostou, ale aj v stilade so zaujmami spo-
lo¢nosti a vsetkych jej spolo¢nikov.* Osoby v pozicii Statutarneho organu su
teda povinné konat nielen odborne, ale aj lojalne voci spolocnosti a jej spoloc-
nikom. Kym odbornost sa vztahuje na schopnost rozhodovania so znalostou
veci v celej zloZzitosti problematiky podnikania spolo¢nosti, lojalita vo vztahu
k spoloc¢nosti a jej spolocnikom zahfna povinnost zachovavania mlcanlivos-
ti o dovernych informaciach a skuto¢nostiach, ktorych prezradenie by mohlo
sposobit spolo¢nosti Skodu alebo ohrozit jej zaujmy alebo zaujmy jej spolocni-
kov, ako aj povinnost pri vykone svojej posobnosti neuprednostiovat vlastné
zaujmy, zaujmy len niektorych spolo¢nikov alebo zaujmy tretich osob pred za-
ujmami spolocnosti.’ Povinnost lojality Statutarnych organov je manifestovana
aj prostrednictvom konkrétnych povinnosti, ako st napriklad zdkaz vyuzitia
korporatnych prilezitosti, zakaz konkurencie alebo zdkaz zneuzitia vnator-
nych informacii. Lojalita je jednym zo stalych zretelov, na ktory musi clen Sta-
tutarneho organu pri vykone svojej posobnosti pamatat.

Treba poznamenat, Ze splnit kritérium vyplyvajice z povinnosti lojality
je v mnohych pripadoch pre Statutdrny organ narocné, pretoze zaujmy kor-
poracie ako takej a zdujmy spolocnikov mdzu byt rdzne, pricom aj samotni
spolocnici m6zu mat navzajom rozne zaujmy.° Typickym prikladom je otazka
rozdelenia zisku. Spolo¢nici spravidla budti mat zaujem na jeho vyplateni, ale
v zaujme spolocnosti moéZze byt napriklad zvysenie zakladného imania spoloc-
nosti alebo investicia do rozvoja spolocnosti. Skutocnost, Ze spolo¢nost a spo-
lo¢nici nesleduju vzdy ten isty zdujem je najmd v kapitalovych obchodnych
spolo¢nostiach logicka. To, Ze spolocnici sleduju predovsetkym svoj vlastny
zaujem a prospech je najma vo velkych obchodnych spolo¢nostiach prirodze-
né.” Clenovia $tatutarnych organov spolo¢nosti vak vzdy musia uprednostnit
zaujmy spolocnosti. Aj vo vyssie uvedenom priklade nesmu podlahnut tlaku
spolocnikov, ale musia konat v zaujme spolocnosti a podiely na zisku nevypla-

Rovnako aj ¢lenovia predstavenstva jednoduchej spolocnosti na akcie.

5 Uznesenie Najvyssieho sudu SR z 19. 2. 2009, sp. zn. 1 Obo 16/2008.

JABLONKA, B. Odborna starostlivost z pohladu povinnosti Statutara pri vykone funkcie.
In: Riadenie a kontrola v obchodmijch spolocnostiach v kontexte s vyjvojom v prave EU. Bratislavské
pravnické férum 2016. Zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Ed. Lenhart,
M., Andrasgko, J., Hamuldk, J. [online]. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
Pravnicka fakulta, 2016, s. 18. Dostupné online http://www.lawconference.sk/zborniky/
CDBPF2016/BPF2016_05.pdf [cit. 2020.11.21].

Najnizsiu mieru spolocnickej lojality mézeme vidiet najma vo verejnych akciovych spoloc-
nostiach, najvacsiu naopak v osobnych obchodnych spolo¢nostiach.
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tit, ale, ak to zdujmy spoloc¢nosti vyzaduju, zvysit zdkladné imanie spolo¢nosti,
pripadne prenechat zisk na financovanie rozvoja spolocnosti.

Pokial ide o obsah povinnosti lojality ¢lena Statutarneho organu voci spo-
loénosti, plati, Ze povinnost lojality zahriiuje nielen pasivny, ale i aktivny prvok
spravania sa. Clen $tatutarneho organu je za uréitych okolnosti povinny uréitého
spravania sa zdrzat (napriklad nezneuzivat svoje postavenie a vplyv voci spo-
lo¢nosti, resp. voci spolo¢nikom, nedehonestovat spolo¢nost verejnym vyhlase-
nim na jej adresu, nezverejiiovat informacie, ktorych vyzradenie moze poskodit
alebo znevyhodnit spolocnost, nevzdat sa svojej funkcie v nevhodnej chvili, ked
tym moze spolocnosti sposobit vyrazna ujmu), ale inokedy moze byt povinny
aj konat (napriklad povinnost informovat spolocnost a spolo¢nikov o urcitych
zalezitostiach). Nielen aktivne konanie, ktoré by mohlo Skodit spolo¢nosti, resp.
jej spolo¢nikom, ale aj pasivita ¢lena Statutarneho organu je nelojélna, teda cokol-
vek, ¢o ohrozuje stabilitu spolocnosti je v rozpore s povinnostou lojality.

Sthlasime s nazorom Najvyssieho sudu CR, Ze povinnost lojality ma ¢len
Statutarneho organu predovsetkym pri vykone funkcie, teda pri plneni povin-
nosti a vykone prav vyplyvajtcich zo vztahu medzi nim a spolo¢nostou, ale
sucasne clen Statutarneho organu by nemal bez vazneho dévodu vykonavat
ni¢, ¢o zjavne odporuje zaujmom spoloc¢nosti ani vtedy, ak prave neplni povin-
nosti spojené s vykonom funkcie. To vS§ak neznamend, Ze by nemohol legitimne
hajit iné zaujmy ako zaujmy spolocnosti. Ak bude napriklad konat vo svojich
vlastnych zaleZitostiach, zasadne moZze (a obvykle aj bude) hajit predovsetkym
svoje vlastné zaujmy.* Od clena Statutarneho organu nemozno spravodlivo
pozadovat, aby uprednostrioval zaujmy spolocnosti az do takej miery, Ze to
sposobi ujmu na jeho strane.

Za stret zaujmov nie je mozné povazovat automaticky ani kazda situdciu,
ked clen statutarneho organu uzatvara zmluvu so ,,svojou” obchodnou spo-
loénostou. Clen $tatutarneho organu vSak nemdze (ak zakon nestanovi inak)
konat v mene spolo¢nosti v situacii, ked st jeho vlastné zaujmy v rozpore so
zaujmami spolocnosti a musi namietnut stret zdujmov.” Namietnutie stretu
zaujmov vyslovne predpoklada napriklad ustanovenie § 54 ods. 1 zakona ¢.
90/2012 Sb. o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchodnich kor-
poracich), na zaklade ktorého, ak sa ¢len sStatutarneho organu dozvie, Ze pri vy-
kone jeho funkcie moéZze vzniknuft konflikt jeho zaujmu so zaujmom spolocnosti
(napriklad ak chce uzavriet zmluvu so spoloc¢nostou, v ktorej figuruje osoba

¢ Rozsudok Najvyssieho stidu CR z 25. 4. 2019, sp. zn. 27 Cdo 2695/2018.
? K tomu bliz§ie pozri napriklad rozsudok Najvyssieho stidu CR z 15. 2. 2018, sp. zn. 29 Cdo
2791/2016.
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jemu blizka), je povinny informovat o tom bez zbyto¢ného odkladu ostatnych
¢lenov Statutarneho organu a dozornt radu. Ak ta nebola zriadend, informuje
valné zhromazdenie. Uvedené plati obdobne aj pre mozny konflikt zaujmov
0s0b clenovi Statutarneho organu blizkych alebo 0s6b nim ovplyvnenych alebo
ovladanych.!” Nasledne dozorna rada alebo valné zhromazdenie moZze na vy-
medzeny cas clenovi Statutarneho organu pozastavit vykon jeho funkcie. Tato
oznamovacia povinnost ma pomoct vyriesit konflikt zaujmov bez toho, aby
bola sposobena skoda jeho stranam.

2. Zakaz konkurencie

Zakaz konkurencie je pre konatela spolocnosti s rucenim obmedzenym
zakotveny v § 136 Obchodného zakonnika."! Obdobna pravna tprava sa na
zaklade ustanovenia § 196 Obchodného zakonnika vztahuje aj na clena pred-
stavenstva akciovej spolocnosti.”? Porusenie zakazu konkurencie pocas vykonu

10" Na zaklade ustanovenia § 54 ods. 2 zakona ¢. 90/2012 Sb. o obchodnich spole¢nostech
a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich) ¢len Statutdrneho organu splni tieto
povinnosti aj tym, Ze informuje valné zhromazdenie spolocnosti, ibaze sam ako jediny
spolocnik vykonava jeho pdsobnost.

§ 136 ods. 1 Obchodného zakonnika: ,Pokial zo spolocenskej zmluvy alebo stanov nevy-
plyvaju dalsie obmedzenia, konatel nesmie

a) vo vlastnom mene alebo na vlastny ticet uzavierat obchody, ktoré stivisia s podnikatel-
skou ¢innostou spolocnosti,

b) sprostredkivat pre iné osoby obchody spoloc¢nosti,

¢) zucastnovat sa na podnikani inej spolocnosti ako spolo¢nik s neobmedzenym rucenim,

d) vykonavat ¢innost ako Statutarny organ alebo clen Statutarneho organu alebo iného
organu inej pravnickej osoby s podobnym predmetom podnikania, ibaZe ide o pravnicka
osobu, na ktorej podnikani sa zucastiuje spolocnost, v ktorej vykondva pésobnost konate-
l'a alebo v ktorej je spolocnikom niektory z jej spolocnikov alebo osoba, ktora je ovladana
tou istou osobou ako spolo¢nik.”

Na clenov predstavenstva jednoduchej spolo¢nosti na akcie sa v zasade zakaz konkurencie
nevztahuje, ale na zaklade ustanovenia § 220zd Obchodného zédkonnika st povinni pi-
somne informovat spolo¢nost, ak budu

a) vo vlastnom mene alebo na vlastny ticet uzavierat obchody, ktoré stivisia s podnikatel-
skou ¢innostou spolocnosti,

b) sprostredkuvat pre iné osoby obchody spoloc¢nosti,

¢) zticastnovat sa na podnikani inej spolocnosti ako spolo¢nik s neobmedzenym rucenim,

d) vykonavat ¢innost ako Statutarny organ alebo clen Statutarneho organu alebo iného
organu inej pravnickej osoby s podobnym predmetom podnikania, ibaZe ide o spolo¢nost,
na ktorej podnikani sa zti¢astiiuje spolo¢nost, ktorej Statutarneho organu st clenom.
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funkcie znamena porusenie povinnosti pri vykone funkcie. Zakaz konkurencie
plni preventivnu a tiez zabranovaciu funkciu.”® Jej cielom je zabezpecit, aby
clen Statutarneho organu vyuzival informacie, ktoré ziskal v savislosti s vy-
konom svojej funkcie, v prospech spoloc¢nosti, v ktorej vykonava svoju pdsob-
nost, a nie vo svoj prospech alebo v prospech tretich oséb. Ma zabranit tomu,
aby bola obchodna spolo¢nost poskodena alebo ohrozena konanim osob, ktoré
maju pristup k detailnym informdciam o jej aktivitach a stave, ako aj neoprav-
nenému konaniu ¢lena Statutarneho organu, ktorym by zvyhodnil seba alebo
ini osobu prave v dosledku vykonu funkcie v spolocnosti.™* Tym, ze zakaz
konkurencie zamedzuje, aby clenovia Statutarnych organov realizovali vlastné
zaujmy, konkurujice zaujmom spoloc¢nosti, alebo aby konali za tretie osoby,
ktoré maju konkurencné zaujmy voci zaujmom spolocnosti, prispieva k ochra-
ne zaujmov samotnej spolo¢nosti. Zmyslom zédkazu konkurencie ¢lena Statutar-
neho organu je minimalizovat pocetnost pripadov, ked sa ¢lenovi statutarneho
organu naskytne moznost vyuzit obchodnu prilezitost pre seba alebo pre tretiu
osobu na tikor spolo¢nosti, ¢ize, da sa povedat, Ze jej cielom je preventivne eli-
minovat vznik situdcie konfliktu zaujmov.

Domnievame sa, ze zdkaz vyuzivania prileZitosti spolo¢nosti na vlastny
prospech alebo na prospech tretej osoby sa vztahuje nielen na obchodné prile-
zitosti, o ktorych sa ¢len Statutarneho organu dozvie pri vykone funkcie, ale aj
na tie, o ktorych sa dozvie pocas svojich sukromnych aktivit. Rovnako sa do-
mnievame, Ze taktito obchodnt prilezitost by clen Statutarneho organu nemal
vyuzit ani v pripade, ak spolo¢nost napriklad nema na jej vyuzitie dostatocné
financné prostriedky. V takejto situdcii by sa mal pokusit ziskat na dany tcel
aver, pripadne int investiciu.

Ak urcita osoba vykonava v stilade so zakonom funkciu ¢lena statutarneho
alebo iného organu vo viacerych spolocnostiach, bude sa vzdy posudzovat lo-
jalita voci tej spoloc¢nosti, vo vztahu ktorej v danej zaleZitosti prave plni svoje
povinnosti ¢lena organu. Vo vztahu k ostatnym spolocnostiam, v ktorych vy-
konava funkciu ¢lena organu, vSak zdsadne nesmie bez legitimneho dévodu
konat v rozpore s ich zaujmami. V pripade sporu, ¢i svojim konkrétnym kona-
nim v prospech zaujmov jednej spolocnosti poskodil int spolocnost, v ktorej
tiez posobi vo funkcii ¢lena organu, je nutné vychadzat z principu proporcio-
nality. Ak vSak urcita osoba vykonava funkciu ¢lena organu vo viacerych spo-
loénostiach v rozpore so zadkazom konkurencie, porusuje tym svoje zakonom

3 Rozsudok Krajského stidu v Bratislave zo 17. 2. 2015, sp. zn. 5 Co 540/2014.
' MANCELOVA, S. Loajalita a péce #idného hospodite v akciové spole¢nosti. Praha: C. H. Beck,
2015, s. 66.
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stanovené povinnosti, a teda aj povinnost lojality. Ak spdsobi pri hajeni zauj-
mov jednej z tychto spolo¢nosti ujmu spolocnosti inej, bude za fiu spravidla
zodpovedat ako za ujmu spésobenti porusenim povinnosti dodrziavat zakaz
konkurencie.”

Zakaz konkurencie trva zo zakona pocas vykonu funkcie, zmluvne vSak
mozno dojednat jeho rozsirenie aj na urcitit dobu po jej skonceni.’® Domnie-
vame sa, Ze osoba, ktord posobila ako clen Statutarneho organu, disponuje aj
po zaniku svojej funkcie informaciami, ktoré by mohli byt pre konkurenciu
zaujimavé a ich vyzradenie pre spolo¢nost neziaduce. Opodstatnené sa preto
javi prediZenie zakazu konkurencie aj na obdobie po zéniku vykonu funkcie.
Za vhodné vsak povazujeme ustanovit v Obchodnom zakonniku maximalnu
dobu, pocas ktorej by bola konkrétna osoba povinna dodrziavat zakaz konku-
rencie aj po skonceni funkcie.”” Zabranime tym nelojalnemu spravaniu spoloc-
nosti voci ¢lenom Statutarnych organov, pretoze v praxi vidime, Ze niekedy
spolocnosti presadzuji dobu neprimerane dlhd, ¢o uz je na tkor opravnenych
zaujmov osoby, ktora vo funkcii posobila. Takéto spravanie je navyse v roz-
pore so zasadami poctivého obchodného styku. Neprimerane dlha doba nie je
potrebna ani na ochranu zaujmov samotnej spolocnosti, pretoze pre stucasné
obdobie je charakteristické rychle zastaravanie informacii, a ak uz osoba nedis-
ponuje aktualnymi informaciami, ktoré by mohli poskodit zaujmy spolo¢nosti,
nie je dovod, aby sa na niu zakaz konkurencie dalej vztahoval.

Ako vyplyva z uvedeného, pravna tiprava zakazu konkurencie je pomerne
striktnd a oproti zahranicnym pravnym tpravam prisna. Zahrani¢né tpravy
pravidelne rozlisuju medzi makkym zdkazom konkurencie v prave spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym a prisnym v akciovych spolo¢nostiach. Spravidla pri-
tom neustanovia generalny zdkaz, ale len podmienku schvalenia konkurenc-
nej ¢innosti dozornou radou (napriklad § 88 ods. 1 nemeckého AktG)."® Urci-
té uvolnenie zakazu konkurencie nastalo v ramci rekodifikacie sikromného
prava aj v Ceskej republike, kde moZe konatel vykonavat ¢innost, na ktora sa
zakaz konkurencie vztahuje, ak s takouto ¢innostou stthlasia vSetci spolocnici,

' Rozsudok Najvyssieho sadu CR z 18.12. 2018, sp. zn. 27 ICdo 62/2017.

6 Rozsudok Najvyssieho sadu CR z 25. 9. 2007, sp. zn. 29 Cdo 1053/2007.

' Pozri tiex HUSAR J. Uéinnost sankcii za porusenie zékazu konkurencie v obchodnych
spoloc¢nostiach. Dny prava — 2009 — Days of law: the Conference Proceedings, [online] Brno:
Masaryk University, 2009. Dostupné online: https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_pra-
va_2009/files/prispevky/omezenost_sankci/Husar_Jan__1274 .pdf [cit. 2020.11.15].

8 CSACH, K. Povinnost lojality ¢lena orgédnu obchodnej spoloénosti. In: HAVEL, B. — ZIT-

NANSKA, L. (eds.). Fiducidrni povinnosti orgu’nﬁ spolecnosti na pomezi korporacniho, insol-

vencniho a trestniho prava. Praha: Wolters Kluwer CR, 2020, s. 23.
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a v akciovej spolocnosti pri jej zalozeni vSetci zakladatelia, neskor organ oprav-
neny na volbu ¢lena predstavenstva.’

3. Povinnost mlc¢anlivosti

Ako uz bolo vyssie uvedené, z povinnosti lojality ¢lena Statutdrneho orga-
nu k spolo¢nosti vyplyva jeho povinnost zachovavat ml¢anlivost o doévernych
informaciach spolo¢nosti. Clen Statutarneho organu je povinny zachovévat
mlcanlivost o dévernych informaciach a skutocnostiach, ktorych prezradenie
tretim osobam by mohlo spolo¢nosti sposobit Skodu a ohrozit jej zaujmy alebo
zaujmy jej spoloc¢nikov. Ak by clen Statutarneho organu zverejiioval v obchod-
nych kruhoch alebo na verejnosti informacie o vnutornych pomeroch spoloc-
nosti, nepochybne by to mohlo sposobit ujmu spolocnosti a rozhodne by tak
nekonal v stilade so zaujmami spolo¢nosti. O porusenie povinnosti ml¢anlivos-
ti by islo aj v pripade, ak by z prezradenia informacie nemal ¢len Statutarneho
organu ziadny prospech. Rozhodne by bolo v rozpore so zasadou lojality tiez
rozsirovanie nepravdivych informadcii o spolo¢nosti.

Povinnost mlcanlivosti dobre ilustruje nepretrzité trvanie povinnosti lojali-
ty, kedze clenovia Statutarnych organov st nepretrzite (¢ize nielen pri vykone
svojej posobnosti) povinni dodrziavat zavazok mlcanlivosti o vSetkych skutoc-
nostiach, o ktorych sa dozvedeli v stvislosti s vykonom funkcie.

Mozno konstatovat, zZe povinnost mlc¢anlivosti trva aj po zaniku funkcie
¢lena Statutdrneho organu. Opacny zaver by viedol k tomu, Ze by diiom nasle-
dujiicom po dni zaniku funkcie clena Statutarneho organu mohol oznamovat
doverné informdcie spoloc¢nosti tretim osobam, napriklad aj konkurencnym
spolocnostiam, a tym spolo¢nosti sposobit ujmu.

Zaver

Ajked Obchodny zakonnik povinnost lojality vyslovne neformuluje, z plat-
nej pravnej tpravy, rozhodovacej praxe sidov, ako aj z pravnej doktriny uz jed-
noznacne vyplyva, Ze okrem inych povinnosti sa na ¢lena Statutarneho organu
vztahuje aj povinnost lojality. Lojalita ¢lenov Statutarnych organov vyzaduje,
aby clenovia Statutdrnych organov svoju ¢innost naplno realizovali v prospech

9 Pozri § 199, resp. § 442 zakona ¢. 90/2012 Sb. o obchodnich spole¢nostech a druzstvech
(zakon o obchodnich korporacich).
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zaujmov spolo¢nosti a nepresadzovali svoje osobné zdujmy, teda predpisuje im
nalezity smer, ktorym by sa mali uberat. Pri posudzovani, ¢i ¢len Statutarneho
organu konal v stilade s povinnostou lojality, treba mat na zreteli, Ze porusenie
povinnosti lojality moéze spocivat nielen v aktivnom konani, ale ¢len Statutar-
neho organu méze povinnost lojality porusit aj svojou pasivitou v pripade, ked
konat ma, avSak nekona vobec, alebo kona v nedostato¢nej miere.

Spravidla nie je mozné urobit pausalny zaver, na zdklade ktorého by urcité
konanie ¢lena Statutarneho organu bolo per se v rozpore s povinnostou lojali-
ty. Pri posudzovani, ¢i urcité konanie clena Statutarneho organu bolo v stlade
s povinnostou lojality, treba vychadzat vzdy z konkrétnej situacie a sud okrem
iného musi prihliadat tiez na vSetky konkrétne okolnosti prejednavanej veci.
Bude nutné tiez skimat, ¢i ¢len Statutdrneho organu mal a mohol vediet, Ze
nekond lojalne, ale tiez to, ¢i pozadovana lojalita v neimernej miere nezasahuje
do osobnych pomerov clena Statutarneho organu. Pre tplnost treba dodat, ze
dosledkom porusenia povinnosti lojality moze byt aj trestnopravny postih.?

Myslime si, ze v ramci rekodifikacie sikromného prava by mala byt povin-
nost lojality v zakone jasne zakotvena. Myslime si vSak, Ze vytvorit jednoducha
a jednoznacna zdkonnu definiciu povinnosti lojality nie je mozné. Velky vyz-
nam pre vymedzenie obsahu a rozsahu povinnosti lojality ¢lena Statutarneho
organu spoloc¢nosti ma vSak judikatura, ktora moze stanovit, ¢i ¢len Statutarne-
ho organu spolo¢nosti vykonava svoju funkciu voci spolocnosti lojalne, alebo
nie. Musime viak konstatovat Ze v Slovenskej republike, na rozdiel od Ceskej
republiky, povinnost lojality nie je castym predmetom stidnych rozhodnuti.

Summary

The relationship of a member of the statutory body of a capital company
to the company from the point of view of the duty of loyalty

The subject of this contribution is the duty of loyalty of members of statu-
tory bodies of capital companies. The duty of loyalty is one of the basic duties
of members of statutory bodies of companies. Its strict adherence significantly
contributes to the protection of the company and its shareholders, as well as to
the protection of corporate creditors. The author, with reference to the available
judical decisions, analyzes the content and the extent of this duty, points out

2 Pozri napriklad rozsudok Najvyssieho stidu SR z 18. 1. 2017, sp. zn. 3 Tdo 9/2016 alebo
rozsudok Najvyssieho stidu CR z 22. 3. 2006, sp. zn. 8 Tdo 222/2006.
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the problems encountered in applying the examined duty in the legal practice,
while also examines the partial specific obligations arising from the duty of
loyalty.
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REPREZENTATIVNY ZNAMENA
V KOLEKTIVNOM PRACOVNOM PRAVE
RELATIVNE NAJVACST A NIEKEDY ANI TO

Marek Svec — Andrea Ol$ovska

Abstrakt: Stcastou predlozeného vladneho navrhu novely Zakonnika prace je aj
zmena zakona ¢. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultaciach na celostatnej Grovni
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zédkon o tripartite), ktory bol doruceny
do Narodnej rady SR 5. 11. 2020.! V odbornej verejnosti i u zastupcov zamestnancov
a zamestnavatelov vyvolala zmena zakona o tripartite znacnti polemiku o legalnom
vymedzeni pojmu , reprezentativnost”. Tento pojem zohrava dolezitt tlohu vo vztahu
k ¢innosti a posobeniu viacerych zastupcov zamestnancov u zamestnavatela. Autor-
sky tim? sa v predkladanom vedeckom ¢lanku snazi poukazat na absenciu legdlneho
vymedzenia reprezentativnosti v slovenskom pracovnom prave a na jeho odlisné po-
sudzovanie v ramci jednotlivych pracovnopravnych instittov. Niektoré pracovno-
pravne institty pojem reprezentativnosti pouzivaju, pri inych je vnimany imanentne
a predstavuje uplatnenie tzv. vacsinového systému, pricom je dolezité rozliSovat aj
pojem ,,vacsinovy” (i ide o kvalifikovant ¢i jednoduchti vacsinu). Predmetom prav-
neho vykladu je problematika uplatiovania reprezentativnosti pri niektorych instita-
toch Zakonnika prace, a to v odborovych organizaciach najmé pri posudzovani rozsi-
rovania zavaznosti kolektivnej zmluvy vyssieho stupna, ale aj pri samotnom zakone
o trojstrannych konzultaciach. Vzhladom na skutocnost, Ze k danej téme nie st zname
vedecké prace a dostupné rozhodnutia stidov, autori vychadzaja z existujtcej tpravy
a relevantnej aplikacnej ¢innosti.

KTItcové slova: reprezentativnost, pluralita odborovych organizacii, kolektivna zmlu-
va vyssieho stupna, vacsinovy systém, spolurozhodovanie, prerokovanie.

Abstract: Part of the submitted government proposal for an amendment to the Slovak
Labour Code is also an amendment to Act no. 103/2007 Coll. on Tripartite Consulta-
tions at the National Level and on Amendments to Certain Acts (the Tripartite Act),
which was delivered to the National Council of the Slovak Republic on 5" November
of 2020. In the professional public as well as among employees” and employers’ repre-
sentatives, the amendment to the Tripartite Act has caused considerable controversy
over the legal definition of the term “representativeness”. This concept plays an impor-

Dostupné online: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8022.

(cit. 7.11.2020).

doc. JUDr. Marek évec, PhD., LL.M.,, Pravnicka fakulta UMB v Banskej Bystrici; prof. JUDr.
Mgr. Andrea Olsovska, PhD., Katedra pracovného prava a prava socidlneho zabezpecenia,
Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave.
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tant role in relation to the activities and performing of several employee representa-
tives at the employer. In the presented scientific article, the authors’ team tries to point
out the absence of a legal definition of representativeness in Slovak labour law and its
different evaluations within individual labour law institutes. Certain labour institutes
use the concept of representativeness, others perceive it immanently and it represents
the application of the so-called majority system, while it is important to distinguish be-
tween the term “majoritarian” (whether it is qualified or simple majority). The subject
of the legal interpretation is the issue of applying representativeness in some institutes
of the Labour Code, namely trade unions, especially in assessing the extension of the
binding force of a higher-level collective agreement, but also in the law on tripartite
consultations. Due to the fact that there are not any known scientific works on the topic
and available court decisions, the authors are based on the existing regulation and
relevant application activities.

Key words: representativeness, plurality of trade unions, higher-level collective agre-
ement, majoritarian system, co-decision, negotiation.

Uvod

V kalendarnom roku 2020 sa zacal relativne ¢asto pouzivat v suvislos-
ti s posobenim odborovych organizacii na podnikovej alebo nadpodnikovej
arovni pojem ,reprezentativnost”. Do urcitej miery mali na tato situaciu vplyv
aj pripravované legislativne zmeny tykajtice sa zdkona o trojstrannych kon-
zultaciach. Tento pojem je vSak relevantnej$i prave v suvislosti s narastom
pripadov pluralitného pésobenia odborovych organizacii na pracovisku ako
relevantnych zastupcov zamestnancov podla § 11a zakona ¢. 311/2001 Z. z.
Zakonnika prace v zneni neskorsich predpisov (dalej ako , Zakonnik prace”,
ucinnost ku dnu 5. 11. 2020).

V tivode treba zdoéraznit, Ze pojem , reprezentativnost” nie je legalne vyme-
dzeny v rdmci pracovnopravnej uprave, hoci v mnohych situacidch pri tpra-
ve individudlnych alebo kolektivnych pracovnopravnych vztahov sa pocita
s urcitym ,reprezentativnym” zastpenim zastupcov zamestnancov. Prave
nevymedzenie toho, o sa povazuje za reprezentativne posobenie zastupcov
zamestnancov (dokonca sa nepouZziva ani pojem reprezentativny, ale obvykle
pojem zastupca zamestnancov s va¢sim poctom zamestnancov — ¢lenov poso-
biaceho u zamestndvatela), ktori nasledne konaju s pravnymi nasledkami (tak
vo vztahu k zamestnancom, ako aj k nim samotnym) so zamestnavatelom, vy-
volava rozne interpretacie. Nemozno ani konstatovat, Ze existuje akysi ustale-
ny pravny vyklad vyrazu ,reprezentativnost”, ktory by sa dal pouzit na rozne
pracovnopravne institaty. Prave naopak.

Problematiku vymedzenia pojmu reprezentativnost vnimame najma cez
posobenie zastupcov zamestnancov u zamestnavatela, ked treba urcit, s kto-
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rym zo zastupcov zamestnancov ma zamestnavatel spolupracovat, a tym rele-
vantnym ma byt ten zastupca, ktory je , vacsi”, ¢o obvykle vnimame ako to, ze
by to mal byt ten zastupca zamestnancov, ktory je reprezentativny.

Ak jednotlivé prislusné pracovnopravne predpisy pouzivaju pojem repre-
zentativnosti, vinimaji ho na tcely realizacie konkrétneho pracovnopravneho
institatu.

Ak v ramci pdsobenia zastupcov zamestnancov hladame to, aby boli sku-
tocne reprezentativnym organom, je tlohou pravnej apravy tuto skutocnost
vymedzit. Uvedené v aplika¢nej praxi sa vztahuje najma na odborovu organi-
zaciu. Treba hladat kI'uc, kedy sa odborova organizacia bude povazovat ako
zodpovedny socialny partner na vytvaranie pracovnych podmienok v sucin-
nosti so zamestnavatefom. Uvedené je dolezité preto, aby u zamestnavatela
neposobili také odborové organizacie, ktoré fakticky nemajt clenov u zamest-
navatela, alebo st také margindlne, Ze redlne nie st schopné obhajovat hos-
podarske a socialne zaujmy zamestnancov. Pri akychkol'vek snahach o zmenu
pravnej upravy kolektivnych pracovnopravnych vztahoch, resp. ich pravnom
vyklade treba zohl'adnit uz existujtce odli$né pravne pristupy k pojmu repre-
zentativnost. Treba sa zamysliet nad tym, Ze hladanie unifikovaného pristupu
by za sticasnej situacie znamenalo destrukciu ostatnych pracovnopravnych in-
stitatov.

Kritérium reprezentativnosti patri k najcastejsim metédam diferenciacie
subjektov v ramci upravy Zakonnika prace pri kolektivnych pracovnoprav-
nych vztahoch, ale pouZziva sa napr. aj pri postideni vyznamnosti (relevant-
nosti) vysledkov kolektivneho vyjednavania v pripade kolektivnych zmlav
vyssieho stupna podla zakona ¢. 2/1991 Zb. o kolektivnom vyjednavani v zne-
ni neskorsich predpisov (dalej len ,ZoKV*).. Z hladiska medzinarodnej kom-
paracie mozno v Eurdpskej tinii najst niekol'ko modelov posudzovania repre-
zentativnosti odborovych organizacii, ktoré sa navzajom odlisuju zlozitostou
celého systému (Velka Britania), stanovenim celého radu sledovanych uka-
zovatelov (Franctizsko) alebo vyjadrovanim percentualnych podielov ¢lenov
odborovych organizacii (Spanielsko). Kritérium reprezentativnosti viak nie je
mozné vnimat vylucne ako prostriedok na diferenciaciu viacerych odborovych
organizacii pri ich sticasnej existencie na pracovisku. Vo viacerych eurépskych
krajinach reprezentativnost odborovej organizacie predpoklada ziskanie spo-
sobilosti vobec na moznost kolektivne vyjedndvania odborovou organizaciou.?

3 K medzindrodnopravnej tprave pozri SVEC, M. a kol. Kolektivne pracovné privo eurdpskych
stivislostiach. Plzen: Ales Cvenek, 2010, s. 77 a nasl., ISBN 978-80-7380-308-7.
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Vicsinovy systém ako kritérium reprezentativnosti

Zakladny typ posudzovania reprezentativnosti subjektov kolektivnych
pracovnopravnych vztahov predstavuje uplatnenie tzv. vac¢sinového systému.
Vyznam vyrazu ,,vacsinovy” vSak neodvodzujeme od dosiahnutia jednoduchej
vacsiny clenov v porovnani s poc¢tom clenov ostatnych odborovych organizacii
z celkového poctu clenov vsetkych odborovych organizacii u zamestnavatela,
ale od dosiahnutia poctu ¢lenov, ktory je minimalne o jedného ¢lena viac, ako
maju ostatné odborové organizacie samostatne, resp. vsetky spolu. Vacsinovy
systém v slovenskom pracovnom prave vo vztahu k zastupcom zamestnancov
preto nevyzaduje dosiahnutie absolttnej hodnoty vécsieho poctu ¢lenov z ur-
Citej skupiny fyzickych osob, ktoré sti zamestnancami zamestnavatel'a, u kto-
rého odborové organizacie posobia, a stiasne su ¢lenmi v niektorej z takychto
odborovych organizacii. Vacsinovy systém povazuje za reprezentativnu, teda
opravnent na realizaciu urcitych kompetencii priznanych pravnym poriad-
kom takti odborovt organizaciu, ktora ma teda minimalne o jedného ¢lena viac
ako ostatné odborové organizacie, pricom sa vo vysledku neposudzuje ani jej
reprezentativnost vo vztahu k poc¢tu vSetkych zamestnancov zamestnavatela,
ktorych u zamestnavatela zastupuje.

Reprezentativnost ,najvacsej” odborovej organizacie je nasledne do znac-
nej miery relativna, preto ju mozno v pravnej teérii niekedy oznacit za relativ-
nu. Z uvadzaného pravneho vykladu k vacSinovému systému reprezentativ-
nosti preto mozno dovodit kontext zavaznosti vyssie popisovaného problému
s preukazovanim clenskej zakladne, pretoZe urcovanie poctu ¢lenov pri taktom
nastavenom systéme preukazovania ¢lenstva v odborovej organizacii je skor lo-
téria a patranie ako jednoducha predstava o pocitani ¢lenov. Vac¢sinovy princip
posudzovania reprezentativnosti je okrem iného obsiahnuty napr. v generalnej
klauzule opravnenosti odborovych organizacii v kolektivnych pracovnoprav-
nych vztahov k vykonu kompetencii priznanych Zakonnikom prace.

Ustanovenie § 232 ods. 1 Zakonnika prace uvadza, Ze ak u zamestnavatela
pOsobia popri sebe viaceré odborové organizacie, musi zamestnavatel v pripa-
doch tykajtcich sa vsetkych alebo vacsieho poctu zamestnancov, ak vSeobec-
ne zavazné pravne predpisy alebo kolektivna zmluva vyzaduji prerokovanie
alebo stihlas odborového organu, plnit tieto povinnosti k prislusSnym organom
vsetkych ztcastnenych odborovych organizécii, ak sa s nimi nedohodne inak.
Z uvedeného vyplyva, ze by mali spolup6sobiace odborové organizdcie konat
tak, aby boli v zhode. Dosiahnutie tohto stavu by bolo idealne, ale uz druha
veta vyssie uvedeného ustanovenia upravuje postup v pripade, ak sa odbo-
rové organizacie nedohodnt. V zmysle tohto ustanovenia, ak sa organy vset-
kych zucastnenych odborovych organizacii nedohodnti najneskdr do 15 dni
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od poziadania, ¢i stihlas udelia, alebo nie, je rozhodujtice stanovisko organu
odborovej organizdcie s najva¢sim poctom ¢lenov u zamestnavatela. Zakon-
nik prace vSak neupravuje ziadny explicitny sposob, ako ma zamestnavatel
k zaveru o tom, s ktorou odborovou organizaciou ma realizovat kompetenciu
spolurozhodovania alebo prerokovania dospiet, a to aj pri zohladneni absencie
inStitatu rozhodcu.

Obdobne sa predmetny vacsinovy systém prostrednictvom relativnej re-
prezentativnosti prejavuje napr. aj pri zastupovani zamestnancov v individu-
alnych pracovnopravnych vztahoch, ktori nie st clenmi odborovej organizacie
podla ustanovenia § 232 ods. 3 Zakonnika prace. Nie je dany mechanizmus,
akym spdsobom sa ma k zaveru o relativnej reprezentativnosti dospiet, co,
samozrejme, moze sposobovat stav znacnej pravnej neistoty v kontexte napr.
povinnosti zamestnavatela prerokovat skoncenie pracovného pomeru so za-
mestnancom podla § 74 Zakonnika prace, prijimania predpisov o BOZP podla
§ 39 Zakonnika prace a pod. Obdobny vacsinovy model sa pouziva aj na tcely
urcenia odborovej organizacie opravnenej uzatvorit so zamestnavatelom ko-
lektivnu zmluvu (¢ kolektivnu zmluvu vyssieho stupna) podla ustanovenia
§ 3a ZoKV.*

Kvantitativne kritérium a pravna fikcia ako kritérium reprezentativnosti

Druhy model reprezentativnosti pravny poriadok, a to dokonca troch r6z-
nych typov, rozoznava v ustanoveniach ZoKV o rozsirovani zavaznosti kolek-
tivnych zmlav vyssieho stupnia, a to pri uzatvarani reprezentativnej kolektivnej
zmluvy vyssieho stupnia. Novelou ZoKYV ¢. 183/2017 Z. z. (G¢innost 1.9.2017) sa
zaviedol novy institat tzv. reprezentativnej kolektivnej zmluvy vyssieho stup-
tia. Nové pravna tprava reagovala na nalez Ustavného stidu SR P1. US 31/2015-
131 vyhlaseny na verejnom zasadnuti 16. 3. 2016, v ktorom Ustavn}'l sud SR
oznacil ustanovenia § 7 ods. 1 a ods. 2 a 11 ZoKV? za rozporné s ¢l. 1 ods. 1

§ 3a ods. 1 ZoKV: Ak u zamestnavatel'a posobia popri sebe viaceré odborové organizacie,
pri uzatvarani kolektivnej zmluvy v mene kolektivu zamestnancov moézu prislusné odbo-
rové organy posobiace u zamestnavatela vystupovat a konat s pravnymi dosledkami pre
vsetkych zamestnancov len spolo¢ne a vo vzajomnej zhode, ak sa medzi sebou nedohodnt
inak. Ak sa odborové organizacie nedohodnti na postupe podla prvej vety, je zamestnava-
tel opravneny uzatvorit kolektivnu zmluvu s odborovou organizaciou s najvacsim poctom
¢lenov u zamestnavatela alebo s ostatnymi odborovymi organizaciami, ktorych stcet cle-
nov u zamestnavatela je vacsi ako pocet clenov najvacsej odborovej organizacie.

(1) Ministerstvo moze na spolocny pisomny navrh zmluvnych stran kolektivnej zmluvy
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as &l. 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky v znent, ako aj v rozpore s ¢l. 6 ods.
1 Dohovoru o ochrane Tudskych prav a zakladnych slobod.

Podstatou novo zavedeného instittitu reprezentativnosti kolektivnych
zmlav vyssieho stupna bola snaha o formalne povysenie kolektivnych zmlav
vyssieho stupna na reprezentativne. Do novelizovanej pravnej tpravy bolo
mozné rozsirovat zavaznost kolektivnej zmluvy vyssieho stupnia na zéklade
rozhodnutia ministra prace, socialnych veci a rodiny SR, pricom podkladom
jeho rozhodnutia bolo stanovisko Komisie pre rozsirovanie zavaznosti kolek-
tivnych zmlav vyssieho stupnia ako poradného organu ministra. Islo vSak len
o fakultativnost rozhodnutia ministra prace, t. j. stanovisko komisie nemalo
pre neho zavézny charakter a prave aj tato skuto¢nost bola jednym z hlavnych
dévodov, pre ktory Ijstavny sud SR vyslovil v zmienenom naleze rozpor po-
vodného znenia ZoKV s Ustavou SR. Nové pravidla uréenia reprezentativnosti
kolektivnej zmluvy vyssieho stupna st nastavené tak, Ze vymedzuju objektiv-
ne kritérid, ktorych splnenie vedie k prdvnemu zaveru o uzatvoreni tzv. , repre-
zentativnej” kolektivnej zmluvy vyssieho stupna. Novy spdsob vsak aj nadalej
recipuje slovenské Specifikum v podobe nereprezentativnosti kolektivnych
zmlav vyssieho stupnia v rdmci jednotlivych hospodarskych odvetvi vzhfadom
na zavaznost kolektivnych zmlav vyssieho stupna len pre zamestnavatelov
uvedenych v zozname zamestnavatelov podla § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV.

vyssieho stupna alebo na pisomny navrh jednej zo zmluvnych stran kolektivnej zmluvy
vyssieho stupna a za podmienok ustanovenych v odsekoch 2 az 9 rozsirit zavaznost ko-
lektivnej zmluvy vyssieho stupnia na zamestnavatelov v odvetvi alebo v Casti odvetvia,
pre ktoré je tato kolektivna zmluva vyssieho stupnia uzatvorena. Zavaznost kolektivnej
zmluvy vyssieho stupna uzatvorenej pre odvetvie moze byt rozsirena na zamestnavatelov
aj v niektorej Casti tohto odvetvia. Navrh na rozsirenie zavaznosti kolektivnej zmluvy vys-
ieho stupna mozno podat ministerstvu najneskor Sest mesiacov pred uplynutim doby, na
ktort bola kolektivna zmluva vyssieho stupna uzatvorena.

(2) Ministerstvo moze zavaznost kolektivnej zmluvy vyssieho stupna podla odseku 1 roz-
§irit, len ak zamestnavatelia, pre ktorych je zavdzna kolektivna zmluva vyssieho stupna,
ktorej zavaznost sa navrhuje rozsirit, zamestnavaju v odvetvi alebo v casti odvetvia, ak sa
navrhuje rozsirenie zavaznosti kolektivnej zmluvy vyssieho stupna na Cast odvetvia, vac-
§i pocet zamestnancov ako zamestnavatelia zdruzeni v inej organizacii zamestnavatelov,
ktora v tom istom odvetvi alebo v tej istej Casti odvetvia uzatvorila int kolektivhu zmluvu
vyssieho stupna. Splnenie podmienky podla prvej vety sa posudzuje k poslednému dnu
kalenddarneho stvrtroka, ktory predchadza kalendarnemu stvrtroku, v ktorom bol podany
navrh na rozsirenie zavaznosti kolektivnej zmluvy vyssieho stupna.

(11) Ministerstvo rozsiruje zavaznost kolektivnej zmluvy vyssieho stupna a zavaznost do-
datku ku kolektivnej zmluve vyssieho stupna vseobecne zavaznym pravnym predpisom,
ktory sa vyhlasi uverejnenim jeho tipIného znenia v Zbierke zakonov Slovenskej republi-
ky.
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Podmienky tzv. reprezentativnosti si obsiahnuté v novo koncipovanom
ustanoveni § 7 ods. 1 pism. a) a b) ZoKV.¢ Kolektivna zmluva vyssieho stupna,
ktora nesplni podmienky reprezentativnosti v § 7 ods. 1 pism. a) a b) ZoKV
nema sice povahu reprezentativnej kolektivnej zmluvy vyssieho stupna a ne-
moze teda zavézovat inych zamestnavatelov ako tych, ktori boli zaradeni do
zoznamu zamestnavatelov (tych, ktori tito zmluvu uzatvorili) v zmysle § 5
ods. 2 pism. a) ZoKV s odkazom na § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV. Tato skutoc¢nost
ale neovplyvniuje pravny charakter a pravne nasledky uzatvorenej kolektivnej
zmluvy vyssieho stupnia ako pramena prava v pravnom poriadku Slovenskej
republiky.

Novelizovany § 7 ZoKV urcil hmotnopravne kritéria na postdenie repre-
zentativneho charakteru uzatvorenej kolektivnej zmluvy vyssieho stupna oso-
bitne pre obe zmluvné strany, t. j. pre oboch socialnych partnerov (organizaciu
zamestnavatelov a vyssiu odborovt organizaciu). Jednotlivé kritérid maji od-
lisny charakter, pricom ich podstata ani tak nesmeruje k vlastnostiam a obsahu
samotnej uzatvorenej kolektivnej zmluvy vyssieho stupna, ale tykaja sa skor
subjektov samotnych socialnych partnerov ako zmluvnych stran kolektivnej

¢ §7ods.1ZoKV: Reprezentativna kolektivna zmluva vyssieho stupnia je kolektivna zmluva
vyssieho stupna uzatvorena medzi
a) organizaciou zamestnavatel'ov, v ktorej zdruzeni zamestnavatelia, ktorych kéd podla
Statistickej klasifikacie ekonomickych c¢innosti na trovni divizie alebo na tirovni skupiny
je rovnaky ako oznacenie odvetvia alebo casti odvetvia, pre ktoré je kolektivna zmluva
vyssieho stupna uzatvorena, zamestnavaju vacsi pocet zamestnancov ako zamestnava-
telia zdruzeni v inej organizacii zamestnavatelov, ktora v tom istom odvetvi alebo v tej
istej Casti odvetvia uzatvorila int kolektivnu zmluvu vyssieho stupna, ktorych kod podla
Statistickej klasifikacie ekonomickych cinnosti na trovni divizie alebo na tGrovni skupiny
je rovnaky ako oznacenie odvetvia alebo casti odvetvia, pre ktoré je kolektivna zmluva
vyssieho stupna uzatvorena, a
b) vyssim odborovym organom odborovej organizacie,
1. v ktorej zdruzené odborové organizacie posobia u viac ako 30 % zamestnavatel'ov uve-
denych v zozname zamestnavatelov podla § 4 ods. 1 pism. b) a v kalendarnom roku, ktory
predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa dorucilo oznamenie podla § 9a ods. 1, boli
zmluvnou stranou podnikovej kolektivnej zmluvy alebo poziadali o urcenie sprostredko-
vatela podla § 11 ods. 2 s cielom jej uzatvorenia; uvedena podmienka, Ze zdruzené odbo-
rové organizacie boli zmluvnou stranou podnikovej kolektivnej zmluvy alebo poziadali
o urcenie sprostredkovatela podla § 11 ods. 2 s cielom jej uzatvorenia, sa povazuje za
splnenti pre odborovi organizaciu, ktora ku diu oznamenia podla § 9a ods. 1 pdsobi u za-
mestnavatela zaradeného do zoznamu zamestnavatelov podla § 4 ods. 1 pism. b) menej
ako 24 mesiacov, alebo
2. ak bolo dorucené spoloc¢né oznamenie zmluvnych stran kolektivnej zmluvy vyssieho
stupna podla § 9a ods. 1.
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zmluvy vysSieho stupnia (skiimanie reprezentativnosti socidlnych partnerov
na nadpodnikovej tirovni, zjednodusene uvedené, zavislé od poctu subjektov,
ktoré zdruzuja). Ich tcelom je predovsetkym snaha o postdenie relevantnosti
samotnych zmluvnych stran, ktoré kolektivnu zmluvu vyssieho stupna uza-
tvaraju, t. j. ¢i st skutoénymi reprezentantmi zamestnancov i zamestnavate-
Iov v danom hospodarskom odvetvi alebo jeho casti, pre ktoré je kolektivna
zmluva vyssieho stupna uzatvorend. Ide o to, aby kolektivna zmluva vyssieho
stupna bola reprezentativna t4, ktora sa tyka ¢o najviac socialnych partnerov
v danom odvetvi. A tato reprezentativnost sa skiima pri oboch zmluvnych stra-
nach - bud na strane zamestnavatel'skych zvazov, alebo na strane odborovych
ZVazov.

Proy typ reprezentativnosti v ZoKV — vicsinovyj systém

V pripade organizacie zamestnavatel'ov, ktora mala uzatvarat kolektivnu
zmluvu vyssieho stupna, sa vychadzalo z uz zavedeného vacsinového systé-
mu, ktory bol popisany vyssie v pripade odborovych organizacii s odkazom
na ustanovenie § 232 ods. 1 Zakonnika prace, t.j. organizacia zamestnavatelov,
ktora je zmluvnou stranou kolektivnej zmluvy vyssieho stupna a ktora vstu-
puje do procesu posudzovania reprezentativnosti musi zdruzovat zamestna-
vatelov, ktori st neskér zaradeni do zoznamu zamestnavatel'ov, na ktorych sa
vztahuje kolektivna zmluva vyssieho stupnia podla § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV.

Nestanovuje sa vSak ziadne kvantitativne kritérium takéhoto posudzo-
vania reprezentativnosti organizacie zamestnavatelov (napr. organizacia za-
mestnavatelov by musela zdruzovat zamestnavatelov uvedenych v zozname
zamestnavatelov, ktory je prilohou kolektivnej zmluvy vyssieho stupna, ktori
zamestnavaju napr. 30 % alebo 50 % zamestnancov zo vsetkych zamestnan-
cov zamestnanych v danom hospodarskom odvetvi alebo jeho ¢asti, v ktorom
sa tato reprezentativnost posudzuje). Postacuje, ak zamestnavatelia zdruzeni
v organizacii zamestnavatelov, ktora je zmluvnou stranou kolektivnej zmluvy
vyssieho stupna, o ktortt v predmetnom pripade ide, zamestnavaja v sthrne
aj o jedného zamestnanca viac ako zamestnavatelia zdruZeni v inej organiza-
cii zamestnavatelov, ktora v tom istom odvetvi alebo v tej istej Casti odvetvia
uzatvorila int kolektivnu zmluvu vyssieho stupna, ktorych kod podla Statis-
tickej klasifikdcie ekonomickych ¢innosti (SK NACE) na trovni divizie alebo
na arovni skupiny je rovnaky ako oznacenie odvetvia alebo ¢asti odvetvia, pre
ktoré je kolektivna zmluva vyssieho stupna uzatvorena, hoci ani jedna z orga-
nizacii zamestnavatelov nemusi dosahovat relevantny pocet zamestnavanych
zamestnancov v konkrétnom hospodarskom odvetvi (napr. jedna z organizacii
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zamestnavatelov prostrednictvom v nej zdruzenych zamestnavatelov zamest-
nava 5 % zamestnancov zo vsetkych zamestnancov zamestnanych v hospodar-
skom odvetvi alebo jeho casti a druhd organizacia zamestnavatelov prostred-
nictvom v nej zdruZenych zamestnavatelov zamestnava 3 % zamestnancov zo
vsetkych zamestnancov zamestnanych v hospodarskom odvetvi alebo jeho
Casti).

Druhyj a treti typ reprezentativnosti v ZoKV — kvantitativny podiel
a prdavna fikcia

Na rozdiel od kritéria uvedeného v § 7 ods. 1 pism. a) ZoKV, podla ktorého
sa posudzuje reprezentativnost organizacie zamestnavatelov, prichddzaju do
avahy v pripade posudzovania reprezentativnosti vyssieho odborového or-
ganu odborovej organizacie ako druhej zmluvnej strany kolektivnej zmluvy
vyssieho stupna dve alternativne moznosti splnenia podmienky reprezenta-
tivnosti takéhoto vyssieho odborového organu odborovej organizacie. Pouzitie
jedného alebo druhého kritéria sa odvija od skutocnosti, ¢i Ziadost o vydanie
oznamenia v zmysle novelizovaného ustanovenia § 9a ods. 1 ZoKV podala iba
jedna zo zmluvnych stran kolektivnej zmluvy vyssieho stupna, o ktort v pred-
metnom pripade ide (uplatni sa moznost uvedena v § 7 ods. 1 pism. b) bod 1
ZoKV), alebo ide o spolo¢ny navrh oboch zmluvnych stran kolektivnej zmluvy
vyssieho stupnia na vydanie oznamenia zmysle novelizovaného ustanovenia §
9a ods. 1 ZoKV’ (uplatni sa moznost uvedena v § 7 ods. 1 pism. b) bod 2 ZoKV).

Splnenie kritéria reprezentativnosti kolektivnej zmluvy vyssieho stupna
na strane vyssieho odborového organu odborovej organizacie podla § 7 ods. 1
pism. b) bod 1 ZoKV sa odvija od jeho posobenia prostrednictvom zakladnych

Zmluvna strana alebo zmluvné strany kolektivnej zmluvy vyssieho stupna mozu minister-
stvu pisomne oznamit, Ze uzatvorili reprezentativnu kolektivnu zmluvu vyssieho stupnia.
Oznamenie musi byt podpisané zmluvnou stranou, a ak ide o spolocné ozndmenie, musi
byt podpisané zmluvnymi stranami na tej istej listine, a musi obsahovat

a) nazov kolektivnej zmluvy vyssieho stupnia,

b) oznacenie odvetvia alebo Casti odvetvia, pre ktoré je uzatvorena a v ktorych je reprezen-
tativna,

c) doklad preukazujtci splnenie podmienky podl'a § 7 ods. 1 pism. b) prvého bodu, ktorym
je identifikacné ¢islo alebo evidencia na Ministerstve vnitra Slovenskej republiky odboro-
vych organizacii posobiacich u zamestnavatelov uvedenych v zozname zamestnavatelov
podla § 4 ods. 1 pism. b), a kopia podpisanej podnikovej kolektivnej zmluvy alebo kopia
listu so ziadostou o urcenie sprostredkovatel'a podla § 11 ods. 2, ak nejde o spolocné ozna-
menie zmluvnych stran kolektivnej zmluvy vyssieho stupna.
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odborovych organizacii, ktoré st v iom zdruzené, u zamestnavatelov uvede-
nych v zozname zamestnavatelov ako prilohy kolektivnej zmluvy vyssieho
stupia alebo jej dodatku v zmysle v § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV. Uéelom podmie-
nok uvedenych v predmetnom kritériu je snaha o jednoznacné vymedzenie po-
sobenia vyssieho odborového organu u tychto zamestnavatelov (teda u ¢len-
skych organizacii druhej zmluvnej strany — organizacie zamestnavatelov).
Vyssi odborovy organ odborovej organizacie musi mat preto zalozené u naj-
menej 30 % z tychto zamestnavatelov uvedenych v zozname zamestnavatelov
podla § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV svoje zakladné odborové organizacie v ramci
zvoleného kodu Statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti na trovni divi-
zie alebo na trovni skupiny, pricom 100 % kvérum tvoria vSetci zamestnava-
telia uvedeni v zozname zamestnavatelov v zmysle § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV,
ktori maju kod statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti na tirovni divizie
alebo na trovni skupiny, v ktorom prebieha posudzovanie reprezentativnosti
kolektivnej zmluvy vyssieho stupna.

Absolutny pocet zamestnavatelov uvedenych v zozname zamestnavatelov
podla § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV kolektivnej zmluvy vyssieho stupna je teda
irelevantny z hladiska dosiahnutia potrebnej 30 % reprezentativnosti vyssie-
ho odborového organu, pretoze sa celkové kvorum 100 % reprezentativnosti
a potrebnej minimalnej 30 % reprezentativnosti bude posudzovat vzdy v rdmci
konkrétneho kodu statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti na tirovni di-
vizie alebo na tirovni skupiny. V absolttnom vyjadreni moéze v ramci niektoré-
ho kédu statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti na irovni divizie alebo
na drovni skupiny hodnota 100 % predstavovat 20 zamestnavatelov, pricom
splnenie kritéria bude predstavovat existencia najmenej devat zakladnych od-
borovych organizacii zdruzenych v odborovej organizacii, ktora je zmluvnou
stranou kolektivnej zmluvy vyssieho stupna, v inom pripade mo6ze hodnota
100 % predstavovat jedného zamestnavatela a splnenie kritéria sa dosiahne
existenciou zakladnej odborovej organizacie u tohto zamestnavatela. Preuka-
zovanie splnenia tejto podmienky je upravené v § 9a ods. 1 pism. c) ZoKV.

Popri vyssie uvedenom kritériu dosiahnutia kvantitativneho poctu zak-
ladnych odborovych organizacii odborovym zvdzom zavadza aj iny spdsob
dosiahnutia reprezentativnosti kolektivnej zmluvy vyssieho stupna v podobe
uplatnenia tzv. pravnej fikcie. Posudzovanie splnenia podmienky reprezen-
tativnosti pri vy$Som odborovom organe odborovej organizacie sa teda meni
v zavislosti od situacie, ak spolocne podaji navrh na zverejnenie oznamenia
podla § 9a ods. 1 ZoKV obidve zmluvné strany kolektivnej zmluvy vyssieho
stupna. V tomto pripade sa neuplatiiuje proces posudzovania podla podmie-
nok uvedenych v § 7 ods. 1 pism. b) bod 1 ZoKV (kvantitativny podiel), ale
fakticky sa uplatni prezumpcia splnenia kritéria reprezentativnosti na strane
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vyssieho odborového organu odborovej organizacie (kedze je zhoda oboch
zmluvnych stran). Samotnym pravotvornym aktom je pristupenie stihlasu
druhej zmluvnej strany (v aplikacnej praxi Castejsie organizacie zamestnavate-
lov, ktora nie je zdstancom rozsirovania zavaznosti kolektivnej zmluvy vyssie-
ho stupnia). Dalsie podmienky v pripade podania spoloéného ndvrhu podla § 7
ods. 1 pism. b) bod 2 ZoKV zékonodarca nestanovuje, a to ani ako vyrovnavaci
prostriedok voci posudzovaniu reprezentativnosti podla § 7 ods. 1 pism. b)
bod 1 ZoKV. Vyssi odborovy organ odborovej organizacie tak de facto nemusi
mat zalozené zakladné odborové organizacie u zamestnavatelov uvedenych
v zozname zamestnavatelov v zmysle § 4 ods. 1 pism. b) ZoKV, ani preuka-
zovat ich skuto¢né posobenie u tychto zamestnavatelov formou uzatvarania
kolektivnych zmlav alebo vedenim procesu kolektivneho vyjednavania.?

Reprezentativnost v zdkone o trojstrannyjch konzultdcidch

Treti model upravuje pravny poriadok v zakone o trojstrannych konzulta-
ciach na tcely vymedzenia zastupcov zamestnavatelov a zamestnancov, ktori
sa mozu stat clenmi Hospodarskej a socidlnej rady Slovenskej republiky ako
najvyssieho tripartitného organu na narodnej trovni, ktorého cielom je medzi
¢lenmi vzajomne vyjednavat a prerokuvat zasadné otazky hospodarskeho a so-
cidlneho rozvoja a rozvoja zamestnanosti s cielom dosiahnut dohodu o tychto
otazkach. Podla znenia ustanovenia § 3 ods. 1 a ods. 2 zadkona o trojstrannych
konzultacidch’ mozno dospiet k zaveru, Ze opédtovne vyuziva pravny poriadok

8 TOMAN, J. - SVEC, M. - SCHUSTEKOVA, S. Zikon o kolektivnom vyjedndvani. Prakticky
komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer, s. 95 a nasl.

9 (2) Zastupcami zamestnavatelov na ticely tohto zakona st zastupcovia vymenovani repre-
zentativnymi zdruZeniami zamestnavatelov. Reprezentativne zdruzenie zamestnavatelov
je zdruzenie zamestnavatelov, ktoré zdruzuje zamestnavatelov z viacerych odvetvi hospo-
darstva alebo ma posobnost najmenej v piatich krajoch, ktori spolu zamestnavajii najmenej
100 000 zamestnancov v pracovnom pomere alebo obdobnom pracovnom vztahu.

(3) Zastupcami zamestnancov na tcely tohto zakona st reprezentativne zdruZenia odbo-
rovych zvédzov. Reprezentativne zdruzenie odborovych zvézov je zdruzenie odborovych
zvdzov, ktoré zdruzuje zamestnancov v pracovnom pomere alebo obdobnom pracovnom
vztahu z viacerych odvetvi hospodarstva s najmenej 100 000 zamestnancami, ktori st ¢len-
mi odborov.

(4) Zastupcovia zamestnavatelov a zastupcovia zamestnancov preukazuji svoju reprezen-
tativnost podla odsekov 2 a 3 na ziadost zastupcov vlady alebo socialneho partnera, ktory
vyslovil pochybnost o ich reprezentativnosti; o takto preukazanej reprezentativnosti moze
zastupca vlady alebo socialny partner vyslovit pochybnost az po uplynuti 12 mesiacov
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systém posudzovania reprezentativnosti kvantitativnym podielom v kombina-
cii s novym prvkom tizemnej pdsobnosti (v pripade organizacii zamestnava-
telov) alebo personalnej pdsobnosti (pri organizacidch zamestnancov), ktory
vSak na rozdiel od ZoKV uz stanovuje kvantitativnym poctom zamestnancov
alebo clenov.

Za zastupcov zamestnavatelov sa povaZzuje reprezentativne zdruzenie
zamestnavatelov, ktoré bude zdruzovat zamestnavatelov z viacerych odvet-
vi hospodarstva alebo mat posobnost najmenej v piatich krajoch, ktori spo-
lu zamestnavaji najmenej 100 000 zamestnancov v pracovnom pomere alebo
obdobnom pracovnom vztahu. Za zastupcov zamestnancov sa bude pova-
zovat reprezentativne zdruzenie odborovych zvazov, ktoré bude zdruzovat
zamestnancov v pracovnom pomere alebo obdobnom pracovnom vztahu
z viacerych odvetvi hospodarstva s najmenej 100 000 zamestnancami, ktori st
¢lenmi odborov. Zakon o trojstrannych konzultaciach preto za reprezentativne
organizacie povazuje organizacie, ktoré splnia zakonom stanovené podmienky
reprezentativnosti. Nemusia vsak predstavovat najvécsie odborové organiza-
cie (organizacie zamestnancov), pretoZe ani v pripade zakona o trojstrannych
konzultacidch nie je stanovena podmienka mat najviac ¢lenov z pomedzi vset-
kych ostatnych odborovych organizdcii ale len splnit podmienku zastupovania
100 000 ¢lenov. Ak by uvedent podmienku splnili viaceré organizacie zamest-
nancov, aj tie by podla sticasnej pravnej ipravy mali charakter reprezentativ-
nych zastupcov zamestnancov podla citovaného zakonného ustanovenia. Uva-
dzany pocet zamestnancov (¢lenov) pritom vychadzal z vtedajSieho pristupu
vSeobecne urcenej primeranosti stanovenia tohto poctu, nie objektivizujuceho
prvku reprezentativnosti vo vztahu k dosiahnutiu reprezentativnosti v narod-
nom hospodarstve. Obdobne sa o reprezentativnosti zmienuje aj déovodova
sprava k zakonu o trojstrannych konzultaciach, ktora uvadza, ze ,socidlne part-
nerstvo na ticely tohto zdkona je budované na principe vzdjomne preukdzanej repre-
zentativnosti socidlnych partnerov. Reprezentativnost v ndvrhu zdkona odzrkadluje
zdsadu pluralizmu — existenciu viaceryjch organizdcii zamestndvatelov a existenciu
viacerych organizdcii zdstupcov zamestnancov (odborov). Reprezentativne zdruZenie

od uznania reprezentativnosti. Zastupcovia zamestnavatelov preukazuju reprezentativ-
nost predlozenim zoznamu zdruZzenych zamestnavatelov, ktory obsahuje obchodné meno
(meno a priezvisko), identifikacné ¢islo, sidlo (bydlisko) a pocet zamestnancov. Zastupco-
via zamestnancov preukazuju reprezentativnost predlozenim zoznamu odborovych orga-
nizdcii, ktory obsahuje pocet zamestnancov, ktori st ¢lenmi odborov.

priezvisko), identifikacné ¢islo, sidlo (bydlisko) a pocet zamestnancov. ost predlozenim
zoznamu odborovych organizacii, ktory obsahuje pocet zamestnancov, ktori s ¢lenmi od-
borov.
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zamestnancov je zdruZenie odborovych zvizov, ktoré zdruZuje zamestnancov v pra-
covnom pomere alebo obdobnom pracovnom vztahu z viacerych odvetvi hospoddrstva
s najmenej 100 000 zamestnancami, ktori su ¢lenmi odborov. Hranica reprezentativ-
nosti— 100 000 je primerand vzhladom na pocet 0s6b v pracovnom pomere v hospodar-
stve a vzhladom na konzultdcie na celostitnej tirovni — na najoyssej virooni”.

Kvantitativno-kvalitativny charakter ako kritérium reprezentativnosti

Stvrty model reprezentativnosti prin$a novela zdkona o trojstrannych
konzultaciach (tripartite), ktort schvalila vlada SR 4. 11. 2020 uznesenim ¢islo
701/2020, dorucena do parlamentu 5.11.2020 a ktora je stcastou novely Zakon-
nika prace. Novela zakona o trojstrannych konzultaciach meni vymedzenie vy-
razu ,reprezentativne organizicie” na strane zastupcov zamestnancov tak, Ze za-
vadza dvojprvkovy alternativny sposob urcenia reprezentativnych organizacii
zamestnancov, pricom vsak urcuje maximalne pripustny pocet takychto repre-
zentativnych organizacii na strane zastupcov zamestnancov na tri subjekty.

Navrhovand zmena sa tyka uvedeného ustanovenia § 3 ods. 2 a 3 zdkona
o tripartite.’ Prvy sposob urcenia reprezentativnej organizacie na strane za-
mestnancov zodpoveda poévodnému, doteraz uplatnovanému modelu urco-
vania zastupcov zamestnancov sposobom, ze pojde o zdruzenie odborovych
zvazov, ktoré zdruzuje zamestnancov v pracovnom pomere alebo v obdobnom
pracovnom vztahu z viacerych odvetvi hospodarstva s najmenej 100 000 za-
mestnancami, ktori st ¢lenmi odborov.

Druhy alternativny spdsob urcenia reprezentativnych organizacii na strane
zastupcov zamestnancov je formulovany ako podmieneny, t. j. uplatni sa az

1 Uvadzame zmenu vo vztahu k odborovym organizaciam.
(8) Zastupcami zamestnancov na ucely tohto zakona su reprezentativne zdruZzenia
odborovych zvazov. Reprezentativne zdruzenie odborovych zvézov je
a) zdruzenie odborovych zvazov, ktoré zdruzuje zamestnancov v pracovnom pomere ale-
bo v obdobnom pracovnom vztahu z viacerych odvetvi hospodarstva s najmenej
100 000 zamestnancami, ktori st ¢lenmi odborov,
b) ak pocet zdruzeni odborovych zvédzov podla pismena a) je menej ako tri, zdru-
Zenie odborovych zvédzov, ktoré zdruZuje zamestnancov v pracovnom pomere
alebo v obdobnom pracovnom vztahu z viacerych odvetvi hospodarstva s menej ako
100 000 zamestnancami, ktori st ¢lenmi odborov; ak je takychto zdruzeni viac, repre-
zentativnymi zdruzeniami odborovych zvdzov st zdruzenia odborovych zvazov, ktoré
zdruzuja najviac zamestnancov v pracovnom pomere alebo v obdobnom pracovnom
vztahu, ktori st ¢lenmi odborov, najviac vsak vtakom pocte, aby celkovy pocet
reprezentativnych zdruzeni odborovych zvazov nepresiahol tri.”
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v okamihu, ak podla prvého spdsobu urcenia reprezentativnych organizacii na
strane zastupcov zamestnancov sa nedosiahne ich pocet — tri subjekty.

S prihliadnutim na poznatky aplika¢nej praxe sa predpoklada, ze prvy spo-
sob urcenia na dosiahnutie stanoveného poctu organizacii na strane zastupcov
zamestnancov stacit nebude a uplatni sa aj druhy sposob urcenia reprezenta-
tivnosti. Ten je formulovany tak, Ze za reprezentativne organizacie na strane za-
stupcov zamestnancov budul povazované aj tie zdruzenia odborovych zvazov,
ktoré zdruzuji najviac zamestnancov v pracovnom pomere alebo v obdobnom
pracovnom vztahu, ktori st ¢lenmi odborov, najviac vSak v takom pocte, aby
celkovy pocet reprezentativnych zdruzeni odborovych zvazov nepresiahol tri.
V druhom pripade tak reprezentativne organizacie nebudu vstupovat do ¢len-
stva v Hospodarskej a socidlnej rade na zéklade uplatnenia kritéria reprezen-
tativnosti stanoveného ako hmotnopravna podmienka zastupovania 100 000
zamestnancov/clenov, ale na zaklade uplatnenia kritéria reprezentativnosti,
pouzivaného napr. v Zakonniku prace v podobe vécsinového systému (teda
iného vymedzenia kritéria reprezentativnosti, ktoré uz slovensky pravny po-
riadok pozna a uplatiiuje napr. v pripade ZoKV).

Objektivne treba konstatovat, Ze tento novy navrh vymedzenia reprezen-
tativnosti na tcely zdkona o trojstrannych konzultaciach vyvolal velka vinu
nevole u tradi¢ného zastupcu zamestnancov v Hospodarskej a socialnej rade
SR vratane zna¢ného mnozstva odlisnych pravnych vykladov Dohovoru ¢. 144
o trojstrannych konzultaciach z roku 1976, na podklade ktorého (ratifikacia
Dohovoru a prijatie osobitného pravneho predpisu) bol zdkon o trojstrannych
konzultaciach prijaty. Zdkonodarca v osobitnej ¢asti dovodovej spravy (k ¢l. V)
uvadza, Ze motivom zavedenia novych kritérii reprezentativnosti je posilnenie
vlastnej reprezentativnosti a zabezpecenia funkénosti, pricom sa odvolava na
¢l. 1 spominaného Dohovoru, ktory uvadza, ze ,v tomto dohovore vyraz repre-
zentativne organizdcie znamend najreprezentativnejsie organizdcie zamestnivatelov
a pracovnikov, ktoré vyuZivajii pravo slobody zdruzZovat sa”. Dohovor vychadza
z principu najreprezentativnejSich zdruzeni, pri¢om pravidla reprezentativ-
nosti si nastavuje clensky stat.”? Naopak, doterajsi zastupca zamestnancov
v Hospodarskej a socialnej rade Vlady SR konstatuje vo svojich pravnych stano-
viskach rozpor s predmetnym Dohovorom, ked uvadza, ze , pojem reprezenta-
tivnost’ definuje Dohovor MOP ¢. 144/1976, podl'a ktorého reprezentativne znamenajii

' Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR ¢. 32/1998 Z. z. o ratifikacii Dohovoru
Medzinarodnej organizacie prace o trojstrannych konzultaciach na podporu uplatiiovania
medzinarodnych pracovnych noriem ¢. 144 z roku 1976.

Osobitna cast dévodovej spravy. Dostupna na internete: https://rokovania.gov.sk/RVL/
Material/25450/1. Cit. [7.11.2020]
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najreprezentativnejsie, tzn. najvicsie, a nie nereprezentativne, tzn. tie, ktoré sii mensie,
resp. ktoré by sa mali stat formalne reprezentativne na zdklade tejto ticelovej novely”.”®

Pri snahe o objektivne hodnotenie navrhovaného stvrtého modelu repre-
zentativnosti na ticely zakona o trojstrannych konzultaciach mozno zaujat am-
bivalentné stanovisko. Na jednej strane v prospech zakonodarcu naozaj svedci
domnienka na zaklade predmetného Dohovoru, Ze Dohovor v zZiadnom svo-
jom ustanoveni nesubsumuje pod obsah vyrazu ,reprezentativny” kvantitativ-
ny prvok poctu zastupovanych zamestnancov alebo poctu ¢lenov odborovych
zvazov, t.j. ,najuicsi” alebo ,s najvicsim poctom ¢lenov”. S odkazom na znenie
¢l. 1 a 2 sa skuto¢ne Dohovor odkazuje na vnutrostatnu prax a postupy, kto-
ré zabezpecia uc¢inné konzultacie. Na druhej strane mozno vnimat aj vyhradu
Konfederacie odborovych zvazov SR, ktora smeruje k zaveru o nerovnakom
zaobchadzani s jednotlivymi subjektmi, ktoré vstipia do Hospodarskej a so-
cidlnej rady SR na zaklade uplatnenia rozdielnych kritérii reprezentativnosti
subjektov, ktoré sice pravny poriadok ako také pozna, ale neuplatiuje ich di-
ferencovane v ramci konkrétneho pracovnopravneho institatu. Vzhladom na
rozdielny pravny vyklad tohto Dohovoru tak bude naozaj zavisiet od postde-
nia Medzinarodnej organizacie prace, ¢i pride k zaveru o poruseni predmetné-
ho Dohovoru zo strany Slovenskej republiky, alebo nie.

Zaver

Ak vnimame odborové organizacie, odborové zvizy ako subjekty, ktorych
hlavnou ¢innostou je ochrana hospodérskych a socialnych prav zamestnancov,
¢i uz na podnikovej, nadpodnikovej alebo na republikovej tirovni, teba urcit,
v pripade plurality viacerych socialnych partnerov — odborovych organizacii,
v mene ktorych konaji prislusné odborové organy, ktory z nich je relevant-
nym partnerom druhej strany socialneho dialégu, tvorby pracovnych podmie-
nok — zamestnavatela. V niektorych pripadoch je situdcia pravnou upravou
vyrieSena dostatocne, v niektorych pripadoch st len naznacené kontuary, ako
postupovat, pricom v aplikacnej praxi vznikaju situacie, ktoré nie je mozné jed-
noznacne usmernit existujicou pravnou Gpravou.

U niektorych zamestnavatelov posobi viacero zastupcov zamestnancov
a nie je neobvyklé, Ze stcasne aj viacero odborovych organizacii. Odborové

Stanovisko Konfederacie odborovych zvazov SR k predmetnej ¢asto novely zakona o tro-
jstrannych konzultaciach. Dostupné na internete: https://www.kozsr.sk/2020/11/07/vlada-
prijima-diskriminujuce-pravne-normy-odporujuce-medzinarodnym-dohovorom/.  Cit.
[7.11.2020]
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organizacie sa vyznamne podielaju na utvarani pracovnych podmienok za-
mestnancov a v pripade, ak sa nedohodnt na spolocnom postupe, musi prav-
na uprava hladat rieSenia, a v mnohych konkrétnych situaciach nie je tprava
Zakonnika prace dostato¢na. So zamestnavatelom v takychto pripadoch spo-
lupracuje ,reprezentativna” odborova organizacia, ¢o vSsak vnimame optikou
vacsej odborovej organizacie. Pojem reprezentativnosti vyuzivame pri rozsi-
reni kolektivnej zmluvy vyssieho stupna v rdmci zdkona o kolektivnom vy-
jednavani ¢i na vyssej urovni posobenia odborovych organizacii a ich zvazov
v ramci tripartity.

Cielom clanku bolo poskytnut vyklad a analyzu pristupu, kedy vo vzta-
hu k zamestnavatelovi, zamestnavatel'skym zvazom vystupuje druhy socialny
partner a treba urcit, v pripade plurality ten subjekt, ktory disponuje ,silou”,
opravnenostou konat pri urcitych pracovnopravnych institttoch ako relevant-
ny reprezentativny subjekt. A prave otazka reprezentativnosti bola predmetom
skiimania.™

Summary

The term ,Representative” within the framework of the collective
labour law with the meaning of being the relatively largest and
sometimes not even that

For some employers, there applies that there act several employee repre-
sentatives and it is not uncommon, that there act even several trade unions at
the same time. Trade unions play an important role in forming the working
conditions of employees, and if they do not agree on a common approach, the
legislation must seek solutions, and in many specific situations the regulation
of the Slovak Labour Code is not sufficient. In such cases, the so-called “repre-
sentative” trade union cooperates with the employer, but this trade union is
perceived from the perspective of a larger trade union. We use the concept of
representativeness when extending a higher-level collective agreement within
the framework of the Act on Collective Bargaining or at a higher level of ope-
ration of trade unions and their unions within the tripartite. The aim of the
article is therefore to point out how the representativeness of trade unions is

4 Vypracované v ramci riesenia projektu APVV-18-0443: Prieniky pracovného prdva do inych
odvetvi sitkromného priva (a vice versa), zodpovedna riesitel’ka: prof. JUDr. Mgr. Andrea Ol-
Sovska, PhD.
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perceived within individual or collective employment relations in the case of
certain labour law institutes.
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AKTUALNA JUDIKATURA VO VECIACH SVEDKA

Karin Vrtikova!

Abstrakt: Predkladany prispevok? pontika prakticky nahlad na rozhodovaciu ¢innost
Najvyssieho studu Slovenskej republiky a Ustavného stidu Slovenskej republiky vo
vybranych aspektoch stvisiacich s instititom svedka. Narocnost danej problematiky
nam nedovoluje venovat sa vSetkym aspektom stivisiacim s instititom svedka, tak
ako ho vymedzuje jeho zakladny pramen, a sice Trestny poriadok. Domnievame sa
vsak, ze poukazanim na niekolko rozoberanych judikatov, poskytne aspon parcialne
Citatelovi prakticky nahlad na tento institt. Zaroven si dovolime zodpovedat otazku,
¢i sidna moc napomaha k aplikacii trestno-procesnych institttov, ktoré st explicitne
vymedzené v Trestnom poriadku.

KTIucové slova: svedok, trestny poriadok, judikattra Najvyssieho stdu Slovenskej re-
publiky, judikattira Ustavného stdu Slovenskej republiky.

Abstract: The presented paper offers the percipient a practical insight into the deci-
sion-making activities of the Supreme Court of the Slovak Republic and the Consti-
tutional Court of the Slovak Republic in selected aspects related to the institute of
a witness. The complexity of the issue does not allow us to address all aspects related
to the institute of a witness, as defined by its basic source, namely, the Criminal Pro-
cedure Code. However, we believe that by referring to several discussed case law, it
will provide the reader, at least in part, with a practical insight into this institute. At
the same time, we dare to answer the question whether the judiciary helps to apply
criminal proceedings, which are explicitly defined in the Criminal Procedure Code.
Key words: witness, criminal procedure, case law of the Supreme Court of the Slovak
Republic, case law of the Constitutional Court of the Slovak Republic.

Uvod

Vzhladom na skutocnost, Ze slovenské trestné konanie patri do skupiny
kontinentalneho pravneho systému a to vychadza z pisaného prava, za prame-
ne trestného prava procesného budeme povazovat tie pravne normy, v ktorych

JUDr. Karin Vrtikov4, interna doktorandka Katedry trestného prava a kriminoldgie, Prav-
nicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave.

Tato praca bola podporovand Agenttirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade zmlu-
vy €. APVV-19-0050” s ndzvom: Trestnopravna ochrana slobody.

This work was supported by Slovak Research and Development Agency under the Con-
tract No. APVV-19-0050 entitled: Criminal protection of liberty.
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je obsiahnuté platné trestné pravo procesné. Preto uvadzame, Ze pramefiom
trestného prava procesného je Ustava SR, zdkony, judikatira Najvyssieho sadu
SR, judikattira Ustavného stidu SR, medzindrodné zmluvy a dohovory.> Do-
kumenty prijaté Eurépskym parlamentom a Radou Eurépy v oblasti trestného
prava procesného, judikattra Europskeho sudu pre Iudské prava a Stidneho
dvora Eurépskej tinie.

V nasledujtcich riadkoch sa preto pokiuisime vymedzit niekolko z vyssie
uvedenych pramenov trestného prava procesného. Konkrétne sa budeme ve-
novat judikatare Najvyssieho stidu SR a judikatare Ustavného stidu SR. Mys-
lime si, Ze vymedzenie tejto problematiky je relevantné a poskytne citatelovi
prakticky nahlad na institut svedka a nasledne na rozhodovaciu prax sadov
v danej veci.

1. Judikatara Najvyssieho stidu Slovenskej republiky vo veciach svedka

Ako sme spomenuli vyssie, judikattra Najvyssieho sudu SR je prameniom
trestného prava procesného. Zaroven o judikatire NS SR plati, Ze sa vydava
v Zbierke stdnych rozhodnuti a stanovisk a sltizi na vytvaranie tzv. konstant-
nej judikattry. O konstantnej judikatre mozno povedat, Ze je Zelanym stavom
kazdej spolocnosti, pretoze ide o tzv. jednotné rozhodovanie. Na dovazok ale
musime uviest, Ze v praxi existuju pripady, ked nie je mozZné v takmer totoznej
veci rozhodntt rovnako, teda s tym stvisiaci odklon od ustalenej rozhodovacej
praxe je mnohokrat ziaduci ba priam nevyhnutny, preto nie je vynimocny stav
tzv. diskrepancie rozhodnuti Najvyssieho stidu SR.

Dolezitym faktom ostava, ze takato judikattira sice nie je vSeobecne zavaz-
na, ale sliizi ako nastroj na zjednocovanie rozhodovacej cinnosti sidov na zak-
lade pravnej argumentacie.

Na potvrdenie nasich predchadzajucich slov a vzhladom na ciel kladeny
v tivode nasho prispevku, sme sa rozhodli predstavit nasledujtiice stanovisko
NS SR suvisiace s institutom svedka, konkrétne s jeho pravnou ochranou.

Stanovisko trestnopravneho kolégia Najvyssieho stidu Slovenskej republi-
ky (dalej len ,Stanovisko”), vedené pod sp. zn. Tpj 25/2018 zo dna 03.10. 2018
na zjednotenie vykladu a aplikacie ustanovenia § 213 ods. 3 Trestného poriad-
ku. Na prvy pohlad by sa mohlo zdat, Ze predmetné stanovisko s naSou témou
nesuvisi, ¢i sivisi len okrajovo, no my si jednoznac¢ne myslime, Ze je klti¢ovym
pri pripadnom zmareni prava svedka na ziadanie o utajenie svojej totoznos-

3 éIMOVéEK, I a kol. Trestné pravo procesné. 3. vyd. Plzen: Ales éenék, s.r.o., 2019, s. 31.
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ti. Prave preto sme sa rozhodli predmetné stanovisko zaradit do nasej Studie,
v prospech ¢oho hovori aj aktualnost jeho zverejnenia.

Najvyssi sid SR uznesenim vedenym pod sp. zn. 2Tost8/2018 zo dna
21.03.2018 v trestnej veci o staznosti prokuratora Uradu $pecidlnej prokuratu-
ry Generalnej prokuratury Slovenskej republiky proti uzneseniu samosudcu
Specializovaného trestného sudu, vedeného pod sp. zn. BB-4T/4/2018 zo dna
09.02.2018 (dalej len , Uznesenie 8TS"), rozhodol tak, ze podla § 194 ods. 1
pism. b) TP napadnuté uznesenie zrusil a STS uloZil vo veci znovu konat a roz-
hodnut. Z odévodnenia daného uznesenia vyberame najvyznamnejsie casti
pravnej argumentacie.

Samosudca STS, pracovisko Banska Bystrica, uznesenim STS podla § 241
ods. 1 pism. f) TP odmietol obzalobu prokuratora, vedend pod sp. zn. VII/2/
Gv 25/17 zo dna 24. 01. 2018 (dalej len ,Obzaloba prokuratora”) a vec vratil
prokuratorovi, pretoze zistil zavazné procesné chyby, najma porusenie prava
na obhajobu.* Samosudca uznesenie od6vodnil tym, ze , postupom vysetrovatela,
ktorym neozndmil obhajcovi obvineného konkrétne mend svedkov, ktorych vysluch sa
mal uskutocnit, doslo k zdvaznej procesnej chybe, a to k poruseniu prava na obhajobu.
Odmietnutie Ziadosti obhajcu o zverejnenie totoznosti svedkov pri vyrozumievani ob-
hajcov o vySetrovacom tikone je vaznym zdsahom do prdva obhajoby”.>

Proti tomuto uzneseniu STS podal prokurator dia 21.02.2018 staznost, kto-
ru okrem iného od6vodnil aj poukazanim na uznesenie NS SR vedené pod sp.
zn. 2TdoV1/2014 zo dna 19.03.2015, v ktorom Najvyssi sud SR skonstatoval
nasledujtce: , Ndmietkami, ktorymi obvineni odévodriujii existenciu dévodu podla §
371 ods. 1 pism. ¢) TP, sa zaoberali uz vo veci konajiice siidy. Dovolaci siid povazuje
ich tivahy a zdvery za sprdvne a zdkonu zodpovedajiice. Obhajcovia boli vyrozume-
ni o mieste, ¢ase a druhu pripravovanych procesnych tikonov a mali moznost sa ich
ziicastnit. Svedkovia boli na hlavnom pojedndvani kontradiktorne vypocuti a obhaj-
oba mala moznost im kldst otizky. Citanie vypovedi svedkov z pripravného konania
v zmysle § 264 TP obhajoba na pojedndvani nenamietala. Za tychto podmienok nejde

*  Pravo na obhajobu je jednym zo zakladnych atribaitov spravodlivého procesu zabezpecu-
jucim ,rovnost zbrani” medzi obvinenym na jednej strane a prokuratorom ako zalobcom
v trestnom konani na druhej strane. Tato zakladnd zasada trestného konania je v TP upra-
vend v ustanoveni § 2 ods. 9 a vyplyva z &l. 50 ods. 3 Ustavy SR. Garantovana je aj Listi-
nou zakladnych prav a slobéd a Dohovorom o ochrane Iudskych prav a zékladnych prav.
PodTa ¢&l. 50 ods. 3 Ustavy SR obvineny mé préavo, aby mu bol poskytnuty ¢as a moznost na
pripravu obhajoby a aby sa mohol obhajovat sam alebo prostrednictvom obhajcu.

> Stanovisko trestnopravneho kolégia NS SR, vedeného pod sp. zn. Tpj25/2018, zo dna 3. 10.
2018.
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o naplnenie dovolacieho dovodu podl'a § 371 ods. 1 pism. ¢) TP.” © V danej predmet-
nej veci rozhodoval aj US SR, pretoZe obvineni podali nari staznost. Ustavny
stud SR v danej veci rovnako skonstatoval, Ze predmetné uznesenie Najvyssie-
ho stdu SR je tstavne akceptovatelné, zrozumitelné a bez zjavnych rozporov
a plne sa s nim stotoznuje.”

Na zaver prokurator vyjadril svoj pravny nazor takto: , Napadnuté uznesenie
STS nie je spravne a z tohto dovodu navrhuje, aby v pripade, ak proostupiiovy siid ne-
bude postupovat vo forme autoremediiry, Najvyssi siid Slovenskej republiky v zmysle §
194 ods. 1 pism. b) TP zrusil napadnuté uznesenie STS a uloZil STS, aby vo veci znovu
konal a rozhodol, t.j. aby prijal obZalobu prokurdtora a nariadil hlavné pojedndvanie.”®

Naopak obvineny prostrednictvom svojho obhajcu stihlasil s rozhodnutim
samosudcu a domnieval sa, Ze sudca rozhodol spravne. Vo svojom vyjadreni
obvineny argumentoval rozhodnutim publikovanym v Zbierke stanovisk Naj-
vyssieho stdu Slovenskej republiky, ¢. 54 roc. 2013, v zmysle ktorého , Obvi-
neny, resp. obhajca musi mat’ vZdy redlnu mozZnost realizovat' pravo na obhajobu a je
len na 1iom ¢i ho vyuZije. Obvineny tak moze urobit az po tom, ako bol riadne upove-
domeny o ase a mieste vykonania vysluchu konkrétneho svedka. Obvineny, resp. jeho
obhajca sa moze vzdat' prdva 1iéasti na iikone, podmienkou vsak je, Ze o tomto tikone
must byt riadne a véas upovedomenyj, co znamend, Ze v pripade vysluchov svedkov im
vySetrovatel musi ozndmit deii a konkrétny cas vysluchu, miesto a meno osoby, ktorii
bude vypociivat™.?

Predmetny spis bol spolu so staznostou stazovatela predlozeny Najvys-
Siemu sudu SR dna 07.03.2018. Primarne Najvyssi sud SR preskiimal sprav-
nost vyroku napadnutého uznesenia, proti ktorému stazovatel podal staznost.
Nasledne Najvyssi sud SR vymedzil, Ze d6vodom na odmietnutie obzaloby
70 strany Specializovaného trestného stdu bol chybny postup vysetrovatela
Policajného zboru spocivajtci v tom, Ze v predvolaniach na vysluchy jednot-
livych svedkov neoznamil mena svedkov, ktorych vysluch sa mal uskuto¢nit,
obhajcom obvineného. NS SR skonstatoval, Ze ak ide o rozhodovaciu ¢innost
vnutrostatnych studov pri oznamovani mien svedkov obhajcom v ramci pred-
volania na ich vysluch, existuji dve protichodné skupiny rozhodnuti. Do prvej
skupiny rozhodnuti zarad'ujeme napr. rozsudok Najvyssieho sadu SR, sp. zn.
1TdoV16/2011 a obdobny nézor proklamuje aj uznesenie Krajského sudu v Zili-
ne, sp. zn. 1Tos37/2009 zo dna 12.05.2009. Druhti skupiny rozhodnuti tvoria na-

Uznesenie NS SR, vedené pod sp. zn. 2TdoV1/2014, zo dna 19. 3. 2015.
Uznesenie US SR, sp. zn. 1.US 205/2016, zo diia 6. 4. 2016.
Uznesenie NS SR, sp. zn. 2TdoV1/2014 zo dna 19. 3.2015.
Rozsudok NS SR, sp. zn. 1TdoV16/2011 zo dna 19. 6. 2011, uverejneny v Zbierke stanovisk
NS a rozhodnuti SR 54/2013.

o ® N o
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priklad uznesenie Najvyssieho stidu SR, sp. zn. 2TdoV1/2014 zo diia 19.03.2015,
ktoré sme spominali vyssie.

Najvyssi sud vyjadril nasledujaci pravny nazor. ,Vo vztahu k predmetnej veci
je potrebné v prvom rade uviest, Ze prestudovanim obsahu vysetrovacieho spisu najoys-
§i stid zistil, Ze obhajcom obvineného bolo umoznené ziicastnit' sa vyjsluchov vsetkych
svedkov, o ktorych boli vopred upovedoment, o com svedcia jednotlivé upovedomenia
0 konani vyjsluchu, zaslané obhajcom obvineného. V kazdom z tyjchto upovedoment bolo
v sulade s § 213 ods. 3 TP uvedené miesto konania vikonu, ¢as konania vikonu a druh
ttkonu — vysluch svedka poskodeného, resp. vyjsluch svedka. Z uvedeného je teda zrejmé,
Ze obhajcovia obvineného boli o jednotlivijch vysluchoch svedkov riadne upovedoment,
na tychto vysluchoch mali moznost obozndmit sa s identitou svedkov, mali moznost
svedkov vypocut, kldst im otdzky, navrhnit ich opitovny vysluch, resp. navrhniit vy-
sluch dalsich svedkov. V predmetnej veci tak nedoslo ani k poruseniu zdsady ,rovnosti
zbrant’, kedZe obhajobe bol ozndmeny termin vysluchu svedkov, ¢im im bolo umoznené
zticastnit' sa tohto vysluchu (bez ohl'adu na to, ¢i toto pravo vyuZzili alebo nie), rovnako
bolo obhajobe umoznené klist svedkom otizky (opit bez ohl'adu na to, ¢i toto prdavo vy-
uzili), ako aj navrhnut doplnenie dokazovania vysluchom navrhnutyjch svedkov, resp.
doplnenim vysluchu svedkov v pripade novyjch otdzok.”"

Pozrime sa teda na konkrétne namietané ustanovenie § 213 ods. 3 TP. To
znie nasledujtico: , Ak obhajca ozndmi policajtovi, Ze sa chee ziicastnit vySetrovacieho
tikonu podl'a odseku 2, policajt je povinny véas mu ozndamit éas, miesto konania tikonu
a druh tikonu okrem pripadu, ked’ vykonanie iikonu nemozno odloZit' a vyrozumenie
obhajcu nemozno zabezpecit. O tomto postupe policajt vyhotovt zdznam, ktory zaloZi
do spisu.” Tvrdime, Ze predmetné ustanovenie Trestného poriadku nie je vag-
nym ustanovenim a je nanajvys jasne formulované. Vyplyva z neho povinnost
organov ¢innych v trestnom konani oznamit obhajcovi, ktory o tom v zmysle
§ 213 ods. 3 TP poziada, o ¢ase, mieste a druhu vykonavaného tkonu, pricom
ale TP explicitne nevymedzuje povinnost OCTK uviest aj totoznost svedka,
pripadne inej osoby, ktora by sa na takom tikone mala zti¢astiiovat, nevynima-
juc uvedenie jej procesného postavenia. Nedomnievame sa, Ze by pouzitie ex-
tenzivneho vykladu v tejto chvili zmenilo nasu argumentaciu v tom zmysle, Ze
by sme sthlasili s uvadzanim totoznosti svedka ¢i inej osoby. Jednoznacne svoj
nazor opierame aj o fakt, Ze v pripade uvedenia totoznosti svedka ¢i inej osoby
zlcastnujlcej sa na predmetnom tikone, moéze byt v krajnom pripade vopred
zmarené pravo svedka pozadovat utajenie svojej totoznosti. Najma pri vyset-
rovani zavaznej trestnej ¢innosti by takato pripadna neopatrnost mohla mat
neziaduce nasledky jednak na osobu svedka a jednak na dalsie vySetrovanie.

10 Stanovisko trestnopravneho kolégia NS SR, sp. zn. Tpj25/2018 zo dria 3. 10. 2018.
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Na d6vazok uvadzame pravny nazor Najvyssieho sudu SR: ,NS SR pri otdz-
ke posudzovania prdva obhajcu, ktory sa chce ziicastnit na tikonoch, poznat mend vy-
sliichanyjch svedkov, sa priklonil k ndzoru, ktory je v sulade s ustanovenim § 213 ods. 3
TP, Ze vyetrovatel'ovi trestny poriadok, Ustava SR, ani medzindrodné pravne normy,
vrdtane dohovoru, neprikazujii ani inym spdsobom ho nezavizuji k takémuto postupu.
Je vecou taktiky a stratégie vo vysetrovant, za ktorii zodpovedd vysetrovatel’ a v konec-
nom dosledku prokurdtor, aby nedoslo na jednej strane k poruseniu prdav obhajoby (o
v danom pripade nedoslo, pretoZe 1icast na tikone mu zmarend nebola), na druhej strane
by mal prihliadat aj na povahu a charakter trestnej Cinnosti, aby dokdzal objektivne
a v celosti preukizat, ¢i bola spachand trestnd ¢innost alebo nie. Najmdi by mal dbat
o to, aby jeho prdica nebola ovplyvnend inak, nez zikonnym spésobom. Vzhladom na
uvedené teda NS SR nepovazoval neozndmenie konkrétnych mien svedkov obhajcom
pri ich upovedomovani o konkrétnych tikonoch, za porusenie prdva na obhajobu, najm
ak Ziadna vniitrostitna, ani medzindrodnd prdvna norma, ktorou by boli orgdny ¢inné
v trestnom konani viazané, im takyto postup neukladala.”"

Na zaklade vyssie uvedeného teda trestnopravne kolégium Najvyssie-
ho stdu SR hlasovanim prijalo nasledujtice pravne vety, ktoré boli nasledne
uverejnené aj v Zbierke stanovisk Najvyssieho stidu a rozhodnuti sidov SR ¢.
7/2018:

1) Policajt je povinny v rdmci postupu podla § 213 ods. 3 TP, ozndmit obhajcovi
len druh tikonu, teda v pripade vysluchu svedka len okolnost, Ze pdjde o taky vysluch,
a nie aj meno svedka. Vysledok iikonu (zdpisnica o vysluchu svedka) potom moze byt
pouzty ako dokaz v konani pred siidom (§ 213 ods. 2 prvd veta TP), resp. pri dalSom
postupe uz v predstidnom konani, ale len spdsobom, ktory predpokladajii ustanovenia
Trestného poriadku (teda na hlavnom pojedndvani sa primdrne predpokladd osobny
vysluch svedka, okrem zdkonom ustanovenych vynimiek). Rovnako je obhajca oprdv-
neny este v pripravnom konani Ziadat o opakovanie vysluchu svedka, a to najneskor pri
prestudovant spisu, postupom podla § 208 TP.*?

2) Ozndmenie mena svedka obhajcovi vopred by mohlo zmarit pravo svedka Ziadat
o utajenie svojej totoznosti podla § 136 ods. 2 TP ( na co nadvizuje postup podl'a ods.2
az 5 tohto ustanovenia a podl'a § 137 TP), v pripade, ak je taky postup vecne oddvodne-
ny. Ozndmenie mena svedka obhajcovi vopred, a to ani v naposledy uvedenom pripade,
vsak neznamend procesnii nepouzitelnost vysledku tikonu v dalsSom konani.”*

Pre uplnost daného textu este uvadzame, Ze prijatim predmetného sta-
noviska prestava byt aktualny vyklad uvedeny v rozhodnuti publikovanom

' Stanovisko trestnopravneho kolégia NS SR, sp. zn. Tpj25/2018 zo dna 3. 10. 2018.
2 Tamze.

3 Tamze.
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v Zbierke stanovisk Najvyssieho sidu a rozhodnuti sidov Slovenskej republi-
ky pod oznacenim R 54/2013.

2. Judikatiara Ustavného sudu Slovenskej republiky

Bezpochyby zastavame nézor, Ze nélezy Ustavného stidu SR st vysledkom
abstraktnej kontroly tstavnosti a predstavuja Specificky pramen trestného pra-
va procesného. Treba uviest, Ze Ustavny sud svojou rozhodovacou &innostou
bud potvrdzuje zakony a ich casti, alebo ich deroguje.

V nasledujticej ¢asti sme si pripravili niekol'ko judikatov Ustavného sudu,
ktoré stivisia s otdzkou svedka. Prvym zo spominanych bude nalez Ustavného
stidu SR vedeny pod sp. zn. IV US 268/2011 zo dtia 22.09.2011. Ustavny stid SR
rozhodoval vo veci namietaného porusenia zakladnych prav stazovatela podla
¢l. 46 ods. 1 Ustavy SR a podla ¢l. 36 ods. 1 a ¢l. 8 ods.2 Listiny zakladnych prav
a slobod, ako aj prava podla cl. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane Tudskych prav
a zékladnych slobdd postupom Krajského sudu v Nitre (dalej len , KS NR”)
v konani vedenom pod sp. zn. 7T047/2010 a jeho uznesenim z 13.10. 2010 v su-
vislosti s ndmietkou, zZe stazovatel bol uznany za vinného vylucne na zaklade
vypovedi utajenych svedkov.

Ustavny sud SR v predmetnej veci rozhodol, Ze zékladné prava stazovatela
boli porusené, Uznesenie Krajského sudu v Nitre vedené pod sp. zn. 7To47/2010
zo dna 13.10.2010 v Casti tykajucej sa stazovatela zrusuje a vec vracia Krajské-
mu sudu v Nitre na dalSie konanie. Zaroven Ijstavny sud SR rozhodol o tom,
ze Krajsky sud v Nitre je povinny uhradit stazovatelovi trovy konania na ucet
jeho pravneho zastupcu, do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto nalezu.

Z obsahu staznosti, ktora bola dorucena Ustavnému sudu SR vyplyvalo,
ze stazovatel bol rozsudkom Okresného sudu Topolcany (dalej len ,OS TO”),
vedeného pod sp. zn. 1T62/2009 zo dnia 21.06.2010 uznany za vinného zo spa-
chania obzvlast zavazného zlo¢inu nedovolenej vyroby omamnych a psycho-
tropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzania a obchodovania s nimi
podla § 172 ods.1 pism. b), ), d) a ods. 2 pism. c) Trestného zadkona s pouzitim
§ 138 pism. j) TZ, za ¢o mu bol uloZeny trest odnatia slobody v trvani 10 rokov
so zaradenim do ustavu na vykon trestu s mimoriadnym stupriom strazenia.
Stazovatel podal proti rozsudku OS TO odvolanie, ktoré KS NR uznesenim
zamietol. Stazovatel vyuzil svoje pravo na podanie dovolania na Najvyssi sud
SR, ktory ale jeho dovolanie uznesenim vedenym pod sp. zn. 1Tdo5/2011 zo
dna 02.03.2011, odmietol. StaZzovatel namietal voci uzneseniam tak Krajské-
ho stidu v Nitre, ako aj Najvyssieho sidu SR a podla jeho nazoru nimi doslo
k nepripustnému zasahu do jeho tstavou a dohovorom garantovanych prav,
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najma preto, ze zaver o jeho vine v ¢asti skutku kvalifikovaného podla § 172
ods. 2 pism. ¢) TZ s poukazom na § 138 pism. j) TZ je postaveny vylucne na vy-
povediach utajenych svedkov. Stazovatel dopltia, 7e utajenym svedkom bolo
umoznené vypovedat v rezime utajenia bez toho, aby odévodnenost ich obav
zo stazovatela bola riadne preskiimana.

Ustavny std staznost staZovatela predbeZne prerokoval a v Casti proti na-
mietanému uzneseniu Krajského sidu NR v stvislosti s namietkou, ze stazo-
vatel bol uznany za vinného vylucne na zaklade vypovedi utajenych svedkov,
prijal na dalsie konanie.

Podstata namietky stazovatela spocivala v tvrdeni, Ze zaver v jeho trestnej
veci konajtcich vSeobecnych stdov o jeho vine v casti skutku kvalifikovaného
podla § 172 ods. 2 pism. c) TZ s poukazom na § 138 pism. j) TZ, bol zalozeny
vylucne na vypovediach utajenych svedkov. Stazovatel si totiz myslel, Ze bez
prihliadnutia na vypovede utajenych svedkov mohol byt uznany za vinného
len zo skutku podla zakladnej skutkovej podstaty zlo¢inu nedovolenej vyro-
by omamnych a psychotropnych latok, jedov alebo prekurzorov, ich drzania
a obchodovania s nimi uvedenej v § 172 ods. 1 TZ, ktora sa zaroven vyznacuje
niz$ou trestnou sadzbou nez kvalifikovana skutkova podstata tohto zlocinu
uvedena v § 172 ods. 2 pism. c) TZ.

Ustavny sad v prvom rade uviedol, Ze , Krajsky stid sa nijakym sposobom ne-
vysporiadal s odvolacou namietkou stazovatela, v zmysle ktorej o jeho vine (pokial ide
o cast’ skutkov kvalifikovanyjch podla § 172 ods. 2 pism. ¢) TZ s poukazom na § 138
pism. j TZ) bolo rozhodnuté len na ziklade vypovedi utajenych svedkov. Z odovodne-
nia namietaného uznesenia KS vyplyva, Ze odvolact sid sa v suvislosti s ndmietkami
tykajiicimi sa utajenych svedkov zaoberal len ndmietkou zdkonnosti a opodstatnenosti
priznania postavenia utajeného svedka. V nadviznosti na uvedené US SR zdorazituje,
Ze stazovatel v staznosti nespochybiiuje rozhodnutia vSeobecnych siidov, pokial ide
o0 uznanie viny za skutok prdavne kvalifikovany ako trestny cin neoprdvnenej drzby
omamnej alebo psychotropnej ldtky, jedu alebo prekurzora a nakladanie s nimi podla
§ 172 ods.1 TZ. Spornou preto zostdva len otdzka (v okolnostiach posudzovanej veci
klicovd), ¢i sa pachania drogovej ¢innosti stazovatel’ dopustil na viacerych osobdch” 1
Myslime si teda, e Ustavny std vyjadril ¢iastoény stihlas s namietkou staZova-
tela v pripade okolnosti posudzovanej veci pachania drogovej ¢cinnosti, naplne-
nim kvalifikovanej skutkovej podstaty trestného ¢inu vymedzeného v ustano-
veni § 172 ods. 2 pism. c) TZ s poukazom na § 138 pism. j) TZ.

Dalej Ustavny std SR tvrdi nasledujtce: , Uéelom institiitu utajeného svedka
je ochrana zdravia a Zivota svedkov. Je nepochybné, Ze vyuZitie institiitu utajeného

4 Nalez Ustavného stidu SR, sp. zn. IV. US 268/2011 zo diia 22. 9. 2011.
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svedka v trestnom konani dochddza ku kolizii vistavou garantovaného prdva na obhajo-
bu na jednej strane a potrebou chrdnit' Zivot a zdravie svedkov na strane druhej. Prdave
z dovodu, Ze pouZitie vypovede utajenijch svedkov ako dokazu v trestnom konani je
zdsahom do tistavou garantovaného prdava na obhajobu a uplatnenie tohto prdva vy-
znamne stazuje, je potrebné vzdy skiimat, akou mierou vypovede utajenych svedkov
prispeli k usvedceniu obzalovaného. V pripade, Ze vijpovede utajenijch svedkov st
jedinymi, resp. rozhodujiicimi dokazmi o vine obZalovaného, nie sii tieto do-
kazy postacujiice na prijatie zdveru o vine obZalovaného. Pravo na obhajobu
je sticastou priva na spravodlivé siidne konanie. Preto takyto zdsah do obhajovanych
prdv je podla nizoru tistavného sidu, korespondujiiceho citovanej judikatiire ESLP,
vZdy zdroveii nepripustnym zdsahom do prdva na spravodlivé sidne konanie. Stidne
konanie, vysledkom ktorého je uznanie viny obZalovaného len, resp. v prevaznej miere
zaloZené na vypovedi utajenyjch svedkov, nemozno povaZovat za spravodlivé v zmysle
¢l. 6 Dohovoru o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobdd. "

V zévere svojho odovodnenia Ustavny sud SR uvéadza, Ze , bez prihliadnu-
tia na vypovede troch utajenych svedkov by v konkrétnych okolnostiach posudzovanej
veci zrejme nebolo mozné dospiet k zdveru o tom, Ze stazovatel spdchal trestny cin
neoprdvnenej drzby omamnej alebo psychotropnej litky, jedu alebo prekurzora a na-
kladania s nimi na viacerych osobdch (kedZe traja zo Styroch spotrebitelov, ktorym
mal staZovatel' predat heroin, su utajenymi svedkami) a nebolo by teda naplnend
kvalifikovand skutkovd podstata trestného cinu vymedzend v ustanoveni § 172 ods.
2 pism. c) TZ" ¢

Zaverom Ustavn}'l sud SR konstatuje, Ze predmetny rozsudok Okresného
sudu TO, ako aj namietané uznesenie Krajského sudu v Nitre st z hladiska
namietok stazovatela nedostatocne oddvodnené, resp. nepreskiimatelné. Na-
kolko v posudzovanej veci bolo nepochybne jednou z klicovych odvolacich
namietok stazovatela tvrdenie, ze bol odsudeny vyluc¢ne len na zaklade vypo-
vedi utajenych svedkov (vo vztahu k casti skutku kvalifikovaného podla § 172
ods. 2 pism. ¢) TZ s poukazom na § 138 pism. j) TZ) a zarovent ma Ustavny std
SR za to, Ze s touto odvolacou ndmietkou sa Krajsky sud v Nitre nevysporiadal
ustavne akceptovatelnym sposobom, kedZe z odovodnenia predmetného roz-
sudku OS TO a uznesenia Krajského sadu NR sa da vyvodit, Ze vo veci stazo-
vatela bolo rozhodnuté v zasade len na zaklade vypovedi utajenych svedkov.
Na tomto zaklade dospel Ustavny stid SR k zaveru, ze namietanym rozsudkom
KS v stivislosti s namietkou stazovatela, zZe bol uznany za vinného vyluc¢ne na
zéaklade vypovedi utajenych svedkov, doslo k poruseniu jeho zédkladnych prav

5 Nalez Ustavného stidu SR, sp. zn. IV.US 268/2011 zo diia 22. 9. 2011.
% Tamze.
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podTa ¢l. 46 ods. 1 Ustavy SR a ¢l. 35 ods. 1 a tieZ ¢l. 8 ods. 1 Listiny zékladnych
prav a slobdd, ako aj prava podla ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru.

A preto Ustavny stid s ohladom na § 56 ods. 2 zakona ¢. 314/2018 Z. z.
o Ustavnom stide Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov (dalej len ,Zakon o Ustavnom sude SR*), rozhodol o tom, Ze , Uznesenim
KS boli porusené zikladné priva stazovatela podl'a Ustavy SR, Listiny zdkladnijch
prdv a slobod a podl'a Dohovoru o ochrane ludskyjch prdv a zdkladnych slobdd, a zd-
roveri rozhodol v Casti tykajiicej sa staZovatela o jeho zruSeni a v zdujme efektivnej
ochrany prév stazovatel'a aj vritit vec v zmysle § 56 ods. 3 pism. b) zdkona o Ustavnom
siide SR krajskému siidu na nové prerokovanie. Zdroveri urcil povinnost’ krajskému
siidu, aby sa v dalsom konani riadny vysporiadal s predmetnou namietkou staZovatela
a v tejto stivislosti oznacit’ konkrétne dokazy, ktoré preukazujii, Ze sa dopustil skutkov
kladenych mu za vinu na viacerych osobdch”."

Druhym rozhodnutim Ustavného stidu, ktorému venujeme v naom pri-
spevku nasledujucu ¢ast je Uznesenie Ustavného stidu SR, vedené pod sp. zn.
I1.US 11/2019 zo diia 9. 1. 2019.

V predmetnom rozhodnuti Ustavny stid SR rozhodoval vo veci porusenia
zakladnych prav stazovatela podla ¢l. 46 ods. 1 Listiny zédkladnych prav a slo-
bdd (dalej len , Listiny”) a prav podla ¢l. 6 ods. 1 a ¢l. 13 Dohovoru o ochrane
Tudskych prav a zakladnych slobod (dalej len ,,Dohovor”) uznesenim Najvys-
sieho stidu SR, vedeného pod sp. zn. 2Tdo/V15/2015 zo dna 07.06.2016, zak-
ladného pava podla ¢l. 46 ods. 1 Ustavy SR a prav podla ¢l. 6 ods.1 a ¢l. 13
Dohovoru rozsudkom NS SR sp. zn. 6T0/6/2013 z 28.11.2013 a zakladnych prav
podTa ¢l. 46 ods. 1 a &l. 50 ods. 3 Ustavy SR a prava podla &l. 6 ods. 1 Dohovoru
rozsudkom Specializovaného trestného studu v Pezinku (dalej len ,STS") sp.
zn. PK-1 T26/2011 zo dna 21. 5. 2013.

Uvedené rozhodnutie je v nasom pripade zasadné v otazke chraneného
svedka a vykonania konfrontacie. Ustavny stid SR rozhodol, Ze staznost stazo-
vatela odmieta. Zaroven uvadzame kratku analyzu skutkového stavu v rdmci
suvislosti s intititom chraneného svedka a nasledne pontikneme aj tistavno-
-pravne odovodnenie.

Z obsahu staznosti, ktora bola prerokovavana pred ustavnym stidom je
zrejmé, ze stazovatel bol uznany za vinného zo spachania zlocinu zaloZenia,
zosnovania a podporovania zloc¢ineckej skupiny podla § 296 TZ, v ozna¢enom
rozsudku STS z uvedenych trestnych &inov, za ktoré mu bol uloZeny trest od-
natia slobody na dvadsat rokov spolu s trestom prepadnutia veci. Jednou z na-
mietok stazovatela v predmetnom konani bol aj fakt, Ze podla stazovatela,

17 Nalez Ustavného studu SR, Sp. zn. 1V.US 268/2011 zo diia 22. 9. 2011.

168



Aktudlna judikatira vo veciach svedka

STS bez toho, aby boli naplnené prisluné zakonné podmienky, uplatnil voci
jednému z vypocutych svedkov postup podla ustanoveni § 125 ods. 3 TP, kon-
krétne nevyhovel navrhu obhajoby na vykonanie konfrontacie tohto chrane-
ného svedka s obzalovanymi a s niektorymi obhajobou Specifikovanymi sved-
kami. StaZovatel v tejto suvislosti tvrdi, Ze oznaceny postup by bolo mozné
aplikovat len vo vztahu k svedkovi s utajenou identitou, ale tato podmienka
v predmetnom konani naplnena nebola. Najvyssi sud SR, ako sud odvolaci,
vyjadril jednoznacny nazor na predmetna namietku stazovatela a zaroven od-
mieta tvrdenia stazovatela, Ze by sa s jeho odvolanim vysporiadal nedosledne.
Najvyssi sad SR svoj postup odoévodnil s poukazanim na ustanovenie § 125
ods. 3 TP. ,Najuyssi siid povazuje za potrebné poukizat na znenie ustanovenia § 125
ods. 3 TP, podl'a ktorého ustanovenia § 125 ods. 1 a ods. 2 TP sa nepouZijii v pripade
agenta, ohrozeného svedka, chrdneného svedka a svedka, ktorého totoznost’ je utajend,
to neplati v pripade agenta, ktory stihlasil s odhalenim svojej totoznosti. V zmysle § 2
ods. 3 zikona o ochrane svedka, chrdnenym svedkom sa na ticely tohto zdkona rozumie
osoba zaradend do programu ochrany svedka. KedZe svedok bol v zmysle citovaného
ustanovenia zaradeny do programu ochrany svedka, spliia status chrineného svedka,
a teda s odkazom na ustanovenie § 125 ods. 3 TP, Specializovany trestny stid postupo-
val sprivne, ked’ zamietol ndvrh obhajoby na vykonanie konfrontdcie.”’ Ustavny stid
sa jednoznacne priklonil na stranu argumentdacie Najvyssieho sudu SR, kto-
ra jasne a zretelne urcuje trestno-procesné podmienky pouzitia konfrontacie
a uvadza, ze vyuzitie konfrontacie v pripade svedka s priznanym statusom
chraneného svedka je vyltacené.

Vzhladom na uvedené Ustavny std SR v odévodneni svojho uznesenia
uviedol, Ze postup organov ¢innych v trestnom konani a neskor konajucich
sudov nemozno a priori povazovat za problémovy, ¢i dokonca oslabujuci hod-
notu dokazov, kedze vyuzili zakonodarcom uloZeny, a teda legalny institat
chraneného svedka.

Ustavny stid dalej povazuje staznost v nasledujticich namietkach stazova-
tela ako zjavne neddévodnu a neopodstatnent, pretoze z ustaleného skutko-
vého stavu, ktory bol zakladom rozhodovania o vine stazovatela, sudy opreli
svoje rozhodnutie nielen o vypovede chraneného svedka, ale aj o vypovede
inych svedkov, vypovede spoluobzalovanych, a tie boli vykreslené ako vza-
jomne si korespondujtice a najma boli vyhodnotené komplexne v zmysle zasad
volného hodnotenia dékazov a zadsadou nalezitého zistenia skutkového stavu
v stlade s ustanovenim § 12 ods. 10 a ods. 12 Trestného poriadku. V zmysle
vysie uvedeného Ustavny stid SR staznost stazovatela odmietol.

18 Rozhodnutie Ustavného sudu, sp. zn. 11.US 11/2019 zo diia 9. 1. 2019.
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V poslednom spominanom pripade Ustavny sud Slovenskej republiky ro-
koval vo veci porusenia zdkladnych prav podla ¢. 46 ods. 1, ¢l. 46 ods. 3, ¢l. 48
ods. 2 a ¢l. 50 ods. 2 a 3 Ustavy SR, ako aj prava podla ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru
o ochrane Tudskych prav a zakladnych slobdd postupom Najvyssieho sudu
SR v konani vedenou pod sp. zn. 1T07/2012, ako aj v konani vedenom pod sp.
zn. 1TdoV13/2015. V danom pripade Ustavny sud SR rozhodol, Ze Najvyssi
sud SR porusil zdkladné pravo stazovatela na sudnu ochranu podla ¢l. 6 ods.
1 Ustavy SR, ako aj jeho pravo na spravodlivé sidne konanie podla ¢l. 6 ods. 1
Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobod. Zrusil teda uznese-
nie Najvyssieho stidu vedené pod sp. zn. 1TdoV13/2015 a vec vratil NS SR na
dalSie konanie. V kratkosti predstavime skutkovy stav.

Stazovatel bol rozsudkom épecializovaného trestného sudu Pezinok, pra-
covisko Banska Bystrica, vedeného pod sp. zn. BB-3T 12/2012 uznany za vin-
ného z obzvlast zavazného zloc¢inu tikladnej vrazdy formou tcastnictva ako
organizator podla § 21 ods.1 pism. a), § 144 ods. 1 a 2 pism. c), § 138 pism. i)
a § 140 pism. a) TZ a bol mu uloZeny trest odnatia slobody v trvani 25 rokov so
zaradenim do stavu s maximalnym stupniom straZenia.

Najvyssi sad Slovenskej republiky, ako sud odvolaci, odvolanie stazova-
tela proti rozsudku STS zamietol ako neddvodné.”” Zaroveni bolo odmietnuté
aj dovolanie stazovatela proti odvolaciemu uzneseniu NS SR, ktoré adresoval
Najvyssiemu sadu SR.*

Stazovatel podal staznost na Ustavny sud SR, ktorti odévodnil viacerymi
namietkami. PredovSetkym sa odvolaval na selekciu dokazov a nepresktima-
nie jeho obhajoby. Nemoznost klast otazky spoluobzalovanym, na vysluchu
ktorych sa neztcastnil. Tito moznost nemal zdroven ani jeho obhajca, resp.
mal ju len pred vysluchom stazovatela, ktory bol vypocuty medzi poslednymi.
Dalej tvrdil, Ze rozhodnutia STS a Najvyssieho sudu SR ako odvolacieho sadu
st arbitrarne, lebo sa opierajt len o vypovede svedkov, avsak zisteny skutkovy
stav nebol logicky vyhodnoteny. Skutok bol vraj nedostatocne objasneny a ne-
spravna je aj jeho pravna kvalifikacia. Nebol prezentovany ziadny dokaz o tom,
Ze i8lo o organizovanie vrazdy. TaktieZ nebola stazovatelovi spristupnend za-
pisnica o vysluchu utajeného svedka a nebolo mu umoznené ani vykonanie
kontradiktérneho vysluchu tohto svedka. !

Ustavny sud po prestudovani spisového materialu povaZzuje ndmietku sta-
zovatela, podla ktorej mu nebola spristupnena zapisnica o vysluchu utajeného

19 Uznesenie NS SR, sp. zn. 1T07/2012 zo dna 30. 1. 2013.
% Uznesenie NS SR, sp. zn. 1TdoV13/2015 zo dna 2. 2. 2016.
2 Rozhodnutie US SR, sp. zn. 11.US 54/2018 zo diia 26. 4. 2018.
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svedka a nebolo umoznené ani vykonanie kontradiktérneho vysluchu tohto
svedka, za dovodnu a za takd, ktora znamenala porusSenie ¢. 46 ods. 1 Ustavy
SR, resp. ¢l. 6 ods.1 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a slobod.?

V zmysle cl. 6 ods. 3 pism. d) Dohovoru: ,Kazdy, kto je obvineny z trestného
¢inu, md tieto minimalne prdva: d) vypociivat alebo dat’ vypociivat svedkov proti sebe
a dosiahnut predvolanie na vypociivanie svedkov vo svoj prospech za rovnakych pod-
mienok, ako v pripade svedkov proti nemu** Na tomto mieste taktie US SR skon-
Statoval, Ze , kym odmietnutie ndvrhu obhajoby na vysluch svedka vicSinou nebyva
doévodmi na konstatovanie porusenia ¢l. 6 ods. 3 pism. d) dohovoru, zatial skutocnost,
Ze odstidenie je zaloZené na vypovedi svedka, ktorého obhajoba nemala moznost’ vypo-
cut’ je vicsinou povaZovand za rozpornii s dohovorom. Za Standardnyjch okolnosti je
na uvdzeni sudu rozhodniit, ¢i je nevyhnutné alebo vhodné obhajobou navrhovaného
svedka predvolat. Iba za vynimocnych okolnosti mozno dospiet k zdveru, Ze odmietnu-
tie vypocut’ urcitii osobu ako svedka by bolo nezluciteIné s ¢l. 6 dohovoru. Ndvrh na
vysluch svedka sa mad posudzovat z pohl'adu uzitocnosti dékazu pre rozhodnutie a stid
nie je povinny tomu ndvrhu bez dalsieho vyhoviet. Pokial sa ale siid rozhodne ndvr-
hu obvineného na vysluch svedka nevyhoviet, mal by toto odmietnutie zdroveri riadne
odovodnit” * Musime konstatovat, zZe k riadnemu odévodneniu nevyhovenia
navrhu obvineného na vysluch svedka nedoslo.

Zaroven ale uvadzame, ze prislusny prokurator v pripravnom konani pri
odovodnovani opodstatnenosti vazby stazovatela poukazoval okrem iného aj
na potrebu vypocut utajeného svedka s tym, Ze proces utajenia svedka v tom
Case prave prebiehal. Ale podla dalsieho tvrdenia sa v trestnom spise zapis-
nica o vysluchu utajeného svedka nenachadza, a preto nie je jasné, ¢i sa napo-
kon vysluch uskutocnil (avSak zapisnica v nejakého nezndmeho dévodu nie je
sucastou spisu) alebo k vysluchu utajeného svedka vobec nedoslo. A zaroven
nie je zname, z akého dovodu k pripadnému nevykonaniu vysluchu utajeného
svedka doslo.

Ustavny sud SR vychadzajic zo $pecifickych okolnosti pripadu dospel
k nasledujucemu zaveru. , Odmietnutie vypocutia utajeného svedka, resp. zistova-
nie ¢i bol v pripravnom konani wobec vypocuty a v kladnom pripade, aky bol obsah jeho
vypovede, je takou vynimocnou okolnostou, ktord zakladd poruSenie prdva na obhajobu
zdsadnym spdsobom v zmysle § 371 ods. 1 pism. c) TP a je porusenim zikladného prdva
na siidnu ochranu, resp. prava na spravodlivé siidne konanie podl'a ¢l. 46 ods. 1 iistavy
a cl. 6 ods. 1 dohovoru. K tomu treba dodat, Ze za danyjch osobitnijch okolnosti nie je

Tamze.

Dohovor o ochrane Tudskych prav a zakladnych slobod. Dostupny on-line:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SLK.pdf (cit. 2.3. 2020).
% Rozhodnutie US SR, sp. zn. 11.US 54/2018 zo diia 26. 4. 2018.
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objektivne mozné zistit, ¢i bol vysluch utajeného svedka nevyhnuty, resp. potrebny pre
rozhodnutie vo veci, a to pre uplnii absenciu zdkladnych tidajov potrebnych k takejto
sudcovskej tivahe. Vzhladom na vsetky uvedené skutocnosti, doslo k poruseniu
zdkladného prava staZovatela na siidnu ochranu a jeho prdva na spravodlivé
stidne konanie podla ¢l. 46 tistavy a ¢l. 6 ods. 1 dohovoru.”*

Zaver

Predkladany prispevok poskytuje Citatefovi prakticky pohlad na rozho-
dovaciu prax sudov v otazkach previazanych s institatom svedka. Pravna
analyza stanoviska trestnopravneho kolégia Najvyssieho stidu sa vysporiada
s otazkou neoznamenia mien svedkov obhajcovi obvineného, v predvolaniach
na vysluchy jednotlivych svedkov. Na zaklade predkladaného pripadu trest-
nopravne kolégium Najvyssieho stdu Slovenskej republiky prijalo pravne
vety, ktoré boli uverejnené v Zbierke stanovisk Najvyssieho sudu a rozhodnuti
sudov Slovenskej republiky ¢. 7/2018. V dalSom z analyzovanych rozhodnu-
ti, Ustavny sud jednoznacne vyjadril pravny nazor, Ze vyuzitie konfrontacie
v pripade svedka s priznanym statusom chraneny svedok je vylucené. Dovo-
lime si skonstatovat, ze na podklade jednotlivych judikatov, sme dospeli k za-
veru, ze sidna moc vel'mi spravne aplikuje trestno-procesné postupy upravené
Trestnym poriadkom, v mnohych pripadoch dokonca prostrednictvom exten-
zivneho vykladu jednotlivych ustanoveni zabezpecuje preciznejsie pochopenie
vyznamu daného ustanovenia, a tym poskytuje relevantny podklad na dalsie
rozhodovanie.

Summary

Current case law in witness cases

The presented paper provides readers with a practical view of the deci-
sion-making practice of courts in matters related to the witness institute. The
work legally analyzes the opinion of the criminal college of the Supreme Court,
which is conducted in it settled with the failure to notify the names of witnes-

ses to the defendant’s lawyer, in summonses to examine individual witnesses.
Based on the submitted case, the Criminal College of the Supreme Court of the

% Rozhodnutie US SR, sp. zn. 11.US 54/2018 zo diia 26. 4. 2018.
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Slovak Republic adopted legal sentences, which were published in the Collec-
tion of Opinions of the Supreme Court and Decision of the Courts of the Slovak
Republic no. 7/2018.

The ruling of the Constitutional Court is related to the institute of the testi-
mony of a secret witness. The CC will use its legal right in this finding and re-
turn the case to the regional court for a new hearing. In this case, the Constitu-
tional Court considered that the general courts had insufficiently legally dealt
with the objection in question. In the following analyzed decision, the Constitu-
tional Court clearly expressed the legal opinion that the use of confrontation in
the case of a witness with the granted status of a protected witness is excluded.

We can therefore unequivocally conclude that, on the basis of individual
case law, we have come to the conclusion that the judiciary applies the criminal
proceedings under the Criminal Procedure Code very correctly, in many cases
even through a broad interpretation of individual provisions decision making.

In conclusion, we add that the legislation on witness protection is sufficient,
without the need for significant changes. However, it must not be forgotten that
the effectiveness of the legal protection of a witness is at the same time a gua-
rantee of the principles of a fair trial.
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_ SOLIDARITA A ZASLUHVOVOS"I: V DEJINACH
DOCHODKOVEHO ZABEZPECENIA CESKOSLOVENSKA

Peter Beldk!

Abstrakt: Stidia formou eseje sleduje vyvoj dochodkového zabezpedenia Ceskoslo-
venska z hladiska uplatiiovania principov zasluhovosti a solidarity. Za¢ina formova-
nim déchodkového systému zalozeného na zasluhovosti v obdobi prvej Ceskosloven-
skej republiky. Druha svetova vojna odstranila rozdiely medzi obyvateImi a umoznila
zavedenie jednotného narodného poistenia v roku 1948, ktorého vychodiskovym prin-
cipom sa stala solidarita. Zasluhovost bola znovu presadena po nastupe komunistic-
kého rezimu, v stilade so zasadou socializmu: , kazdy podl'a svojich schopnosti, kazdému
podla jeho prdce!” V 60. rokoch 20. storocia prebiehala reforma déchodkového zabezpe-
Cenia v dosledku krizy, ktora zasiahla hospodarstvo socialistického Ceskoslovenska.
Prijaté opatrenia vyrazne obmedzili uplatriovanie principu zasluhovosti de facto az do
rozdelenia republiky (1992).

KTacové slova: zasluhovost, solidarita, dochodkové zabezpecenie, Ceskoslovensko.

Abstract: The work reviews the development of the pension provision of Czechoslova-
kia in terms of applying the principles of merit and solidarity. The review begins with
the formation of a pension system based on merit in the First Czechoslovak Republic.
World War II removed the differences between the inhabitants and enabled the intro-
duction of a National Insurance in 1948, which was based on solidarity. By the influ-
ence of the communist regime merit was restored, following the principle of socialism:
“each according to his abilities, each according to his work!” In the 1960s, pension reform
took place as a result of the crisis that hit the economy of socialist Czechoslovakia. The
measures having been taken aimed at significant limitation of the merit principle de
facto until the splitting of the Republic (1992).

Keywords: merit, solidarity, pension provision, Czechoslovakia.

Uvod

V predloZenej $ttdii delim dejiny dochodkového zabezpedenia Ceskoslo-
venska na Styri hlavné obdobia, pocas ktorych sa striedali zasluhovost a solida-
rita, dva zakladné principy, na ktorych bol zaloZzeny nas déchodkovy systém.

' Bc. Peter Beldk, student magisterského sttidia na Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity

v Trnave.

176



Solidarita a zasluhovost v dejinich déchodkového zabezpelenia Ceskoslovenska

Prvé obdobie zadina vznikom prvej Ceskoslovenskej republiky (1918)
v zaujme zachovania pravnej kontinuity nadvazujtcej na legislativu cerstvo
rozpadnutej monarchie. Vo vtedajsom déchodkovom zabezpeceni vyrazne do-
minovala zasluhovost, prameniaca z odlisnej zivotnej trovne, ktora zavisela
od prislusnosti jednotlivca k spolocenskej vrstve. Pracujtci boli rozdeleni na
robotnikov, banikov a tradnikov, pricom kazda z tychto skupin podliehala
v oblasti dochodkového zabezpecenia samostatnej pravnej iprave. Kompliko-
vanost systému bola podmienena aj dualizmom pravnej apravy.

Nerovnost v materidlnych pomeroch sa pocas prvej republiky neustale
stupniovala az do vypuknutia druhej svetovej vojny, ktora znizenim vSeobec-
nej kvality Zivota vyrovnala dovtedy posobiace spolocenské rozdiely. Povoj-
nova situdcia sa v oblasti dochodkového zabezpecenia premietla do zakona
¢.99/1948 Zb. o narodnom poisteni, ktorého vychodiskovym principom sa stala
solidarita. Zakon zaviedol jednotné déchodkové, nemocenské a tirazové pois-
tenie, ktoré sa vztahovalo priblizne na 95 % obyvatelov Ceskoslovenska, ¢m
sa odstranilo dovtedajsie triedne delenie.

Déchodkovy systém zalozeny na solidarite sa vSak nedokazal udrzat ani
desat rokov. Pri prijimani zdkona ¢. 55/1956 Zb. o socidlnom zabezpeceni bol
kritizovany pre neadekvatne zvyhodniovanie pracujticich vrstiev s niz§im prij-
mom, nespravodlivost pri hodnoteni celkovych pracovnych zasluh obcanov,
nezohladfiovanie diZky vykonu zamestnania a vykonu mimoriadne naroénych
a dolezitych povolani. Novym zakonom boli znovu zavedené opatrenia na po-
silnenie principu zasluhovosti, z ktorych najvyznamnej$im sa stalo rozdelenie
pracujucich do troch pracovnych kategérii. Od tych sa nasledne odvijali pod-
mienky priznania naroku, ako aj vyska déchodkovych davok.

Posledné obdobie zacina prijatim zakona ¢. 101/1964 Zb. o socialnom za-
bezpedent, ktorym socialistické Ceskoslovensko reagovalo na nepriaznivy eko-
nomicky vyvoj spdsobeny neefektivnostou narodného hospodarstva. Kritika
sa tentoraz tykala preceniovania zasluhovosti pri priznavani déchodkovych
davok. Prijaté boli opatrenia ako zdanenie samotnych déchodkov ¢i stanovenie
ich maximalnej vysky, s cieflom znizit vydavky na dochodkové zabezpecenie.
VedIajsim tc¢inkom opatreni bola opét likvidacia principu zasluhovosti. V na-
sledujticich rokoch v déchodkovom zabezpeceni prevladla solidarita hrani-
¢iaca s rovnostarstvom, a preto s jej dosledkami Stat zapasil az do rozdelenia
republiky.

Dochodkové zabezpecenie predstavuje len jednu z pravnych oblasti prav-
neho odvetvia socidlneho zabezpecenia, ktoré tvorilo spolo¢ne s dalsimi od-
vetviami pravny poriadok ceskoslovenského statu. Vsetky obdobia, ktorymi
si Stat musel pocas svojej historie prejst, sa vyznamne podpisali na systéme
ddéchodkového zabezpecenia. Tato oblast nikdy nebola pé6vodcom radikalnych
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zmien v spolocnosti. Bola vzdy len vysledkom pdsobenia dolezitejSich fakto-
rov, zrkadlom aktudlneho diania, Zivotnej irovne a ideového smerovania sta-
tu. Na druhej strane si prave prostrednictvom poznania stavu déchodkového
zabezpecenia dokazeme vytvorit relativne hodnoverna predstavu o aktualnej
situdcii v State v danom obdobi.

Cielom prace je v prvom rade porozumiet $irSim okolnostiam, ktoré for-
movali systém dochodkového zabezpecenia, vysvetlit, ¢im boli tieto okolnos-
ti podmienené, priblizit, ako ich mohli v konkrétnom ¢asovom tseku vnimat
obyvatelia Ceskoslovenska a ako sa nasledne odzrkadlili v ich beznom Zivote.

28. oktdber 1918
Co vidime po provej svetovej vojne.

Zruinované hospodarstvo, nedostatok potravin, podvyziva. Miliény mrt-
vych, epidémie, stratena generacia. Posliapané hodnoty, strach, neistota. Zanik
Habsburskej, Romanovovskej a Hohenzollernovskej dynastie. Cely svet je otra-
seny z doposial nevidaného chaosu a utrpenia. Ludia nechapu, ako to mohlo
zajst tak daleko. Kde zostal zdravy rozum a akym pravom bola prekrocena
akakol'vek hranica Tudskosti?

Nie je to prave idedlne obdobie na budovanie novej republiky. Prilezitost
vsak dopredu neoznamuje svoj prichod, jednoducho zaklope na dvere a bud
ju vpustime dnu, alebo nas zanecha v smutku dal$ich par rokov. Tak dlho sme
ju ocakavali... Pom6Ze nam zabudnut na minulost, ukdze ndm novy ciel. Dod4
nam silu, odvahu a odhodlanie dalej zit.

Konec¢ne nikto nevladne nam, ale vladneme si sami. Je to len nas stat, spo-
lo¢ny a slobodny. Rovnocenny partner vo vztahu k ostatnym slobodnym sta-
tom. Nemame cas zaoberat sa tym, ¢i sme na vladnutie pripraveni. Boli sme ho-
deni do burky, drzime kormidlo a sme zodpovedni za riadenie. Zodpovedame
za doveru nasich obyvatelov, s ktorou sa na nas spoliehaji. Ani len na chvilu
nesmie stat prestat fungovat, na to je nevyhnutné zabezpecit pravnu kontinui-
tu. Ak nemame usity vlastny kabat, musime ako dedicstvo so sebou vlacit ten
stary. Potrva niekoIko rokov, kym sa nam podari zhodit jeho tarchu z pliec.

Prevzatie rakusko-uhorského pravneho poriadku v zaujme zachovania pravnej kontinuity
bolo zabezpecené zakonom & 11/1918 Zb. o zriadeni samostatného $tatu Ceskoslovenskeé-
ho. Pre oblast dochodkového zabezpecenia sa stal vychodiskovym pravnym predpisom
zakon ¢. 1/1907 r. z. o penzijnom poistovani zriadencov v sluzbach sukromnych a niekto-
rych zriadencov v sluzbach verejnych (rakusky penzijny zakon). Z rakuskeho penzijného
zakona nasledne vychadzali podmienky na priznanie davok a vnutorna strukttra prvych
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Spravovat Stat nie je jednoduché. Od Statnych organov cez zdravotnictvo
a Skolstvo az po socialne zabezpecenie; vsetko musi do seba zapadat ako ho-
dinky. Kazdy sa ohana svojimi narokmi a poziadavkami, aj ked' je nemozné
vsetky uspokojit. V celom tom systéme pdsobi oblast dochodkového zabezpe-
¢enia tak nepatrne a zanedbatelne. Napriek tomu ndam dokazala narobit tol'ko
starosti...

19. september 1924

Je tazké najst v historii obdobie, ked spolo¢nost mala rovnaku zivotnu tro-
ven. Pomery jednotlivca sa dlhodobo odvijaji od jeho postavenia v spolocen-
skej hierarchii. Zvykli sme si delit sa, ¢i uz na stavy, vrstvy, triedy alebo ka-
tegdrie. Dokonca aj ked si niekdajsi predstavitelia antického rimskeho senatu
zostali na chvilu navzajom rovni, vybrali spomedzi seba Octavia a vyhlasili ho
za cisara ako trochu rovnejsieho.

R6zne materidlne pomery medzi obyvatelmi sa prirodzene odzrkadlili
i v dochodkovom zabezpeceni; primarne v rakiisko-uhorskom, nasledne v ces-
koslovenskom. 19. september 1924, den, ked poslanecka snemovna schvalila
zakon ¢. 221/1924 Zb.,? upravujuci déchodkové poistenie robotnikov, predsta-
vuje vyznamny medznik. Na jednej strane vyjadruje tmysel pokracovat v na-
stolenom trende, to znamena rozdelit robotnikov, tradnikov a banikov; tri naj-
dolezitejsie pracujice zlozky, do osobitnych skupin, z ktorych kazda podlieha
samostatnej pravnej uprave. Na druhej strane ukoncuje nadvladu legislativy
monarchie a stdva sa vychodiskom pre budiice pravne predpisy regulujiice do-
chodkové poistenie.

Zakon ¢.221/1924 Zb. je tym prvym vlastnym kabatom, ktory nasa republi-
ka na seba hrdo oblieka. Navyse velmi modernym a vzacnym, vyvolavajacim
obdiv u nejedného z eurdpskych statov. Robotnici st nateraz spokojni, pretoze
sa konec¢ne dockali dochodkového poistenia. Vlada je spokojnd, pretoze sa jej

pravnych predpisov prijatych Narodnym zhromazdenim (napriklad zakon ¢. 242/1922 Zb.
upravujuci dochodkové poistenie banikov).

*  Zakon ¢.221/1924 Zb. z. an. o poisteni zamestnancov pre pripad choroby, invalidity a sta-
roby. Zakon patril v porovnani s pravnou tpravou inych eurépskych statov k najvyspe-
lejim pravnym predpisom upravujicim déchodkové zabezpecenie. Prelomovi zmenu
priniesol i do pravneho systému Ceskoslovenska, kedZe pravne predpisy prijaté po jeho
schvéleni viacej nevychadzali z raktskeho penzijného zdkona, ale ich vntitorna struktira,
ako aj podmienky na priznanie davok boli inSpirované prave zakonom ¢. 221/1924 Zb. z.
an. (napriklad zakon ¢. 200/1936 Zb. z. a n. o poisteni u banskych bratskych pokladnic).
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podarilo docasne zahnat ich frenetické mySlienky, upinajice sa na Velku ok-
tobrovu revoluciu.

1935*

Vel'mi vhodne a alegoricky si pripomerime Georga Orwella, ktory v antiu-
topickom romane 1984 cleni I'udi na tri zakladné druhy: tych hore, ktori chca
zostat tam kde su, tych v strede, taziacich po moci, a tych dole, snivajtcich
o rovnosti a odstraneni rozdielov. UZ od nepamaiti ti v strede cakajti na prilezi-
tost zvrhnut tych hore, pricom spravidla sa im to podari tak, Ze ziskaji na svoju
stranu tych dole, sIibiac im slobodu a spravodlivost. Len ¢o vSak zaujmu po-
stavenie tych hore, uvrhna tych dole spét do niekdajsieho otroctva. Nasledne
sa vytvori nova skupina tych v strede a cely boj za¢ina odznova.

V nadvéaznosti na Orwellov scenar ndm nezostava ni¢ iné, ako sa pokusit
najst z tohto zacarovaného kruhu cestu von. Je takmer nemozné zmenit struk-
taru, ktora je viazana na rozmanitost spolo¢nosti, vychadza z Iudskej individu-
ality a vnimame ju ako prirodzent sticast nasej existencie. Kazdy predsa mame
iné vlastnosti, ciele, schopnosti, ambicie, zasluhy. Bolo by iracionalne snazit sa
ohodnotit vsetkych rovnako.

V idedlnom svete, pri zachovani istej hierarchie, by mal kazdy dobrovol-
ne zastavat svoju funkciu, byt s iou uzrozumeny a v plnej miere, podla svo-
jich schopnosti, prispievat k rozvoju spolo¢nosti. Rozdielnost v materialnych
pomeroch medzi jednotlivymi skupinami by mala byt primerana, odvijaja-
ca sa od hodnoty vykonanej prace tak, aby jedna skupina nezila na tkor tej
druhej a vidina bohatstva neviedla k tazbe po moci. Spolocensky rebricek by
mal zostat otvoreny a kazdému jedincovi by malo byt umoznené posttpit na
nom vyssie vlastnou pracou a usilovnostou. Zakladny pilier by tvorili ti hore,
vladnuci z titulu nespochybnitel'nej a vSeobecne uznavanej autority, ktori pro-
strednictvom spravodlivého panovania, v stcinnosti so svojimi obyvateImi
zabezpecuju univerzalnu spokojnost. Tym by mal byt eliminovany akykolvek
objektivny dovod zvysnych dvoch skupin na rebéliu. A ak by aj ti v strede,
hoci nemaju byt preco nespokojni, chceli z istych pohnuitok, akymsi perfidnym
sposobom nahradit tych hore, stéle by existovala relativne vysoka Sanca, Ze ti
dole ich konanie odsudia.

V roku 1935 stale existovali vyrazné rozdiely vo vyske prizndvanych déchodkovych davok
medzi tradnikmi, ktorych dochodkové poistenie bolo upravené zakonom ¢. 26/1929 Zb.
z. a n., banikmi podliehajticimi zakonu ¢. 242/1922 Zb. z. a n. a déchodkovo poistenymi
robotnikmi podla zakona ¢. 221/1924 Zb. z. an..
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KedZe vsak nevieme garantovat miernost a lojalitu ani jednej z troch
skupin, spociva uz dlhé roky politika tych hore v robeni réznych astupkov,
vyvolavajacich u zvysnych dvoch skupin docasnt spokojnost. Spokojnost tak
bola degradovana na prosty nastroj regulujtci pravdepodobnost vzbury. Uz
staroveki Rimania sa predsa riadili pravidlom ,dajte ludom chlieb a hry”, &im
znizite riziko ich volania po zmene.

Ak vsak tych hore pohlti chamtivost, zacnt sledovat prevazne vlastné ciele,
a ako to uz ¢asto byva, uprednostriuju tych v strede, podporuju ich netimernu
solventnost, kym Sirokd masa obyvatelov Zije na hranici Zivotného minima,
nastava vazna disharmonia. Ta nasledne spdsobuje, Ze spokojnost je nahradena
hnevom a pocitom krivdy, ktory moéZze v krajnom pripade vyustit az spustenim
pravidelného cyklu, opisaného v Orwellovom 1984.

Skoda, Ze sme si to neuvedomovali uZ v roku 1935. Takto sme sa len bez-
mocne prizerali, ako sa vytvaraju priepastné rozdiely medzi pracujicimi na
zaklade ich triednej prislusnosti. A ak aj v tom case este nebola situacia kritic-
ka, ak aj I'udia otvorene neprotestovali proti zabehnutému systému, minimal-
ne sme si svojou nevsimavostou koledovali o obrovsky problém, ktory naplno
prepukol v nasledujticich rokoch.

Absencia principu rovnosti pri vypocte ¢i podmienkach priznania dochod-
kovych davok. Priemerny mesacny starobny a invalidny dochodok robotnikov
141 K¢ pri priemernom prijme 399 K¢, oproti priemernému déchodku nemanu-
alne pracujtcich tradnikov 785 K¢ pri priemernom prijme 1 192 K¢ Zakladna
ciastka na vypocet starobného a invalidného déchodku robotnikov 550 K¢ roc-
ne,’ popri zakladnej ciastke starobného a invalidného déchodku tradnikov 3
600 K¢ ro¢ne.” Priemerny ro¢ny ddchodok robotnikov 1 692 K¢, kym minimalna
suma vdovského déchodku vdovy po tradnikovi je 3 000 Uradnikom mbze
byt vypocitany maximalny mozny déchodok az vo vyske 27 700 K¢ rocne.’

V roku 1935 bola priemerna mesa¢na mzda robotnika 399 K¢, comu zodpovedal priemerny

starobny a invalidny dochodok 141 K¢. U banika priemerna mesa¢nd mzda predstavovala

802 K¢ a dochodok 234 K¢, pricom priemerna mesacna mzda sukromného zamestnanca

bola 1192 K¢ s priemernym dochodkom 785 K&. In: JERABKOVA, L. - SALCMANOVA,

M. Vijooj diichodového zabezpeeni v CSSR (1930 — 1956). Praha: Statni tfad socidlniho zabez-

peceni, 1965, s. 41, 43; MOSNY, P. et al. Pravnohistorickd realita socidlnej doktriny 20. storocia.

2. vyd. Krakov, 2014. s. 104.

¢ Ustanovenie § 111 ods. 2 zakona ¢. 184/1928 Zb. z. an..

7 Ustanovenie § 21 zdkona ¢. 26/1929 Zb. z. a n. o penzijnom poisteni zamestnancov vo
vyssich sluzbach.

8 Ustanovenie § 25 ods. 4 zakona ¢. 26/1929 Zb. z. an..

Zakonom €. 26/1929 Zb. z. a n. bol zvySeny maximalny zapocitatelny prijem z pévodnych 9

000 K¢ na 42 000 K¢ a maximalny vymeriavaci zaklad na vypocet vysky davky z 9 000 K¢ az
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Vsetky tieto faktory postupne vplyvali na robotnikov, vyvolavali mnoho
otazok, sposobovali Skripanie zubami, az predstava dominancie a vlastnych
vyhod zatienila zdravy usudok a stala sa vyraznym prvkom podporujicim na-
klonnost k budticemu rezimu.

15. april 1948

Narodné poistenie. Jednotné dochodkové, nemocenské a trazové poiste-
nie, ktoré sa ma podla odhadov komunistickych poslancov Narodného zhro-
mazdenia vztahovat aspon na 95 % obcanov.! Poistenie redukujtice rozdiely
medzi pracujicimi len na nevyhnutné minimum. Pritom socialne zabezpece-
nie predstavuje len jednu z oblasti, v rdmci ktorej doslo k likvidacii rozdielov.
Takmer vSetky rozdiely boli pocas poslednych rokov odstranené. Celkovo ma
dnesny stat len velmi malo spoloéného v porovnani s prvou republikou.

Postarala sa o to vojna. Vo vojne vladne smrt, ktorej nezalezi na tom, i ste
robotnik, banik alebo tiradnik. Vojna postihla a zmenila vSetkych. Samozrejme,
Ze sa nasli aj ti, ktori objavili sposob, ako z nej dokonca profitovat, zbohatnut ¢i
naplnit vlastné kariérne ambicie. Ale v konecnom dosledku mohla mat vojna
o to zdrvujucejsi dosledok prave na tato skupinu Tudi, ktori sa otocili dobru
chrbtom, vymenili ludskost za tispech, predali zivot za peniaze.

na 31 500 K¢. To znamena, Ze tradnik mohol poberat najvyssi mozny dochodok (ak by bol
poisteny 40 rokov v 11. triede sluzného) vo vyske 27 700 K¢ rocne, pricom najvyssi mozny
dochodok podla pravnej upravy z roku 1920 bol 6 750 K¢ a podla predvojnovej pravnej
upravy 2 250 K& In: DEYL, Z. Socialni vijvoj Ceskoslovenska 1918 — 1938. 1. vyd. Praha: Aca-
demia, 1985. s. 90, 91.

15. aprila 1948 bol prijaty zakon ¢. 99/1948 Zb. o narodnom poisteni, ktorym bolo prvykrat
zavedené jednotné dochodkové, nemocenské a tirazové poistenie robotnikov, banikov,
tradnikov, samostatne zarobkovo ¢innych osob, ako aj ich spolupracujtcich ¢lenov rodin
(ust. § 1 a2 zakona ¢. 99/1948 Zb. o narodnom poisteni). K d'alsim prvkom solidarity patrila
podmienka neexistencie, pripadne podstatného zniZenia prijmu poistenca pre priznanie
dochodkovej davky (napr. ust. § 62 ods. 1 a ust. § 64 ods. 1 z. ¢. 99/1948 Zb.), ¢i rovnaka
zakladna ciastka na vypocet dochodku pre vsetkych zamestnancov (ust. § 71 ods. 2 z. ¢
99/1948 Zb.). V nasledujtcich rokoch bol zakon ¢. 99/1948 Zb. kritizovany za nedostatoc-
né prihliadanie na obzvlast narocné a dolezité povolania, ¢i nedostatoné odzrkadlovanie
dizky vykonu zamestnania vo vygke déchodku (ust. § 71 ods. 5 z. & 99/1948 Zb.)

Spolecna Cesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna: Dokumenty ¢eského a sloven-
ského parlamentu. Diivodova zprava k ndvrhu zakona o narodnim pojisténi. Dostupné na:
<https://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t1100_12.htm>

10
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Vojna je tym hlavnym vinnikom, ktory zaviedol rovnost, pretoze priniesla
nudzu. Prave v tej nidzi, nebezpecenstve, obmedzeniach, prenasledovani a ne-
dostatku sme si vSetci rovni. Z tradnika, ktory mal este donedavna taky bez-
starostny zivot, sa razom stal kolaborant. Zato obycajny robotnik, ten robotnik,
ktorym eSte véera pohrdal a ktory mu tak nehanebne zavidel, zrazu rozhoduje
o jeho budticnosti, oslavovany ako partizan, o v si¢asnom ponimani znamena
viac ako hrdina.

Obcas sa stava, najma ked si zacneme byt prilis isti sami sebou, Zze nahle
udalosti preklopia misky vah na opacnt stranu, aby nas priviedli spat k poko-
re a opatrnosti. A tak na rozdiel od obdobia spred vojny, ked vécsina oblasti,
vratane déchodkového zabezpecenia, podliehala prisnemu deleniu, sme dnes
subsumovani pod narodné poistenie. VSetci, bez vynimky; robotnici, banici,
tradnici, samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ako aj ich spolupracujuci ¢leno-
via rodiny podliehajii rovnakym podmienkam, uplatiiuju si totozné naroky,
poberajt identické davky, v podobnych sumach, na tikor zasluhovosti — so so-
lidaritou.

11. jal 1960™
Budovatel'ské uisilie vybudovania socializmu vyjadrené v Ustave z roku 1960.

Socializmus v nasej vlasti zvitazil! Vstipili sme do nového obdobia nasich dejin
a sme odhodlant ist d'alej k novym, este vyssim cielom. Dovrsujiic socialistickii vyjstav-
bu, prechddzame k budovaniu vyspelej socialistickej spolocnosti a zhromazd ujeme sily
na prechod ku komunizmu. Po tejto ceste pdjdeme dalej ruka v ruke s nasim velkym
spojencom, bratskym Zvizom sovietskych socialistickych republik, a so vsetkymi ostat-
nymi priatel'skymi krajinami svetovej socialistickej stistavy, pevnym clankom ktorej je
nasa republika.”

Je to neuveriteIné! Neubehlo ani patnast rokov, odkedy sme boli oslobode-
ni hrdinskou Sovietskou armadou z put fasistickej okupacie. Nasa vlast bola
v troskach. Cely svet lezal v ruinach zdrveny najdesivejSou vojnou vsetkych
Cias. Bolo takmer nemozné ¢o i len pomysliet na svetlt budtcnost. Malokto

2 Po nastupe komunistického rezimu boli zakonom ¢. 102/1951 Zb. vyjadrené poziadavky
na kompletné prebudovanie Narodného poistenia. Reforma vyvrcholila prijatim zakona
¢. 55/1956 Zb. o socidlnom zabezpecenti, ktorého cielom bolo posilnit princip zasluhovosti,
najma rozdelenim zamestnancov do troch pracovnych kategorii (ust. § 5 ods. 1 z. €. 55/1956
Zb. o socialnom zabezpeceni), ¢i zrusenim dovtedajsej podmienky ukoncenia pracovného
pomeru pre vznik naroku na doéchodkové davky.

Vyhlésenie Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky & 100/1960 Zb..
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tomu veril... My sami sme neverili. A predsa sa stal zazrak! Za vSetko vda¢ime
slavnemu Februdrovému vitazstvu! Za vsetko vdacime naSmu milovanému
Sovietskemu zvazu!

Ustavné vyhlasenie dalej pokraduje v rovnakom odusevnenom duchu:
,Todrnost’ nasej krajiny sa podstatne zmenila. Nase ndrodné hospoddrstvo sa rozvija
a silnie ako nikdy predtym. Vyjroba z roka na rok vzrastd a Zivotnd iiroveri vsetkych pra-
cujiicich sa ustavicne zvysuje. Niet uz u nds vykoristovatel'skych tried. Vykoristovanie
cloveka clovekom je navidy odstrdnené. Niet uz hospoddrskych kriz ani nezamestna-
nosti. Vzdelanie a kultiira sa stavajii vseobecnym majetkom vsetkych pracujiicich.”™*

,Nas pracujiici l'ud sa najprv zbavil piit cudzieho panstva a potom aj kapitalistic-
kého vykoristovania a stal sa hospoddrom svojej krajiny. Za tychto pitndst rokov sme
dokdzali dosiahnut’ svojou pracou a svojim cielavedomym tisilim vo vsetkych oblastiach
Tudskej cinnosti také tispechy, aké boli za kapitalizmu nemyslitelné. Prednosti socialis-
tického zriadenia sa u nds prejavili celkom jasne a presvedcivo.”'

Dnes mozeme hrdo vyhlasit, Ze Ceskoslovensky 3tat je socialistickym $ta-
tom, pevne stojacim na zasade: ,kazdy podla svojich schopnosti, kazdému podla
jeho price!” V stilade s tymto heslom sme prebudovali kazdt jednu oblast vra-
tane dochodkového zabezpecenia. Zacalo sa to prijatim zékona ¢. 102/1951 Zb.
o prebudovani narodného poistenia. Zial, bolo nevyhnutné prebudovat celé
dochodkové zabezpecenie, a to po organizacnej i davkovej stranke, pretoze
narodné poistenie viac nezodpovedalo novym hospodarskym a spolocenskym
pomerom. Potrebovali sme motivovat pracujucich, ukazat, ze prihliadame na
ich zasluhy, ocenit vykon vel'mi narocnych a dolezitych povolani. Len tak do-
kaZeme dosiahnut taky rozmach vyrobnych sil a také rozmnoZenie spolo¢ného
bohatstva, Ze bude mozné vyhoviet vSetkym rastiicim potrebam spoloc¢nosti
ikazdého jej clena. Nasledne budeme moct prejst k zavedeniu najvyssej zasady
prerozdelovania; zasady komunizmu: ,kazdy podl'a svojich schopnosti, kazdému
podla jeho potrieb!”

Preto sme zdkonom ¢. 55/1956 Zb. o socialnom zabezpeceni rozdelili
zamestnancov do troch pracovnych kategérii na zadklade vyznamu, nebez-
pecnosti a namdahavosti ich prace. Chceme, aby si pracujtci uvedomili, kto-
ré povolania st pre rozvoj socializmu skutocne dodlezité a ze ich vykon sa
premietne nielen vo vyske platu a v priznanych déchodkovych davkach, ale
urychli i nezvratny vyvoj nasej spolocnosti k dosiahnutiu spolocného ciela
komunizmu. Zbavili sme sa poslednych prezitkov kapitalizmu vytvarajtacich
bezddvodné rozdiely medzi pracujlicimi, medzi ktoré patrilo i penzijné pri-

4 Tamze.

15 Tamze.
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lepSenie (,,nadlepsenie”), poskytujtuce svojim clenom priplatky k dochodkom
z narodného poistenia.'®

Stojime na prahu novej éry. Mame Sancu vybudovat svet, ako sa to nepoda-
rilo este nikomu pocas celej [udskej existencie. Postupne naberame na sile a nas
pocet neustale rastie. Casom sa k nam budi pridavat nielen jednotlivci & stale
pocetnejsie skupiny, ale aj celé narody!

Je smutné, Ze napriek tomu sa medzi nami najdu i osoby, ktoré to nechapu.
Prave teraz, ked uz mame ciel na dosah a mali by sme byt jednotni, sudrzni,
vsetci tahat za jeden povraz, musime prijimat pravne predpisy podobné vlad-
nemu nariadeniu ¢. 46/1952 Zb.."” Stale sa totizto najde niekto, ako napriklad
rol'nici, ktori odmietaji prejst k spolocnej forme hospodarenia. Alebo pracu-
juci, ktori i nadalej trvaju na tom, Ze budu svoje zamestnanie vykonavat ako
samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Navyse maju v sebe tolko trafalosti, Ze sa
dozaduja rovnakych podmienok, aké platia pre ¢lenov jednotnych rolnickych
druzstiev. Ako keby sa ich hodnota pre spolocnost dala ¢o i len porovnat s vy-
znamom tych, ktori konaji v mene spolo¢ného ciela.

Napriek tomu nas nedokazu zastavit. Ni¢ nemoze prekazit vystavbu nové-
ho sveta, ktory sa stane spolocnym domovom vsetkych uvedomelych ob¢anov.
Aj ti, ktori nas zatial brzdia, sa nakoniec pridaju. Nebudti mat na vyber. Su to
len roztrusené ¢lanky, ktoré neobstoja proti sile nasej jednoty. Dost bolo nepra-
vosti, krivd a utrpenia. Je nacase sa spojit pre Stastny zivot v mieri. Nech Zije
budtcnost! Nech zije novy svet! Nech Zije sloboda!

Samotna Ustava vyhlasovala: ,Cheeme Zif v mieri a priatel'stve so vietkymi
ndrodmi sveta a prispievat’ k mierovému spoluzitiu a k dobrym vztahom medzi Stdt-
mi s r0znym spolocenskym zriadenim. Ddslednou mierovou politikou a vsestrannym
rozvojom svojej krajiny budeme napomdhat tomu, aby sa vsetky ndrody presvedcili
o prednostiach socializmu, ktory jediny vedie k blahu vsetkého I'udstva.”'®

25. november 1992

Dnes sa Federalne zhromazdenie uznieslo na prijati tistavného zakona

16 Penzijné prilepsenie bolo zrusené vladnym nariadenim ¢. 18/1954 Zb.

Vladne nariadenie ¢. 46/1952 Zb. upravovalo povinné poistenie clenov druzstva a osob
samostatne zarobkovo c¢innych. Poistenci boli rozdeleni do dvoch kategorii; prvia tvorili
¢lenovia JRD so spolo¢nym hospodarenim, druhti samostatne zarobkovo ¢inné osoby a os-
tatni clenovia JRD. Prva skupina mala priaznivejSie podmienky na priznanie, ako i sa-
motnt vysku dochodkovych davok.

Vyhlésenie Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky & 100/1960 Zb.
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¢.542/1992 Zb., na zéklade ktorého uplynutim 31. decembra zanik4 Ceské a Slo-
venskd Federativna republika. Nevdojak si pritom spomeniem na formovanie
nasej prvej republiky. Nevedeli sme si ani len predstavit, ¢o vSetko nas caka.
Nedostatok sktisenosti nahradila tzba a odhodlanie. Kto nezil pod cudzou
nadvladou, len tazko pochopi, ¢o pre nas vtedy znamenala vidina nezavislosti.

Nemali sme to jednoduché. Medzindrodna politika, poziadavky narod-
nostnych mensin, tlak zo strany okolitych Statov, narastajiice vntitorné pnutie.
A v tom celom jeden maly narod, ktory chcel byt slobodny.

Potom prisla druha svetova vojna, ktora nam vzala idealy. Pohltila nas stat,
pomaly ho drvila na marne ktsky a my sme sa len bezmocne prizerali. Nedo-
kazali sme ho ubranit. S trpkym sklamanim sme zacali hladat silu v jednote.
Bolo T'ahké uverit prijemnym slovam, dat sa zlakat vabivymi heslami, najst
atocisko u silného spojenca. Dal nam pocit bezpecia. Falosny pocit istoty.

Nas plan, ktory nas mal priviest ku komunizmu, zlyhal este skor, ako vobec
zacal. V 60. rokoch nas zasiahla kriza. Zatial ¢o zapad prosperoval, my sme
hladali sposob, ako zredukovat vydavky a ozivit rdcajice sa hospodarstvo.
Reforme sa nevyhlo ani déchodkové zabezpecenie. Zakonom ¢. 101/1964 Zb.
boli stanovené maximalne dochodky, ich zdanenie ¢ zniZenie maximalnej
vymery,® kvdli éomu vyrazne klesli néklady na vyplacanie dévok. Zial, toto
rozhodnutie sa neskor ukdzalo ako prilis kratkozraké.

Problém nastal uz v 70. rokoch po stabilizacii hospodarstva. Predosla refor-
ma fakticky odstranila z déchodkového zabezpecenia zasluhovost, preto boli
priznavané davky extrémne nizke a absolttne nezodpovedali skutoénym po-
trebam poistencov. V roku 1973 takmer 30 % vyplacanych davok nedosahovalo
sumu 600 K¢s, pricom uz koncom 60. rokov bola suma 500 Kés povazovana za
zivotné minimum. Az 44 % vyplacanych déchodkov bolo v sume od 600 do
1000 K¢s.

Snazili sme sa pomdct najma osobam, ktoré boli na tom najhorsie prostred-
nictvom prijimania pravnych predpisov zvysujucich najnizsie déchodky. Av-
Sak akutne zvySovanie predovsetkym nizkych davok viedlo eSte k vac¢sej nive-
lizacii, kedZe nasledna vyska déchodkov priznanych za celozivotnt pracu bola
mnohokrat na tirovni minimalnych déchodkov. Navyse priebezné zvysovanie
osobitnymi pravnymi predpismi, namiesto zavedenia spolahlivého valorizac-
ného systému, sa ukazalo ako nepruzné a len velmi malo efektivne. Pripomi-

¥ Ustanovenie § 63 zakona ¢. 101/1964 Zb. o socidlnom zabezpecen.

2 Ustanovenie § 13 ods. 4 a § 23 ods. 4 zakona ¢. 101/1964 Zb. o socialnom zabezpeceni.

2 TOMKOVA, M. Socidlni zabezpeceni. In: BOBEK, M. et al. Komunistické privo v Ceskoslo-
vensku. Kapitoly z déjin bezprivi. Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav,
Brno 2009, s. 718. Dostupné na: <http://www.komunistickepravo.cz/>

186



Solidarita a zasluhovost v dejinich déchodkového zabezpelenia Ceskoslovenska

nalo marnu snahu zaplatat trhlinu, ktord vsak stdle rastla, zatial ¢o nasa lod sa
nezadrzatelne potapala.

Z profanovanej a floskulovej komunistickej zasady: ,kazdy podla svojich
schopnosti, kazdému podla jeho potrieb” sa nenaplnilo absolttne nic, pretoze brat
nebolo z ¢oho a na vyuZzitie svojich schopnosti casto chybala motivacia. Nako-
niec zostalo obdobie 70. rokov socidlneho zabezpedenia Ceskoslovenska zapi-
sané ako obdobie so systémom tak rovnostarskym, aky nemal obdobu v Ziad-
nom inom State vychodného bloku.?

Sklamanie Tudi a stupnujaca sa tazba po slobode vyvrcholili padom ko-
munistického rezimu. Odvtedy vo vacsine oblasti prebiehaji komplexné refor-
my. Demokratizacia, pluralita zdrojov socidlnej ochrany a privatizacia.? Tak
zneji nové zasady, na ktorych ma byt vybudované déchodkové zabezpecenie.
V skutocnosti to znamenad, Ze novym pilierom, nesticim zodpovednost za zao-
patrenie v starobe, sa stantt obcania. Po Styridsiatich rokoch potla¢ania samo-
statnosti a neustaleho ubezpecovania, Ze o vSetko sa postara stat.

1. januéra 1993 sa z Ceska a Slovenska stanti dve nezavislé republiky, ktoré
bude navzdy spéjat spolo¢na histéria. Co sme sa z nej dokézali nauéit? Ukézala
nam, Ze sa netreba vzdavat, aj ked' sa nam okolité udalosti nezdaju byt prave
spravodlivé. Ze eéte predtym, ako podlahneme likavej vizii, je vhodné ddklad-
ne preskiimat vietky jej skryté nastrahy. Ze kazda chyba vyvolava dosledky,
ktoré si musime niest dlhé roky so sebou. A Ze aj sloboda moze skoncit extré-
mizmom, ak prekratime jej skutocny vyznam a prestaneme s nnou zaobchadzat
rozumne a zodpovedne. Pretoze cenou za slobodu je prave zodpovednost; ako
sa vyrovname so vSetkymi nastrahami, ktoré ¢ihaju na kazdy jeden stat. Na
kazdého jedného z nas.

Zaver

Je zvlastne sledovat cyklicky vyvoj dochodkového zabezpecenia v dejinach
Ceskoslovenska. Systém, ktory bol sustavne a dokola budovany rovnakymi
prostriedkami, az kym nebola prekrocena hranica inosnosti, ¢o sposobilo jeho

2 INGLOT, T. Welfare states in East Central Europe, 1919 — 2004. Cambridge University Press:
USA, 2008, s. 131 — 132. TOMKOVA, M. Socialni zabezpeceni. In: BOBEK, M. et al. Komu-
nistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezprivi. Masarykova univerzita, Mezinarod-
ni politologicky tstav, Brno 2009, s. 718. Dostupné na: <http://www.komunistickepravo.
cz/>

B RAKOSNIK, J. et al. Socidlni stit v Ceskoslovensku: Pravné-instituciondlni vijvoj v letech 1918 —
1992. Praha: Auditorium, 2012. s. 201.
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pad.* K odstraneniu zasluhovosti spravidla dochadzalo v obdobi krizy. Nudza
a nedostatok poskytovali priestor na solidaritu, avSak zaroven otvarali dvere
novym idedm, subujticim rychle a zazracné riesenia. Bezhlavost, s akou spo-
lo¢nost tieto idey prijala, a rozsah katastrofy, ku ktorej viedlo jej rozhodnutie,
zaviseli od toho, ako vazne kriza narusila stabilitu systému a zhorsila Zivotnu
arover.

Smerovanie ceskoslovenského dochodkového zabezpecenia od prilisné-
ho uplatiovania zasluhovosti k takmer absolutnemu uplatiiovaniu solidarity
prikladne znazornuje, aké dolezité je drzat sa rozumnych zasad, nepodliehat
fanatizmu, nezachadzat do extrémov, pripadne ako Iahko nas pri odstraneni
jedného extrému moze vzapiti zviest jeho opacny protipdl. KedZe na prehna-
nom uplatiiovani urcitého principu nedokazala dlhodobo fungovat ani jedina
z mnohych pravnych oblasti, akou je dochodkové zabezpecenie, o to viac ne-
mdze byt akdkolvek bezuzdnost vychodiskovym principom zabezpecujicim
stabilitu celej spolocnosti.

Histdria 20. storocia jednoznacne dokazuje, ze ihned, ako bolo zlo poraze-
né, & uz na tizemi Ceskoslovenska alebo na svetovej trovni, okamZite povstalo
v inej forme, kym Tudia eSte ani len nestihli skoncit s oslavami zdanlivého vi-
tazstva. Je preto nevyhnutné neustale sledovat, aky plast na seba prave oblieka
arozoznavat, ¢o sa v skutocnosti skryva za oponou vabivych slov. Pretoze aky-
kolvek dobre znejtci princip moze viest k extrémizmu, ¢i uz je to zasluhovost,
solidarita, rovnost, sudrznost, spravodlivost, jednota alebo tolerancia.

KTItcovou otazkou zostava, ako si spolocnost poradi s pripadnymi prob-
lémami v budtcnosti. Bol sticasny systém vybudovany inak ako tie predoslé?
A ak nie, mozeme vObec oc¢akavat odlisny vysledok oproti minulosti? Zakla-

Po rozpade Raktsko-Uhorska sa stale viac uplatrioval v oblasti dochodkového zabezpe-
Cenia princip zasluhovosti. Odmenovanie vychadzalo z rozdelenia pracujtcich na robot-
nikov, banikov a tradnikov, pricom kazda z uvedenych skupin podliehala samostatnej
pravnej Gprave. Pravna tiprava urcena pre jednotlivé skupiny spociatku vychadzala z ra-
kaskeho penzijného zakona, neskor zo z. ¢. 221/1924 Zb.. Prechod ku solidarite nastal po
druhej svetovej vojne, prijatim zadkona o narodnom poisteni, ktorym bolo vytvorené jed-
notné dochodkové, nemocenské a tirazové poistenie. Snahu o navrat k zasluhovosti pri-
niesol z. ¢. 55/1956 Zb. rozdelenim pracujucich do troch pracovnych kategdrii podla dole-
Zitosti ich prace. Podobne ako v prvej republike tak zavisela vyska davok jednotlivca od
toho, v akej miere spolocnost vnimala jeho pracu za spolocensky vyznamnu a hodnotnt.
V dosledku krizy v 60. rokoch bol prijaty z. ¢. 101/1964 Zb., ktorym doslo k najrozsiahlej-
Siemu potlaceniu zasluhovosti v dochodkovom zabezpedeni Ceskoslovenska. Désledky
tohto opatrenia boli odstrariované de facto az do rozdelenia republiky, snahami o reformu
prijatim z. ¢. 121/1975 Zb. a z. ¢. 100/1988 Zb., ¢i prijimanim osobitnych pravnych predpi-
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dom je triezvy pohlad na nase staré chyby, pretoze az ked ich uvidime, moze-
me im porozumiet, a ked im porozumieme, mozeme nad nimi prejavit Iatost.
A az ked skutocne prejavime Iitost, mézeme zazit zmenu.

Summary

Solidarity and merit in the history of pension provision
in Czechoslovakia

The scope of the thesis was to review and evaluate the influence of applying
two major principles of a pension provision system in respective legislation du-
ring the short history of the Czechoslovak state. Both, the principle of merit and
solidarity, are very important and the balance between them guarantees the
stability of the pension system. The principle of merit motivates and ensures
fair remuneration of the population according to the work performed by an in-
dividual. The principle of solidarity provides social protection and prevents the
creation of disproportionate differences in society. The pension system without
the principle of merit is unfair and ineffective. On the other hand, the absence
of the principle of solidarity causes mass dissatisfaction. Each has its consequ-
ences and only a correct combination of them can cause the pension system to
work properly.

The Czechoslovak state passed from one extreme of applying the merit
principle during the period of the First Republic to another when solidarity
was a predominant rule in the 1960s. This perfectly demonstrates how easy it
is when removing one extreme to immediately fall into another one. In both ca-
ses, such a situation was unsustainable in the long term. Historic example of the
development of pension system in a newly formed state Czechoslovakia clearly
shows that overapplying of a single principle in a relatively small field like the
pension provision cannot bring satisfactory results in the long term. This brings
us to the conclusion that expecting that the whole society can be based upon
any kind of exorbitance or extreme is not only beyond any logical reasoning but
also historically overthrown.

Zoznam pouzitej literatary a pramenov
BOBEK, M. et al. Komunistické pravo v Ceskoslovensku: kapitoly z déjin bezprivi. Brno: Masarykova

univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2009. Dostupné na: <http://www.komunis-
tickepravo.cz/>

189



Peter Beldk

DEYL, Z. Socidlni vijvoj Ceskoslovenska 1918 — 1938. 1. vyd. Praha: Academia, nakladatelstvi Ces-
koslovenské akademie véd, 1985.

MOSNY, P. et al. Privnohistorickd realita socidlnej doktriny 20. storocia. 2. vyd. Spolok Slovékov
v Pol'sku — Towarzystwo Slowakdv w Polsce, 2014, 336 s. ISBN 978-83-7490-742-2.

RAKOSNIK, J. et al. Socidlni stit v Ceskoslovensku: pravné-instituciondlni vyjvoj v letech 1918 — 1992.
Praha: Auditorium, 2012, 416 s. ISBN 978-80-87284-30-8.

Kancelat Poslanecké snémovny. Spolecna cesko-slovenska digitdlni parlamentni knihovna:
Dokumenty ceského a slovenského parlamentu [online]. Dostupné na: <http://www.psp.
cz/eknih/>.

Pravne predpisy

Z&kon & 11/1918 Zb. z. a n. o zriadeni samostatného §tatu Ceskoslovenského

Zakon ¢. 242/1922 7Zb. z. a n. o bratskych pokladniciach

Zékon ¢. 221/1924 Zb. z. a n. o poisteni zamestnancov pre pripad choroby, invalidity a staroby

Zakon & 184/1928 Zb. z. a n. ktorym sa meni a doplia zékon zo diia 9. novembra 1924, &s. 221
Zb. z. an. o poisteni zamestnancov pre pripad nemoci, invalidity a staroby

Zakon ¢. 200/1936 Zb. z. a n. o poisteni u banskych bratskych pokladnic

Zakon ¢. 99/1948 Zb. o narodnom poistent

Zéakon ¢. 102/1951 Zb. o prebudovani narodného poistenia

Vladne nariadenie ¢. 46/1952 Zb. o uprave narodného déchodkového poistenia clenov jednot-
nych rolnickych druzstiev, osdb samostatne zarobkove ¢innych a spolupracujucich ¢lenov
rodin

Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky & 100/1960 Zb.

Zakon ¢. 55/1956 Zb. o socidlnom zabezpeceni

Zakon ¢. 101/1964 Zb. o socialnom zabezpeceni

Zakon ¢. 121/1975 Zb. o socialnom zabezpeceni

Zékon ¢. 100/1988 Zb. o socialnom zabezpeceni

Ustavny zakon & 542/1992 Zb. o zéniku Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky

190



JE REGULACIA POLITICKYCH STRAN
NA SLOVENSKU EFEKTIVNA?

Michal Horsky*

Abstrakt: Studia sa zameriava na regulaciu politickych stran v Slovenskej republike.
Konkrétne ide o vnutornt organizéciu strany a otazka &lenstva. Ustrednou otézkou
studie je, ¢i pravny poriadok efektivne reflektuje na politickti realitu. Slovensky prav-
ny poriadok sa do roku 2018 priklanal k principu stranickej autonémie a vnutornu
organizaciu strany v podstate nereguloval. Vzhladom na negativne sktisenosti z poli-
tickej reality (kult predsedu, stratarchia v stranach a Stiepenie stran) sa vsak priklonil
k istej miere regulacie vnutornej organizacie stran. PIni vSak novela svoj ucel?
KIacové slova: politické strany, tedria politického prezitia, stratarchia, vntorna or-
ganizdcia strany.

Abstract: The study focuses on regulation of political parties in Slovak republic. Spe-
cifically on the internal organisation of parties and the question of party membership.
The main question of the study is whether Slovak law efficiently reflects on the politi-
cal reality and provides guarantees for democratic mechanisms in party.

Key words: Political parties, theory of political survival, stratarchy, internal organi-
sation of parties

Uvod

Politicka strana je ,trvald organizacia, usporiadana od celostatnej az po
miestnu troven, ktora sa v mene urcitého ideologického programu (projektu)
snazi sama alebo v ramci koalicie ziskat a vykonavat moc a za tym tcelom
vyhladava Iudova podporu”.?

V zastupitel'skej demokracii st politické strany nevyhnutné a nenahraditel-
né. Nevyhnutnost ich existencie v demokracii prameni najma z faktu, Ze strany
su dietatom rozsirenia volebného prava.® Atribuit nenahraditelnosti zas vycha-
dza z funkcii, ktoré plnia v demokratickej a pluralitnej spolocnosti.*

Be. Michal Horsky, student magisterského stadia na Pravnickej fakulte Trnavskej univer-
zity v Trnave.

NOVAK, M. Systémy politickyjch stran: Uvod do jejich srovndvaciho studia. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1997, s. 23.

Tamze, s. 25.

Za zmienku stoji napriklad integracia socialnych skupin, agregovanie zaujmov, regrutova-
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Politicka realita na Slovensku vsak ukazuje, Ze najma reprezentdcia zauj-
mov ¢lenov spoloénosti a integrécia rdznych socidlnych skupin nie je napiiiana
v dostatocnej miere. Sposobuje to najma stratarchia v politickych stranach — de-
centralizované usporiadanie, v ktorom jednotlivé irovne vertikalnej organiza-
cie nadobudaju relativnu autonémiu, prejavujticej sa v oslabeni akcieschopnos-
ti rozptyleného clenstva pri zasahoch do prace stranickeho vedenia.®

Tento fakticky stav sa ndsledne negativnym spdsobom prejavuje na kvalite
stranickeho systému ako takého, kedZe namiesto pokojnej vymeny moci v stra-
nach nastava stiepenie, zakladanie novych politickych stran a fragmentacia po-
litickych sil. Tento stav podciarkuje fakt, Ze zo vSetkych parlamentnych stran
fungujtcich pocas éry samostatného Slovenska sa len par subjektom podarilo
uspesne vymenit predsedu strany a nasledne nezaniknut.®

V tejto praci sa teda zameriam na hlavné aspekty fungovania politickych
stran, ktorych adekvatna reguldcia moéze mat priamy vplyv na odstranenie
hlavnych pri¢in vzniku stratarchie. Ide o vnatorna organizaciu strany a jej
personalnu zlozku — ¢lenstvo. Vnutorna organizacia strany predstavuje pra-
vidla hry, ktorymi sa riadia ¢lenovia strany. Personalna zlozka zas odpoveda
na otazku, akti vahu resp. moc ma konkrétny hrac — ¢len strany. Ide o dva as-
pekty, ktoré so sebou tizko stivisia a maju priamy vplyv na fungovanie strany.

V jednotlivych castiach prace sa najskor zameriam na stcasné status quo
regulacie tychto dvoch aspektov v nasom pravnom poriadku a nasledne na
legislativne zmeny v tejto oblasti, ktoré nastali v roku 2018.

V Slovenskej republike upravuje podmienky vzniku a fungovania poli-
tickych stran najméa zakon ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a hnutiach
a Ciastocne aj zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Novela zédkona o politickych stranach ¢. 344/2018 Z. z.” mala ambiciu zni-
zit mieru stratarchie v stranach, tym Ze sa zamerala najma na regulaciu poctu
dlenov v strane a vymedzenie organov strany na ustrednej tirovni. Ustrednou
otadzkou prace je tiez to, ¢i skutocne plni svoj ticel.

Prehodnotenie pravnej tipravy v tychto oblastiach je totiz kIicové pre zdra-

nie a vyber riadiacich pracovnikov, kontrola a stabilizacia statnych organov ¢i pravidelné
zucastnovanie sa na volbach.

5 ONDRUCHOVA, M. Organizdcia politickijch strdn a hnuti na Slovensku. Bratislava: InstitGt
pre verejné otazky, 2000, s. 21.

¢ Ide napriklad od strany KDH, SNS, Za I'udi, Most-Hid ¢i SDI.

7 Zakon & 344/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplia zékon & 85/2005 Z. z. o politickych stra-
néch a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji
niektoré zakony.
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vé a demokratické fungovanie stran v spolo¢nosti. Len vtedy totiz dokazu poli-
tické strany efektivne naplnat funkcie, ktoré ich robia nenahraditelnymi.

1. Tedria politického prezitia

Co sa tyka préavnej upravy vnitornej organizécie strany mozno k nej pri-
stapit na zaklade dvoch principov — principu stranickej autondémie a princip
vnutornej demokracie.® Ide v podstate o dva protipoly, ktoré vyjadruja mieru
pravnej regulacie vntitornej organizacie strany.

Podstata principu stranickej autonémie tkvie v presvedceni, Ze strany st
autonomne pri vybere sposobov, ako Strukturovat svoje organy a zdkonodar-
ca by reguldciou neprimeranym sposobom zasahoval do prava slobodne sa
zdruzovat v [ubovolnych podobach zdruzeni. Princip vnutornej demokracie
zas predstavuje zvysSeny zaujem spoloc¢nosti na tom, aby politické strany v de-
mokraciach boli skutocne aj vo svojej vntitornej organizacii demokratické a re-
prezentativne.

Pred tym, ako sa budem venovat konkrétnym aspektom regulacie politic-
kych stran vSak povazujem za nevyhnutné nacrtnut aspon zakladné rysy ted-
rie politického prezitia. Ide o komplexnu tedriu, ktora vysvetluje mechanizmy
moci v §tatoch, stranach, suikromnych spolocnostiach a pod. Poznatky tejto te-
orie su kI'icové na pochopenie, ako lidri operuji s mocou. Zaroven ukazuju, ze
vysSia miera pravnej reguldcie je nevyhnutna, pretoze lidri stran nemaju Zia-
den dovod, aby sami z vlastnej iniciativy zvy$ili mieru vnatornej demokracie
v strane. Bolo by to totiZ v ich vlastny neprospech.

Zakladnou premisou tedrie politického prezitia je, ze kazdému jedincovi,
a teda aj vladcom, vykonnym riaditelom ¢i lidrom politickych stran, ide v pr-
vom rade o politické prezitie, teda o snahu udrzat si svoj vplyv alebo o sna-
hu zvysit ho.’ Je vSak neziaducim javom, ak je moc jednotlivca neobmedzena.
V tomto pripade plati zlaté pravidlo Lorda Actona, ktoré hovori o tom, Ze moc
korumpuje; absoltitna moc korumpuje absolttne.

V prvom rade si treba aspon struc¢ne definovat zdkladné skupiny Tudi. Tie
sa liSia v miere podiele sa na moci. , Pre lidrov, politicki sféra sa deli na tri skupiny
I'udi: nominalny selektorat, realny selektorat a vitazna koalicia.”*® Nomindlny

8 Paragraf 5 Spravy Bendtskej komisie k spdsobu nominacie kandidatov v politickych stra-
néach (CDL-AD(2015)020).

°  MESQUITA, B. B. - SMITH, A. The Dictator’s Handbook: Why Bad Behavior Is Almost Always

Good Politics. New York: Publicaffairs, 2011, s. xxiv.

Tamze, s. 4.
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selektordt reprezentuje obcanov, ktori maju volebné pravo, a teda maji moznost
podielat sa na tvorbe politickej moci."! V politickych strandch ide o vsetkych
riadnych ¢lenov, ktori maji dosah najmé na vyber delegatov strany.

Druht skupinu tvoria I'udia z redlneho selektordtu, ktori uz maju ovela vacsi,
skutoény dosah na politickii moc, pre ktorej podporu sa rozhodnt.”* V demo-
kratickych rezimoch vSetci obcania, ktori vyuzili svoje aktivne volebné pravo,
patria do redlneho selektordtu. V kontexte politickych stran ide o riadnych ¢lenov
strany, ktori st clenmi najvyssieho organu. Tym je zvacsa snem, ktory ma do-
sah na personalne obsadenie predsednictva.

Najvyznamnejsi vplyv na tvorbu a udrzanie moci, patri tretiemu stboru
obcanov, a to vijhernej koalicii, ktora sa sklada z Casti ¢lenov redlneho selektordtu.
Vo vnatornom Zivote strany je vyhernou koaliciou zvéac$a predsednictvo. Ide
o organ, ktory ma najvacsi vplyv na rozpocet strany, zostavovanie kandidatnej
listiny ¢i urcovanie jej politického smerovania.

Popri tomto zasadnom ¢leneni vplyvu obcanov na tvorbu moci je dolezité
porozumiet aj ako samotna moc funguje. Doktrinalne ide o pat zakladnych
pravidiel, podla ktorych mo6zeme hodnotit kazdého demokratického lidra ci
autokratického diktatora, ktori si chcti udrzat moc. Na tcely clanku sa vSak
zameriam len na dve najdodleZitejsie.

Ako prvti mozno vyzdvihnuat zasadu: , Udrz svoju vyhernt koaliciu ¢o naj-
mensiu.”™ To znamena, ze vladca spravidla usiluje o ¢o najvacsie zniZenie poc-
tu clenov vyhernej koalicie, od ktorych je bytostne zavisly. Lider sa tak moze
spolahnut a ststredit na mensiu skupinu I'udi. Navyse kupovanie ich lojality je
menej nakladné a viac diskrétne.

Dalgie pravidlo — kontroluj tok pefiazi'® — je azda najddleZitejsie. Z neho
vyplyva moznost ovplyvnovania finanénych tokov v state. Lidri ovladajua tre-
zor prijmov, z ktorého odmenuju svoju vyhernii koaliciu za ich oddanost, pracu
a podporu. Na tomto mieste by som iba poznamenal, Ze ,,pokladnica” z ktorej
sa odmenuju ¢lenovia vyhernej koalicie nemusi mat nevyhnutne materialnu
povahu. Lider politickej strany moze svojich kItucovych podporovatelov od-
menovat napriklad aj tym, Ze ich umiestni na zvolitelné miesto na kandidatke
alebo sa prikloni k ich vizii ideologického smerovania strany.

Z uvedenych pravidiel vyplyvaju dva zavery, na ktoré by mal zakonodar-
ca brat ohlad, ak sa rozhodne regulovat fungovanie politickych stran. Ak je

T Tamze.
Tamze, s. 5.
Tamze, s. 5.
Tamze, s. 17.
15 Tamze, s. 18.
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v politickej strane tizka vyhernd koalicia — predsednictvo, ktord sa spolieha na
relativne maly redlny selektordt — snem, tak jej politické rozhodnutia nikdy ne-
budt v zaujme strany ako organizdcie zdruzujiicej mnoho jedincov, ale buda
len v prospech jej Spiciek. Preto je nevyhnutné, aby kazdy riadny ¢len, ktory
splni stanovami urcené podmienky na ¢lenstvo v strane mal ¢o najvacsi vplyv
na chod strany a persondlne obsadenie tstrednych organov.

Tym druhym zdverom je, Ze ak pozname skutocné mechanizmy fungova-
nia moci, ktora usiluje o svoje amplifikovanie, je nevyhnutné, aby v spolocnosti
platili jasne stanovené pravidla hry. To sa tyka aj politickych stran. Regulativ-
ne zasahy do stranickej autondémie stran st v primeranej miere nevyhnutné.
Hlavnym dévodom je fakt, Ze politické strany st nevyhnutné pre ticast na po-
litickom Zivote, a preto ich vniitorna organizacia by mala byt v stilade s pozia-
davkami demokracie. Predsedovia stran vSak nemaji dévod tieto poziadavky
napliiat, kedZe to oslabuje ich moc.

Politické strany na Slovensku najcastejsie vznikaji zhora nadol. To zname-
na, ze lidri najskor urcia svoju vyhernii koaliciu, s ktorou buduji novt stranu.
Tedria politického prezitia vsak ukazuje, zZe kazdy lider sa usiluje o maximali-
zaciu svojho vplyvu. Ten dosiahne najma pre nich optimalnou organizaciou
strany a obmedzenim vplyvu radového clenstva na chod strany. To sa v ko-
necnom dosledku prejavuje negativnym spdsobom na slobodnej stitazi politic-
kych sil v rdmci spolocnosti, kedze lidri stran s autokratickymi sklonmi maja
viac prostriedkov na udrzanie jednoty strany, a preto aj zvyhodnent poziciu
v politickom ringu. Preto som presvedceny, Ze adekvatna reguldcia v tychto
oblastiach je nevyhnutna. Je vak takou sti¢asna pravna tprava?

2. Organizacna Struktara politickych stran a hnuti

Podla Maurica Duvergera , politickd strana nie je komunitou, ale stiborom ko-
munit, iniou malych skupin roztriisenych po krajine a prepojenych koordinujiicimi
institiiciami”.'* Organizacna strukttra strany predstavuje vntatornu (horizontal-
nu a vertikalnu) delbu moci v politickej strane ¢ hnuti a vsetko, ¢o s touto del-
bou stvisi. Ide najmé o vytvaranie vlastnych orgdnov na roznych hierarchic-
kych trovniach s naslednou volbou ich ¢lenov a o zabezpecenie reprodukcie
a uplatniovania demokratickej stranickej politiky prave prostrednictvom tychto
organov."”

16 Citacia podla: ONDRUCHOVA, M. Organizicia politickjch strdn a hnuti na Slovensku, s. 7.
7 Tamze, s. 8.
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Strany spolu s inymi aspektmi svoju vnutornt organizaciu urcuju v sta-
novach. Tie st akousi ,Gstavou” politickych stran. Stanovy definuja zakladné
pravidla fungovania a organizacie strany, ktoré su pre jej clenov pravne za-
vazné. Zakonodarca stanovuje minimalne poziadavky, ktoré musia stanovy
spitiat.’® Novelou zékona ¢&. 344/2018 Z. z. sa viak povinné naleZitosti stanov
zmenili a rozsirili. Stanovy tak musia obsahovat okrem prav a povinnosti cle-
nov strany aj ustanovenia o podmienkach vzniku a zaniku ¢lenstva v strane."

Horizontalna delba moci v strane tkvie v rozdeleni kompetencii medzi or-
ganmi strany na konkrétnej vertikalnej trovni. Jej podstata spociva v klasickej
delbe moci organov na konstitutivne, vykonné a kontrolné, resp. rozhodcovské.
Faktory vplyvajtice na ich tvorbu stt bud vonkajsie v podobe legislativne stano-
venych minimalnych poziadaviek, alebo vntitorné, ked ich vznik iniciuje nejaka
Cast clenov strany.” Slovensky pravny poriadok az do roku 2018, resp. 2019
v zasade tato oblast nereguloval. Jedinou poziadavkou bola povinnost strany
uviest vo svojich stanovach organy strany, sposob ich volby a vymedzenie ich
kompetencii.?* Az novelou zékona ¢. 344/2018 Z. z. zakonodarca nastavil mini-
malne poziadavky na horizontalnu delbu moci, avSak len na tstrednej trovni.
Podla § 6 ods. 6 organmi strany st najma najvyssi vykonny, rozhodcovsky a re-
vizny organ. Novela zaroven predurcuje minimalny pocet clenov jednotlivych
organov. Kazdy organ strany okrem Statutarneho organu musi mat najmenej
troch clenov, vykonny organ strany musi mat najmenej devat clenov a najvyssi
organ strany musi mat najmenej 27 clenov.? Zaroven plati, Ze clenom organu
strany moze byt iba clen strany. Dané ustanovenie vyzaduje aj istd mieru ne-
zluditelnosti funkcii v organoch strany, kedZe ¢len vykonného organu strany
nemoze byt ¢lenom rozhodcovského alebo revizneho organu strany a ¢len roz-
hodcovského organu strany nemoze byt ¢clenom revizneho organu strany.?

Okrem poziadaviek personalneho obsadenia novela zadefinovala aj kom-
petencie jednotlivych organov. Do pésobnosti najvyssieho, teda konstitutivne-
ho organu strany patri najmé schvalovanie stanov, programu a volba clenov

Podla § 6 ods. 5 zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a hnutiach musia stanovy
obsahovat nazov a skratku strany, ktoré sa musia lisit od uz existujtcich stran, program
strany s uvedenim cielov ¢innosti, sposob, akym Statutarny organ kona v mene strany,
zasady hospodarenia strany, ustanovenia o organiza¢nych jednotkach strany a spdsob
naloZenia s majetkovym zostatkom, ktory vyplynie z likvidacie majetku a zo zavazkov
v pripade zruSenia strany.

9 §6o0ds. 5 pism. c) zakona ¢. 85/2005 Z. z.

2 ONDRUCHOVA, M. Organizicia politickijch stran a hnuti na Slovensku, s. 8.

2 §6o0ds. 5 pism. d) zdkona ¢. 85/2005 Z. z v zneni pred 1. januarom 2019.

2 §6o0ds. 6 zdkona ¢. 85/2005 Z. z.

2 §6 o0ds. 7 zdkona ¢. 85/2005 Z. z.
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do dolezitych organov strany.** Pre najvyssi orgdn zakon zarucuje, ze kazdy
clen tohto organu hlasuje rovnakym poctom hlasov. Okrem toho ak ¢len naj-
vyssieho organu prejednaval alebo rozhodoval tu ista vec ako ¢len rozhodcov-
ského alebo revizneho organu strany, je vyluceny z hlasovania o veci. Zaroven
¢len vykonného organu strany, ktory bol zvoleny najvyssim organom strany,
nemoze byt odvolany inym organom strany.”

Vykonnym organom strany je spravidla predsednictvo. Zakon jeho kompe-
tenciu zakotvuje ako rozhodovanie o dolezitych zalezitostiach strany, ak nie st
zakonom alebo stanovami vyhradené do posobnosti najvyssieho organu, roz-
hodcovského, revizneho alebo iného organu strany. Ulohou rozhodcovského
organu je rozhodovanie o sporoch v ramci strany a revizny organ dohliada na
hospodarnost a efektivnost vynakladania finan¢nych prostriedkov a naklada-
nia s majetkom strany.*

Vertikalna struktura predstavuje organizaciu strany od najmensich, miest-
nych organizacnych zloziek az po troven ustrednych organov strany s celoslo-
venskou posobnostou. V podstate ju ovplyviiuju skor vonkajsie faktory, vply-
vajuice najma z izemného clenenia krajiny a z volebného systému. Strany svoje
organizacné stupne spravidla ¢lenia na miestne, okresné, krajské a tstredné
organizacie. Zakon o politickych stranach vSak v zasade nereguluje vertikalne
¢lenenie organizac¢nych zloziek. Jedinou poziadavkou stanovenou zakonodar-
com je, aby stanovy strany obsahovali ustanovenia o organizacnych jednotkach
strany, najma vymedzenie rozsahu, v akom mo6zu v mene strany nadobtdat
majetok, hospodarit a nakladat s nim, pripadne nadobtidat iné majetkové pra-
va, a vymedzenie rozsahu, v akom moéZzu konat a zavazovat sa v mene strany.
Tato poziadavka je vSak zavdzna len pre tie strany, ktoré svoje organizacné
jednotky zriadia.

Preto by sa v tomto ohlade mohol zakonodarca inspirovat napriklad ne-
meckou zakonnou tpravou, ktora hovori o tom, Ze regionalna struktura strany
musi byt vyvinuta na dostatocnej tirovni, aby umoznila individualnym clenom
participovat vo vhodnom rozsahu na formovani politickych ndzorov v rdmci
strany.”

Podla § 6 ods. 8 zakona ¢. 85/2005 Z. z. je tiou volba a odvolanie Statutdrneho organu strany
alebo clenov Statutarneho orgénu strany, volba najmenej dvoch tretin clenov vykonného
organu strany a ich odvolanie, volba a odvolanie ¢lenov revizneho a rozhodcovského
organu strany.

»  §6o0ds.9 zakona ¢. 85/2005 Z. z.

% §6o0ds. 10 zakona ¢. 85/2005 Z. z.

7 (L. 7 ods. 1 druha veta nemeckého zékona o politickych stran (Gesetz iiber die politischen
Parteien) z roku 1967.
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Novelizacia zdkona o politickych stranach priniesla povinnosti zriadit or-
gany horizontalnej delby moci na tstrednej trovni. Na to, aby bolo fungovanie
strany demokratické, st tieto organy nevyhnutné. Preto novela priniesla vitanu
zmenu. Na druhej strane vsak nemala ambiciu posilnit a upravit aj vertikal-
nu delby moci v strane, ktora nie je o ni¢ menej ddlezita ako ta horizontalna.
V tomto ohl'ade si myslim, zZe pravna tprava ma svoje nedostatky, na ktoré by
sa mal zdkonodarca v budtcnosti upriamit.

Najviac problematické sa javi najmd urcovanie kl'i¢a, na zaklade ktorého
sa obsadzuji organy strany. Strany vo svojich stanovach napriklad urcuju, ze
delegatmi snemu st riadni clenovia delegovani spésobom ustanovenym v or-
ganizacnom poriadku strany,” alebo na zaklade kltica schvaleného predsed-
nictvom.”

Tento organizacny poriadok ¢i kluc je zaroven internou informaciou, ku
ktorej verejnost nema pristup. Z vlastnej skiisenosti som dokonca zistil, Ze stra-
ny si tato informaciu tpenlivo strazia a nie st ochotné poskytnat ju.

Ak vychadzame z poznatkov tedrie politického prezitia, najma teda pra-
vidla, Ze lidri sa snazia udrzat svoju vijhernii koaliciu ¢o najmensiu a ¢o najlojal-
nejsiu, je nadmieru jasné, Ze stranicke vedenie sa usiluje o ¢o najvacsi vplyv na
personalne obsadenie snemu. Od neho je totiz predsednictvo zavislé. V tomto
ohlade si myslim, Ze buduce legislativne tpravy by mali obsahovat minimalne
zakonnu povinnost stran zverejnit kI'a¢, na zaklade ktorého obsadzujii najdo-
lezitejsi organ strany — snem. Ide totiz o neprimerany zasah vykonnej moci do
konstitutivnej. Len na chvilu si skisme analogicky predstavit, ako by vyzerala
zastupitel'ska demokracia, ak by vlada urcovala zloZenie parlamentu v inter-
nom dokumente, a tak skreslovala skutocny vysledok volieb. Pravna tiprava by
tak mala zaviest aspon poziadavky na transparentnost vyberu ¢lenov organov
tym, ze urci povinnost zverejnit spdsob, akym sa organy strany kreuju.

3. Personalna zlozka politickych stran

Nevyhnutnym zdkladom kazdej stranickej organizacnej struktury je clen-
ska zakladna, ktora moze byt rozlicne Siroka a moze vzniknut na zaklade roz-
manitych foriem prijimania.*® Na regulaciu poctu clenov v strane zakon ziad-
ne poziadavky predtym nekladol. Avsak novelou ¢. 344/2018 Z. z. sa okrem

% Clanok 11 ods. 1 stanov strany Smer-SD.
¥ §16 ods. 2 pism. d) stanov Slovenskej narodnej strany.
% ONDRUCHOVA, M. Organizicia politickyjch stran a hnuti na Slovensku, s. 9.
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zéakona o politickych stranach aj nepriamo novelizoval zdkon ¢.180/2014 Z. z.
o podmienkach vykonu volebného prava. Prave cez tito nepriamu novelu sa
zaviedla poziadavka minimalneho poctu clenov strany. Tt je mozno naplnit
dvoma alternativnymi spdsobmi v podobe povinnosti strany pripojit ku kandi-
datnej listine bud’ zoznam clenov najvyssieho organu strany, alebo zoznam cle-
nov strany. Prva alternativa spociva v tom, Ze zakonodarca urcuje minimalny
pocet ¢lenov najvyssieho organu strany v pocte najmenej patnasobku clenov
vykonného organu strany.” KedZe clenom najvyssieho orgdnu moze byt len
clen strany, prva alternativa vyzaduje minimalne 45 ¢lenov strany.

Druha moznost naplnenia poziadavky minimalneho poctu clenov strany
sa viaze na pocet kandidatov na kandidatnej listine. Ak teda strana nema mini-
malne 45 ¢lenov najvyssieho organu strany podla prvej alternativy, pozadova-
ny minimdlny pocet ¢lenov je urceny dvojnasobkom poctu kandidatov na kan-
didatnej listine.®> Zakon ¢. 180/2014 Z. z. neurcuje minimalny pocet kandidatov
na kandidatnej listine, avSak zakon €. 85/2005 Z. z. urcuje minimalny pocet 27
¢lenov najvyssieho organu. Preto mozno usudit, Ze strana, ktora sa rozhodne
naplnit poziadavku minimalneho poctu clenov podla druhej alternativy, tak
musi mat minimalne 27 ¢lenov. To vsak plati len v tom pripade, ak na kandi-
datnej listine strany kandiduje menej ako 14 kandidatov.

V tomto ohlade zaviedla novela zakona aj povinnost viest evidenciu cle-
nov strany, ktora musi obsahovat tidaje o ¢lenovi v rozsahu meno, priezvis-
ko, adresa trvalého pobytu, datum narodenia, datum vzniku clenstva.* Strana
ma zaroven povinnost poskytnut tieto iidaje Statnej komisii, ak o ne poziada.*
Prave kvoli tejto casti novely sa 31 opozi¢nych poslancov obratilo v novembri
2018 na Ustavny std SR. Podla ich argumentécie novela ,brutdlne a v rozpore
s elementdrnou logikou zasahuje do politickych prav obéanov”,” kedze Statna moc
bude mat informacie o ¢lenoch strany. Na druhej strane je vSak faktom, Ze ak
zakonodarca pozaduje minimalny pocet clenov, musi existovat aj organ, ktory
naplnenie tejto poziadavky bude aj kontrolovat. ,V tomto duchu je poziadavka

,

opodstatnend a de facto aj nevyhnutnd.”%

§50 ods. 4 pism. c) bod 1 zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
#  §50 ods. 4 pism. c) bod 2 zakona ¢. 180/2014 Z. z.
3 §8aods.1zakona ¢. 85/2005 Z. z.
3 §8aods. 2 zakona ¢. 85/2005 Z. z.
*®  https://dennikn.sk/minuta/1309339/.
% LENC, J.: Kvérum neodstrani stranicku oligarchiu. In: Pravda, 21. oktéber 2018 (on-line),
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/488797-lenc-kvorum-neodstrani-stranicku-oli-
garchiu/ [30. oktdber 2020].
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Na tomto mieste treba podotknut, Ze aj ked je Ziaduce, aby strany mali vel-
ky pocet ¢lenov, ovela dolezitejsie je, aby ti mali zarucent dostatoénti mieru
vplyvu na chod strany. Ak vychadzame z tedrie politického prezitia, tak na
to, aby bolo akékolvek spolocenstvo ¢i spolocnost (teda aj politické strany)
obcanov demokratické, musi byt najma vyhernd koalicia a nomindlny selektordt
pocetny.

Azda najvacsim neduhom slovenskych stran je najmé fakt, Ze vznika-
ju z vole ich ,otcov zakladatelov”, ktori prednostne usiluji o naplnenie ich
osobnych politickych a mocenskych ambicii.”” Takéto strany vznikaju smerom
zhora nadol, ¢o fakticky znamena, Ze vijhernd koalicia ma takmer neobmedzené
moznosti, ako zabetonovat svoje pozicie v strane a znizit vplyv radovych cle-
nov. Tento fakt si do istej miery uvedomoval aj zdkonodarca pri presadzovani
novely zdkona ¢. 344/2018 Z. z. V d6vodovej sprave sa uvadza, ze strany , casto
vznikli len kwoli tomu, Ze ich vediici predstavitelia sa nevedeli etablovat’ v politickych
strandch s vicsim poctom Elenov a vysSou mierou vniitornej demokracie politickej stra-
ny, preto si hl'adali svoju vlastnii cestu vytvorenim novej politickej strany o jednom,
¢i zopdr clenoch”.® Na dany stav vSak reflektoval jedine zavedenim poziadav-
ky minimdlneho poctu ¢lenov, povinnostou uviest v stanovach ustanovenia
o podmienkach vzniku a zaniku ¢lenstva v strane a ustanovenia o pravach
a povinnostiach ¢lena strany.*

Aj kvoli tomuto faktu mozno konstatovat, Ze novela ,fakticky nezabrdini
tomu, aby sa v strandch odstrdnila stranicka oligarchia, kult predsedu, alebo vplyv
zdujmovych skupin na rozhodnutia stran” *

Kult predsedu a jeho prisilné kompetencie st zaroven hlavnym zdrojom
stratarchie v strandch. Absenciou regulécie jeho postavenia sa predsedom vy-
tvara priestor, v ktorom maju viaceré moznosti, ako upevnit svoju moc. Dob-
rym prikladom je postavenie predsedu strany Smer-SD, ktory ma vyluéna
pravomoc navrhovat podobu kandidatky do parlamentnych volieb.*! Touto
kompetenciou ma v podstate vo svojej moci optimalne odmenovanie lojalnych
stranikov tym, Ze ich umiestni na zvoliteIné miesto kandidatky. Jeho vyzyvatel
¢ politicky oponent si tak dvakrat rozmysli, ¢i sa rozhodne ist do konfliktu
s predsedom, ktory ma v rukach osud jeho budticej politickej kariéry.

¥ Tamze.

% https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?DocID=453054 [30. oktober 2020].
% §6ods. 5 pism. c) zdkona ¢. 85/2005 Z. z.

©  LENC, J. Kvérum neodstrani stranicku oligarchiu.

Cl. 13 ods. 1 pism. c) stanov strany Smer-SD.
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Zaujimavym prikladom, ako mozZno obist ticel novely, je aj hnutie Obycajni
Tudia a nezavislé osobnosti. Po prijati novely strana zvysila pocet ¢lenov strany
na droven minimalnej poziadavky 45 ¢lenov. Podla stanov sa moze zdat, ze
miera vnutornej demokracie je vysoka, kedze kazdy ¢len strany je aj clenom
snemu.* V stanovach sa vsak pise tieZ to, ze predseda ma vo svojej kompetencii
rozhodovanie o prijati ¢lena hnutia a o jeho vyltceni.* Predseda tak ma de facto
pInt moc nad zlozenim redlneho selektordtu, od ktorého zavisi osud vyhernej koa-
licie — predsednictva. Potencialni vnatrostranicki rivali ¢i vyzyvatelia predsedu
mozu byt zo strany vyluceni na zaklade rozhodnutia predsedu, ¢o upevniuje
autokratické prvky vedenia strany.

Budtce legislativne iniciativy v oblasti regulovania vntuitorného Zivota stran
by sa tak mali usilovat o zniZenie vplyvu predsedu strany. Moznosti je viacero.
Na zaklade uvedenych pripadov by vsak pravny poriadok mohol napriklad
negativnym spdsobom vymedzit kompetencie predsedu. To napriklad tym, ze
predseda strany by nemohol disponovat vylucnou kompetenciou navrhovat
personalne obsadenie organov strany ¢i podobu kandidatky. Zakon by tiez
mohol urdit, Ze o prijati ¢i vylaceni ¢lena strany rozhoduje kolektivny organ
strany a nie predseda strany.

Za zvéazenie stoji aj zavedenie prvku priamej demokracie — referenda — do
vnuatorného zivota strany. Zakon by mohol vymedzit okruhy otazok, o ktorych
ma pravo hlasovat kvalifikovana vécsina vsetkych ¢lenov strany. Na Sloven-
sku ma tento institat jedina strana — Progresivne Slovensko. V ich stanovach
sa piSe, ze vysledok platného referenda ma pre organy hnutia odporacajtci
charakter a predsednictvo sa bez zbytocného odkladu po vykonani platného
referenda zaoberd jeho vysledkom. Nasledne prijme primerané a vhodné opat-
renia na realizaciu vysledkov referenda alebo od6vodni iny postup.* Vzhla-
dom na odportcajtci charakter vysledkov referenda si myslim, Ze zavedenie
tohto institatu na zakonnej tirovni, ktora by platila pre vsetky strany, by bolo
vitanou zmenou. Vnutrostranicke referendum by totiz mohlo prispiet k zvyse-
niu kvality hlasu radovych ¢lenov, a tak aj k lepsej reprezentacii ich zaujmov.

Clanok VII ods. 2 stanov hnutia Oby¢ajni ludia a nezavislé osobnosti.
# Clanok VIII ods. 4, pism. a) stanov hnutia Obycajni Iudia a nezavislé osobnosti.
Clanok IV bod 9.4 stanov strany Progresivne Slovensko.
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Zaver

Regulacia pravneho postavenia politickych stran je delikatnou zalezitostou,
pri ktorej treba proporcionalne vyvazovat medzi pravom slobodne sa zdruzo-
vat v TubovoInych formach organizacii a zaujmom spolocnosti na vnitornej
demokracii v stranach.

Ako vsak ukazuje tedria politického prezitia, lidri ¢i predsedovia stran
majit ambiciu mieru vnatornej demokracie potlacat, kedZe usiluji o udrzanie
svojej moci. Z tohto uhla pohladu povazujem poznatky z tejto tedrie za klI'ico-
vy argument legitimizujaci vyssiu mieru pravnej regulacie vnatornej organi-
zacie strany. Politicka realita totiZ ukazuje, Ze samoregulacia je v tomto ohlade
neefektivna, kedZe inklinuje k upeviiovaniu stratarchie v stranach. Ta nasledne
sposobuje to, ze v strandch nedochadza k vymene vedenia strany a ambicidz-
ni vyzyvatelia mocenskych pomerov sa radsej rozhodnt zalozit novy subjekt.
Strany sa tak pocetné, nerozvité na regionalnej trovni a maji maly pocet cle-
nov.

Problémom s aj prisilné kompetencie predsedu strany, ktory méa dosah na
zloZenie svojej vyhernej koalicie. Vysledok jeho snahy udrzat ju ¢o najmensiu mu
nasledne umoznuje jednoduchsie ziskavanie ich lojality v réznych podobach.
V takomto stave strany nie st schopné plnit svoje tulohy v dostatocnej miere,
kedZe vedenie strany nereprezentuje zaujmy radovych clenov v dostatocnej
miere.

Na tento negativny fakticky stav sa zakonodarca snazil reflektovat novelou
zdkona ¢. 344/2018 Z. z., ktorou sa zaviedla poziadavka istej formy horizontal-
nej delby moci na ustrednej drovni strany. Strana je povinna zriadit najvyssi,
vykonny, rozhodcovsky a revizny organ, o mozno povazovat za Zelant zme-
nu, kedZe obmedzuje moc stranickych Spiciek. Zaroven bola zavedena pozia-
davka minimalneho poctu clenov strany.

Novela mala ambiciu zvysit tiroveni vnutrostranickej demokracie a znizit
vplyv predsedu a , otca zakladatel'a” strany. Mozno vSak konStatovat, Ze tento
zamer sa do istej miery mina cielom. Nazdavam sa, ze hlavné dovody su dva.
Prvym je, Ze novela sa venuje stranickym organom iba na tstrednej trovni,
pricom pravna tuprava vertikalnej delby moci absentuje. Z toho prameni ne-
jasny vztah medzi miestnymi organiza¢nymi jednotkami strany a jej istredim,
ktorého personalne obsadenie by malo pramenit prave z vplyvu regionalnych
Struktdr. Druhym dovodom je, Ze novela kladie poziadavky na kvantitativny
aspekt ¢lenstva v strane, pricom neurcuje ten kvalitativny. Z toho vyplyva, Ze aj
ked je pre zdravé fungovanie strany dolezita pocetna clenska zakladna, ovela
dolezitejsi je jej fakticky vplyv na chod strany, proporcionalne rozlozenie moci
v strane a obmedzenie autokratickych inklindcii predsedu strany.
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Tedria politického prezitia tiez dokazuje Ze, ¢im je vyhernd koalicia a nomi-
ndlny selektordt pocetnejsi, tym viac musi lider strany odvijat svoju podporu od
svojej vizie smerovania strany ako od personalnych vézieb. Lider strany je tak
zavisly od podpory pocetnej clenskej zakladne, ktorej clenov nemozno uspo-
kojit materidlnymi vyhodami, ale jedine formou politiky, teda ideologického
smerovania strany, v ktoré jej clenovia veria. Len v takto nastavenom prostredi
mozno ocakavat, ze zo stran vzidu , weberovi”, politici z povolania, ktori pre
politiku Zija, a nielen z politiky ziju. V kone¢nom dosledku je vsak len na nas
volicoch, aby sme od svojich predstavitelov pozadovali nielen transparentnt,
ale aj skutocne demokratickt Strukttru politickych stran. Pretoze jedine vtedy
budt strany vaésmi sluzit svojej zlozenej vyhernej koalicii — volicskej zakladni.

Summary
Is the regulation of political parties in Slovakia effective?

The conclusion of this study is that the political parties act in Slovakia does
not adequately reflect political reality in Slovak republic. As the theory of po-
litical survival shows, self-regulation of parties does not contribute to internal
democracy and creates stratarchy in parties. The reason is that the amendment
of the political parties’ act concentrates on minor changes and sets minimal
requirements for the number of party members. As the practice shows, the wi-
ning coalition of parties found clever ways for bypassing the purpose of the
amendment. For these reasons, the legislator should concentrate more on regu-
lating vertical division of power in parties and the qualitative aspect of party
membership which can directly affect the level of internal democracy in parties.
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POSTAVENIE RUSINOV
V PRVE] SLOVENSKE] REPUBLIKE
(pravno-historicky nacrt vybranych problémov)

Daniel VasiliSin

Abstrakt: Autor! sa zameral na analyzu pravneho postavenia rusinskej mensiny po-
Cas existencie prvej Slovenskej republiky. Priblizuje politickii rozdrobenost etnika,
Specifické Statopravne tvahy pocas a v zavere existencie prvej Slovenskej republiky.
Osobitna pozornost je venovana problematike pravneho ramca rusinskeho f'udového
skolstva v ramci r6znorodych nazorov predstavitelov statnej spravy k predstavované-
mu etniku, zaroven smeruje k zhodnoteniu postavenia obcanov rusinskeho povodu
v armade prvej Slovenskej republiky.

KTIucové slova: Rusini, narodnostna mensina, pravne postavenie, Rusini v ozbroje-
nych silach, Statopravne tivahy o etniku, odstredivé tendencie, politicka rozdrobenost.

Abstract: The thesis is focused on analysis of legal status of Ruthenian minority in
period of the I. Slovak republic. It approaches political ethnic fragmentation, specific
constitutional ideas during and to the end of existence of I. Slovak republic. Particular
attention is dedicated to a legal issue of folk edcucation system, variousness of views
of goverment officials towards Ruthenian ethnicity, also aims to evaluate standing of
Ruthenians in the armed forces of I. Slovak republic.

Keywords: Ruthenians, national minority, legal standing, Ruthenians in Army, con-
stitutional considerations of the ethnicity, separatistic tendencies, political desinteg-
ration.

Uvod

Rusini v rdmci prvej Ceskoslovenskej republiky obyvali viac-menej kom-
pakiné tizemia primarne na tizemi severovychodného Slovenska. V sti¢asnosti,
z hladiska spravneho usporiadania, hovorime o okrese Stara Lubovna, Bar-
dejov, Svidnik, Stropkov, Snina a Medzilaborce. Tuto oblast Rusini nazyvaju
Prjasev¢inou”? Treba vSak pripomentt akusi rozdrobenost a existenciu rusin-
skych etnickych ,ostrovéekov” na tizemi celého vychodného Slovenska. Na-
stupnicky 3tat prvej CSR: prvéa Slovenska republika, ,zdedila” znaény pocet

! Bc. Daniel Vasilisin, student magisterského sttidia na Pravnickej fakulte Trnavskej univer-

zity v Trnave.

2 PreSov¢ina.
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Postavenie rusinov v prvej Slovenskej republike

0s0b rusinskeho povodu. Na rusinsku problematiku nebol ustadleny nazor ani
v ramci predstavitelov Statnej moci, pretoze Rusini, vnatorne politicky rozdro-
beni a casto sami netusiaci k akému narodu/narodnosti patria, sa ocitli v poli-
tickom prostredi plnom nacionalistickych idei v State, zriadenom z vole eurdp-
skeho hegemona nacistického a diktatorského Nemecka.

1. Rusini v prvej Slovenskej republike ako narodnostna entita
na Slovensku

Vznikom slovenského statu, a kratkej epizddy malej vojny, sa na tizemi
prvej Slovenskej republiky ocitlo, podla scitania obyvatelstva z roku 1940, 64
308 prislusnikov ukrajinskej a rusinskej narodnosti. Do zédkladnej kategdrie ob-
¢anov zaradujeme Slovakov a Nemcov, do kategdrie akejsi, ,na slovenskom
tzemi trpenej” populacie zaradujeme madarskd, ukrajinsko-rusinsku (Statis-
ticky nazov) a ceskti narodnostnt skupinu. Nepriatel'skou kategoriou, podla
vzoru nacistického Nemecka, sa stali Zidia a Rémovia. Vo veobecnosti opisuje
pristup elity Slovenského statu k rusinskej populacii Konecny: , Postoj k rusin-
skej mensine komplikovali nejasné predstavy o jej ndrodnej identite, ale aj velmi silné
rusofébne a hungarofdbne predsudky, ktoré propaganda tispesne Zivila. Z tohto dovodu
aj opatrenia limitujiice politicky Zivot rusinskej mensiny boli prijaté so stihlasom a pod-
porou zo strany slovenskej verejnosti. Tykali sa nielen potlacenia politickej aktivity
Rusinov, ale aj zastavenia tlace a obmedzovania rusinskeho skolstva. Preto v tejto sti-
vislosti je zaujimavé poznat, ako reflektovali hlavni predstavitelia mensiny jej postave-
nie a moznosti v novej politickej realite.”

O pristupe slovenskej spolocnosti, ovplyvniovanej Iudackou propagandou,
vypoveda aj clanok v denniku Slovak z 26. aprila 1939: , Slovenskd verejnost’ sle-
dovala vzdy s pozornostou nielen osudy celého rusinskeho ndroda, jeho boj o autond-
miu, ktorii dosiahol len na sklonku republiky Cesko-Slovenskej za okolnosti viac-menej
tragickych. Napriek najlepSej snahe na slovenskej strane nepodarilo sa do samého konca
republiky ndjst’ zdklady spoluprdce slovensko-rusinskej...”* Kone¢ny vhodne blizsie
objasniuje tento postoj: ,Vychddzali totiz hlavne z dlhodobého tisilia rusinskych pred-
stavitelov o posunutie administrativnych hranic Podkarpatskej Rusi so Slovenskom

3 KONECNY, S. Rusinska a ukrajinska mensina po vzniku prvej Slovenskej republiky. In:
Histéria Rusinov [on-line] Dostupné on-line:
<http://www.rusyn.sk/rusinska-a-ukrajinska-mensina-po-vzniku-prvej-slovenskejrepubliky>

*  Dennik Slovak, ro¢. XI, zo dna 26. 4. 1939. Dostupné on-line: <http://digitalna.kniznica.
info/s/41LDYuK1rl>
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dalej na zdpad® a z ich celkovej politiky v priebehu roku 1938. Zdrojom pochybnosti
bol tiez postoj casti rusinskej inteligencie k Madarsku, ktoré sa usilovalo o reviziu tria-
nonskej zmluvy. Okrem bol'Sevizmu a latentného schizmatizmu bola Rusinom casto
vytykand ich ndrodnd a politickd nestirodost.”®

Inti poziciu zaujal Andrej Dudas. Ako horlivy slovensky narodovec pova-
zoval myslienku karpatsko-ruskej narodnosti za predstavu vytvoreni Madar-
mi. Tejto problematike venoval v roku 1943 knihu, jej zaver predstavil ndzor, Ze
rusinsky I'ud v Karpatskej kotline je povodom a charakterom slovensky. V da-
nej stvislosti hovorime o tzv. Dudasovej doktrine.

Mozaiku vnimania Rusinov doplnili spravy hlavného vojenského velitel-
stva. To konstatuje lojalitu predmetného etnika, hoci eviduje skupiny, ktoré by
radi videli severovychodné obce Slovenska pripojené k madarskej Karpatskej
Ukrajine. Sprava priamo konstatuje: , Samotné rusinske obyvatel'stvo vyjchodné-
ho Slovenska nie je protistitneho zmyslania.”” Samotné rusinske obyvatelstvo sa
k prvej slovenskej republike postavilo pasivne — nebolo zasadne proti/za. Vras-
ky na cele realne mohla spdsobovat prosovietsky orientovana cast inteligencie,
ktora pozadovala zaclenenie severovychodnych obci k Ukrajinskej sovietskej
socialistickej republike. Takéto informéacie sa vSak objavuju az k sklonku exis-
tencie prvej Slovenskej republiky.®

2. Postavenie rusinskej mensiny v prvej Slovenskej republike
z politického a (astavno)pravneho hladiska

Terminoldgiu dedikovanti problematike narodnosti ovplyvnila nova, pro-
nemecka orientdcia prvej Slovenskej republiky. Nazov narodnostna mensina sa
prestal pouzivat, nahradil ho pojem narodnostna skupina. Zmenil sa aj pristup
k nérodnostnym skupindm — individualisticky pristup CSR vystriedal kolekti-
visticky pristup podporeny aj zdkonnymi textami.

Pravny fundament vztahov k narodnostnej mensine predstavila tstava
prvej Slovenskej republiky v §§ 93 — 95:

V tejto suvislosti je zndme vtedajsie rusinske heslo , Hranice az po Poprad”.

¢ KONECNY, S. Rusinska a ukrajinska mensina po vzniku prvej Slovenskej republiky. In:
Historia Rusinov. Dostupné on-line: <http://www.rusyn.sk/rusinska-a-ukrajinska-mensina-
po-vzniku-prvej-slovenskejrepubliky>

7 Slovensky narodny archiv v Bratislave (dalej len SNA), f. KU 1938, kr. 298, spis 152341/dov.
2. oddel. 1939

8 SNA, f. KU 1938, kr. 298, spis 13.164/39 — Spriva policajného riaditel'stva v Bratislave prezidiu

ministerstva vniitra v Bratislave zo dna 18. 11. 1939.
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»§ 93 ods. 1) Ndrodnostné skupiny, ktoré sa na tizemi Slovenska udomdcnily, majii
pravo kultirne a politicky sa organizovat pod vlastnym vedenim.

2) Narodnostné skupiny a ich clenovia (§ 91) so svojim materskym ndrodom mozu
nadvizovat a pestovat kultiirne styky.

§ 94 Nirodnostné skupiny majii pravo uZivat vo verejnom Zivote a v Skoldch
svojho jazyka, o om sa vydd osobitny zdkon.

§ 95 Prdva ndrodnostnych skupin, uvedené v tistave, platia natolko, nakolko
také isté prava v skutocnosti poziva i slovenskd mensina na iizemi materského
statu prislusnej narodnostnej skupiny.”

Diskriminacia Rusinov ako etnickej minority bola Sirokospektralnou dis-
krimin4ciou, nedosahovala vak taky rozsah ako voéi Zidom a od roku 1944 aj
Rémom. V suvislosti s § 93 treba primarne hovorit o organizacii Slovenského
snemu. Narodnostné mensiny boli zastipené minimalne (vynimku azda pred-
stavuje nemecka mensina — hoci v tomto pripade bol ddlezitejsi vplyv ako po-
et poslancov). Rusini mali dvoch zastupcov v jednokomorovom parlamente,
ktorym Slovensky snem technicky bol. Konkrétnymi poslancami slovenského
snemu sa stali Anton Simko a Gejza Hornak.' Prakticky vSak nedokazali akym-
kolvek spdsobom ovplyvnit politické dianie, Gejza Horfidk uz 9. oktobra 1939
rezignoval kvoli pobytu v zahranici. Z pravno-technického hladiska to vSak ne-
bolo mozné pre neskorsi konflikt radikalov a umiernenych v ramci HSLS. De-
rogacia zakona ¢. 245/1939 Sl. z. o HSLS novou tpravou zakonom ¢. 215/1942
Sl. z. o HSLS predstavila konecnu finalizaciu snah o prebudovanie pomerov
State smerom k autoritativnemu systému s monokratickym rozhodovanim — t.
j- vodcovsky princip. Ako udava Mosny: , Paragraf 10 zdkona vyslovne zakotvoval,
Ze rozkazy, ktoré vodca v tomto smere vydd sii pre kaZdého Clena i funkciondra strany
zdviizné (§ 10 ods. 1).”" V danej spolocenskej klime nebolo treba zaoberat sa
Rusinmi - vzhladom na relativnu pokojnost rusinskej populdcie platil predpo-
klad, Ze postupne dojde k slovakizacii.

Politické snahy Rusinov prostrednictvom § 95 narazili na prekazku. Z dik-
cie daného paragrafu vyplyva jednoznac¢na idea reciprocity. Strucne vyjadrené
—kolko prav dostant vo vasom $tate Slovaci, tolko dostant1 vasi obc¢ania u nas.
Rusini vSak nemali ,matersku krajinu”, s ktorou by sa dalo porovnavat. Este

¢ Slovensky zakonnik. Ciastka 41. Roénik 1939. Ustavny zikon zo diia 21.jiila 1939 o iistave
Slovenskej republiky. Dostupné on-line: :<https://www.upn.gov.sk/data/pdf/ustaval939.
pdf>

10 MAGOCS]I, P. R. Chrbtom k hordm. Dejiny Karpatskej Rusi a karpatskych Rusinov. Presov: Uni-
versum, 2016, s. 353.

1 MOSNY, P. - HUBENAK, L. Dejiny stitu a prava na Slovensku. 2008. Kosice: Aprilla, 2008,
s. 287.
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1. novembra 1939 sa v PreSove uskutocnila porada 60 predstavitelov rusinskej
mensiny. Tato porada koncipovala navrh na zaloZenie rusinskej politickej stra-
ny s nazvom , Kapnatopycckas naprus”,® Rusinskej gardy i dalsich instittcit.
Povolenie danej strany narazilo na odpor aj u spominaného Zupana Sarigsko-
-zemplinskej Zupy.

Dolezitym pre predmetnt populdciu je relevantny tstavny zakon o Stat-
nom obcianstve ¢. 255/1939 Sl. z. V pripade Rusinov by sa dal aplikovat in-
stitat domovského prava, skrze ktory aj Rusini nadobudli Statne obcianstvo
slovenského sStatu. Z hladiska Statnoobcianskej otazky hovorime o principe
domovského prava ¢i po nemecky ,Bodenstandigkeit”. Dévodova sprava za-
kona udava, ze: , Za domorodcov sii pokladani v smysle tejto tipravy obyvatelia, ktori
maju k tomuto tizemiu troaly vztah. Znakom trvalého vztahu byva zpravidla domovské
pravo a stdle bydlisko na tizemi Slovenského stitu.”'* Z dikcie zakona mozno v te-
oretickej rovine hovorit aj o aplikacii § 10 vo vztahu k statnym zamestnancom
nepochadzajucich zo Slovenska — z daného pemza 0so6b hypoteticky nemozno
vylucit ani rusinsku inteligenciu.

S vedomim vole predstavitelov rusinskej narodnosti politicka elita Sloven-
ského Statu obsadila miesto Zupana uz spominanym Andrejom Dudasom. Jeho
ciefom bola pacifikacia oblasti a potlacenie vplyvu gréckokatolickej cirkvi, ktorej
pocetnymi a aktivnymi clenmi boli va¢§inovo najmé Rusini. Danému cielu malo
sluzit sc¢itanie l'udu z 15. decembra 1940."° Pravnym zakladom séitania obyvatel-
stva bol zakon ¢. 265/1940, ako aj nariadenie ¢. 275/40 Slov. zakonnika. Z prak-
tického hladiska evidenciu vykonavali komisari, v pripade ich pochybnosti ale
rozhodoval prislusny okresny trad. Tento zakon, ktory mozno charakterizovat
ako protirusinsky tendencny, nepriznaval odvolaniu dotknutej strany (Rusinov)
odkladny tcinok. Sticastou zakona dokonca bola represivna zlozka — trestno-
pravna konzekvencia za tzv. nabadanie na uvadzanie nepravdivych dat.

V tejto stvislosti je podstatné spomentt obeznik biskupa P. Gojdica z 21.
oktobra 1940. V niom biskup vyzval jednotlivych spravcov farnosti, aby poucili
I'udi o vyzname séitania — odporucal, aby sa vSetci hlasili k rusinskej narodnos-
ti."* V tejto suvislosti je dolezity § 59 ods. 1 zakona €. 275: , Ndrodnostnd skupina

Karpatoruska strana.

3 Snem Slovenskej republiky. Vlddny ndvrh iistavného zdkona o stitnom obcianstve. In: Stenogra-
ficky zdaznam z 1. volebného obdobia, 1. zasadnutie zo diia 14.3.1939. Dostupné on-line: <https://
www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentIld=22>

S¢itanie v porovnani s predoslym z roku 1938 prinieslo pokles rusinskej populdcie o 7 471
0s6b. In: KONECNY, S. Rusinska a ukrajinsk4 mensina po vzniku prvej Slovenskej repub-
liky. In: Histéria Rusinov. Dostupné on-line:
<http://www.rusyn.sk/rusinska-a-ukrajinska-mensina-po-vzniku-prvej-slovenskejrepubliky>
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sa ziicastni Stdtnej moci prostrednictvom svojej registrovanej politickej strany, ak ona
moze byt pokladand za predstavitelku politickej wole celej ndrodnostnej skupiny.
V danom paragrafe prizvukujeme primarne adjektivum CELE] narodnostnej
skupiny. S¢itanim sa mala preukazat nejednota v ramci Rusinskeho tabora. Tt
Statne organy vnimali prave sc¢itanim — Rusini sa Statisticky mohli obsiahnut
v kategorii Ukrajincov alebo Rusov, dokonca samostatnou kategdriou Rusna-
kov, ¢o je foneticky iny, no obsahovo ten isty pojem.”® Trestnopravnou kon-
zekvenciou za precitanie obeznika boli pokuty udelené 24 knazom presovskej
eparchie na zaklade §7 ¢. (1) a ¢. (2) zakona ¢. 265/1940 zakona o séitani Tudu."”
Vysledky scitania sa nasledne premietli do rusinskeho skolstva.

Z hl'adiska politickych orientacii bola stale pritomna smerova rozdrobenost.
Aktivita jednotlivych prudov budila pozornost Statnych orgdnov, na celostat-
nej urovni nespokojnost Rusinov timocil poslanec A. Simko pri prilezitosti nav-
Stevy Dr. J. Tisa v Medzilaborciach 5. jula 1942. V danom roku evidujeme aj
vystipenie M. Boriku, od novembra 1941 poslanca Slovenského snemu, ktory
verejne odsudil neopodstatnené obvinovanie Rusinov z madardénstva a ttoky
na vladyku Gojdica.' Politické rokovania o akceptacii akejkol'vek strane Rusi-
nov nakoniec neboli dotiahnuté do konca, hoci s rusinskymi predstavitelmi
rokoval aj predseda Slovenského snemu Dr. M. Sokol.

3. Problematika rusinskeho I'udového skolstva a tlace

Pésobenie vladyku Gojdi¢a na gréckokatolickom biskupskom trade v Pre-
Sove je typické primarne konfliktom so slovenskymi vladnymi predstavitelmi.

5, Nehladiac na to, Ze vSetci ndleZime do jedného vel'kého ruského kmetia, uzivajii nasi l'udia rézne
nazoy: Rusin, Rusndk, Rus, podkarpatsky Rus, Ukrajinec, atd’, ¢o nds bezdovodne rozdel'uje a os-
labuje, preto vel'mi prosim, aby sme sa v zdujme jednoty pri najblizSom scitani vsetci dali zapisat za
Rusina, za Rusinku, ako nds nds otec Duchnovi¢ nazval.”

Obeznik biskupa P. Gojdica zo diia 21. oktébra 1940. Pacnopskenis EmnapxiaasHaro
[Tpasureancrsa 85 Ipsimes, 1X/1940, s. 70.

e Slovensky zakonnik. Ciastka 41, 1939, Ustuvny zikon zo dria 21. jiila 1939 o iistave.

- uztvajii nasi ludia rézne ndzoy: Rusin, Rusndk, Rus, podkarpatsky Rus, Ukrajinec, atd’.” Obez-

nik biskupa P. Gojdica zo dria 21. oktébra 1940. Pacniopsixenis Enapxiaasnaro Ipasureancrsa

BB [Tpsmes, IX/1940, s. 70.

8 Pokuta 5 000,- Sk a zadrzanie Statnej kongruy. Kongrua — latinsky vyraz pre plat ducho-
vnych v statoch, v ktorom nie je odltcena cirkev od statu. VASIL, C. Menovanie Petra Pavla
Gojdica za presovského biskupa. Dostupné on-line: <http://www.archivioradiovaticana.va/
storico/2011/07/17/vysielanie_pre_gr%C3%A9ckokatol %C3%ADkov_menovanie_petra_
pavla_gojdi%C4%8Da_za/slo-505218>
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Gojdic a jeho gréckokatolicka eparchia bola poslednou institucidlnou aj cirkev-
nou zastitou Rusinov. S¢itanie obyvatel'stva posluzilo ako dévod na obmedze-
nie rusinskeho skolstva na vychodnom Slovensku. Primarnym pravnym zdro-
jom upravy skolskej problematiky bol zakon ¢. 309/1940 z 26. novembra 1940
o Iudovych skolach. Problematiku Tudového skolstva narodnostnych skupin
upravuje Siesta cast zakona: ,§ 30. (1) Ak je v niektorej obci 30 skolopovinyjch pris-
lusnikov ndrodnostnej skupiny ¢o md podla platnyjch ustanoveni a najmd podl'a §§ 94
a 95 Ustavy ndrok na $kolenie vo vlastnom jazyku, zriadi sa pre nich osobitnd
skola s vyucovacim jazykom ndrodnostnej skupiny; odchylky moéze v odovodne-
nyjch pripadoch povolit Ministerstvo skolstva a ndrodnej osvety. Pre mensi pocet ako
30, ale najmenej 15 Skolopovinnych prislusnikov mozZe sa osobitnd skola zriadit iba
vtedy, ak Stdtnej sprave nevzniknii nijaké vydavky.”*® Z dikcie zakona vyplyvaju aj
pomerne Siroko koncipované formalno-pravne odchylky pod ¢islom 2, slaziace
primarne nacionalistickym ciefom pod pismenom b) , okrem 1ilohy skoly, urcenej
v § 10 Ministerstvo skolstva a ndrodnej osvety moze pre skolu urcit aj dalsie vijchov-
né ciele, prisposobené kultiire a svetondzoru patricnej narodnostnej skupiny .
Okrem danych ustanoveni nachddzame v dovodovej sprave predmetného za-
kona dodatoc¢né pravidlo v pripade ,,rozdrobenosti” prislusnikov narodnostnej
skupiny — v takom pripade sa primerane aplikuji ustanovenia ¢. 2 predmetné-
ho § 30, ktoré najlepsie vyhovuji povahe konkrétnej problematiky. Z legisla-
tivneho hladiska treba upozornit na cast dovodovej spravy, upravujticu vztah
Casti zakona k tstave, resp. Specialnej pravnej tiprave predpokladanej tstavou
statu: ,,Odkaz v tomto § na §§ 94 a 95 Ustavy md ten vyznam, zZe ustanovenia toh-
to § budii platit len potial, pokial’ by neboly v rozpore s ustanoveniami o jazykovych
prédvach, upravenych v $pecidlnom zdkone, ktory slubuje § 94 Ustavy a s ustano-
veniami o reciprocite, ktoré predpokladd so strany materskyjch Stitov ndrodnostnych
skupin § 95 Ustavy.”? V danom pripade v8ak tistavnopravny princip reciprocity
vo vztahu k narodnostnym mensinam, resp. ich materskym krajinam, je irele-
vantny — Rusini jednoducho nemali materskt krajinu, voci ktorej bolo mozné

9 Vladyka - vyssi hodnostar (biskup, arcibiskup, metropolita, patriarcha) gréckokatolic-
kej alebo pravoslavnej cirkvi. Bonkkovo vysttipenie vyvolalo skandal — $lo o prvé verejné
kritizovanie platnej vladnej narodnostnej politiky voci Rusinom, a to dokonca na pdde
politickej $koly HSES na Slia¢i. KONECNY, S. Rusinska a ukrajinska mensina po vzniku
prvej Slovenskej republiky. In: Historia Rusinov. Dostupné on-line: <http://www.rusyn.sk/
rusinska-a-ukrajinska-mensina-po-vzniku-prvej-slovenskejrepubliky>

2 Snem Slovenskej republiky. Vlddny ndvrh zdkona o I'udovych skoldch. In Stenograficky zdznam
z 1. volebného obdobia, 3. zasadnutie zo dria 26.novembra 1940. Dostupné on-line:
<https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentId=290>

2l Tamze.
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dany princip ucinne aplikovat. Z legislativneho hladiska vypadnutim daného
principu vypadava aj medziclanok v podobe Specidlneho zakona - takto z for-
malneho hladiska je predmetna tiprava skolstva nar. mensiny (cast 6. zakona)
priamo viazana na prislusné paragrafy tstavy (§§ 94 — 95).

Napriek zakonnému ukotveniu I'udového skolstva, aj prostrednictvom sci-
tani obyvatel'stva, pocetny stav rusinskych Iudovych 8kl klesol na priblizne
polovicu stavu v medzivojnovych ¢asoch. Vacsiemu zniZeniu zabranilo to, Ze
Tudové skolstvo predmetnym zdkonom preslo do kompetencie cirkvi. Koval
udava pocet 75 — 80 v obdobi Slovenského statu,? Matej konkrétnejsie udava
dve materské skoly, 165 'udovych kol s 368 triedami, mestiansku Skolu so
Siestimi a 2 stredné Skoly s 11 triedami.”

Vladne kruhy zakézali ¢innost Ruskej narodnej rady a jej novin , Presov-
ska Rus”, no obdobny zdkaz postupne postihol vSetky , ruské” politické strany
a ich casopisy. Jedinymi povolenymi novinami boli Novoje vremja vydavané
v Medzilaborciach. Evidujeme posobenie studentského klubu Spolo¢nost Dob-
rianskeho na bratislavskej univerzite a casopisov ,,Studenceskij zurnal” a ,Jar”.
Ako udava Pliskova: ,Udrziavala sa iba ¢innost kultiirno-osvetovych organizdcit
(Spolok A. Duchnovica a Prosvita), profesijnych a zdujmovych zdruzeni. Povolené boli
casopisy, ktoré vychddzali pod zdstitou gréckokatolickeho biskupstva, a teda mali ndbo-
Zensky charakter.”*

4. P6sobenie Rusinov ozbrojenych silach prvej Slovenskej republiky

Na prvych dnoch existencie armady prvej Slovenskej republiky sa pod-
pisali udalosti vo vztahu k Podkarpatskej Rusi. Madarska invazia, de facto
anexia kratkodobej Karpatoruskej republiky a nasledna tzv. mala vojna boli
krst ohfiom pre prislusnikov novokonstituovanej slovenskej armady. V danom
obdobi vsak evidujeme odchod ceskych vojakov a dostojnictva do ¢esko-mo-
ravského protektoratu, rovnako konali aj prislusnici ozbrojenych sil pévodom
z Karpatskej Ukrajiny.? Klubert udava: , Klesli pocetné stavy pesich plukov na 70

Tamze.

#  KOVAL, P. Otazka slovensko-rusinskych etnickych hranic v ¢ase formovania slovenskej
Statnosti. In: Slovensko medzi 14. marcom 1939 a salzburskymi rokovaniami. Presov 2007, s. 122.
pozn. 30.

2 MATE]J, J. Skolskd vyjchova za takzvaného slovenského stdatu (so zretelom na vseobecnovzdeldvaciu
skolu). Bratislava: Slovenské pedagogické nakladatel'stvo, 1958, s. 64.

% PLISKOVA. A. Jazyk karpatskych Rusinov v podruéi mocenskych ideolégii In: JAZYK

v politickych, ideologickych a interkultirnych vztahoch. [on-line] Bratislava: Vydavatel-
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—400 muzov, teda na viroveri roty. Este horsia bola situdcia v delostreleckych oddieloch
a vyssich stabnych jednotkdch.”* Z hladiska Rusinskeho etnika hovorime o 24
dostojnikov rusinskeho alebo ruského povodu k 18. marcu 1939. Pritom pri
dodatocnom rozsireni dostojnickeho zboru na tisicku sa pocet rusinskych dos-
tojnikov nezvysil.”

Dolezitou bola otdzka vydavania slovenskych vojenskych preukazov,
v prvom rade pre ro¢niky I. zalohy. Pravnym zakladom bol branny zakon ¢.
20/1940 SL. z. U brancov pévodom z narodnostnych mensin (Nemci, Madari,
Rusini, Zidia) bolo treba zistit v konkrétnej domovskej obci, ¢i nedoslo v zmys-
le prijatého zakona o Statnom obcianstve k strate obcianstva — a teda zaroven
k strate brannej povinnosti podla § 3 ods. 1 branného zakona. Vysledkom bolo
bud , vytretie” z protokolu jednotlivych plukov, v opacnom pripade povolanie
na 2. oktdbra do prezencnej sluzby. Pocas druhej svetovej vojny neevidujeme
narast poctu rusinskych dostojnikov, pripadne povysSenie z muzstva do (pod)
dostojnickej hodnosti — Statistiky takto iba potvrdzuju, ze spolocenska klima
voci Rusinom sa prejavovala aj v armade. Napriek tomu mnoho Rusinov si
plnilo svoju zdkonnt povinnost k vlasti a nastupovalo ako riadny obcania do
prislusnych ttvarov, ba Statisticky v 3. delostreleckom pluku v PreSove tvorili
Sestinu stavu. V spolo¢nosti naplnenej nevrazivostou voci Rusinom sa da lo-
gicky predpokladat, ze viaceri jednoducho zamlcali svoj povod - ¢i uz z tazby
po kariérnom raste alebo vIne patriotizmu k Slovenskému statu. Dané nalady
sa vSak s porazkami na vychodnom fronte zhorsovali. V danej stvislosti stoji
za zmienku, Ze Rusini mali svojho vojenského duchovného (gréckokatolika),
malo to svoj vyznam, v armade prvej Slovenskej republiky bola téast prislus-
nikov OS na nabozenskych obradoch povinnostou.?

Do obdobia existencie prvej Slovenskej republiky patri este posobenie
rusinskych partizanskych jednotiek na severovychode Slovenska od roku 1943.

stvo SAV, 2014, Dostupné na internete : <https://www juls.savba.sk/ediela/sociolinguisti-

ca_slovaca/2015/8/sls8.pdf>

Prislusnici ozbrojenych sil odchadzali na tizemie Karpatskej Ukrajiny, ktorej existencia

vSak bola kratkodobd. V ramci daného tizemia sa $tandardne ,vtelovali” do muzstva

,Karpatskej Sice”, ktord sa stala ozbrojenou zlozkou Karpatskej Ukrajiny. Dané vojenské

teleso (Si¢ — ako administrativne a vojenské centrum zaporozskych kozakov) bojovalo pro-

ti madarskym okupacnym jednotkdm. V obdobi, ked vojensky odpor stratil zmysel, bolo

v madarskych koncentraénych tdboroch popravenych 4 000 -5 000 Sicovcov. AUSKY, S. A.

Dobrovolnici a druhd svétovd vilka. Praha: Petrklic, 2007, s. 52 — 56

KLUBERT, T. Slovenskd armdda v druhej svetovej vojne slovom a obrazom. Bratislava: Perfekt.

2016. s. 39

% LACKO. M. Zrod Slovenského $titu v kronikch slovenskej armddy. Bratislava: Ustav paméti
naroda, 2010, s. 11.
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Zaujimavé st vyjadrenia percentualneho podielu Rusinov v , Ceskoslovenskej
brigade”, neskor 1. ceskoslovenského armadneho zboru v ZSSR. V roku 1943
tvorili Rusini az 72 % kadra brigady.

5. Policajné spravy a dalsie akty dedikované Rusinskej problematike

Nacionalne ladena HSLS jednoznacne presadzovala slovakizaciu. Narazala
vsak na odpor v dobre organizovanej gréckokatolickej eparchii vladyku Goj-
dica. Pre odmietanie rusinskej svojbytnosti, ich Specidlnej narodnej identity,
nastavali medzi obycajne protirusinsky ladenymi predstaviteImi statu a Gojdi-
com trenice, trvajtice prakticky celé obdobie existencie prvej Slovenskej repub-
liky. Specifika tejto problematiky prechédzali viacerymi aspektmi — politicka,
t. j. orientacna rozdrobenost, ekonomicka zaostalost, nedostatocna infrastruk-
tara v tejto Casti Statu, existencia gréckokatolickeho Stitu, obvifiovanie z velko-
madarskych snah. Bolo iba logickym vyustenim, Ze kazdy Statny predstavitel
bol prostrednictvom svojej ¢innosti konfrontovany rusinskym pohybom — pre-
toze vak Stat dant problematiku vnimal ako viac-menej lokalny, rozumej na
Sarigsko-zemplinsku Zupu koncentrovany problém, takmer kazdy zupny/poli-
cajny predstavitel mal na vec vlastny nazor. Dokazom tohto je aj viacero aktov
internej povahy — standardne sprav, ¢i uz v komunikacii v ramci prislusného
organu alebo organov vzajomne.

Hassik, ako prvy zupan, povazoval problematiku za primarne socidlnu az
potom narodnostni.” V danom tivodnom obdobi jeho posobenia je evidovany
jeho list ministrovi Duréanskému — v tiom prejavil svoju negativnu mienku vo
vztahu k poslancovi Simkovi, Vasila Karamana, ako jedného z predstavitelov
rusinskej inteligencie, oznacil za osobu necestnti a nehodnd na spolupracu.®
V danom obdobi je pravne relevantna, z hladiska spravneho prava, sprava, ad-
resovana ministerstvu vnutra. V tejto Zupan prejavil potrebu vytvorenia dvoch
samostatnych okresov — Svidnik a Medzilaborce, presuntt do niektorého
z miest Gojdicovo sidlo eparchie a zaroven do jedného z miest presuntt vyda-
vanie jediného rusinskeho ¢asopisu (vydavanie priamo v Presove odmietal).*!

¥ PEJS, O. Slovenské vojnové duchovenstvo (1939 — 1945). Praha: Statni nakladatelstvi, 1944,
s. 14 - 18.

% List Sarissko-zemplinskeho Zupana ministrovi Durcanskému. Statny archiv PreSov (dalej len SA

PreSov), f. $Z7, inventarne &islo. 324/18-40 SB.

List sarissko-zemplinskeho Zupana ministrovi Duréanskému, r.1940. SA Predov, f. SZZ, inv.

¢ 324/18-40 SB.
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V danom obdobi, t. j. januar 1940, evidujeme spravu podant priamo pre-
zidentovi tatu Dr. J. Tisovi Ustrednym velitelstvom Rodobrany. Jeho situaé-
na sprava referuje o vSeobecnej nespokojnosti rusinskeho etnika so situaciou
v skolstve, nepovolenim vlastnej politickej strany a najmé s pokusmi o od-
stranenie Gojdica z postu presovského biskupa. V danej sprave sa objavil aj
navrh na dotaciu slovenskou vladnou propagandou podporovaného a cenzu-
rovaného rusinskeho casopisu, ktory by poskytol kontrolu nad populaciou
a zaroven nad predstavitelmi jednotlivych pradov (rusinskeho, ukrajinského
a vseruského pradu). Hassik: , Treba siistavne pokracovat’ v poslovencovani kraja.
Je Statnym a narodnym zdaujmom, aby ma vldda vSemozne podporovala v mojich pred-
savzatiach”?

Paradoxne vadsiu toleranciu preukézal policajny riaditel Gustav Pongracz.
Jedinym zhodnym prvkom s Hassikom bol nazor na Karamana.”® Vo vztahu
k etniku presadzoval respekt k zmyslaniu a zvyklostiam, postupné zlepsova-
nie socialno-ekonomickych pomerov a rozsirenie osvetovej ¢innosti. Obdob-
né stanovisko k problematike zaujal aj preSovsky riaditel Pavol Machacek vo
svojej sprave o rusinskej otdzke zo 17. septembra 1942. Machacek akcentuje
poziadavku na dobrovolné a postupné poslovencovanie v spolupraci s grécko-
katolickym I'udom, lebo , charakterny ¢lovek svoj narod nikdy nezradi. a ten, ktory
by to urobil, nezostal by verny ani ndm* .

6. Oslobodzovanie CSR a odstredivé tendencie
v okresoch Snina a Humenné

Neuspechy nemeckého Wehrmachtu koncom roku 1944 posunuli frontové
pasmo postupne blizsie k teritériu Slovenského sStatu. Zaverecna faza oslobo-
dzovania a posobenie Slovenského statu vo vztahu k Rusinom nevykazova-
lo aktivitu. Historickym faktom sa vSak stalo pripojenie Podkarpatskej Rusi
k Ukrajinskej sovietskej socialistickej republike medziStatnou zmluvou 29.
juna 1945. Tymto spdsobom sa znacny pocet Rusinov ocitol v priestore, kde
v povojnovom obdobi Celili ukrajinizacii. Z hladiska Rusinov zijucich na tizemi
Slovenska, t. j. obnovenej Ceskoslovenskej republiky, boli relevantnymi sku-
tocnostami prechod frontovej linie a odstredivé tendencie k zlti¢eniu s Podkar-

2 Situatnd sprava Ustredného velitel'stva Rodobrany prezidentovi republiky. 1940. SA PreSov, f.

$77, inv. & 95/18-40 SB.

Neskor zatknuty pre tidajnti spolupracu s madarskou iredentou.

% Sprdva policajného riaditela o rusinskej otdzke zo 17. septembra 1942. SA Predov, f. SZZ, inv. &
27/111f-43 SB.
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patskom vo vychodoslovenskych okresoch. Sovietska strana v danom obdobi
nehrala prave podla ,pravidiel” dohodnutych v Moskve. Kone¢ny udava: ,Na
ziklade dohody emigracnej vlddy v Londyne so sovietskym hlavnym velenim z 8. mdja
1944, pricestoval do Chustu so svojim sprievodom ako predstavitel docasnej ¢sl. spriavy
na oslobodenom tizemi, vlddny delegdt F. Némec, ktory sa ujal svojej funkcie 28. ok-
tobra. Na teritériu vznikali eSte pocas bojov proti rezimu ndrodné vybory ako miestne
samosprdavne orgdny, v ktorych mali pomerne silné zastiipenie komunisti. Takéto orgd-
ny spontdnne vznikali aj na oslobodenom tizemi. Ceskoslovenskd sprdva bola obnove-
nd fakticky len v piatich juhovychodmjch okresoch: Rachovo, Tacevo, Chust, Volovec
a Sevl'us. Zvysok tizemia Podkarpatska bol, v rozpore s realitou, vyhliseny za frontové
pdsmo.”® Z praktického hladiska je zo vSeobecnej histérie znama ¢innost zlo-
ziek NKVD a SMERS na oslobodenom tizemi. Moznost vykonu faktickej do-
casnej ceskoslovenskej Statnej spravy v oblastiach pod kontrolou danych zlo-
Ziek Cervenej armady a tajnych komunistickych sluZieb ZSSR bola prakticky
nemozna. Prave do daného obdobia prechodu badat ¢innost agitatorov, o. i.
ukrajinskej orientacie, hovoriacich o pripojeni ,,rusinskych” okresov k Ukrajin-
skej sovietskej socialistickej republike. Castym javom bola aj deportécia osob
rusinskej orientacie.* Z hladiska spravneho prava badat extrateritoridlny vy-
kon spravy — Narodna rada Zakarpatskej Ukrajiny zacala realne zasahovat do
¢innosti jednotlivych okresov severovychodného Slovenska — sticasné okresy
Humenné, Snina, Medzilaborce, Sobrance, Svidnik a Bardejov. Pritom takato
agitaciu potvrdzuje viacero zdrojov — eviduje sa aj sprava o navsteve delega-
cie okresu z vychodného Slovenska k N. Chruscovovi do Kyjeva so ziados-
tou o pripojenie okresu k Podkarpatskej Ukrajine ako uz stucasti vtedajsieho
ZSSR.¥ Gajdos zasa hovori o predvolavani agitatorov na sovietske vojenské
velenie v Presove, kde boli ostro kritizovani za agitacnti ¢innost. Vytykanie
smerovalo primdrne k tomu, Ze agitacna cinnost de facto nartisala ceskosloven-

% KONECNY, S. Rusini v prelomoch dvoch tisicrodi. In: Rusinska kultiira a $kolstvo po roku
1989. (Zbornik vedeckijch a vedecko-populdrnych prispevkov I.) Pregov: Ustav rusinskeho jazyka
a kultary, 2008, Dostupné on-line: <http://www.unipo.sk/public/media/11529/Rusinska-
kultura-a-skolstvo.pdf. s. 29-30>

% KONECNY, S. Nécrt dejin karpatskyjch Rusinov. Preov: Ustav rusinskeho jazyka a kultury,

2015, s. 187.

Dant delegaciu N. Chruscov spomina vo svojich memoaroch. Ta ziadala pripojenie

k Ukrajinskej sovietskej socialistickej republike — odpovedal, Ze by sa to dotklo Cechov, no

najmé Slovakov a odportéal budovat socializmus v spolupraci s KSC. Chrugéov uviedol,

ze v danej veci kontaktoval Stalina hned po odchode delegacie. VANAT, 1. Materialy do is-

toriji Ukrajins'koji Narodnoji Rady Prjasivsc¢yny (1945 —1952). Presov: Rusinska obroda, 2001.

s.22-23.
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sko-sovietsku spojenecktl zmluvu.* Do daného obdobia prechodu frontového
pasma patri posobenie ,, Ukrajinskej narodnej rady PreSovéiny”. Z praktického
a najmé pravneho hladiska existovalo na vychode Slovenska dvojvladie. Na
jednej strane pdsobila provizorna sprava, pozvolna organizujica miestne vy-
bory v gescii Prahy, na tej druhej sa ocitla UNRP, vyhlasujica samu seba za
narodno-politicky organ reprezentujuci ukrajinské a ruské obyvatelstvo Zijtce
na vychodnom Slovensku. Na dané snahy predstavitelov ukrajinského sme-
ru musel reagovat aj Klement Gottwald: , Na vjchodnim Slovensku Zije 100 000
Ukrajincii a mezi nimi uz ted’ je hnuti za pripojeni. Sovétsky svaz si toho nepreje.
To vime z autentickych mist. Sovétsky svaz se k tomuto hnuti chovd odmitavé. Nicméné
hnuti tam je. Na pohranici dochdzi k incidentiim. Zkrdtka a dobfe nefesent problému
zptisobuje na vychodnim Slovensku politicky do urcité miry neklid.”* Ukrajinska
orientacia na kratke obdobie povojnového obdobia bola epizédou vo vyvoji,
z Gstavnopravneho hladiska to vSak nemalo relevanciu. Ceskoslovenska re-
publika, a neskor komunistické vlady, podporili rusinsky smer.

Zaver

Prva Slovenska republika nepovazovala Rusinov za svoj prioritny problém.
IsteZe, nejednota politickych smerov a Statopravne tivahy, branenie slovakizacii
o.1. zo strany Gojdica drazdili predstavitelov Statu. Zmena pristupu statu k na-
rodnostnym mensinam sa prejavila v tstavnopravnej rovine — kolektivisticky
pristup prvej Ceskoslovenskej republiky vystriedal individualisticky pristup.
Bol to prakticky prejav pronemeckej orientacie nového statu, ktory sa prejavil
aj v zmene terminolégie — pojem narodnostna mensina nahradil narodnostna
skupina. Ustavny princip reciprocity sa nedal uplatnit, avsak Rusini nadobudli
obcianstvo Statu pri jeho vzniku Standardne ako Slovaci. Slovenska politicka
elita reprezentovana HSLS vSak odmietala rusinsku identitu — povazovala ich
za sucast slovenského naroda. S¢itania Iudu boli nastrojom na obmedzovanie
Iudového Skolstva, ktoré bolo v zasade tstavne garantované — no zakonny-
mi podmienkami poctom regulované. Nedovera elit, a majoritne ¢lenov HSLS,
trvala celt existenciu statu. Prva Slovenska republika vnatorné problémy ne-
vyriesila, Rusini sa prakticky dostali do stavu hibernacie. Po zaniku $tatu sa
vnutorné politické rozdiely v ramci rusinskej inteligencie znova prejavili.

3 GAJDOS, M. Pripojenie Zakarpatskej Ukrajiny k ZSSR a Ukrajinskd ndrodnd rada Prjaseviciny.
Presov: Rusinska obroda, 1994, s. 108 — 109.
% VANAT, L. Materialy do istoriji Ukrajins’koji Narodnoji Rady Prjasivscyny (1945 —1952), s. 51.
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Postavenie rusinov v prvej Slovenskej republike

Summary

Status of the Ruthenians in the First Slovak republic
(legal-historical draft of selected issues)

The First Slovak republic did not consider Ruthenians their priority prob-
lema. Political fragmentation, constitutional ideas, refraining slovakization at
the hands of Gojdic have been annoying representatives of the state. A change
in state policy towards minorities Expressed itself through constitutional level
— colectivistic policy of the First Czechoslovak republic has been replaced by
individualistic approach. It was gesture of pro-german orientation of the new
state, which expressed itself even in terminology — term ,, minority” was repla-
ced by term ,ethnic group”. Constitutional principle of reciprocity was not
applicable, Ruthenians however, have acquired citizenship ordinary at the for-
ming of the state as well as Slovaks. Slovak political elite represented by HSL.S
however denyed ruthenian identity — considered them part of a Slovak nation.
Population cenzus became mere a tool for restriction of folk education, which
was basically constitually guaranteed —but regulated through legal conditions.
Distrust of elites, primarily of HSL.S members, lasted the entire existence of the
state. First Slovak republic did not solve internal political differences of ruthe-
nian intelligence, Ruthenians practically got into a state of hibernation. After
the demise of the state, internal political differences within Ruthenian political
elite became apparent again.
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