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UvVoD

Problematika ndbozenskej neutrality $titu je jednou z krucidlnych otdzok nasej
doby. Ide o hladanie rovnovéhy na pomyselnej usecke ohrani¢ujucej priestor od sys-
tému $tatnej cirkvi po $tatny atiezmus. Oboje je v dejindh Iudstva zname. Vyvolat
extrém bolo mozné mnoho raz a mnohi pri tom trpeli. O to vyznamnejsou je vyzva
uvazovat o vyvdzenom vztahu $titu k cirkvim a nibozenskym organizdcidm. Mo-
dernd doba pred nés kladie mnoho naliehavych otdzok. Suvisia s meniacou sa reli-
giozno-demografickou siticiou v starych demokracidch starého kontinentu, ako aj
v postkomunistickych krajinach stredovychodnej Eurdpy. St zvyraznené migrciou
z tretich krajin a ¢oraz vyraznejs$imi stretnutiami a konfliktmi nazorov na Zivot, a aj
stretnutiami réznych Zivotnych $tylov v 21. storo¢i. Ide o otdzky, ktoré sa tykaju sa-
mej podstaty zmyslu Zivota, jeho naplnenia a vyjadrenia. Délezitost tychto otizok
nas stavia pred tlohu hlboko premysliet akékolvek pokusy o odpovede na ne. Ty-
kaju sa toho, ¢o je ¢loveku najdrahsie. Reflektuju jeho spdsob Zivota, tradicie, hod-
noty a vztah k svetu a inym ludskym bytostiam. Zohladnuju tiez vztahy k tym, ktori
maju iny svetondzor a preferuju iné hodnoty. Vidy v§ak mame na zreteli, Ze konsenus
o zdkladnych hodnotéch je nevyhnutny. Aka je uloha $titu pri moderovani zhody
o zdkladnych hodnotach, o tom, ¢o je dostojnym ludskym zivotom? Ako mad aktivne
prispievat k vzéjomnej tolerancii a spolupraci tych, ktori maju rozne nabozenské vy-
znania a rézne svetondzory? Co je najvlastnejsie pre $tét, ktory definujeme ako nébo-
zensky neutrdlny? Akd miera spoluprice s cirkvami a ndbozenskymi spolo¢nostami
je pre nabozensky neutralny $tit pripustna ¢i ziaduca? V ktorych segmentoch spolo-
¢enského i privatneho Zivota, a ako prebieha sekularizécia? Na tieto i dalsie otazky sa
podujali odpovedat tcastnici slovensko-polskej on-line vedeckej konferencie pod na-
zvom Secular State (Sekuldrny $tét, Pafistwo $wieckie), ktoré spolo¢ne zorganizovali
Ustav pre pravne otazky ndbozenskej slobody Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity
v Trnave a Fakulta préva a verejnej spravy Warmsko-mazurskej univerzity v Olstyne
vdnoch 185. — 30. méja 2020. Predkladany zbornik je vysledkom ich spolo¢ného uva-
zovania. Verime, Ze obohati sic¢asné diskusie o sekuldrnosti a ndbozenskej neutralite
$tatu a podnieti nové otazky, nové badania a dal$iu vedecku spolupracu. Podobnosti
aj odli$nosti situdcii v oboch susednych krajinach, v Polsku i na Slovensku, st pre nés
vitanym a velmi obohacujucim referen¢nym ramcom. Umoziiuji ndm vnimat dole-
zitost historickych suvislosti, socidlnej a politickej situdcie, ako aj Siroka skélu dalsich
aspektov ovplyvilujucich nasu sucasnost.

Michaela Morav¢ikova



WPROWADZENIE

Wspolczesne konstytucje zawieraja ogélne zasady okreslajace stosunek paristwa
do religii i zwigzkéw wyznaniowych. Uszczegélowienie tych zasad dokonuje sig za-
zwyczaj w umowach miedzynarodowych, a takze w ustawach zwyklych oraz w prak-
tyce sadowej i administracyjnej. Regulacje te pozwalaja okresli¢, czy dane panstwo
jest panistwem wyznaniowym czy $wieckim i jakiego typu jest ten system. Ustrojowe
regulacje stosunkéw panstwo — koécioly i inne zwiazki wyznaniowe zawieraja za-
sady relacji instytucjonalnych miedzy tymi podmiotami oraz gwarancje wolnoséci
religijne;j.

Demokratyczne pafistwo prawa nie eliminuje z réznych obszaréw zycia publicz-
nego zasad etycznych i religijnych. Terminem panstwo $wieckie okresla si¢ takie
panstwo, w ktérym wszyscy obywatele s3 traktowani jednakowo bez wzgledu na
wyznanie i posiadaja wolnos¢ w zakresie sprawowania czynnosci religijnych. Nie
nalezy zatem panstwa $wieckiego utozsamiac z parfistwem ateistycznym, w ktérym
mamy do czynienia z ateizacja spoleczenistwa przy pomocy instytucji panstwowych.
W demokracji pluralistycznej koscioly i inne zwigzki wyznaniowe maja prawo do
oddziatywania na ksztalt opinii publicznej. Eliminacja religii ze stosunkéw miedzy-
ludzkich prowadzi bowiem do catkowitego relatywizmu panstwowego. Gwarancje
wolnosci sumienia i wyznania przystugujace kazdej osobie ludzkiej, w tym respekto-
wanie tradycji narodowych, spotecznych, kulturalnych i przekonan religijnych, sta-
nowia element neutralnosci pafistwa w znaczeniu pozytywnym. Paiistwo $wieckie
nie ignoruje zwiazkéw wyznaniowych, ale wspélpracuje z nimi dla dobra czlowieka.

Panstwo $wieckie i wspolnota religijna to dwie odrebne spotecznosci, ich wladze
w zakresie swoich spraw s3 niezalezne. Celem Kosciola jest u$wiecenie cztowieka
itroska o jego zycie duchowe, a celem panstwa jest staranie si¢ o dobrobyt doczesny
czlowieka. Ko$cioét stanowi moralng podpore panistwa, a religia stoi na strazy spra-
wiedliwo$ci i wzajemnej miloéci. Bez cnét obywateli sam dobrobyt materialny nie
zapewni pomyslno$ci pastwu. Historia §wiadczy, ze upadly te panstwa, dla ktérych
tylko sila fizyczna, militarna, polityczna bez wyzszych pobudek transcendentnych
byla spojnig ich jednosci. Réwnouprawnienie religijne ma miejsce, gdy w systemie
prawnym zapewniona jest réwna obrona wszystkim wyznaniom, przyznane sg ade-
kwatne do potrzeb danego wyznania przywileje i prawa.

Justyna Krzywkowska



SWIECKOSC PANSTWA A NAUCZANIE RELIGII
W SZKOLACH PUBLICZNYCH W POLSCE

SECULARITY OF THE STATE AND RELIGIOUS EDUCATION
IN PUBLIC SCHOOLS IN POLAND

Dr. Justyna Krzywkowska

Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olsztynie
Wydziat Prawa i Administracji
University of Warmia and Mazury in Olsztyn
Faculty of Law and Administration

Streszczenie: Celem niniejszego artykulu jest ukazanie, jak w Polsce — panistwie §wieckim — organizo-
wana jest nauka religii. Ze wzgledu na strukture wyznaniowg polskiego spoleczenistwa, przeanalizowa-
ne zostana normy prawne (takze kanoniczne) dotyczace najwiekszego liczbie zwiazku wyznaniowego,
tj. Ko$ciola Katolickiego. Lekcje religii w szkolach publicznych nie maja charakteru obowiazkowego dla
wszystkich uczniéw. Dobrowolnos¢ uczeszczania na nauke religii w szkole wyraza si¢ w stwierdzeniu
yzgodnie z wolg zainteresowanych”. Do momentu osiagnigcia pelnoletnio$ci o wyborze religii decyduja
rodzice. Po przekroczeniu tego wieku, to kazdy uczen sam decyduje o wyborze nauki niezaleznie w ja-
kim typie szkoly si¢ znajduje. Forma zgody na uczestnictwo w lekcjach religii ma posta¢ najprostszej
zgody na pi$mie. Prawo konstytucyjne stawia wymaganie, aby nauczanie religii w szkole publicznej
nie przyczynialo sie do jakiejkolwiek dyskryminacji innych oséb. Dla ucznidw, ktérzy nie uczeszczaja
na lekcje religii/etyki dyrekcja szkoly jest zobowiazana zorganizowa¢ opieke wychowawcza, gdy inni
uczestnicza w tych zajeciach.

Stowa kluczowe: religia, tolerancja religijna, wolnos¢ religijna, szkola, duchowny, paristwo §wieckie,
fakultatywno$¢, etyka, rodzice, wychowanie religijne i moralne

Abstract: This article aims at showing how religious education is organised in Poland, which is a se-
cular state. Due to the denominational structure of Polish society, legal norms (including canonical
norms) regarding the largest religious organisation, i.e. the Catholic Church, have been analysed. Reli-
gious education in public schools is not compulsory for all students. Voluntariness of learners to attend
religious education classes at school is represented in the statement “in accordance with the will of the
persons concerned”. Until reaching the age of majority, parents decide about the choice of religion.
After exceeding this age, each student decides about the choice of education regardless of what type of
school they are in. The form of consent to participate in religious education classes at school is in the
simplest form of a written consent. Constitutional law requires that the teaching of religion in a public
school should not contribute to any discrimination against others. For students who do not attend
religious education classes/ ethics, the school head is obliged to provide supervision for that time.
Keywords: religion, religious tolerance, freedom of religion, school, priest, secular state, optionality,
ethics, parents, religious and moral education



Justyna Krzywkowska

Wstep

Panistwa §wieckie nie uznajg jakiejkolwiek religii za oficjalna oraz jakiegokolwiek
Ko$ciota jako Kosciola panstwowego. Natomiast uznaja zasade réwnouprawnienia
ko$ciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych w relacji do panistwa, jak réwniez roz-
dzielenie Ko$ciola od panstwa'. Przykladem panstwa swieckiego jest Polska, gdzie
zasade $wiecko$ci panistwa potwierdza jego bezstronno$¢ w ,sprawach przekonan
religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych™. Religia jest obecna zaréwno
w wymiarze Zycia prywatnego, jak i publicznego. Obywatele, zgodnie z prawem do
wolnosci religijnej, maja mozliwo$¢ uzewnetrzniania swoich przekonan religijnych
(pogladéw, symboli, praktyk religijnych).

Obowiazujaca w Polsce zasade autonomii i wzajemnej niezaleznos$ci Kosciola
i panstwa potwierdza Konstytucja RP: ,Stosunki miedzy panstwem a kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztaltowane na zasadach poszanowania ich
autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez
wspoldziatania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego™. W Polsce istnieja harmo-
nijne relacje panstwa z ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Na podsta-
wie odrebnych ustaw, czyli tzw. indywidualnych ustaw wyznaniowych®, dziata 15

J. Krukowski, Koscielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2013, s. 47.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiejz dnia 2 kwietnia 1997 ., art. 25 ust. 2 (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
3 Ibidem, art. 25 ust. 3.

Nauczanie religii w edukacji publicznej uregulowane zostato w nastepujacych ustawach indywidual-
nych: ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Patistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, art. 19 (Dz.U.z 2013 r,, poz. 1169, z pézn. zm.); ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Patistwa
do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego, art. 15 (Dz.U. Nr 66, poz. 287); ustawa z dnia 13
maja 1994 r. o stosunku Pasistwa do Kosciola Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, art.
9 (Dz.U. Nr 73, poz. 324); ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Pasistwa do Kosciola Ewangelicko-
-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 15 (Dz.U. Nr 73, poz. 323); ustawa z dnia 30 czerwca
1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 13
(Dz.U.Nr 97, poz. 479); ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Patistwa do Kosciola Starokatolickiego
Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 10 (Dz.U. Nr 41, poz. 253); ustawa z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 10 (Dz.U. Nr 41,
poz.252); rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 marca 1928 r. o stosunku Pai-
stwa do Wschodniego Kosciola Staroobrzedowego, nie posiadajqcego hierarchji duchownej, art. 17 (Dz.U.
Nr 38, poz. 363); ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Muzulmariskiego Zwiqzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 32 (Dz.U. Nr 30, poz. 240); ustawa z dnia 21 kwietnia 1936
t. 0 stosunku Paristwa do Karaimskiego Zwiqzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 26 (Dz.U.
Nr 30, poz. 241); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 10 (Dz.U. Nr 97, poz. 482); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku
Paristwa do Kosciola Adwentystéw Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 12 (Dz.U. Nr 97, poz.
481); ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Patistwa do Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, art. 12 (Dz.U. Nr 97, poz. 480); ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa
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Swiecko$¢ paristwa a nauczanie religii w szkotach publicznych w Polsce

koscioléw i innych zwiagzkéw wyznaniowych, zas pozostale dzialaja na podstawie
wpisu do rejestru koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych. Podstawa funkcjo-
nowania rejestru jest ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania® oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie rejestru ko$cioléw i innych zwiazkéw wyzna-
niowych®. Do rejestru wpisane s3 koscioly i inne zwigzki wyznaniowe niemajace
uregulowanej sytuacji prawnej w formie odrebnej ustawy (dzial A rejestru) oraz
organizacje miedzykoscielne (dzial B rejestru). Zgodnie z art. 30 ustawy general-
nej prawo wpisu do rejestru ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych odbywa
sie na podstawie deklaracji o utworzeniu koéciota lub innego zwigzku wyznanio-
wego i wniosku o wpis do rejestru. Prawo wniesienia takiego wniosku przystuguje
co najmniej 100 obywatelom polskim posiadajacym pelng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Nalezy zaznaczy¢, ze podstawa prawng dzialania Ko$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, oprocz ustawy indywidualnej z dnia 17 maja 1989 r.”
jest takze Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.*

Panstwo polskie jest gwarantem poszanowania wolnosci sumienia i religii, kto-
ra przystuguje kazdemu czlowiekowi. Jednak wolnos¢ religijna ma swoje granice.
Ograniczenia wolnosci wyznania zawarte s3 w art. 53 ust. 5 Konstytucji RP: ,wol-
no$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko
wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku pu-
blicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych oséb”

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie, jak w Polsce — paristwie $wieckim — or-
ganizowana jest nauka religii. Ze wzgledu na strukture wyznaniowy polskiego spote-
czenistwa przeanalizowane zostang — oprocz przepiséw panstwowego — takze normy
wewnetrzne dotyczace najwiekszego liczebnie zwiazku wyznaniowego, tj. Kosciola
Katolickiego. Z prawa do wyznawania religii ptynie prawo do jej nauczania. Jest to
prawo spoleczne koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych uznawane i respekto-

do gmin wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 12 (Dz.U. Nr 41, poz. 251); ustawa
z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Pasistwa do Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej,
art. 13 (Dz.U. Nr 41, poz. 254).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. 0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U.z 2017 r., poz. 1153),
tzw. ustawa generalna.

Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie reje-
stru koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych (Dz.U. Nr 38, poz. 374).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.22013 1., poz. 1169, z pézn. zm.).

Konkordat zawarty migdzy Stolicq Apostolskg i Rzeczgpospolitq Polskq podpisany w Warszawie dnia
28lipca 1993 . (Dz.U. Nr 51, poz. 318).

11
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wane takze przez niewierzacych. Bez watpienia nauka i wychowanie stanowi jedno
z podstawowych zadan cztowieka. Zatem ograniczanie prawa do nauczania religii
oznaczaloby nietolerancje i stanowilo naruszenie elementarnych zasad ludzkosci.
Nauczanie religii jest nieodzowna czescia pracy duszpasterskiej wielu kosciolow
i innych zwiazkéw wyznaniowych, ktérej swoboda realizowania zagwarantowana
jest w Konstytucji RP.

Szkola jako przestrzen korzystania z wolnosci religijnej

Prawa koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych oparte s3 na zasadzie posza-
nowania podstawowych praw i wolnosci wynikajacych z godnosci osoby ludzkiej’,
a zwlaszcza prawa do wolnoéci myéli, sumienia i religii'® oraz prawa rodzicéw do
wychowania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami religijnymi i §wiatopoglado-
wymi, ktore maja $cisty zwiazek z nauczaniem religii w szkotach publicznych, jak
réwniez prawem kosciotéw do zakladania i prowadzenia szko6l réznych szczebli.

Gwarancja wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami rodzicow
lub opiekunéw prawnych zostala zawarta w art. 48, art. 53 ust. 3 oraz art. 70 ust. 3
Konstytucji RP''. Przepisy te chronig przed naciskami ze strony wtadz publicznych,
instytucji o$wiatowo-wychowawczych czy religijnych oraz narzucaniem przez nich
wzorcéw wychowawczych™. Konstytucja RP stwarza zatem odpowiednie warunki,
aby rodzice mogli bez skrepowania wychowywac swoje dzieci w wybranej przez sie-
bie wierze.

Istnieja liczne gwarancje prawne, ktore wskazuja, ze Pafistwo Polskie powinno
stwarza¢ w ramach systemu oswiatowego warunki umozliwiajace rodzicom korzy-
stanie z prawa do wychowania religijnego dzieci®. Jedna z form realizacji tego prawa

®  Konstytucja RP, art. 30.

10 Tbidem, art. 53 ust. 1

M. Bielecki, Ograniczenia wolnosci religijnej dziecka, [w:] Idea wolnosci w ukuciu historycznym i prawnym,
red. E. Kozerska, P. Sadowski i A. Szymanski, Toruri 2010, s. 96.

2 Konstytucja RP, art 48 ust. 1.

Prawo do nauczania religii w szkotach publicznych w Polsce ma szerokie umocowanie. Gwarancje na-
uczania religii znajdujg si¢ zaréwno w Konstytucji z 1997 r., kt6re ograniczaja si¢ do ogoélnych gwarancji,
pozostawiajac konkretne regulacje prawne aktom nizszego rzedu. Takze wielostronne umowy miedzy-
narodowe dotyczace ochrony praw czlowieka zawieraja gwarancje, ktére wyznaczaja pewne standardy
dotyczace obecnosci religii w ramach edukacji szkolnej, np. art. 26 ust. 2-3 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka i Obywatela, 10 grudnia 1948 r. [w:] Prawa czlowieka. Wybdr dokumentéw miedzynarodowych,
red. B. Gronowska, T. Jasudowicz. C. Mik, Torun 1999, s. 12-20, czy art. 13 ust. 3 Miedzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, 16 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz.
169). Na podstawie art. 12 ust. 1 Konkordatu — ,( ... ) Pafistwo gwarantuje, ze szkoly publiczne podsta-
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jest nauczanie religii w szkotach publicznych. Religia jest przedmiotem szkolnym
o charakterze konfesyjnym, prowadzi¢ go moga w systemie o$wiaty publicznej
wszystkie prawnie funkcjonujace w Polsce ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe, nie
tylko Kosciot Katolicki.

Prawidlowe wychowanie mlodego pokolenia sklada sie¢ z dobrego przygotowa-
nia do doroslego zycia, ale tez z troski o jego rozwdj duchowy i fizyczny. Wobec ne-
gatywnych zjawisk wspélczesnosci szczegdlnie pilnym zadaniem chrzedcijanskich
rodzicow jest wychowanie dzieci i mlodziezy w duchu poszanowania autorytetdw,
a takze szacunku i odpowiedzialnosci. Rodzice katoliccy maja obowiazek zatrosz-
czy¢ sig o to, aby ich dzieci uczeszczaly na szkolne lekcje religii i uczestniczyty w pa-
rafialnym duszpasterstwie katechetycznym'.

Katechizacja jest jednym z najwazniejszych i podstawowych zadan duszpaster-
skich. Prawo kanoniczne stanowi, ze nauczanie religii jest to poglebione i systema-
tyczne nauczanie zaréwno dzieci, mlodziezy, jak i dorostych w przedmiocie prawd
wiary i Zycia chrzescijanskiego'®. Katechizacja zatem wzmacnia wiare i u§wiadamia
sens i znaczenie nauki Jezusa Chrystusa w zyciu kazdego czlowieka. Dzieci i mlo-
dziez posiadaja konstytucyjne prawo do udziatu w szkolnych lekcjach religii, koscio-
ly i inne zwiazki wyznaniowe maja prawo do jej nauczania, za$ nauczyciele religii do
wynagrodzenia za swa pracg, tak jak nauczyciele innych przedmiotéw.

wowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola, prowadzone przez organy administracji paristwowej i sa-
morzadowej organizuja zgodnie z wolg zainteresowanych nauke religii w ramach planu zaje¢ szkolnych
i przedszkolnych”. Réwniez art. 20 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. 0 gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania zawiera gwarancje dotyczaca organizowania nauki religii w szkotach. Kwestie nauczania religii
w sposdb szczegdtowy omawia rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 1.
w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkolach (Dz.U.
21992 r. Nr 36, poz. 155 ze zm.).
4 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus, 25 stycznia 1983 r., AAS 75 II (1983)
1-317. Kodeks Prawa Kanonicznego. Przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu, Po-
znan 1984, dalej skr6t KPK. Do rodzicielskiego obowigzku wychowania dzieci ustawodawca koscielny
nawiazuje w kan. 226 § 2 KPK (,Rodzice, poniewaz dali dzieciom Zycie, maja bardzo powainy obo-
wigzek i prawo ich wychowania. Stad tez na pierwszym miejscu do chrzescijaniskich rodzicow nalezy
troska o chrzescijafiskie wychowanie dzieci, zgodnie z nauka przekazywang przez Kosciél”), kan. 793
§ 1-2 KPK (,Rodzice oraz i, ktérzy ich zastepuja, maja obowiazek i zarazem prawo wychowania po-
tomstwa. Rodzice katoliccy maja ponadto obowiazek i prawo dobrania takich srodkéw i instytucji, przy
pomocy ktérych, uwzgledniajac miejscowe warunki, mogliby lepiej zadba¢ o katolickie wychowanie
swoich dzieci. Rodzice majg réwniez prawo otrzymania od paristwa pomocy potrzebnych do katolic-
kiego wychowania dzieci”) oraz kan. 1136 KPK (,Rodzice maja najciezszy obowiazek i najpierwsze
prawo troszczenia si¢ zgodnie, wedtug swoich mozliwoéci, o wychowanie potomstwa zaréwno fizycz-
ne, spoleczne i kulturalne, jak i moralne oraz religijne”). Podobne obowiazki spoczywaja na tych, ktérzy
zastepuja rodzicéw oraz na rodzicach chrzestnych (kan. 774 § 2 KPK).
KPK, kan.773; Sobér WatykanskiIL, Deklaracja ,Gravissimum educationis” o wychowaniu chrzescijariskim,
28 pazdziernika 1965 r., AAS 58 (1966) 728-739.
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Obowiazki ze strony Kosciola Katolickiego w zakresie
nauczania religii w szkole

Jak stanowi norma kodeksowa zadaniem Konferencji Biskupow jest troska o wy-
danie katechizméw dla wlasnego terytorium, po uprzednim uzyskaniu aprobaty
Stolicy Apostolskiej's. To zadanie wypelnia Komisja Wychowania Katolickiego
Konferencji Episkopatu Polski, ktérej przewodniczacym jest bp Marek Mendyk, we
wspOlpracy z Biurem Programowania Katechezy.

Troska kazdego biskupa diecezjalnego jest dbanie o jakos¢ dziatalnosci kateche-
tycznej, ktdra wyraza si¢ poprzez koordynacje dzialan katechetycznych w diecezji,
czuwanie nad autentycznoscia przekazywanej wiary oraz jakoécia stosowanych me-
tod i $rodkéw dydaktycznych. Zadaniem biskupa diecezjalnego jest takze wydanie
norm dotyczacych katechizacji'. Konkordat polski gwarantuje biskupom prawo
kontrolowania zgodno$ci nauczania religii z nauka Koéciota, w tym ustalania pro-
gramu nauczania religii i podrecznikéw'.

W diecezjach dzialalno$¢ katechetyczng w imieniu biskupa diecezjalnego koor-
dynuje wydziat katechetyczny kurii biskupiej”. Do jego zadan nalezy nadzér me-

1 KPK, kan. 775 § 2. Zob. https://katecheza.episkopat.pl/kwk/programy-i-podreczniki (dostep:
01.05.2020).

7" KPK, kan. 775§ 1.

8 Konkordat, art. 12 ust. 2-3.

¥ KPK, kan. 775 § 3. W Polsce funkcjonuja: Wydziat Katechetyczny Kurii Metropolitalnej Bialostockiej,
Wydzial Katechetyczny Kurii Bielsko-Zywieckiej, Wydziat Katechizacji i Szkél Katolickich w Diecezji
Bydgoskiej, Referat Katechetyczny Kurii Metropolitalnej w Czestochowie, Wydzial Katechezy i Szkol-
nictwa Katolickiego Kurii Diecezjalnej w Drohiczynie, Wydzial Nauki Katolickiej Kurii Diecezjalnej
Elblaskiej, Wydziat Katechetyczny Elckiej Kurii Diecezjalnej, Wydziat Katechetyczny Kurii Metropoli-
talnej Gdanskiej Sekcja Szkolno-Katechetyczna Wydziatu Nauki i Kultury Chrzescijaniskiej w Diecezji
Gliwickiej, Wydzial Katechetyczny w Archidiecezji Gnieznienskiej, Wydziat Katechetyczny w Diecezji
Kaliskiej, Wydzial Katechetyczny Kurii Metropolitalnej w Katowicach, Wydzial Katechetyczny Kurii
Diecezjalnej w Kielcach, Wydziat Katechetyczny w Diecezji Koszalinsko-Kotobrzeskiej, Wydziat Kate-
chetyczny w Archidiecezji Krakowskiej, Wydzial Katechetyczny Legnickiej Kurii Biskupiej, Wydzial ds.
Wychowania Katolickiego w Archidiecezji Lubelskiej, Wydzial Nauczania i Wychowania Katolickiego
w Diecezji Eomzyriskiej, Wydzial Nauki Katolickiej w Kurii Eowickiej, Wydzial Katechetyczny Kurii
Metropolitalnej E6dzkiej, Wydzial Katechetyczny Kurii Diecezjalnej w Opolu, Wydzial Katechetycz-
ny w Diecezji Pelpliriskiej, Wydzial Katechetyczny Kurii Diecezjalnej Plockiej, Referat Katechetyczny
w Archidiecezji Poznariskiej, Wydzial Nauki Katolickiej w Diecezji Przemyskiej, Wydziat Katechetycz-
ny Kurii Diecezji Radomskiej, Wydzial Katechetyczny Kurii Diecezjalnej w Rzeszowie, Wydzial Nauki
i Wychowania Katolickiego Kurii Diecezjalnej w Sandomierzu, Wydzial Nauczania Katechetycznego
w Diecezji Siedleckiej, Wydzial Katechetyczny Kurii Diecezjalnej w Sosnowcu, Wydzial Wychowania
Katolickiego Kurii Metropolitalnej Szczecirisko-Kamieniskiej, Wydzial Katechetyczny Swidnickiej
Kurii Biskupiej, Wydziat Katechetyczny w Diecezji Tarnowskiej, Wydzial Katechetyczny w Diecezji
Torunskiej, Wydzial Nauki Katolickiej w Archidiecezji Warmiriskiej, Wydzial Duszpasterstwa Dzieci
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rytoryczny nad nauczycielami religii oraz ich formacja, prowadzenie dokumenta-
¢ji stanu katechizacji w diecezjach, wspolpraca z proboszczami oraz koordynacja
wspolpracy z instytucjami o$wiatowymi. Prace wydzialu katechetycznego wspieraja
diecezjalni i dekanalni wizytatorzy katechetyczni. Szczegdlne zadania i obowiazki
w zakresie katechizacji spoczywaja na proboszczu®. Niezaleznie od lekgji religii pro-
wadzonych w szkole, parafia prowadzi wlasne przygotowanie dzieci i mlodziezy do
sakramentéw $wietych. Proboszcz winien wspdldziala¢ zaréwno z rodzicami, jak
i nauczycielami, m.in. przy organizowaniu rekolekgji szkolnych w okresie Wielkiego
Postu. Rozpoczecie i zakonczenie roku szkolnego nalezy polaczy¢ ze Msza swieta
dla uczniéw, rodzicéw i wszystkich pracownikéw szkdt znajdujacych sie na terenie
parafii.

Nauczyciele religii zatrudnieni w szkole sa zobowigzani do sumiennego wy-
pelniania swoich szkolnych obowiazkéw, nauczania religii zgodnie z programem
katechetycznym, aktywnego udzialu w radach pedagogicznych oraz spotkaniach
katechetycznych w parafii. W kazdej szkole powinna by¢ sala katechetyczna albo
przynajmniej kacik katechetyczny.

Prawo nauczania jest czeécig wladzy jurysdykcyjnej. Kosciol domaga sie, by pan-
stwo nawzajem uznalo jego suwerenno$¢ i zostawilo mu swobode w zakresie jego
spraw. Jak podkresla Wojciech Goéralski celem Konkordatu polskiego nie jest nada-
nie Kosciotowi Katolickiemu i jego wiernym przywilejow, ale zapewnienie gwaran-
¢ji poszanowania wolnoéci religijnej. Panistwo polskie przez zawarcie Konkordatu
nie stalo si¢ panstwem wyznaniowym katolickim.?! Ko$ciél i panistwo istnieja obok
siebie jako dwie zupelnie odrebne spolecznosci.

Zasady organizowania lekgji religii w szkolach publicznych w Polsce
Zgodnie z art. 53 ust. 4 Konstytucji RP — ,Religia ko$ciota lub innego zwiazku

wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania
w szkole, przy czym nie moze by¢ naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych os6b”.

i Miodziezy Kurii Metropolitalnej Warszawskiej, Wydzial Nauki Katolickiej w Diecezji Warszawsko-
-Praskiej, Wydziat Katechetyczny Kurii Diecezjalnej we Wloclawku, Wydziala Katechetyczny w Ar-
chidiecezji Wroclawskiej, Wydzial Nauki i Wychowania Katolickiego Kurii Diecezjalnej w Zamosciu,
Wydziat Nauki Katolickiej w Diecezji Zielonogorsko-Gorzowskiej.

KPK, kan. 777. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawla I1, t. 2, Lud Bozy jego nauczanie
i uswigcania, Olsztyn 2002, s. 301.

W. Goéralski, Znaczenie konkordatu migdzy Stolicq Apostolskq i Polskq w kontekscie transformacji ustrojo-
wych, ,Biuletyn” Stowarzyszenia Kanonistéw Polskich 27 (2014), s. 71.
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Powyzszy artykut Konstytucji RP ma $cisly zwiazek ze wspomnianym juz wcze-
$niej uprawnieniem rodzicéw do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania
moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami (art. 53 ust. 3 w zwiazku
z art. 48 Konstytucji).

Respektujac pluralizm wyznaniowy i §wiatopogladowy spoleczeristwa nauczanie
religii w Polsce jest organizowane przez panstwo we wspoldziataniu z ko$ciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi*’. Podczas lekgji religii uczniowie uczg si¢ prawd
wiary i zasad moralno$ci. W Polsce obowiazek szkolny obowiazuje do ukonczenia
18 roku zycia, a w kwestii wyboru szkoly decyduja rodzice. Religia do szkét publicz-
nych zostala ponownie wprowadzona od 1 wrze$nia 1990 r. Zdecydowana wiegk-
szo$¢ dzieci i mlodziezy uczeszcza do szkot publicznych, gdzie wymiar godzin z re-
ligii wynosi dwie godziny lekcyjne (po 45 min.) w dwéch réznych dniach tygodnia.
Wymiar godzinowy moze by¢ zmniejszony w uzasadnionych przypadkach jedynie
za zgoda biskupa diecezjalnego Kosciota Katolickiego albo wladz zwierzchnich po-
zostalych koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Zgodnie z § 2 ust. S rozporzadzenia z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warun-
kéw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkolach
dopuszcza nieodplatne udostepnianie sal lekcyjnych na cele katechetyczne, w ter-
minach wolnych od zaje¢ szkolnych, kosciolom i zwigzkom wyznaniowym réwniez
nie organizujacym nauczania religii w ramach systemu o$wiatowego®.

Szkolne zajecia z religii prowadzone s3 przez nauczycieli upowaznionych przez
zwiazki wyznaniowe, a wynagradzanych przez panstwo. Kaplani, katecheci zakonni
i $wieccy, ktérzy otrzymali misje kanoniczna nie moga traktowac katechezy jak zwy-
klej pracy zawodowej, ale jako powotlanie i misja. Z tego powodu wybér kandydatow
na stanowisko nauczyciela religii powinien by¢ bardzo staranny**. Nauczyciele religii
podejmujacy postuge katechetyczng winni spetniaé, oprécz wymogéw zawodowych
(przygotowanie pedagogiczne, wyksztalcenie teologiczne), odpowiednie wymogi
religijne i moralne. Cofniecie skierowania do nauczania religii jest réwnoznaczne

2 J. Krukowski, Religia w edukacji publicznej w patristwach Unii Europejskiej. Panorama systeméw, [w:]

Religia i etyka w edukacji publicznej, red. J. Krukowski, P. Sobczyk, M. Poniatowski, Warszawa 2014,
s. 37; Z. Grocholewski, Wspdldziatanie Kosciola i szkoly w realizacji misji wychowania — doswiadczenia
i perspektywy z punktu widzenia Stolicy Apostolskiej, [w:] Ochrona funkcji wychowawczej rodziny, red.
J. Krukowski, A. Mac¢kowski, Szczecin 2007, s. 129-150; J. Krukowski, Stanowisko Kosciota Katolickiego
w relacji do paristwa w sprawie nauczania religii w szkolach, [w:] Nauczanie religii w szkole w paristwie
demokratycznym, red. J. Krukowski, Lublin 1991, s. 11.

Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 . w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania nauki religii w szkotach publicznych (Dz.U. z 1992 r. Nr 36, poz. 155 ze zm.).

TJ. Zielinski, Nauczyciel szkoly publicznej a powinnosci z art. 25 ust. 2 Konstytucji RP, [w:] Standardy
bezstronnosci Swiatopoglgdowej wladz publicznych, red. A. Mezglewski, A. Tunia, Lublin 2013, s. 57.
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z utratg uprawnien do nauczania religii w danym przedszkolu lub szkole. O cofnig-
ciu skierowania wlasciwe wladze koscioléw lub innych zwigzkéw wyznaniowych
powiadamiaja dyrektora szkoly oraz organ prowadzacy.

Ponizsza tabela przedstawia procentowy rozklad kategorii nauczycieli religii
w roku szkolnym 2018/2019.

Kategorie % nauczycieli religii reprezentujacych dana kategorie
Swieccy 58,3
Ksieza diecezjalni 31,6
Osoby zakonne 9,8
Alumni/diakoni 0,3

Lekcje religii nie maja charakteru obowigzkowego dla wszystkich uczniéw. Na-
uczanie religii odbywa sie zgodnie z pisemna wola zainteresowanych. Przez ,zainte-
resowanych” nalezy rozumie¢ rodzicéw badz opiekunéw prawnych niepelnoletnich
uczniéw, a gdy uczen jest pelnoletni to wowczas sam decyduje o uczestnictwie w lek-
cjach religii. Forma zgody na uczestnictwo w lekcjach religii ma posta¢ najprostszej
zgody na pi$mie, ktora sktadana jest na ogét do wychowawcy klasy*.

Panstwo na lekgje religii patrzy z punktu widzenia dydaktyki, za§ Kosciol decy-
duje o tresci zaje¢ oraz odgrywa znaczaca role w zatrudnianiu nauczycieli. Nadzoér
nad nauczaniem religii sprawowany jest przez dyrektora szkoly, pracownikéw nad-
zoru pedagogicznego oraz wizytatoréw wyznaczonych przez koscioty i inne zwiazki
wyznaniowe.

Ocenianie z religii odbywa si¢ na zasadach podobnych do innych przedmio-
tow. Oceng, chociaz nie ma ona wplywu na promocje ucznia do nastepnej klasy,
umieszcza si¢ na $wiadectwie szkolnym*” i od roku szkolnego 2007/2008 liczy sie
do sredniej ocen. Podstawa wystawiania oceny szkolnej w nauczaniu religii jest wie-
dza ucznia, jego umiejetnosci, a takze aktywno$¢, pilnos¢ i sumiennosé. Szkota ma
obowiazek zorganizowania lekgji religii dla grupy nie mniejszej niz 7 uczniéw danej
klasy. Dla mniejszej liczby uczniéw powinny by¢ organizowane w grupie miedzy-
klasowe;.

»  Instytut Statystyki Kosciota, Annuarium Statisticum Ecclesiae in Polonia AD 2020, Warszawa 2020, s. 47.
% M. Czuryk, Ochrona prawa rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami religijnymi
i filozoficznymi w systemach edukacji publicznej w patistwach czlonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa
2013, s. 383; M. Bielecki, Prawa rodzicow w systemie oswiaty, ,Roczniki Wydzialu Nauk Prawnych i Eko-
nomicznych KUL” 3 (2007), z. 1, s. 281-303.

¥ Na $wiadectwie szkolnym znajduje si¢ rubryka do wpisania oceny z przedmiotu ,religia/etyka’”.

17



Justyna Krzywkowska

Konstytucyjny przepis gwarantujacy nauczanie religii w szkolach publicznych
zostal uszczegélowiony w Konkordacie z 1993 r.. W art. 12 ust. 2 czytamy, ze ,Pro-
gram nauczania religii katolickiej oraz podreczniki opracowuje wladza koécielna
ipodaje je do wiadomo$ci kompetentnej wladzy panistwowej”. W ten sposéb uznana
zostala wlasciwo$¢ wladz ko$cielnych do opracowania programéw nauczania religii
katolickiej i doboru odpowiednich podrecznikéw. Koniecznos¢ przekazania wladzy
panstwowej programu nauczania i wykazu podrecznikéw wynika z faktu odbywania
sie zaje¢ na terenie szkol publicznych?.

W polskich szkotach uczniowie maja takze mozliwos¢ nauki etyki, ktora réwniez
ma status przedmiotu fakultatywnego. Umieszczenie nauczania religii w ramach pla-
nu zaje¢ szkolnych nie narusza §wieckosci szkoly. Pisemne o$wiadczenie woli rodzi-
c6éw, prawnych opiekunéw czy samych pelnoletnich ucznidéw jest potwierdzeniem
uczestnictwa uczniéw w nauce religii w szkole. Uczniowie, ktorzy nie uczeszczaja na
lekgje religii, nie maja obowiazku uczeszczania na zadne zajecia zastepcze.

Ponizsza tabela ilustruje odsetek uczniow uczeszczajacych na lekeji religii we
wszystkich typach szkét w roku szkolnym 2018/2019 w poszczegdlnych diece-
zjach®.

Diecezja % ucznidéw uczestniczacych w lekcjach religii
bialostocka 85,4
bielsko-zywiecka 88,4
bydgoska 89,4
czestochowska 94,3
drohiczyriska 92,9
elblaska 90,1
elcka 91,7
gliwicka 85,3
gnieznieriska 83,0

gdanska brak danych

kaliska 93,7
katowicka 90,0

28

s. 184.

A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej w szkolach publicznych. Aspekty prawne, Lublin 2009,

¥ Annuarium Statisticum Ecclesiae in Polonia AD 2020, op. cit., s. 46.
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kielecka 89,1
koszalinsko-kolobrzeska 94,0
krakowska 92,3
legnicka 87,1
lubelska 93,9
fomzynska 96,5
towicka 96,5
16dzka 77,7
opolska 93,8
pelpliniska 99,0
plocka 95,0
poznariska brak danych
przemyska 98,6
radomska brak danych
rzeszowska 99,0
sandomierska 92,0
siedlecka brak danych
sosnowiecka 75,2
szczecinsko-kamieriska 85,2
$widnicka 87,5
tarnowska 97,3
torunska 91,0
warminska 79,4
warszawska 74,8
warszawsko-praska brak danych

Wér6d mniejszosciowych kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, ktérych
lekgje religii prowadzone sa na terenie szkol w Polsce nalezy wymieni¢ nastepujace:
Polski Autokefaliczny Ko$ciot Prawostawny, Kosciél Ewangelicko-Augsburski, Ko-
$ciol Ewangelicko-Reformowany, Kosciét Adwentystéw Dnia Siédmego, Kosciol
Chrzescijan Baptystow, Koscidl Zielonoswiatkowy, Kosciét Wolnych Chrzescijan,

19



Justyna Krzywkowska

Muzulmanski Zwiazek Religijny, Biblijny Ko$cidl Baptystycznym, Kosciél Katolicki
obrzadku bizantyjsko-ukrainskiego, Zbor Kosciola Ewangelickiego™®.

Podsumowanie

W Polsce lekgje religii s3 przedmiotem fakultatywnym (pobieranie nauki religii
przez ucznidéw uzaleznione jest od pozytywnego o$wiadczenia woli uczestniczenia
w tych lekcjach). Dobrowolnos¢ uczeszczania na nauke religii w szkole dodatkowo
wzmocniona jest odwolaniem sie do zasad wolnoéci religijnej i tolerancji oraz prawa
rodzicow do religijnego wychowania dzieci. Nauczanie religii w szkolach jest po-
twierdzeniem gwarancji wpisanym do ustawodawstwa panistwowego. Religia — jak
podkre$la Pawet Borecki — wcigz posiada dla rzadzacych istotne atuty®'. Wzajemne
uznanie autonomii i niezalezno$ci we wlasciwych sobie dziedzinach oraz zobowia-
zanie do wspodldziatania dla rozwoju czlowieka i dobra wspélnego to podstawowe
zasady relacji panistwo — ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe w Polsce. Z pewno$cia
Konkordat przyczynil sie do stabilizacji stosunkéw panstwowo-koscielnych.

Prawo konstytucyjne stawia wymaganie, aby nauczanie religii w szkole publicz-
nej nie przyczynialo si¢ do jakiejkolwiek dyskryminacji innych oséb. Dla ucznidw,
ktorzy nie uczeszczaja na lekcje religii dyrekcja szkoly jest zobowiazana zorgani-
zowa¢ opieke wychowawczg, gdy inni uczestnicza w tych zajeciach. Lekcje religii
w Polsce s integralnym elementem systemu edukacji. Stanowig one realizacje przy-
jaznego modelu relacji panistwo — Kocidl.
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Abstrakt: Sttdia analyzuje proces sekularizécie rodinného, resp. manzelského préva na baze zasadnych
pravnych tiprav — uhorského Manzelského zakona (zék. &l. XXX1/1894), éeskoslovenského zédkona ¢&.
320/1919 Zb. z. a n. o obradnostiach zmluvy manzelskej a ludovo-demokratického ¢eskoslovenské-
ho zédkona ¢. 265/1949 Zb. o rodinnom prave. Zamerala sa na politické a spolo¢enské dianie a proces
priprav nédvrhov zikonov oznac¢ovanych v dobe svojho vzniku za revolu¢né, moderniza¢né ¢i radikdl-
ne. Sttdia sa zamerala na ideové vplyvy a argumentaciu presadenia reforiem, osobitne civilnej formy
uzavretia manZelstva.

Kla¢ové slova: Ceskoslovensko rodinné prévo, manzelské pravo, civilna forma uzavretia manZelstva

Abstract: The study analyses process of secularization of the Family Law, exactly Matrimonial Law
on the basis of fundamental legal regulations - Hungarian Marriage Act (Act. Article XXXI / 1894),
Czechoslovak Act no. 320/1919 Zb. z a n. on the Ceremonies of the Marriage Contract and the Cze-
choslovak socialist Act no. 265/1949 Zb.. on Family Law. It focused on political and social events and
the process of drafting laws called revolutionary, modernizing or radical at the time of its creation. The
study focused on the ideological influences and arguments of the promotion of reforms, especially the
civil marriage.

Keywords: Czechoslovakia, Family Law, Matrimonial Law, Civil Marriage

Uvod

Manzelské pravo preslo od konca 19. storo¢ia pomerne zdsadnou premenou.
Medznikom sa stal zakonny ¢lanok XXX1I/1894 o manzelskom prave (skratene
Manzelsky zakon z r. 1894), na ktory nadviazali upravy tykajuce sa ndbozenské-
ho vyznania det (zék. ¢l. XXX11/1894 o ndbozenskom vyznani deti) a o matrikéch
(zdk. &l. XXXI11/1894 o matrikach).

Stdia je sicastou riedenia grantovej ulohy VEGA & 1/0018/19 s ndzvom Renesancia zabudnutych
a znovu obnovenych instititov dedicského prdva na Slovensku.
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Predmetné dpravy predstavovali v uhorskych podmienkach vyvrcholenie zépasu
o podstatu manzelstva a jeho chdpanie, ktory prebiehal medzi liberalnym prudom
a konzervativnym (krestanskym) prudom. Na politickych i spolo¢enskych férach
sa riesili najmi otdzky charakteru a podstaty manzelstva (sviatost versus zmluva),
otdzky spdsobu uzavierania manzelstva (cirkevnd alebo civilnd forma) a otdzky
pripustnosti a nasledne konkrétnej ipravy rozvodu manzelstva. Proces premeny
manzelského prava a jeho ,sekularizicie” bol jednym z dominantnych uhorskych
pravno-politickych a spolo¢enskych fenoménov 80.tych a 90.tych rokov 19. sto-
ro¢ia. V zmysle liberalnej interpreticie Uhorsko nim malo nastupit éru zasadnej
modernizacie prévneho poriadku (popri prijati inych klu¢ovych noriem, osobitne
Obgianskeho zakonnika) a signifikantné je, Ze modernizaciu zddraziioval aj zéko-
nodarca v roku 1949 pri budovani nového ludovodemokratického rodinného prava
(zdkona o rodinnom prave z r. 1949). V oboch pripadoch iglo o presadenie pozia-
davky podstatnej sekularizécie institatu manzelstva. Istym medzistupriom v rdmci
sekularizdcie manzelstva s ohladom na pravnu upravu platni na tzemi Slovenska
bol zdkon ¢. 320/1919 Zb. z. a n. o obradnostiach zmluvy manzelskej, ktory presa-
dil fakultativnu — civilni/cirkevnt - formu uzavretia manzelstva (islo o kompromis
oproti povodne navrhovanej obligatérnej civilnej forme). Stidia sa pokusi pred-
stavit (aj na baze dévodovych sprav k jednotlivym névrhom) snahy o sekulariz4ciu
manzelského prava, alebo $irsie politicky a spolo¢ensky boj o charakter manzelstva
od konca 19. a v prvej polovici 20. storo¢ia. Mimoriadne zaujimavym bolo totiz sle-
dovat argumenta¢nu platformu, t.j. zdévodnenie nutnosti sekularizovat manzelstvo
a §irdie aj rodinu.

Co to ale znamenal alebo ¢o mal v podstate priniest proces sekularizicie? Pre¢o
termin ,sekularizdcia“ vyvoldva (a v podstate aj v minulosti vyvolédvala) pomerne
zdsadné politické a spolocenské rozpory a vé$ne? Nardza adjektivum sekularny/
svetsky — teda pomerne emo¢ne prazdne pridavné meno - na na$u ndbozensku
ahodnotovu orienticiu? Aky m4 tato ,zrazka“ suvis s rodinnym pravom a konkrétne
s in$titiciou manzelstva a rodiny?

V zaujimavej $tadii Michala Val¢a Sekularizdcia ako vyzva pre tradicné ndbozen-
stvd Eurdpy podla Charlesa Taylora nam jej autor priblizuje pohlad zndmeho kanad-
ského filozofa a religionistu venujiceho sa problematike sekularizacie spolo¢nosti
v suvislosti s ideolégiami, kultirou a ndbozenstvom. Ch. Taylor rozlisuje tri vyzna-
my slova sekuldrny, ktoré spdja s troma vyvojovymi etapami fenoménu sekularizécie
zdpadného sveta. Préve tento vhlad do procesu sekularizicie ndm odkryje jej histo-
ricky a prévno-filozoficky rozmer, podmienenost alebo naviazanost. Sekulariza¢ny
proces Ch. Taylor spéja s obdobim stredoveku, s dobou osvietenstva a s modernou
érou. Podla slov autora:
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Sekularizcia 2 manzelské pravo na tizemi Slovenska (koniec 19. a prva polovica 20. storo¢ia)

,V minulosti v obdobi stredovekého, ,mystériom nasiaknutého” sveta, teda v dobe tes-
ného prepojenia krestanstva, politiky a kultiry v Eurdpe (krestansky svet), sa oznacenie
sekuldrny vztahovalo na svetské aktivity, teda aktivity bezného Zivota, ktoré neboli po-
vazované za posvitné — ako napriklad farmdrcenie, rodinny Zivot, remesld a podobne.
A hoci takéto svetské (sekuldrne) povinnosti ludi neboli povazované za ich najvznesenej-
Sie Zivotné povolanie, slovo sekuldrny malo pozitivny vyznam. NdbozZenstvo sa dotyka-
lo takmer kazdej sféry ludského zivota vrdtane verejného priestoru. TakzZe ndbozZensky
zaloZeni ludia, teda takmer vietci vo vtedajsej spolocnosti, boli velkii ¢ast svojho Zivota
zaneprdzdneni svojimi sekuldrnymi dilohami.

Druhy vyznam slova sekuldrny sa vyndra pocas éry eurépskeho osvietenstva a postup-
ne sa krystalizuje v presvedCent, Ze verejny priestor je a musi ostat zbaveny akéhokolvek
odkazu na transcendentno — ¢i uz institucionalizované vo forme ndbozenstva, alebo nie.
Tento priestor sa, povedané Taylorovymi slovami, stdva vyprdzdneny od Boha ¢i akejkol-
vek zmienky o absoliitnej skutocnosti’. Byt sekuldrnym v tomto vyzname vlastne znamend
byt vysledkom procesu sekularizdcie ako ideolégie, ideoldgie sekularizmu. Ideologicky se-
kularizmus je zdmerne anti-ndboZenskym, imanentistickym filozofickjm nazeranim na
realitu. Tento smer vyzdvihuje napredovanie ludstva v procese emancipdcie smerom od
ndbozenskych a mytologickych povier k univerzdlnej neutralite rozumu, vedy a zdkona.
Byt sekuldrnym v tomto druhom vyzname znamend opustit a vytesnit ndboZenskii vieru

a zmienky o transcendentne vo vSeobecnosti, aspori z verejného priestoru.”

Oba rozmery sekularizicie (vynechala som treti rozmer sekularizicie modernej
éry) ndm odkryli prévno-filozofické pozadie prijatia pravnej tipravy reformujticej
rodinné pravo v roku 1894, v roku 1919. Vychodiskom sa stala kritika tradicii a kon-
zervativizmu a rozmach nového liberdlneho myslienkového prudu. Préve rozvoj no-
vého nézoru na manzelstvo a vobec potreba jeho reformy tak v zdsade mali vytesnit
kanonicky zéklad, i ked prévna uprava obsiahnutd v Manzelskom zékone z r. 1894
(podobne ani socialistickd iprava z roku 1949) sa tohto zakladu nemohli dplne zba-
vit (napr. tiprava prekdzok uzavretia manzelstva).

1. Manzelsky zakon z r. 1894 a proces sekularizacie

Prijatie Manzelského zdkona v roku 1894, ktory zostal na slovenskom tizemi ako
¢asti Ceskoslovenskej republiky v platnosti az do roku 1949 (s jednou noveliziciou

2

VALCO, M. Sekularizicia ako vyzva pre tradi¢né nabozenstva Eurépy podla Charlesa Taylora. In: Hi-
storia Ecclesiastica, 2018, roé. 9, 1,s. 177.
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v podobe zdkona & 320/1919 Zb. z. a n. platil), bolo v Uhorsku poznacené pomer-
ne burlivymi udalostami, nepokojmi, demonstraciami, $arvatkami, provokaciami
a stretmi. V politickej hre bola idea pokroku konfrontovana s ideou ,konzervativne-
ho spiato¢nictva®. Charakter manzelstva ako ob¢ianskopravneho institatu bol kon-
frontovany s chipanim manzelstva ako sviatosti. Rozlu¢itelnost manzelstva chdpand
ako ,poziadavka doby“ bola konfrontovana s krestanstvom presadzovanym koncep-
tom nerozlucitelnosti. Vo vztahu k detom sa prehodnocuje otizka ur¢enia nabozen-
ského vierovyznania deti. Ustrednou poziadavkou liberalnych kruhov bola sekula-
rizdcia manzelského prava — chdpand ako jeho zdsadnd premena smerom k zmluve,
ktorej uzavretie ale aj rozviazanie malo patrit do kompetencie $tétu a jeho organov.?
Odbornej$ou a z hladiska prava opravnenou bola poziadavka zjednotenia predpisov
manzelského prava. Uhorsko bolo totiz aj vzhladom na svoje narodnostné zloZenie
charakteristické mimoriadnou réznorodostou konfesionalnych manzelskopravnych
systémov, vcelku ich na tomto uzemi koncom 19. storo¢ia platilo celkovo devit.*
Politické napitie poznamenalo aj vztahy medzi katolickou cirkvou a $tatom s do-
sahom na celt spolo¢nost a kulminovalo v rokoch 1890 - 189S. Vatikanske novi-
ny L"Osservatore Romani dna 24. februara 1894 uverejnili nasledovnu spravu: ,Vo
véetkych politickych kruhoch, a to aj tych, ktoré sii mimo parlamentnej sféry, prevldda
taky nepokoj, dokonca az podrdZdenie mysle, ktoré nikdy nevlddlo priebehu rokovani
o zmiesanych manZelstvdch, ani v priebehu rokovani o vojenskych prdvnych predpisoch
¢i o administrativnej reforme. UZ viac tyZdrov na vsetkych verejnych miestach, ako aj
v sttkromnych domoch sa nehovori o inom, ako o civilnom sobdsi. Kamkolvek idete, i
uz si vypit pohdr piva, alebo do kaviarne popijat $dlku kdvy, nemdte pokoj: dokonca aj
poslickovia na ndmesti a lampdri nehovoria o nicom inom, ako o civilnom sobds$i.”> Prvy
navrh zakona o povinnom civilnom sobdsi z roku 1892 sp6sobil demisiu vlady gréfa

LANCZOVA, L Dejiny pravnej dipravy rozvodov na tizemi Slovenska. Praha: Leges, 2018, s. 15 - 18.
Manzelské pravo katolickej cirkvi sa riadilo predpismi kdnonického prava, srbski pravosldvni veriaci
vychddzali zo zdkonnika Korm¢aja kniga, rumunski pravoslévni veriaci z pravnych zbierok Pravila a Pi-
dalion. Evanjelické cirkvi augsburského a helvétskeho vyznania sa v oblasti manzelského prava riadili
Jozefinskym patentom a patrili pod svetské stdnictvo. Zvla$tne postavenie sedmohradskych reformo-
vanych cirkvi doklad4 aj existencia samostatnych priru¢iek pre manzelské prévo: sedmohradskaé refor-
movand cirkev sa v tejto oblasti riadila knihou Petra Boda: Synopsis iuris connubialis a sedmohradska
evanjelickd cirkev augsburského vyznania zasa sobd$nym poriadkom z roku 1870 nazvanym Eheord-
nung, unitari mali svoj Unitariusi egyhdzi torvény a hazassigi jogrol a Zidia mali okrem vlastnych pred-
pisov re§pektovat nariadenie dvorskej kanceldrie z roku 1863. MUCSKA, V. Vyvoj manZelského préva
na tzemi Slovenska od najstarsich ¢ias do konca 20. storocia. In: Prirucka ku genealogickému vyskumu
na Slovensku a v slovacikdlnom zahrani¢i. Martin: Slovenska genealogicka spolo¢nost, 2004, s. 3S.
Citované podla: MALINIAKOVA, E.: Zikon o manZelskom préve a parlamentné rozpravy v Uhorsku
vroku 1894. In: Forum Historiae, 9,2015,¢.1,5.97.
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Gyulu Szaparyho (1890 — 1892). Druhy navrh bol podany a schvaleny v roku 1894.°
Politickd kriza a nezhody medzi predsedom vlady Wekerlem a cisirom Franti$kom
Jozefom vrcholili v méji a jini 1894. Navrh manzelského zdkona presiel dolnou sne-
movnou uhorského parlamentu pomerne hladko, v hornej snemovni nebol prijaty.
Nésledne sa ndvrh vratil na prerokovanie do dolnej snemovne, ktord ho opitovne
prijala. Vysledok hlasovania v hornej snemovni bol tesny (v pomere hlasov 128 za
a 124 proti). Cisar pomerne dlhsiu dobu véhal s podpisanim takto revolu¢ného za-
kona, nakoniec v§ak Manzelsky zikon pod tlakom nepokojov v Uhorsku podpisal 9.
decembra 1894.7

Manzelsky zakon zakotvil obligatérny civilny sobds, pricom po jeho uzavreti sa
nasledne snibenci mohli rozhodnut, ¢i uzavri manzelstvo aj cirkevnou formou.
Duchovny alebo iny predstavitel nibozenskej obce, ktory by pripustil uzavretie cir-
kevného manzelstva bez toho, aby strany preukazali, Ze uz predtym uzavreli man-
zelstvo civilné bol sankcionovany normami trestného priestupkového prava (poku-
ta, viizenie).® Vynimkou sa spod trestnej zodpovednosti bolo uzavretie manzelstva
v ohrozeni Zivota (na smrtelnej posteli). Aj v tomto pripade sa vsak na takto (teda
len cirkevne) uzavreté manzelstvo sa neviazali Ziadne prévne nasledky. V tejto stvis-
losti mozem poukdzat na nie ojedinelu situdciu nere$pektovania civilného spésobu
uzavieranie manZelstva, ktorti doklada sidna prax. Najvyssi sid CSR v roku 1933
rozhodoval spor,” v ktorom sa riesila otdzka existencie manzelstva. Podla vyroku
rozhodnutia: , Jestli strany za doby uicinnosti § 30 odst. 2 zdk. ¢l. XXXI/1894 uzavreli
stiatok len pred rabinomy; takyto siiatok v Ziadnom smere nelze pokladat za manzelstvo.”
Rozhodnutie poukdzalo na nere$pektovanie zdkona — osobitne zretelné pri prislus-
nikoch zidovského vierovyznania. Zalobca uzavrel manzelstvo so zalovanou v roku
1897, ale len podla Zidovského ritu, a preto manzelstvo vzhladom na rozpor s Man-
zelskym zékonom z r. 1894 nevzniklo.

¢ MALINIAKOVA, E.: Zikon o manzelskom préve a parlamentné rozpravy v Uhorsku v roku 1894. In:
Forum Historiae, 9,2015, ¢.1,5.99 — 107.

7 LACLAVIKOVA, M. Vznik manZelstva na po¢iatku 20. storo¢ia a tradicie vidieckej komunity. In: Prdv-
ne tradicie strednej a vychodnej Eurépy: Zbornik z konferencie V. cesko-slovenské prdvnohistorické stretnutie
doktorandov a postdoktorandov konanej diia 30. 6. 2017 v Bratislave. LETKOVA, A. (ed.). Bratislava:
Wolters Kluwer SR, s. . 0., 2017, s. 65 — 66.

8 FAJNOR, V. - ZATURECKY, A.: Nistin sitkromného prava platného na Slovensku a Podkarpatskej Rusi.
III. vydanie pévodného diela. Samorin: Heuréka, 1998, s. 394.

?  Rozhodnutie Najvyssieho stdu CSR z 16. februdra 1933, Rv IV 9/32 (Uradna sbierka, V. & 1185).
Citované podla: Uradna sbierka Rozhodnuti Najvyssieho sidu Ceskoslovenskej republiky vo veciach
ob¢ianskych z prévnej oblasti. Bratislava: Nakladatel a vydavatel Pravnickd Jednota na Slovensku v Bra-
tislave za podpory Ministerstva spravedlnosti, 1929 — 1939, roé. I. - IX.).
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Liberilne kruhy v Manzelskom zédkone z r. 1894 vitali sekularizdciu, ktora sa za-
mienala s moderniziciou, konzervativne kruhy upravu vytrvalo kritizovali. Zasad-
né zmena, s ktorou sa manzelské (Sirsie aj rodinné) pravo na konci 19. a zadiatku
20. storocia na uzemi Slovenska vyrovnavalo, nemala na sadobu slovensku rurdlnu
spolo¢nost tak radikalny vplyv, aky by sa dalo o¢akavat. V slovenskom prostredi tra-
di¢ne spitom s krestanstvom manzelstvo prezivalo ako institat v podobe sviatosti
ajeho rozluditelnost bola vnimana skor negativne. Po obligatérnom civilnom sobasi
nasledoval spravidla obrad podla predpisov prislusnej cirkvi, ktory bol akceptovany
verejnou mienkou vidieckej komunity."?

2. Sekularizicia manzelského prava a Ceskoslovenska republika
(1918 -1938)

Este markantnejsie sa liberalny prad aktivizoval v dobe vSeobecnej revolu¢ne;
euférie po vzniku Ceskoslovenskej republiky, teda v zmenenych $tatopravnych a po-
litickych podmienkach. Uz na prvej ustanovujicej schodzi Narodného zhromazde-
nia (november 1918) bol totiz podany ,ndvrh Dr. Bou¢ka a soudruhu, aby vydan byl
zdkon kterym se méni nékterd ustanoveni zikona obcanského o pravu manzelské-
m"“" Predmetny nédvrh bol velmi struénym, pozostaval celkovo zo $iestich paragrafov
a jeho ustanovenia sa nemali vztahovat na Slovensko (kde uz v zmysle ustanoveni
Manzelského zakona z r. 1894 platil obligatorny civilny sobas a rozlucitelnost man-
zelstva). V zmysle ndvrhu malo byt manzelstvo ,smlouvou obéanskou, kterd se uzavird
pred stdtnim vifadem prvni stolice. ManZeliim je na vili ziistaveno, ddti stiatku pozehnati
podle obfadii své cirkve”."> Stanovend bola aj rozlu¢itelnost manzelstva.

Predmetny ndvrh bol ndsledne prepracovany na ministerskej a parlamentne;
urovni a predlozeny na rokovanie pravnemu vyboru Ndrodného zhromazdenia. Né-
vrh zdkona uz pozostaval z 32 paragrafov a dé6vodovej spravy a po odbornej stranke
na nom spolupracovali aj vyznamni odbornici z oblasti ob¢ianskeho prava prof. Kr¢-

Je zvla$tnym paradoxom, Ze v tradi¢nom vidieckom prostredi sa dany fakt udrzal aj po¢as obdobia so-
cializmu, kedy po uzavreti manzelstva civilnym spésobom nasledoval cirkevny sobés, a az naii sa viaza-
la aj zmena spoloc¢enského statusu (spolo¢né byvanie manzelov, prijatie manzelky do rodiny manzela
apod.).

Zasedani Nérodniho shromézdéni ¢eskoslovenského 1918. Tisk 1. Névrh Dra Boucka a soudr., aby
vydén byl zdkon, kterym se méni néktera ustanoveni zékona ob&anského o pravu manzelském. [cit.
2020-06-02]. Dostupné na internete: https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0001_00.htm
Zasedéni Nérodniho shromazdéni ¢eskoslovenského 1918. Tisk 1. Névrh Dra Boucka a soudr., aby
vydén byl zdkon, kterym se méni néktera ustanoveni zékona ob¢anského o pravu manzelském. [cit.
2020-06-02]. Dostupné na internete: https://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0001_00.htm
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maf, prof. Hora, prof. Svoboda.. D6vodova sprava k tomuto navrhu sa plne hldsila
k laicizdcii a sekularizdcii manzelstva ako institatu. Navrh zdkona odstranoval konfe-
siondlny charakter manzelstva a presadzoval obligatorny civilny sobds pre vSetkych
ob¢anov' a moznost zru$enia manzelstva rozlukou.'* Dévodova spréva k névrhu zé-
kona sa argumentac¢ne opiera o nevelmi hlbokd analyzu spésobov uzatvérania man-
zelstva v Eurdpe a vo svete, aby zdovodnila potrebu akceptacie civilného spdsobu
uzatvarania manzelstva ako prostriedku pokroku a nezaostévania za pravnym vyvo-
jom v inych krajinach: ,Snatek civilni je podminkou platného manzelstvi v Uhrdch, ve
Francii, Italii, Belgii, Nizozemsku, Svycarsku, Rumunsku, Portugalsku, Némecku, nék-
terych stdtech jihoamerickych (Brasilii, Argentiné atd.) a od revoluce i v Rusku. Ve Spa-
nélsku musi obfadu cirkevnimu ptitomen byti stdtni irednik. V Anglii a Severni Americe
snoubenci maji na viili ddti se oddati bud vfednikem stdtnim nebo knézem; v nékterych
stdtech severoamerickych staci dokonce pouhd vimluva stran. Ve Skotsku vedle manzelstvi
cirkevnim siiatkem zaloZeného, uzndvd se za platné i manZelstvi zaloZené na faktickém
spolecném bydlent, které se dd dodatecné na zdkladé warrantu od Serifa vyZddaného za-
psati do matriky siiatkové. Ryze cirkevni siiatek predepsdn je, pokud mi zndmo, toliko
v Srbsku; v Norsku pro prislusniky stdtni cirkve; ve Svédsku a Ddnsku s nékterymi vyjim-
kami.”"> Az nésledne sa odvoldva na oblast prevzatého uhorského prava platného na
Slovensku a v Podkarpatskej Rusi: ,V Ceskoslovenské Republice nuceny siiatek civilni
je zaveden na Slovensku, kde plati prdvo uherské” v kontrapozicii so stavom platnym
v ¢eskych krajindch, na Morave a v Sliezsku: ,v ostatnim tizemi, pro které plati obcan-

3 Z textu navrhu zdkona: ,§ 8. Pfivoleni k manZelstvi se prohlasuje pfed ptednostou politického iitadu okres-

niho (obecniho) nebo jeho zdstupcem u pitomnosti dvou svédkit a prisezného zapisovatele. Prislusny jest
ufad, ktery vyhldsil manzelstvi. Pied ufadem mistné nepfislusnym lze pfivoleni prohldsiti jen ke zmocnéni
utadu mistné prislusného. .... § 10. O uzavieni manZelstvi je zFiditi zdpis, jejz podepisi mimo manzely oba
svédkové a obé tifedni osoby. Na zfizeni zdpisu a na jeho tipravé neni zdvisld platnost manZelstvi. § 11. Poli-
tické uitady okresni (obecni) vedou o vyhldskdch a o stiatcich knihu vyhldsek a knihu sfatkit a vyddvaji z nich
na pozdddni ifedni vysvédceni. § 12. Strandm je ddno na viili, chti-li -se podrobiti také obfadiim cirkevnim.
Ale duchovni nesmi pfijmouti pfivoleni k manzelstvi, pokud se mu strany nevykdzi oddacim listem pfislusné-
ho uradu.” Citované podla: Zpréva pravniho vyboru o ndvrhu zékona na reformu manzelského préva
spolu s resolu¢nim ndvrhem Dra Roli¢ka. [on-line]. Spole¢n4 esko-slovenské digitlni parlamentni
knihovna. Ndrodni shromédzdéni ¢eskoslovenské 1918-1920 - tisky. Zasedani Narodniho shromézdéni
Zeskoslovenského roku 1919. Tisk 298. [cit. 2020-06-02]. Dostupné na internete: http://www.psp.cz/
eknih/1918ns/ps/tisky/t0298 01.htm

SOSKOVA, I. Manzelstvo a manZelsko-prdvne vztahy vo svetle prvej kodifikdcie ceskoslovenského rodinného
prdva 1949. Banskd Bystrica: Belianum, 2016, s. 61.

Citované podla: Zprava pravniho vyboru o navrhu zékona na reformu manzelského prava spolu s re-
solu¢nim névrhem Dra Roli¢ka. [on-line]. Spole¢na ¢esko-slovenska digitalni parlamentni knihovna.
Narodni shromézdéni ¢eskoslovenské 1918-1920 - tisky. Zaseddni Narodniho shromazdéni ¢eskoslo-
venského roku 1919. Tisk 298. Divodova zpréva. [cit. 2020-06-02]. Dostupné na internete: http://
www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0298_01.htm
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sky zdkon rakousky, je pravidlem siiatek cirkevni; siiatek civilni lze uzavtiti jen za podmi-
nek zdkonem zvldsté vytknutych."'

Zdovodnenia potreby sekularizdcie a laicizdcie manzelstva v nadviznosti na
programovo predpokladany vyvoj vztahov medzi §tdtom a cirkvou dévodovd sprava
k névrhu vyjadrila nasledovne: , Zavddéje nuceny sriatek civilni pro vSechny osoby
bez rozdilu vyzndni, ndvrh zdkona ndsleduje previZnou vétsinu stdtii evropskych,
vyhovuje svétské povaze nasi republiky a ¢ini znaény krok ku piedu na cesté vedo-
uci k rozluce stdtu od cirkvi, kterd je programem stran pokrokovych a jiz ditrazné
hldsd nynéjsi president a tviirce naseho stdtu.”"”’

Zasadnou nardzkou na predpokladany stret s katolickou cirkvou bola pomerne
literdrna argumentdcia a konstatovanie v dévodovej sprave: , Prdvni vybor byl si toho
védom, Ze ndvrh vyvold odpor katolické hierarchie neb aspori ¢dsti jeji, — cirkve protes-
tantské se mu u nds nevzpiraji — le¢ predvidd, Ze prdvé jako v jinych stdtech (v Uhrdch,
Francii, Italii atd.) vysloveno bude tolerari posse. Uméle proti nému vyvoldvané hnu-
ti se uklidni, protoZe nemd vécného podkladu. Ne cirkevni poZehndni ¢ini manzelstvi
Stastnym, nybrz mravni hodnota manzelit. Toho dokladem jsou katastrofy v rodindch
Habsburkii, jichz manZelstvi byla casto skanddlem svétovym. NdbozZenskému presvédéeni
osnova vyhovuje tim, Ze ponechdvd manzeliom na viili, aby se podrobili také obfadiim
cirkevnim. Neni pochyby, Ze tohoto piedpisu zdkonného bude dosti casto uZivdno, timz
odpadd diwod pro ndmitku, Ze zavedenim siiatku civilniho zmensi se prijmy knézi, kte-
rémuz diwodu by jinak, mdme-li zejména na mysli knéze na chudsich fardch, jisté oprdv-
néni nebylo lze upfiti."'®

Predstaveny ndvrh zdkona bol ndsledne vrateny préavnemu vyboru Nérodného
zhromazdenia a po rozhodnuti vlady minister spravodlivosti pravny vybor poziadal,
aby bol navrh zdkona zmeneny vo vztahu k forme uzavretia manzelstva. Pévodne

Citované podla: Zprava prévniho vyboru o névrhu zdkona na reformu manzelského préva spolu s re-
solu¢nim névrhem Dra Roli¢ka. [on-line]. Spole¢na ¢esko-slovenska digitalni parlamentni knihovna.
Nérodni shromazdéni ¢eskoslovenské 1918-1920 - tisky. Zaseddni Narodniho shromézdéni ¢eskoslo-
venského roku 1919. Tisk 298. Déivodova zpréva. [cit. 2020-06-02]. Dostupné na internete: http://
www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0298 01.htm

Citované podla: Zprava pravniho vyboru o navrhu zékona na reformu manzelského prava spolu s re-
soluénim névrhem Dra Roli¢ka. [on-line]. Spole¢na ¢esko-slovenska digitalni parlamentni knihovna.
Narodni shroméazdéni ¢eskoslovenské 1918-1920 - tisky. Zaseddni Narodniho shromazdéni ¢eskoslo-
venského roku 1919. Tisk 298. Divodové zprava. [cit. 2020-06-02]. Dostupné na internete: http://
www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0298_01.htm

Citované podla: Zprava pravniho vyboru o navrhu zékona na reformu manzelského prava spolu s re-
soluénim névrhem Dra Roli¢ka. [on-line]. Spole¢na ¢esko-slovenska digitalni parlamentni knihovna.
Narodni shroméazdéni ¢eskoslovenské 1918-1920 - tisky. Zaseddni Narodniho shromazdéni ¢eskoslo-
venského roku 1919. Tisk 298. Davodova zpréva. [cit. 2020-06-02]. Dostupné na internete: http://
www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t0298_01.htm
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pozadovand obligatorna civilnd forma uzavretia manzelstva mala byt zmenena na
fakultativnu (civilnt/cirkevnti) formu. Tejto poziadavke pravny vybor Narodného
zhromazdenia vyhovel a utlmil radikélnost sekularizicie na zaklade politickej po-
ziadavky. Sucasne sa zmenil pévodny legislativny zamer, v zmysle ktorého sa iprava
nemala vztahovat na Slovensko.

Politicky a spolo¢ensky zdpas o charakter manzelského prava vyvrcholil v maji
1919 prijatim zdkona ¢. 320/1919 Zb. z. a n. zo diia 22. méja 1919, ktorym sa me-
nili ustanovenia ob¢ianskeho préva o obradnostiach zmluvy manzelskej, o rozluke
a prekdzkach manzelstva. Predmetny zakon (ozna¢ovany aj ako manzelskd novela')
zaviedol pre celtt CSR tzv. civilny sobas na vyber dany.” Pre celti Ceskoslovensku
republiku takato tiprava znamenala névum — v Cechéch, na Morave a v Sliezsku to
bola v podstate sekularizécia institatu manzelstva, na Slovensku a v Podkarpatskej
Rusi sme sa od obligatérneho civilného sobdsa dostali k fakultativnej forme uzav-
retia manzelstva (4zemia Slovenska sa v podstate tykala len ¢ast zakona upravujica
vznik manzelstva a ohldgky). Od t¢innosti manzelskej novely sa civilnd a cirkevnd
forma manzelského konsenzu chépali ako rovnocenné a snubenci mali moznost

221

vybrat si podla vlastnej vole bud sobas ob¢iansky alebo cirkevny.*! Zastancovia in-
$titutu obligatérneho civilného sobdsa uvedenu upravu nazvali ,kompromitujicim
kompromisom®, ktord bola v porovnani s pravnym stavom na Slovensku spiato¢nic-
kou.”” Vykonédvacim predpisom k zdkonu sa stalo vladne nariadenie ¢. 362/1919

Zb.z.an®

V Cechach, na Morave a v Sliezsku bola tito novela skr znima ako tzv. rozlukovy zdkon. Pozri napr. VE-
SELA, R. akol.: Rodina a rodinné pravo — historie, sou¢asnost a perspektivy. Praha : Eurolex Bohemia,
2005, 5. 76.

SOSKOVA, I. Manzelstvo a manzelsko-prdvne vztahy vo svetle prvej kodifikdcie éeskoslovenského rodinného
prdva 1949. Banskd Bystrica: Belianum, 2016, s. 61.

Uvedeny stav ndsledne kritizovala socialisticka prévna veda ako nedokonald reformu manzelského pra-
va, resp. ako reformu, ktora nezbavila manzelstvo vplyvu cirkvi. STEPINA, J. Rodinné prdvo. Praha:
Orbis, 1958, s.15.

SOSKOVA, I. Manzelstvo a manzelsko-prdvne vztahy vo svetle prvej kodifikdcie ceskoslovenského rodinného
prdva 1949. Banskd Bystrica: Belianum, 2016, s. 62.

Ako konstatuje Vesela: ,Neobeslo se to ovsem bez tézkosti na Slovensku, nebot Srobdrovo ministerstvo sdélilo

20
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22

23

obsah novely Zupdm teprve v zd#i. Madaronsti matrikdfi odmitali uzndvat cirkevni stiatky podle nového zd-
kona a ani cirkev neméla hned vybudovdnu matricni sluzbu, a teprve zdkonem ¢. 113/1924 Sb. z. a n. doslo
k reorganizaci uherského matrikdfstvi. V Cechdch se projevily nesndze s praktikovdnim cirkevniho stiatku
u nové cirkve Ceskoslovenské, kterd zpocdtku neméla dostatek knézi, kteti by vyhovovali zdkonnym poZadav-
kim kladenym na vzdéldani duchovnich, ale tito nekvalifikovani duchovni pfesto pozehndvali stiatky, které
ovsem byly neplatné a jichZ takto vzniklo asi 20 tisic. Pfislo se na to az v roce 1925 a tato manzelstvi musela
byt konvalidovdna zvldstnim zdkonem ¢. 219/1925. Vzpomenuty zdkon ¢. 113/1924 Sb. z. a n. musel také
opravit § 30 manzelské novely, jimz byl fakultativni siiatek vztahovdn jen na Slovensko, nebot se v chvatu pro-
sté zapomnélo na Podkarpatskou Rus.“ VESELA, R. Vznik Ceskoslovenské republiky a novelizace rodinného
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Sekularizdcia manzelstva sa na prelome 19. a 20. storoc¢ia stala otazkou zaujima-
vou politicky i spolo¢ensky. Spéjala sa s trendom modernizacie, budovanim moder-
nej spolo¢nosti, spajala sa so snahou obmedzit moc a vplyv katolickej cirkvi, s odlu-
kou cirkvi od $tdtu, spdjala sa s emancipa¢nymi snahami a rieSenim zenskej otazky
¢i inymi politickymi s spolo¢enskymi pohybmi. I$lo aj o zaujimavu pravno-filozofic-
ku otdzku, ktord zarezonovala aj v marxizme — rodiacom sa v 19. storo¢i a zdsadne
ovplyviiujicom nas pravny vyvoj v 20. storo¢i. Marx a Engels vystupili v roku 1848
s novym a krajne (sekuldrne) radikdlnym riegenim buddcnosti manzelstva a rodiny.
Co sa mézeme dotitat v programovom politickom vyhlaseni marxizmu — v Manifes-
te komunistickej strany z roku 18482

»Zrusenie rodiny! Aj najkrajnejsi radikdli sa pohorsujii nad tymto hanebnym timys-
lom komunistov. Na ¢om je zalozend terajsia burZodzna rodina?

Na kapitdli, na sikromnom zisku. Uplne rozvinutd jestvuje len pre burZodziu; jej do-
plnkom je véak vyniiteny bezrodinny Zivot proletdrov a verejnd prostiticia.

Pravda, burZodzna rodina zanikne spolu s tymto svojim doplnkom a oboje
zmizne so zdnikom kapitdlu.

Vyéitate ndm, Ze chceme zrusit vykoristovanie deti rodi¢mi? Prizndvame sa k tomuto
zlocinu.

Vravite, Ze chceme zrusit najneznejsie vztahy medzi ludmi, kedZe mienime nahradit
domdcu vychovu spolocenskou.

A (i nie je aj vasa vychova uréovand spolo¢nostou? Nie je urcovand spolocenskymi
vztahmi, v ktorych vychovdvate priamym &i nepriamym zasahovanim spolocnosti, za-
sahovanim prostrednictvom skoly atd.? Komunisti si nevymyslajii vplyv spolo¢nosti na
vychovu; menia iba rdz vychovy, vymariuji vichovu spod vplyvu panujiicej triedy.

Burzodzne povedacky o rodine a vychove, o neznom vztahu medzi rodimi a detmi
st tym odpornejsie, im vicimi sa rozvojom velkopriemyslu trhajii véetky rodinné zvizky
proletdrov a ¢&im vacsmi sa deti menia na obycajné obchodné clanky a pracovné ndstroje.

Ale vy, komunisti, chcete zaviest taky poriadok, Ze Zeny budii spolocné, zborove
kri¢i na nds celd burzodzia.

Burzoa vidi vo svojej Zene iba vyrobny ndstroj. Poluje, Ze vyjrobné ndstroje sa majti
pouzivat spolocne, a nevie si, pravdaZe, predstavit ni¢ iné len to, Ze rovnaky tidel postihne
aj Zeny.

prdva. In: Dny prdva 2018. Sbornik z 2. ro¢niku mezinirodni konference pofddané Pravnickou fakultou
Masarykovy univerzity, 2008, s. 541 — 542.
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Netusi, Ze ide prdve o zrusenie postavenia Zeny iba ako vyrobného ndstroja.

Ostatne nie je ni¢ smiesnejsie ako mravnostou prekypujiice zdesenie nasich burzuov
nad domnelym oficidlnym spolocenstvom Zien u komunistov. Komunisti nemusia zavd-
dzat spolocenstvo Zien, ono takmer vidy jestvovalo.

Nasi burzuovia, ktorym nestaci, ze majii k dispozicii Zeny a dcéry svojich proletdrov
o oficidlnej prostiticii ani nehovoriac, s najvdacsim potesenim si navzdjom zvddzajii man-
Zelky.

Burzodzne manzelstvo je v skutocnosti spolocenstvom manzeliek. Komunistom by sa
dalo nanajvys vycitat, Ze chcii namiesto pokrytecky zastretého spololenstva Zien zaviest
spoloéenstvo oficidlne a otvorené. Ostatne rozumie sa samo sebou, Ze zrusenim terajsich
vyrobnyich vztahov zmizne aj spolocenstvo z nich vyplyvajiice, t. j. oficidlna a neoficidlna
prostiticia."**

3. Vyvrcholenie sekularizicie a zdkon o rodinnom prave z roku 1949

Predchadzajuci citat o potrebe zmeny rodiny a ndsledne o jej zaniku bol akou-
si tedriou, ktoru ale nebolo mozné ihned realizovat v ¢eskoslovenskej legislativnej
praxi. I8lo sice o vyzvu obsiahnutu v ,uctievanom dokumente®, ale o vyzvu chdpa-
nt ako idedl v spolo¢nosti komunistickej, kde uz nebude ,stkromné” a ,$tatne” ale
iba ,,spolo¢né* Socialisticky/presnejsie ludovodemokraticky zikonodarca v Cesko-
slovensku v roku 1949 v ramci kodifikicie nového rodinného prava v zékone o ro-
dinnom prave & 265/1949 Zb. (i8lo o prvy kédex v rdmci prévnickej dvojro¢nice,
ktorej cielom bola kompletna prestavba pravneho poriadku z burzuédzneho na Iudo-
vodemokraticky) sa v dévodovej spréve nijako netajil imyslom prebudovat rodinné
pravo na radikélne inych zdkladoch: ,Pronikavé zmény, které nastaly v hospoddi'ské
a politické struktute naseho stdtu po kvétnové revoluci a v letech upeviiovdni lidové moci
a budovdni zdkladit socialistické vystavby, dotykaji se velmi tizce rodinnych a manzel-
skych pomérii. Proto zménénym pomérim jiz neodpovidaji dosavadni piedpisy
o rodinnych pomérech a o manZelstvi, které zédsti pochdzeji jesté ze zacdtku XIX.
stol. a obrdzi ve svych ustanovenich poméry vlddnouci na zacdtku kapitalismu,
spoéivaji na méstdackych zdsaddch a v mnohém ohledu neuskutecnily ani diisledné
zdsady méstdacké demokracie. Zdkonoddrstvi pruni republiky odstranilo nékterd zasta-

#*  MARX, K. - ENGELS, E. Manifest komunistickej strany. In: Marxisticko-leninskd filozofia. Antoldgia z diel
filozofov. Ved. redaktor Igor Hrusovsky. Redaktor zvizku Ladislav Holata. Bratislava: Nakladatelstvo
Pravda, 1977,s. 161 - 162.
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rald ustanoveni, pochdzejici z dob rakouského absolutismu a odstranilo rozdily, vyplyva-
jici z riiznosti ndbozenskych vyzndni, ddle viak nedospélo a ponechalo méstické zdklady
rodinného a manzelského prdva nedotéeny. V tomto oboru nejdilezitéjsi zdkon z doby
proni republiky, t. zv. manZelskd novela z roku 1919 je vyrazem vsech rozpakii burZoasie
nad postupujicim rozkladem rodinnyjch a manZelskych poméri, které jsou spojeny s vy-
vojem kapitalismu. Lidové demokratickd republika proto potiebuje nové rodinné
prdvo, které bude zdkonnym podkladem pro zddrny vyvoj rodiny v obdobi budo-
vdni socialismu."

Vychodiskom premeny rodinného prava sa stali ustanovenia Ustavy z 9. méja
1948, ktord polozila zdklady pre ,spolo¢nost budujicu socializmus®, pre nové (no-
vym obsahom uréené) rodinné prévo a socialistické principy rodinnych vztahov. %
Osobitnou deklariciou v § 10 ods. 2 Ustavy sa ludovodemokraticky zakonodarca
prihlasil k ochrane rodiny: , Stdt pecuje o to, aby rodina byla zdravou zdkladnou rozvoje
ndroda. Rodindm s mnoha détmi poskytuje stdt zvldstni iilevy a podporu.” Dany zdujem
bol tzko previazany na popula¢nu politiku $tatu: ,Détem zarucuje stdt zvldstni péci
a ochranu, zejména ¢ini soustavnd opatieni v zdjmu populacniho rozvoje ndroda” (§ 11
ods. 1 Ustavy). Ako konstatuje dovodova spréva: ,Na rozdil od tistavy proni republiky
ustanoveni tistavy o ochrané rodiny neziistdvaji pouhymi deklaracemi, nybrz jsou postup-
né uskutecriovdny dalekosdhlymi opatienimi lidové demokratického stdtu.”” Otvorili sa
moznosti novej sekularizicie, ¢i presnejsie povedané $tatneho intervencionizmu.

Ludovodemokraticky rezim — rezim budujuci socializmus — si ako jednu z hlav-
nych priorit stanovil premenu rodinného prava, ktorej podstatou bola v duchu
marxistickej ideoldgie zddraznovana premena rodinnych vztahov z prioritne majet-
kovych (hospodarskych) pri burzuéznej rodine na vztahy osobné (v duchu socialis-
tického spolunazivania) zalozené na citovych rodinnych vizbéch pri rodine socialis-
tickej. Skuto¢nou podstatou premeny rodinného préva bolo vymanenie rodiny zo

5 Citované podla: Narodni shromadéni republiky Ceskoslovenské 1949. I. volebni obdobi. 4. zasedanti.
378. V1adni navrh. Z4kon ze dne ...... 1949 o pravu rodinném. [on-line]. Diivodové zpréva. Veobecnd
&ast. [cit. 2020-06-15]. Dostupné na internete: https://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0378 01.
htm ; https://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0378 02.htm

% Medzi zékladné zdsady, na ktorych bol zdkon o rodinnom prave postaveny, patrili: odstranenie
nerovnopravnosti medzi muzom a zenou, odstrénenie nerovnosti medzi manzelskymi a nemanzelskymi
detmi, prehibenie verejného (Statneho) zaujmu o dieta, odstrénenie otcovskej moci nad detmi a zésada
obligatérneho civilného sobaga. VESELA, R.: Vyvoj rodinného prava vletech 1945 — 1989.In : MALY,
K. - SOUKUP, L. (eds.). Vyvoj prdva v Ceskoslovensku v letech 1945 — 1989. Sbornik ptispévkit. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, 2004, s. 890.

¥ Citované podla: Nirodni shromézdéni republiky Ceskoslovenské 1949. 1. volebn{ obdobi. 4. zasedani.
378.Vladnin4vrh. Zékon ze dne....... 1949 o prévu rodinném. [on-line]. Divodové zprava. Vieobecna &ést.
[cit. 2020-06-15]. Dostupné na internete: https://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0378 _02.htm

34



Sekularizcia 2 manzelské pravo na tizemi Slovenska (koniec 19. a prva polovica 20. storo¢ia)

sikromného intimneho okruhu a jej presun do oblasti verejnej (a teda aj $titom re-
gulovanej a kontrolovanej). Uvedené ndzory mozno najst uz v citovanom Manifeste
komunistickej strany (1848). Zésadna premena rodinnych a manzelskych vztahov*
vyplyvala z poziadaviek premeny spolo¢nosti na jej ceste od kapitalizmu k socializ-
mu. Dévodova sprava k zdkonu o rodinnom prave v duchu novej presadzovanej ide-
ologie kritizovala model , burzudznej alebo mestianskej* rodiny: , Méstickd rodina je
neodlucitelné spojena s kapitalistickym soukromym vlastnictvim. Méstické hledisko na
rodinné a manZelské vztahy je ovldddno vyrobnimi poméry kapitalismu a t¥idnimi zdj-
my burZoasie. Méstdckd rodina uplatiiuje se predevsim jako hospoddiskd jednotka
slouzici majetkovému prospéchu svych ¢lenii. Stavi hmotné zdjmy rodiny proti zdj-
miim celku a pod¥izuje svobodu clovéka témto hospoddiskym zdjmiim. Podfizuje
témto zdjmiim osobni vztahy jednak mezi manZely a jednak mezi manzely a dét-
mi. Vnucuje rodiciim predstavu, Ze vidi blaho déti nikoliv v rozvoji jejich osobnosti, nybrz
vyhradné v jejich bohatstvi.” * Ako jedno z vychodisk premeny spolo¢nosti na ceste
k socializmu stavia dévodova sprava poziadavku premeny rodiny — argumentujtc
odstranenim jej ,majetkového zdkladu®. Uvedeny konstrukt novej rodiny dévodo-
vé sprava nésledne predstavuje v ,idealizovanej podobe®: ,Socialistickd rodina md
vSak 1iplné jiné posldni ve spolecnosti. Zaklddd se dobrovolnym a svobodnym svazkem
muZe a Zeny, spocivajicim na osobni ndklonnosti a vzdjemné ticté a slouzi pfirozenym
tuzbdm zdravych lidi a predevsim vyichové déti. Socialistickd rodina je pevnym kolek-
tivem, jehoz clenové si poskytuji navzdjem mordlni a materidlni pomoc a staraji
se jeden o druhého. Socialistickd rodina je kolektivem pracujicich, jehoz zdjmy
nejsou v rozporu se zdjmy celku, nybrz ktery sleduje piedevsim spolecny zdjem
vSech, zdjem spolecnosti, kterd zajisti zvyseni Zivotni tirovné viech pracujicich a neru-
seny rozvoj jejich dusenich schopnosti!“® Socialisticka rodina uz nebola (alebo nemala
byt) sikromnopravnym institdtom, ale verejnou ustanoviziiou s predpokladanymi
a o¢akdvanymi zdsahmi $tdtu. Odstrariovanie sukromného priestoru jedinca ¢i je-
dincov a roz$irovanie verejného priestoru $tatu bolo zékladnym rysom nového pré-
va, ktoré mala vytvorit prévnicka dvojro¢nica (1948 — 1950). Inpiraciou pre tvorbu
novych noriem bol sovietsky vzor.*! Dévodové spréva k zékonu o rodinnom prave

% KUKLIK, J.a kol. Vyivoj Ceskoslovenského prdva 1945 — 1989. Praha: Linde, 2009, s. 575.

»  Citované podla: Narodn{ shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1949. I. volebni obdobi. 4. zasedéni.
378.VI1adni navrh. Zakon ze dne....... 1949 o prévu rodinném. [on-line]. Divodové zpréva. Vieobecna &ést.
[cit. 2020-06-15]. Dostupné na internete: https://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0378 _02.htm

% Citované podla: Narodn{ shrom4zdéni republiky Ceskoslovenské 1949. L. volebni obdobi. 4. zasedéni.

378.Vladninévrh. Zékon ze dne....... 1949 o prévu rodinném. [on-line]. Divodové zprava. Vieobecna &ést.

[cit. 2020-06-15]. Dostupné na internete: https://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0378_02.htm

Zaujimavé je, ze zdkon o rodinnom préve vznikol ako vysledok spoluprice ¢eskoslovensko-polskej

komisie. Blizsie: LUBY, S. Polské a madarské rodinné pravo. In: Iuridica Slovaca, roc. 2, 1949, s. 55 — 144.
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sa na viacerych miestach vigne dovoldvala na skisenosti Sovietskeho zvizu (, zkuse-

nosti Sovétského svazu a zemi lidové demokracie rozbijeji jeden argument méstické védy

za drahym*) spojenych s premenou rodiny a budovanim rodiny novej socialistickej,

a to jednak pri zabezpecovani reprodukénej schopnosti rodiny™, osobitnej ochrany

zeny v pracovnopravnych vztahoch® a pri presadzovani rovnoprévnosti zien.*

Zakon o rodinnom préve priniesol mnohé zmeny do tradi¢ne konzervativnej

oblasti rodinnopravnych vztahov. Zaviedol obligatérnu civilni formu uzavierania

manzelstva (ktord povazoval zékonodarca a prévna veda za hlavnt zdsadu novych
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»Zejména zkusenosti a vyvoj v Sovétském svazu ukazuji jasné, Ze socialismus vytvdfi predpoklady pro neu-
stdly a rychly vzrist obyvatelstva vzhledem k neustdle zvySujici se vyrobnosti prdce na pfechodu spolecnosti
od kapitalismu k socialismu. V carském Rusku byla porodnost pomérné velkd, ale rozvoj kapitalismu mél za
ndsledek, Ze také v Rusku nastal rychly ibytek porodnosti a relativni pokles obyvatelstva. Teprve Rijnovd
revoluce umoznila naprosty obrat a od té doby populacni kiivka v Sovétském svazu vykazuje rychly
vzestup.” Citované podla: Narodni shromazdéni republiky Ceskoslovenské 1949. I volebni obdobi. 4.
zasedéni. 378. V1Iddni nvrh. Zakon ze dne ...... 1949 o pravu rodinném. [on-line]. Diivodové zpréva.
Vieobecna &st. [cit. 2020-06-15]. Dostupné na internete: https://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/
£0378_02.htm

»Zadletiovdni Zeny do moderniho vjrobniho procesu je pokrokem, ktery souvisi se zménou vyroby vitbec, a ne-
priznivé diisledky pro Zenu a pro rodinu nevyplyvaji z prdce Zen, nybrz z kapitalistického vykofistovdni, které
je u Zeny mnohem tiZivéjsi nez u muzii. Zeny byvaji v kapitalistickych stdtech pouzivdny pro simorné a vysiluji-
ci prdce, které nevyZaduji zvldstniho vycviku, a patii k nejhiie placenjm kategoriim délnictva. V kapitalistic-
kém stdté nebyla uskutecnéna zdsada — za stejnou prdci stejnou mzdu — nybrz naopak viude se vychdzelo
z pedpokladu, Ze prdce Zeny je placena hiife nez prdce muzil. Ve spolecnosti, kterd buduje socialismus, zacle-
néni Zeny do vyrobniho procesu md zcela jiné disledky. Podminky, za nichZ Zeny pracuji, se neustdle zlepsuji.
Diky technickjm a socidlnim vymozZenostem se Zena vice a vice osvobozuje od stdlého otroceni v domdcnosti,
které brzdilo jeji duSevni rozvoj. Zejména Sovétsky svaz vyviji rozsdhlou péti o Zeny a déti, podporuje
je vSim zpiisobem a vytvdii takové pracovni podminky pro Zeny, Ze porodnost se neustdle zvysuje. Ve
velké vlastenecké vdlce, pres titrapy, které zpiisobilo napadeni Sovétského svazu fasistickym Némeckem, byly
tiplné zachovdny viechny vyhody pro pracujici matky a v r. 1944 a jesté pred ukoncenim vlastenecké vdlky
byla uzdkonéna fada dalsich vyhod pro pracujici matky a zavedena Cestnd vyznamendni pro matky pocet-
nyich rodin.” Citované podla: Nérodni shromézdéni republiky Ceskoslovenské 1949. I volebni obdobi.
4. zasedéni. 378. V1adni ndvrh. Zakon ze dne ...... 1949 o prévu rodinném. [on-line]. Déivodova zpréva.
Veobecna &ast. [cit. 2020-06-15]. Dostupné na internete: https://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/
£0378_02.htm

»Teprve socialismus uskutecriuje rovnoprdvnost muzi a Zeny, kterou burzoasie nékdy uzndvd slovy, avsak ne-
provddi ve skutcich a ¢asto ani ne v zdkonnych piedpisech. Sovétsky svaz ukdzal celému svétu velky proces
osvobozeni Zen od staletého utlacovdni a umoZziiuje Zendm vynikajici podil na socialistickém budovd-
ni. Muzi a Zeny jsou zrovnoprdvnéni nejen zdkonoddrstvim socialistického stdtu, nybrz také v obéan-
ském a rodinném Zivoté. Také v zemich lidové demokracie vyriistd novy typ Zeny, ktery se plné podili
na pracovnim tsili ndroda a pfitom si plné uvédomuje vyznam matei'stvi a socialistického rodinného
zivota.” Citované podla: Narodni shromézdéni republiky Ceskoslovenské 1949. 1. volebni obdobi. 4.
zased4ni. 378. VI4dni navrh. Zakon ze dne ...... 1949 o pravu rodinném. [on-line]. Divodové zpréva.
Vseobecna &st. [cit. 2020-06-15]. Dostupné na internete: https://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/
t0378_02.htm
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socialistickych rodinnych vztahov) a nerozli§oval instittity rozvodu od stola a 16zka
arozluky manzelstva. Pravna Gprava zadefinovala len pojem rozvod, ktory znamenal
definitivny zanik manzelstva (jedinym rozvodovym dévodom sa stal hlboky a trva-
ly rozvrat manzelstva). Manzelstvo a rodina od novej kodifikdcie rodinného préva
zacali byt chdpané ako spoloc¢enskd jednotka, ktorej ucel a funkcie boli podriadené
zdujmom verejnosti, resp. §titu, a teda vychddzali z marxistickej ideoldgie. Zaujem
$tétu a strany na premene rodinnych vztahov sa pretavil do intenzivneho procesu
zmien, ktoré vyrazne civiliza¢ne, kulturne i spolo¢ensky premenili vtedajsiu spolo¢-
nost smerom k urbanizacii, sekularizacii, laicizécii a emancipacii. V samotnom nor-
matfvnom texte zdkona vsak nie je tak vyrazne (ako v mnohych inych predpisoch)
badatelny silny vplyvideoldgie, ktord sa skor odzrkadlila v dévodovej sprave k textu
zdkona.

V preambule zdkona o rodinnom préve bolo manzelstvo charakterizované ako
»dobrovolné a trvalé Zivotné spolocenstvo muza a Zeny, zaloZené zdkonnym spésobom,
ktoré ako zdklad rodiny bude v budiicnosti sliZit zdujmom vsetkych jej clenov i prospechu
spoloénosti v silade s jej pokrokovym vyvojom”. V zneni normativneho textu zdkona
viak legislativna definicia manzelstva chybala. * Sogkova* tvrdi, ze zakonodarcovia
mohli na pojem manzelstva nahliadat ako na ista notorietu, ich primarnym zauj-
mom nebolo tento institat exaktne definovat, ale skor — s poslanim vytvorit ur¢ity
ndvod na vyklad celého ZoRP - poukazat na jednoznaénu odli$nost nového ,socia-
listického® hladiska na manzelské a rodinné vztahy v porovnani s predchadzajucim,
kapitalistickym, ,mestiackym®?” V snahe o presadenie tejto novej ideoldgie, resp.
skor vizie (v zmysle ,takto chceme, aby to raz bolo“) sa zdkonodarcovia rozhodli
pre novatorskd kompoziciu zdkona.*® Zujem spolo¢nosti a stlad s jej pokrokovym
vyvojom bol ale pre manzelstvo a rodinu nim zaloZent dany a ur¢il obsah institatu
manzelstva a jeho zdsadnu sekularizciu na dlhych $tyridsat rokov.

35

Ako konstatuje Knapp, islo o typicky priklad politického charakteru preambuly, preambula s definiciou
manzelstva totiz nalezala k nenormativnej ¢asti pravneho predpisu, ale jednoznac¢ne sluzila k vykladu
jeho politickej intencie. KNAPP, V.: Tedrie prdva. 1. vydéani. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 128.
SOSKOVA, I. Manzelstvo a manzelsko-prdvne vztahy vo svetle prvej kodifikdcie ceskoslovenského rodinného
prdva 1949. Banskd Bystrica: Belianum, 2016, s. 5S.

37 Podobne ANDRLIK, J. a kol. Komentds k Zdakonu o rodinném pravu. Praha: Orbis, 1954, s. 14.

¥ Zékon ¢ 265/ 1949 Zb. o rodinnom préve bol nahradeny novym zdkonom o rodine ¢ 94/1963 Zb.,
ktory vo svojich hlavnych zisadéch tpravy rodinnoprivnych vztahov nadviazal na Ustavu CSSR
z 1. 1960 a zdkon o rodinnom préve z r. 1949.

37



Miriam Laclavikova

Zaver

Studia sa pokusila predstavit proces sekularizacie rodinného, resp. manzelské-
ho prava na baze prelomovych pravnych tprav — uhorského Manzelského zikona
(zak. ¢l. XXX1/1894), ¢eskoslovenského zikona ¢. 320/1919 Zb. z. a n. o obrad-
nostiach zmluvy manzelskej a zdkona ¢. 265/1949 Zb. o rodinnom préave. Zamerala
sa na politicky a spolo¢ensky pohyb a politické pozadie priprav navrhov zdkonov
oznac¢ovanych v dobe svojho vzniku za revolu¢né, moderniza¢né ¢i radikdlne. Ich
spolo¢nym menovatelom bola sekularizicia a za fiou (zakazdym iné) ideologické
pozadie. Boj o formu uzavretia manzelstva a jeho podstatu a charakter, a sti¢casne
boj o jeho nerozluditelnost/rozlucitelnost poznamenal nase pravne dejiny a vobec
kultarny a spolo¢ensky vyvoj pomerne zdsadnym spésobom. Boj zachovania tradi-
cii a zdedenych hodnoét proti moderniza¢nému tlaku mensiny ¢i vacsiny spolo¢nosti
bol stcastou politického zdpasu tak pred sto rokmi ako aj dnes. V rdmci reforiem
indtitatu manzelstva sa tento boj ¢asto spéja s poziadavkou sekularizdcie a laicizdcie,
ktort sa $tadia v argumentdcii dévodovych sprav pokusala odkryt.
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Streszczenie: W krajach Unii Europejskiej funkcjonuja rézne modele relacji paristwo — ko$cioly i inne
zwigzki wyznaniowe. Kazde z panstw czlonkowskich stosuje inne rozwiazania. Dlatego w krajach
Unii Europejskiej sa panistwa wyznaniowe, w ktorych religia zajmuje szczegélne miejsce i ma wplyw
na porzadek prawny paristwa. W innych krajach zastosowano ostra, a nawet wrogg separacje panstwa
i zwigzkéw wyznaniowych. Sg tez kraje w Unii Europejskiej, w kt6rych zastosowano forme autonomii
i przyjaznego rozdziatu panstwa i zwigzkéw wyznaniowych. W Polsce relacje migdzy Panstwem a ko-
$ciolami i innymi zwigzkami wyznaniowymi zostaly okreslone w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997
r,, ustawie gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania z 17 maja 1989 r. oraz w ustawach indywidu-
alnych. Ko$ciét rzymskokatolicki nadto w relacjach z paristwem stosuje przepisy prawne wynikajace
z konkordatu, ktéry Stolica Apostolska podpisala z Polskg w 1993 r. Wspomniany konkordat w art. 10
umozliwil zawieranie malzenistwa kanonicznego wobec duchownego, ktére wywoluje skutki cywilne.
W niniejszym artykule zostalo opisane malzeristwo konkordatowego ze wskazaniem tych element6w,
ktére gwarantuja $wiecko$¢ panistwa przy stosowaniu tej formy zawarcia matzenstwa.

Stowa kluczowe: konkordat, matzenstwo, Kosciot katolicki, duchowny, przeszkody matzeriskie, prawo
kanoniczne, prawo rodzinne, kierownik Urzedu Stanu Cywilnego.

Abstract: In the European Union countries there are different models of relationships between state and
church and other religious associations. Each member state has different solutions. That is why in the Eu-
ropean Union there are religious countries in which religion has a special place and has an impact on the
legal order of the state. In the other countries sharp and even hostile separation of the state and religious
associations has been used. There are also countries in the European Union in which a form of autonomy
and friendly separation of the state and religious associations has been used. In Poland, relations between
state and churches and other religious associations has been defined in the Constitution of the Republic
of Poland of 2 April 1997, in the Law of 17th May 1989 r. on guarantees of freedom of conscience and
religion and in individual laws. In addition, the Roman Catholic Church in its relations with the state ap-
plies legal provisions resulting from the concordat, which has been signed between the Holy See and the
Republic of Poland in 1993. The article 10 of the mentioned above concordat allowed to enter into ca-
nonical marriage to a clergyman and produce all its civil effects. This form of such marriage is used to call
concordat marriage, although it is not a formal definition. This article describes a concordat marriage with
an indication of those elements that guarantee secularism of the state when using this form of marriage.
Keywords: concordat, marriage, the Catholic Church, clergy, marriage obstacles, canon law, family
law, the head of the civil registry office.
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Wstep

W krajach Unii Europejskiej funkcjonuja rézne modele relacji pafistwo — koscio-
ly i inne zwiazki wyznaniowe. Zgodnie z klauzula ko$cielna Unia Europejska do-
puszcza i z gory akceptuje wewnetrzne rozwiazania w tym zakresie poszczeg6lnych
panstw czlonkowskich. Nie ma wigc w Europie identycznych rozwigzan stosunku
panstwa do ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Kazde z paistw czton-
kowskich stosuje inne rozwiazania. Dlatego w krajach Unii Europejskiej sa pafistwa
wyznaniowe, w ktorych religia zajmuje szczegdlne miejsce i ma wplyw na porzadek
prawny panstwa. Do krajow takich nalezy np. Grecja, czy Dania. W innych krajach
zastosowano ostra, a nawet wroga separacje panstwa i zwigzkéw wyznaniowych, np.
we Francji. Sg tez kraje w Unii Europejskiej, w ktérych zastosowano forme autono-
mii i przyjaznego rozdzialu panstwa i zwigzkéw wyznaniowych, np. Wtochy, Hisz-
pania, czy tez Polska.

W Polsce relacje migdzy Paristwem a ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznanio-
wymi zostaly okreslone w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.! (zwlaszcza art. 25
i 53), ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 17 maja 1989 r.? oraz
ustawach indywidualnych. Ko$ciét rzymskokatolicki nadto w relacjach z panstwem
stosuje przepisy prawne wynikajace z Konkordatu, ktéry Stolica Apostolska podpi-
sala z Polska w dniu 28 lipca 1998 r.> Wspomniany Konkordat w art. 10 umozliwit
zawieranie matzeristwa kanonicznego wobec duchownego, ktére wywoluje skutki
cywilne. Forme takiego malzefistwa umownie nazywa si¢ malzenstwem konkorda-
towym, chociaz nie jest to definicja formalna.

W niniejszym artykule zostanie opisane matzenistwo konkordatowego ze wska-
zaniem tych elementéw, ktore gwarantuja swiecko$¢ panstwa przy stosowaniu tej
formy zawarcia malzefistwa.

Podstawa prawna malzenstwa konkordatowego

W Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym?, oprocz formy juz istniejacej, dodano
przepisy przewidujace mozliwo$é zawarcia matzenistwa przed duchownym (art. 1

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), zwlaszcza art. 25 S3.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 . o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U.2 2017 r.,, poz. 1153).
Konkordat zawarty miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 . (Dz.U. Nr 51, poz. 318 ze zm.).

*  Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tj. Dz.U.z 2019 r., poz. 2086).
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§ 2-3). Na skutek zmian wprowadzonych Konkordatem uprawnienie do rejestracji
swoich malzenistw uzyskal jedynie Kosciél Katolicki. W zwiazku z zasada réwno-
uprawnienia zagwarantowang w Konstytucji RP (art. 25 ust. 1) uprawnienie to roz-
szerzono na inne zwiazki wyznaniowe®. Ustawodawca rozstrzygnal, ze tego rodza-
ju procedure moga stosowac jedynie te koscioly i inne zwiazki wyznaniowe, ktére
w ratyfikowanej umowie miedzynarodowej lub ustawie maja zagwarantowane takie
uprawnienie (art.1§ 3 k.r.o.). Oprécz Kosciota katolickiego, tylko 10 zwiazkéw wy-
znaniowych jest uprawnionych do stosowania tej procedury: Polski Autokefaliczny
Kosciol Prawostawny’, Ko$ciét Ewangelicko-Augsburski®, Kosciol Ewangelicko-Re-
formowany®, Kosciél Ewangelicko-Metodystyczny', Ko$ciél Chrzescijan Bapty-
stow'!, Koscidl Adwentystéow Dnia Siddmego'?, Kosciél Polskokatolicki'?, Ko$ciot
Zielono$wiatkowy'*, Kosciol Starokatolicki Mariawitéw'® oraz Zwiazek Gmin Wy-
znaniowych Zydowskich'.

Osoby zamierzajace zawrze¢ zwigzek malzenski religijny i cywilny moga to
obecnie uczyni¢, zawierajac jednoczesnie matzeristwo wyznaniowe i cywilne w try-
bie art. 1§ 2 i 3 k.r.o. badZ tez moga zawrze¢ odrebnie matzenstwo cywilne przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego (w trybie art. 1 § 1 k.r.o.) oraz religijne, we-
dlug przepiséw prawa wewnetrznego danego zwiazku wyznaniowego. W przypadku

*  A.Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011, s. 159-160; A. Tunia, Wyzna-
niowa forma zawarcia malzeristwa, [w:] Leksykon prawa wyznaniowego. 100 podstawowych pojeé, red. A.
Mezglewski, Warszawa 2014, s. 540-548.

A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, op. cit., s. 160.

Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,
art. 12a (Dz.U. z 1991 r. Nr 66, poz. 287 ze zm.).

Ustawaz dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Patistwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 12a (Dz.U. z 1994 r. Nr 73, poz. 323 ze zm.).

Ustawa z dnia 13 maja 1994 1. o stosunku Paristwa do Kosciola Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, art. 8a (Dz.U.z 1994 r. Nr 73, poz. 324 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, art. 11a (Dz.U. z 1995 r. Nr 97, poz. 479 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 10a (Dz.U. z 1995 r. Nr 97, poz. 480 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Pafistwa do Kosciola Adwentystow Dnia Siédmego
w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 10a (Dz.U.z 1995 r. Nr 97, poz. 481 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Patistwa do Kosciola Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 9a (Dz.U.z 1995 r. Nr 97, poz. 482 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 11a (Dz.U. z 1997 r. Nr 41, poz. 254 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Starokatolickiego Mariawitéw
w Rzeczypospolitej Polskiej, art. 8a (Dz.U. z 1997 . Nr 41, poz. 253 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 . o stosunku Patistwa do gmin wyznaniowych zZydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej, art. 9a (Dz.U.z 1997 r. Nr 41, poz. 251 ze zm.).
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wiernych Kosciola Katolickiego istnieje jednak ograniczenie, majace swa podstawe
w przepisach prawa kanonicznego: istnieje zakaz zawierania malzenstw o skutkach
wylacznie kanonicznych'’. Takie malzeristwo moze zosta¢ zawarte jedynie za ze-
zwoleniem ordynariusza miejsca'®.

Termin «malzenistwo konkordatowe> oznacza malzenstwo o podwdjnych skut-
kach: kanonicznych i cywilnych. Nie jest to termin ustawowy, lecz uzywa sie go
zaréwno w jezyku potocznym, jak i w literaturze prawniczej'®. Mozliwo$¢ zawarcia
malzenistwa w takiej formie powoduje, ze osoby zawierajace matzenistwo kanonicz-
ne nie musza go ,powtarza¢” na forum panstwowym celem uzyskania skutkéw cy-
wilnych®.

Art. 10 ust. 1 Konkordatu polskiego stanowi, iz ,,0d chwili zawarcia matzenstwo
kanoniczne wywiera takie skutki, jakie pociaga za soba zawarcie malzeristwa zgod-
nie z prawem polskim’, jesli zostana spelnione trzy przestanki: brak miedzy nuptu-
rientami przeszkdd wynikajacych z prawa polskiego; ztozenie przez nupturientéw
przy zawieraniu malzenistwa zgodnego o$wiadczenia woli o checi uzyskania takich
skutkow; rejestracja malzenstwa w aktach urzedu stanu cywilnego. Procedura okre-
$lona w Konkordacie zostala uszczegdlowiona w prawie polskim oraz w ko$cielnym
prawie partykularnym®'. Obejmuje ona szereg czynnosci, ktore s3 podejmowane
zaréwno przez duchownego (przedstawiciel administracji kocielnej), kierownika
urzedu stanu cywilnego (przedstawiciel administracji paristwowej), jak i samych
nupturientéw?.

17 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus, 25.01.1983, AAS 75 11 (1983) 1-317,
kan. 1071¢ 1,n. 2.
8 Ibidem.
¥ CIC1983,kan. 1071 § 1,n. 2. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, op. cit., s. 160-161.
W. Goralski, Instytucja matzesistwa wyznaniowego o skutkach cywilnoprawnych jako wyraz zasady bila-
teralnosci w stosunkach pasistwowo-koscielnych w Polsce, [w:] Bilateralizm w stosunkach patistwowo-ko-
Scielnych, dz. cyt., s. 148-149; W. Goralski, Forma zawarcia malzesistwa wedlug art. 1 § 2 k.ro., ,Prawo
Kanoniczne” 46 (2003), nr 1-2, s. 109; A. Szadok-Bratuti, Zawieranie malzesistwa ,konkordatowego”
w Swietle polskiego prawa administracyjnego, Wroctaw 2004, s. 11.
Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegblowych zasad sporzqdzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich
kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen
i protokoléw (Dz.U. z 1998 1. Nr 136, poz. 884); Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 4 listopada 1998 r. w sprawie ogloszenia wykazu stanowisk, ktérych zajmowanie upowaznia
do sporzqdzenia zaswiadczenia stanowigcego podstawe sporzqdzenia aktu matzeristwa zawartego w sposéb
okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuticzego (M.P.z 1998 . Nr 40, poz. $54); Konferencja
Episkopatu Polski, Instrukcja dla duszpasterzy dotyczqca matzeristwa konkordatowego, ,Biuletyn Katolic-
kiej Agencji Katolickiej” 13.11.1998, nr 46, s. 15-17.
W. Géralski, Instytucja malzeristwa wyznaniowego..., [w:] Bilateralizm w stosunkach paristwowo-kosciel-
nych, op. cit.,, s. 150; Idem, Funkcje publiczne duchownego przy zawieraniu malzeristwa konkordatowego,
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Warunki do zawarcia malzenistwa konkordatowego

Nie kazde matzenistwo zawarte zgodnie z prawem kanonicznym wywotuje skutki
cywilne. Moze by¢ bowiem sytuacja, kiedy nie ma przeszkéd wynikajacych z prawa
kanonicznego do zawarcia malzenistwa miedzy nupturientami i moga oni zawrze¢
wazne malzefistwo koscielne, a nie wywola ono zadnych skutkéw cywilnych. Sta-
nie si¢ tak wowczas, kiedy miedzy narzeczonymi istnieje jakas przeszkoda malzen-
ska wynikajaca z kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Stad osoby chcace zawrzed
matzenstwo konkordatowe powinni dostarczy¢ do biura parafialnego zaswiadcze-
nie z USC o braku przeszkéd miedzy nimi wynikajacych z prawa polskiego. Strona
ko$cielna musi w tej sytuacji uzna¢ i dostosowac sie do $wieckich przepiséw prawa
polskiego.

Przeszkody wymienione w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczemu zakazuja zawiera-
nia matzefistwa w okreslonych okoliczno$ciach oraz stwarzaja podstawe prawna do
jego uniewaznienia przez sad na wniosek zainteresowanych matzonkéw lub innych
uprawnionych os6b. Taka koncepcja przeszkdd malzenskich jest obca prawu kano-
nicznemu z uwagi na nierozwiazalno$¢ malzenistwa. Nalezy pamieta¢, ze przeszkody
malzenskie okre§lone w polskim prawie rodzinnym sg cze$ciowo inne, a zasadnicza
réznica polega na tym, ze nie powoduja one niewaznosci zawieranego malzenstwa,
lecz sprawiajg, iz moze ono by¢ uniewaznione. Ustawodawca polski w odniesieniu
do przeszkdd malzenskich postuguje sie zazwyczaj formula opisowa: ,nie moze
zawrze¢ malzenstwa” (art. 10-13 k.r.o.?*) lub ,nie moga zawrze¢ malzenistwa” (art.
14-15 k.r.o.). Stosuje réwniez inne terminy, np. ,okoliczno$ci wylaczajace zawarcie
malzefistwa” (art. S k.r.o.), ,okolicznosci stanowigce podstawe uniewaznienia” (art.
20 § 2 k.r.o.), czy tez ,powdd uniewaznienia” (art. 18 k.r.o.)**.

Malzenistwo moze zosta¢ uniewaznione wylacznie na podstawie przyczyn okre-
$lonych w ustawie. Pracodawca wprowadza zasade numerus clausus przeszkéd do za-
warcia malzenistwa. Istniejace przeszkody malzeniskie dzieli si¢ na bezwzgledne (w
odniesieniu do ktérych nie ma mozliwo$ci uzyskania zezwolenia sadu na zawarcie
malzeristwa, np. przeszkoda bigamii) i wzgledne, czyli mozliwe do uchylenia w po-
szczeg6lnym przypadku decyzja sadu (np. przeszkoda wieku).

[w:] Funkcje publiczne zwigzkéw wyznaniowych. Materialy III Ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Wy-
znaniowego (Kazimierz Dolny, 16-18 maja 2006 ), red. A. Mezglewski, Lublin 2007, s. 34S.

% Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuriczy (tj. Dz.U. z 2019 r,, poz. 2086).

2 M. Kosek, Przeszkody matzetiskie w kodeksie rodzinnym i opiekusiczym, ,Prawo Kanoniczne” 55 (2012)
nr 3,s. 108.
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Nieosiggnigcie wymaganego wieku

Jedna z przeszkdd do zawarcia matzenistwa przewidziang w polskim prawie ro-
dzinnym jest nieosiagniecie przez nupturientéw pelnoletnosci, czyli 18. roku zycia,
poniewaz konieczne jest posiadanie dojrzalosci fizycznej i psychicznej do podjecia
obowigzkéw rodzinnych®. Istniejaca przeszkoda wieku ma na celu zapobieganie po-
chopnemu zawieraniu malzenstw. W 1962 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjelo
Konwencje w sprawie zgody na zawarcie malzeristwa, najnizszego wieku malzetiskiego
i rejestracji matzeristw. Konwencja ta zobowigzuje paristwa do wyznaczenia najniz-
szego wieku zawierania malzenistw®. Polska ratyfikowala Konwencj¢ 18 grudnia
1964 r.”’

Przeszkoda wieku nie jest przeszkoda bezwzgledna, gdyz obowiazujacy art. 10
Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego przewiduje warunki, ktérych spetnienie umozli-
wia sagdowi opiekuniczemu na wydanie zezwolenia na zawarcie malzeristwa kobiecie,
ktéra ukoriczyla lat 16, na jej wniosek*®. Wspomniana mozliwo$¢ nie dotyczy mez-
czyzn, ktérzy nie moga uzyskaé zezwolenia na zawarcie malzenstwa przed ukon-
czeniem 18 roku zycia. Nalezy podkresli¢, ze kobieta, ktora po ukoriczeniu 16 lat
uzyskala zgode sadu na zawarcie malzenstwa, uzyskuje tym samym pelnoletnos¢,
ktorej nie traci, nawet jesli malzenistwo zostanie uniewaznione lub rozwiazane przed
ukoniczeniem przez nia 18 roku zycia (art. 10 § 2 k.c.??).

Zakaz wstapienia w zwiazek malzeriski osob, ktére nie ukonczyly 18 lat, odno-
si sie takze do kobiety, ktéra uzyskata pelnoletno$¢ na skutek zawarcia malzenistwa
przed osiagnigciem wymaganego wieku, np. 17-latka nie moze zawrze¢ kolejnego
matzenstwa przed ukoriczeniem 18 roku zycia bez zgody sadu, jezeli poprzednie
malzenstwo ustato lub zostato uniewaznione przed ukonczeniem przez nia ustawo-
wych 18 lat™.

Przed zawarciem Konkordatu dla kobiety wymagany byt wiek 18 lat, a dla mez-
czyzny 21 lat. Kodeks rodzinny i opiekuriczy do zawarcia malzenistwa przewiduje
wiek wyzszy niz Kodeks Prawa Kanonicznego. Zrdznicowanie wieku uprawniajacego
do zawarcia malzefistwa w stosunku do kobiet i mezczyzn wywolalo fale krytyki,

% Kuro,art. 10§ 1.

*  R.Andrzejczuk, Prawa czlowieka a ochrona malzeristwa i rodziny w $wietle prawa kanonicznego i swieckie-
0, ,Roczniki Nauk Prawnych” 18 (2008) nr 2, s. 109.

¥ Dz.U.z21965 . Nr9, poz. 53.

% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz.U. 22019 1., poz. 1460), art.
5616 1.

»  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. 22019 ., poz. 1145).

¥ M. Maraszek, Zwigzek matzeriski na gruncie prawa polskiego oraz prawa kanonicznego, Warszawa 2010,
s.40-41.
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wskazywano na niezgodno$¢ z postanowieniami Konstytucji RP i prawa miedzy-
narodowego®'. Ponadto dawna konstrukecja przepisu motywowana byla tym, ze po
ukoriczeniu 18 roku zycia mezczyzna zobowiazany byt do odbycia stuzby wojsko-
wej. Obecnie ta okoliczno$¢ stracila znaczenie (ostatni pobér do wojska odbyt sie
w 2008 r.), dlatego ustawodawca zdecydowal si¢ na zréwnanie wieku uprawniajace-
go kobiety i mezczyzn do zawarcia matzenistwa®.

Art. 10 Kodeksu rodzinnego i opiekuticzego przewiduje dwie materialne przestan-
ki, ktére musza by¢ spelnione, aby mozliwe bylo udzielenie zezwolenia na zawarcie
malzeristwa kobiecie, ktéra ukoniczyta lat 16, nie osiagajac petnoletnogci (tj. 18 lat).
Zawsze musza to by¢ wazne powody oraz zgodno$¢ zawarcia malzenistwa z dobrem
zalozonej rodziny. W pismiennictwie najczeéciej wymienia sie, jako wazne powody,
trzy okolicznoéci: 1) urodzone dziecko ze stosunku stron, 2) cigza wynikla z takie-
go stosunku, 3) istniejacy juz od dtuzszego czasu konkubinat miedzy stronami, co
stanowi powazne prawdopodobieristwo zajscia kobiety w ciaze®. Sad ma obowiazek
ustali¢, czy zwiazek, ktéry powstanie po udzieleniu zezwolenia, ma szanse na reali-
zowanie podstawowych funkcji malzenstwa i rodziny. Od dluzszego czasu istnieje
negatywne zjawisko: cigza nie tylko przyspiesza decyzje o zawarciu malzenistwa, ale
czesto jest jedyng przyczyna podjecia takiej decyzji. Zdarza si¢ przeciez, ze cigza jest
wynikiem przypadkowego wspoétzycia. Wydanie przez sad zezwolenia na zawarcie
malzenstwa w takim przypadku oznacza nieporozumienie, nie mozna bowiem w ta-
kiej sytuacji méwic o dobru rodziny. Zgodnie z procedurg przed wydaniem posta-
nowienia rozstrzygajacego taki wniosek sad wystuchuje wnioskodawczynig, osobe,
z ktora malzenistwo ma by¢ zawarte, oraz w razie potrzeby osoby bliskie przyszlych
matzonkoéw. Jak stusznie zauwaza W. Stojanowska, szczegdlnie wazna dla sadu po-
winna by¢ opinia rodzicéw kazdego z przysztych malzonkéw, stad nalezaloby postu-
lowac de lege ferenda zmiane tego przepisu, wprowadzajac wyraznie sformutowany
obowiazek sadu wysluchania rodzicéw nupturientéw™*.

Ustawodawca zrezygnowat z ustalenia gérnej granicy wieku, dopuszczajac tym
samym mozliwo$¢ zawarcia matzefistwa przez osoby w bardzo podeszlym wieku?.

3 'W. Stojanowska, Przeszkoda matzeriska ze wzgledu na wiek w prawie polskim, ,Prawo Kanoniczne” 55

(2012) nr 3,5.97.

M. Maraszek, Zwigzek matzeniski... , op. cit., s. 39.

Za: W. Stojanowska, Przeszkoda matzeriska ze wzgledu na wiek w prawie polskim, ,Prawo Kanoniczne”
55(2012) nr 3, 5. 100-101.

W. Stojanowska, Przeszkoda matzeiska... , op. cit., s. 104-105.

M. Maraszek, Zwigzek matzetiski... , op. cit., s. 40.

32

33

35

46



Zasada $wieckosci malzenistwa konkordatowego w Polsce

Ubezwlasnowolnienie catkowite

Osoba ubezwlasnowolniona catkowicie nie posiada zdolnosci do czynnosci
prawnych, a wiec nie moze zawrze¢ malzeristwa®’. Ubezwlasnowolnienie catkowite
moze zostac orzeczone jedynie przez sad, a przyczyng takiego orzeczenia musi by¢
choroba psychiczna, niedorozwdj umystowy lub inne zaburzenie psychiczne powo-
dujace, Ze osoba nie jest w stanie samodzielnie kierowa¢ swoim postepowaniem.
Osoba ubezwlasnowolniona nie jest bowiem w stanie sprosta¢ zadaniom, jakie la-
cza si¢ z zawarciem zwiazku malzenskiego i zalozeniem rodziny®’. Istotne jest, aby
ubezwlasnowolnienie catkowite - jako przeszkoda do zawarcia malzenstwa - istnialo
przed momentem zawierania malzernstwa.

Bez watpienia przeszkoda ubezwlasnowolnienia catkowitego jest trudna do wy-
krycia przez kierownika USC na podstawie bezposredniego kontaktu z nupturien-
tem, zwlaszcza w przypadku remisji choroby psychicznej*.

Choroba psychiczna albo niedorozwdj umystowy

Prawo polskie zabrania zawarcia zwiazku malzenskiego przez osobe, ktéra cierpi
na chorobe psychiczng lub niedorozw6j umystowy. Jezeli jednak w ocenie sadu stan
takiej osoby nie stanowi zagrozenia ani dla malzenstwa, ani dla zalozonej przez nia
rodziny, moze ona uzyska¢ zgode na wstapienie w zwigzek matzenski®.

Pojecia ,choroby psychicznej” i ,niedorozwoju umystowego” nie zostaty zdefi-
niowane ani w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym ani w Kodeksie cywilnym. Legalna
definicja terminu ,zaburzenia psychiczne” znajduje si¢ w art. 3 pkt 1 ustawy o ochro-
nie zdrowia psychicznego® i odnosi si¢ do choroby psychicznej (zaburzen psycho-
tycznych), uposledzenia umystowego oraz innych zaklécen czynnosci psychicznych,
ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sa do zaburzen psychicznych.

Zgodnie z art. 561 § 2 k.p.c. ,zezwolenia na zawarcie malzenistwa osobie do-
tknietej chorobg psychiczna albo niedorozwojem umystowym (... ) udziela sad na
wniosek tych osob”. Przed wydaniem zezwolenia sad wystuchuje wnioskodawce,
osobe, z ktora malzenstwo ma zostaé zawarte, oraz w razie potrzeby osoby bliskie
przysztych malzonkéw. Przeszkoda ta nie ma charakteru bezwzglednego, poniewaz

3% Kuro,art. 11§ 1.

M. Maraszek, Zwigzek matzeriski... , op. cit., 42.

A. Szadok-Bratun, Procedura zawierania malzedistwa ,konkordatowego” w kontekscie polskiego prawa ad-
ministracyjnego, Wroctaw 2013, s. 210.

M. Maraszek, Zwigzek matzeriski ..., op. cit., s. 42-43.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz.U.z 2020 r., poz. 685).
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ustawodawca stwarza mozliwo$¢ zawarcia malzenistwa osobom, ktérych omawiana
przeszkoda dotyczy, o ile stan zdrowia lub umystu takiej osoby nie zagraza malzen-
stwu ani zdrowiu przysztego potomstwa oraz jezeli osoba ta nie zostata ubezwlasno-
wolniona catkowicie. Stosownego zezwolenia na zawarcie malzefistwa w opisanym
wyzej przypadku udziela sad opiekuriczy w trybie postepowania nieprocesowego.
Warto podkresli¢, ze sad, rozpatrujac wniosek strony, jest zobowigzany zgodnie
zart. 561 § 3 k.p.c. zasiggna¢ opinii bieglego lekarza, w miare mozliwosci psychiatry.
Sad moze takze, zgodnie z art. 561" k.p.c., zarzadzi¢ przeprowadzenie przez kuratora
sadowego wywiadu $rodowiskowego w celu ustalenia warunkéw, w jakich zyja oso-
by ubiegajace sie o udzielenie zezwolenia.

W doktrynie podkresla sie, ze w mysl art. 12 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekui-
czego okoliczno$ciami wylaczajacymi zawarcie malzefistwa sa choroba psychiczna
lub niedorozwéj umystowy nupturienta, nie za$ stan wylaczajacy swiadome wyra-
zenie woli zawarcia malzeristwa mogacy by¢ ich nastepstwem*'. Przeszkoda ta nie
ma charakteru bezwzglednego, poniewaz sad moze zezwoli¢ na takie malzenistwo,
jezeli choroba nie zagraza zdrowiu i bezpieczenstwu potomstwa oraz wykonywaniu
wladzy rodzicielskiej*. Niemozliwe jest uniewaznienie malzenstwa cywilnego po
ustaniu choroby psychicznej®.

Zgoda sadu dotyczy konkretnego malzenstwa i w razie jego ustania lub pézniej-
szego uniewaznienia, ewentualne zawarcie kolejnego malzenistwa przez osobe chora
psychicznie lub dotknieta niedorozwojem umystowym bedzie wymagalo uzyskania
ponownej zgody sadowe;j.

Pozostawanie w zwigzku matzeriskim

Przeszkode wezla malzenskiego uznaje polski Kodeks rodzinny i opiekuriczy,
postanawia bowiem: ,Nie moze zawrze¢ malzenstwa, kto juz pozostaje w zwigz-
ku malzeniskim”*. Omawiana przeszkoda wynika z niekwestionowanej w naszym
obszarze kulturowym zasady monogamii, chociaz wymowe tej przeszkody oslabia
w prawie polskim instytucja rozwodéw. Drugie malzenstwo musi by¢ uniewaznio-

# Kro,art. 15'§ 1 pkt 1.

2 Kuro,art. 12§ 1.

# Ko, art. 12 § 3. W. Goralski, Wady zgody matzeriskiej okreslone w kan. 1095, n. 1, 1097 § 1i 1103 kpk
oraz wady oswiadczeti woli skladanych przy zawieraniu malzeristwa podlegajgcego prawu polskiemu okre-
slone w art. 15' § 1 pkt 1-3 kro, [w:] Przestanki konieczne zawarcia malzeistwa. Préba systematyzacji za-
gadnienia w aspekcie wymogéw formy religijnej, red. A. Tunia, Lublin 2011, s. 116.

# Ko, art. 13§ 1. S. Swiaczny, Rozwigzanie malzeristwa i stwierdzenie niewaznosci malzeristwa w sqdach

koscielnych. Pisma procesowe, Warszawa 2012, s. 26-27.
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ne, jezeli istnieje malzenistwo wczeéniejsze. Jesli poprzednie malzenistwo ustalo lub
zostalo uniewaznione, nawet w trakcie trwania drugiego malzenstwa, nie mozna z3-
da¢ uniewaznienia matzefistwa bigamicznego (art. 13 § 3). Z zadaniem uniewaznie-
nia malzenstwa bigamicznego moze wystapic¢ kazdy, kto ma w tym interes prawny.

Na strazy malzeristwa stoi tez przepis Kodeksu karnego (art. 206)*: kto bowiem
zawiera malzeristwo bigamiczne (bedac aktualnie w zwiazku malzeniskim), podlega
karze pozbawienia wolnosci od szesciu miesiecy do lat pigciu. Odpowiedzialnosci
karnej podlega tylko osoba, ktéra zawarla malzeristwo bigamiczne. Jak wskazuje po-
licyjna statystyka liczba przestepstwa bigamii nie jest duza*:

Tab. Bigamia w polskim prawie karnym

Rok liczba postepowan wszczetych liczba przestepstw stwierdzonych
1999 16 8
2000 18 6
2001 21 8
2002 17 9
2003 17 6
2004 20 S
2008 23 7
2006 18 13
2007 16 3
2008 16 12
2009 30 14
2010 19 4
2011 13 10
2012 12 4
2013 10 4
2014 8 1
201S 10 4
2016 6 2

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tj. Dz.U. 22019 r,, poz. 1950).
% http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-7/63506,Bigamia-art-206.
html (dostep 18.05.2020).
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W celu wykluczenia niebezpieczernistwa zawarcia malzenistwa przez osoby pozo-
stajace w zwigzku malzeniskim, art. 3 § 1 KRiO (w zwiazku z art. 54 ust. 1 ustawy Pra-
wo o aktach stanu cywilnego*”) nakazuje ztozenie dowodu ustania lub uniewaznienia
malzenistwa w odniesieniu do 0s6b zawierajacych je po raz kolejny.

Przeszkoda wezla malzeniskiego zachodzi réwniez w przypadku orzeczonej
przez sad separacji. Matzonkowie pozostajacy w separacji nie moga zawrze¢ innych
zwigzkoéw malzenskich®.

Pokrewieristwo

Przeszkoda pokrewienistwa oznacza, ze nie moga zawiera¢ malzenstwa bliscy
krewni. Wedlug art. 14 § 1 k.r.o. nie moga zawrze¢ malzenistwa krewni wlinii prostej
oraz rodzenstwo naturalne i przyrodnie®. Z zadaniem uniewaznienia takiego mat-
zefistwa moze wystapic¢ kazdy, kto posiada w tym interes prawny.

Zgodnie z przepisem art. 617 § 1 k.r.o. pojeciem pokrewienistwa obejmuje usta-
wodawca osoby, z ktérych jedna pochodzi od drugiej. Jest to tak zwane pokrewien-
stwo w linii prostej. Na okreslenie 0s6b spokrewnionych w ten wiagnie sposéb (w li-
nii prostej) ustawodawca postuguje si¢ niekiedy terminami ,zstepni” i ,wstepni”
(por. art. 129 § 1k.r.o.). Pokrewieristwo w linii bocznej odnosi sig z kolei do 0séb,
ktére pochodza od wspélnego przodka, a nie s3 krewnymi w linii prostej (np. ro-
dzenistwo). Zgodnie z § 2 przepisu art. 617 k.r.o. stopieri pokrewieristwa okregla sig
wedtug liczby urodzen.

Powinowactwo

Powinowactwo sg to wiezi faczace ze sobg okre$lone osoby, ale nie na podstawie
wiezéw krwi, lecz waznie zawartego malzenistwa. Zatem affinitas zachodzi miedzy
mezem a krewnymi zony oraz miedzy Zong a krewnymi meza®. Przeszkoda powino-
wactwa dotyczy powinowatych tylko w linii prostej*’. Przeszkoda ta jest usuwalna,
stad sad z waznych powodéw ma mozliwo$¢ udzielenia zezwolenia na zawarcie mat-
zenstwa miedzy powinowatymi®.

¥ Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2020 ., poz. 463).

# P.Kasprzyk, Separacja matzonkow: instytucja funkcjonujgca w polskim prawie rodzinnym i w prawie kano-
nicznym, ,Ius Matrimoniale” 8 (14) 2003, s. 111-115.

S. Swiaczny, Rozwiqzanie malzeristwa... , op. cit., s. 37.

0 T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedlug Kodeksu Jana Pawta II, t. 3: Prawo matzeriskie, Olsztyn 1996, s. 148.
8 Kiro,art. 14§ 1.

$2 8. Swiaczny, Rozwigzanie matzeristwa... , op. cit., s. 37.
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Z brzmienia art. 61° k.r.o. wynika, ze zawarcie malzeistwa jest konieczng prze-
slanka powstania powinowactwa. Nie zachodzi ono zatem, gdy malzeristwo zosta-
lo zawarte z naruszeniem art. 1 § 1 k.r.o. (matrimonium non existens), jak rowniez
w przypadku niezaistnienia innych koniecznych przestanek jego powstania, zwigza-
nych z okreslona forma jego zawarcia (np. art. 1§ 2 k.r.o.).

Zakres omawianej przeszkody obejmuje tylko powinowatych w linii prostej.
W stosunku do powinowatych ustawodawca przewiduje mozliwo$¢ zawarcia mat-
zenstwa po uprzedniej zgodzie sadu. Racja omawianej przeszkody sa wzgledy natu-
ry obyczajowej. Stosunek powinowactwa trwa mimo ustania matzefistwa (np. przez
$mier¢ jednego z malzonkéw lub przez rozwéd.

Przysposobienie

Miegdzy przysposabianym a przysposabiajacym powstaja takie same wigzy praw-
ne, jak miedzy rodzicami a dzie¢mi. Zakaz zawarcia malzenstwa, zawarty w art. 15
k.ro., obejmuje krewnych i powinowatych stron adopcji*’. Przysposobienie jest
przeszkoda nieusuwalna, a z zadaniem uniewaznienia takiego malzeristwa moze wy-
stapi¢ kazdy, kto posiada w tym interes prawny. Prawo polskie przewiduje trzy ro-
dzaje przysposobienia — niepelne, pelne (rozwigzywalne) i pelne nierozwigzywalne
(nazywane w doktrynie catkowitym). Kazdy z wskazanych wyzej rodzajéw przyspo-
sobienia stanowi przeszkode w zawarciu matzeristwa. Rozwigzanie stosunku przy-
sposobienia powoduje ustanie przeszkody.

Gléwnym nastepstwem adopcji jest utrata wladzy rodzicielskiej przez rodzicéw
biologicznych dziecka oraz przejecie tej wladzy przez rodzicéw adopcyjnych. Prze-
szkoda przysposobienia odnosi si¢ do przysposabiajacego i przysposobionego, nie
zabrania natomiast zawierania malzenstw pomiedzy przysposobionym i jego krew-
nymi z przysposobienia. Zatem w $wietle polskiego prawa mozliwe jest zawarcie
zwiagzku matzenskiego pomiedzy dzieckiem adoptowanym a biologicznym dziec-
kiem przysposabiajacego.

Podsumowanie
Polski ustrojodawca matzenistwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny oraz rodzine

zaliczyt do najwazniejszych wartosci znajdujacych sie pod ochrona i opieka panistwa
polskiego (art. 18 Konstytucji RP).

3 Kuro,art. 15§ 1.
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W obecnym stanie prawnym malzernistwo cywilne moze zosta¢ zawarte w dwdch
formach: cywilnej lub wyznaniowej. Forma cywilna polega na zawarciu matzefistwa
wobec kierownika USC (art. 1 § 1 k.r.o.) lub wobec konsula (art. 1 § 4 k.r.0.), nato-
miast forma wyznaniowa — wobec duchownego uprawnionego kosciota lub innego
zwiazku wyznaniowego (art.1§ 213 k.r.o.). Do 1998 r. katoliccy nupturienci w Pol-
sce zawierali najpierw malzenistwo cywilne w urzedzie stanu cywilnego, a nastep-
nie malzenstwo kanoniczne w kosciele. Po wejsciu w zyciu Konkordatu az po dzien
dzisiejszy istnieje mozliwo$¢ wypowiedzenia stéw przysiegi matzenskiej przed oso-
ba duchownay, i po spelnieniu wymagan stawianych przez prawo, oprocz skutkow
kanonicznych przysiega ta wywiera tez skutki cywilne. Stworzenie procedur umoz-
liwiajacych zawarcie malzeristwa o podwéjnych skutkach: wyznaniowych (kano-
nicznych) i cywilnych, nalezy traktowaé jako powrét do normalnosci®*. Od 1998
r. osoby zawierajace malzenistwo kanoniczne nie musza go ,powtarza¢” na forum
panstwowym celem uzyskania skutkéw cywilnych.

Bibliografia
Zrédla

1. Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP II promulgatus, 25.01.1983, AAS 75 11 (1983) 1-317.
Konferencja Episkopatu Polski, Instrukcja dla duszpasterzy dotyczqca matzesistwa konkordatowego, ,Biu-
letyn Katolickiej Agencji Katolickiej” 13.11.1998, nr 46

3. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze
zm.).

4. Konkordat zawarty miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany w Warszawie dnia

28 lipca 1993 r. (Dz.U. Nr 51, poz. 318 ze zm.).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 . o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. 22017 r., poz. 1153).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tj. Dz.U. 22019 r., poz. 2086).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. 22019, poz. 114S).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1460),

art. 561 § 1.

9. Ustawa z dnia 4 lipca 1991 . o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego (Dz.U.z 1991 r. Nr 66, poz. 287 ze zm.).

10. Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paistwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. z 1994 r. Nr 73, poz. 323 ze zm.).

11. Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panistwa do Ko$ciola Ewangelicko-Reformowanego w Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U.z 1994 r. Nr 73, poz. 324 ze zm.).

12. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 . o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U.z 2020 1., poz. 685).

13. Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1995 r. Nr 97, poz. 479 ze zm.).

® N own

3 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, dz. cyt., s. 159-160.

52



14.

1S.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22,

23.

Zasada $wieckosci malzenistwa konkordatowego w Polsce

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 1. o stosunku Paristwa do Kosciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz.U. z 1995 r. Nr 97, poz. 480 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Adwentystéw Dnia Siédmego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1995 1. Nr 97, poz. 481 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 1. o stosunku Panstwa do Kosciola Polskokatolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. z 1995 r. Nr 97, poz. 482 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paistwa do Kociola Zielono$wiatkowego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 41, poz. 254 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rze-
czypospolitej Polskiej, art. 8a (Dz.U.z 1997 r. Nr 41, poz. 253 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 1. o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, art. 9a (Dz.U.z 1997 r. Nr 41, poz. 251 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz.U. 22019 r,, poz. 1950).

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 463).
Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegdlowych zasad sporzqdzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich
kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktow stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczer
i protokotéw (Dz.U. z 1998 r. Nr 136, poz. 884).

Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 1998 r. w sprawie ogto-
szenia wykazu stanowisk, ktérych zajmowanie upowaznia do sporzqdzenia zaswiadczenia stanowigcego
podstawe sporzqdzenia aktu malzeristwa zawartego w sposéb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego (M.P. 2 1998 r. Nr 40, poz. 554).

Literatura

Andrzejczuk R., Prawa czlowieka a ochrona malzeristwa i rodziny w Swietle prawa kanonicznego i Swieckie-
g0, ,Roczniki Nauk Prawnych” 18 (2008) nr 2.

Goralski W, Forma zawarcia matzeristwa wedlug art. 1 § 2 k.r.o., ,Prawo Kanoniczne” 46 (2003), nr 1-2.
Goéralski W., Funkcje publiczne duchownego przy zawieraniu malzeristwa konkordatowego, [w:] Funkcje
publiczne zwigzkéw wyznaniowych. Materialy III Ogélnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Ka-
zimierz Dolny, 16-18 maja 2006 ), red. A. Mezglewski, Lublin 2007.

Goralski W, Instytucja malzeristwa wyznaniowego o skutkach cywilnoprawnych jako wyraz zasady bilate-
ralnosci w stosunkach paristwowo-koscielnych w Polsce, [w:] Bilateralizm w stosunkach pasistwowo-kosciel-
nych, red. M. Bielecki, Lublin 2011.

Goralski W,, Wady zgody malzeriskiej okreslone w kan. 1095, n. 1, 1097 § 1i 1103 kpk oraz wady oswiad-
czefi woli sktadanych przy zawieraniu matzeristwa podlegajgcego prawu polskiemu okreslone w art. 15* § 1
pkt 1-3 kro, [w:] Przeslanki konieczne zawarcia matzeristwa. Préba systematyzacji zagadnienia w aspekcie
wymogow formy religijnej, red. A. Tunia, Lublin 2011.

Kasprzyk P, Separacja matzonkéw: instytucja funkcjonujgca w polskim prawie rodzinnym i w prawie kano-
nicznym, ,Tus Matrimoniale” 8 (14) 2003.

Kosek M., Przeszkody malzeriskie w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym, ,Prawo Kanoniczne” S5 (2012) nr 3.
Maraszek M., Zwigzek malzeriski na gruncie prawa polskiego oraz prawa kanonicznego, Warszawa 2010.
Mezglewski A., Misztal H., Stanisz P., Prawo wyznaniowe, Warszawa 2011.

. Pawluk T., Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawla II, t. 3: Prawo malzeriskie, Olsztyn 1996.
. Stojanowska W., Przeszkoda malzeriska ze wzgledu na wiek w prawie polskim, ,Prawo Kanoniczne” 55

(2012) nr 3.

. Szadok-Braturi A., Procedura zawierania matzeristwa ,konkordatowego” w kontekscie polskiego prawa ad-

ministracyjnego, Wroclaw 2013.

53



Marek Paszkowski

13. Szadok-Bratun A., Zawieranie malzeristwa ,konkordatowego” w swietle polskiego prawa administracyjnego,
Wroclaw 2004.

14. Swiaczny S., Rozwiqzanie malzeristwa i stwierdzenie niewaznosci malzeistwa w sqdach koscielnych. Pisma
procesowe, Warszawa 2012.

15. Tunia A., Wyznaniowa forma zawarcia matzeristwa, [w:] Leksykon prawa wyznaniowego. 100 podstawo-
wych pojec, red. A. Mezglewski, Warszawa 2014.

Dr Marek Paszkowski

Uniwersytet Warminisko-Mazurski w Olszynie
Wydziat Prawa i Administracji

ORCID: 0000-0003-4975-3145
marek.paszkowski@uwm.edu.pl

54



SEKULARIZACIA MANZELSTVA
VMODERNYCH PRAVNYCH DEJINACH

SECULARIZATION OF MARRIAGE
IN MODERN LEGAL HISTORY

doc. JUDr. Peter Vys$ny, PhD. et Ph.D.

Katedra dejin prava Prévnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave
Trnava University, Faculty of Law, Departement of Legal History

Abstrakt: V kontexte modernych dejin mozno pod sekulariziciou manzelstva rozumiet proces postup-
ného nahradenia katolickej i inych cirkevnych koncepcii manzelstva jeho svetskou (laickou, obéian-
skou) koncepciou a katolickych i inych cirkevnych manzelsko-pravnych tprav manzelsko-prévnymi
upravami bez nabozenskych obsahov, vydanymi $titom. V konferenénom prispevku sa tento proces
stru¢ne skima vo vztahu k dvom aspektom manzelstva, najvyraznej$ie zasiahnutym sekulariziciou,
ktorymi boli vznik, resp. forma uzavretia manzelstva (zavedenie civilného sob4sa), a pravny zénik man-
Zelstva za zivota manzelov, t. j. rozvod.

Klcové slova: moderné dejiny, sekularizécia, manzelstvo, cirkevny sobas, civilny sobds, rozvod

Abstract: In the context of modern history, the secularization of marriage can be understood as a pro-
cess of gradual replacement of Catholic and other ecclesiastical conceptions of marriage by its secular
(lay, civic) conception and Catholic and other ecclesiastical marital legal regulations by marital legal
regulations without religious content issued by the state. In the conference paper, this process is briefly
examined in relation to the two aspects of marriage, most significantly affected by secularization, which
were the origin or the form of conclusion of marriage, respectively (introduction of civil marriage) and
legal dissolution of marriage during the life of spouses, i.e. divorce.

Key words: modern history, secularization, marriage, ecclesiastical marriage, civil marriage, divorce

Uvod

Vymedzit pojem ,sekularizécia“ jednoznac¢ne, vycerpavajico a so vSeobecnou

platnostou rozhodne nie je mozné, kedze sekularizicia v minulosti bola, a aj v su-

¢asnosti je, zloZitym, mnohorozmernym a dynamickym spolo¢enskym javom, ktory

nespociva iba v ur¢itom vymaneni sa $tatnych a inych institdcii a réznych sfér kaz-

dodenného zivota ludi z ndbozenského kontextu, ale ma aj dalsie dolezité stranky,

prejavy a dosledky.! Sekularizdcia je tiez procesom, ktory v obdobi modernych, do

K tomu pozri napr.: LUBBE, H. Sikularisierung: Geschichte eines ideenpolitischen Begriffs. 3. Auflage.
Freiburg: Verlag Karl Alber, 2003. POLLACK, D. Sikularisierungstheorie, Version: 1.0. In: Docupedia-
Zeitgeschichte, 7. 3. 2013. Dostupné na internete: http://docupedia.de/zg/Saekularisierungstheorie
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sti¢asnosti trvajucich dejin vyrazne ovplyvnil spolo¢nosti patriace k zdpadnej civi-
lizcii, ako aj niektoré dalsie svetové spolo¢nosti. V tejto suvislosti ju mozno pova-
zovat za sucast tzv. modernizicie, t. j. urcitej komplexnej premeny predmoderného
sveta na moderny svet, ktora vsak teéria modernizicie nechépe ako pokrok vo vy-
zname priamociareho a nezvratného prechodu od ur¢itého ,horsieho (,zaostalej-
Sieho“ a pod.) k ur¢itému ,lepsiemu” (,vyspelejsiemu” a pod.) stavu civilizécie, ale
ako vznik materidlnych a socidlnych $truktur, ako i mentalit, ktoré mali v za¢iatkoch
vytvarania modernej spolo¢nosti (resp. moderného stitu, préva, atd.) komplexne
novy charakter (v porovnani s predchéddzajiucim obdobim).? ,Od¢arovanie sveta“
(Entzauberung der Welt), metafora, ktorou Max Weber svojho ¢asu vystihol proces
sekularizdcie, akcentujuc jej podstatny vysledok — zdsadny ndrast racionality v spo-
lo¢nosti,® je preto (historickym) faktom, o ktorom netreba vynésat hodnotové sudy
(je sekularizécia ,,dobrym® ¢&i ,pokrokovym” alebo naopak ,zlym“ & ,tpadkovym®
javom?), ale ktory treba nezaujato vedecky skiimat.

Moznosti univerzalneho a holistického definovania sa vymyka nielen sekulari-
za¢ny proces ako celok, ale aj jeho osobitna stcast, ktort mozno nazvat sekulari-
zciou prava. Sekularizdcia prava sa vyskytovala uz v star$ich eurdpskych dejinach
(napr. uz staroveki Rimania odliovali prévne normy od nébozenskych a inych ne-
pravnych noriem), avsak a v obdobi modernych dejin* tento fenomén postupne na-
dobudol komplexny charakter. Na druhej strane sekularizicia prava bola od zaciat-
ku sprevédzand usilim ¢asti spolo¢nosti o jej zvratanie (alebo aspont obmedzenie),
ktoré v minulosti zaznamenalo, a aj v si¢asnosti zaznamendva isté uspechy. Klasic-
kym prikladom je napr. aj na Slovensku uplatriovany fakultativny cirkevny sobas, t.
j. moznost rozhodnit sa uzavriet manzelstvo v sulade s pravidlami niektorej cirkvi,
ktoré sice nie st sucastou pravneho poriadku $tatu, av$ak $tét konaniu, ktoré sa nimi
riadi, t. j. ndbozenskym tkonom ¢i obradom veditcim k vzniku manzelstva, priznava
prévne ucinky.

V kontexte modernych dejin mozno sekularizaciu préva chépat ako podstatnu
stcast procesu, ktorym vznikli pravne poriadky modernych $titov v podobe sa-
mostatnych pravnych systémov, oddelenych a nezévislych od inych, napr. od né-

(navstivené dita 1. 6. 2020). POLLACK, D. Varieties of Secularization Theories and Their Indispens-
able Core. The Germanic Review, 90, 20185, s. 60 — 79.
2 K pojmu ,modernizicia“ pozri: HAVELKA, M. Modernizacie. In: STORCHOVA, L. a kol. Koncepty
a déjiny. Promény pojmii v soucasné historické védé. Praha: Scriptorium, 2014, s. 258 — 268.
*  Bliz8ie pozri: WEBER, M. Wissenschaft als Beruf. In: WEBER, M. Gesammelte Aufsitze zur Wissen-
schafislehre. 3. Auflage. Tibingen: Mohr, s. 582 - 613.
Obdobie modernych, do su¢asnosti trvajucich dejin, sa v Anglicku zac¢alo v 17. storodi, resp. Anglickou
revoltciou (1640 - 1660), a v kontinentdlnej Eurépe v 18. storoi, resp. Franctzskou revoliciou (1789
-1799).
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bozenskych normativnych systémov a zlozenych z noriem vytviranych, menenych
a zru$ovanych, ako aj aplikovanych, a zdrover legitimizovanych, nendbozenskou au-
toritou — §tatom.*> V konkrétnejsej rovine mozno pod sekularizdciou prava rozumiet
nahradzovanie ndbozenskych prvkov existujicich pravnych tprav nenabozenskymi
prvkami, ako aj vytvdranie novych, nidbozensky neutrdlnych prévnych tprav. Zo-
stava dodat, ze pravne poriadky modernych $titov boli sekularizované v odlisnom
rozsahu, a to v zavislosti od vysokej, alebo naopak od nizkej miery religiozity obyva-
telstva tychto $tatov, ako aj z inych dévodov.

Jednym z pravnych odvetvi, ktoré sekularizacia v priebehu modernych dejin vy-
razne ovplyvnila, je rodinné pravo, v rimci ktorého bola sekularizovand predovset-
kym institdcia manzelstva, a to tak povodné, ndbozenské, ¢i uz katolicke alebo pro-
testantské, chdpanie manzelstva, ako aj povodné, ndbozenské manzelské pravo, t. j.
pravna uprava hlavnych stranok manzelstva — jeho vzniku a zdniku, vztahov medzi
manzelmi (osobnych i majetkovych), ako aj vztahov medzi manzelmi - rodi¢mia ich
detmi. Proces sekularizicie manzelstva mozno teda charakterizovat - jednoducho,
ale vystizne — ako proces postupného nahradenia cirkevnych koncepcii manzelstva
jeho svetskou (laickou, ob¢ianskou) koncepciou a cirkevnych manzelsko-pravnych
uprav manzelsko-pravnymi upravami bez ndbozenskych obsahov, vydanymi statom.
V tomto konferen¢nom prispevku tento proces stru¢ne skimam na zéklade prav-
nych uprav, ktorymi bolo v modernych dejinach sekularizované manzelstvo vo vy-
branych $tatoch kontinentélnej Eurdpy, a vo vztahu k dvom aspektom manzelstva,
najvyraznejsie zasiahnutym sekularizéciou, ktorymi boli vznik, resp. forma uzatvé-
rania manzelstva, a zdnik manzelstva za Zivota manzelov, t. j. rozvod. KedZze v kon-
tinentdlnej Eurdpe sa v stirocia trvajucom obdobi predchddzajicom sekularizacii
(préva) uplatiiovali iba ndbozenské (krestanské) chépania manzelstva, z ktorych
dominovalo katolicke chipanie manzelstva, a kedZe najrozsirenej$im manzelskym
pravom bolo v tom obdobi katolicke manzelské privo, bude vhodné zaradit pred
vlastny vyklad témy prispevku rimcovy prehlad kdnonickopravnej upravy manzel-
stva, ktorej ¢asom kritické vnimanie, ba aj odmietanie, bolo prvotnym impulzom
vytvarania sekuldrnych manzelsko-prévnych tprav. Konfrontéciou kdnonickoprav-
nej upravy manzelstva a modernych $titnych pravnych tprav tejto institucie bude
zdroven mozné poukdzat na ich hlavné rozdiely, a tak aj na konkrétne skuto¢nosti,
v ktorych spocivala sekularizacia manzelského préva v modernych dejinach.

S Blizgie pozri: PRIBAN, J. Sociologie prdva. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2001, IV. &4st. SIEP, L.,
GUTMANN, Th,, JAKL, B,, STADTLER, M. (Hg.). Von der religiésen zur sikularen Begriindung staatli-
cher Normen. Zum Verhiltnis von Religion und Politik in der Philosophie der Neuzeit und in rechtssystema-
tischen Fragen der Gegenwart. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2011.
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1. Manzelstvo podla kanonického prava

Katolicka cirkev odddvna povazuje manzelstvo za institiciu patriacu do priro-
dzeného i nadprirodzeného poriadku sveta. V prvom pripade manzelstvo chape ako
prejav ludskej prirodzenosti, ktord kazdého ¢loveka, tak muza, ako aj Zenu, podne-
cuje nezit osamote, ale v manzelstve. V druhom pripade, na rozdiel od protestant-
skych cirkvi, nazerd na manzelstvo, ktoré spolu uzavreli pokrsteny muz a pokrste-
nd Zena, ako na sviatost.®

Katolicka cirkev dlhy ¢as nemala vlastni komplexnu pravnu upravu manzelstva,
a tak manzelské zalezitosti riesila na béze rimskeho prava, ktoré vsak postupne pri-
sposobila svojim hodnotdm a nduke, ¢im sa kdnonické manzelstvo zretelne odlisilo
od rimskeho manzelstva, hoci sii¢asne si zachovalo jeho zdkladny charakter: rovna-
ko ako rimske, aj kanonické manzelstvo bolo (a dodnes je) heterosexudlne a mono-
gamné a bolo (a dodnes je) aj zmluvou (muZa a Zeny) svojho druhu. Od rimskeho
sa kdnonické manzelstvo odli$ovalo najmi tym, Ze bolo chdpané ako trvalé, t. j. do-
zivotné partnerské spoluzitie muza a zeny, ktoré za ich Zivota nebolo mozné rozla¢it
(matrimonium perpetuum). Trvalost a nerozlucitelnost katolickeho manzelstva bola
(a dodnes je) povazovana za Boziu volu, ktort: sob4siaci sa manzelia akceptujt vza-
jomnym vyjadrenim sthlasu uzavriet spolu manzelstvo, a to raz a navidy. Naproti
tomu rimske manZelstvo zaniklo, len ¢o odpadla (predtym existujtica) vola manze-
lov, resp. jedného z nich, %it spolu ako manzelia (affectio maritalis) a/alebo zaniklo
ich faktické manzelské spoluzitie (coniunctio). Povedané inak, rimske i kanonické
manzelstvo vznikali konsenzom (consensus facit nuptias), t. j. dosiahnutim zhody
vole Zenicha a nevesty uzavriet spolu manzelstvo, av§ak kym rimske prévo poé¢italo
s moznostou, ze konsenzus nemusi byt trvaly, a ak odpadne, manzelstvo zanikne, ka-
nonické pravo povazovalo (a dodnes povazuje) konsenzus zenicha a nevesty dosiah-
nuty pri uzatvoreni manzelstva za trvaly a neodvolatelny, a preto pripadné neskorsie
odpadnutie vole ¢i uz jedného alebo oboch manzelov zit v manzelstve nespdsobuje
zanik manzelstva.’”

V 4. storodi sa krestanstvo stalo oficidlnym nédbozenstvom Rimskej rise a v tejto
stvislosti bol rimsky model manzelstva tplne christianizovany, cirkev postupne zis-
kala takmer vylu¢nd pravomoc pravne regulovat manzelstvo, ako aj sudne rozhodo-
vat v manzelskych veciach, a manzelstvo upravené cirkevnym pravom bolo v Eurépe
od 10. storotia jedinou moznou formou manzelstva. Na druhej strane kdnonicka

¢ Bliz8ie pozri: Katechizmus Katolickej cirkvi. Trnava: Spolok svitého Vojtecha, 1999, s. 405 a nasl.

ARLETTAZ, F. Matrimonio homosexual y secularizacién. México: UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2015, s. 29 - 30.
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pravna Gprava manzelstva nadobudla komplexny charakter az v 13. storo¢i, pricom
nielen predtym, ale aj potom sa v mnohych oblastiach popri kdnonickom manzel-
skom préve (v roznej miere) uplatiiovali aj miestne (svetské) manzelsko-prévne
upravy.® Tento problém sa v podstate podarilo odstrénit az po Tridentskom koncile
(1545 - 1563), ktory nanovo, ako aj celistvo a podrobne prévne upravil manzelstvo.

Postupne vzniknuté krestansko-kdnonické manzelstvo bolo chdpané predovset-
kym nébozensky (bolo povazované za sviatost) a bolo upravené pravom cirkvi. Stre-
doveka cirkev nadobudla univerzalnu legislativnu i jurisdiként pravomoc v man-
zelskych veciach, ktort vykondvala vo vztahu k vSetkym obyvatelom krestanského
Zépadu. Ked viak v 16. storo¢i nabozenskd jednota Zépadu zanikla (v dosledku
vzniku protestantskych cirkvi), uplatiiovala tito prévomoc uz len vo vztahu ku ka-
tolikom.

KedZze podstatnou pravnou skuto¢nostou, na zéklade ktorej vznikali manzel-
stva, bol pre cirkev dlhodobo iba konsenzus (t. j. vzajomny stihlas Zenicha a nevesty
s uzavretim manzelstva), cirkev uznévala ako platné (ako prévne existujtice) aj man-
zelstva, ktoré neboli uzavreté pred cirkevnou autoritou (doslovne: ,pred tvérou
citkvi“ - in facie ecclesiae) (islo o tzv. klandestinné manzelstvd), ¢o viak zmenil Tri-
dentsky koncil, ktory ponechajic dosiahnutie konsenzu ako condicio sine qua non
vzniku manzelstva v prdvnom zmysle (pre katolikov) zaviedol povinnost uzavriet
manzelstvo pred cirkevnou autoritou, ¢im ku konsenzu pristapil dalsi, formdlny
predpoklad vzniku manzelstva. Koncil tiez cirkevnym autoritdm ulozil povinnost
registrovat sobdse, ¢o uzavretiu manzelstva v konkrétnych pripadoch poskytovalo
publicitu.’

Kénonické manzelstvo, ako sa uz spomenulo, vznikd vzdjomnym suhlasom zeni-
cha a nevesty s uzavretim manzelstva. Na rozdiel od rimsko-pravnej tpravy manzel-
stva, podla ktorej mal byt konsenzus pritomny nielen v ¢ase uzavretia manzelstva,
ale aj potom (a to az pokym pripadne neodpadol, ¢im manzelstvo zaniklo),'* kano-
nické pravo vyzadovalo a vyzaduje existenciu konsenzu iba v ¢ase uzavretia manzel-
stva, pri¢om tiez — opit na rozdiel od rimskeho prava'' — chépalo a chape suhlas Ze-
nicha i nevesty s uzavretim manzelstva ako neodvolatelny.'* Z hladiska kdnonického

8 ARLETIAZ, E. Matrimonio homosexual y secularizacién, s. 30.

®  ARLETTAZ, E. Matrimonio homosexual y secularizacién, s. 31.

1 Pozri napr.: REBRO, K. - BLAHO, P. Rimske prdvo. 3. vyd. Bratislava — Trnava: IURA EDITION,; s. .

0.,2003,s.171.

"' Pozri napr.: REBRO, K. - BLAHO, P. Rimske prdvo, s. 171.

Porovnaj CIC, kén. 1057, § 2: ,Manzelsky sthlas je tkkon vole, ktorym sa muz a zena neodvolatelnou
zmluvou navzdjom odovzdévaju a prijimaju, aby ustanovili manzelstvo.“ In : Kédex kdnonického prdva.
Dostupné na internete: https://www.kbs.sk/pdf/CIC/04_CIC_2019.pdf (navétivené dita 12. 6. 2020).
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prava tak konsenzus podmiefiuje vznik manZelstva (v pradvnom zmysle), nie viak aj
jeho dalsie trvanie (v pravnom zmysle), z ¢oho mozno dalej a fortiori odvodit tato
skuto¢nost: sobdsiaci sa zenich a nevesta ddvaju sthlas s uzavretim, resp. vznikom
manzelstva, ale nie aj so svojim pravnym postavenim a obsahom svojich vzdjom-
nych pravnych vztahov v manzelstve, kedZe prévne postavenie manzela a manzelky,
ako aj obsah ich vzdjomnych pravnych vztahov nezavisia od vole, resp. dohody Zeni-
cha a nevesty, ale st objektivne stanovené kanonickym pravom. Povedané inak, ka-
tolicki Zenich a nevesta uzatvéraji manzelstvo slobodne, pricom v8ak pravny obsah
svojho manzelského zvizku si uz slobodne (vzdjomnou dohodou) ur¢it nemodzu.

Katolicke manzelstvd boli a st vylu¢ne heterosexudlne, ¢o savisi s ich od stre-
doveku zdéraziiovanou, primdrne prokrea¢nou funkciou, a boli a s monogamné.
Osobné a majetkové vztahy medzi katolickymi manZzelmi neboli v eurépskych kraji-
nach v stredoveku a ranom novoveku upravené jednotne, pricom teoretické nazera-
nie dobovej kdnonistiky a ostatnej prévnej vedy na tieto vztahy taktiez nebolo jed-
notné. Vo v§eobecnosti v§ak mozno uviest, ze rodiny mali patriarchélny charakter,
ktory implikoval istd podriadenost manzelky manzelovi, ktord sa prejavovala napr.
povinnostou manZelky plnit ur¢ité typické tlohy (napr. starat sa o domacnost) ¢&i
podmienenim platnosti pravnych tkonov manzelky ich predchddzajicim odsuhla-
senim manzelom. Na druhej strane sa zvi¢sa uplatnoval rezim spolo¢ného majetku
manzelov, ktory mal v eurdpskych krajinach viacero foriem."

Uzavreté a konzumované katolicke manzelstvo vzhladom na svoj sviatostny
charakter bolo a je nerozluditelné, pricom vsak za ur¢itych okolnosti méze dojst
k tzv. rozluke od stola a 16zka (separatio quoad thoram et mensam), pri ktorej zanikne
faktické spoluzitie manzelov v jednej domdcnosti, ale ich manzelstvo pravne dalej
existuje. Dovody, pre ktoré méze cirkevnd autorita (na podnet nevinnej manzelskej
stranky) povolit tato rozluku, neboli vymedzené taxativne. V praxi sa ako dovody
rozluky presadili najmi tieto: upadnutie jedného z manzelov do herézy; podneco-
vanie druhého manzela k hrieSnemu konaniu; nasilné spravanie sa jedného z man-
zelov (hlavne muza); cudzoloZzstvo; ¢&i hrozba, ze jeden z manzelov sa od druhého
nakazi nebezpe¢nou chorobou.'

13 Blizsie pozri: COING, H. Europdisches Privatrecht. Band I. Alteres Gemeines Recht (1500 bis 1800).
Miinchen: C. H. Beck'sche Verlagsbuchhandlung, 1985, s. 234 a nasl.
4 COING, H. Europiisches Privatrecht. Band I. Alteres Gemeines Recht (1500 bis 1800), s. 244.
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2. Sekularizicia manzelstva v mmodernych pravnych dejinach

V predchddzajucej stati som v kratkosti priblizil zakladné charakteristiky man-
zelstva upraveného pravom Katolickej cirkvi, ktoré v obdobi pred sekulariziciou
manzelstva bolo v Eurépe (okrem protestantskych krajin) jedinou uplatiovanou
formou tejto intitucie. V stati, ktor4 nasleduje, stru¢ne ukédzem, v ¢om sa (vybrané)
sekuldrne manzelsko-pravne upravy, vzniknuté v modernych dejinach, odlisovali od
historicky skorsej kanonickopravnej upravy manzelstva, pri¢om sa zameriam na od-
li$nost Gpravy vzniku a zdniku manzelstva.

Sekularizacia manzelstva/manzelského prava prebiehala v modernych dejinich
postupne.'® Jej zadiatky siahajt e3te do raného novoveku (t. j. do obdobia predcha-
dzajuceho modernym dejindm), a to do protestantského prostredia, ktoré opustilo
(katolicke) nazeranie na manzelstvo ako na sviatost (hoci na druhej strane neupre-
lo manzelstvu isti posvitnost, vyplyvajicu z presvedcenia, ze manzelstvo existuje,
a ludia ho maju uzatvérat, preto, ze to je Bozia v6la) a pripustilo pravnu reguléciu
manzelstva $titom. Pre protestantov (vritane anglikdnov) tak manzelstvo zostalo
zdkladom rodinného spolocenstva, vzniknutym vzdjomnym stihlasom sobdsiacich
sa 0s6b, ako aj standardnym predpokladom plodenia a vychovévania deti, av$ak za-
roven pre nich stratilo charakter sviatosti a stalo sa viac svetskou ako nabozenskou
instituciou, ako aj pomenovanim pre ur¢ity socidlny status a rolu. Zostava dodat, ze
v krajindch, v ktorych sa uplatniovalo katolicke manzelské pravo, prebehla sekulari-
zdcia manzelstva az na prahu modernych dejin, a to konkrétne na konci 18. alebo na
zadiatku 19. storocia. Od tohto obdobia Katolicka cirkev stracala v prospech $tétu
svoj dlhodoby monopol na pravnu reguldciu manzelstva a na sudne rozhodovanie
v manzelskych veciach.'®

2.1 Sekularizdcia formy uzatvdrania manzelstva: civilny sobds

Sekularizdcia vzniku manzelstva spocivala v nahradeni cirkevného sobasa ci-
vilnym, ktoré pozadovali uz osvietenci, ktori relativizovali tradi¢né nazeranie na
manzelstvo. Podla tohto nazerania bolo manzelstvo prirodzenopravnou instituciou,
ktorej charakter raz a navidy stanovil Boh, ¢im bol tento charakter objektivne dany
a ludia ¢i cirkev ho tak nemohli ovplyvnit ¢i dokonca zmenit. Naproti tomu osvie-

15 K tomu sthrnne pozri: COING, H. Europdisches Privatrecht. Band IL. 19. Jahrhundert. Uberblick iiber
die Entwicklung des Privatrechts in den ehemals gemeinrechtlichen Lindern. Miinchen: C. H. Beck "sche
Verlagsbuchhandlung, 1989, s. 303 a nasl.

6 ARLETTIAZ, F. Matrimonio homosexual y secularizacién, s. 33 - 35.
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tenci nazerali na manzelstvo skor len ako na ob¢ianskopravnu zmluvu, ktorej obsah
(v urgitych medziach) zavisi od slobodnej véle a dohody zmluvnych strdn a zéroven
vyplyvaz prirodzenej povahy veci, t. . z redlnej (biologickej, socidlne;j) funkcie man-
zelstva, zohladnenej zdkonodarcom (3titom) v nim vydanej prévnej Giprave man-
zelstva. Vzhladom na uvedené, jednoznac¢ne svetské chipanie manzelstva, ako aj na
osvietenské koncepty nébozenskej tolerancie a ndbozensky neutralneho $tétu, nie je
prekvapujuce, Ze osvietenci pozadovali, aby sa zaviedol civilny sobds, aby manzel-
stvo pravne upravil vylu¢ne §tét a aby pravomoc rozhodovat v manzelskych veciach
patrila vylu¢ne $titnym stdom. Niekde boli tieto poziadavky osvietencov (aspor
Ciastoéne) splnené uz 18. storo&i, napriklad: v roku 1749 presli v Prusku manzelské
veci do pdsobnosti $tatnych sidov; v habsburskej monarchii (v jej rakuskej ¢asti) od
roku 1783 boli na konania o rozluke od stola a 16zka prislu$né $titne sudy; v revo-
lu¢nom Francazsku v rokoch 1791 — 1792 zaviedli civilny sobas (protestanti sa pre
civilny soba$ mohli rozhodnut uz od roku 1787); prusky pravny kédex Vieobecné
krajinské pravo (1794) zahtnal $tatom vydané manzelské prévo, pri¢com sice zacho-
val cirkevny sobas, ale knazovi, pred ktorym sa uzatvaralo manzelstvo, de facto pre-
pozical postavenie $tatneho tradnika (t. j. predstavitela $tatu)."”

Katolicke krajiny zostali do 18. storo¢ia podriadené kanonickoprévnemu rezimu
manzelstva. Preto sa v nich manzelstvo uzatvaralo spésobom, ktory ustanovilo ka-
nonické prévo, t. j. soba$ mal ndbozensky/cirkevny charakter. Aj v protestantskych
krajindch bol pri uzatvirani manzelstva ¢asto pritomny nébozensky/cirkevny pr-
vok, a to predovsetkym v podobe pozehnania, ktoré sobdsiacim sa osobam udeloval
predstavitel urcitej protestantskej cirkvi. Nabozensky/cirkevny rozmer sobésa bol
velmi vyrazny v pripade Anglikdnskej cirkvi, ktorej nazeranie na manzelstvo bolo
blizke jeho chdpaniu v Katolickej cirkvi. Na druhej strane, protestantské (luteran-
ske, kalvinske) cirkvi, ako aj Anglikdnska cirkev, boli ndrodnymi cirkvami, ktoré boli
uzko prepojené so $tatmi, v ktorych posobili, a ktoré sa do zna¢nej miery spravovali
(svetskym) pravom tychto $tatov (vritane manzelského a ostatného rodinného pra-
va), a preto mozno konstatovat, Ze sa v tychto cirkvach za¢ala sekularizicia formy so-
basa, kedze protestantské cirkevné autority, pred ktorymi sa uzatvdrali manzelstva,
boli v podstate aj predstavitelmi $tatu a vykonévatelmi jeho moci.

Civilny sobas vo vlastnom zmysle, t. j. uzavretie manzelstva podla $titom vyda-
nej pravnej upravy a pred uradnou osobou, ktord je oficidlnym predstavitelom $ti-
tu, sa vak v rdmci Eurdpy, ako aj do niektorych mimoeurdpskych oblasti (napr. do
Latinskej Ameriky) roziril az v 19. storo¢i. Zasadny podnet vziiel z revolu¢ného
(1789 - 1799) a napoleonského (1799 — 1814) Francuzska.

17 COING, H. Europiisches Privatrecht. Band L. Alteres Gemeines Recht (1500 bis 1800), s. 226 — 227.

62



Sekularizécia manzelstva v modernych prévnych dejinach

Francuzska revolucia sa usilovala skoncovat s predrevolu¢nym modelom rodiny,
vidiac v nom ur¢ita analégiu predrevolu¢nej spolo¢nosti: $tit bol pred revoltciou
zalozeny na neobmedzenej vldde krila nad poddanymi a rodiny boli zase zaloze-
né na $irokej nadvlade ich muzskych hldv nad ich ostatnymi ¢lenmi. Prostriedkom
skoncovania s tradi¢nou rodinou sa pre revoluciondrov stala sekularizicia manzel-
ského/rodinného prava, ktora sice v obdobi revolucie nebola este tplnd, avsak pred-
sa len zagla dost daleko, ked'stat dokonca umoznil, ignorujuc kdnonické pravo, aby
manzelstvd uzatvérali aj klerici.'

Prva fiza Francuzskej revolucie sa skon¢ila 3. 9. 1791 prijatim tzv. Ustavy z roku
1791. Tito Ustava bola zavi$enim dobovej premeny Franctizska na konstitu¢na
monarchiu, zna¢ne sa priblizujucu modelu moderného demokratického ob¢ianske-
ho a laického $tatu. Podla ¢lanku 7 druhého titulu Ustavy $tét povazoval za pravne
existujice manZelstva (t. j. za manzelstva existujice hladiska pravneho poriadku
francizskeho $tatu) iba tie, ktoré boli civilnymi kontraktmi,' ¢ize iba tie, ktoré boli
uzavreté (civilnou) formou stanovenou $titom (zékonom) a spravovali sa pravnym
rezimom stanovenym §titom (zdkonom). Clénok 7 tiez prehibil sekularizéciu man-
zelského prava, ked' ulozil zdkonodarnej moci uréit jednotny spdsob, ktorym v ce-
lom Francuzsku budd vylu¢ne $tatni funkciondri Gradne potvrdzovat a registrovat
uzavretia manzelstva, ako aj narodenia a imrtia ob¢anov.*

Definitivne sa civilny sobd$ presadil vo Franctzsku v napoleonskom obdobi.
21. 3. 1804 bol vyhlaseny dodnes uc¢inny obcianskopravny kédex Code civil, ktory
ustanovil, Zze ,manzelstvo sa uzatvira verejne pred obéianskym ($titnym) dradni-
kom podla miesta bydliska jednej zo stran“*' Code civil tak jasne zakotvil civilna
formu uzavretia manzelstva, pricom i§lo (a dodnes ide) o tzv. obligatérny civilny

Porovnaj nasledujtice ustanovenie franctizskej Ustavy z roku 1791: ,Zakon uZ viac neuzndva reholné
sluby ani iné povinnosti (zavizky), ktoré sa prie¢ia prirodzenym pravam alebo tstave.” (,La loi ne re-
connait plus ni voeux religieux, ni aucun autre engagement qui serait contraire aux droits naturels ou a
la Constitution) Constitution de 1791. Dostupné na internete: https://www.conseil-constitutionnel.
fr/les-constitutions-dans-l-histoire/constitution-de-1791 (navstivené dnia 12. 6. 2020).

Constitution de 1791, Titre II, Article 7. ,La loi ne considére le mariage que comme contrat civil."
Dostupné na internete: https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-l-histoire/
constitution-de-1791 (navétivené dita 12. 6. 2020).

Constitution de 1791, Titre II, Article 7. ,Le Pouvoir législatif établira pour tous les habitants, sans
distinction, le mode par lequel les naissances, mariages et décés seront constatés; et il désignera les
officiers publics qui en recevront et conserveront les actes.” Dostupné na internete: https://www.

20

conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-I-histoire/ constitution-de-1791 (navstivené dna 12.
6.2020).

Code civil, Article 16S. ,Le marriage serd célébré publiquement, devant 1" officier civil du domicile de
1"une des deux parties. Dostupné na internete: https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k1061517/£45.
image.texteImage (navitivené dna 12. 6. 2020).

21

63



Peter Vysny

sob4s, t. j. ak ma manZelstvo pravne existovat (z hladiska franctzskeho $tétu a Code
civil), musi byt uzavreté civilnou formou. Z ¢lanku 195 Code civil, podla ktorého ,ve-
rejné uznanie osdb za manzelov* t. . cirkevny sobds, ,nemoze oslobodit tieto osoby,
vzajomne sa odvoldvajice na toto uznanie, od preukdzania soba$neho listu o uzav-
reti manzelstva pred uradnou osobou, ktord vedie matriku‘,** vyplyva, Ze uzavretie
manzelstva cirkevnou formou nie je zakdzané, av§ak nemd préavny u¢inok civilného
sobasa, t. j. z hladiska $tatu (a Code civil) nim manzelstvo nevznikne.

Na rozdiel od Code civil, pruské V3eobecné krajinské pravo (Allgemeines Landrecht
fiir die PreufSischen Staaten; 1794) a raktisky Veobecny obciansky zdkonnik (Allgeme-
ines Biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten Deutschen Erbliander der Oesterreichis-
chen Monarchie; 1811), dva vyznamné pravne kédexy patriace spolu s Code civil do
prvej fazy procesu kodifikdcie préva v modernych dejindch Eurdpy, zachovali este cir-
kevny sobds$.® V priebehu 19. storoc¢ia sa v8ak civilny sobas rozsiril do celej Eur6py.
Na niektorych tizemiach, na ktorych bol zavedeny v stvislosti s napoleonskou expan-
ziou, spojenou s ,exportom” Code civil, zostal zachovany aj po Napoleonovom péde
(po roku 1814); inde bol prvykrét zavedeny a7 neskor. V niektorych $tatoch, napr.
v Anglicku, Nérsku, Svédsku ¢i Prusku, sa civilné manzelstvo objavilo ako urdit,
spolo¢ensky menej uzndvand alternativa cirkevného manzelstva — osoby, ktoré sa ne-
hlasili k dominantnému nibozZenstvu, mali moZnost sa rozhodniit, Ze uzavru civilné
manZelstvo. Casom sa véak napr. v Prusku, ako aj v ostatnom Nemecku presadil civil-
ny sobds ako jedind moznd forma uzavretia manzelstva, ¢o sa premietlo aj do celone-
meckého ob¢ianskoprévneho kédexu Biirgerliches Gesetzbuch (1896), podla ktorého
ymanzelstvo sa uzatvara tak, Ze snibenci osobne a za suc¢asnej pritomnosti oboch
pred ob¢ianskym uradnikom vyhldsia, Ze spolu uzatvéraju manzelstvo“** Naproti

2 Code civil, Article 195. ,La possession d’état ne pourra dispenser les prétendus époux quil'invoqueront

respectivement, de représenter I'acte de célébration du mariage devantl'officier de I'état civil.“ Dostupné
na internete: https://gallica.bnf.fr/ark: /12148 /bpt6k1061517/f51.image.texteImage (navitivené dna
12.6.2020).

3 Allgemeines Landrecht fiir die PreufSischen Staaten, Zweyter Theil, §. 136: ,Eine vollgiiltige Ehe wird durch
die priesterliche Trauung vollzogen.” Dostupné na internete: http://ra.smixx.de/media/files/PrALR-
II-1.pdf (navitivené diia 12. 6. 2020).

Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten Deutschen Erblinder der Oesterreichischen
Monarchie, §. 75: ,Die feyerliche Erklirung der Einwilligung [zur Ehe] mu8 vor dem ordentlichen
Seelsorger eines der Brautleute, er mag nun, nach Verschiedenheit der Religion, Pfarrer, Pastor oder
wie sonst immer heiflen, oder vor dessen Stellvertreter in Gegenwart zweyer Zeugen geschehen.”
Dostupné na internete: http://repertorium.at/qu/1811_oestabgb.html (navitivené diia 12. 6.2020).

**  Biirgerliches Gesetzbuch, §. 1317. ,Die Ehe wird dadurch geschlossen, daf8 die Verlobten vor einem
Standesbeamten personlich und bei gleichzeitiger Anwesenheit erkliren, die Ehe mit einander eingehen
zu wollen.” Dostupné na internete: http://www.koeblergerhard.de/Fontes/BGBDR18961900.htm
(navstivené dia 12. 6. 2020).

64



Sekularizécia manzelstva v modernych prévnych dejinach

tomu cirkevny sobas pretrvaval v Portugalsku, Spanielsku, Grécku, Polsku ¢i Rusku.
Po zjednoteni Talianska sa presadil civilny sobas, avsak na zéklade Laterdnskych do-
hod (1929) sa v Taliansku zac¢al znovu uplatiiovat cirkevny sobas (popri civilnom).

Sekularizécia formy uzatvdrania manzelstva (a prévnej dpravy manzelstva vo-
bec) bola spojend so sekulariziciou verejnej moci a s jasnym rozlienim (a oddele-
nim) verejnej a sukromnej sféry zivota ludi. V sekuldrnom $tate, ktory je dosledne
oddeleny od ndbozenskych organizécii a autorit a ma nabozensky neutralny (laicky)
charakter, zékonite musi existovat sekuldrna, $taitom vydana a uplatiiovand préavna
reguldcia uzatvarania, ako aj ostatnych aspektov manzelstva. Akdkolvek ind ako ci-
vilnd forma uzatvirania manzelstva a (povedané vieobecnejsie) akékolvek iné ako
$tdtom zavedené manzelsko-pravne tGpravy patria do sféry sikromného Zzivota ob-
¢anov. Zostéva dodat, ze sekularizacia formy uzatvirania manzelstva, resp. manzel-
ského préva ako celku, bola spojend s transferom povinnosti registrovat sobése (ako
aj narodenia a imrtia 0sdb) z cirkevnych na svetské (3tdtne, samospravne) autority,
s odmietnutim stihania a trestania pachatelov ur¢itych, cirkevne stanovenych delik-
tov (napr. cudzolozstvo) §tatnou mocou a pod.>

V recentnom obdobi sa civilny sobds praktizuje v konkrétnych $tatoch bud ob-
ligatorne, t. j. manzelstvo pravne existuje, len ak bolo uzavreté civilnou formou,
alebo fakultativne, t. j. ob¢ania maju moznost vybrat si medzi civilnym a cirkev-
nym sobd$om, pricom manzelstvo prévne existuje, aj ak bolo uzavreté civilnou
formou, aj ak bolo uzavreté cirkevnou formou. Obligatérny civilny sobas sa uplat-
nuje napr. vo Francuzsku, Nemecku, Rakusku ¢i v $tatoch Beneluxu. Fakultativny
civilny sobd$ uplatiiuje napr. v Taliansku, Spanielsku, Irsku ¢i Portugalsku, ako aj
na Slovensku.

V statoch, v ktorych sa (alternativne) uplatiuje cirkevny sobas, mozno tuto for-
mu uzavretia manzelstva paradoxne povazovat za v istom zmysle sekularizovand,
ked’ze jej pouzitie je mozné iba preto, ze ho dovoluje $titom vydany zékon.* To,
ze tento zdkon prizndva pravne ¢inky cirkevnym (manzelsko)prévnym tpravam,
ktoré nie su sucastou pravneho poriadku $tétu, je, mimochodom, povsimnutiahod-
nym prejavom v sucasnosti zna¢ne diskutovaného fenoménu, znimeho ako pravny
pluralizmus.

»  ARLETTAZ, E. Matrimonio homosexual y secularizacién, s. 37.
% ARLETTAZ, F. Matrimonio homosexual y secularizacion, s. 38.
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2.2 Zrusenie nerozluditelnosti manzelstva v désledku sekularizdcie: rozvod

Povodnd nerozlucitelnost manzelstva v dosledku procesu sekularizacie manzel-
ského prava v modernom obdobi negovalo zavedenie rozvodu, ktorym manzelstvo
pravne zanika za zivota oboch manzelov. V predmodernom obdobi sa rozvod pri-
pustal v protestantskom prostredi, pricom v$ak nazeranie protestantskych teologii
na tento sposob zaniku manzelstva nebolo jednotné; zhoda panovala napr. v tom, ze
rozvod je urc¢ite mozny v pripade cudzolozstva.”’

Zasadny podnet na zavedenie rozvodov vzisiel, rovnako ako v pripade zavedenia
civilnych sobésov, z revolu¢ného a napoleonského Franctzska. Francuzski revolu-
ciondri a po nich napoleonsky Code civil presadili striktne laicky a civilno-kontrak-
tudlny charakter manzelstva, ¢o suviselo s dobovym usilim oslobodit ob¢anov od
zasahovania cirkvi vobec a od nadbyto¢ného zasahovania $tatu do sféry ich sikrom-
nych Zivotov.

Podla povodnej verzie Code civil sa manzelstvo ,rozlu¢ovalo” (tu rozumej: zru-
$ovalo v prévnom zmysle) smrtou jedného z manzelov alebo rozvodom uskutoéne-
nym v stlade so zédkonom, alebo préavoplatnym odsudenim jedného z manzelov na
trest, ktory mal za nasledok tzv. civilnd smrt,* t. . stratu pravnej subjektivity, a tak aj
verejnych i sikromnych prav franctizskeho obé&ana. Dalej stru¢ne zhrnieme pravnu
upravu rozvodu obsiahnuta v Code civil.”

Rozvod bol vysledkom osobitného ob¢ianskopravneho konania, ktoré sa usku-
to¢novalo pred $tatnymi sitdmi. O rozvod mohol ziadat manzel kvoli cudzolozstvu
manzelky. Aj manzelka mohla z rovnakého dévodu Ziadat o rozvod, av$ak do roku
1884 iba v pripade, ak manzel svoju milenku ubytoval v domadcnosti, v ktorej zil spo-
lu s manzelkou. Ktorykolvek z manzelov mohol Ziadat o rozvod, ak ho druhy manzel
velmi znevazoval, hrubo (kruto) s nim zaobchadzal alebo ho tazko urazal. Dévodom
rozvodu bolo aj odstdenie jedného z manzelov na difamujuci trest.

Code civil poznal aj konsenzudlny rozvod, kedze jednozna¢ny a trvaly sdhlas
oboch manzelov s tym, Ze ich dal$i spolo¢ny Zivot uz nie je mozny, povazoval za
dostato¢ny dovod na rozvod. Na druhej strane uskuto¢nenie konsenzuélneho roz-
vodu vo viacerych smeroch obmedzil, napr. tento druh rozvodu nebol mozny, ak ho
neschvalili rodi¢ia (otcovia aj matky) oboch manzelov, ak bol manzel mladsi ako 25

¥ ARLETTAZ, F. Matrimonio homosexual y secularizacion, s. 39.

2 Code civil, Article 227. Dostupné na internete: https://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k1061517/£57.
image.texteImage (navitivené diia 14. 6.2020).

Nasledujuce zhrnutie pravnej upravy rozvodu obsiahnutej v Code civil je zalozené na: Code civil, Titre
VI. Dostupné na internete: https://gallica.bnf fr/ark:/12148/bpt6k1061517/£58.image.texteImage
(navétivené dia 14. 6. 2020).
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rokov, ak bola manzelka mladsia ako 21 rokov alebo starsia ako 45 rokov (v tomto
pripade zdrover muselo manzelstvo trvat aspori 20 rokov) a i.

Zaujimavym, v su¢asnosti nezndmym pravnym t¢inkom rozvodu bol zékaz opi-
tovného uzavretia manzelstva rozvedenymi manzelmi.

Code civil upravil aj rozluku od stola a l16zka ako ur¢itd alternativu rozvodu.
O tuto rozluku bolo mozné ziadat z tych istych (zdkonnych) dévodov ako o rozvod.

Na rozdiel od Code civil, rakasky Veobecny obciansky zdkonnik, ktory s nim bol
zhruba synchrénny, podmienil moznost rozvodu konfesionalne, stanoviac odli$né
rozvodové pravidla pre katolikov, nekatolickych krestanov a zidov. Katolikom po-
volil iba do¢asny rozvod, totozny s rozlukou od stola a 16zka. Nekatolicki krestania
mohli dosiahnut skuto¢ny rozvod (t. j. prévny zdnik manzelstva rozvodom), a to
napr. pre cudzolozstvo ¢i tklady o zdravie alebo Zivot druhého manzela. Zidom bol
taktiez pristupny skutoény rozvod, ktory mal (okrem pripadu, ak jeho dévodom
bolo cudzolozstvo) charakter konsenzudlneho rozvodu, pri ktorom, pravda, asisto-
val aj rabin.*® Zostava dodat, Ze prévna tprava rozvodov obsiahnutd vo Vseobecnom
obcianskom zdkonniku je len jednym z dokladov pomalého rozsirovania sa institatu
skuto¢ného rozvodu, dostupného vietkym ob¢anom v Eurdpe.

Prévne upravy rozvodu postupne vydané po jeho francizskej pravnej uprave ne-
mali rovnaky charakter: kym na zéklade niektorych z nich bolo dosiahnutie rozvodu
komplikované - zédkonodarcovia v tychto pripadoch chapali rozvod ako ultima ratio
rieSenia disfunkcie manzelstiev, cielene tak podporujuc stabilitu rodin —, na zéklade
inych, liberdlnych pravnych tprav bol rozvod uskuto¢nitelny pomerne jednoducho.
Naznacenej odli$nosti pravnych apravrozvodu zodpovedal fakt, Ze v modernych de-
jindch sa objavili viaceré druhy rozvodu, a to: rozvod zo (zévaznych) subjektivnych
dovodov, pri ktorych pric¢ina rozvodu vyplyvala z ur¢itych problematickych charak-
teristik osoby manzela ¢ manzelky (napr. zdsadné zhorsenie zdravotného stavu jed-
ného z manzelov, predstavujice pre druhého manzela hrozbu) ¢i z ich konkrétneho
problematického sprévania (napr. cudzolozstvo); rozvod z objektivnych dévodov
(sistavna neexistencia faktického spoluzitia manzelov pocas uréeného obdobia);
konsenzudlny rozvod (rozvod dohodou manzelov); ¢i dokonca zapudenie, t. j. jed-
nostranny rozvod, ktory nemusel byt odovodneny.

Treba v$ak zdoraznit, Ze institicia rozvodu sa v Eur6pe rozsirovala pomaly a zlo-
zito, a to vzhladom na spory konzervativnych spolo¢enskych a politickych kruhov
podporujucich trvalost manzelstiev a liberdlnych spoloc¢enskych a politickych kru-
hov podporujucich rozvody. K prvym kruhom typicky patrili podporovatelia kato-
lickej koncepcie manzelstva. Silnt poziciu mali napr. vo frankistickom Spanielsku

% LANCZOVA, I Dejiny prdvnej tipravy rozvodov na tizemi Slovenska. Praha: Leges, 2018, s. 58.
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(1936 - 1975),*' kde sa uplatiovalo kdnonické rodinné/manzelské pravo, v dosled-
ku ¢oho rozvod neexistoval, hoci v obdobi pred vznikom frankistickej diktatdry (od
roku 1932) sa uplatiioval;*? opitovne bol v Spanielsku zavedeny az v roku 1981.%
Rezervovany (hoci nie odmietavy) postoj k rozvodom vsak mali aj mnohi zéko-
nodarcovia bez nibozenskej (katolickej) orientdcie. Napriklad dosiahnut rozvod,
najmi dohodou manzelov, bolo podla francuzskeho Code civil pévodne pomerne
zlozité. V 20. storo¢i zase $taty socialistického bloku zna¢ne podporovali sudrznost
rodin. Nie je preto prekvapujice, ze napr. ¢eskoslovensky zdkon o rodine ¢. 94/1963
Zb. zdoraznoval zdujem spolo¢nosti na predchddzani rozvodom, preto mali sudy
povinnost vychovne posobit na manzelov hodlajtcich sa rozviest s cielom dosiah-
nut ich zmierenie (a tak zabranit ich rozvodu) (na zdujem spolo¢nosti na zachovani
manzelstiev sa na Slovensku v rozvodovych procesoch ex lege prihliadalo az do roku
2002).3

Zdlhavost zavidzania rozvodov v eurépskych §titoch viedla k tomu, e na kon-
ci 19,, resp. na zaciatku 20. storocia boli rozvody standardom este len v zdpadnej
Eurdpe (vritane Nemecka). V roku 1894 boli rozvody zavedené v uhorskej &asti
Rakusko-Uhorska (teda aj na tuzemi Slovenska) zdkonnym cldnkom ¢ XXX1/1894
o manzelskom prdve (tento prévny predpis zdroven zaviedol aj obligatorny civilny
sob4g),* inak sa viak v stredo-vychodnej Eurépe rozvody rozsirili az po prvej sve-
tovej vojne.

Pozvolné, ale napokon plo$né rozsirenie sa rozvodu do eurdpskych statov v 20.
storo¢i (v recentnom obdobi rozvod neexistuje uz len vo Vatikine) koresponduje
so $ir$im procesom sekularizdcie rodinného prava v tomto storo¢i, ktorého sticastou
bolo postupné zvic¢$ovanie rozsahu autonémie vole ucastnikov manzelsko-prav-
nych a inych rodinnopravnych vztahov. V tomto jave, relativizujicom predstavu, ze
manzel a manzelka musia dozivotne plnit urcité tradi¢né roly, ako aj koncept neroz-
lu¢itelnosti manzelstva z vole manzela ¢i manzelky, mozno vidiet posilnenie chapa-
nia manzelstva ako laickej, civilno-kontraktudlnej a prevazne do sféry sukromného

31 Ucelent prévno-historické charakteristiku obdobia frankistického Spanielska pozri v diele: PU-

CHOVSKY, J. Ustavnoprdvne aspekty prechodu Spanielska k demokracii. Krakéw: Spolok Slovikov v Po-
Isku — Towarzystwo Stowakéw w Polsce, 2015, s. 41 a nasl.
2 K tomu pozri napr.: DAZA MARTINEZ, J. La ley de divorcio de 1932. Presupuestos ideolégicos y
significacién politica. Alternativas. Cuadernos de Trabajo Social, N. 1, oct. 1992,s. 163 - 175.
Pozri: Ley 30/1981, por la que se modifica la regulacion del matrimonio en el Cédigo Civil y se determina
el procedimiento a seguir en las causas de nulidad, separacion y divorcio. In : «<BOE>», num. 172, de 20
de julio de 1981, paginas 16457 a 16462. Dostupné na internete: https://www.boe.es/buscar/doc.
php?id=BOE-A-1981-16216 (navitivené dnia 14. 6.2020).
Blizgie pozri: LANCZOVA, L. Dejiny prdvnej tipravy rozvodov na tizemi Slovenska, s. 110 a nasl.
Blizsie pozri: LANCZOVA, L. Dejiny prdivnej tipravy rozvodov na tizemi Slovenska, s. 11 a nasl.
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zivota ludi patriacej, a preto aj $titom iba obmedzene pravne regulovanej institucie.
Tento jav tiez oslabil kohéznost a stabilitu rodin/manzelstiev, kedze rodinné pravo
ovela systematickejsie ako predtym zacalo chranit — popri zdujmoch rodiny/man-
zelstva ako homogénneho celku - aj zdujmy jednotlivych ¢lenov rodiny/manzel-
stva. Rodina/manzelstvo tak v modernych dejinich do zna¢nej miery stratila svoj
tradi¢ny charakter.*

Zaver

Vysledkom procesu sekularizicie manzelstva/manzelského préva v modernych
dejindch, ktory v tomto prispevku bolo mozné charakterizovat iba v kratkosti, boli
predovsetkym zavedenie novej formy uzatvirania manzelstva — civilného sobésa,
a pripustenie nielen faktického (rozluka od stola a 167ka), ale aj pravneho zaniku
manzelstva za zivota oboch manzelov, t. j. rozvodu.

Civilny sob4s bol v eurdpskych stitoch zavedeny postupne, a to bud' ako jedinad
pravne relevantna forma uzavretia manzelstva (obligatérny civilny sobas), alebo ako
alternativa cirkevného sobasa, pre ktort sa ob&ania mohli rozhodnut (fakultativny
civilny sob4s). Kym v prvom pripade z hladiska prévneho poriadku stétu existovalo
iba manzelstvo uzavreté civilnou formou, v druhom pripade zékon priznaval u¢inok
vzniku manzelstva uskuto¢neniu nielen civilného, ale aj cirkevného sobdsa.

Zavedenie rozvodu bolo v Eurépe zdlhavé, v 20. storodi sa véak rozsiril plone.
Na druhej strane v spolo¢nosti dlhodobo existovala, a dodnes existuje, urcita opo-
zicia vo¢i rozvodom, ktora sa spdja najmi s Katolickou cirkvou. Ista zdrzanlivost
vocirozvodom v$ak mozno vidiet aj v mnohych sekuldrnych pravnych apravach tej-
to institucie, ktoré sa v zdujme zabezpecenia kohézie a stability rodin/manzelstiev
usilovali a usiluju obmedzit rozvodovost uréitym stazenim uskuto¢nenia rozvodu.
Tyka sa to najmi (ale nielen) konsenzualnych rozvodov, ktoré sa niekde viazu na
rozne podmienky a inde (napr. aj na Slovensku) nie st vobec dovolené.

Sekularizdcia formy uzatvarania manzelstiev, ako aj umoznenie rozvodu podstat-
ne prispeli k transformacii moderného manzelstva na civilny kontrakt, ktory jeho
ucastnici mozu v istych zakonnych medziach slobodne zalozit, ako aj zrusit. Popri-
tom sa vyrazne presadilo chdpanie manzelstva ako laickej institucie, ako aj institucie,
ktoru, kedZe prevazne patri do sféry sikromného zivota ob¢anov, by $tét mal pravne
regulovat iba v obmedzenej miere.

% ARLETTAZ, F. Matrimonio homosexual y secularizacion, s. 41.
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ARGENTYNA - PANSTWO SWIECKIE CZY WYZNANIOWE?
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ANALYSIS OF CURRENT LEGISLATION.
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Abstrakt: Argentyna jako jedyny kraj poludniowoamerykanski nie zreformowat w sposéb jednoznacz-
ny norm dotyczacych relacji pafistwo — Kosciol, ktore po okresie kolonialnym pozostawialy silng wiez
miedzy wladza panstwowa a Kosciolem katolickim. Instrumentalne wykorzystywanie religii, Ko$ciota
i duchownych katolickich bylo domeng kazdego rzadu. Nie wprowadzono zmian instytucjonalnych
wraz z reforma norm dotyczacych prawa do wolnosci religijnej. Legislacyjne zaniedbania w tym ob-
szarze do dnia dzisiejszego skutkuja uprzywilejowaniem Kosciota katolickiego, co w doktrynie budzi
watpliwosci co do statusu Argentyny jako panistwa akonfesyjnego.

Stowa kluczowe: Argentyna, pafistwo §wieckie, paristwo wyznaniowe, konstytucja, konkordat.

Abstract: Argentina was the only country in South America that did not explicitly reform the norms
of State - church relations, which after the colonial period left a strong bond between state and the
Catholic Church. The instrumental use of religion, the Church and Catholic clergy was the domain of
every government. There have been no institutional changes with the reform of standards on the right
to religious freedom. Legislative negligence in this area still results in the Catholic Church being privi-
leged, which gives a question in the doctrine about the status of Argentina as an aconfessional State.
Keywords: Argentina, secular state, confessional state, constitution, concordat.

1. Wprowadzenie

Obecnie obowiazujace przepisy w argentynskim prawie wyznaniowym, doty-
czace relacji panistwa z Kosciolem katolickim nie odzwierciedlaja, wbrew pozorom,
stanu rzeczywistego. Szereg temat6w nie jest podejmowany od wielu lat pod dysku-
sje publiczng, a zmiany zachodzace w spoleczenstwie powinny by¢ uwzgledniane
w prawie stanowionym. Co dziwniejsze, uprzywilejowane stanowisko Kosciola ka-
tolickiego nie jest bezwzglednie bronione przez samych zainteresowanych, o czym
$wiadcza oficjalne dokumenty przedstawiane przez hierarchéw koscielnych.

Wielo$¢ wplywéw charakteryzujacych argentynskie relacje paristwo — Kosciot
zawiera si¢ w trzech konstytucyjnych zasadach, ktére stuzyly jako ich ramy przez
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ponad péltora wieku: afirmacja uprawnienia panistwa do sprawowania prawa patro-
natu, ,podtrzymywanie” kultu katolickiego, uznanie prawa do wolnoci religijnej.
Stosunki ze Stolica Apostolska podlegaly w tym czasie licznym zmianom na polu
politycznym, jednak bez istotnej modyfikacji tych norm prawnych. Jednocze$nie
Konstytucja ustanowila jednostronnie, bez uzyskania akceptacji Ko$ciola rezim pa-
tronacki, co w praktyce dalo poczatek modus vivendi pozwalajacy na jego umiarko-
wane i niekontrowersyjne stosowanie. Na jego mocy rzad formalnie interweniowat
w tworzenie diecezji, mianowanie biskupéw i exequatur dokumentéw koscielnych.
Wyjatkowg pozycje instytucjonalna, na podstawie pozakonstytucyjnych aktéw
prawnych, posiada Kosciot katolicki zgodnie z art. 33 kodeksu cywilnego. Przystu-
guje mu bowiem obecnie status publicznego podmiotu niepanistwowego'.
Powyzsze zagadnienia prowokuja pytanie na ile aktualne jest dzisiaj zobowiaza-
nia panstwa wobec Kosciola katolickiego, ktore przyjeto w 1853 r. w Konstytucji
obecnie obowiazujacej? Istotnym faktem pozostaje przy tym umowa podpisana ze
Stolica Apostolska w 1966 1., na podstawie ktérej zniesiono prawo patronatu. Swiec-
ki charakter panstwa okre$lony zostal poprzez wpisanie w art. 14 Konstytucji gwa-
rancji wolno$ci kultéw dla kazdego mieszkarica oraz w art. 20 tego samego aktu — dla
cudzoziemcow?. Zatem slusznie pojawiajg si¢ watpliwosci co do zasadnosci bezpo-
$redniego wsparcia finansowego dla jednego tylko kultu religijnego®, a tym samym

Art. 33 kodeksu cywilnego: ,Osoby prawne moga posiada¢ charakter publiczny albo prywatny. Cha-
rakter publiczny maja: 1. Paiistwo, Prowincje, Gminy; 2. Autarkie; 3. Kosciét katolicki [ ... ].> Noweli-
zacja z 1968 r. dookreslita ,Kosciél” dodajac do niego przymiotnik ,katolicki” usuwajac jednoczeénie
punkt zawierajacy m.in. organizacje religijne i wspolnoty religijne. Zob. J. Llambias, Tratado de Derecho
Civil, parte general t.2, Buenos Aires 1997, s. 38-39; R. Salvat, Tratado de Derecho Civil parte general,
Buenos Aires 1941, s. 544; G.A. Borda, Tratado de Derecho Civil, parte general, t.1, nr 628, s. 478;

M. Arauz Castex, Derecho Civil, Parte General t.1, nr 807, s. 453; A.G. Spota, Tratado de Derecho Civil, t.1,
vol. 31, nr 611, s. 83; E. Busso, Cédigo Civil Anotado. t.1, art. 33°, s. 276, nr 48. Nowy kodeks przyjety
w pazdzierniku 2015 r. pozwolil innym grupom religijnym (niekatolickim) na uzyskanie podobnych
praw, pod warunkiem uzyskania statusu zwigzku religijnego. Wczesniej funkcjonowaty one jako stowa-
rzyszenia, bez mozliwosci uwzglednienia ich ,czynnika religijnego”

Art. 14 Konstytucji: ,Wszyscy mieszkanicy pafistwa ciesza si¢ nastepujacymi prawami zgodnie z usta-
wami, ktére okreslaja ich wykonywanie [...] wyznawania w sposéb wolny swojej religii, nauczania
i uczenia si¢” Art. 20 Konstytucji: ,Obcokrajowcy na terytorium parnstwa korzystaja ze wszystkich
praw cywilnych obywatela; moga [ ... ] praktykowaé w sposéb wolny swoja religie [ ... ].” Taka regulacja
kwestii wyznaniowych w Konstytucji nie spelniata oczekiwan katolikéw, ktérzy domagali sie wprost
uznania ,kultu katolickiego, apostolskiego, rzymskiego” za religie pafistwows, jak mialo to miejsce
w wypadku wielu éwczesnych konstytucji innych panstw latynoamerykaniskich. Przyjete rozwigzanie
— z jednej strony uznanie kultu katolickiego a z drugiej wolnoéci religii — byto proba realizacji zasady
harmonii pomiedzy spoteczeristwem (w zdecydowanej wigkszosci katolickim) a europejskimi niekato-
lickimi imigrantami, ktérych wéwczas Argentyna osiedlata na swoim terytorium.

Zob. M.A. Gelli, Constitucion de la Nacién Argentina comentada y concordada, Buenos Aires 2005, s. 33;
M.A. Exmekdjin, Tratado de Derecho Constitucional, t. 1, Buenos Aires 2000, s. 192.
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spelnienia jednego z kryteriéw pozostawania panstwem wyznaniowym w kontek-
$cie jego teoretycznego modelu.

2. Historyczne powiazanie ko$ciola i paristwa

W 1776 r. na czgéci hiszpanskiego imperium powstalo Wicekrolestwo La Platy
(Virreinato del Rio de la Plata) ze stolica w Buenos Aires*. Obecnie Republika Ar-
gentyny liczy blisko 45 mln mieszkancéw®. Od 1960 r. w powszechnych spisach lud-
nosci pomija si¢ kwestie przynaleznosci religijnej, nie ma wiec dokladnych danych.
W pierwszej potowie XX w. okolo 95 procent ludnosci zadeklarowalo sig jako ka-
tolicy. Przeprowadzane aktualnie badania wskazuja, Ze okolo 80 procent ogétu Ar-
gentynczykow deklaruje sie jak katolicy, cho¢ prezentuja oni rézny stopien praktyk
religijnych®. Wszystkie koscioly i wigksze grupy religijne sa obecne w Argentynie.
Wynika to z faktu, ze od czasu organizacji narodowej kraj jest otwarty na imigracje
i propaguje ja takze poprzez otwarto$¢ religijna. Wiekszos$¢ imigrantéw to katolicy,
a samo zjawisko migracji dalo poczatek spoleczenstwu pluralistycznemu i otwarte-
mu w sprawach religijnych.

Epoke kolonialng w Ameryce Lacinskiej charakteryzowat formalny monopol
religijny Kosciola katolickiego, silnie zwigzany z Korong i podporzadkowany jej
przez system patronatu’. Wolnos¢ wyznania byla stopniowo wprowadzana po wy-
zwoleniu ziem nalezacych do dzisiejszej Argentyny w 1810 r. i uzyskaniu przez nig
niepodleglosci w 1816 r. Ostateczna organizacje panstwa osiagnieto w latach 1853-
1860, na mocy obowiazujacej do dzi$§ Konstytucji®.

Przez caly ten okres, ktory rozpoczyna sie od Rewolucji majowej w 1810 r. i kto-
ry mozna uznac za skoriczony w 1880 r., ustalono podstawy prawne stosunkéw mie-

Bylo ostatnim utworzonym w Ameryce; obejmowat obecne terytoria Argentyny, Urugwaju, Paragwaju
i Boliwii.

Zgodnie z danymi na stronie Instituto Nacional de Estadistica’y Censos de la Repiblica Argentina https://
www.indec.gob.ar/nivel2_default.asp?seccion=P&id_tema=2 (dostep: 10.04.2020).

Zob. dane pochodzace z badan: “Los argentinos y la familia” Observatorio de la Deuda Social Argenti-
na (ODSA), Universidad Catélica Argentina (ucA) 2013 https://www.buenosaires.gob.ar/noticias/
crece-el-numero-de-catolicos-en-la-argentina (dostep: 11.04.2020); Primera Encuesta Sobre Creencias
y Actitudes Religiosas en Argentina, CONICET, 2008 https://www.conicet.gov.ar/creencias-cultura-y-
-sociedad-en-argentina/ (dostep: 11.04.2020).

Na temat powstania patronatu: J. Lloyd Mecham, The Origins of “Real Patronato de Indias”, “The
Catholic Historical Review”, 1928, vol. 14, n. 2, 5. 205-227.

Na temat ustroju politycznego Argentyny: S. Bozyk, Status ustrojowy wladzy wykonawczej w Republice
Argentyny, ,Biatostockie Studia Prawnicze”, 2016, z. 20/B, s. 407-421.
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dzy Kosciolem a pafistwem, ktdre trwaly w swoich ogélnych wytycznych do drugiej
polowy XX w. Najbardziej charakterystyczna cecha tego modelu byto utrzymywa-
nie patronatu pochodzenia kolonialnego. Instytucja ta zostala zakwestionowana
przez Stolice Apostolska opowiadajg sie za podpisaniem konkordatu, ale bronily
ja wszystkie argentynskie rzady. Jego trwato$¢ wspierali duchowni, zwlaszcza z Bu-
enos Aires, wychowani i wyksztalceni w duchu idei burbonskiego gallikalizmu. Taka
samg inspiracja kierowano si¢ przy opracowywaniu ustawodawstwa majacego regu-
lowa¢ w przysztoéci stosunki miedzy obiema stronami. Historia relacji pafistwo —
Ko$ciot rozwijala si¢ w przestrzeni politycznej jeszcze nieutrwalonej, z wyraznymi
réznicami ekonomicznymi, spolecznymi, i kulturowymi, w epoce, w ktérej kwestia
religijna zostata polaczona z fundamentalnym problemem unitarnego lub federalne-
go porzadku konstytucyjnego.

Pod koniec XIX w. i na poczatku XX w., w okresie najwigkszego rozwoju gospo-
darczego i spolecznego kraju, wielki wpltyw mialy idee liberalne i $wieckie, gloszo-
ne m.in. przez cztonkéw masonerii, do ktérej nalezeli w wigkszosci politycy i elita
rzadzaca tego okresu. Powstajace wowczas prawodawstwo mialo na celu ogranicza-
nie sfery wplywéw Kosciola katolickiego poprzez stopniowe usuwanie go z trady-
cyjnych obszaréw dziatan. Przede wszystkim sekularyzacja cmentarzy i rejestrow
stanu cywilnego, wprowadzenie obowigzkowego malzenistwa cywilnego, laicyzacje
szkolnictwa publicznego poprzez oddanie go w rece panstwa i wykluczenie z niego
miedzy innymi edukacji religijnej’.

Nalezy uzna¢, ze tradycyjna historiografia duza uwage pos$wigcila podkreslaniu
ogromnego wkladu Kosciola w te same procesy rewolucyjne, utrzymujac, ze ,Ar-
gentyna narodzila si¢ jako katolicka” (,La Argentina nacié catélica”)™. Z innego
punktu widzenia istnieje jednak tendencja do oceniania pozycji Kosciota jako wy-
bitnie instrumentalnej. Zgodnie z ta wizja autorzy Rewolucji musieli odwota¢ sie
do symbolicznego bogactwa chrzescijanstwa i religii ludowej, aby zrozumie¢ te idee
i zapewni¢ sobie wierno$¢ poddanych wobec nowego rezimu. W tej perspektywie
religia wydaje sie raczej bronig w walce o wladze, az do lat dwudziestych XX w., skie-
rowanej przeciwko hiszparniskiej rekonkwiscie, a w tej samej dekadzie réwniez prze-
ciwko wewnetrznym wrogom w walce o forme unitarnego lub federalnego rzadu'".

Od 1930 r. porzadek demokratyczny byt kilkukrotnie zaktdcany przez zamachy wojskowe i rzady de
facto, ktére odcisnely swoje pietno na wcigz obowigzujacym ustawodawstwie.

C. Bruno, La Argentina nacio cato?ica, Buenos Aires 1992; por. L. Martinez-Ferrer, La Argentina nacié
catélica, “Anuario de Historia de la Iglesia”, 1995, n. 4, s. 530-532.

Szerzej: R. Di Stefano, J. Zanca, Iglesia y catolicismo en la Argentina. Medio siglo de historiografia, “Anuario
de Historia de la Iglesia’, 2015, vol. 24, s. 15-45.
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2.1. Prawo patronatu

Analiza zagadnienia dotyczacego teorii i praktyki prawa patronatu w Argentynie
pozwala zrozumie¢ obecnie funkcjonujacy model prawnowyznaniowy w Argenty-
nie a takze prawidlowo zinterpretowaé przepisy argentynskiego prawa wyznanio-
wego'%.

Konstytucja Argentyny z 1853 r., obok zdefiniowania pozycji instytucjonalnej
Ko$ciota katolickiego, w sposéb formalny wprowadzita uregulowania patronatu do
argentynskiego systemu prawnego'’. Nie zmienia to faktu, ze poczawszy od 1810 .
kolejne rzady wykonywaly te uprawnienia opierajac si¢ jedynie na zwyczaju i tra-
dycji prawnej'. Jego podstaw upatrywaé nalezy w patronacie krélewskim, przy-
znawanym przez papiezy krélom Hiszpanii od czaséw ich obecnosci w Ameryce®.
Normy konstytucyjne dawaly prezydentowi legitymacje do przedstawienia Stolicy
Apostolskiej listy biskupow, ktora sporzadzali czlonkowie Senatu. Ponadto wladzy

Od rewolugji 1810 r. wszystkie rzady powstajace na terenach dawnych kolonii europejskich oglosi-
ty prawo do zachowania dla siebie patronatu, ktéry zostal przyznany krélom Hiszpanii w pierwszych
dniach podboju Ameryki. Uznawaly one nie tylko dziedzictwo patronatu za istotng cze$¢ ich politycz-
nej suwerennosci, ale takze staraly si¢ w sporze z papiezem o uznanie ich prawowitego autorytetu do
wykonywania tego prawa. Probowali normatywnie zdefiniowa¢ relacje miedzy Kosciotem a paristwem,
z jednej strony, w granicach istniejacych w czasach kolonialnych, z drugiej za$ dazyli do dyplomatycz-
nego zwyciestwa nad Hiszpanig w rywalizacji o zachowanie dobrych relagji ze Stolicg Apostolska. Jed-
nym z nich byl Gregorio Funes z Kordoby, ktéry w 1811 r. oglosil, Ze patronat jest prawem nalezacym
do suwerena i nie powinien by¢ interpretowany jako osobisty przywilej udzielony osobie fizycznej. Od
tego czasu kolejne rzady wykorzystywaly patronat nie tylko do rozgraniczenia relacji miedzy Koscio-
fem katolickim a nowym panstwem, ale takze do regulowania spraw wewnetrznych instytucji kosciel-
nej.

art. 67 ust.19 “Aprobar o desechar los tratados concluidos con las demas naciones, y los concordatos
con la Silla Apostdlica; y arreglar el ejercicio del patronato en toda la Confederacién” i art. 86 ust. 8 8.
“Ejerce los derechos del patronato nacional en la presentacién de Obispos para las iglesias catedrales,
a propuesta en terna del Senado”

Przede wszystkim w sprawach dotyczacych nominacji biskupich, edukacji katolickiej, miejsc kultu re-
ligijnego. Zob. J.L. Kaufmann, La presentacién de obispos en el patronato regio y su aplicacién en la legisla-
cion argentina, Buenos Aires, 1996.

Patronat byl przywilejem przyznawanym hiszpanskim monarchom przez papieza. Na mocy tych
uprawnien do prerogatyw krélewskich nalezaly nominacje najwyzszych godnosci koscielnych i wyko-
nywanie funkcji nadzoru nad nimi, w tym takze korzystanie z dobr materialnych i pobieranie stosow-
nych oplat. Decyzje papieza mozna uzasadni¢ gléwnie tym, ze przedsiewziecie duchowej konkwisty
obejmujacej nieznane wéwczas terytoria i ludno$¢ musialo zosta¢ zagwarantowane prawnie i finanso-
wo. Z drugiej strony ogromne odlegtosci dzielace kolonie od Stolicy Apostolskiej, ztozono$¢ i wielko$¢
przedsiewzigcia, w pelni uzasadnialy decyzje Koéciota w zakresie delegowania nalezacych do niego
uprawnien, zob. C. Bruno, El derecho piblico de la Iglesia en la Argentina, Buenos Aires 1956; J. Casiello,
Iglesia y Estado en la Argentina, régimen de sus relaciones, Buenos Aires 1958; F. Legdn, Doctrina y ejercicio
del patronato nacional, Buenos Aires 1920.
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wykonawczej przynalezalo prawo do udzielenia zgody albo odmowy na dekrety,
bulle, brewe i reskrypty papieskie, w ocenie ktérych brane pod uwage bylo zdanie
Sadu Najwyzszego'®.

Konstytucjaz 1853 r. potwierdzita waznos¢ patronatu w art. 67, przyznajac Kon-
gresowi Narodowemu uprawnienia do kontrolowania jego sprawowania na calym
terytorium kraju. Niemniej jednak inne postanowienia tego aktu prawnego przy-
znaja wyrazne korzyséci Koéciolowi katolickiemu, tj. w art. 2 stwierdzal, z pewna
dwuznacznoécig, ze rzad federalny bedzie wspierat kult katolicki, apostolski i rzym-
ski, nie precyzujac, w jaki sposdb to wsparcie sie urzeczywistni; art. 76 wymagal, aby
prezydent byt czlonkiem wspdlnoty katolickiej.

Uwzgledniajac zaréwno normy konstytucyjne, jak i wykonywanie patronatu
przez kolejne rzady w Argentynie, uznaé nalezy, ze w rzeczywistosci prawo to nie
opieralo si¢ na tradycyjnym modelu instytucji patronatu przyznawanej przez pa-
pieza. Z jednej strony bylo wyrazem kontynuowania argentynskich tradycji katolic-
kich, z drugiej za$ forma kontroli i ograniczania wplywéw Kosciola partykularnego.
Watpliwe podstawy patronatu narodowego z uplywem czasu coraz bardziej ,cigzy-
ly” wladzom panstwowym, jednak ich zmiana byta trudna z uwagi na poszanowanie
jej autorytetu. W zwiazku z powyzszym przez wiele lat normy prawne dotyczace pa-
tronatu byly fikcja prawng nie znajdujaca odzwierciedlenia w praktyce i nie pasujaca
do zmian zachodzacych w systemie relacji panstwo — Kosciol. Przede wszystkim
nalezy podkresli¢ pewng ciaglo$¢ w sprawie patronatu. Cho¢ kazda nowa wladza po-
lityczna wprowadzata istotne zmiany w sprawach koscielnych, wszystkie te dziatania
stuzyly zasadniczo utrzymaniu patronatu, potwierdzajac i obejmujac swoja autono-
mig polityczng obszar ko$cielny.

Patronat zostal formalnie zniesiony na mocy umowy ze Stolica Apostolska
w 1966 r., ktéra jest glownym Zrédlem relacji miedzy Kosciolem a panstwem. Od-
powiednie normy konstytucyjne usunieto za$ dopiero w 1994 r.

3. Konstytucja
Od 1853 r. rozpoczal sie okres, w ktérym po raz pierwszy w historii pafistwa

wladza narodowa zapoczatkowata polityke organizacji spraw koscielnych réwnole-
gle z budowa samego panstwa'’. Uprawnienia przyjete w Konstytucji obejmowaly

16

JM. Ghio, La iglesia catélica en la politica argentina, Buenos Aires 2007, s. 24-25.
7 Pierwsza polowa XIX w. byla okresem autonomii i instytucjonalnej organizacji wspdlczesnych paristw

Ameryki Potudniowej. Niezalezno$¢ od Hiszpanii nie zmienila poczatkowo sytuacji w sprawach reli-
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wykonywanie prawa patronatu w postaci trzech obszarach: wladzy wykonawczej
przystugiwala prerogatywa prezentacji biskupéw koscioléw katedralnych, zgodnie
z propozycja Senatu (art. 86 ust. 8) oraz wyrazanie zgody na przyjmowanie doku-
mentéw koscielnych w porozumieniu z Sadem Najwyzszym (art. 86 ust. 9); wia-
dza ustawodawcza miala prawo do instalowania zakonéw na terenie kraju (art. 67
ust. 20), wspierania nawrécenia Indian na katolicyzm (art. 67 ust. 15); wylacznym
atrybutem Senatu bylo tworzenie listy kandydatéw, z ktérych wybierano jednego
przedstawianego Stolicy Apostolskiej. Patronat ograniczal wolno$¢ Kosciola w pod-
stawowych aspektach jego misji: w wyborze wtadz koscioléw lokalnych oraz w ko-
munikacji papieza z Ko$ciotem partykularnym. Uprawnienia te przekazane zostaly
wladzy panstwowej, ktéra reprezentowana byla w osobie prezydenta i wiceprezy-
denta, zobowiazanych do uczestnictwa we wspdlnocie Kosciola, co jednak ograni-
czalo si¢ do wylacznie do chrztu.

Usuniecie za$ juz anachronicznych przepiséw konstytucyjnych dotyczacych
patronatu nastapil przy okazji reformy konstytucyjnej w 1994 r."* Do tego czasu
doktryna uznawala, ze stworzono rodzaj ,mutacji konstytucyjnej’, zgodnie z ktéra
norma prawa miedzynarodowego, stwierdzita niemozno$¢ stosowania tych norm
z powodu desuetudo'®. W praktyce, niezaleznie od punktu widzenia hierarchii re-
gulacyjnej, w okresie migdzy zawarciem umowy a reforma konstytucyjna (1966-
1994), nie zglaszano migdzy stronami zadnych pytan ani watpliwosci dotyczacych
ewentualnej sprzeczno$ci umowy z konstytucja.

gijnych, poniewaz byla ona gloszona przez krola, a nie przez Kosciol. Jednak obecno$¢ wspélnot re-
ligijnych, innych niz katolickie wzrosta w Argentynie, z uwagi na wprowadzona wolno$¢ handlu. Nie
spowodowalo to jednak lokalnych konfliktéw o charakterze religijnym. Ponadto, w ciagu pierwszych
czterech dekad niepodleglego paristwa, prowincje La Platy nie znaly tekstu konstytucyjnego, kto-
ry méglby je zorganizowa¢ politycznie. Tak wiec dokumenty poprzedzajace konstytucje Argentyny
z 1853 r., zaréwno krajowe, jak i prowincjalne, uznawaty religie katolicka, apostolska i rzymska za wy-
znanie rodzacego sie panistwa, za wyjatkiem Buenos Aires, ktora w 18235 r. przyjeta jako konsekwencje
wolnosci religijnej, akonfesyjno$¢ prowincji, zob. N.P. Véase Sagiiés, Elementos de Derecho Constitucio-
nal, t. 1, s. 169. Art. 1: “Es inviolable en el territorio de la Provincia, el derecho que todo hombre tiene para
dar culto a Dios Todopoderoso, segiin su conciencia’, art. 2: “El uso de la libertad religiosa queda sujeto a lo
que prescriben la moral, el orden piblico y las leyes existentes en el pais”.

J:G. Navarro Floria, Derecho eclesidstico y libertad religiosa en la Reptiblica Argentina, [w:] Estado, derecho
¥ Religién en América Latina, red. J.G. Navarro Floria, Buenos Aires, Madrid, Barcelona 2009, s. 56.

18

G.J. Bidart Campos, Manual de la Constitucién Reformada - Tomo 1, Las mutaciones constitucionales
p- 38 b) Buenos Aires 2010; G.J. Bidart Campos, Manual de la Constitucién reformada, tomo I, Buenos
Aires 1996, s. 43-44.
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3.1. Sostener

Konstytucja federalna od 1853 r. gwarantuje wolno$¢ wyznania (art. 14) i wol-
no$é¢ sumienia (art. 19), uznajac jednoczeénie szczegélne miejsce dla Ko$ciota kato-
lickiego, chociaz nie jest to religia oficjalna czy paristwowa. Jej art. 2 stanowi, ze rzad
federalny podtrzymuje kult katolicki, apostolski, rzymski*’. Zakres ,sostener” nadal
budzi kontrowersje, bowiem dla niektérych oznacza jedynie obowiazek pomocy
ekonomicznej, bez zadnych innych konotacji, dla innych stanowi aktywne zaanga-
zowanie rzadu w obrone Kosciola i moralnosci katolickiej. Wiekszos$¢ zgadza si¢ co
do tego, ze formula konstytucyjna zaklada rozdziat Kosciola i pafistwa, z uznaniem
szczegblnego miejsca i pozycji Kosciola katolickiego, bez uszczerbku dla wolnosci
religijnej.

Norma ta wprost wyrdznia Koscioét katolicki sposréd innych wyznan obecnych
w formie zinstytucjonalizowanej w tym kraju. Uwzgledniajac zaréwno rozbudowa-
na strukture, jak i liczbe wiernych przynalezacych do Kosciota katolickiego w Argen-
tynie, a takze jego obecnos¢ i dzialalno$¢ misyjna na tym terytorium juz od czasow
hiszpanskiej konkwisty, nie powinno jednak budzi¢ to zdziwienia*'. Przywiazanie
Argentynczykéw do wiary chrzescijanskiej a takze przyjecie wielu norm religijnych
za elementy kultury, na ktérych zbudowano ten jeden z potudniowoamerykanskich
krajow, nie jest poddawane dyskusji w przestrzeni publicznej. Sam fakt umieszcze-
nia na poczatku Konstytucji zobowiazania do ,,podtrzymywania™? okre$lonego kul-
tu religijnego budzi skrajne emocje a jego konsekwencje legislacyjne i obciazenia
finansowe s3 znaczne®. Nalezy podkredli¢ jednak, ze nigdy nie interpretowano tej

2 “El Gobierno Federal sostiene el culto catélico apostélico romano”.

N. Padilla, Religion and the Secular State in Argentina, w: Religion and the Secular State/ La religion et
U'Etat laique Interim National Reports/ Rapports Nationaux Intermédiaires, Washington, D.C. 2010, s. 70-
71.

ySostener” za M. Komarnicki, I. Komarnicki, E. Komarnicka, Diccionario de Terminologfa Juridica,
Warszawa 2006, s. 148 mozna tlumaczy¢ jako podtrzymywa¢, podpiera¢, chronié, broni¢, utrzymywac,

21

22

lozy¢ na utrzymanie. Zgodnie z koncepcja W. Bara (W. Bar, Kwestie wyznaniowe w konstytucjach krajéw
Ameryki Eaciriskiej i Karaibéw, w: Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego, red. A. Mezglewski, Lu-
blin 2004, s. 158) ,sostener” zostalo przettumaczone jako ,popiera¢”. W niniejszej publikacji uzywane
bedzie jako czasownik ,podtrzymywac’.

Réznice w doktrynie dotyczace interpretacji tej normy konstytucyjnej sa znaczne: od najbardziej skraj-
nych postaci akcentujacych konfesyjnos¢ paristwa i finansowanie Koéciota do uznania kultu katolickie-

23

go wylacznie za element kultury i tozsamosci w obszarze historycznym. Czes¢ doktryny do aspektu
finansowego z zakresu regulacji konstutucyjnej dolacza element moralny — G.J. Bidart Campos, Com-
pendio de Derecho Constitucional, Buenos Aires 2004, s. 79; przy czym tak samo czgsto obecne sg po-
glady, ktére wylaczny nacisk klada na sfere materialng — A. Canclini, La libertad de cultos, Buenos Aires
1987,5.93.
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normy konstytucyjnej w sposdb najszerszy, powodujacy dyskryminacje bezposred-
nig innych kultéw a tym bardziej niekatolikow**.

Kompromisowe rozwigzanie wypracowane w 1853 r., polegajace na tym, ze pan-
stwo nie przyjmuje religii katolickiej, ale jest zobowiazane ja podtrzymywa¢, byto
elementem pragmatyzmu istniejacym w czasach organizacji narodowej, ale jako
spadek po sobie pozostawilo obowiazek stalych negocjacji w sprawie przekazywania
srodkéw finansowych na rzecz partykularnego Kosciota katolickiego. Interpretacja
tej normy konstytucyjnej tradycyjnie dzielila tych, ktorzy rozumieli, ze ,sostener”
kultu obejmowato pomoc ekonomiczng panstwa, od tych, ktorzy ja wyltaczyli. Na-
wet jesli Kosciol katolicki po odzyskaniu niepodleglosci zostal wywlaszczony przez
kilka rzadéw prowincjonalnych, to historycznie byl finansowany przez panstwo na-
rodowe. Na wczesnym etapie rozwoju panistwa, ustawy stanowily wsparcie finanso-
we dla diecezji i seminariéw. Ostatni rzad wojskowy, w latach 1976-1983, wzmocnit
zalezno$¢ od panstwa biskupéw i innych urzednikéw koscielnych poprzez miesiecz-
ne wynagrodzenia i emerytury panistwowe. Zréwnywal on réwniez seminarzystow
z urzednikami panistwowymi, umozliwiajac im otrzymywanie $rodkéw finansowych
od panstwa. Wreszcie, przyznal rowniez dotacje dla Kosciola na projekty spotecz-
ne i kulturalne w kwotach trudnych do oszacowania, biorac pod uwage ich liczbe,
roznorodnos¢, dostepnoéé funduszy i wole polityczng kazdego z kolejnych rzadéw.

Interpretacja czasownika ,sostener” nie jest wylacznie problemem pojawiajacym
sie w toku thumaczenia Konstytucji na jezyki obce. Zakresem wykladni art. 2 Kon-
stytucji od wielu lat zajmuje si¢ argentyniska doktryna. Jest to zagadnienie nie tyle
wylacznie jezykowe, ile zdecydowanie bardziej systemowe®. Od przyjecia, a zwlasz-
cza uzasadnienia wykladni rozszerzonej, zgodnie z ktéra podtrzymywanie obejmu-
je zakres finansowania jak i opieki i ochrony kultu, uzaleznione pozostaja wszelkie
dzialania wladzy w stosunku do Kosciola katolickiego w Argentynie, takze na pozio-
mie kazdej z prowincji*’. Uwzglednienie za$ zobowiazania do finansowego wsparcia

2 Na temat regulacji prawnych dotyczacych Ko$ciola katolickiego w poprzednich konstytucjach argen-

tynskich szerzej ].G. Navarro Floria, El financiamiento de las confesiones religiosas en la Repuiblica Argenti-
na http://www.calir.org.ar/docs/Elsostenimientodelculto.pdf (dostep: 08.05.2020).

»  N.P. Sagiiés, Elementos de derecho constitucional, t. 2, Buenos Aires 1993, s. 112.

*  Zgodnie ze stanowiskiem Komisji ds. Konstytucyjnych Generalnego Kongresu Konstytuanty Konfe-
deracji Argentyny przedstawionym Zgromadzeniu Ogélnemu w 1853 r. , Artykut 2 projektu jest zgod-
ny z jedyna mozliwg ochrong dla czlowieka w zakresie religii, ktorej jestesmy spadkobiercami. Dzigki
niemu, obowiazkiem rzadu federalnego jest ochrona i podtrzymanie kultu katolickiego, apostolskiego,
rzymskiego kosztem skarbu paristwa” (,El articulo 2° del proyecto acuerda la proteccién tnica posible
al hombre sobre la religion que hemos heredado. Por ese articulo es obligacion del gobierno federal
mantener y sostener el culto catélico, apostélico, romano, a expensas del tesoro nacional”), E. Ravigna-
ni, Asambleas Constituyentes Argentinas, Buenos Aires 1937.
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tworzy dalsze problemy interpretacyjne: w jaki sposéb i w jakim zakresie ma ono
by¢ realizowane w praktyce?*’

Konstytucja Argentyny byla wielokrotnie nowelizowana. Najwiecej zmian
wprowadzono w 1994 r., ale art. 2 pozostal w swojej niezmiennej postaci od 1853
r.”, pomimo ze Konferencja Episkopatu Argentyny zaproponowato z wlasnej ini-
cjatywny wprowadzenie do niego nastepujacej tresci: ,Nardd Argentynski, zgodnie
ze swoja tradycja kulturalna, uznaje i gwarantuje Ko$ciolowi Katolickiemu Apo-
stolskiemu Rzymskiemu wolne i publiczne wykonywanie swojego kultu. Jego rela-
cje z Pafistwem opieraja sie na zasadach autonomii i wspéldziatania. Jednoczesnie
gwarantuje si¢ innym kultom wolno$é¢ i publiczne wykonywanie dziatan, bez innych
ograniczen niz ochrona moralnosci, dobrych zwyczajow i porzadku publicznego™.

4. Konkordat

Przyjete w 1853 r. ramy prawne w zakresie relacji paiistwo — Koscidl pozostaty
niezmienione do czasu zawarcia umowy miedzy rzadem Argentyny a Stolicag Apo-
stolska w pazdzierniku 1966 r.** W Argentynie proces projektowania konkordatu,
porozumienia lub kompromisu pomiedzy Stolica Apostolska a rzadem cywilnym
rozpoczal sie wkrétce po wyborze papieza Jana XXIII

Wyraznie widaé bylo, ze rzady zdominowane przez wojsko nie wahaly sie uzy¢ ar-
gentynskiego Koéciota dla wlasnych celéw. Do zakoriczenia negocjacji konkordato-
wych potrzebne byly cztery rézne rzady polityczne o réznym pochodzeniu i ideolo-
gii politycznej*'. Podpisanie umowy w 1966 r. przywrdcilo prawo do nominowania

¥ A. Patifio Reyes, Libertad religiosa y prinicipio de cooperacién en Hispanoamerica, Ciudad de México

2011, s. 433.

W 1955 r. w czasie konfliktu prezydenta Perona z Ko$ciotem katolickim, uchwalono Ustawe 14.404
ktora przewidywata reforme Konstytucji ,we wszystkich jej fragmentach, w ktérych Ko$ciél zostat po-
wigzany z Pafistwem”. Reforma ta nie weszla jednak w zycie; szerzej: J.G. Navarro Floria, Digesto de

28

Derecho Eclesidstico Argentino, Buenos Aires 2001, s. 71.

Zob. Konferencja Episkopatu Argentyny, La Iglesia Cdtolica y la reforma constitucional, Buenos Aires
1994, s. 20; zob. H.R. Bermudez, La libertad religiosa en la Constitucién Nacional, Buenos Aires 2006;
Documento de la Comisién Permanente de la CEA, ,Anuario Argentino de Derecho Candnico’, vol.
1/1994, s. 254; ].G. Navarro Floria, Iglesia, Estado y libertad religiosa en la constitucion reformada de la
Repiiblica Argentina, ,Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado” vol. XII/1996. Inspiracje czerpata

29

przy tym z konstytucji prowincjalnej Cordoby z 1987 r. a poérednio takze z Konstytucji Hiszpanii.
% Traktat ten zaczal by¢ negocjowany podczas prezydencji Arturo Frondiziego, kontynuowano prace
z radykalnym rzadem Arturo Illii, ale mégt zosta¢ podpisany dopiero po zamachu stanu z 1966 1, kiedy
to general Ongania juz objal swéj urzad.

3 Administracja Arturo Frondiziego José Maria Guido, Arturo Umberto Illii i Juana Carlosa Ongania.

81



Marta Zuzanna Osuchowska

i mianowania biskupéw w Argentynie do odpowiedniej wladzy koscielnej. zaledwie
dekade przed rozpoczeciem kolejnej przewrotu wojskowego. Umowa wprowadzi-
ta zmiany w sytuacji prawnej Kosciola katolickiego w Argentynie, ale nie wpltynela
znaczaco na tradycje regalistyczna, ktora lezala u sedna problemu religijnego w pan-
stwie od samego jego poczatku. Rzadowa kontrola nad Ko$ciotem zostata ztagodzo-
na poprzez uznanie zmian, ktdre juz mialy miejsce w zwyczajowych praktykach, tj.
prawo papieza do mianowania swoich biskupéw po uprzednim powiadomieniu rza-
du, do powolywania nowych jurysdykeji ko$cielnych oraz podejmowania inicjaty-
wy we wprowadzaniu i tworzeniu nowych zakonéw, chociaz zawsze za zgoda wladz
panstwowych. Mimo ze traktat ten ograniczyt kontrole rzadu, podporzadkowanie
Kosciola panstwu pozostalo bardzo silne.

Kontrowersje i nieporozumienia miedzy Kosciotami a panistwem dotyczace tego,
kto powinien obsadzi¢ stolice arcybiskupa Buenos Aires w latach dwudziestych XX
w., sklonily obie strony do wczesniejszych dyskusji na temat zakorczenia patronatu,
mimo ze to dopiero Sob6r Watykanski IT doprowadzil do ostatecznego rozwiazania
tej kwestii. Podczas gdy Konkordat uchylil szczegdlne przywileje patronatu argen-
tyniskiego, to pozostawal on nadal w tekscie Konstytucji, zapobiegajac catkowitemu
oddzieleniu Kosciola od panistwa. Konkordat zakladat kontynuacje dobrych stosun-
kéw miedzy rzadem argentynskim a Stolica Apostolska i chociaz porozumienie po-
zostawialo wladze nadawania tytuléw i stanowisk koscielnych po stronie papieza, to
argentynski rzad w dalszym ciagu mial prawo wyraza¢ w tym zakresie swoja opinie*.
Traktat ten obowiazuje do dnia dzisiejszego i jest jednym z najwazniejszych aktow
prawnych regulujacych relacje miedzy pafstwem a Kosciolem katolickim w Ar-
gentynie®. Powstal w oparciu o zasady autonomii i wspdlpracy miedzy Kosciotem
a panistwem ogloszone przez Sobor Watykanski I1 i stworzyl podstawy do wprowa-
dzenia pomigdzy stronami systemu przyjaznej separacji**.

Artykut III Konkordatu stanowil, ze Stolica Apostolska powinna, w sposéb tajny, przekazaé paristwu
nazwiska nominowanego biskupa i przyzna¢ rzadowi trzydziesci dni na zgloszenie sprzeciwu wobec
politycznego charakteru mianowanego biskupa. Artykul ten pozwolil generatom wojskowym, gdy byli
u wladzy, na wyrazenie preferencji dotyczacych mianowania niektérych biskupéw w episkopacie ar-
gentyriskim.

3 zatwierdzona ustawa 17.032, zostala ratyfikowana w 28 stycznia 1967 r. przez Argentyne.

N. Padilla, A treinta afios del acuerdo con la Santa Sede, dostepne na stronie internetowej CALIR, http://

www.calir.org.ar/verPdf.php?doc=/docs/pubrel06001.pdf (dostep: 23.04.2020).
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5. Osobowos¢ prawna kultéw

W ostatnich latach prawo argentyriskie przeszlo znaczaca transformacje w odnie-
sieniu do statusu prawnego grup religijnych i, w sposob skorelowany, relacji miedzy
tymi podmiotami a wladza panistwowa. W uchylonym obecnie Kodeksie cywilnym
Véleza, zgodnie z brzmieniem nadanym przez reforme ustawy 17.711, podstawg re-
zimu organizacji religijnych bylo rozréznienie migedzy Kosciolem katolickim - osobg
prawng prawa publicznego, a innymi wspolnotami religijnymi podlegajacymi wspdl-
nemu rezimowi stowarzyszen, fundacji lub stowarzyszen, wszystkich podporzadko-
wanych prawu prywatnemu. To rozréznienie mialo istotne konsekwencje w zakre-
sie rezimu wewnetrznego, statusu aktywéw i marginesu autonomii wewnetrznej
obu typow organizacji. Z czasem orzecznictwo zmniejszylo przepas¢ miedzy tymi
dwoma typami wspélnot, nie zacierajac jednak catkowicie rozréznienia miedzy pu-
blicznym uznaniem katolicyzmu a prywatnym rezimem prawnym innych wspdlnot.
Nowy kodeks cywilny i handlowy, ktéry wszedl w zycie w 2015 r., zachowal pu-
bliczny charakter Ko$ciota katolickiego, wyrdzniajac go tym samym spoéréd innych
wspolnot religijnych, bedacych osobami prawa prywatnego. Nie polaczyl jednak in-
stytucji niekatolickich z Ko$ciolem katolickim w jeden rodzaj osoby prawnej ,zwia-
zek religijny”, lecz dodat je do grupy szczegdlnych oséb prawnych.

Wsréd cywilistow istniala zgoda co do zakwalifikowania Ko$ciota katolickiego
jako niepanistwowej publicznej osoby prawnej*. Odpowiednio do nowych przepi-
séw, doktryna potwierdzita kwalifikacje Ko$ciota katolickiego jako niepanistwowej
publicznej osoby prawnej**. Wydaje sig, ze jest to konsekwencja bezwladnosci obec-
nego rezimu. W istocie uzasadnienie towarzyszace projektowi kodeksu wyjasnia
jedynie w sposéb ogdlny wiaczenie wzmianki o osobach publicznych do kodeksu
prawa prywatnego, stwierdzajac, ze wzmianka ta ma tradycje w poprzednim kodek-
sie i ze w nowym kodeksie znajduja si¢ rézne odniesienia do tych tematéw. Z dru-
giej strony, zgodnie z restrykcyjng interpretacja art. 2 Konstytucji, ktéry wydaje sie
dominujacy w doktrynie i orzecznictwie, nie wydaje sie, aby istnial konstytucyjny
wymog nadania Kosciotowi katolickiemu osobowosci publicznej. Ci, ktérzy bronig

35 ]. Lavalle Cobo, Articulo 33, [w:] A.C. Belluscio, E.A. Zanoni (red.), Cédigo Civil y leyes complementa-
rias. Comentado, anotado y concordado, t. 1, Buenos Aires 1979, s. 152; G.A. Borda, Tratado de Derecho
Civil..,, s. 573; J.J. Llambias, Cddigo Civil anotado, t. 1, Buenos Aires 1989, s. 75; M.E. Lloveras, Articulos
32/33, [w:] AJ. Bueres, E.I. Highton (red.), Cédigo Civil y normas complementarias. Andlisis doctrinal
y jurisprudencial, t. 14, Buenos Aires 2007, s. 340-358; J.C. Rivera, Instituciones de Derecho Civil. Parte
general, t. IT, Buenos Aires 2013, 5. 903

M. Boretto, Comentarios al Libro Primero, Parte General, Titulo II del Cédigo Civil y Comercial de la Na-
cién. Personas juridicas, [w:] Cédigo Civil y Comercial de la Nacién comentado, Buenos Aires 2013, s. 286.

36
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utrzymania publicznego statusu Kosciola katolickiego, opierajq si¢ zazwyczaj na ist-
nieniu nabytego prawa do historycznie uznanego statusu, jak réwniez na charakte-
rze Stolicy Apostolskiej jako podmiotu prawa miedzynarodowego.

Kosciot katolicki jest uznawany za publiczng osobe prawna przez Konstytucje fe-
deralna (w sposéb dorozumiany zgodnie z art. 2), a bezposrednio przez Kodeks cy-
wilny w art. 146 (c). Jednoglo$nie, doktryna i orzecznictwo stwierdzaja, ze taki sta-
tus prawny posiadaja takze diecezje, parafie i inne jednostki organizacyjne uznane
przez kanoniczny porzadek prawny Zasada ta jest uwzgledniania zaréwno w prawie
procesowym, jaki i administracyjnym®’. Posiadanie statusu publicznej osoby praw-
nej przez Ko$cidl katolicki pozwolito mu na uzyskanie pewnych korzysci, ktorych
nie przyznano innym wyznaniom.

W ostatnich latach nie powiodlo si¢ przyjecie ustaw majacych na celu uznanie
szczegolnej osobowosci prawnej ko$cioléw niekatolickich. Ostatni projekt ustawy
o wolnosci religijnej, pochodzacy z 2000 r. przewiduje umowy o wspdlpracy mie-
dzy paiistwem z wyznaniami religijnymi. Nie zostat on jednak jeszcze zatwierdzony
przez Kongres. Ta wiadomos¢ prowadzi do potwierdzenia znaczenia zasady wspol-
pracy, zrozumienia i wzajemnej pomocy w sprawach bedacych przedmiotem wspdl-
nego zainteresowania obu stron, tj. finansowanie, pomoc religijna, nauczanie. Prze-
pisy wydane przez Kongres beda musialy respektowac réwniez kompetencje kazdej
prowincji w zakresie poszanowania i nienaruszalnosci prawa do wolno$ci wyznania,
w tym relacji instytucjonalnych panstwo — Ko$ciot.

Instytucjonalne preferencje dla Ko$ciota katolickiego przekladajq sie rowniez na
obecno$¢ symboli religijnych u katolikow w urzedach i szkotach®. Podobnie kapela-
ni katoliccy znajduja si¢ w szpitalach, wiezieniach i koszarach wojskowych. Ta ostat-
nia sprawa podlega specjalnemu rezimowi prawnemu dla ordynariatu polowego,
przewidzianemu w umowie ze Stolica Apostolska. Koscidl katolicki korzysta réw-
niez z innych $wiadczen, niektére z nich s przewidziane przez prawo (np. paszport
dyplomatyczny przyznany kardynalom), a inne pochodza wylacznie z praktyki (np.
Te Deum obchodzone w $wigta paristwowe). Direccion General del Culto Catdlico,
bedaca wewnatrz Secretaria de Culto, jest ogniwem laczacym Koscidl katolicki z pan-
stwem, zapewnia zgodnos$¢ wykonywania norm z zasadami dotyczacymi podtrzy-
mywania kultu katolickiego.

J.G. Navarro Floria, Panorama del derecho eclesidstico argentino, “Anuario de derecho eclesiastico del
Estado’, 2001, n. 17, s. 101-122.

3 Ustawa 26.206 o edukacji narodowej okresla oficjalnie uznane wyznania za ogélnie odpowiedzialne
za dzialania edukacyjne wskazujac na ich prawo do $wiadczenia prywatnych ustug edukacyjnych, tj.
Kosciolowi katolickiemu i wyznaniom religijnym zarejestrowanym w Krajowym Rejestrze Kultéw, na

podstawie upowaznienia, uznania i nadzoru wladz oswiatowych.
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6. Finansowanie

Kwestia finansowania Kosciola katolickiego jest cze$cia prawa wyznaniowego
w Argentynie, ktora polaczy¢ nalezy bezposrednio z norma Konstytucji federalne;j,
stanowiacej punkt wyjscia ponizszej analizy. Szczeg6lny rezim finansowania Koscio-
fa katolickiego w Argentynie uzasadniany jest wprost art. 2 Konstytucji. Historycy
i konstytucjonalisci nie s3 jednak zgodni co do tego, jakie byly podstawy przyjecia
tej regulacji. Wedlug niektdrych, w 1822 r. Koéciot zostal pozbawiony Zrodel utrzy-
mania, z uwagi na zniesienie dziesigcin, likwidacje klasztoréw i konfiskate mienia
koscielnego. Te reperkusje dotknely tylko Kosciol katolicki. W tym samym czasie
wprowadzono przepisy zobowiazujace panistwo do finansowego wspierania ducho-
wienstwa i oplacania kosztéw kultu. Powotana w 1853 r. Konstytuanta wiedziala
o tym i dlatego wlaczyla przepisy do Konstytucji. Zgodnie z tym tokiem rozumowa-
nia, obecne naklady finansowe paristwa stanowia rekompensate, platng w rocznych
ratach, za konfiskate mienia przez Bernardino Rivadavia na poczatku 1820 r.** Inni
autorzy twierdza, ze wlasno$¢ Kosciolowi zabrano duzo wczesniej, bo w czasach
kolonialnych, kiedy wygnano jezuitéw, ich majatek przejeta hiszpanska Korona.
Natomiast sam Rivadavia przeprowadzil wylacznie proces sekularyzacji kleru, co
nie skutkowalo zabraniem aktywoéw; ale bardziej asymilacje Ko$ciola i paristwa oraz
przemieszanie sie tych dwoch instytucji®.

Profesor Juan Navarro Floria twierdzi z kolei, ze budzet paristwa wspiera Kosciot
katolicki, bo panstwo sprawowalo swoje prerogatywy w tzw. patronacie krajowym,
co dawalo mu prawo do wnikania w wewnetrzne sprawy Kosciola, np. proponujac
obsadzanie stolic biskupich i arcybiskupich, autoryzujac publikowanie dokumen-
tow Stolicy Apostolskiej. Stan ten trwal do 1966 r. do zakorniczenia Soboru Waty-
kanskiego IT*.

Konferencja Episkopatu Argentyny w 2010 r. w opublikowanym o$wiadczeniu
wskazala za$, ze bezposrednie wsparcie z budzetu panstwa wylacznie dla Kosciola
katolickiego ma swoje uzasadnienie prawne w art. 2 Konstytucji i jest konsekwencja
reparacji historycznych za wywlaszczenia dokonane przez paiistwo w XIX w*,

Obecnie wystepujacy system wspierania Kosciola katolickiego w Argentynie
bezposrednio z budzetu panstwa przybiera dwie formy. Powstawal on na podsta-
wie odrebnych ustaw wydawanych w latach 1977 - 1983 i obowigzujacych do dnia

¥ E.Udaondo, Antecedentes del Presupuesto de Culto en la Argentina, Buenos Aires 1949, s. 14-18.

% Szerzej: E. Udaondo, Antecedentes del Presupuesto de Culto en la Argentina, Buenos Aires 1949, s. 107.
# Szerzej: J.G. Navarro Floria, Herramientas tributarias para la financiacién de la Iglesia en la Argentina,
,Criterio” nr 2.265, IX/2001, s. 502 i n.

Zrédlo http:/ /www.cea.org.ar/07-prensa/cuanto_aporta_el_estado.htm (dostep: 14.05.2020)
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dzisiejszego w niezmienionej postaci®. Pierwszy zrédlem tego finansowania jest
przekazywania §rodkéw przez Sekretariat Kultu Narodu znajdujacy sie w strukturze
Ministerstwa Spraw Zewnetrznych i Kultu dla Konferencji Episkopatu Argentyny
na wskazane w ustawach zadania. To wlasnie te ustawy, ktére wprost naktadaja na
panstwo obowiazek dofinansowywania Kosciola, stanowia najbardziej dyskusyjny
od lat obszar w relacjach pafistwo — kosciol w Argentynie.

Na podstawie Ustawy 21.950* utworzony zostat fundusz dla biskupéw, z ktd-
rego wyplacane sa dodatki dla arcybiskupéw i biskupéw diecezjalnych majacych
jurysdykcje nad archidiecezja, diecezja, pratatura, eparchig i egzarchatem, w wyso-
kosci 80% wynagrodzenia sedziego sadu I instancji (art. 1). W wypadku biskupéw
pomocniczych i Sekretarza Generalnego Episkopatu (zasadniczo takze biskupa po-
mocniczego) kwota ta stanowi 70% wskazanego powyzej wynagrodzenia (art. 2).
Jakiekolwiek inne wynagrodzenie, niezaleznie od tego czy wyplacane jest ze $rod-
kéw panstwowych czy prowincjalnych, nie moze by¢ przy tym uwzgledniane, ale
osobom zainteresowanym pozostawia si¢ prawo wyboru opcji bardziej korzystnej
(art. 3). Nalezy podkresli¢, ze dodatek ten ma charakter osobisty i nie jest zwigzany
w zaden sposob z wynagrodzeniem za prace™®.

Dla arcybiskupéw i biskupéw emerytéw, zgodnie z Ustawg 21.540%, kwoty te
stanowia 70 % wynagrodzenia sedziego sadu I instancji w stosunku do ordynariuszy
archidiecezji, diecezji, prafatur, egzarchatéw kultu katolickiego apostolskiego rzym-
skiego i wikariuszy wojskowych w silach zbrojnych a 60% dla pomocniczych(art.
1-3). Kontrowersyjny pozostaje tutaj sposéb interpretacji warunkéw uzyskiwania
tej swego rodzaju emerytury, bowiem jest ona przyznawana z uwagi na osiagniety
wiek (75 lat) lub stan zdrowia niepozwalajacy na pelnienie obowiazkéw. Oprécz
przyczyn natury fizycznej czy psychicznej, Nuncjatura Apostolska jako organ decy-
dujacy w tym zakresie, czgsto uzasadnia niepelnosprawnos$¢ duchowych czynnika-
mi kanonicznymi®’.
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Ustawy te wydawane byly kolejno przez prezydentéw: Jorge Rafaela Videla Redondo, ktéry rzadzit
krajem w latach 1976-1981, bedac jednoczeénie czlonkiem junty wojskowej rzadzacej w 1. 80 XX w.
w Argentynie: Leopoldo Fortunato Galtieri, Reynaldo Benito Antonio Bignone Ramayén.

#  Boletin Oficial (dalej: BO.) 15.03.1979. Ustawg 22.552 (22.03.1982 r.) rozszerzono krag duchownych
korzystajacych z tych uprawnien, w sytuacji wakatu i dopdki nie zostanie on zakonczony, na wikariuszy
kapitulnych i administratoréw apostolskich.

# Ok. 100 duchownych rocznie spelnia wymogi ustawowe.

4 BO.03.03.1977. Zostala ona uchylona przez art. 11 Ustawy 23.966 (B.O. 08.20.1991) nastepnie przy-

wrécona zgodnie z art. 3 Ustawy 24.019 (BO.18.12.1991).

¥ Ok. 50 duchownych pobiera corocznie takie $wiadczenia.
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Niekorzystne warunki geograficzne, w tym zwlaszcza klimat, stanowia podstawe
do przyznania szczeg6lnych dodatkéw za prace na tak niesprzyjajacych terenach Ar-
gentyny. Podobne regulacje przyjmuje si¢ w odniesieniu do stref przygranicznych
sasiadujacych z Boliwig i Paragwajem®. Tego rodzaju rozwiazania znalazly swoje
odzwierciedlenie takze w prawodawstwie dotyczacym duchownych katolickich
— Ustawa 22.162* przyznaje dodatkowe miesieczny ekwiwalent dla duchownych
pracujacych w parafiach ,ktore sa zlokalizowane na obszarach wymagajacych pro-
mowania rozwoju” w wysoko$ci wynagrodzenia przyslugujacego pracownikowi
cywilnemu w krajowej administracji publicznej zgodnie z 16. kategoria zaszerego-
wania®.

Na podstawie Ustawy 22.950°' powolano fundusz dla seminarzystow — alum-
néw seminariéw diecezjalnych oraz S zakonnych (dominikanie, franciszkanie, mer-
cedarianie, jezuici i salezjanie). Na ich ksztalcenie biskupi diecezjalni albo wyzsi
przelozeni zakonni otrzymuja $rodki finansowe w wysokosci wynagrodzenia przy-
slugujacego pracownikowi cywilnemu w krajowej administracji publicznej zgodnie
z 10. kategoria zaszeregowania. Ten rodzaj wsparcia, pod wzgledem ilosci przeka-
zywanych $rodkéw finansowych, jest jednym z najbardziej znaczacych dla Kosciota
katolickiego®*.

Zgodnie z Ustawa 22.430%* duchowni po ukoniczeniu 65. roku zycia lub niepet-
nosprawni, ktorzy pracowali przez minimum S lat na rzecz kultu, otrzymuja mini-
malne wynagrodzenie w sytuacji gdy nie placili weze$niej skladek zadnych emery-
talnych’*. Te $rodki finansowe nie s3 faczone z innymi ich dochodami i stanowia
dodatkowa pomoc finansowg az do przekroczenia dwukrotnosci minimalnej kwoty
emerytury krajowego systemu emerytalnego. W takiej za$ sytuacji dodatek zostanie

#  Dekret 1.928 21980 r.

#  BO.25.02.1980, regulowana dekretem 1.928/1980 (BO. 25.09.1980).

W calym kraju ok. 460 parafii stanowigcych 15% ogétu spelnia ustawowe przestanki.

St BO.18.10.1983, regulowana dekretem 3016/1983 (BO. 22.11.1983).

Dofinansowanie obejmuje ok. 1500 seminarzystéw corocznie. Srodki przeznaczane na ten cel to ok.
40% wszystkich funduszy bezposrednio przekazywanych Kosciolowi katolickiemu w Argentynie.

3 BO. 20.03.1981. Zostala ona uchylona Ustawa 23.966 (B.O. 08.20.1991) a przywrécona Ustawa
24.019 (BO. 18.12.1991). W 2000 r. Sekretariat Kultu Narodu wydal rezolucje 1.661 (BO. 17.10.2000)
okreslajaca zasady procedury przyznawania dotacji. Okreslono w niej, ze duchowni takze innych (poza
Ko$ciolem katolickim) wyznan religijnych zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Kultéw moga do-
browolnie przystapi¢ do Zintegrowanego Systemu Emerytalno-Rentowego. Zob. O. Lo Prete, Segu-
ridad Socialdel Clero; resolucién de la Secretaria de Culto, ,Anuario Argentino de Derecho Can6nico”,
Volumen VII, Buenos Aires 2000, ss. 183-188.

Oplacanie skladek emerytalnych jest dobrowolne dla 0séb duchownych w Argentynie, w praktyce
jednak niewielu z nich to robi.
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zmniejszony do polowy nadwyzki*>. Warunkiem otrzymywania takiego wsparcia
jest zamieszkiwanie na terenie kraju.

Oprocz przyznawania dodatkowych funduszy, wsparcie finansowe obejmuje
takze zwrot kosztéw podrézy zagranicznych biskupow, wyzszych przelozonych za-
konnych, duchownych, zakonnikéw oraz oséb $wieckich piastujacych urzad albo
przewodniczacych stowarzyszeniom wiernych®. Dziatalnos¢ ta kazdorazowo anali-
zowana co do jej zasadno$ci a zwrot wydatkéw pozostaje takze uzalezniony od kon-
dycji budzetu pafistwa. Podstawe prawng stanowi Dekret 1.991 z 1980 r.*/

Poza zobowiazaniami majacymi podloze w aktach prawnych — ustawach i de-
kretach — rzad moze przekaza¢ dobrowolnie takze inne dodatkowe dotacje, ale ich
przyznanie i wysokosci sa uzaleznione od woli politycznej i stanu finanséw publicz-
nych w danym roku. Przekazywane sa one na zadania wlasne Konferencji Biskupéw,
trybunaty koscielne, wydzialy prawa kanonicznego na uniwersytetach katolickich
i Argentyniska Katolicka Agencje Informacyjna (AICA) oraz procesy kanonizacyj-
ne. Co do zasady panstwo wspiera réwniez tworzenie nowych diecezji. Przeznacza
sie na ten cel rocznie dodatkowe 10% liczone od catkowitej kwoty przekazywanej
Ko$ciotowi katolickiemu w wyniku realizacji ustaw.

Kolejnym obszarem bezposredniego finansowania dziatalnoéci Kosciola ze
$rodkéw panstwowych jest szkolnictwo. Wparcie ze strony budzetu pafistwa nie jest
kierowane do podmiotu bezwarunkowo, ale z uwagi na zakres prowadzonej dzialal-
nosci. Co do zasady, wsparcie finansowe przystuguje wszystkim instytucjom niepu-
blicznym, ktére podejmuyja sie realizowania dzialalnosci edukacyjnej i spelniaja wa-
runki przewidziane przez panstwo; jednak w praktyce najwiekszym beneficjentem
w tym obszarze w Argentynie jest Kosciél katolicki®®.

55 Zgodnie z Ustawa 24.241 (BO. 18.10.1993) stopniowo ponoszony jest wiek az do 70 r.z. , od ktérego
$wiadczenie to bedzie przystugiwalo. Do 1995 r., na mocy porozumienia zawartego pomiedzy Mini-
sterstwem Spraw Zagranicznych, Kultu a Ministerstwem Dzialari Spolecznych, wyplata srodkéw finan-
sowych przewidzianych w Ustawie byla przeprowadzana za posrednictwem tego ostatniego. Od 1995
r. roku platnoséci dokonywane sg za$ przez Sekretariatu Kultu do Konferencji Episkopatu Argentyny,
ktora rozprowadza $wiadczenia pomiedzy poszczegolnych beneficjentow.

V. Prieto, Financiacion publica de las Iglesias y confesiones en América Latina, ,Quaderni di diritto e politi-
ca ecclesiastica”, vol. 17,n2/2009, s. 321-323.

BO. 06.10.1980. Duchownym przystuguje zwrot pieniedzy za bilety wedtug ustalonej hierarchii (np.
grupa A, tj. kardynalowie — pierwsza klasa, B, tj. biskupi — bussines class). Dodatkowo, podréz taka

56

musi trwaé dluzej niz 4 godziny. Przepisy te s rzadko wykorzystywane w praktyce, najczesciej podczas
odbywania wizyt ad limina; zob. J.G. Navarro Floria, Presencia de los ministros de culto en actos o espacios
puiblicos, referat przedstawiony na IV Kolokwium Latynoamerykanskiego Stowarzyszenia Wolnosci
Religijnej w Chile (12-14 sierpnia 2004), s. 18-19.

Na ponad 5 tys. placéwek prowadzonych przez Kosciéli organizacje katolickie przekazywanych jest ok.
4,5 mln pesos rocznie (ok. 300 tys. $). Dodatkowo, prezydent M. Macri Dekretem 711/2016 przekazat
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Wskazujac zagadnienie finansowania zwigzkow religijnych w konstytucjach pro-
wincjalnych, nalezy podkresli¢, ze w zadnej z nich nie przewiduje si¢ wsparcia tego
rodzaju dla podmiotéw innych niz katolickie. Przy czym nie we wszystkich takie
regulacje w ogole wystepuja, ale przyczyna takiego stanu rzeczy jest odmienna. Brak
wyraznego umieszczenia norm dotyczacych przekazywania z budzetu prowingji
$wiadczen finansowych na rzecz kultéw wynika takze z tego, ze wladze w regionie za
wystarczajaca uznaja art. 2 Konstytucji Argentyny. Na tej to podstawie stanowione
sa akty prowincjalne nizszego rzedu, w tym wykonawcze, w ktérych wsparcie Ko-
$ciola katolickiego jest realizowane. Czg$é¢ prowingji uznaje ten obowiazek za maja-
cy charakter wylacznie panstwowy, dlatego nie reguluje tej materii ani w prawie, ani
w praktyce®’.

7.Podsumowanie

Zagadnienie dotyczace klasyfikacji Argentyny w dychotomicznych podziale na
panstwa wyznaniowe i §wieckie wymaga analizy w obszarze trzech probleméw ba-
dawczych: prawo patronatu, sostener kultu katolickiego wraz z finansowaniem Ko-
$ciola katolickiego z §rodkéw publicznych oraz szczegélny rezim prawny jednostek
organizacyjnych Ko$ciota katolickiego. Sklaniaja one do sformulowania tezy badaw-
czej, ktora okresla relacje panistwo — Koscidl katolicki jako system sui iuris, niemo-
gacy zostac sklasyfikowany jako zaden z dotychczas opisanych w literaturze przed-
miotu. Nalezy uzna¢ zatem, ze Argentyna nie jest tradycyjnym modelem panstwa
wyznaniowego ani $wieckiego®, mimo ze takie jednoznaczne deklaracje pojawiaja
sie w doktrynie krajowej i miedzynarodowe;j.

ponad 16 mln pesos (ok. 1 mln $) na projekt Scholas Occurrentes, utworzony przez papieza Francisz-
ka.

W prowincjach Buenos Aires, Salta, Tucumédn, Santiago del Estero, La Rioja i San Luis konstytucje za-
wieraja regulacje deklarujaca podtrzymywanie kultu katolickiego, apostolskiego, rzymskiego — na wzér
konstytucji paristwowej. W prowincji Catamarca uzyto sformulowania ,ochrona religii katolickiej "W
zdecydowanej wigkszosci prowincji argentynskich, brak jest jednak jakichkolwiek konstytucyjnych
odniesient do kwestii finansowania podmiotéw wyznaniowych: Capital Federal, Cérdoba, Mendoza,
Santa Fe, Entre Rios, Corrientes, Misiones, Formosa, Jujuy, San Juan, La Pampa, Neuquén, Rio Negro,
Chubut i Tierra del Fuego. A tylko w dwéch (Chaco i Santa Cruz) wyraznie wpisano, ze wladza nie
faworyzuje i nie uczestniczy w podtrzymywaniu zadnego kultu religijnego.

F. Mallimaci, J. Cruz Esquivel, La triada Estado, instituciones religiosas y sociedad civil en la Argenti-
na contempordnea, “Amerika’, 2013, n. 8, http://journals.openedition.org/amerika/3853 (dostep:
10.15.2020); por. W. Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa wiadz publicznych w Konstytucji RP,

60

Warszawa 2010, s. 75-90 i cytowana tam literatura; J. Szymanek, Paristwo wyznaniowe. Doktryna pai-
stwo i praktyka, Warszawa 2010.

89



Marta Zuzanna Osuchowska

Obecnie obowiazujace przepisy w argentynskim prawie wyznaniowym, doty-
czace relacji panistwa z Kosciolem katolickim nie odzwierciedlaja, wbrew pozorom,
stanu rzeczywistego. Szereg tematdw nie jest poddawany od wielu lat pod dyskusje
publiczna, a zmiany zachodzace w spoleczenistwie nie s3 uwzgledniane w prawie
stanowionym. Najwazniejszym i kluczowym zagadnieniem, stanowiagcym jednocze-
$nie pelna charakterystyke relacji panistwo — Kosciol w Argentynie jest zagadnienie
p»sostener”, ktore zawiera w sobie pelng emogiji i historycznych zaszlosci specyficzna
wiez powstalg i nadal istniejaca miedzy Kosciolem katolickim a Republika Argenty-
ny. Problemy z jego zdefiniowaniem nie wplynely jednak na usuniecie normy z art.
2 Konstytucji.

Konstytucja argentyniska po reformie z 1994 r. wyraznie opowiedziala si¢ za bra-
kiem konfesyjnosci w tym sensie, ze nie przyjmuje swojego wlasnego kosciola ani
religii. Przyznala jednak Kosciolowi katolickiemu miejsce uprzywilejowane, ze zro-
zumialych wzgledéw historycznych i socjologicznych, cho¢ jednoczesnie poddala je
nadmiernej kontroli uzasadnianej przez ponad 150 lat prawem patronatu. Jednocze-
$nie Argentyna dostrzegla, takze w znaczeniu normatywnym, korzysci wynikajace
z uznania wolno$ci wyznania. Za dwa najwazniejsze akty prawne w historii rozwoju
relacji panistwo — Koéciél w Argentynie, uzna¢ nalezy Konkordat z 1966 r., ktéry
wprowadzit instytucjonalny rozdzial miedzy Ko$ciolem katolickim a pafistwem po-
przez zniesienie patronatu oraz reforme konstytucyjng z 1994 r., ktéra z kolei usu-
nela wymoég przynalezno$ci prezydenta i wiceprezydenta do wspdlnoty katolickiej
oraz przyznala konstytucyjna hierarchie traktatom praw cztowieka gwarantujacym
takze wolno$¢ religijna. Ta specyficzna konfiguracja jest zgodna z prawem, a w zna-
czeniu indywidualnym, uznaje pelne poszanowanie dla wolnosci religijnej, co nie
mialoby miejsca, gdyby szczegélny status Kos$ciota katolickiego oznaczal naruszanie
praw innych wspdlnot lub dyskryminowanie oséb zwigzanych z odmiennymi reli-
giami, albo ktdre nie wyznaja zadnej z nich.

Analiza obecnie obowiazujacych rozwiazan prawnych w zakresie relacji wyzna-
niowych w Argentynie, nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze Koscidt katolic-
ki posiada uprzywilejowang pozycje w tym kraju, co widoczne jest nie tylko w za-
kresie rozwigzan normatywnych, ale przeklada sie na praktyke. Uzasadnieniem dla
takiego stanu rzeczy pozostaje jednak tradycja i historycznie uksztaltowane relacje
z tym zwiazkiem religijnym. Prawdg pozostaje fakt, ze srodki z budzetu paristwa sa
przekazywane ,na Koscidl’, ale ich odbiorcami sa bezposrednio duchowni. Jest to
element budzacy niepokdj, chociaz w kontekscie uznawania biskupéw za urzedni-
kéw panstwowych w momencie powstawania tych norm prawnych, wydaje sie on
racjonalny.
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Warto podkresli¢, ze religia katolicka stanowi w Argentynie nadal czynnik kultu-

rowo- i narodowotworczy, majacy charakter doktrynalno — moralny, za$ w historii

byla waznym elementem polityki panstwa, uzasadniajacym posiadanie przez ten

kraj suwerennosci. Normy prawne dotyczace instytucjonalnego aspektu, zwiazane-

go z wyrdzniajaca sie pozycja Kosciola katolickiego sa historyczna zaszloscia, ktora

trudno jest usuna¢ z obowiazujacych aktéw prawnych bez wzbudzania powszech-

nego niepokoju w spoleczenstwie. Inaczej wyglada to w praktyce, bowiem zadna ze

stron nie domaga sie restrykcyjnego respektowania tych praw.
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VZTAH SEKULARNEHO STATU A CIRKVIV CASE KRIZY

RELATIONSHIP BETWEEN SEKULAR STATE AND CHURCH
IN TIMES OF CRISIS

ThDr. Martin Sabo, PhD.

Prévnick4 fakulta, Trnavska univerzita v Trnave
Faculty of Law, Trnava University in Trnava

Abstrakt: Prispevok je zamerany na vyskum vztahov §tatu a cirkvi v mimoriadnych zétazovych situaci-
4ch, kedy je potrebné zapojit do rie$enia krizovej situacie vietky zlozky spolo¢nosti. V takejto situacii
st velmi dolezité konstruktivne vztahy zalozené na vzdgjomnom re$pekte subjektov, ktoré si zaroveri
uvedomuju, aké je ich miesto v demokratickej spolo¢nosti. Skiimanie tychto vztahov a ich vyvoja bu-
deme v prispevku ilustrovat na sticasnej zdravotnej krize stvisiacej s pandémiou koronavirusu v pod-
mienkach Slovenskej republiky. V kontexte témy prispevku vztah sekulirneho $titu a cirkvi budeme
postupovat v myslienkovej linii, ktord nebude obchddzat fakt, ze neutralita §tétu od nidboZenstva nezna-
men4, Ze vo verejnom priestore by mal byt preferovany radikalny sekularizmus, ktory tiez patri medzi
ideologie, na ktoré by sa §tat nemal viazat. Sekuldrny §tat totiz neznamend skrz-naskrz sekularizovant
spolo¢nost.!

Klucové slova: vztah $titu a cirkvi, epidémia, konstruktivne vztahy a diskusia, opatrenia verejného
zdravotnictva, biskupi, veriaci

Abstract: The paper is focused on the research of the relations between the state and the church in
extraordinary stressful situations, when it is necessary to involve all parts of society in solving a crisis
situation. In such a situation, constructive relations based on mutual respect of subjects, who are also
aware of their place in a democratic society, are very important. We will illustrate the study of these
relationships and their development in the article on the current health crisis related to the coronavirus
pandemic in the conditions of the Slovak Republic. In the context of the topic of the paper, the rela-
tionship between the secular state and the church will proceed in a line of thought that will not neglect
the fact that state neutrality from religion does not mean that radical secularism should be preferred in
public space, which is also one of the ideologies bind. The secular state does not mean an through-and-
secularized society.

Keywords: state-church relationship, epidemic, constructive relations and discussion, public health
measures, bishops, believers

Ondrégek, L.M. Aké ma byt miesto cirkvi v naich zivotoch. Dostupné on-line: https://dennikn.
sk/64370/ake-ma-byt-miesto-cirkvi-vo-verejnom-priestore/?cst=7e39bd2e4deS536bfa6a41d7501
3¢97c4b1fb556e&fbclid=IwAR3gewNgjLuJNsUX-KxIZhcIBnCVZk79ZLJhOeZzDANpUS8G;E-
DLjlZscAe4. Navstivené 3. jiina 2020
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Vztah sekuldrneho $tatu a cirkvi v ¢ase krizy

1. Reakcia cirkvi v Slovenskej republike na zaciatku zdravotnej epidémie

Tak ako cely svet aj obc¢anov Slovenskej republiky zasko¢ila na zaciatku roka
2020 nédkazlivd epidémia koronavirusu. Pre spomalenie jej $irenia bolo potrebné
prijat v demokratickej spolo¢nosti bezprecedentné opatrenia, ktoré zasahovali do
obmedzenia zdkladnych ludskych prav a slobod ob¢anov zijucich v demokratickej
spolo¢nosti. Tieto opatrenia zahfali aj vyznamné zdsahy do préva na uplatnenie
nabozenskej slobody.

Este v den prvého potvrdeného pripadu ndkazy koronavirusu, ktorym bol v Slo-
venskej republike 6. marec 2020, vydal predseda Konferencie biskupov Slovenska,
arcibiskup Stanislav Zvolensky, v mene vsetkych biskupov konferencie, odporuca-
nie katolickym kriazom a veriacim, aby pravidelne sledovali a repektovali pokyny
Uradu verejného zdravotnictva a zaroveii spolupracovali s prislugnymi predstavitel-
mi verejnej spravy.” Uz v tomto prvom odporuacani Katolicka cirkev prisla s vyhldse-
nim vlastnych obmedzeni, ktoré ¢erpala zo skusenosti z krajin, ktoré uz skor zasiahla
pandémia. Medzi obmedzenia patrili neorganizovat patnické zdjazdy na Slovensko,
ani do zahranicia, obmedzenie vsetkych spolo¢enskych podujati okrem liturgickych
slaveni, zru$enie povinnosti ¢asti veriacich na nedelnych bohosluzbéch, zvy$ené
dodrziavanie hygienickych opatreni knazmi, nepouzivanie sviteniciek, kniziek, ru-
zencov a dalsich spolo¢nych predmetov v chrdmoch veriacimi vratane podévania
rik pri znaku pokoja na liturgii. V odporicani sa tiez uvadza, aby sa zamedzilo pre-
plneniu chrimovych priestorov a sviatost zmierenia — spoved, aby sa vysluhovala iba
v spovednici s mriezkou, ktord md byt prekryta priesvitnou zdbranou. Na zéver bis-
kupi vyzyvaju na zachovanie pokoja, neprepadaniu obavdm a poskytovanie pomo-
ci tym, ktori to potrebuju. Zvlast vyzdvihuju pamitat na chorych a zdravotnickych
pracovnikov.? Predstavitelia cirkvi vedomi si zdravotného rizika pre veriacich zaujali
pozoruhodne rychly, aktivny a zodpovedny postoj, bez toho, aby pasivne ¢akali na
opatrenia Statu.

V rychlom slede nasledovali dalsie opatrenia. Predovietkym podévanie svitého
prijimania na ruku, ktoré bolo ako prvé zavedené v Bratislavskej arcidiecéze, a odpo-
ricanie, aby sa star$i a chori veriaci preventivne nezucastnovali bohosluzieb.*

Odportcania predsedu KBS v suvislosti s prevenciou $irenia koronavirusu. Dostupné on-line: https://
www.tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20200306031. Navstivené dia 3. 6. 2020
Odporucania predsedu KBS v suvislosti s prevenciou $irenia koronavirusu. Dostupné on-line: https://
www.tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20200306031. Navstivené diia 3. 6. 2020
*  V Bratislavskej arcidiecéze je do¢asne dovolené svité prijimanie na ruku. Dostupné on-line: https://
www.tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20200307001. Navstivené dia 3. 6. 2020
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2. Reakcia cirkvi na prijaté obmedzujiice opatrenia $tatu

Velmi skoro po prvom pripade $tét prijal prisne opatrenia na zabranenie $irenia
epidémie medzi ktoré patril aj zikaz verejného sliavenia bohosluzieb. Nariadenie ka-
tolicki biskupi prijali s bolestou, ale s pokojnym a racionalnym vyhodnotenim situ-
4cie. V prijatom stanovisku konstatuju, Ze im predseda vlady Slovenskej republiky
Peter Pellegrini oznimil rozhodnutie, zZe s platnostou od 10. marca do 23. marca
2020 sa nesmu na uzemi Slovenskej republiky slavit verejné bohosluzby. Biskupi
dalej ziadaju kilazov a veriacich, aby tento zédkaz uposluchli.® Reakciou na zdkaz ve-
rejného slivenia bohosluzieb bolo vysielanie svitych omsi prostrednictvom katolic-
kych masmédii.®

Prijatie tohto bezprecedentného zdkazu v case slobodnej demokratickej spo-
lo¢nosti nebolo tplne bezproblémové. Pravoslavna cirkev v prvej reakcii neprijala
zékaz verejného slévenia bohosluzZieb a vyhlésila, Ze nadalej bude slavit verejné bo-
hosluzby, prijimat z jedného kalicha a bozkévat ikony.” Po burke, ktoru tento postoj
vyvolal v slovenskych médidch a dohovore premiéra, predstavitelia Pravoslavnej
cirkvi ustupili a nariadenie taktiez zacali re§pektovat. O tom, ze nariadenie verejné-
ho zédkazu bohosluzieb nebolo Iahko prijimané ani v prostredi vi¢sinovej Katolickej
cirkvi sved¢i, ze hlavny hygienik jeho zmysel zdovodrioval na webovej stranke Kon-
ferencie biskupov Slovenska® a k téme sa musel vratit aj hovorca biskupov v netra-
di¢ne osobnej vyzve duchovnym cirkvi.” Ostatné registrované cirkvi a ndbozenské
spolo¢nosti prijali opatrenia konstruktivne, bez zdvaznej$ich medidlnych vystupov.

3. Vztahy statu a cirkvi pocas priebehu epidémie.

Po odzneni prvotného $oku z néstupu epidémie a prijatych opatreni sa ob¢ianski
aj ndbozenski predstavitelia ststredili na prijimanie a aplikovanie opatreni, ktoré na

*  Stanovisko KBS k zakazu verejného slavenia bohosluzieb. Dostupné on-line: https://www.tkkbs.sk/

view.php?cisloclanku=20200310023. Navstivené dia 3. 6. 2020

Katolicke masmédid budu vysielat svité omse zo svojich kaplniek. Dostupné on-line: https://www.

tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20200310022. Navstivené dna 3. 6. 2020

Premiér kritizuje pravosldvnu cirkev za nepreru$enie bohosluzZieb, hrozi postihmi. Dostupné on-line:

https://svetkrestanstva.postoj.sk/ 52474/ pravoslavna-cirkev-bude-nadalej-vykonavat-bohosluzby.

Navtivené dna 3. 6. 2020

8 Hlavny hygienik zdovodnil zdkaz slavenia verejnych bohosluzieb. Dostupné on-line: https://www.
tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20200311032. Navstivené dna 3. 6. 2020

°  Bratom knazom. O nariadeni neslavit bohosluzby pise hovorca KBS. Dostupné on-line: https://www.
tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20200311034. Navstivené dna 3. 6. 2020
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dennej baze prijimal Urad verejného zdravotnictva po rozhodnutiach krizovy $tabu
v ¢ase vyhldsenia nudzového stavu v Slovenskej republike, ktoré sa udialo dna 18.
marca 2020."° Zaujimavostou z pravneho hladiska méze byt skuto¢nost, Ze opatre-
nia na obmedzenie ndbozenskej slobody boli prijaté este pred vyhlasenim nudzo-
vého stavu a keby sa cirkev rozhodla vo¢i nim brénit, tak by mala silné pravne argu-
menty vo svoj prospech, rozhodla sa v$ak ist cestou kooperacie, vedoma si vazneho
zdravotného ohrozenia nielen veriacich, ale vSetkych obc¢anov $tatu. Predstavitelia
cirkvi tak nadalej vyzyvali na pokoj, re$pektovanie opatreni a zdroven sa katolicke
spoloc¢enstvd zapdjaju do konkrétnej pomoci pri zvlddani krizy."' V mnohych rehol-
nych komunitich na Slovensku zacali so $itim rasok.'

Zaciatok nastupu epidémie v Slovenskej republike sa prekryval so zmenou vlad-
nutia po skon¢enych parlamentnych volbéch, ktoré sa stihli uskutocnit tesne pred
ohldsenim prvého potvrdeného pripadu. Tato zmena v spolo¢nosti vyvolévala oba-
vy, ako nové vlada zvlddne svoj néstup a ¢i sa epidémia nevymkne spod kontroly.
V tejto atmosfére predseda Konferencie biskupov Slovenska zaslal novej vlade bla-
hozelanie k vymenovaniu,' v ktorom jej poprial, aby tspesne pracovala v prospech
v$etkych obc¢anov Slovenskej republiky a zarover podakoval odchéddzajicemu kabi-
netu.

Uplne bez problémov vsak nebola ani aplikicia opatreni v slovenskych katolic-
kych farnostiach. Niektori knazi s veriacimi nere§pektovali zdkaz verejného sldvenia
bohosluzieb, ¢o museli riesit biskupi v niektorych diecézach napominajicimi stano-
viskami."*

Vyznamnym a néro¢nym bolo rozhodnutie o prediZeni prijatych obmedzeni a2
do odvolania," ¢o znamenalo, Ze najvyznamnejsie krestanské sviatky Velkej noci sa
nebudu slavit pocas verejnych bohosluzieb. Pocas trvania epidémie i$lo o najvaznej-
$i zésah do praktizovania ndbozenskej slobody, ktory bol prijaty v celospolo¢enskej
atmosfére vzajomnej solidarity. Z rozhodnutia statnych organov boli zatvorené za-

Vyhlésenie nidzového stavu — aktualizované. Dostupné on-line: https://www.slov-lex.sk/-/vyhlase-
nie-nudzoveho-stavu?inheritRedirect=true&redirect=%2Fdomov. Navstivené dna 4. 6. 2020

Najviacsi neverejny poskytovatel socidlnych sluzieb vydal vyhlasenie. Dostupné on-line: https://www.
tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20200317013. Navstivené dnia 3. 6. 2020

V reholnych komunitéch na Slovensku zacala «manufaktara> v $iti ru§ok. Dostupné on-line: https://
www.tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20200319020. Navstivené diia 3. 6. 2020

Blahozelanie predsedu Konferencie biskupov Slovenska novym ¢lenom vlady. Dostupné on-line:
https://www.tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20200331001. Navstivené diia 4. 6. 2020

Stanovisko Nitrianskeho biskupstva k svitej omsi v Trencianskej Teplej. Dostupné on-line: https://
www.tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20200322002. Navstivené diia 4. 6. 2020

Slovenski biskupi rozhodli o predfzeni trvania opatreni az do odvolania. Dostupné on-line: https://
www.tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20200328010. Navstivené diia 4. 6. 2020
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riadenie verejného stravovania, ubytovania, $portové a kulturne centrd, vzdeldvacie
institucie véetkych typov, mnohé zavody boli bud zatvorené, alebo pracovali formou
home office. Pocas sviatkov Velkej noci V1ada Slovenskej republike schvélila zékaz
vychddzania a zhromazdovania,' ktoré kontrolovali bezpe¢nostné zbory. Prezivanie
Velkej noci veriacimi na Slovensku i vo svete bolo pozna¢ené nemoznostou slavenia
verejnych bohosluzieb. V tejto situdcii aj verejnopravne média priniesli priame pre-
nosy bohosluzieb z Vatikdnu, kde ich sluzil papez Frantisek bud v prézdnej bazilike
sv. Petra, na jej nddvori, alebo v Dome sv. Maty, kde je pdpez ubytovany.'” Biskupi
sa k téme slavenia Velkej noci vritili vo vyjadreni, Ze jej slivenie bez veriacich bolo
bolestné a velmi zvlastne.'® Vo vyhlaseni vsak vyzdvihli moznost vysielania bohoslu-
zieb prostrednictvom televizie, rozhlasu a internetu, bez akejkolvek kritiky prijatych
nariadeni.

4. Postupné uvoliovanie opatreni zabranujucich Sireniu epidémie

V tyzdni po skonceni Velkej noci, ked' sa ukdzalo, Ze sa $irenie epidémie v Slo-
venskej republike podarilo vyznamne spomalit a nové pripady ndkazy, ako aj umrtii,
boli v porovnani s inymi krajinami nizke, biskupi zac¢ali naznacovat, ze treba uvazo-
vat o uvolneni prisnych obmedzeni prév na nébozenska slobodu, kedZe sa tak zacalo
uvazovat aj v zahrani¢i v krajinach s ovela zdvaznej$ou situdciou.” V tychto signéloch
pokracovali aj nadalej bez priamej kritiky predstavitelov $tatnej moci na Slovensku,
upozornovanim na uvolfiovanie opatreni v zahrani¢i, najma v Nemecku a Rakuasku.”
V tom obdobi Katolicka cirkev na Slovensku, ako aj Slovenska republika prostrednic-
tvom ministerstva zahrani¢nych veci prejavili solidaritu Taliansku. Katolicka cirkev
zaslala finan¢ny dar Talianskej biskupskej konferencii vo vyske 200 000 eur* a $tit

16 UZNESENIE VLADY SLOVENSKE] REPUBLIKY ¢&. 207. Dostupné on-line: https://www.slov-lex.
sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/72/. Navstivené diia 4. 6. 2020

Via Crucis 2020 - mediticie velkopiatkovej kriZovej cesty vo Vatikine. Dostupné on-line: https://
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zaslal ochranné zdravotné prostriedky v hodnote 300 000 eur.”” Toto symbolické ges-
to bolo aj prejavom dobrej situdcie v Slovenskej republike, prejavenim dobrych vzta-
hov medzi Katolickou cirkvou a $titom na Slovensku, ale aj dal$im pripomenutim,
ze treba uvazovat nad uvolnenim prisnych obmedzujtcich opatreni suvisiacich so
zdkazom verejného sldvenia bohosluzieb. KedZze opatrenia zostavali aj nadalej v plat-
nosti, slovenski biskupi zacali upozornovat na skuto¢nost, ze biskupi v niektorych
krajindch v zahrani¢i protestuju proti obmedzujticim opatreniam miestnej vlddy bez
toho, Ze by pristupili k priamej kritike vlady na Slovensku.> V tomto ¢ase uz zacala
prebiehat verejnd diskusia o uvoliiovani opatreni, na ktort uz priamo zareagovala aj
cirkev, kedZe veriaci stale netrpezlivejsie o¢akavali obnovenia verejného sldvenia bo-
hosluzieb a zacali vznasat kritiku, pre¢o sa predstavitelia cirkvi hlasnejsie neozyvaju
proti dal$iemu trvaniu obmedzeni.** Z reakcie vyplynulo, Ze cirkev vedie intenzivne
rokovania so zodpovednymi odbornikmi zo strany $titu o na¢asovani aj forme uvol-
nenia opatreni bez vstupovania do verejnej debaty a kritiky vlidy v tejto otdzke. Této
reakcia bola v zhode s tym, ako Katolicka cirkev aj doteraz pristupovala k rokovaniam
so §tatom, ¢im sa snazila o udrzanie konstruktivneho postoja. Dria 4. maja 2020 pre-
miér Igor Matovi¢ ozndmil, Ze od 6. médja 2020 budt na Slovensku obnovené verejné
bohosluzby za dodrzania prisnych hygienickych opatreni.® Cirkev toto rozhodnutie
privitala®® a vydala vyhlésenie, akym spdsobom treba dodrziavat usmernenie Uradu
verejného zdravotnictva, ktoré mali byt dodato¢ne vydané.”” Této skuto¢nost na-
znacila, Ze nariadenie bolo prijaté po dohode s cirkvou, ¢o bolo vyhodné aj pre $tat,
ked?e cirkev musela zabezpetit jeho dodrziavanie v praxi. Opatrenie Uradu verejné-
ho zdravotnictva®® bolo vydané na druhy deri po ozndmeni uvolnenia obmedzeni.
Hlavny hygienik Slovenskej republiky Jan Mikas k nemu poskytol aj vysvetlujtce sta-

> Slovensko prejavilo solidaritu Taliansku na trovni $tatu i Katolickej cirkvi. Dostupné on-line: https://

www.tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20200424021. Navstivené dia 4. 6. 2020
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Opatrenie Verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni verejného zdravia. Dostupné
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novisko.” V stanovisku zd6raziiuje, aké konkrétne nariadenia treba dodrziavat, aby
verejné sldvenie bohosluzieb nepredstavovalo zdravotné riziko. Z verejnej diskusie
bola najcitlivejsie vnimand moznost uc¢asti na bohosluzbach pre osoby starsie ako 60
rokov.* Prijaté stanovisko nakoniec odporucalo, aby boli pre tieto osoby vy¢lenené
osobitné bohosluzby. V ramci vnutrocirkevnej diskusie sa ukdzala ako najzévaznej-
$ia otdzka respektovanie podévania svitého prijimania na ruku a nie do dst, na ¢o
musel niekolkokrat zareagovat aj hovorca konferencie biskupov.* Inak v ramci cirkvi
zavladla medzi duchovnymi aj veriacimi euforicka nalada,** ktord bola pod¢iarknutd
dal$im dobrym vyvojom epidemiologickej situdcie na Slovensku, dal$im postupnym
uvolnovanim opatrenim vo v$etkych oblastiach verejného Zivota a postupnym nor-
malizovanim bezného Zivota.

Biskupi vsak tejto atmosfére uplne nepodlahli a nadalej vyzyvali na opatrnost,*
prizachovani a dodrziavani obmedzeni, ktoré vyplyvali z prijatych opatreni $tatnych
institucii, ako aj samotnej konferencie biskupov. Zarover sa zacali zaoberat socidl-
nymi dosledkami, ktoré zdravotnd kriza uz prindsa a hlavne prinesie v budicnosti
formou ekonomického prepadu v désledku poklesu svetovej ekonomiky.** Viaceré
organizicie zriadené cirkvou alebo jej ¢lenmi uz pocas epidémie pomdhali zmier-
novat socidlne dosledky a zaali pocitovat zvyseny zdujem o svoje sluzby.** Napriek
zlep$ovaniu situécie v8ak boli prijimané aj nové obmedzujuce opatrenia,® tykajuce
sa konania verejnych puti, pri acasti viac ako 1 000 acastnikov. V tejto suvislosti
bola pre rok 2020 druhykrét v jej niekolko storo¢nej histérii zrusend Levocska pit,
najmasovejsia put katolickych veriacich na Slovensku.*’

¥ Hlavny hygienik k pravidlém pre verejné slavenie bohosluzieb od 6. méja. Dostupné on-line: https://
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Zaver

Na ilustra¢nom pripade zdvaznej zdravotnej krizy sme mali moznost bezprostred-
ného skimania vztahu $titu, ktory sa neviaze na Ziadnu ideoldgiu ani nibozenstvo
a cirkvi, ked'je v celospolo¢enskom zdujme, aby dochddzalo k ich kooperacii zo zavaz-
ného dévodu ochrany zdravia predovsetkym najzranitelnejsich skupin obyvatelstva,
v tomto pripade chorych a seniorov. Pri re§pektovani vzdjomnej autonémie mozno
konstatovat, ze tito spolupréca bola prospes$nd nielen pre oba subjekty, ale pre celu
spolo¢nost. Podpora nevylu¢ovania veriacich z verejného Zivota, ich aktivne partici-
povanie na rieSeni problémov spolo¢nosti je dolezita z dlhodobého hladiska na vytva-
ranie predpokladov lepsieho rie$enia zdvaznych problémov v sii¢asnosti i do buducna.

V stvislosti s témou vztahu sekuldrneho $tétu a cirkvi sa vo verejnej debate na
Slovensku vynorila otazka, ¢i méze byt praktizujici veriaci ¢lovek ministrom zdra-
votnictva. I$lo predovsetkym o otdzku vykonu interrupcii, ale aj dalsich kultdrno-
-etickych otézok, ktoré su uz niekolko rokov sucastou spoloc¢enskej diskusie. Za-
ujimavd odpoved na tato otdzku priniesla zdanlivo nepatrna udalost odhalovania
pamitnej tabule gréckokatolickemu biskupov Pavlovi Petrovi Gojdi¢ovi, ktory bol
umuceny pre vieru za byvalého komunistického rezimu. Tato poctu biskupovi -
muéenikovi organizovala Zidovsk4 nibozensk4 obec spolo¢ne s Gréckokatolickou
cirkvou na Slovensku. Pri tejto prilezitosti Igor Rintel, predseda Ustredného zvi-
zu Zidovskych ndbozenskych obci na Slovensku, povedal: ,Existuje vela dejinnych
udalosti, ktoré priniesli zidom utrpenie. Preto sme citlivi na bezpravie, sliapanie po
ludskych pravach a prenasledovanie ludi z ideologickych a nidbozenskych dévodov.
Biskup Gojdi¢ bol $titnou mocou prenasledovany v tom case, ked' si komunistic-
ky rezim opit vzal na mugku zidov a videl v nich povodcov zla (napriklad proces
so Slanskym). Biskup Gojdi¢ viak zaplatil za svoju ndbozenskt prislugnost a za ne-
zlomnost svojho presved¢enia tym najcennej$im — svojim Zivotom.”*® Z hladiska
minulosti je nebezpe¢né posudzovat a odsudzovat ¢loveka iba na zaklade jeho né-
bozenského presvedéenia a pre to ho diskvalifikovat na zastdvanie verejnych funkcii
v spolo¢nosti. Pri tejto udalosti doslo aj k historickému vyhlaseniu, ked'sa predseda
Nérodnej rady Slovenskej republiky Boris Kollar, pri prilezitosti 70. vyro¢ia likvida-
cie Gréckokatolickej cirkvi vtedaj$ou komunistickou mocou, v mene $titu osprave-
dInil tejto cirkvi za toto prikorie a jeho dosledky, ktoré nesie dodnes.” Je paradoxné,

3 Igor Rintel: Laska k bliznemu je nadradena akymkolvek ideolégidm. Dostupné on-line: https://www.

tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20200522028. Navitivené dna 4. 6. 2020
Pocta biskupovi Gojdi¢ovi a ospravedlnenie sa Gréckokatolickej cirkvi. Dostupné on-line: https://
www.tkkbs.sk/view.php?cisloclanku=20200525046. Navstivené diia 4. 6. 2020
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ked'v tomto kontexte dochddza aj v sucasnosti k odsudzovaniu veriacich za ich pre-
svedcenie a k vyzvam na ich vyradovanie z verejného Zivota. Zachovanie demokra-
tického charakteru $tatu totiz nemoéze byt o potla¢ani osobného presvedcenia, ale
o uceni sa vzdjomnej tolerancii, otvorenej, ale pritom uctivej diskusii, a rovnocen-
nym podmienkam, v ktorych moéze kazdy ob¢an slobodne rozvijat svoje schopnosti
a sluzit nimi celej spolo¢nosti. Aj takéto prileZitosti su prejavom interkultdrneho
dialégu, ktory moze preklendt rokmi vybudovanu priepast medzi jednotlivcami,
kulturne, etnicky a ndbozensky odli$nymi zlozkami spolo¢nosti.*
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CZY WSPOLPRACA PANSTWA I ZWIAZKOW RELIGIJNYCH
W ZAKRESIE OCHRONY MATERIALOW ARCHIWALNYCH
ZNAJDUJACYCH SIE W ARCHIWACH KOSCIELNYCH
NARUSZA SWIECKOSC PANSTWA POLSKIEGO?

DOES THE COOPERATION OF THE STATE AND RELIGIOUS
GROUPS IN THE PROTECTION OF THE CHURCH ARCHIVAL
MATERIALS VIOLATE THE SECULARITY OF POLAND?

prof. UWM dr hab. Mieczyslaw Rézanski
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Streszczenie: Koscioly i zwiazki religijne od zawsze wytwarzaly dokumenty, ktére opisywaly ich dzia-
talno$¢ duszpasterska i stan posiadania. Z czasem dokumenty te stawaly si¢ materialami archiwalnymi.
Celem artykulu jest odpowiedz na pytanie zawarte w tytule. Dlatego dokonano w jego treéci analizy
poje¢: materialy archiwalne, archiwum koscielne, paristwo $wieckie, wspdlpraca miedzy panstwem
a kosciolami i innymi zwigzkami religijnymi.

W prawie polskim calo$¢ materiatéw archiwalnych, ktére majq istotne znaczenie dla ukazania dzialania
panistwa, w tym takze funkcjonowanie zwigzkéw religijnych nalezy do narodowego zasobu archiwal-
nego. Dzieli on si¢ ze wzgledéw wlasnosciowych na pafistwowy i nieparistwowy zaséb archiwalny. Ma-
terialy archiwalne, ktorych wlascicielem sa wspdlnoty religijne przechowywane w archiwach kosciel-
nych. Naleza do niepanistwowego zasobu archiwalnego.

Polska jest paristwem $wieckim. Podstawa takich relacji s normy prawne zawarte w konstytucji Rzecz-
pospolitej oraz ustawach zwigzanych z funkcjonowaniem na jej terytorium ko$cioléw innych zwiazkéw
religijnych. W aktach normatywnych zawarta jest mozliwo$¢ wspotpracy pomiedzy paristwem a zwiaz-
kami religijnymi, ktora ma stuzy¢ dobru spolecznemu.

Materialy archiwalne, ktore dokumentuja nie tylko funkcjonowanie ko$ciotow i innych zwiazkéw wy-
znaniowych na terenie Polski, ale takze dokumentuja funkcjonowanie panstwa polskiego stanowia
dobro o charakterze narodowym, dlatego pomoc panstwa ich zabezpieczeniu, zachowaniu i udostep-
nianiu nie narusza $wiecko$ci panstwa.

Stowa kluczowe: Polska, prawo archiwalne, materialy archiwalne, wspdlpraca paiistwa i zwigzkéw wy-
znaniowych

Abstract: Churches and religious associations have always produced documents that describe their
pastoral activities and possessions. Over time, these documents became archival materials. The pur-
pose of the present paper is to answer the title question. Archival materials, church archives, the idea of
a secular state, cooperation between the state and the churches were analyzed.

In Polish law, all archival materials that are essential to show the operation of the state, including the
functioning of religious associations, belong to the national archival resource. It is divided, for reasons
of ownership, into a state and non-state archival resource. Archival materials owned by religious com-
munities belong to the latter.

Poland is a secular state, the basis for which are the legal norms of the Constitution and laws related to
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the functioning of religious associations in its territory. These normative acts contain the possibility of
cooperation between the state and religious associations, which is to serve the social good.

Archival materials that document not only the functioning of churches and other religious associations
in Poland, but also document the functioning of the Polish state constitute a national asset, which is
why the state’s help to secure, preserve and disclose it does not violate the secularity of the state.
Keywords: Poland, archival law, archival materials, cooperation between the state and religious grups

Aby odpowiedzie¢ na zadane w tytule pytanie nalezy przeanalizowa¢ znaczenie
poje¢, ktdre sie w nim znajdujg. Nalezy najpierw dokona¢ analizy, co to oznaczajg
w prawie polskim pojecia: materialy archiwalne i archiwa ko$cielne, a takze dokona¢
okreglenie jakie s3 znamiona §wiecko$ci paristwa i w jakim zakresie w §wieckim pan-
stwie moze nastepowac wspolpraca z koéciotami i innymi zwigzkami wyznaniowy-
mi. Po analizie tej mozliwe bedzie stwierdzenie, czy wspélpraca w dziedzinie ochro-
ny materialéw archiwalnych jest naruszeniem zasad $wieckosci panistwa.

1. Materialy archiwalne

Pojecie materialy archiwalne jest jednym z podstawowych, ktére sg okreslane
w archiwistyce. Polski Stlownik Archiwalny okresla, ze materialy archiwalne, to:
wszelkie dokumenty, bedqce wytworem dziatalnosci twércow zespotéw, kwalifikujqgce sig
do trwalego lub czasowego przechowywania w archiwum. por. archiwalia'. Wskazany
termin - archiwalia wyja$niony zostal jako: materialy archiwalne przechowywane albo
kwalifikujgce si¢ do trwalego przechowywania w archiwum’. Gdy dokonane zostanie
polaczenie tych okreslen to nalezy rozumie¢ pojecie materialy archiwalne jako do-
kumentacje przeznaczong zaréwno do wieczystego, a takze czasowego przechowy-
wania, czyli mozna wskaza, ze dotyczy to calosci dokumentacji wytwarzanej przez
instytucje. Z tak skonstruowanej definicji zawartej w Polskim Stowniku Archiwal-
nym mozna odnie$¢ wrazenie, ze traktowala ona materialy archiwalne jako material
na archiwalia, a dopiero drugie wskazane w Slowniku pojecie - archiwalia — jest fak-
tycznie obowiazujacym pojeciem materialy archiwalne. Archiwalia zatem zawieraty
sie w materialach archiwalnych, a nie byly ich synonimem, jak sie potocznie dzisiaj
rozumie. Stownikowe rozumienie tego pojecia jest niezgodne z obecnie obowiazu-
jaca definicja legalng zawarta w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. 0o narodowym zasobie

' Polski Stownik Archiwalny, red. W. Maciejewska, Warszawa 1974, s. 51.
2 Tamze,s. 19.

106



Czy wspolpraca panstwa i zwiazkow religijnych w zakresie ochrony materiatéw archiwalnych znajdujacych...

archiwalnym i archiwach®. Zawezita ona pojecie materialéw archiwalnych tylko do
dokumentacji podlegajacej wieczystemu przechowywaniu®.

Definicja legalna pojecia materialy archiwalne zamieszczona zostala w art. 1.
wskazanej wyzej ustawy®. Po dokonanych poprawkach® brzmi obecnie: Materia-
tami archiwalnymi wchodzgcymi do narodowego zasobu archiwalnego, zwanymi dalej
‘materiatami archiwalnymi’, sq wszelkiego rodzaju akta i dokumenty, korespondencja,
dokumentacja finansowa, techniczna i statystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy i mi-
krofilmy, nagrania dZwigkowe i wideofonowe, dokumenty elektroniczne w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2008 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow re-
alizujgcych zadania publiczne (Dz. U. 2019, poz. 700, 730, 848, 1590, 2294) oraz inna
dokumentacja, bez wzgledu na sposob jej wytworzenia, majqca znaczenie jako Zrédto
informacji o wartosci historycznej o dzialalnosci Paristwa Polskiego, jego poszczegdlnych
organéw i innych paristwowych jednostek organizacyjnych oraz o jego stosunkach z inny-
mi patistwami, o rozwoju zZycia spolecznego i gospodarczego, o dzialalnosci organizacji
o charakterze politycznym, spolecznym i gospodarczym, zawodowym i wyznaniowym,
0 organizacji i rozwoju nauki, kultury i sztuki, a takze o dziatalnosci jednostek samorzq-
du terytorialnego i innych samorzqdowych jednostek organizacyjnych — powstala w prze-
szlosci i powstajgca wspdlczesnie. Definicja ta, bardzo dtuga i analityczna, wymienia
enumeratywnie pelny (niemal) asortyment dokumentacji wytwarzanej w instytu-
cjach i mogacy stanowi¢ materialy archiwalne.

Definicja ta uzywa szerokich poje¢ dotyczacych wytworzonych materialéw. Sa
nimi: akta i dokumenty, korespondencja, dokumentacja finansowa, dokumentacja
techniczna, dokumentacja statystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy i mikrofilmy,

*  tj. Dz.U. 2020, poz. 164.

Ostatnie wydanie polskiego stownika archiwalnego, w formie reprintu mial miejsce w 1993 r., kiedy
obowigzywala juz ustawa o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

W pierwotnym brzmieniu miata ona posta¢: Materiatami archiwalnymi wchodzacymi do narodowego
zasobu archiwalnego, zwanymi dalej materialami archiwalnymi, s3 wszelkiego rodzaju akta i dokumen-
ty, korespondencja, dokumentacja finansowa, techniczna i statystyczna, mapy i plany, fotografie, filmy
i mikrofilmy, nagrania dZwiekowe i wideofonowe oraz inna dokumentacja, bez wzgledu na sposéb jej
wytwarzania, majaca znaczenie jako Zrddlo informacji o wartosci historycznej o dziatalnogci Paristwa
Polskiego, jego poszczegdlnych organéw i innych panstwowych jednostek organizacyjnych oraz o jego
stosunkach z innymi paristwami, o rozwoju zycia spolecznego i gospodarczego, o dzialalnosci organiza-
¢ji o charakterze politycznym, spotecznym i gospodarczym, zawodowym i wyznaniowym, o organiza-
cji i rozwoju nauki, kultury i sztuki - powstala w przeszlosci i powstajaca wspélczesnie. (Dz.U. 1983, nr
38, poz. 173).

Ta definicja zostala zmieniona w treéci zasadniczej przez art. 37 pkt 1 ustawy z 17 lutego 2005 r. o in-
formatyzacji dzialalnoéci podmiotow realizujacych dzialania publiczne (Dz.U. 2005, nr 64, poz. 565).
Pézniejsze zmiany dotyczyly tylko wskazania odpowiednich przepiséw odsylajacych do innych aktéw
normatywnych.
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nagrania dzwigkowe i wideofonowe, dokumenty elektroniczne oraz inna dokumenta-
cja majaca warto$¢ historyczna $wiadczaca o rozwoju zycia spolecznego, gospodarcze-
go, politycznego i wyznaniowego. To wyliczenie opiera si¢ na kryteriach formalnych
i tresciowych i ma charakter otwarty, o czym $wiadcza ostatnie zdania tej definicji.

Istotne w tej definicji jest praktyczne rozgraniczenie pomiedzy materialami ar-
chiwalnymi, a zabytkami’, materiatami bibliotecznymi® i muzealiami’. Kazde z tych
poje¢ posiada definicje legalne, ktore zachodza pomiedzy soba w zakresie formal-
nym oraz wynikaja z faktu, ze archiwalia bywaja stawiane w jednym szeregu z biblio-
tekami i muzeami, jako instytucjami zajmujacymi si¢ ochrong materialéw i obiek-
tow $wiadczacych o przeszlosci.

Intencja ustawodawcy jest przechowywaé wieczyécie te materialy, ktére po-
siadaja wazng dla paristwa tre$¢ informacyjna. Dlatego tez w dalszych przepisach
okreg¢lono, ze materialy archiwalne stanowia narodowy zaséb archiwalny, ktéry jest
chroniony przez parstwo (art. 12), dlatego wprowadza zakaz ich wywozu za gra-
nice bez odpowiedniego zezwolenia (art. 14). Przestrzeganie tych nakazéw jest za-
bezpieczone sankcjami karnymi, przewidzianymi w przepisach karnych, zawartymi
w artykulach od 52 do 54 tej ustawy.

Ustawa dzieli narodowy zasob archiwalny na paristwowy zasob archiwalny i niepati-
stwowy zas6b archiwalny. Kryterium tego podziatu polaczone jest z prawem wlasno-
$ci, czyli odpowiada, kto jest wlascicielem materialéw archiwalnych. W sklad pasi-
stwowego zasobu archiwalnego wchodza materiaty archiwalne, ktérego wlascicielem
sa szeroko rozumiane instytucje panstwowe. Nieparistwowy zaséb archiwalny dzieli
sie na ewidencjonowany i nieewidencjonowany. (art. 41 pkt. 2). Ewidencjonowany zaséb
tworza materialy archiwalne, ktére zostaly wytworzone przez nastepujace podmioty
prawne okreslone art. 42 ustawy:

1. partii politycznych,

2. organizacji politycznych, spéldzielczych i innych organizacji spolecznych,

3. koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych,

4. innych niz wymienione w pkt. 2 niepafstwowych jednostek organizacyjnych
oraz stanowigce ich wlasnosé.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, art. 3, pkt 1; jednoczesnie art.

2 ust. 2 stanowi, ze ochrona materialéw archiwalnych wchodzacej w sklad narodowego zasobu archi-

walnego uregulowane sg odrebnymi przepisami zawartymi w ustawie o narodowym zasobie archiwal-

nym i archiwach. tj. Dz.U. z 2014, poz. 1446 z p6in zm.

8 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 o bibliotekach, art. 5; Dz.U. z 2012, poz. 987 z p6zn. zm; definicja ma
charakter bardzo ogdlny i w granicach swoich jest nieostra, pozostawiajac otwarty charakter, co moze
nie$¢ z sobg wiele komplikacji w precyzyjnym rozréznieniu pomiedzy materiatami archiwalnymi a bi-
bliotecznymi.

°  Ustawa z dnia 21 listopada 1996 0 muzeach, art. 21; (tj. Z 2012 r. poz. 987 z péz. Zm.
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Wirédd nich znajduje sie takze koscioly i zwiazki wyznaniowe. Zatem materiaty
archiwalne znajdujace sie¢ w archiwach prowadzonych przez te podmioty prawne
wchodza w sktad narodowego zasoby archiwalnego. Niesie to z sobg odpowiednie
konsekwencje prawne do nich nalezy miedzy innymi regulacje zawarte a art. 12a
ustawy, ktory daje podstawe do zastosowania §rodka zapobiegajacego zniszczeniu,
uszkodzeniu lub utracie archiwaliéw poprzez ich czasowe przeniesienie z archiwum
niepanstwowego do archiwum panstwowego, a art. 14b okre¢la, ze zwrotu materia-
téw archiwalnych wyprowadzonych z naruszeniem prawa z terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej nalezy dochodzi¢ zgodnie z regulami okreslonymi w ustawie z dnia
25 maja 2017 r. o restytucji narodowych débr kultury™®.

2. Archiwa koscielne

Pojecie archiwum jest wyrazem pochodzacym z jezyka tacinskiego archivum a ten
pochodzi od greckiego (ov, 76) dpyetov (jon. apysjiov). Wyraz ten oznaczat siedzibe
wladzy, od rzeczownika dpy# znaczacego wiadza, ale takze rozumiany byt jako za-
sada (Platon). Archiwum jest pojeciem wieloznacznym i zostalo teoretycznie opra-
cowane gtéwnie przez teorie archiwalna. Jego definicja zawarta w Polskim Stowniku
Archiwalnym podaje cztery podstawowe pojecia archiwum. Brzmi ona nastepujaco:
1. Instytucja o charakterze urzedu administracyjnego, urzedu wiary publicznej oraz pla-

céwki naukowej powolana do ksztaltowania, zabezpieczania, gromadzenia, opraco-

wywania oraz trwalego przechowywania i udostepniania materiatow archiwalnych,
uprawniona do wydawania z nich uwierzytelnionych odpiséw, wypisow, wyciggow

i kopii, a takze do publikowania Zrédel i pomocy archiwalnych oraz prowadzenia

bada# w dziedzinie archiwistyki;

2. Komérka organizacyjna instytucji powotana do przejmowania, przechowywania, po-
rzqdkowania i zabezpieczania materiatéw archiwalnych tej instytucji;

3. Gmach lub lokal stanowigcy pomieszczenie archiwum;

4. zespdl, grupa zespolow lub zbiér archiwalny powstaly na skutek dziatalnosci urzedu,
instytucji, organizacji, a zwlaszcza rodu, rodziny, lub osoby fizycznej™"".

Do tej definicji nawiazuja inne, zamieszczane w podrecznikach archiwistyki. W
podreczniku autorstwa H. Robotki, B. Ryszewskiego, A. Tomczaka zawarta jest na-
stepujaca definicja: archiwum jest to: instytucja powolana do gromadzenia, opracowy-
wania i udostgpniania materialéw archiwalnych oraz 2) dziat urzedu, przedsigbiorstwa

10 tj. DzU. 2017, poz. 1086.
"' Polski Stownik Archiwalny, red. W. Maciejewska, Warszawa 1974, s. 19-20.
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lub instytucji wytwarzajqcych materialy archiwalne, powolany do ich przechowywania,
opracowania i udostepniania. Jednoczesnie stosuje si¢ termin ,archiwum” w nazwach
niektorych zespoléw archiwalnych, ktéry przed archiwizacjg stanowily zasoby osobnych
archiwéw'?.

Wskazane wyzej definicje sa zgodne co do tego, ze pod tym pojeciem nalezy ro-
zumie( instytucje, ktora zostata powolana do tego aby gromadzi¢, opracowywad, za-
bezpiecza¢ i udostepnia¢ materialy ktore maja charakter historyczny i moga stuzy¢
do lepszego poznania ustroju, sposobu funkcjonowania i wypelniania zadan instytu-
cji, ktérych ono dotyczy. Ponadto drugie znaczenie tego stowa odnosi si¢ do miejsca
przechowywania materialéw kancelaryjnych, ktére nie sg juz potrzebne do biezacej
dzialalnosci kancelarii i moga wéréd nich znajdowac sie materialy historyczne, ktd-
re rozumiane beda jako materiaty archiwalne. Sg to podstawowe rozumienia stowa
archiwum. Ponadto definicja w slowniku zawiera pojecie popularne, ktére odnosi
sie do nazwy budynku, w ktérej miesci si¢ instytucja rozumiana w pierwszym zna-
czeniu. Ostatnie ze znaczen wskazanych odnosi si¢ do metodyki archiwalnej, gdzie
stowo archiwum pojawia si¢ w nazwie zespolu. W polskiej archiwistyce znajduja sie
pojecia uszczegdlowiajace pojecie archiwum. Naleza do nich: archiwum biezgce (za-
kladowe), registratura i skladnica akt, a takze inne okreglajace tad wewnetrzny, czyli
zasady organizacji przechowywania materialéw archiwalnych.

Pod pojeciem archiwum biezgce nalezy rozumie¢ - wewnetrzng komorke w jed-
nostce organizacyjnej (zwykle paristwowej) majaca za zadanie gromadzenie, prze-
chowywanie, ewidencjonowanie, zabezpieczanie i udostgpnianie calosci zbioru
dokumentacji (kat. ,A” plus kat. ,B”) danej jednostki organizacyjnej. Jednostka
ta uznana jest za wytwarzajaca materialy archiwalne (kat ,A”). Tworza one zaséb
archiwalny, przekazywany w okreslonym przez prawo czasie lub w razie likwidacj,
do archiwdéw panstwowych oraz przechowuje dokumentacje niearchiwalng, ktéra
jest okresowe brakowana'. Pod pojeciem registratura rozumie si¢ miejsce rejestracji
i przechowywania akt spraw w komorce organizacyjnej do czasu przekazania ich
do archiwum biezacego (zakladowego), sktadnicy akt lub na makulature!*. Ostatnie
z wskazanych wyzej poje¢ dotyczacych archiwum to - skfadnica akt to komérka we-
wnetrzna gromadzaca i przechowujaca z reguly tylko dokumentacje niearchiwalna,
znacznie rzadziej takze materialy archiwalne dziedziczone lub zdeponowane innych
tworcow'.

2 H. Robotka, B. Ryszewski, A. Tomczak, Archiwistyka, Warszawa 1989, s. 14.
3 Polski Stownik Archiwalny; s. 20.

Tamze, s. 70.

Tamze, s. 77.
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W prawie polskim brak jest definicji legalnej archiwum. Sprawy archiwéw regu-
luje wspominana wyzej ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach. Okre$la ona wart. 23 to pojecie pod wzgledem funkcjonalnym,
czyli ze dzialalno$¢ archiwalna obejmuje gromadzenie, ewidencje, przechowywanie,
opracowanie, zabezpieczenie i udostepnianie materialéw archiwalnych oraz prowa-
dzenie dziatalnoéci informacyjnej, a w art. 22 wymienia archiwa tworzace pafistwo-
wa sie¢ archiwalng oraz inne instytucje prowadzace wraz z tg siecig dzialalnos¢ ar-
chiwalng w zakresie panistwowego zasobu archiwalnego, natomiast w art. 41 podaje
inne instytucje przechowujace materiaty archiwalne tworzace niepanistwowy zasob
archiwalny. W grupie tej znajduja si¢ archiwa koscielne. W mysl ustawy naleza one
zgodnie z art. 42 do niepafistwowego ewidencjonowanego zasobu archiwalnego'®.

Na gruncie polskiej archiwistyki koscielnej definicje podatl S. Librowski, kté-
ry sformutowal archiwum nastepujaco: 1. zbiér akt i dokumentéw publicznych lub
prywatnym gléwnie rekopismiennych, ktére stracily swojg aktualnosc, ale zastugujg na
przechowywanie. 2. instytucja naukowo-ustugowa, ktérej zadaniem jest gromadzenie,
zabezpieczanie (konserwacja) i udostepnianie materiatéw historycznych (dokumentéw)
pochodzacych z réznych osrodkéw (urzedéw) zycia spolecznego dzialajgcym na okreslo-
nym terytorium paristwowym lub koscielnym®’.

W wyzej przedstawionej definicji jako jeden wewnetrznych elementéw wystepu-
je instytucja o charakterze naukowo badawczym, ktérej zadaniem jest zabezpiecze-
nie, gromadzenie i udostgpnienie materialéw majacych charakter historyczny.

Na gruncie przytoczonych definicji brak jest okreglenia co to jest archiwum ko-
Scielne. Powstaje pytanie, na podstawie jakiego kryterium mozemy okresli¢ takie
archiwum. Najbardziej wlasciwym okresleniem archiwum koscielnego bedzie nawia-
zanie do instytucji koscielnej powstalej za zgoda odpowiedniej wladzy koscielnej,
ktora jest samodzielna, wyodrebniona i wytwarza dokumenty i akta, ktére maja cha-
rakter historyczny. Ona po procesie wytwarzania tych materialéw przechowuje je
w archiwum, ktére z uwagi na specyfike dzialania tej instytucji koscielnej nazywane
jest archiwum koscielnym.

A. Longhitano zaproponowatl inna, do$¢ precyzyjna definicje archiwum ko-
$cielnego nalezy uwazac za <koscielne> wszystkie archiwa tych instytucji, ktérym kom-
petentna wladza koscielna nadala osobowos¢ prawng, Odroézniajqc jednak wyraznie
miedzy archiwami koscielnymi publicznymi, rzqdzonymi przewaznie przez prawo, ich

' M. Roézanski, Status materiatéw archiwalnych przechowywanych w historycznych archiwach koscielnych,

,Kosciéti Prawo” 6(19) 2017, nr 2, s. 257-259.
7 S. Librowski, Archiwum, w: Encyklopedia Katolicka, red. R. Eukaszyk, t. 1, Lublin 1995, kol. 886.
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archiwami koscielnymi prywatnymi, rzqdzonymi gldwnie przez statuty'®. Zaznaczy¢ na-
lezy, ze na gruncie prawa kanonicznego Kosciola katolickiego okreslona jest inna
typologia archiwow:

— archiwum biezace diecezjalne (archivum seu tabularium dioecesianum)

— tajne archiwum diecezjalne (archivum secretum)

— archiwum historyczne diecezji (archivum historicum)

— archiwum parafialne (archivum parochiae)

— archiwum poszczegoélnych kosciolow™.

Pierwsze z wymienionych archiwéw — archiwum biezace kurii (archivum seu
tabularium dioecesianum) jest wynikiem pracy kancelaryjnej instytucji wytwarza-
jacej dokumentacje, ktéra musi by¢ zapisana i przechowywana. Skatalogowanie jej
jest jednym ze sposobéw ewidencjonowania, aby mozna bylo z tej dokumentacji
korzystaé w poézniejszym okresie czasu. Archiwum tajne (archivum secretum) jest
miejscem przechowywania materialéw zawierajacych informacje o charakterze po-
ufnym. W archiwistyce $wieckiej archiwum takie nie funkcjonuje. Okresla sie niej
zasady przechowywania informacji niejawnych, z zachowaniem odpowiednich
srodkéw bezpieczenistwa, a nie tworzy dla nich specjalnego archiwum?®. Archi-
wum historyczne (archivum historicum) w rozumieniu kodeksowym przechowuje
materialy, ktore zostaly wytworzone przez instytucje koscielne, ktére zawieraja in-
formacje majace charakter historyczny i nie s potrzebne do biezacej dziatalnosci
tych urzedéw. Spelnia ono funkcje archiwum centralnego. Ponadto w kodeksach
okreslne zostaly dwa rodzaje archiwéw — archiwa parafialne (archivum parochiae),
ktére maja przechowywaé ksiegi (chrztéw, malzeristw, zgonéw), akta i dokumenty
dotyczace dzialalnosci parafii i archiwa instytucji, ktdre nie pelnia funkgji parafii np.
kolegiat, seminarium itd.

Prawo polskie pozwala ko$cielnym osobom prawnym na posiadanie, zaktadanie
i prowadzenie archiwdw, co w konsekwencji prowadzi do tego, ze moze on posiada¢
materialy archiwalne?. Szczegélowe rozwiazania w tym wzgledzie zawarte sa usta-
wach pomiedzy paristwem a poszczeg6lnymi kosciolami i zwigzkami wyznaniowy-
mi. Wzorem zastosowania regulacji jest pierwsza z ustaw regulujaca relacje pomie-
dzy panstwem a Ko$ciolami — z Ko$ciolem Katolickim w Rzeczpospolitej zawarta

18 Longhitano A., Gli archivi ecclesiastici, ,Ius Ecclesiae” 4(1992), nr 2, s. 656.

9 A. Lauro, Gli archivi ecclesiastici nel nuovo codice di Diritto Canonico, “Archiva Ecclesiae” 28-29(1985-
1986), s. 24.

Z. Wroblewski, Ochrona informacji niejawnych. Zagadnienia ogdlne, ,Zeszyty Naukowe Paristwowej
Wyiszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 4(2008), s. 124-130.

B. Rakoczy, Ustawa o stosunku paristwa do Kosciola katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz,
‘Warszawa 2008, s. 310.
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17 maja 1989 r. Ustawa ta okreélala problematyke dotyczaca archiwéw koscielnych,
a nawet szerzej dobr kultury w dwdch artykulach w art. S0 p. 1 i art. S1. Pierwszy
z nich brzmi nastepujaco: Koscielne osoby prawne majgq prawo zakladania i posiada-
nia archiwéw i muzedw. To sformulowanie zostalo, co do istoty powtérzone w in-
nych ustawach bilateralnych z ko$ciotami, ktére maja uregulowana ustawowo rela-
cje z panstwem. Tozsamy z nim zapis znajduje si¢ m.in. w nastepujacych ustawach
z Polskim Autokefalicznym Kosciolem Prawostawnym (art. 37, p. 1)*, z Kosciolem
Polskokatolickim w Rzeczpospolitej (art. 24)*, z Kosciolem Zielonoswiatkowym
w Rzeczpospolitej (art. 26)**, z Kosciolem Katolickim Mariawitéw (art. 21)%, z Ko-
$ciolem Starokatolickim Mariawitéw (art. 23)*. Ustawodawca w poszczegélnych
ustawach uzywal dwojakiego sformulowania na okreslenie koscielnych oséb praw-
nych — koscielne osoby prawne i osoby prawne Ko$ciola, Obydwa te okreslenia w swo-
im zakresie dotycza tych samych podmiotéw, ktére posiadaja koscielna osobowosé
prawna.

3. Wspélpraca miedzy kosciolami i zwiazkami wyznaniowymi
a panstwem $wieckim

Wspdlczesne panistwa europejskie w okreslaniu wzajemnych relacji ze zwigzkami
religijnymi charakteryzuja sie dwoma systemami: panstwo wyznaniowe i panstwo
$wieckie. Pierwszy z nich zaklada istnienie jednej religii oficjalnej (w wersji tradycyj-
nej i zmodernizowanej), a drugi - paristwo §wieckie charakteryzujace sie rozdzialem
Ko$ciota od panistwa i panstwa od Ko$ciota. W systemie tym istnieje réwnoupraw-
nienie ko$ciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych przy jednoczesnym nieuznawa-
niu uprzywilejowanej pozycji ktéregokolwiek z nich*’. W doktrynie wypracowano
trzy koncepcje separacji:

2> Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego. Dz.U. 1991 nr 66 poz. 287.

#  Ustawazdnia 30 czerwca 1995r. o stosunku Panistwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej., Dz.U. 1995 nr 97 poz. 482.

*  Ustawazdnia20lutego 19971. o stosunku Paristwa do Kosciola Zielonoswiatkowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. 1997 nr 41 poz. 254.

»  Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawitow
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997 nr 41 poz. 252.

% Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Starokatolickiego Mariawitow
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997 nr 41 poz. 253.

7 M. Sitarz, Swieckos¢ paristwa, w: Encyklopedia Katolicka. T. 19, Lublin, 2013, kol. 366.
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1. czysta - w wersji amerykanskiej,
2. wroga - w wersji francuskiej i radzieckiej
3. skoordynowang (przyjazna) - w wersji niemieckiej*.

Separacja wwersji amerykanskiej, francuskiej i niemieckiej zwigzana byla z ustro-
jem demokratycznym, a separacja w wersji radzieckiej z ustrojem totalitarnym.

Wspolpraca miedzy panistwem a zwigzkami religijnymi zaklada wspétprace spo-
tecznosci religijnej z polityczng. Regulacje w tym wzgledzie znajduja sie w konstytu-
¢ji danego paristwa, a takze w odniesieniu do Ko$ciota katolickiego w umowie mie-
dzynarodowej, jaka jest konkordat®. Model ten powstal w Niemczech®, a obecnie
taka forme relacji maja m.in. Stowacja, Litwa, Polska, Wlochy i Hiszpania.

W Polsce zasada wspoéldziatania zapisana zostala w art. 25 ust 3. in fine konsty-
tucji RP stosunki migdzy paristwem a kosciolami innymi zwigzkami wyznaniowymi sq
ksztattowane na zasadach [ ... | wspétdziatania dla dobra czlowieka i dobra wspélnego.
Zasada ta ksztaltowala si¢ od poczatkéw paristwowosci polskiej*!, potem przerwana
zostala w okresie komunistycznym i na nowo podjeta po 1989 r. Plaszczyzny wsp6l-
pracy dotycza zwlaszcza dzialalnosci charytatywnej, wychowawczej i ochrony débr
kultury®. Takze pod wzgledem prawa konstytucyjnego wspoldzialanie pomiedzy

28

A. Mezglewski, Systemy relacji paristwo-kosciol w ujeciu historycznym, w: A. Mezglewski, H. Misztal, P.
Stanisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2006, s. 16-21; szerzej K. Orzeszyna, Postawy relacji miedzy pas-
stwem a kosciotami w konstytucjach paristw czlonkowskich i traktatach Unii Europejskiej. Studium prawno-
poréwnawcze, Lublin 2007.

» S. Sowiniski, Modele stosunkéw patistwo — Koscidl w Unii Europejskiej, ,Studia Europejskie” 3 (2008),

s.43-44

3 Poczatki takiej relacji byly w Republice Weimarskiej, a po II wojnie $wiatowej zostaly przejete przez
Ustawe Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r. W art. 140 odnosi si¢ ona do art.
136, 137, 138, 139 i 141 konstytucji niemieckiej z dnia 11 sierpnia 1919 r. stanowig czeé¢ sktadowy
tej Ustawy Zasadniczej. Artykuly te gwarantowaly wolnos¢ religijng w wymiarze indywidualnym, za-
branialy wprowadzenia oficjalnego, pafistwowego kosciota, uznano osobowo$¢ publicznoprawng ko-
$cioldéw, ich autonomie i niezalezno$¢ od paristwa w kierowaniu sie wlasnymi sprawami, Zwiazki wy-
znaniowe pozostaja korporacjami prawa publicznego i wéwczas moga pobiera¢ podatki na podstawie
cywilnych list podatkowych, zgodnie z przepisami krajow zwiazkowych, wolno$¢ wyznania, sumienia,
przekonan religijnych i $wiatopogladowych jest nienaruszalna oraz zapewnia si¢ swobodne wykony-
wanie praktyk religijnych, naucza sie religii w szkolach publicznych zgodnie z zasadami zwigzkow wy-
znaniowych, Niedziela i uznane przez panistwo dni §wigteczne s3 ustawowo dniami wolnymi od pracy,
moga prowadzi¢ nabozeristwa i stuzbe duszpasterska w szpitalach, zakladach karnych i innych instytu-
cjach publicznych; Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, t}. B. Banaszak, A. Malicka, Warsza-
wa 2010, s. 560, 562-563.

W. Uruszczak, Funkcje publiczne kosciola w Polsce w perspektywie historycznej, w: Funkcje publiczne zwigz-
kéw wyznaniowych. Materialy III ogélnopolskiego sympozjum prawa wyznaniowego, red. A. Mezglewski,
Lublin 2007, s. 15-34. Autor zaznacza w tym artykule, ze paristwo przejelo od kosciola struktury admi-

31

nistracyjne, zasady organizowania szkolnictwa, szpitalnictwo i inne formy opieki nad potrzebujacymi.
3 H. Misztal, Wolno$¢ religijna, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 224.
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panstwem a zwigzkami wyznaniowymi potwierdza fakt, ze czes¢ obywateli panistwa
jest jednoczesénie czlonkami zwigzkéw wyznaniowych. To poszanowanie instytu-
cjonalnych podmiotéw, w ktérych dzialaja te same osoby, jest niejako ich konse-
kwencja*®.

Prezentowana zasada zawiera co najmniej dwie podstawowe deklaracje. Pierw-
sza wyraza wole ksztaltowania relacji miedzy panstwem a kosciolami i innymi zwiaz-
kami wyznaniowymi poprzez wspoéldzialanie z nimi. Druga natomiast ma znaczenie
szersza jest wskazaniem oraz zaproszeniem instytucji wyznaniowych do wspéldzia-
lania z panstwem, do realizacji jego podstawowych zadan skierowanych dla dobra
cztowieka i dobra wspolnego®.

W analizowanym zagadnieniu wspoélpraca pomiedzy panstwem pod zwigzkami
wyznaniowymi dotyczy dobra wspdlnego jakimi sa materialy archiwalne przekazu-
jace informacje istotne dla funkcjonowania panstwa i danej wspdlnoty wyznanio-
wej. Ustawa zasadnicza Nie zawiera definicji legalnej dobra wspdlnego. Wykladnia
gramatyczna prowadzi do konstatacji, ze dla pojecie dobra wspdlnego nalezy zastoso-
wac najszersze i podstawowe znaczenie®. Oznacza to, ze dobro wspdlne jest katego-
rig poza konstytucyjna i jak podaje M. Piechowiak nalezy go odczytywac ze Dobro
wspdlne jako warto$¢ jest racjq dziatania w okreslony sposob i stanowi uzasadnienie ak-
sjologiczne formutowanych dyrektyw®. Na gruncie chrzescijaiskim nauki spoleczne;j
dobro wspdlne — bonum commune — okreslane jest w trzech podstawowych znacze-
niach. Pierwsze oznacza wspdlny pozytek, dla ktérego dana wspdlnota w ogole ist-
nieje, czyli jej sens i cel. Drugie — w znaczeniu $cistym to porzadek jaki$§ wspélno-
ty, reguly instytucje i organy ktore sa konieczne, aby wspolny pozytek, czyli dobro
wspolne, moglo zaistnie¢. Trzecie — dobro wspdlne jest okreslane jako zadanie dla
ktorego istnieje panistwo®’. W zasadzie w tym ostatnimi znaczeniu zostalo dobro
wspdlne okre§lone w ustawie zasadniczej.

P. Winczorek, Komentarz do konstytucji Rrzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r, Warszawa
2000, s. 40.

P Sobczyk, Konstytucyjna zasada konsensualnego okreslenia stosunkéw miedzy Rzeczgpospolitq Polskq
a Kosciolem katolickim, Warszawa 2013, s. 155- 161. Autor przedstawia dyskusje, ktora toczyta sie wokét
problematyki wspoéldziatania panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi.

M. Zubik, Konstytucyjne refleksje nad dobrem wspélnym na tle przemian w Rzeczpospolitej polskiej ostatniej
dekady XX w., w: Dobro wspdlne. Problemy konstytucyjnoprawne i aksjologiczne, red. W. J. Wolpiuk,
‘Warszawa 2008, s. 66.

M. Piechowiak, Dobro wspélne jako fundament polskiego porzqdku konstytucyjnego, Warszawa 2012,
s.38.

B. Sutor, Etyka polityczna. Ujecie calosciowe na gruncie chrzescijatiskiej nauki spotecznej, Warszawa 1994,
s. 40.
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze realizacja dobra wspoélnego w dziatalnosci panistwa nie
dotyczy tylko dobr materialnych i realnych wartosci lecz takze innych form wspol-
zycia, ktére obejmuja wszystkie spoleczne warunki rozwoju czlowieka i tworzonych
przez niego spolecznodci, a poniewaz zasada ta wspéldziata z konstytucyjna zasada
autonomii i niezaleznosci oraz specyfika zwiazkéw wyznaniowych, dlatego tez one
ograniczaja wspoldziatanie do celéw, ktére sa wspdlne dla panistwa i zwigzkéw wy-
znaniowych, a takimi jest ochrona débr kultury a w szczeg6lnosci materiatéw archi-
walnych.

W ustawach bilateralnych ze zwiazkami religijnymi w Polsce wprost zostaly
zapisane podstawy wspolpracy. Znajduja sie one w art. S1 ustawy z ko$ciolem ka-
tolickim, ktéry brzmi: Instytucje paristwowe, samorzqdowe i koscielne wspdldziatajq
w ochronie, konserwacji, udostepnianiu i upowszechnianiu zabytkéw architektury ko-
Scielnej i sztuki sakralnej oraz ich dokumentacji, muzedw, archiwéw i bibliotek bedgcych
wlasnosciq koscielng, a takze dziel kultury i sztuki o motywach religijnych, stanowig-
cych waznq czes¢ dziedzictwa kultury polskiej. Gdy dokonamy jego analizy, to moz-
na dojs¢ do wniosku, ze ma on charakter deklaracji, aby udostepniac to, co jest we
wlasnosci koscielnych oséb prawnych Kosciola katolickiego, a druga grupa doty-
czy normatywnie okre§lonego obowiazku wspoéldzialania instytucji pafistwowych
i samorzadowych z koscielnymi dotyczacymi zakresu konserwacji i ochrony*®. Ten
zapis zostal powtdérzony w wigkszoéci ustaw z innymi ko$ciotami i zwigzkami wy-
znaniowymi w Polsce®.

4. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza prawnych podstaw funkcjonowania archiwéw kosciel-
nych, w zasobie ktorych znajduja sie materialy archiwalne skladnia do negatywnej
odpowiedzi na zadane w tytule artykutu pytaniu.

Jak wskazano wyzej materialy archiwalne przechowywane w archiwach kosciel-
nych zawieraja informacje istotne dla dziejow i intereséw paristwa i powinny by¢
przechowywane wieczyscie. Wchodza one w sklad narodowego zasobu archiwalnego,
stanowiac jeden z jego komponentdw - nieparistwowy zaséb archiwalny. ktory takie
podlegaja ochronie prawnej. Paristwo naklada na wlasciciela tych materialéw archi-

3% B. Rakoczy, Ustawa o stosunku pasistwa do Kosciota katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz,

Warszawa 2008, s. 316.
szerzej M. Rozanski, Archiwa koscielne w prawie polskim, w: Archiwa koscielne w stuzbie spoleczeristwu,
1£6dz2014, s. 28-30.
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walnych, czyli koécioly i inne zwiazki wyznaniowe pewne obowiazki, ktére dotycza
za ich bezpieczenistwa i wlasciwego przechowywania, udostepniania, a takze unie-
mozliwia swobodne nimi dysponowanie. Nakladajac te obowiazki pafistwo przyj-
muje na siebie, deklaratywnie cze$ciowa opieke nad tymi materiatami archiwalnymi.
Takie zapisy zostaly umieszczone w ustawach z poszczegdlnymi kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi.
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Abstrakt: Prispevok analyzuje zakotvenie nibozenskej slobody na trovni Charty zédkladnych prav
Eurépskej tnie, Dohovoru o ochrane ludskych prév a zikladnych slobdd a Ustavy Slovenskej republi-
ky. V ramci vykonanej analyzy prispevok zohladnuje pristup eurépskej a slovenskej sudnej judikatary
a skama dosledky neprimeranych legislativnych a administrativnych opatreni voci vykonu ndbozenskej
slobody.

Klucové slova: ndbozenska sloboda, Charta Zakladnych prév Eur6pskej unie, Dohovor o ochrane Iud-
skych préav a zakladnych slobod, sud, prekazka, vykon, primeranost.

Abstract: The paper analyzes the enshrinement of freedom of religion at the level of the Charter of
Fundamental Rights of the European Union, at the level of the Convention for the Protection of Hu-
man Rights and Fundamental Freedoms and at the level of the Constitution of the Slovak Republic. In
the analysis, the paper takes into account the approach of European and Slovak case law and examines
the consequences of inadequate legislative and administrative measures to the exercise of freedom of
religion.

Keywords: Freedom of religion, Charter of Fundamental Rights of the European Union, Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, court, obstacle, exercise, proportio-
nality

Uvod

OdliSenie, ale sucasne aj prepojenie ,nabozenskej” a ,sekuldrnej sféry Zivo-

ta nielen jednotlivca, ale aj celej spolo¢nosti je v mnohych regiénoch sveta velmi

problematické. Je v§ak nespochybnitelnym faktom, Ze ndboZenstvo a vierovyznanie

zalozené na slobode zdruzovania méze v spolo¢nosti plnit verejnoprospesny tcel.

Okrem otdzok realizdcie prava na vzdelanie a realizdcie roznych inych socidlnych

Tito prica bola podporovand Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade Zmluvy
¢. APVV-17-0022.
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prav, mozno napr. spomendut aj vyznam a prinos nébozenstva a slobody vierovyzna-
nia pre otazky ochrany Zivotného prostredia.”

Prikladom je program Svitej stolice, ktory podporuje presadenie prava na pri-
stup k vode, v kontexte, v akom ho na politickej trovni presadzuje Organizdcia Spo-
jenych narodov. Pdpez Franti$ek vydal v roku 201S encykliku pod ndzvom Laudato
Si, v ktorej sa zaoberd aj otdzkami ochrany zivotného prostredia. Poukazuje v nej na
zneclistenie zivotného prostredia, zmenu klimy, nedostatok ¢istej vody, stratu biod-
iverzity a celkovy pokles kvality ludského Zivota a rozpad spolo¢nosti. V uvedenom
dokumente sa konstatuje, Ze ludské spolo¢nost vo svojej podstate za poslednych 200
rokov znecistuje Zivotné prostredie a ,zneuziva“ prirodu a prirodné zdroje. Vyslovne
sa v uvedenej encyklike uvadza, ze ,pristup k pitnej vode je zdkladnym a univerzdlnym
ludskym prdvom, pretoZe je nevyhnutny pre preZitie cloveka a ako taky je podmienkou
uplatriovania inych ludskych prdv”. Z filozofického hladiska tak pédpez prepojil pravo
na vodu s préavom na zivot a podmienil vykon inych univerzilne respektovanych
ludskych prav garanciou a presadenim prava na vodu. Uvedené posolstvo prezento-
val Svity otec 8. novembra 2018 na medzinarodnej konferencii s ndzvom ,Spravova-
nie spolocného dobra: pristup k pitnej vode pre vietkych”, ktora organizovala Pépezska
univerzita v Rime v spoluprici s velvyslanectvami Francuzska, Talianska, Monaka,
a Spojenych $tatov americkych. Svity otec konstatoval, Ze ludia v mnohych ¢astiach
sveta nemaju pristup k ¢istej vode a ¢asto zomieraju v dosledku konzumadcie nezdra-
vej vody. Navyse zI4 socidlna situdcia a absencia vzdeldvania vytvara zivnd podu pre
vznik ozbrojenych konfliktov spojenych so zlymi socidlnymi podmienkami a nedo-
statkom vody. Svita stolica a cirkev sa preto pod vplyvom péapeza Frantiska zaviazali
k presadzovaniu préva na pristup k vode pre vsetkych. Tento zavizok sa prejavuje
v mnohych iniciativach, ako je vytvdranie infratruktary, odbornd priprava a imple-
mentdcia. Pdpez zdoraziiuje vyznam vychovy a vzdelavania pre zodpovedny sposob
zivota, pre skuto¢nu ekoldgiu, ako aj pre uznanie pristupu k pitnej vode ako prava.
Prévo na pristup k vode spéja s ochranou ludskej dostojnosti a odmieta oznacova-
nie vody za komer¢ny produkt. Pépez uvadza, Ze voda ma4 aj svoj ,dudlny duchovny
a kultiirny rozmer, ktory by sa nikdy nemal zanedbdvat, pretoZe je tistrednym prvkom

formovania socidlnej Struktiry, spoluZitia a organizdcie spolocenstva“>

?  Ktomubliz§iepozri: KETTELL,S.Secularizmsandreligion. In: OXFORD RESEARCHENCYCLOPECIAS
(dostupné online: https://oxfordre.com/politics/view/10.1093 /acrefore/9780190228637.001.0001/
acrefore-9780190228637-e-898; 12. 8.2020, 11:19 hod.).

K tomu blizsie pozri: Pope: Unhealthy drinking water an immense shame in 21st century (dostupné
online: https://wwwwvaticannewsva/en/pope/news/2018-11/pope-unhealthy-drinking-water-an-im-
mense-shame-in-21st-centuryhtml; 15. 11.2019, 8:23 hod.).
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Napriek tomu sa ndzory na postavenie cirkvi a nédbozenskych spolo¢nosti a na tlo-
hu nédbozenstva a slobody vierovyznania v oblasti realizicie hodnét celospolo¢enské-
ho zdujmu réznia. Jedna skupina nédzorov presadzuje myslienkovy postoj, podla ktoré-
ho sloboda vierovyznania je akoby ur¢itym spdsobom prepojend so slobodou prejavu
av oblasti verejného Zivota umoznuje a napoméha poskytovanie dolezitych verejnych
statkov a zdroven zabezpecuje jednotlivcom priestor na realiziciu vlastnej osobnosti,
t. j. priestor na rozvoj vlastnej identity a naplnanie zmyslu osobnostného Zivota. In4
skupina nédzorov naopak presadzuje ideovi tendenciu, ze modernej spolo¢nosti lepsie
vyhovuje sekularizmus, ktory poskytuje najlepsi rdmec na presadzovanie prav a slo-
bod vsetkych obcanov bez ohladu na ich nédbozenské vyznanie alebo vieru.*

Objavuju sa v8ak aj nézory, ze sekuldrny $tat nemd branit cirkvdm a nidbozenskym
spolo¢nostiam, aby plnili svoje historicky zakorenené ulohy, t. . aby poskytovali so-
cidlne sluzby a zabezpecovali taktiez pristup 0sdb k vzdeldvaniu. Rovnako podla
tychto nézorov instituciondlna zdkladiia na vykon slobody vierovyznania napoma-
ha jednotlivcom pri zabezpecovani prilezitosti v sikromnom a profesijnom Zivote
a zdroven sa angazuje aj v priestore spravodlivosti.®

1. Eurépska dimenzia ochrany a vykonu nibozenskej slobody

Nabozensku slobodu na tGrovni prava Eurdpskej unie zaru¢uje predovsetkym
Charta zékladnych prav Eurépskej tnie (dalej ako ,Charta“). Podla ¢l. 10 Charty: , 1.
Kazdy md prdvo na slobodu myslenia, svedomia a ndbozenského vyznania. Toto prdvo
zahttia slobodu zmenit svoje ndbozZenské vyznanie alebo vieru, ako aj slobodu prejavovat
svoje ndboZenské vyznanie alebo vieru sdm alebo spoloéne s inymi, & uz verejne alebo
stikromne, bohosluzbou, vyucovanim, vykondvanim tikonov a zachovdvanim obradov. ...
2. Prdvo na vyhradu vo svedomi sa uzndva v silade s vniitrostdtnymi zdkonmi, ktoré
upravujii vykon tohto prdva.” Z obsahu odseku 1 tohto ¢lanku, mozno odvodzovat
prepojenost slobody nabozenského vyznania zo slobodou prejavu. Obdobne vyme-
dzuje slobodu nébozenstva aj ¢l. 9 Eurépskeho dohovoru o ochrane Iudskych prav
a zékladnych slobod (dalej ako ,Dohovor®), podla ktorého: , 1. Kazdy md prdvo na
slobodu myslenia, svedomia a ndboZenského vyznania; toto prdvo zahttia slobodu zmenit

*  KtomubliZsie pozri: KETTELL, S.Secularizmsandreligion. In: OXFORD RESEARCHENCYCLOPECIAS
(dostupné online: https://oxfordre.com/politics/view/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/
acrefore-9780190228637-e-898; 12.8.2020, 11:19 hod.).

S K tomu bliZsie pozri: ONDRASEK, M. L.. Dopady §tétneho financovania cirkvi na ich verejnt sluzbu.
In: MORAVCIKOVA, M. (ed.). Financovanie cirkvi a ndboZenskych spoloénosti v mo-dernom demokrat-
ickom $tdte. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 42. ISBN 978-80-571-0161-1

121



Michal Maslen, Lubica Masérova

svoje ndboZenské vyznanie alebo presvedienie, ako aj slobodu prejavovat svoje ndbozZen-
ské vyznanie alebo presvedcenie sdm alebo spolocne s inymi, ¢i uz verejne alebo sitkromne,
bohosluzbou, vyucovanim, vykondvanim ndboZenskych iikonov a zachovdvanim obra-
dov. ... 2. Sloboda prejavovat ndboZenské vyznanie a presvedcenie moze podliehat len ob-
medzeniam, ktoré sii ustanovené zdkonmi a ktoré sii nevyhnutné v demokratickej spoloc-
nosti v zdujme verejnej bezpecnosti, ochrany verejného poriadku, zdravia alebo mordlky
alebo ochrany prdv a slobdd inych.”

Aj judikatdra Sudneho dvora Eurdpskej tnie a rovnako aj doktrina Eurdpske-
ho sudu pre ludské prava vymedzuju ndbozenska slobodu predovsetkym v rozsahu
sféry subjektivnych a najmi osobnostnych prav jednotlivca.

Eurépsky sud pre ludské prava sa domnieva, ze sloboda nabozenského vyzna-
nia predstavuje jeden zo zdkladov demokratickej spolo¢nosti. Podla jeho ndzoru ide
o zékladny prvok identity veriacich a ich spésobu videnia Zivota a vzacnu hodnotu
pre ateistov, agnostikov, skeptikov alebo neztéastnené osoby.® Sloboda nabozenské-
ho vyznania na jednej strane vychadza zo sféry vedomia, to znamend sloboda mat
nabozZenské vyznanie, nemat ndbozenské vyznanie alebo nébozenské vyznanie zme-
nit. Pojem nédbozenstvo sa vykladd Sudny dvor Eurdpskej tnie extenzivne, pretoze
tento pojem zahrnia zastdvanie teistického, neteistického a ateistického presvedce-
nia. Tyka sa nielen tradi¢nych nédbozenstiev, akymi su katolicke a moslimské nabo-
zenstvo, ale tiez novodobejsich alebo mensinovych nébozenstiev. Uvedena zlozka
slobody nédbozenského vyznania poziva absolutnu ochranu. Sloboda nabozenského
vyznania na druhej strane implikuje slobodu prejavovat svoju vieru. T4 moze mat
mnozstvo roznych foriem, pretoze sa modze vyzndvat osamote alebo v spolocen-
stve, v sukromi alebo na verejnosti, prostrednictvom kultu, ucenia, praktik alebo
napliiania ritudlov. Sloboda prejavovat svoju vieru naopak nemé absolutnu pova-
hu. Nechrani akykolvek akt motivovany alebo in$pirovany nabozenstvom alebo
presved¢enim a nezarucuje vzdy pravo sprévat sa spdsobom, ktory diktuje nabo-
zenské presvedcéenie.” Okrem toho sloboda prejavovat svoju nabozensku slobodu
moze byt predmetom obmedzeni na vnutrostitnej Grovni za podmienok vyslovne
uvedenych v ¢lanku 52 ods. 1 Charty® a ¢ldnku 9 ods. 2 Dohovoru. Na druhej strane

Pozri: Rozsudok Eurépskeho sudu pre ludské prava vo veci Eglise métropolitaine de Bessarabie a i.
proti Moldavsku z 13. decembra 2001, Zbierka rozsudkov a rozhodnuti 2001-XII, § 114 a nasl.

Pozri: rozsudok Eurépskeho sudu pre ludské prava vo veci Leyla Sahin proti Turecku z 10. novembra
20085, Zbierka rozsudkov a rozhodnuti, 2005-X1, § 10S.

Podla ¢l. 52 ods. 1 Charty: ,Akékolvek obmedzenie vykonu prdv a slobdd uznanych v tejto charte musi
byt ustanovené zdkonom a respektovat podstatu tjchto prdv a slobéd. Za predpokladu dodrziavania zdsady
proporcionality mozZno tieto prdva a slobody obmedzit len vtedy, ak je to nevyhnutné a skutocne to zodpovedd
cielom vieobecného zdujmu, ktoré sii uznané Uniou, alebo ak je to potrebné na ochranu prdv a slobéd inych.”
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v8ak eurdpska dimenzia ndbozenskej slobody zdéraznuje, ze prejav ndbozenského
vyznania je neoddelitelny od viery a predstavuje zdkladnu zlozku slobody nabozen-
ského vyznania bez ohladu na to, ¢i sa vykondva formou verejnou alebo sukrom-
nou. Veriacemu sa umoziiuje prejavovat svoju vieru jednou a/alebo druhou formou
a uvedenu zlozku nemozno vykladat tak, Ze tieto formy sa navzéjom vylucuju alebo
ze volba prejavu vlastnej viery jednotlivca je ponechand na orgny verejnej moci.
Sloboda vyznévania svojho ndbozZenstva nie je absoldtnym pravom, z ktorého by
neexistovala vynimka. Predstavuje v$ak zdkladné prévo a mozno sa domnievat, ze
obmedzenie tohto prava alebo zdsah do tohto préva musi byt sankcionovany aj v pri-
pade mierneho zdsahu. Zékaz vykonu slobody nibozenstva tak moze predstavovat
zasah, ktory jednotlivca pozbavuje podstatnej zlozky jeho osobnosti. Uvedeny zasah
v stlade s obsahom ndbozenskej slobody moze zdroven predstavovat porusenie slo-
body prejavu a zdruzovania sa, ktoré su zaru¢ené v ¢l. 11 a 12 Charty’ av¢l. 10a 11
Dohovoru,' pretoze tym, Ze obmedzuje pravo prejavovat na verejnosti svoje nabo-
zenské vyznanie, upiera zdroven veriacim pravo slobodne sa zdruzovat a vyjadrovat
ich presved¢enie."

Judikatura Sudneho dvora Eurdpskej tinie tak zastdva nazor, ze kazdy zésah do
préva na slobodu nabozenského vyznania, ktory je v rozpore s ¢lankom 10 ods. 1
Charty sice nemoze predstavovat ,¢in prenasledovania”, av$ak existencia ¢inu prena-

Podla ¢l. 11 Charty: ,1. Kazdy md prdvo na slobodu prejavu. Toto prdvo zahfiia slobodu zastdvat ndzo-
ry a prijimat a rozsirovat informdcie a myslienky bez zasahovania orgdnov verejnej moci a bez ohladu na
hranice. ... 2. Respektuje sa sloboda a pluralita médii.” Podla ¢l. 12 Charty: ,1. KaZdy md prdvo pokojne
sa zhromazdovat a slobodne sa zdruZovat's inymi na vietkyich virovniach, najmd v suvislosti s politickymi,
odbordrskymi a obcianskymi otdzkami, z ¢oho vyplyva, Ze kazdy md prdvo zakladat na ochranu svojich zduj-
mov odbory alebo vstupovat do nich. .. 2. Politické strany na tirovni Unie prispievaji k vyjadrovaniu politickej
véle obéanov Unie.”

Podla ¢l. 10 Dohovoru: , 1. Kazdy md prdvo na slobodu prejavu. Toto prdvo zahtiia slobodu zastdvat ndzory
a prijimat a rozsirovat informdcie alebo myslienky bez zasahovania Stdtnych orgdnov a bez ohladu na hran-
ice. Tento ¢&ldnok nebrdni stdtom, aby vyZadovali udelovanie povoleni rozhlasovym, televiznym alebo film-
ovym spolo¢nostiam. ... 2. Vykon tychto slobdd, pretoze zahtfia aj povinnosti aj zodpovednost, moze podliehat
takym formalitdm, podmienkam, obmedzeniam alebo sankcidm, ktoré ustanovuje zdkon a ktoré sii nevyhnut-
né v demokratickej spolocnosti v zdujme ndrodnej bezpecnosti, tizemnej celistvosti alebo verejnej bezpecnosti,
predchddzania nepokojom a zlotinnosti, ochrany zdravia alebo mordlky, ochrany povesti alebo prdv inych,
zabrdneniu tniku dovernych informdcii alebo zachovania autority a nestrannosti stidnej moci.”. Podla ¢l. 11
Dohovoru: ,, 1. Kazdy md prdvo na slobodu pokojného zhromazdovania a na slobodu zdruzovat sa s inymi,
véitane prdva zakladat na obranu svojich zdujmov odbory alebo vstupovat do nich. ... 2. Na vykon tjchto prdv
sa nemozu uvalit Ziadne obmedzenia okrem tych, ktoré ustanovuje zdkon a si nevyhnutné v demokratickej
spolocnosti v zdujme ndrodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, predchddzania nepokojom a zlotinnosti,
ochrany zdravia alebo mordlky alebo ochrany prdv a slobéd inyich. Tento cldnok nebrdni uvaleniu zdkonnych
obmedzeni na vykon tychto prdv prislusnikmi ozbrojenych sil, policie a Stdtnej sprdvy.”.

K tomu pozri: Névrhy Generalneho advokata Sidneho dvora Eur6pskej tnie z 19. aprila 2012 vo veci:
Bundesrepublik Deutschland proti Y (C-71/11) aZ (C-99/11).
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sledovania moze vyplyvat zo zdsahu do vonkajsieho prejavu uvedenej slobody a na
ucely postdenia toho, ¢i zdsah do préva na slobodu ndbozenského vyznania, kto-
ry je v rozpore s ¢lankom 10 ods. 1 Charty zékladnych prav Eurdpskej unie, moze
predstavovat ,¢in prenasledovania”, musia prislusné organy verejnej moci s ohladom
na osobnu situdciu dotknutej osoby overit, ¢i tejto osobe kvoli vykonu jej slobody
vznikne skuto¢né riziko. Obava z prenasledovania je opravnend vtedy, ak je dovodné
sa domnievat, ze osoba bude vykonavat nabozenské ukony, ktoré ho vystavia skuto¢-
nému riziku prenasledovania. V sulade s obsahovym ramcom ¢l. 10 ods. 1 Charty od
osoby jednotlivca nemozno odévodnene pozadovat, aby sa svojich ndbozenskych
ukonov vzdala."

2. Pristup stidnej judikatiry Slovenskej republiky k vymedzeniu
nabozenskej slobody

Judikatdra Ustavného stdu Slovenskej republiky poukazuje na skutoénost, ze
historické stvislosti mézu byt dévodom na zavedenie, dodrziavanie a ochranu ta-
kych praktik, ktoré maja chranit integritu demokratického procesu. Argumenta¢ne
sa pritom odréza od skuto¢nosti, Ze slovenska spolo¢nost bola v priebehu relativne
kratkeho obdobia existen¢ne konfrontovand s dvomi totalitnymi krajnostami — fasiz-
mom a komunizmom. Poziadavka na kvalitu demokratického charakteru Slovenskej
republiky v sebe nesie aj potrebu zaruc¢enia ndbozenskej slobody, zhromazdovacie-
ho a zdruzovacieho prava. Uvedené ziruky spolo¢ne s inymi tstavne garantovanymi
hodnotami (ako narp. sloboda pohybu a pobytu) vytvaraji fundamentélny zéklad,
ktory dnes treba povazovat za hodnotu a tradiciu slovenského pravneho poriadku
a $tatneho zriadenia."

Judikattra Ustavného stdu Slovenskej republiky zddraziiuje, Ze na vykon nabo-
zenskej slobody nie je potrebna formalna registrécia pred organmi $titu. Zédkonom
ustanovené podmienky na registréciu cirkvi alebo ndbozenskej spolo¢nosti (vratane
ustanovenia poéetného limitu) neobmedzuju (neovplyviiuji) vykon zékladného
préva slobodne prejavovat nabozenstvo alebo vieru v rozsahu garantovanom Usta-
vou Slovenskej republiky, kedZe registracia cirkvi alebo ndbozenskej spolo¢nosti nie
je nevyhnutnou podmienkou vykonu slobody alebo prév garantovanych ¢l. 24 Usta-

Pozri: Rozsudok Stidneho dvora Eurdpskej inie z 5. septembra 2012 vo veci Bundesrepublik Deutsch-
land proti Y (C-71/11) a Z (C-99/11).

B Ktomu blizsie pozri: Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky, sp. zn. 1. US 76/2011-198, zo dfia 20.
aprila 2011.
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vy Slovenskej republiky'* a ¢1. 9 Dohovoru. Skuto¢nost, Ze ur¢ita cirkev alebo nabo-
zenska spolo¢nost nie je registrovand, neznamena ani neimplikuje podla Ustavného
sudu Slovenskej republiky skuto¢nost, Ze prislusnici takychto zoskupeni s obme-
dzovani v samotnej podstate prava na slobodu svojho vyznania, a preto nemoze byt
vrozpore s &l. 12 ods. 1 a 2 Ustavy Slovenskej republiky's a ¢l. 14 dohovoru.'s Ustav-
ny sid Slovenskej republiky zastiva ndzor, Ze ustanovenie podmienky registricie
cirkvi a ndbozenskej spolo¢nosti v spojitosti s vyzadovanim prislusnych osobnych
udajov nie je neprimeranym zdsahom do zékladného préva na rodinny a sukromny
zivot podla ¢l. 19 Ustavy Slovenskej republiky'” a ¢l. 8 Dohovoru.!® Intitut registra-
cie cirkvi a nibozenskych spolo¢nosti vyjadruje podla Ustavného stidu Slovenskej
republiky ustanovené formalne podmienky pdsobenia vratane okruhu adajov, ktoré
preukazuju personalny substrat pésobnosti prislusnych cirkvi a nidbozenskych spo-
lo¢nosti. Registre su sice verejné zoznamy, ale s explicitne ustanovenou vynimkou
udajov o rodnom ¢isle, mene a priezvisku, ditume a mieste narodenia, $titnej pri-

Podla ¢l. 24 Ustavy Slovenskej republiky: , (1) Sloboda myslenia, svedomia, ndbozZenského vyznania a vi-
ery sa zarucujii. Toto prdvo zahffia aj mozZnost zmenit ndboZenské vyznanie alebo vieru. Kazdy md prdvo
byt bez ndbozenského vyznania. Kazdy md prdvo verejne prejavovat svoje zmyslanie. ... (2) Kazdy md prdvo
slobodne prejavovat svoje ndboZenstvo alebo vieru bud' sdm, bud spolocne s inymi, sikromne alebo verejne,
bohosluzbou, ndboZenskymi tikonmi, zachovdvanim obradov alebo ziicastiiovat sa na jeho vyucovant. ... (3)
Cirkvi a ndbozenské spolocnosti spravujii svoje zdleZitosti samy, najmd zriadujil svoje orgdny, ustanovujii svo-
jich duchovnyich, zabezpecujii vyucovanie ndbozZenstva a zakladajii reholné a iné cirkevné institiicie nezdvisle
od $tdtnych orgdnov. ... (4) Podmienky vikonu prdv podla odsekov 1 az 3 mozno obmedzit iba zdkonom, ak
ide o opatrenie nevyhnutné v demokratickej spolocnosti na ochranu verejného poriadku, zdravia a mravnosti
alebo prdv a slobéd injch.”

Podla ¢&l. 12 ods. 1 a 2 Ustavy Slovenskej republiky: ,,(1) Ludia sii slobodni a rovni v déstojnosti i v prd-
vach. Zdkladné prdva a slobody sii neodriatelné, nescudzitelné, nepremléatelné a nezrusitelné. ... (2) Zakladné
prdva a slobody sa zarucujii na tizemi Slovenskej republiky vsetkjm bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti,
jazyk, vieru a ndbozenstvo, politické, & iné zmyslanie, ndrodny alebo socidlny povod, prislusnost k ndrodnosti
alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno z tychto dévodov poskodzovat,
zvyhodriovat alebo znevyhodiiovat.”

Podla ¢l. 14 Dohovoru: ,Uzivanie prdv a slobdd priznanych tymto Dohovorom sa musi zabezpetit bez
diskrimindcie zaloZenej na akomkolvek dovode, ako je pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, ndboZenstvo, poli-
tické alebo iné zmyslanie, ndrodnostny alebo socidlny pévod, prislusnost k ndrodnostnej mensine, majetok, rod
alebo iné postavenie.”

Podla ¢l. 19 Ustavy Slovenskej republiky: ,(1) Kazdy md prdvo na zachovanie ludskej dostojnosti, osobnej
cti, dobrej povesti a na ochranu mena. ... (2) Kazdy md prdvo na ochranu pred neoprdvnenym zasahovanim
do siikromného a rodinného Zivota. ... (3) Kazdy md prdvo na ochranu pred neoprdvnenym zhromazdovanim,
zverejfiovanim alebo inym zneuzivanim tidajov o svojej osobe.”

Podla ¢&l. 8 Dohovoru: ,, 1. Kazdy md prdvo na respektovanie svojho sitkromného a rodinného Zivota, oby-
dlia a korespondencie. ... 2. Stitny orgdn neméze do vykonu tohto prdva zasahovat okrem pripadov, ked je
to v silade so zdkonom a nevyhnutné v demokratickej spolocnosti v zdujme ndrodnej bezpecnosti, verejnej
bezpecnosti, hospoddrskeho blahobytu krajiny, predchddzania nepokojom a zlocinnosti, ochrany zdravia
alebo mordlky alebo ochrany prdv a slobéd inych.”
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slusnosti, ktoré podliehaju osobitnej ochrane pred zneuzitim. Stavom, ked' ur¢itd
cirkev alebo nabozenska spolo¢nost nie je zaregistrovana podla zdkona ¢. 308/1991
Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni cirkvi a nadbozenskych spolo¢nos-
ti v zneni neskorsich predpisov (dalej ako ,zdkon ¢&. 308/1991 Zb.), viak podla
Ustavného stidu Slovenskej republiky nijako nezasahuje do vykonu zikladnych prav
alebo slobod osob hlasiacich sa k tejto cirkvi alebo nédbozenskej spolo¢nosti, ktoré
sa mozu realizovat aj prostrednictvom iného pravneho subjektu (napr. ob¢ianskeho
zdruzenia). Registracia cirkvi alebo nibozenskej spolo¢nosti nie je v tomto zmysle
nevyhnutnou podmienkou vykonu slobody vierovyznania podla ¢l. 24 Ustavy Slo-
venskej republiky a ¢l. 9 Dohovoru a tyka sa iba podmienok ich vzniku ako $titom
uznanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti a ma pravnu relevanciu najmi z hladis-
ka ekonomickych aspektov ich fungovania."

Vznika otdzka, ¢i uvedeny vyklad repektuje obsahovt podstatu ndbozenskej slo-
body a slobody vierovyznania. Su¢asné znenie zdkona ¢. 308/1991 svojou poziadav-
kou vyjadrenou v ustanoveni § 11 neprimeranym spésobom neobmedzuje vykon
nabozenskej slobody. Podla uvedeného ustanovenia: ,Ndvrh na registrdciu cirkvi ale-
bo ndbozenskej spolocnosti pripravny orgdn cirkvi alebo ndboZenskej spolocnosti uvedeny
v § 10 ods. 2 méze podat, ak preukdze, Ze sa k cirkvi alebo ndbozZenskej spolocnosti hldsi
najmenej S0 000 plnoletyjch clenov, ktori majii trvaly pobyt na tizemi Slovenskej republi-
ky a sit obéanmi Slovenskej republiky.”

Ak by sme uvedent poziadavku porovnali napr. so zdkonom ¢. 85/2005 Z. z.
o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorich predpisov (dalej
ako ,zdkon & 85/2005 Z.z*), ktory v § 6 ods. 4 pism. a) ustanovuje, ze: ,K ndvr-
hu musia byt prilozené tieto doklady: ... a) zoznam obéanov, ktori siihlasia, aby strana
vznikla; tento zoznam musi podpisat najmenej 10 000 obcanov, ktori dovisili 15 rokov
veku, a kazdy oblan musi uviest svoje meno, priezvisko, adresu trvalého pobytu a ¢islo
obcianskeho preukazu alebo &islo pobytového preukazu obéana Eurdpskej vinie (dalej len
,zoznam obéanov”)...”, médze sa poziadavka registricie cirkvi alebo ndbozenskej spo-
lo¢nosti po predlozeni dokazu o poéte 50 000 plnoletych ¢lenov cirkvi na samostat-
nu registréciu javit ako neprimerand. Samotné cirkvi a nidbozenské spolo¢nosti pri-
tom ani zdaleka nebudu mat taku prileZitost zasahovat do chodu celospolo¢enskych
udalosti, ako je to v pripade politickych stran a politickych hnuti, ktoré ovplyviiuja
¢lensku zékladiiu Narodnej rady Slovenskej republiky, a navyse zakon ¢. 85/200S Z.
z. neustanovuje poziadavku, aby osoby, ktoré formalne podporia existenciu vzmysle
registracie politickej strany alebo politického hnutia, dosiahli plnoletost. V oboch

¥ K tomu blizsie pozri: Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 10/2008, zo diia 3.
februdra 2010.
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pripadoch ide o formu zdruzovania s verejnopravnymi aspektmi, ktord predstavuje
nevyhnutnt podmienku realizicie Ustavou Slovenskej republiky zaru¢enych prév.
Navyse niektori autori z oblasti spravnej vedy zvyknu oznacovat cirkvi a ndbozenské
spolo¢nosti ako vykondvatelov verejnej spravy, ktori nemaju postavenie vykonédva-
telov verejnej moci. Na postavenie cirkvi a nibozenskych spolo¢nosti nie je mozné
aplikovat ipravu zdkona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov v zneni neskorsich
predpisov (dalej ako ,zdkon ¢&. 83/1990 Zb:*). Autonédmnost cirkvi a ndbozenskych
spolo¢nosti zarucuje ¢l. 24 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky a §tét s cirkvami a na-
bozenskymi spolo¢nostami spolupracuje na zéklade principu partnerskej spolupra-
ce. Stét sa teda v zmysle tpravy zakona ¢& 308/1991 Zb. snazi o tstretové vztahy
s cirkvami a ndbozenskymi spolo¢nostami, zaru¢uje im ich prévne postavenie a pod-
poruje moznosti ich posobenia vo verejnom zivote.”

Ak samotny Ustavny sud Slovenskej republiky priptsta, ze na realizdciu nibo-
zenskej slobody moézu jednotlivci vyuzit napr. institut obcianskeho zdruzenia podla
zékona ¢. 83/1990 Zb., sucasne slovenskd pravna uprava vztahujica sa na iné typy
zdruzenia, ako st napr. politické strany a politické hnutia, nepozaduje podmienku
50 000 os6b podporujucich alebo hldsiacich sa k zdruZzeniu, je na mieste uvazovat,
¢i je z hladiska vykonu slobody vierovyznania vhodné a ucelné pozadovat az takd
vysoku pocetnost ¢lenskej zakladne cirkvi a/alebo ndbozenskej spolo¢nosti. Samot-
na realizdcia slobody vierovyznania ¢asto nepozné $tétne hranice a mé6ze mat uni-
verzalny charakter. Neregistrovand cirkev alebo nabozenska spolo¢nost méze mat
ovela viacej podporovatelov v zahrani¢i. Podmienka registracie cirkvi alebo ndbo-
zenskej spolo¢nosti v sebe zdroven nenesie len vyhody a prinasa aj zodpovednost,
pretoze registraciou vznika subjekt prava, ktory zaroven podlieha zikonom a inym
pravnym predpisom $titu registracie. Poznatky z inych $tatov a doterajsie empirické
a $tatistické data naznacuju, ze prili§ zakotveny sekuldrny postoj k existencii cirkvi
a ndbozenskych spolo¢nosti méze vo svojich dosledkoch zakotvovat popieranie zd-
kladnych dloh, ktoré cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti v demokratickej spolo¢nosti
stelesnuju — vychova mladej generdcie, vzdelavanie, realizicia slobody zdruzova-

nia.2!

% K tomu blizsie pozri: KOSICIAROVA, S. Sprdvne pravo hmotné. Vieobecnd ¢ast. Plzet: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, s. 1. 0., 2015, s. 53 — 56. ISBN 978-80-7380-578-4.

2L Porovnaj: PRIBYL, S. Ekleziologické aspekty financovéni cirkve a cirkevnirestituce. In: MORAVCIKOVA,
M. (ed.). Financovanie cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti v modernom demokratickom $tdte. Bratislava: Wolt-
ers Kluwer, 2019, s. 63 — 64. ISBN 978-80-571-0161-1.
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Zaver

Stdna judikatura eurdpskych, ale aj slovenskych stdnych orginov, rovnako
ako doktrina poukazuje na vyznam existencie a realizicie ndbozenskej slobody pre
existenciu a fungovanie modernej demokratickej a prévnej spolo¢nosti. Sloboda
vierovyznania spolo¢ne so slobodou myslenia a svedomia a ich pravne zakotvenie
vytvaraju jeden z prvkov hodnotového zdkladu ludskej spolo¢nosti. Rozhodovacia
¢innost sidov poukazuje na skuto¢nost, ze legislativne, ale aj administrativne pre-
kazky vykonu nabozenskej slobody, ktoré vo vztahu k vierovyznaniu predstavuju se-
kularny prvok, moézu sposobit nezelané obmedzenie alebo zasahovanie do obsaho-
vého ramca uvedenej slobody. Stét reprezentovany predovsetkym zikonodarstvom,
ale aj exekutivou a justiciou, by mal dosledne zvazovat nésledky legislativnych a ad-
ministrativnych zdsahov do slobody vierovyznania, skiimat, ¢i z obsahového hladis-
ka nepopieraji samotnu podstatu vykonu a prejavu ndbozenskej slobody.
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SEKULARNY STAT A SLOBODA ZDRUZOVANIA!
SECULAR STATE AND THE FREEDOM OF ASSOCIATION
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Abstrakt: Prispevok sa venuje pojmu sekuldrny $tat v jeho suc¢asnom préavnom vnimani v Slovenskej
republike a zdroveri v kontexte slobody zdruZovania. Poukazuje na previazanost ob¢ianskej spolo¢nosti
s ndbozensky a svetondzorovo orientovanymi ambiciami jednotlivcov prostrednictvom subjektov rea-
lizujucich slobodu zdruZovania, a to v zdruZzeniach a politickych stranach. Skusenosti ukazuju, Ze slo-
boda zdruzovania vedno so slobodou myslenia, viery a ndboZenstva nacieraji do tych najbytostnejsich
materidlnych pramenov prava.

Klucové slova: sekuldrny $tat, sloboda zdruzovania, zdruzenia, politické strany

Abstract: The contribution is focusing to subject of secular state in his recent legal content in the Slo-
vak Republic, also in the context of freedom of association. The contribution points out the connection
between civil society and the religious and world-oriented ambitions of individuals through entities
implementing freedom of association, namely in associations and political parties. Experience shows
that freedom of association with freedom of thought and religion is embedded in the most essential
material sources of law.

Key words: secular state, freedom of association, associations, political parties

Uvod

Sekularny $tat je téma viacerych vrstiev, z ktorych z hladiska prava je zaujimavym
ndzor na §tat a jeho spravovanie veci verejnych. ,Velkou témou je sekularita a laicita
a uplatiiovanie sekuldrnych ¢ilaickych principov vo verejnej sfére. Laicita je jednym
z hlavnych faktorov demokracie. Vi¢sina krajin je multikultdrna ¢i uz v doésledku
historického vyvoja alebo migrécie. V systémoch, ktoré su zalozené na autondmii
jednotlivca, spdsob, akym §tt participuje na vytvarani politickej a spolocenskej rea-
lity, musi z tejto situdcie vychadzat.

Prispevok bol vypracovany vramci projektu APVV-17-0056 s nazvom Ustavaliberdlno-demokratického
$tatu a radikalizdcia politickej kultury.

> Hrdina, A. L. Ndbozenskd svoboda v pravu Ceské republiky. Praha 2004, s. 43; Morav¢ikova, M. Sekuldrny
$tat a ndbozenska sloboda v socioldgii a v pravnej teérii. In: Mach, P., Pekarik, M., Vladér, V. Constans
et perpetua voluntatis. Pocta Petrovi Blahovi k 75. narodenindm. Trnava: Trnavskd univerzita, Pravnicka
fakulta, 2014, s. 435.
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Sekularita sa tradi¢ne spdja s ndbozenstvom v najvSeobecnej$om zmysle, resp.
s vyhraniovanim sa vo¢i nemu, alebo ustupom od neho. ,V $irSom vyzname je seku-
larizacia obratenim sa k ,saeculum’, ¢ize k tomu, ¢o je svetské, profanne.

V Slovenskej republike najpodstatnej$im préavnym zdrojom zakotvenia pristupu
$tatu v rozoberanom kontexte je Ustava Slovenskej republiky, a to najmi jej pream-
bula a ¢lanky 1 ods. 1 a 24.*

Vedno so sekularitou sa najéastejsie pouziva laicita alebo laickost. Hoci vyraz laik
sa v suCasnosti najviac vnima v kontexte ,ne-odbornika“ v ur¢itej oblasti, historicky
saviaze k prislu$nikovi ,stavu svetského®,® teda ne-prislusnikovi duchovenského sta-
vu, hoci aj tu sa poukazuje na rézne odtiene.

Laicitu Morav¢ikovéd uvddza vo vztahu k neutralite, parite a kooperacii medzi
$taitom a ndbozenstvami v dvoch polohach. Prvou je koncepcia laicity, ktora je na-
smerovand ako nezucastnenost vo¢i nibozenskej skuto¢nosti a vymedzujtca nébo-
zenstvo len pre foro interno, priblizujuca sa k diktitu ne-ndbozenstva. Druha kon-
cepcia predstavuje otvorenu laicitu, teda otvorenost vo¢i vSetkym nabozenstvam
nezucastnenym spdsobom, teda nepreferovanie jedného nabozenstva pred inymi.
Této koncepcia predpokladd kooperaciu $tatu so vSetkymi ndbozenstvami a uznanie
nabozenstva ako sucasti verejného priestoru.

V ustave vyjadrend neviazanost $titu na ideoldgiu ani na nabozenstvo sa zvykne
interpretovat ako svetondzorové a nibozenskd neutralita. ,Prévo na slobodu vyzna-

Morav¢ikovd, M. Sekuldrny $tét a ndbozenska sloboda v sociol6gii a v pravnej tedrii. In: Mach, P, Pe-
karik, M., Vladar, V. Constans et perpetua voluntatis. Pocta Petrovi Blahovi k 75. narodenindm. Trnava:
Trnavskd univerzita, Pravnickd fakulta, 2014, s. 439.

Preambula: My, ndrod slovensky, pamdtajiic na politické a kultiirne dedicstvo svojich predkov a na stdrocné
skiisenosti zo zdpasov o ndrodné bytie a vlastnii Stdtnost, v zmysle cyrilo-metodského duchovného dediéstva
a historického odkazu Velkej Moravy (...); Cl 1 (1) Slovenskd republika je zvrchovany, demokraticky
a prdvny tdt. Neviaze sa na nijakii ideoldgiu ani ndbozenstvo. (...) Cl. 24 (1) Sloboda myslenia, svedo-
mia, ndboZenského vyznania a viery sa zarucujii. Toto prdvo zahtfia aj moznost zmenit ndboZenské vyz-
nanie alebo vieru. Kazdy md prdvo byt bez ndboZenského vyznania. Kazdy md prdvo verejne prejavovat
svoje zmyilanie. (2) Kazdy md pravo slobodne prejavovat svoje ndboZenstvo alebo vieru bud sdm, bud
spolocne s inymi, sitkromne alebo verejne, bohosluzbou, ndbozenskymi tikonmi, zachovdvanim obradov alebo
ziiéastiiovat sa na jeho vyucovani. (3) Cirkvi a ndboZenské spolocnosti spravujii svoje zdleZitosti samy, na-
jmd zriadujii svoje orgdny, ustanovujii svojich duchovnych, zabezpecujii vyucovanie ndboZenstva a zakladajii
reholné a iné cirkevné institiicie nezdvisle od $tdtnych orgdnov. (4) Podmienky vykonu prdv podla odsekov 1
az 3 mozno obmedzit iba zdkonom, ak ide o opatrenie nevyhnutné v demokratickej spolocnosti na ochranu
verejného poriadku, zdravia a mravnosti alebo prdv a slobdd inych.

Laicus, i, m = laik, bratr laik; ¢lovék stavu svétského; Fiirst, K. Slovnik latinsko-cesky. Praha: Nakladatelé
Kvasni¢ka a Hampl, VIL vydanie, nedat. (L vydanie v roku 1926), s. 199.

Morav¢ikovd, M. Sekuldrny $tét a ndbozenska sloboda v sociol6gii a v pravnej tedrii. In: Mach, P, Pe-
karik, M., Vladar, V. Constans et perpetua voluntatis. Pocta Petrovi Blahovi k 75. narodenindm. Trnava:
Trnavskd univerzita, Pravnickd fakulta, 2014, s. 449.
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nia a viery zarucuje kazdému zivotny priestor, v ktorom si moze zvolit spdsob Zzivota,
ktory zodpovedad jeho presved¢eniu. Je $titopravne bezvyznamné, ¢iide o ndbozen-
ské vyznanie alebo svetondzor, ktory nie je zalozeny na ndbozenstve. V tomto zmysle
sloboda vyznania je nie¢o viac ako ndbozenska tolerancia, to znamend iba znésanie
néabozenskych vyznani alebo nabozenskych presved¢eni. Sloboda viery sa teda ne-
tyka iba ndbozenstiev, ale zahfna aj svetondzory, a sice ako ndbozenské a protinabo-
7enské (ateizmus, materializmus, monizmus), tak aj nendbozenské (skepticizmus,
panteizmus).”’

Koncepcia ustavy neviazanej na ideoldgiu a ndbozenstvo sa tiez nazyva ako se-
kuldrna - ,ktora redukuje ulohu nibozenstva len na formovanie stkromného zivota
jednotlivca, pripadne rodiny a nie na formovanie verejného Zivota vratane pravneho
poriadku. V sulade s tym sekuldrny $tit odmieta prepojenie $tatnych a cirkevnych
mocenskych institucii, t. j. sprava sa ndbozensky neutrélne”® Vyjadruje to zavizok
$tdtu, Ze pri tvorbe prava a pri aplikdcii préva budu predstavitelia $tatu ndbozensky
neutrdlni, teda nebudu prihliadat na svoje sukromné svetondzorové a nibozenské
presvedcenie. Zéroven to vyjadruje zavizok, ktory mozno zjednodusene vyjadrit
tak, Ze vytviranie orgdnov reprezentujicich $titnu moc vylucuje skuto¢nost, ze
predstavitelia cirkvi alebo nabozenskych spolo¢nosti z titulu svojej funkcie alebo
prislu$nosti k cirkvi budu ,automaticky” ¢lenmi niektorého organu $titu.” Zaroven
ide o zavizok, ze prislunost jednotlivca k niektorej cirkvi alebo nébozenskej spolo¢-
nosti ho nediskvalifikuje ani neprivileguje vo verejnopravnom priestore, a to ani na
ucasti na sprave veci verejnych, ani na vykone napriklad volebného préva.

Zavazok svetondzorovo-nidbozenskej neutrality vyslovil aj ustavny sad: ,Slo-
boda viery je viac ako ndbozenskd tolerancia, t. j. zndSanlivost ndbozenskych vyznani
alebo nendbozenskych presvedieni. Zo zdvizného prikazu svetondzorovo-ndbozZenskej
neutrality Stdtu v ¢l. 1 ods. 1 vstavy ,(Slovenskd republika)... sa neviaZe na nijaki ide-
olégiu ani ndboZenstvo  vyplyjva, Ze pocetnost (poletnd sila) alebo spolocensky vyznam
urcitého vierovyznania nemoéze zohrdvat nijaky vyjznam. Stat md zdkaz privilegovat
urcité vierovyznania, ako aj zdkaz hodnotit vieru svojich obéanov. Slobodu ndboZen-
ského vyznania a viery mozno zdsadne vymedzit ako férum internum, t. j. ako slobodu

Brostl, A. a kol. Ustavné prdvo Slovenskej republiky. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2010, s. 147 - 148.

Nemec, M. Niektoré aspekty pravnej koncepcie o vyzname a mieste ndbozenstva v Slovenskej repu-
blike. In: Mach, P., Pekarik, M., Vladér, V. Constans et perpetua voluntatis. Pocta Petrovi Blahovi k 78.
narodenindm. Trnava: Trnavska univerzita, Pravnickd fakulta, 2014, s. 452.

Porovnaj: Nemec, M. Niektoré aspekty pravnej koncepcie o vyzname a mieste niboZenstva v Sloven-
skej republike. In: Mach, P., Pekarik, M., Vladar, V. Constans et perpetua voluntatis. Pocta Petrovi Blahovi
k 75. narodenindm. Trnava: Trnavska univerzita, Pridvnicka fakulta, 2014, s. 452.
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kazdého vyzndvat urcité ndbozenstvo a vieru, do ktorej nemozno zasahovat zo strany
tretich osob, predovietkym zo strany verejnej moci (status negativus). Sicasne vsak je
zrejmé, Ze ndbozZenské vyznanie a vieru nemozno obmedzit na férum internum: poj-
movym znakom ndboZenskej slobody je prdvo kazdého prejavovat svoje ndbozZenské
vyznanie navonok, pri sicasnom respektovani obmedzeni vyplyjvajiicich z ¢l. 24 ods. 4
tstavy a ¢l. 9 ods. 2 Dohovoru. Skutocénii hodnotu viak tieto slobody nadobiidajii len
vtedy, ak ich mozno aj verejne vyjadrit. (...) Uéelom ¢l. 24 dstavy a ¢l. 9 dohovoru nie
je len ochrana ndbozZenskej slobody, ale zarucenie duchovnej slobody pre kazdého, pre
veriacich i neveriacich.”"

Povinnost neutrality $titu sa chdpe vo vztahu k priestoru cirkvi a ndbozenskych
spolo¢nosti aj podla rozhodovacej ¢innosti ESLP. ,V pripadoch, ked zmluvny $tat
vykond opatrenie vo vztahu k cirkvdim a nabozenskym spolo¢nostiam, ktoré ESL'P
povazuje za nezluditelné s ¢l. 11 v spojeni s ¢l. 9 Dohovoru, kvalifikuje také konanie
ako porusenie povinnosti neutrality!! Smid uvidza, Ze ,medzi nové faktory v ob-
lasti Tudskych prav a pristupu k ndbozenstvu mozno zaradit poziadavku ndbozenskej
neutrality $tatu nie ako nestrannost k ndbozenstvam a sekularizmus, ale ako vyhnu-
tie sa aplikovaniu nabozenskych principov vo verejnom sektore®.'?

Vsetko so vSetkym suvisi. Hoci pre vztahy stitu a nibozenstva patri k zékladnej
reguldcii ¢lanok 1 a 24 nasej tstavy, zakon o slobode viery a postaveni cirkvi a nabo-
zenskych spolo¢nosti (z. & 308/1991 Zb.) a zakotvenie kompetencii ministerstva
kultdry ako ustredného organu $tétnej spravy pre vztahy s cirkvami a nabozenskymi
spolo¢nostami,” ale aj napriklad Zakladna zmluva medzi Slovenskou republikou
a Svitou stolicou,' sféry préva su touto témou ovplyvnené a previazané v daleko
$irSom rozsahu. Ako priklad mozno uviest oblast skolstva, vychovy a vzdeldvania,
ale napriklad aj oblast pracovného prava.'s Vztahy medzi $titom a nabozenstvom
(alebo sirgie, medzi $tatom a svetonazorovo-nabozenskym priestorom) sa prejavu-

10 Nalez US SRz 3.2.2010, sp. zn. PL. US 10/08

Kogitiarov, S. Prdvo a povinnost zdruZovat sa (verejnoprdvne aspekty). Praha: Leges, 2019, s. 127.

Smid, M. Aktudlne eurépske tendencie ovplyviiujice vztahy medzi §titom, cirkvami a nibozenskymi

spolo¢nostami. In: Moravéikova, M., Smid, M. (eds.). Konvergencie a divergencie v slovenskjich a ¢eskych

$tatno-cirkevnyich vztahoch — dvadsat rokov od samostatnej Ceskej republiky a Slovenskej republiky. Zbornik

prispevkov. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2014, s. 8; Kosiciarova, S. Prdvo

a povinnost zdruZovat sa (verejnoprdvne aspekty). Praha: Leges, 2019, s. 127.

3§18 ods.1 pism. g) z. & 575/2001 Z. z.

4 Ozn. MZV & 326/2001 Z. z.; podrobnejsie pozri: Smid, M. Zdkladnd zmluva medzi Svitou stolicou
a Slovenskou republikou s komentdrom. Bratislava: Lu¢, 2001.

'S Porovnaj napr. Barancovd, H. Sloboda viery a ndboZenstva v pracovnom prdve a judikatira stidov.
Bratislava: Sprint 2, s.r.0., 2019, Morav¢ikovéd, M., Krizan, V. Socidlna nduka Katolickej cirkviv pracovnom
prdve Slovenskej republiky. Praha: Leges, 2015.
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ju aj skrz politické prava, napriklad v oblasti slobody zdruzovania, zhromazdovania
ivpeti¢cnom prave.
Tento prispevok sa obracia na pohlad: sekuldrny $tit a sloboda zdruzovania.

Sloboda zdruzovania v Slovenskej republike

Sloboda zdruzovania v Slovenskej republike je garantovand ¢ldnkom 29 ustavy
a medzindrodnymi Iudsko-pravnymi dohovormi a upravend je predovsetkym zako-
nom o politickych strandch a politickych hnutiach a zdkonom o zdruzovani ob¢a-
nov.'* Vnutorné ¢lenenie slobody zdruzovania na zdruZovanie v zdruzeniach a zdru-
zovanie v politickych strandch ma svoje vnitorné i vonkajsie odlisnosti, prirodzene,
pre odli$nosti, ktoré oba typy subjektov pre spolo¢nost a §tat predstavuju a aké
ulohy plnia a aké ciele nimi mozno dosahovat. Sloboda zdruzovania uzko suvisi so
slobodou zdruzovania v cirkvach a nabozenskych spolo¢nostiach. V nasej tstave sa
v ¢lanku 24 zarucuje sloboda myslenia, svedomia, ndbozenského vyznania a viery
vedno so slobodou zdruzovania v cirkvach a nabozenskych spolo¢nostiach. Sloboda
zdruzovania v cirkvach a ndbozenskych spolo¢nostiach sa povazuje za jeden aspekt
prejavu viery a ndbozenstva.

Hoci sloboda zdruzovania sa prisne odlisuje od slobody viery a ,ndbozenského
zdruzovania®, vyjadruje to aj vnutornd $truktura zékladnych ludskych prav a slobod
v tstave, velmi tizko spolu stvisia a ¢asto sa ich uplatiiovanie prelina a vzéjomne
podporuje. Slovensky tstavny std toto odliSenie vyslovne konstatoval: ,Zdruzova-
nie v cirkvdch nepoZiva ochranu podla ¢&. 29 Ustavy Slovenskej republiky. Zdruzovanie
v cirkvdch a ndbozZenskych spolocnostiach md svoju osobitnii tipravu.”"” Vzajomné preli-
nanie a podporovanie vyplyva z rozhodovacej ¢innosti ESLP, ktort nase organy apli-
kicie prava nasleduju. ,Sloboda zdruZovania prispieva k vytvdraniu zdravej obtianskej
spolocnosti, pésobi na ochranu politickych, ndboZenskych, kultirnych a inych mensin,
ktorym zdruzovanie pomdha rozvijat svoju identitu.”'® ESLP dokonca vyslovne kon-
$tatoval previazanost tychto dvoch slobod: ,0d doby, kedy ndbozZenské spoloéenstvd
majii vniitorne organizovanii Struktiiru, musi byt ¢l. 9 Dohovoru interpretovany v zmysle
¢l. 11 Dohovoru, ktory chrdni institit zdruZovania proti neoprdvnenym zdsahom $tdtu.
Autonémna existencia ndboZenskych spolocenstiev je nepostrdadatelnd pre pluralitu v de-
mokratickej spolocnosti, preto jej cldnok 9 poskytuje osobitnii ochranu. To priamo zah-

16 7.¢.85/2005 Z.z.,z. & 83/1990 Zb.
17 Nalez Ustavného stidu Slovenskej republiky z 3. februdra 2010, sp. zn. PL. US 10.
'8 Sidiropoulos a ostatni v. Grécko, staznost ¢ 26695/95, rozhodnutie ESLP z 10.7.1998.
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fia nielen organizdciu komunity ako takej, ale aj vjkon prdva na slobodu ndboZenského
vyznania vSetkymi aktivnymi lenmi. Ak by nebol organizacny Zivot komunity chrdneny
¢l. 9 Dohovoru, vetky dalie aspekty individudlnej slobody ndbozZenského vyznania by sa
stali ohrozenymi. (...) Organizdcia ndboZenskej komunity podla ¢l. 9 Dohovoru musi byt
interpretovand vo svetle ¢l. 11, ktory chrdni Zivot zdruZeni proti neodévodnenému zdsahu
Statu."?

Previazanost oboch slobdd, podla ¢lénku 9 i 11 Dohovoru, napokon vsak aj
s pravom na spravodlivy proces podla ¢ldnku 6 Dohovoru, je konstatovana tiez v dal-
$om rozhodnuti: ,Stdty si oprdvnené uréit, &i hnutie alebo spoloéenstvo nevykondva pri
zdanlivom dosahovani ndbozZenskych cielov ¢innosti, ktoré sii skodlivé pre obyvatelstvo
alebo pre verejnii bezpecnost. Jednym z prostriedkov vykonu prdva prejavit svoje ndbo-
Zenstvo, najmd pri kolektivnych ndbozenskyich spolocenstvdch, je to, aby mali moznost
zaistit sudnu ochranu spolocenstvu, ich clenov, majetku. Na ¢ldnok 9 tak musi byt naze-
rané nie len v suvislosti s cldnkom 11, ale i s éldnkom 6 Dohovoru.

V spojeni zdruzovania a ndbozenstva mozno upozornit aj na iné rozhodnutie
ESLDP, ktoré vyjadruje sucasny postoj k hodnote demokracie a ochrane plurality
v ndbozZenskej prislu$nosti a v ndbozenskych prejavoch a osobitne postoj nefavo-
rizovania jednej na tkor druhej, alebo miernejsie — zabezpecit respekt ku kazdej:
»Sloboda myslenia, svedomia a ndboZenského vyznania obsiahnutd v ¢l. 9 Dohovoru je
jednym zo zdkladov ,,demokratickej spolocnosti” v zmysle Dohovoru. Zatial ¢o ndboZen-
skd sloboda je prvotne vecou svedomia jednotlivca, je od nej odvodend inter alia sloboda
prejavovat svoje ndbozenstvo” sdm v sitkromi alebo v spolocenstve s inymi, na verejnosti
a v kruhu tych, ktori zdielajii vieru. (...) Zdkladnd podstata prdva garantovaného v ¢. 9
ods. 1 Dohovoru reflektuje aj tipravu jeho limitovania. V demokratickej spolo¢nosti, kde
koexistuje niekolko ndboZenstiev v populdcii, méze byt nevyhnutné uviest restrikcie tej-
to slobody v zdujme zostiladenia zdujmov réznych skupin a zabezpelenia respektovania

viery kazdého."'

Prejavy slobody zdruzovania su spojené aj s otaizkou viery a nabozenstva

Na jednej strane stoji ndzor, ze ,laicita vyjadruje oddelenie ob¢ianskej spolo¢-
nosti od spolo¢nosti ndbozenskej vnutri $titu a vyjadruje aj charakter jeho institucii,

19 Rozhodnutie ESI'P: Hasan and Chaush v. Bulharsko, staznost ¢. 30985/96, 26. oktéber 2000 (bod 62).

*  Rozhodnutie ESLP, Metropolitnd cirkev Bessardbie a dal§i v. Moldava, stainost ¢ 45701/99,
13.12.2001, (b. 113, 118).

21 Rozhodnutie ESLP, vo veci Kokkinakis v. Grécko, staznost & 14307/88,25.8.1993, § 31, § 33.
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ktoré re$pektuju tento princip®** Na strane druhej mozno oponovat préve previaza-
nostou ob¢ianskej spolo¢nosti so spolo¢nostou nébozenskou vnutri §tétu, hoci nie
priamo institucionalne. Tato previazanost je pritomnd prave v prejavoch slobody
zdruzovania. Nasa spolo¢nost s iou ma skusenosti od poéiatkov ich pravneho ukot-
venia v dne$nom zmysle, teda od polovice 19. storo¢ia, kam radime prvé pravne
upravy zdruzovania na nasom uzemi.** Oddévna totiz jestvovali rozne spolky a zdru-
zenia, politické spolky a neskér politické strany, ktoré legitimne i legdlne naplitali
svoje ciele a uskuto¢novali ¢innosti v sulade s ndbozenskym presved¢enim a celko-
vo v sulade s ndbozenskou motivaciou svojich ¢lenov a podporovatelov. A to ako
v obdobi uhorskom, tak aj ¢eskoslovenskom a neskor slovenskom (1939 — 1945),
napokon aj v znova ¢eskoslovenskom do roku 1948. Velku sucast nasej spolkovej
histérie predstavuju rozne nabozenské, najma katolicke, evanjelické, zidovské, pra-
voslavne a gréckokatolicke spolky, ktoré posobili v oblasti vzdeldvania, charity, soci-
dlnej oblasti, kultdrnej, publika¢nej a vydavatelskej ¢innosti, $portu a iné (napriklad
aj pohrebné spolocenstva). Sucast nadej histérie predstavujt aj jednotlivé politické
strany, v ktorych nébozenska orientdcia ¢lenov, a teda aj cielov strany hrala podstat-
nu rolu pre nasu spolo¢nost. Velkou skasenostou je ¢eskoslovenské socialistické
obdobie (1948 - 1989), ked pdsobenie nébozenskych spolkov bolo vytli¢ané a pri-
tomnost ndbozensky motivovanych cielov v priestore politickych stran (prirodzene
predovietkym v , §titostrane) bolo tiplne eliminované. Samozrejme, predchadzalo
tomu centralizovanie moci a ztZenie pluralitného priestoru — aj v oblasti zdruzova-
nia v spolkoch i politickych strandch — uz v obdobi druhej svetovej vojny. Opitovné
otvorenie spolo¢nosti pre pluralizmus, aj v oblasti otvorenosti pre rozmanité ndbo-
zensky (i cirkevne orientované prejavy prostrednictvom slobody zdruZovania, na
na$om tzemi nastal opatovne po roku 1989. V zdruzeniach a politickych stranich
&enovia napliaju roznorodé dovolené ciele, ktoré ani nie je mozné v tplnosti vy-
pocitat, hoci otdzka ,ndbozenska“ toho moze byt sucastou. A aj vzdy bola, napokon
tiez v obdobi socializmu - vtedy viacmenej — protindbozenskd. Mozno to rozsirit aj
vSeobecnejsie — pre otazku ,svetondzorovi® plati obdobné.

D4 sa konstatovat, ze postoj $tatu k cirkvim a ndbozenskym spolo¢nostiam, kto-
ré uznd a ako nastavi podmienky registricie novej, je vzdy prepojeny aj s postojom
kslobode zdruzovania. Zdruzenia, politické strany a cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti
st sice instituciondlne oddelené, ale vnutorne st prepojené. Stét vnima, ze viera, na-

2 Morav¢ikové, M. Sekularny $tit a ndbozenska sloboda v socioldgii a v pravnej teérii. In: Mach, P., Pe-

karik, M., Vladér, V. Constans et perpetua voluntatis. Pocta Petrovi Blahovi k 75. narodenindm. Trnava:
Trnavskd univerzita, Pravnickd fakulta, 2014, s. 439.

Podrobnejsie sa téme autorka venuje na inom mieste: Gajdo$ovéd, M. Zdruzenia a sloboda zdruzovania.
Bratislava: C. H. Beck, 2019, 3. kapitola.
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bozenskd prislusnost a ndbozensky motivované ambicie sa neprejavuji u jedincov
len v priestore ¢isto privitnom alebo len ¢isto v cirkvi alebo nébozenskej spolo¢nos-
ti. KedZe ide o jeden z aspektov identity jedinca, prejavuje sa Siroko, naprie¢ celym
stkromnym i verejnym zivotom. ,NabozZenstvo presahuje jednotlivca a ovplyviuje
$iroké stéry kolektivity v jej najroznej$ich prejavoch, od jadrovej rodiny az k medzi-
narodnej komunite, a na tejto ceste prirodzene zahrna aj $tat. Nabozenstvo je tiez
sucastou sociability ¢loveka, ktord sa v medziludskych vztahoch riadi aj kritériami
nabozenskej povahy.**

V sti¢asnosti mozno konstatovat, ze v Slovenskej republike existuju a posobia
mnohé zdruzenia, ktoré svoje nabozensky motivované ambicie priamo a otvorene
pomenuvaju a uskuto¢nuji. KedZze sloboda zdruzovania v zdruzeniach je nastavena
velmi $iroko a slobodne, zahfnia aj ndbozenské ciele a aktivity.

Slobodné zdruzovanie osob v cirkvich alebo nabozenskych spolo¢nostiach, v cir-
kevnych reholiach ¢i inych komunitich nepodlieha v§eobecnej uprave zdruzova-
nia, ale podlieha inému rezimu — osobitné predpisy upravuju ich vznik, pésobnost,
registraciu, i zanik, ako aj ich vztah k $tatu. Na druhej strane ob¢ianske zdruzenia
mozu sledovat aj nabozensky rozmer, neviazu sa v$ak na ne prava a povinnosti re-
gistrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti. Napokon v evidencii ob¢ianskych
zdruzeni na webovom sidle ministerstva vnutra je mozné vyhladévat informicie,
pri¢om jednym z vyhladavacich kritérii je aj ,oblast ¢innosti®. Tu je mozné robit si
diastkovy prehlad, nakolko medzi prednastavenymi oblastami ¢innosti je ,cirkevné,
nabozenské’, ,charita, humanita, cirkev®, ,humanita, cirkev, socidlne, proti zavislos-
tiam". Napriklad v nastaveni ,cirkevné, ndbozenské” evidencia vygeneruje 278 ob-
¢ianskych zdruzeni, z ktorych mozno podla ndzvu niektorych z nich identifikovat aj
ich zameranie.” Je evidentné, Ze ide o cirkevné a ndbozenské zdruzZenia, ktoré istym
sposobom ,nasleduji“ u nds registrované cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti, ale ide
aj o tplne iné subjekty, napr. Hnutie Hare Krisna, Komunita Muslimov na Slovensku,
Slovenskd zenova $kola Kwan Um Bratislava. Mozno to povazovat za pristup $tétu,
ktory zachovéva pluralitu ndzorov a subjektov a umoziiuje $iroko nastaveny priestor
na realizdciu. Tak sa k tomu postavil aj $tat prostrednictvom konstaticie ustavnym
stdom. Odlisil sa ,viac limitovany“ priestor cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, do
ktorého vstupit a ,rozsirit rady“ nie je lahké — od ,uplne slobodného® priestoru
zdruzeni, ktoré ,zahfiaju vietko', aj ndbozensky motivované ¢innosti a ciele. Ustav-

#*  Morav¢ikové, M. Verejnoprévne aspekty autondmie cirkvi a nibozenskych spolo¢nosti, in: Gajdosova,

M., Kosi¢iarova, S. (eds.). Sloboda zdruZovania — verejnoprdvne a sikromnoprdvne aspekty. Trnava: Typi
Universitatis Tyrnaviensis, 2019, s. 97 a nasl.
% Webové sidlo MV SR: http://ives.minv.sk/rez/registre/pages/listfilter.aspx?type=oz (21.6.2020)
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ny sud to vyslovne uviedol v rozhodnuti,* v ktorom nevyhovel névrhu generalneho
prokurétora: ,V praxi zdkon ¢. 83/1990 Zb. umoziiuje registrovat spolky, kluby, spo-
lo¢nosti, ktoré sa mézu obsahovo venovat svojim ndboZenskym aktivitdm s tym, Ze tieto
nie sit povazované za cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti podla zdkona ¢. 308/1991 Zb. Ide
o obcianske zdruZenia registrované na Ministerstve vniitra Slovenskej republiky vedené
pod kapitolou Cirkevnd a ndboZenskd oblast.” Sud takto vysvetlujico pracoval s navr-
hom generalneho prokurétora: ,[...] vychodisko (generalneho prokuratora, pozn. M.
G.) je zaloZené na protiistavnej prezumpcii, ktord vychddza z predpokladu, Ze organi-
zovat ndbozZenskii komunitu je mozné len v podobe registrovanej ndbozenskej spolocnosti
alebo cirkvi. Vzhladom na unikdtnost prezumpcie je mozné ju aj na tomto mieste odcito-
vat'v plnom rozsahu, pretoZe na nej je zaloZend fakticky celd argumentdcia navrhovatela:
»K tejto suvislosti je zdroveri nevyhnutné zdoraznit, Ze neregistrované cirkvi alebo ndbo-
Zenské spolocnosti na vizemi Slovenskej republiky nemézu pésobit ako obcianske zdru-
Zenia podla zdkona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obéanov v zneni neskorsich predpisov.
Uvedend prdvna norma v ustanoveni § 1 ods. 3 pism. c) vyslovne ustanovuje, Ze tento
zdkon sa nevztahuje na zdruZovanie obéanov v cirkvdch a ndboZenskych spolo¢nostiach.
Vznik a registrdcia obcianskeho zdruzenia zalozeného za icelom naplriania Zivota cirkvi
alebo ndbozenskej spolocnosti by boli v rozpore so zdkonom ¢. 83/1990 Zb. a jeho tice-
lom. Pésobenie takéhoto obcianskeho zdruZenia by zdroveri bolo priamym obchddzanim
zdkona ¢. 308/1991 Zb." Navrhovatel touto prezumpciou navodzuje atmosféru Zivota
v nedemokratickom totalitnom Stdte. Je ucebnicovym prikladom krajného prdvneho nor-
mativizmu, ktory vyuZivala marxisticko-leninskd prdvna teéria. Je ndvodom pre minis-
terstvo vniitra, aby neregistrovalo Ziadne oblianske zdruzenie, ktoré md za ciel vyjadrit
ndboZenské presvedienie svojich clenov a nemd pritom zdrovert zdujem participovat na
ekonomicko-spolocenskyich vyhoddch prindsajiicich zaregistrovanie sa na ministerstve
kultiiry vo forme cirkvi alebo ndbozZenskej spolocnosti. Tdto prezumpcia je v priamom
rozpore s principom prdvneho $tdtu a ndvodom na neprimerané obmedzovanie ludskych
prav. (...) Zdkladné ludské prdva a slobody majii rovnakym spésobom zabezpecené cle-
novia registrovanych aj neregistrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti. Cirkvi a nd-
bozenské spolocnosti mézu teda de iure aj de facto slobodne posobit bez ohladu na to,
¢i sii alebo nie sii registrované. Dokazom toho je aj rozsirujiica sa ¢innost mnohych ne-
tradi¢nych ndboZenskych zoskupeni, ktoryich pocet odbornici odhadujii na priblizne S0.
KedZe je v podmienkach relativne konzervativneho Slovenska znacne problémové splnit

% Nalez US SR, sp. zn. PL. US 10/08-70 z 3.2.2010 - zname rozhodnutie, kde generélny prokuritor
namietal nestlad vysokého cenzu na registraciu cirkvi alebo nébozenskej spolo¢nosti — 20 000 plno-
letych ¢lenov obcanov SR a s trvalym pobytom na tzemi SR, hlésiacich sa k cirkvi alebo nédbozZenskej
spolo¢nosti, s ustavou a niektorymi ludsko-pravnymi dohovormi.
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podmienku 20.000 tisic clenov, nechdvajii sa tieto ndbozenské zoskupenia zaregistrovat
na ministerstve vniitra ako obcianske zdruZenia podla zdkona o zdruZovani obéanov, aj
ked'sa tento zdkon nevztahuje na zdruZovanie obéanov v cirkvdch a ndbozenskych spo-
lo¢nostiach. Ndsledne sa tieto ndboZenské spolocnosti snaZiace o etablovanie usilujii zvi-
ditelnit prostrednictvom vieobecne uzndvanych verejnoprospesnych aktivit (napr. rézne
vzdeldvacie, kultiirne, mierové a ekologické podujatia). Pésobenie obtianskeho zdruZenia
realizujiiceho pravo chrdnené v dlanku 24 Ustavy Slovenskej republiky nie je v rozpore
s tistavou a zdkonom, kym obcianske zdruzenie nevykondva Cinnosti , ktorymi by poru-
Sovali éldnok 29 Ustavy Slovenskej republiky. Mozno sa preto plne stotoZnit so slovami
navrhovatela, Ze ,v podmienkach Slovenskej republiky si ochrana demokratickej spolo¢-
nosti nevyZaduje ochranu pred dosledkami existencie a pésobenia malych ndbozZenstiev”.
Nevedno preco sa teda navrhovatel domnieva, Ze ministerstvo vniitra by nemalo registro-
vat malé ndboZenské skupiny vo forme obcianskych zdruzeni.”

Na okraj mozno pridat, Ze cenzus bol e$te raz zvy$eny — na 50 000, pricom ,pre-
rokuvanie zékona ¢. 39/2017 Z. z. na sklonku roka 2016 bolo poznacené najmai an-
tiislamskou a antiimigrantskou rétorikou“?’

Priestoru zdruzeni, ktoré ,zahfnaju vsetko®, aj ,ndbozensky ¢i svetondzorovo®
motivované ¢innosti a ciele, sa nedotkla ani nedévna legislativna zmena. Zakonom
¢. 346/2018 Z. z. o registri mimovlddnych neziskovych organizécidch bol zriade-
ny novy verejny register, no ak sledujeme povinne zapisované udaje o ob¢ianskych
zdruzeniach, stéle ide i.a. o ciel ¢innosti zapisovaného zdruzenia.”® Ciel nie je blizsie
zékonom nedefinovany — teda stdle moze byt dobrovolne uréeny, moze sa tykat (aj)
nabozensky ¢i svetonazorovo motivovanych ambicii. Do registra moze byt zapisany
tiez konkrétny verejne prospesny ciel v kontexte poberania dvoch (alebo troch) per-
cent z dane, pricom poberatelmi mozu byt i.a. ob¢ianske zdruzenia.”

V krétkosti mozno dodat, ze na naom tzemi priblizne od druhej polovice 19.
storoc¢ia existovali mnohé politické strany, ktoré — obdobne ako zdruzenia — svoje
i.a. ndbozensky ¢i svetondzorovo motivované ambicie celkom priamo a otvorene
pomenuvali a uskuto¢riovali. Tak je to aj po roku 1989, pri¢om zrejmy protinabo-
zensky a svetondzorovo vyhraneny postoj veducej politickej strany v socialistickom

¥ Morav¢ikova, M. Zdruzovanie v cirkvach a nabozenskych spolo¢nostiach v modernom demokratic-

kom a pravnom §téte. In: Gajdoovd, M., Kogi¢iarové, S. (eds.). Zdruzenia os6b ako prvok demokracie
a sloboda zdruZovania. Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2019, s. 68.
2 §3o0ds.2bod 1.z ¢ 346/2018Z. 2.
¥ §3ods. Sz & 346/2018 Z. z. do registra sa dalej zapisuje a) vieobecne prospesny ticel, ak je cielom alebo
predmetom Cinnosti zapisovanej osoby tvorba, podpora, ochrana alebo rozvoj 1. kultirnych a ducho-
vnych hodnét, 2. Zivotného prostredia, 3. ludskych prdv, 4. zdravia, S. socidlnych sluZieb a socidlnej pomoci,
6. vzdeldvania, 7. vedy, vyskumu a vyvoja, 8. telovjichovy, 9. dobrovolnictva, 10. rozvojovej spoluprdce a hu-
manitdrnej pomoci,
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obdobi netreba pripominat. Nehladiac do stanov a vnutornych dokumentov sa-
¢asnych politickych strdn a hnuti a v8imajuc si iba ndzov, je mozné uviest priklady
krestanskych stran.** Kedze otizka ndbozenskej, nendbozenskej ¢i protindbozenskej
alebo $irsie svetondzorovej orientdcie je velmi obsiahla a vyzaduje multidisciplinar-
ny pohlad, z hladiska prava je zrejma jej podoba pretavend do verejnych prejavov.
Z institucionalneho hladiska mozno pri politickych stranach a hnutiach vnimat ich
ndzov,* stanovy, program, ciele ¢innosti a samotnu ¢innost.”

Akokolvek, politické strany a hnutia plnia v pluralitnej spolo¢nosti dolezita ulo-
hu pretavenia véle zo spolo¢nosti do vole $tatu. O to sa usiluji a je to ich prvoradd
ambicia dosiahnut vplyv na normotvorbu, vykon exekutivnych ¢innosti a veobec-
ne na politiku §tatu. Staty ctiace si principy demokracie a prévneho $tétu uz storoia
re$pektuju takuato rolu politickych stran v spolo¢nosti a $tate, hoci aj v tejto oblasti su
stale zrejmejsie nové trendy (napr. zvySujuci sa podiel nezavislych kandid4tov pre-
dovietkym v komunélnych volbéch). Reprezentativna demokracia stoji na prenose
ambicii, potrieb, hodnot —, ktoré v spolo¢nosti jej jednotlivci, rodiny, rézne korpo-
ricie, komunity, narody, ndrodnosti vyznavajt & hladaji — na droven $tatnu (3tat-
no-politickd, dstavnoprévnu, verejnopravnu, sikromnoprévnu...). A to tiez v oblasti
nabozZenskej a svetondzorovej.

30 KDZP - Aliancia pre Zivot (do 23.8.2019 Krestanska demokracia — Zivot a prosperita), Krestanska
a demokraticka unia, Krestanska socialisticka strana Slovenska — v likvidacii, Krestansk4 soci4lna tinia
— v likvidacii, Krestanskd tnia, Krestanski demokrati, Krestansko-demokraticka strana, Krestansko de-
mokratické hnutie, Madarska krestanskodemokraticka aliancia, Misia 21 — Hnutie krestanskej solidari-
ty, OLANO-NOVA-KU-Zmena zdola, Rémske krestansko demokratické hnutie — v likvidacii, SDKU-
DS, Socidlno-krestanskd tnia — v likvidacii, Strana krestansko-katolicka - vlikvidacii. Ide o nazvy podla
sti¢asného zoznamu, bez ohladu na predoslé nazvy stran. Register eviduje 260 politickych stran a hnuti,
z toho pozndmku ,v likvidacii“ ma 95 subjektov; In: webové sidlo MV SR: http://ives.minv.sk/rez/
registre/pages/listfull.aspx?type=ps&pg=10 (30.6.2020).

' Pri¢om ndzov nemusi odzrkadlovat vnutorné a vonkajsie nasmerovanie strany ¢i hnutia. Zékon déva
limity pre nézov iba odli$nost nézvu alebo skratky od nézvu alebo skratky uZ zaregistrovaného sub-
jektu a nemoznost zakomponovat meno alebo priezvisko osoby, ktoré je $tatutirom, alebo ¢lenom
$tatutarneho orgénu alebo ¢lenom pripravného vyboru strany; zmena ndzvu je mozn4; (§ 6 ods. S pism.
a) z. & 85/2005 Z. z.).

3 Su tu limity podla z. ¢. 85/2005 Z. z., napr.: strany a hnutia nesmu svojimi stanovami, svojim progra-
mom alebo ¢innostou porugovat Ustavu Slovenskej republiky, tstavné zikony, zakony a medzindrodné
zmluvy (§ 2 ods. 1), stanovy musia obsahovat program strany s uvedenim cielov ¢innosti (§ 6 ods.

pism. b).
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Zaver

Zakladnou tlohou préva je posobit ako ndstroj na homeostazu spolo¢nosti, na
vyvazovanie nerovnovahy a na kladné ovplyvnenie stability spolo¢nosti a jej rozvo-
ja.¥ Prévo sa vyvija v autoritativnom pouzivani — pravo spojené s verejnou/$titnou
mocou, pravo sa vyvija aj s vyvojom jeho pouzivania v ,beznom zivote” rozmanity-
mi subjektmi préva a tiez vyvojom prévnej doktriny. Prévo sa vyvija spolu so spo-
lo¢nostou, s jej ekonomickym, socidlnym, kultirnym napredovanim a v kontexte
medzindrodnej interakcie.

Sekularny $tit sa v sicasnosti chépe — z hladiska préva — ako poziadavka na §tét,
ktory nepreferuje ani nediskvalifikuje cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti, nepreferuje
ani nediskvalifikuje jednotlivcov ¢i skupiny pre ich ndbozenské, svetondzorové ani
iné vnutorné presvedcenie a vonkajsie prejavy, uzndva ich vndtornd autonémiu. Sa-
mozrejme, s ohladom na ochranu hodnét, prév a slob6d chrdnenych ustavou, me-
dzindrodnymi dohovormi a vnatro§tatnymi predpismi, a s tym suvisiace obmedze-
nia. Sloboda zdruzovania spolu zarucuje rozvoj pluralitnej demokracie a préavneho
$tatu a umozuje ako jednu z mnohych moznosti napliat aj hodnotovo motivované
ciele, ¢i uz vo vyhranenom alebo neutrdlnom postoji k niektorému nabozenstvu
alebo svetondzoru. Skdsenosti ukazuju, Ze sloboda zdruzovania vedno so slobodou
myslenia, viery a nabozenstva nacieraju do tych najbytostnejsich materidlnych pra-
menov prava.

Utime sa z vlastnych tradicii, z vlastnej historie, vieme porovnévat cez ¢asovi os
aj cez mapu sveta a uvedomujeme si rizikd z rdznych vychylovani, ¢i priam z radika-
lizacie. Dolezita je rovnovdha.
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Abstract: What is the role of the State in relation to guaranteeing freedom of thought, conscience and
religion? In general, it is undoubtedly a task to ensure that these freedoms are exercised as much as
possible, both for each individual and for collectives, whether they are private individuals or collective
and public expressions. We are thinking about the position of traditional, so-called historical churches
and religious societies, as well as new and non-traditional ones. Often it is only a relative novelty, when
religions and churches are known on a world scale, but relatively new in the monitored area. Undoubt-
edly, the role of the State is to perceive value preferences in relation to religious heritage but also to the
highest human rights standards. The author of the article focuses on the Slovak Republic and its latest
history and social challenges.

Key words: Human rights, State, church, neutrality, religious freedom, Slovak Republic

Introduction

The Slovak Republic with fewer then 5.5 million inhabitants is situated in Cen-
tral Europe. It neighbours with the Czech Republic, Austria, Hungary, Ukraine and
Poland. Owing to its ethnically and confessionally manifold structure of population,
Slovakia is a representative Central European country (officially over 10%, inoffi-
cially almost 20% of the population come under ethnical minorities'; there are 18
registered Churches active here and up to 200 non registered religious groups). In
the present day globalizing world, Slovakia is not only facing the challenge of coping
with the ethnical diversity (in terms of religion, majority are Christians), but also
with pluralism of religions and values, with new life styles and cultures, that come
along with an opening up to the surrounding world.

The Slovak Republic is indeed a young State (we acquired our sovereignty on
January 1, 1993), but its nation is as old as all neigbouring nations in Central Eu-
rope. As we will see further on, in Slovakia, the development of both of the men-
tioned forms of collective identity — both national and state-civic, has always been
and still is bound up in some way with the belief of majority on our territory — with

1

Vizia vyvoja Slovenskej republiky do roku 2020. Institat pre verejné otazky, September 2002, p. 89.
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Christianity. As such, it has had and still has a considerable influence on the develop-
ment of the modern Slovak Republic. The words prounounced by a Polish historian
Krzysztof Pomian are confirmed: , ... the impact of Christianity cannot be denied in
any nation, which converted to Christianity“. Compared to other Slavic nations, in
the history of the Slovaks there is no chronicle referring to pre-Christian past, thus
all that we know about our history since then is bound up with Christianity. The Slo-
vaks entered into written history through sanctification of the first Christian church
under the rule of their first known duke.

Continuous and uninterrupted christianizing of our territory started on the turn
of 8" /9™ cent. A.D. Its main bearer was a southgerman clerical province with its seat
in Salzburg. In terms of history, it overlaps with foundation of the first real power-
political settlement, which was created by the ancestors of the Slovaks — principality
of Nitra. This happened at the beginning of the thirties of the 9" cent. A.D.,, it was
attached to Moravia in order to constitute a political formation known under the
name Great Moravia. On the basis of written references, christianizing of our terri-
tory is considered to be duly historically documented, when the Bishop Adalram of
Salzburg consecrated Christian temple built of stone for duke Pribina in 828. The
most significant evangelising mission was that of the brothers of Thessalonica, saints
Cyril and Methodius. ,Apostles” and ,teachers” of Slavs brought Christian faith,
writing system and culture to our ancestors: Slovak children learn this during their
literature classes at elementary schools. ,Long time ago, our ancestors have encom-
passed the significance and meaning of the Christianity under the name ,heritage of
the fathers® or to put it differently- to Cyril-Methodian cult, which has never ceased
to work in our history, but it was preserved here and its effect was evident in the liv-
ing power of the faith, sustaining us in rough times of our historic fate.?

The validity of this heritage is proven by the fact that the applicable Constitution
of the Slovak Republic refers to Cyril-Methodian spiritual heritage (= Christian-
ity) and historical heritage of the Great Moravia. It is emphasized that cultural and
spiritual heritage is not just a legend which should back up idea of historicity of the
Slovaks and their rights for territory. It is neither aiming at merely religious myth
and matter of Christian faith. Both traditions, which are pursuant to the Constitu-
tion inseparable, have become a social, clerical and gradually even a national force?,

Comp. Marsina, R. Svitd stolica a Slovensko 0od 9. do konca 18. stor. In: Renovatio spiritualis. Lug, Bra-
tislava, 2003, p. 43n. Juddk, V.: Krestanstvo — Eurépa — Slovensko. In: Renovatio spiritualis. Lug, Brati-
slava, 2003, p. 433n.

It organically connects countrywide activities in form of language, culture, literature, education, reli-
gious and liturgical cult, agriculture and architecture.
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which has been firmly anchored in the historic awareness of the Slovak society.* The
Constitution, as an example of the use of a potential of this message states the exis-
tence of the Slovaks in the Hungarian state as a subdued nation without territorial
and ethnical privileges, without its own intellectuals and s.c. ruling class. The aware-
ness on the theory and origin of the Slavs and Slovaks with state-forming elements
of the Greatmoravian empire brought them into the equal position in the fight for
their national and public rights. It is worth mentioning that upon the Great Mora-
via had been subverted through the invasion of the old Hungarians, the territory of
the present-day Slovakia was a part of a multinational state formations [Hungarian
Kingdom (10™ - 16" cent. ), Habsburg Monarchy (16" cent. - 1867), dualistic Aus-
trian- Hungarian Monarchy (1967 - 1918), so called first Czechoslovak Republic
(1918 - 1938)]. In 1939 — 1945 first sovereign state of the Slovaks - Slovak Repub-
lic — existed on our territory, which was seen controversially because of the alliance
with the Nazi Germany. At the head of the Republic was then a catholic priest Jozef
Tiso. Since 1945 till 1993 we lived in a common state formation with the Czechs.

According to the opinions of many experts, the absence of the previous own
statehood is perceived as a handicap by the Slovaks. This is supposed to be the cause
of their return to their Slav like Slovak roots and their search for older forms of the
statehood, which could be ascribed to the Slovaks.® Finally, common myths and his-
torical memories are the part of the national identity.° It is necessary to remark that
historical heritage of the mutual relationships is a problem of all the central Euro-
pean nations. Identities of individual nations and ethnical groups were built above
all on the basis of the mythology of the given nation, which can manipulate with
historical reality arbitrarily.

The Slovak Society

The Slovak society has experienced two important upheavals over last fewer then
20 years: year 1989, the fall of socialism, it left the country politically destabilized
and disoriented in terms of values and it revived the call for national identity and
national justification of the social political structure. The year 1993 brought about
sovereignty of the country. In general, it can be stated that the nineties of the 20"

4 See Ci¢, M. akol.: Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Matica slovenskd, Martin, 1997, s. 44 a 45.
Prof. Tatiana Stefanovi¢ové: K niektorym mytom o poéiatkoch nasich narodnych dejin. Comp. http://
www.uniba.sk/webuk/uk_celkovy pohlad/profesorske prednasky/Stefanovicova.htm.

Barsa, P, Strmiska, M.: Nérodni stt a etnicky konflikt. Centrum pro studium demokracie a kultury,
Brno, 1999, p. 32.
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century in Slovakia were marked by the search and formation of a new identity, of
a new picture of oneself, a new defining of one ’s relationship to the others. Specific
group traditions assume a new symbolic value under such circumstances. Therefore,
one cannot wonder that a nation (like its governing elite) reached for well-tried val-
ues of forepassed and also not so far off past when forming a new state, as it were, ,it
continued to develop what it already had®, be it positive or negative. The existence
of very distinct traditions is evidenced through the key events of the Slovak history,
such as period of s.c. Slovak state (1939 — 1945) or socialist era, which are interpret-
ed in quite contradictory ways and are assessed depending on citizens " preferences
related to values.

So, which are the preferred values of the citizens? The population of Slovakia
is marked out through historically conditioned, rather fixed ideological affiliation.
At distinct from the Czech Republic, it is not much conditioned by the social- eco-
nomic situation, but rather by self-identification with some group (I belong to some
ethnical group, I speak some language, I am affiliated with some religion, I come
under some age group, ... ) Generally, the Slovak society is considered to be conser-
vative and in spite of the big structural shifts forwards, it is seen as rural in terms of
mentality. Slovakia is perceived as a strongly Christian country from abroad and also
through the eyes of its own citizens. According to many authors and outcomes of
many surveys with which we will be dealing later on, it is however not a Christianity
in orthodox or fundamental terms, but rather conformity. In our opinion, the rea-
sons why there are so many people professing their faith, can be therefore apparently
found in the above mentioned factors related to historical identity.

As for the distribution of political values among the population, Slovakia has au-
thoritarian, conservative as well as liberal traditions. The first two of them can be as-
sociated with the picture of Slovakia being strongly Christian. Whereas in the nine-
ties of the 20" cent. the basic political conflict dominating in Slovakia concerned the
execution of political power — resulting in a struggle of authoritarian and liberal way
of state government, the current conflict goes on the conservative-liberal axis. It is
manifested in political agenda of particular actors on the Slovak political scene and
in their conflicts.

Our contribution expresses the conviction about the presence of this conflict.
For example, opinions on the reproduction rights or the liberal views on other sex-
ualities in addition to the traditional demographic features (age, education, urban
or rural environment) are remarkably influenced by the religiousness. This conser-
vative-liberal fracturing is profiled depending on these factors. This process is not
under way in a closed system, but it is often encouraged through the contact with
a surrounding world, as the Slovaks understand it, it happens in particular thanks to
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»opening ourselves to Europe” — the process of accession and currently also thanks
to our membership in the European Union. The Union itself s still being shaped and
it is not obvious yet, on what values it will be based.

What is Slovakia like in terms of religiousness?

In addition to our cultural- historical traditions, the current condition of the re-
ligiousness in Slovakia was distinctly affected by the period of socialism (1948 —
1989). Until 1989, when political upheaval occurred in the former Czechoslovak
Socialist Republic, changing from a totalitarian regime’ to a democracy, religion
was, in the spirit of Marxist philosophy, considered an enemy of the developing
socialist republic. There was no Census question on religious affiliation. A public
declaration of a church or any religious group affiliation, or simply of religious be-
lief, was an excuse for being monitored by the State security system, discrimination
against a person’s access to public positions and career promotion, or other forms
of victimisation with no right of redress. Research in the field of religiosity could be
carried out only at the institutes of scientific communism. The Census was taken in
May 2001,® for the first time since the establishment of the independent Slovak Re-
public. Census data on the religious denominations of the population were collected
on a self-assessment method, separately from other demographic characteristics.’”
Each person was allowed (but was not obliged) to declare freely their religious de-
nomination. The religious denomination of children under 15 was entered by their
parents. Compared with the previous Census that was held on 3 March 1991, the
most significant shifts can be seen in items characterising the whole population. The
number of people professing an allegiance to a church or religious group increased
from 72.8 % to 84.1 %, that is to say 11.3 %; in absolute terms the increase was from
3,840,949 to 4,521,549, an increase of 680,600 citizens. If 4.5 million of the total
number of 5,379,445 inhabitants claim membership of a church or religious group,
it must be said that not only is religion not losing its meaning, nor is it merely hold-
ing its own, but rather that its influence is increasing. On the other hand, the number
of those that did not claim membership of any church or religious community, that
is to say are persons without confession, has increased. In 1991 it was 515,511 per-

7 Inthe then valid Constitution of the Czechoslovak Socialist Republic (Act no. 100/1960 Zb.) clause 4
set out a leading role for the communist party in society.

8 According to Act no. 165/1998 Z.z. on census, count of houses and flats in 2001.

Scitanie obyvatelstva, domov a bytov 2001. Zdkladné tidaje. NdboZenské vyznanie obyvatelstva. no.

600-0615/2001. Bratislava: Statisticky trad Slovenskej republiky, 2001. 240 p.
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sons, representing 9.8 % of the resident population, while after the last Census it was
697,308 persons, representing 12.96 %; in absolute figures this means an increase of
181,797 persons, or 3.16 %.

The formation of religious views and of attitudes towards religion is occurring
gradually, through a return to roots that were restrained or broken during the period
before 1989. It can happen through personal decision: individuals joining a religious
community on the basis of their individual life situation and judgment, through
a quest for a spiritual environment that can change a person’s life, or a definitive rift
with a particular church or religious community in terms of personal commitment
and declared in the Census. Public discussion on the new model for financing the
church, and the ensuing campaigns — especially of left-wingers — that preceded the
census, and portrayed state contributions to registered churches as misspent, played
an undoubtedly significant role.

Given that in 1991 917,835 inhabitants declined to declare their religious affili-
ation, there was an issue as to what the number would be in the next census. Today
we can say that it has decreased to 757,238, that is to say that there are now only
160,598 inhabitants of Slovakia refusing to declare a religious affiliation. There was
an increase in the number of those that professed to belong to an ,other religious
community or church’ (other then registered). It is now 6,294 inhabitants compared
with 3,625 in 1991. Newly established religious communities in Slovak society are
responsible for this increase. The increase in people claiming membership of par-
ticular churches and religious communities is because a large number of inhabitants
professed non-established confessions in the year 1991. It must be related to the
pastoral work of particular churches and an information campaign organised by the
churches before the census itself, as well to a process of internal commitment or
rejection by each inhabitant, recalling the confession of their ancestors, or changing
their religious conviction."

The census of 21 May 2011 shows that 75.97% of Slovak citizens belong to
a church or religious society. The most numerous groups are Roman Catholics
at 62.02%, followed by the Evangelical Church at 5.86% and the Greek Catholic
Church at 3.83%. The Reformed Christian Church represents 1.83% of the popu-
lation. Some 13.44% of the population do not belong to any religious confession.
For comparison, we present some data from the census of 1 March 1950: at that
time, the percentage of believers was 99.72%. Roman Catholics represented 76.2%,
the Evangelical Church 12.88%, Greek Catholics 6.55% and Reformed Christians

1 Comp. Moravéikova, M., Cipér, M. Religiozita na Slovensku II. Bratislava: Ustav pre vztahy $titu a cirkvi,

2002.p.8 11 nn.
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3.25% of the population, while only 0.28% of the population had no confession.
A comparison of censuses in Slovakia’s modern history, e.g., in 1991,2001 and 2011,
suggests only a slight regrouping of believers within traditional churches, i.e., a slight
decrease in the number of believers of all churches.!" Newly registered churches
and religious communities include Jehovah’s Witnesses (1993), the New Apostolic
Church (2001), Mormons (2006) and the Baha'i Community (2007). Further-
more, there are dozens or even hundreds of entities' that have been set up and reg-
istered based on Act 83/1990 Coll on Civic Associations. This law’s first provisions
(Section 1) state that the act does not mean associations of citizens in churches or
religious communities. Instead, civic associations are used mainly by religious com-
munities with only a small number of members.

According to the sociologists, Slovak society can be devided in two approximate-
ly even parts. In one of them, clerically and traditionally religious persons can be
found, i.e. those who live their faith in accordance with the teaching of the Church,
to which they are affiliated, or those who have been integrated in this church for tra-
ditional reasons. The members of the other part are liberally religious people, people
with an indifferent attitude toward religion and irreligious people."

Roman-catholic creed has always predominated and still does in Slovakia. In terms
of central European countries, Slovakia along with Poland, Romania and Croatia re-
tained high level and long continuity of overally positive relationship towards religious
faith (on the opposite side of this scale there are countries like Czech Republic, Latvia,
Estonia or Eastern Germany). According to the sociologists, number of liberally reli-
gious people and Slovaks with an indifferent attitude toward religion increased in the
nineties of the 20" cent. The increase of the number of those who profess religious af-
filiation is ascribed to the social conformity (religious traditionalism is typical for Slo-
vakia). Religious belief was strengthened in some aspects, the attendance of churches
grew, the Churches maintain traditionally high level of credibility'*. On the other

"' “Tab 14 - Population of the Slovak Republic by Religion, Statistical Office of the Slovak Republic,

Undated. <https://census201 L.statistics.sk/tabulky.html> (accesed 3 May 2018).

Based on an unpublished survey of the statutes of civil associations (40,000 records), direct or indirect

reference to religious activity has been found in more than 200 associations.

Vizia vyvoja Slovenskej republiky do roku 2020. Institut pre verejné otazky, September 2002, p. 233.

* According to data of the Institute for Public Opinion Research of the Statistical Office of the Slovak Repub-
lic as of September 2004, 50% of population trusted to Churches, 47% did not trust and 3% of the respond-
ednts did not know what to answer. In general, confidence of the population to Churches has not decreased
under 5% from long-term perspective, thus classifying them among five most credible institutions in the
country. More then a countrywide average of the population, citizens over 60, those of Hungarian national-
ity, citizens with elementary education, citizens of the villages with less then 2.000 inhabitants, inhabitants
of Eastern Slovakia. http://www.statistics.sk/webdata/slov/infor/uvvm/uvvm0904b.htm.
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hand, materialistic tendencies and permissibility of moral standards were reinforced.

From the point of view of traditional religiousness, conflict between traditional-
ism and modernism has already started to shape up. The Churches are facing the
challenge to respond to the ,signs of times“ — that is to react to the social change,
in order not to disaffect major population. Socialist period has put them into the
position of those who protect traditional popular religion. This context potentiates
integration of our country to the European Union.

If we accept such thesis that the politics reflects the social moods and value re-
lated orientation, the experts say that the Slovak society is divided on the conserva-
tive- liberal axis. It is affirmed also by the happening on the Slovak political scene
and by the consequent codification of the results of this happening in the field of
law. Except for some alterations, the country has been governed by the coalition
associating right-wing and left-wing political parties since 1998. It is just the right-
left character of the coalition, which most affected the occurence of unusually big
amount of “church” political agenda and government splits and crises during the
second electoral term since 2002. It must be however emphasized that Churches
and religious societies constitute a specific, autonomous and respected part of the
civic society in Slovakia. Similarly as its other parts, they express their opinion on
the fields in which they are active, i.e. field of morality, in addition to the defense
of a general democratic principles. They act as a nonparty, and though they make
comments on some political issues and indirectly support political parties profess-
ing Christian principles, their political engagement does not by far reach the scope
of activity comparable to e.g. Poland or Hungary. It is necessary to remark that Slo-
vak worshippers do not like “bringing politics into churches” This results in erro-
neous attributing enforcement of Christian principles through state and state law
to Churches themselves rather then to political parties pushing them ahead and it
brings about repulsion in people.

About the existing legal framework

The Act on Freedom of Religion and the Status of Churches and Religious Soci-
eties considers a church or a religious society as a voluntary association of persons
of the same belief within an organization created on the grounds of the affiliation to
a belief, on the basis of the internal regulations of the relevant church or religious
society.

All churches and religious societies have the same legal status before the law,
are legal persons, may associate, create communities, monastic orders, societies and
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similar communities. The Law also stipulates that the State recognizes only those
churches and religious societies which are registered, and it may conclude agree-
ments on mutual cooperation with them."

Every new religious entity not having the status of a registered church from the
period before the year 1989 which wishes to enjoy the rights of the “recognized®
churches and religious societies shall undergo the process of registration. The pro-
posal for registration is to be submitted by at least a three-member preparatory body
of the church or religious society; the members shall be persons of legal age. The
preparatory body shall demonstrate that the church or religious society to be regis-
tered has recorded minimum of fifty thousand adult members with permanent resi-
dence in the Slovak Republic who are citizens of the Slovak Republic. A proposal
for registration shall contain the name and the seat of the church, identification data
of the members of the preparatory committee, basic characteristics of the church
being established, its teaching, mission and the territory it intends to act in, also the
affidavit of at least twenty thousand adult members who have permanent residence
in Slovakia and are its citizens, confirming that they are affiliated to the church or
religious society, support the proposal for its registration, are its members, know
the basic tenets of the belief and its teaching and are aware of the rights and duties
resulting from their membership in the church or religious society.

If the proposal meets all the requirements and has been reviewed by the registra-
tion body and has shown that the establishment and activity of the church or reli-
gious freedom is not in contradiction with the laws, protection of security of citizens
and public order, health, moral, the principles of humanity and tolerance, and that
the rights of other legal persons and citizens are not endangered, the registration
body will decide whether the church or religious society will be registered.'s

The State suffers some criticism for the high, S0 thousand numerous census. This
numerus census is new since 2017. The change was brought by Act no. 39/2017
Coll. amending Act no. 308/1991 Coll. on the freedom of religious belief and the
status of churches and religious societies as amended. The required number of mem-
bers was increased from twenty thousand to fifty thousand. The Slovak Parliament
discussed the new issue in the autumn of 2016.

Article 4 of the Law on the Religious Freedom and the Status of Churches and Religious Societies no.
308/1991 Coll.

Morav¢ikovd, M. Medzindrodné a vnutrotitne pravne aspekty subjektivity osobitnych subjektov
medzinirodného prava a cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti. In Smid, M., Moravé¢ikova, M. (eds.)
Medzindrodné a vnitrostdtne prdvne aspekty subjektivity osobitnych subjektov medzindrodného prdva
a cirkvi a ndboZenskych spolocnosti. Trnava: Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave 2013, Trna-
va, p. 130 - 145.
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The essence of the draft amendment was the increase of the required number of
the members of the newly established church from 20 thousand to 50 thousand of
major citizens of the State. The Slovak Republic has been criticised for the previous
legal regulation. Especially small churches do not have real chance to achieve this
legal status. Change of the conditions for registration has been under consideration
too, thinking about a two-tier model of registration of churches - as established in
the Czech Republic. In 2008 - 2006, the lower number of believers for registration
required for registration was also under consideration. As a main reason for the
proposed change, the explanatory memorandum to the parliamentary draft amend-
ment of 2016 states that “the aim of the submitted draft is to eliminate speculative reg-
istrations of alleged churches and religious societies seeing the main aim of registration —
getting funds from the State”."” The proposers also presented an extensive portfolio of
benefits which, in addition to the funds from the national budget, are brought by the
status of registered church or religious society. They stressed the access of the regis-
tered churches” clerics to public facilities, especially schools and the right to teach
religions in public schools and carry out pastoral activities in health care, social and
other facilities. More than in the explanatory memorandum, the real motives were
discussed within the parliamentary debate focused on Islam and migration. Another
group of MPs submitted an amending draft, requiring the increase of the number
of the members necessary for the registration up to 250,000. This proposal was not
accepted.

The draft amendment was approved by the National Council of the Slovak Re-
public on 30 November 2016 with the expected date of effect 1 January 2017. The
President used his right to return the act for re-discussion. He reasoned his decision
by concerns about the possible lower level of ensuring the right to religious freedom
in the country. The members of parliament did not adopt the President 's arguments
and approved the act again on 31 January 2017. Act no. 39/2017 Coll. amending
Act no. 308/1991 Coll. on the Freedom of Belief and the Position of Churches and
Religious Societies as amended became effective on 1 March 2017. Section 23 of
this Act contains a transitional provision reading that the proceedings concerning
the registration of churches or religious societies started before 28 February 2017
would be completed according to laws effective until that day. In fact, this transi-
tional provision concerns only the registration of Church Christian Communities of
Slovakia which has been seeking the status of the registered church and religious so-
ciety since 2007. The relevant national authority rejected the application of this en-

7 Explanatory Memorandum to the draft act of the MPs, amending Act no. 308/1991 on the Freedom of
Belief and the Position of Churches and Religious Societies No CRD -1747/2016, p. 1.
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tity twice, the organisational committee (of this entity) has lodged an appeal to the
Supreme Court. The impact of the amendment is broader, it significantly touches
the focus criterion for the registration of churches. Considering the number of citi-
zens of the country, another application for registration of a new church or religious
society does not appear likely, unless it would be a branch of the existing traditional
church which separated from such church. Bearing in mind the verbalised state-
ments of political representatives and deputies of political parties which submitted
and supported the amendment, concerns about religious extremism and terrorism
played a significant role in its drafting. The new confessional regulation de facto does
not enable the formation of new churches and religious societies recognised by the
State, however in no way it limits religious freedom of persons, autonomy and ac-
tivities of already existing churches and religious societies, any exercise of the right
of freedom of belief, especially pastoral care. It provokes a debate on the right to au-
tonomy of churches which are active within the society but are not registered under
Act no. 308/1991 Coll, i.e. they do not have legal personality as churches and reli-
gious societies have. They function as civil associations or foundations (e.g. Islamic
foundation) and do not enjoy the rights of registered societies.

Earlier, in 2008, the Prosecutor General of the Slovak Republic challenged in his
application among other things the large number of members affiliated to the church
or religious society seeking registration required by law.'® The Constitutional Court
did not satisfy his proposal and, among other things mentioned in the reasoning of
the decision which follows from the principle of a democratic rule of law that the
Slovak Republic as a State has the authority to define the conditions for activities of
churches in its territory and to express these conditions in the form of registration.
The situation when a certain church or religious society is not registered does not
mean and does not imply the fact that the members of such groupings are limited
in the very substance of their right to freedom of religion and its manifestation. The
church registration and the setting of the number of members are according to the
Constitutional Court not a necessary condition for the execution of freedom of the
right pursuant to Article 24, but concern only the conditions for their establishment
as churches and religious societies recognized by the State."

He reasoned that by setting a required number of members of a church or religious society which is too
high in the European context and difficult to achieve in Slovakia, the legislation prevents the acquisi-
tion of a legal personality by low numbered churches and religious societies. The State obviously does
not fulfill its duty to create the legal conditions for the execution of the right to freedom of religious
belief manifestation in accordance with an individual ‘s own choice, and by this restriction it directly
intervenes the freedom of religion.

Equally, the Constitutional Court has not met or has not found a correlation between Actno. 308/1991
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It is significant that one of the judges of the Constitutional Court did not iden-
tify with the finding of the Court plenary and requested the publication of his dis-
senting opinion. Judge Lajos Mészdros states in his differing opinion that: “For the
assessment of an intervention into the freedom of manifestation of own religion re-
quiring a high numerous census, one should view it from the perspective that the
census of twenty thousand members could be accepted for the acquisition of special
rights, however, it should be tested from the viewpoint that it is a condition for the
acquisition of pure legal personality since our legislation does not make a difference
between the acquisition of pure legal personality (basic legal standard) and a legal
personality with special rights. This means that there is no possibility to acquire at
least a legal personality with a low number of members; one can only acquire a legal
personality with a high number of members, altogether with special rights.** *'In the
past, it seemed that in this specific Slovakian case, perhaps, the issue of non-registered
churches could be resolved by a system of multi-tier registration, whereas the pro-
portionality test and maintenance of the mechanisms of the protection of both the
society and the individual are necessary.** Today, following the adoption of Act no.
39/2017 Coll. significant qualitative changes cannot be expected in the near future.

At present there are 18 churches registered in the Slovak Republic: the Apos-
tolic Church in Slovakia, the Brother s Unity of Baptists in the Slovak Republic, the
Baha i Community in the Slovak Republic, the Church of the Seventh-day Adven-
tists, Slovak Association, the Brethren Church in the Slovak Republic, the Church
of Jesus Christ of the Latter-day Saints, the Czechoslovak Hussite Church in Slova-
kia, the Evangelical (Lutheran) Church of the Augsburg Confession in Slovakia, the

and Declaration on the Protection of Human Rights cited by the prosecutor general because by regis-
tration the Law does not regulate religious freedom as an individual right. If it concerns the execution
of religious freedom by refugees, the possible registration of the church they affiliate to is not a neces-
sary condition for the execution of their religious freedom in Slovakia as stated by the Court. Press re-
lease no. 3/2010 of the Constitutional Court of the Slovak Republic sp. zn. PL.US 10/08 of 3 February
2010.

The dissenting position of the judge of the Constitutional Court Lajos Mészéiros on the decision of the
plenary of the Constitutional Court of the Slovak Republic in the matter sp. zn. PL. US 10/08.
Morav¢ikova, M.. Freedom of thought, conscience and religion or belief. In: Morav¢ikovd, M., Smid,
M. (eds.) Freedom of conscience and religious freedom. Praha: Leges, 2015, p. 33 - 54.

In this context one may refer to the statement of the European Court for Human Rights of 3 March
2009 in the matter Lajda a spol. v. Czech Republic. The ECHR rejected the complaint as inadmisssible
since it considered the requirement of the previous applicable law of ten thousand church adherents
too high. Wieshaider, Wolfgang. ESLP a pocetny cenzus pre registraciu ndbzenskych spolo¢nosti. In
Morav¢ikova, Michaela, Valova, Eleonéra (eds.) Roéenka Ustavu pre vztahy tdtu a cirkvi 2010. Bratisla-

20
21

22

va: Ustav pre vztahy $tétu a cirkvi, 2011, p. 191. The Court, however, did not offer any suitable example
of a reasonable required number.
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Evangelical Methodist Church, Slovak Area, the Greek Catholic Church in the Slo-
vak Republic, the Christian Congregations in Slovakia, the Religious Society of Je-
hovah’s Witnesses, the New Apostolic Church in the Slovak Republic, the Orthodox
Church in Slovakia, the Reformed Christian Church in Slovakia, the Roman Catho-
lic Church in Slovakia, the Old Catholic Church in Slovakia, the Central Union of
Jewish Religious Communities in the Slovak Republic.

Conclusion

Similarly as other social entities, Churches and religious societies in the Slovak
Republic as well cope with the process of transformation. They are facing the chal-
lenge to leave the role of those protecting the traditionalism and elementary teach-
ing of the Church and upgrade themselves in the best sense of the word (since com-
ing of Cyril and Methodius to our territory, the Churches have done a huge piece of
work in the field of education, culture social activities etc.). To achieve this objective,
it would be certainly a great help, if they would overcome dependance on the State
(of course only upon their agreement) and the State would create institutional and
economic conditions assuring their financial independence. At the same time, they
should be granted equal access to areas of social services, health care, education and
culture. This would help both to sound competition in these sectors and enabling of
the use of significant potential in term of ideas and material, which are at disposal of
Churches and religious societies, e.g. in the field of Roma issue, which the state can
hardly cope with on its own. The independence on the state would obviously help
them even more to express their opinions with self-confidence and react on various
issues of political and social life.

The Church, thinking and acting in a modern way can be also the best medicine
for conformity of the Slovak worshippers. Otherwise, the society can succumb to
false pictures about itself. It would be desirable to make the weight and presence of
worshippers obvious from the Slovak society life quality increase.

The state should be more active in dealing with manifold relationships between
itself and Churches then it does today. Naturally, the Churches and religious so-
cieties as well as non registered religious groups should participate in the forming
of these relatioships as active partners, not as entities that are being decided about
under pressure, even from abroad.

To conclude, it can be stated that religiousness in Slovakia is generally proceed-
ing in the right way and can be an important factor in a positive development of the
entire country.
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