ZBORNIK PRISPEVKOYV
Z XIIl. ROCNIKA
VEDECKEJ STUDENTSKEJ KONFERENCIE

PRAVNICKEJ FAKULTY
TRNAVSKEJ UNIVERZITY V TRNAVE

TRNAVA 2020




Zbornik prispevkov z XIII. rocnika Vedeckej Studentskej konferencie Pravnickej fakulty
Trnavskej univerzity v Trnave

[@0Sle)

Publikécia je Sirena pod licenciou Creative Commons 4.0, Attribution--NonCommercial-
NoDerivatives. Dielo je mozné opakovane pouzivat’ za predpokladu uvedenia mena autorov a
len na nekomer¢né ucely, pricom nie je mozné z diela ani z jeho jednotlivych casti vyhotovit’
odvodené dielo formou spracovania alebo inych zmien

©

Mikulas Lévai, Ivana Mokra, Anita Danova, Sabina Hutova, Maria Fancovi¢ova, Adriana
Slezakova, Tatiana Fenuskova, Veronika Svorenova, Ivana Troksiarova, Michal Tomin, Petra
Strakova, Erika Diskancova, Daniela Slodi¢akova , Daniel VasiliSin, Tamara Kovacikova,
Kristian Krahulec, Peter Belak, Martin Pogadl, Ignac Brosch, Sona Havlikova

Recenzenti:

doc. JUDr. Kristian CSACH, PhD. LL.M., prof. JUDr. PhDr. Toma$ GABRIS, PhD. LL.M.,
doc. Mgr. Marek KACER, PhD., doc. JUDr. Dagmar LANTAJOVA, PhD., doc. JUDr.
Michal MASLEN, PhD., doc. JUDr. Eva SZABOVA, PhD., doc. JUDr. PhDr. Adridna
SVECOVA, PhD., doc. JUDr. Miroslava VRABLOVA, PhD., Mgr. Mgr. Lucia
BERDISOVA, PhD., Mgr. Katarina KUKLOVA, PhD., JUDr. Ingrid LANCZOVA, PhD.,
JUDr. Marek MASLAK, PhD., Mgr. Peter MESZAROS, PhD., Mgr. Jozef STEFANKO,
PhD. LL.M.

© Petra Janekova, Andrea OlSovska (eds.)

Za odborni a jazykovu stranku publikiacie zodpovedaju autorky a autori jednotlivych
prispevkov. Rukopis nepresiel redakénou a jazykovou Gpravou.

Vydavatel: Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, Trnava, 2020

ISBN (online) 978-80-568-0207-6



Obsah

SEKCIA VEREJNEHO PRAVA — TRESTNE PRAVO

Mikulés Lévai: Pojem Skoda trestného zakona v interdisciplindrnych suvislostiach ............... 7
Ivana Mokra: Stret zaujmu na ochrane svedka s pravom obvineného na kontradiktorny
vysluch a pouzZitelnost dOKAZU ........cccueiiiiiiiiiiie ettt 16
Anita Danova: Adhézne konanie v komparacii s konanim o poskytnuti odSkodnenia obeti

NASIINENO TTESTNERO CINUL 1.ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaeeeaeaeeeaeaeaeaaaaaeaeaas 30

SEKCIA VEREJNEHO PRAVA - USTAVNE, SPRAVNE A MEDZINARODNE
PRAVO

Sabina Hutova: Pripad Namibia alebo ako Juhoafrickd republika nechcela opustit’ namibijské
UIZEIIUIC ueteuieeii et ettt ettt et e et s e ettt eabees e eh e ea e eb e sb et e st en bt ebb e eh e eh e ettt et enbe bt ehe et e e e enaeens 49
Maria Fan¢ovi¢ova : Uloha Organizacie spojenych narodov v pripade genocidy v Rwande 61
Adriana Slezakova: O ¢om hovori Ustavny std, ked hovori o Ustavnosti ......................... 73
Tatiana Fenuskova: ,,ne bis in idem* v ramci stretu spravneho a trestného prava ................. 92
Veronika Svorenova: Vlastnicke pravo ajeho vztah k nakladaniu s odpadmi a znizovaniu

ENETZETICKE] NATOCTIOSET ...eeviiiiiiiiiietie ettt ettt et saaeeebe et e et aesbbeeebeenneeeneeas 113

SEKCIA SUKROMNEHO PRAVA

Ivana Troksiarova: Kritické zhodnotenie rozhodovacej praxe sudov vo veciach vydrzania

NENNULETNIOSET ..eveiii ettt ettt et e et bt ne e 124
Michal Tomin: Nicotnost’ uzneseni valnych zhromazdeni ............coccoeevieiiiiniiineiiiinien, 136
Petra Strakova: Diskriminacia v pracovnopravnych vztahoch ...........ccoccoeeiiiiiiinieniiieenen. 146
Erika DiSkancova: Vzdjomna Zaloba a crossclaim ...........coccecceeierieninnieneenecieeieneeeceeenne 170
Daniela Slodicdkova: Mechanizmus tvorby scudzovacich zmluv ...........cccoeeeevieiiiiiinninn. 198
HISTORICKA SEKCIA

Daniel Vasilisin: Diskrimindcia Romov na Slovensku v r. 1918-1945 (historicko-pravny nacrt

PIODIEMALIKY) .ottt ettt ettt st beeebe et e et e ebbeeebeenneeenaaeesaeeene 216



Tamara Kovadikova: Zahrani¢ny odboj Slovakov a Cechov pocas 1. Svetovej vojny vo
FIanCUZSKU ....o.ooiiiiece et et sttt et st et ens 235

Kristian Krahulec: Potreba modernej a jednotnej Upravy trestnoprdvnej zodpovednosti

mladistvych podla zékona €. 48/1931 Zb. Z @ M. ..ovveviiriiiiiieciesee e 248
Peter Belak: Solidarita a zasluhovost’ v dejindch dochodkového zabezpedenia Ceskoslovenska
................................................................................................................................................ 266
PRAVNO - TEORETICKA SEKCIA

Martin Pogadl: Pravnik v spolo¢nosti a etika sudcov a advokatov ..........ccceeeeeienieninncnces 281
Ignac Brosch: Uplatnenie ekonomickej analyzy v prave .........ccccccoevievieeciienieieniienie e, 297

Sonia Havlikova: Opatrenia obmedzujuce internet v prospech ochrany liberdlnej demokracie



Predhovor

Mil¢ citatel’ky, mili Citatelia,

s radostou Vam predkladame zbornik zo Studentskej vedeckej konferencie konanej na
Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity v Trnave, ktord sa tento rok konala uz trindstykrat,
hoci v roku, ktory je vnimany inak, ato z dovodu pretrvavajliicej pandémie. Vnimame toto
podujatie ako tradicné a vitame aktivitu naSich Studentiek a Studentov vo vedeckej oblasti,
ktorej vystupy st obohatenim pre celt fakultu.

Prispevky naSich S$tudentiek a Studentov st zamerané na rbézne pravne oblasti
a problémy a prave ich réznorodost’ je impulzom pre ich precitanie. Verime, ze prispevky Vs
zaujmu, a suCasne aj podnietia d’alSich Studentov a Studentky, aby sa zapojili do d’alSieho

ro¢nika Studentskej vedeckej konferencie na nasej fakulte.

Trnava 12.12.2020

Andrea OlSovska a Petra Janekova
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Pojem $koda trestného zikona v interdisciplinarnych suvislostiach /

The concept of damage in criminal law in an interdisciplinary context

Lévai Mikulas

Abstrakt

Tymto ¢lankom sa autor snazi upriamit pozornost na problém, ktory sa tyka
vypocitavania vysky Skody podla Trestného zdkona. Autor ¢lanku sa snazi priblizit' pojem
Skoda najprv v historickych suvislostiach, hlavne na jeho vyvoj v ¢ase a nasledne aj de lege
lata preto, aby Citatel ziskal komplexny obraz o predloZenej problematike. Autor néasledne
v samom texte pracuje s inflacnou kalkulackou, ktorti vytvoril Institat pre ekonomické
a socidlne reformy a ktord sluzi ako vhodnd pomdcka na nim prezumované zavery.
Naznacuje, Zze vySka Skody podla stcasnej platnej upravy nie je spravodlivd a malo by sa
pristapit’ k jej novelizacii na zdklade nim prezentovanych exaktnych poznatkov. Tieto zavery
autor nasledne prepaja s ustanoveniami Trestného zakona a Trestného poriadku, ktorych sa

pojem Skoda dotyka.

Krucové slova: pojem Skoda podla Trestného zakona, inflacia, infla¢na kalkulacka

Abstract

In this article, the author tries to draw attention to the problem concerning the
calculation of the amount of damage according to the Criminal Code. The author of the article
tries to describe the concept of damage first in historical context, especially on its
development in time and subsequently also de lege lata to give the reader a comprehensive
picture of the presented issue. The author then works in the text with the inflation calculator
created by the Institute for Economic and Social Reforms, which serves as a useful tool for
the conclusions he summed up. It suggests that the amount of damage under the current
legislation is not fair and should be amended based on the exact knowledge presented by him.
The author then links these conclusions with the provisions of the Criminal Code and the

Code of Criminal Procedure, which is affected by the concept of damage.

Keywords: the term damage according to the Criminal Code, inflation, inflation calculators



Uvod

Cielom prispevku je poukazat’ na neaktudlnost’ sucasne platného Trestného zdkona na
zmeny Vv spolo¢nosti, ekonomického rastu atrhového hospodarstva, ktoré suvisia najmi
s inflaciou v suvislosti s legdlne definovanym pojmom Skoda. V uvedenej problematike
sa najprv pozrieme, ako sa pojem Skoda vyvijal na naSom uzemi v nedavnej minulosti
a nasledne sa pozrieme na stav de lege lata. V tejto suvislosti ma ¢lanok ambiciu na zaklade
exaktnych udajov priblizit' citatelovi, odbornej verejnosti av neposlednom rade

zakonodarcom, preco je potrebné upravit’ vysku Skody v Trestnom zakone.

1 Kratky historicky exkurz

Pojem Skoda, tak ako ho pozname dnes, nebol v minulosti vzdy legalne definovany.
Preto sa pozrime, ako to unas vyzeralo v minulosti. Pri sposobeni Skody pri spachani
trestného ¢inu sa vychddzalo z materidlneho chapania trestného Cinu. A teda, Ze stupen
nebezpecnosti ¢inu pre spolocnost’ bol ur€ovany najmé vyznamom chranené¢ho zaujmu, ktory
bol ¢inom dotknuty, spdsobom vykonania ¢inu a jeho nasledkami, okolnostami, za ktorych
bol &in spachany, osobou pachatel’a, mierou jeho zavinenia a jeho pohnttkou. '

Trestny zakon ¢. 140/1961 Zb. v mnohych ustanoveniach sice spajal s pojmom
,,Skoda* pripadne aj s pojmom ,,vec vysSej hodnoty* hmotnopravne nasledky, avsak pojem
Skoda ajeho variacie ¢i nasobky nebol legilne definovany vo forme, v akej sa snim
v sucasnosti stretdvame.

S pojmom ,,Skoda* bolo napriklad spojené vymeriavanie trestu s prihliadnutim na ako
pritazujice okolnosti, ked’ bolo v § 34 ods. 1 pism. f) uvedené, Ze trestnym cinom sposobil
vyssiu Skodu alebo s pojmom ,,vec vysSej hodnoty” bolo v trestnom ¢ine PoSkodzovanie
cudzej veci podla § 257 ods. 1, ustanovené, ze kto zni¢i, poSkodi alebo wurobi
neupotrebitelnou cudziu vec vysSej hodnoty, potresce sa odnatim slobody az na jeden rok
alebo napravnym opatrenim alebo peniaznym trestom. S vypoctom by sa dalo pokracovat’, to
vSak nie je cielom tohto ¢lanku.

Tento stav trval az do roku 1990, ked’ pomerne rozsiahlou novelou Trestného zakona
&. 140/1961 Zb. sa zdkonom Narodného zhromazdenia CSSR &. 175/1990 Zb. (u¢inna od
01.07.1990) do tohto zaviedol pojem ,,Skoda“.

1'§3 ods. 4 Trestného zakona ¢. 140/1961 Zb.



V zmysle § 89 ods.14 Trestného zdkona €. 140/1961 Zb. sa za Skodu nie nepatrnii
rozumela Skoda dosahujuca najmenej polovicu najnizSej mesacnej mzdy ustanovenej
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, nie malou Skodou sa rozumela suma dosahujuca
najmenej trojnasobok takej mzdy, vdcSou Skodou sa rozumela suma dosahujuca najmenej
desatnasobok takej mzdy, znacnou skodou suma dosahujiica najmenej pat'desiatnasobok take;j
mzdy a Skodou velkého rozsahu suma dosahujiuca najmenej dvestopitdesiatnasobok takej
mzdy. Tieto hl'adiskd sa pouzili obdobne pre urcenie vysky prospechu a hodnoty veci.

Dalsou novelou Trestného zakona &. 140/1961 Zb. sa zakonom NR SR ¢&. 248/1996 Z.
z. (4€inné od 01.10.1994) doslo k miernej tiprave vypoctu veli¢iny, z ktorej sa pojem skoda
nasledne odvodzoval.

Podla § 89 ods. 14 sa Skodou nie nepatrnou rozumela Skoda dosahujuca najmenej
dvojnasobok najnizSej mesacnej mzdy, Skodou nie malou sa rozumela suma dosahujica
najmenej Sestnasobok takej mzdy, vdc¢Sou Skodou sa rozumela suma dosahujica najmenej
dvadsatnasobok takej mzdy, zna¢nou Skodou suma dosahujica najmenej stondsobok takej
mzdy a Skodou vel'kého rozsahu suma dosahujuca najmenej pét'stonasobok takej mzdy. Tieto
hl'adiska sa pouzijii obdobne na urcenie vysky prospechu, hodnoty veci a rozsahu ¢inu.

Novelou Trestného zdkona €. 140/1961 Zb. sa zakonom NR SR ¢. 253/2001 Z. z.
(4¢inna od 01.08.2001) doslo k d’alSej zmene upravy vypoctu veli€iny, z ktorej sa pojem
Skoda odvodzoval.

Podla § 89 ods. 13 Trestného zédkona ¢. 140/1961 Zb. sa Skodou nie nepatrnou
rozumela Skoda dosahujlica najmenej vySku minimalnej mesa¢nej mzdy, Skodou nie malou sa
rozumela suma dosahujica najmenej Sestnasobok takej mzdy, vdcSou Skodou sa rozumela
suma dosahujiica najmenej dvadsatnasobok takej mzdy, znacnou Skodou suma dosahujica
najmenej stondsobok takej] mzdy a Skodou velkého rozsahu suma dosahujuca najmenej
pat'stondsobok takej mzdy. Tieto hl'adiskd sa pouZzili obdobne na urcenie vysky prospechu,
hodnoty veci a rozsahu ¢inu.

Pre uplnost’ a prehladnost’ treba dodat’, Ze z nariadenia vlady CSFR &. 53/1992 Zb. o
minimalnej mzde v zneni nariadenia vlady Slovenskej republiky €. 645/1992 Zb. a nariadenia
vlady Slovenskej republiky ¢. 248/1993 Z. z. vyplyvalo v zmysle §2 ods. 1 pism. b), ze vyska
minimalnej mzdy je za mesiac 2450 K¢s pre zamestnanca odmenovaného mesacnou mzdou.

Z tejto veliCiny sa nasledne ratala majetkova skoda sposobena trestnym ¢inom.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/53/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1993/248/

Najvyssi sad vo svojom rozhodnuti? ale deklaroval, Ze pre vyklad pojmu ,,8koda nie
nepatrna”™ a d’alSich pojmov uvedenych v ustanoveni § 89 ods. 14 Tr. zak. je aj po G€innosti
nariadenia vlady CSFR & 53/1992 Zb. rozhodujuca vyska najnizSej mesaénej mzdy
stanovenej v § 1 nariadenia vlady CSFR &. 464/1991 Zb., ktoré je $pecidlnym pravnym

predpisom pre Ucely trestného konania, t. j. suma 2000 K¢s.

2 Kde je teda problém?

Uprava Trestného zakona ¢&. 300/2005 pojala pojem ,,8koda“ odlisnym spdsobom, nez
tomu bolo v Trestnom zékone ¢. 140/1961 Zb. Novy Trestny zadkon venoval vo svojej uprave
velku pozornost’ problematike skody, ¢i uz z hl'adiska jej definicie, tak aj urcenia jej vysky
a to nielen klasickej hmotnej Skode na veciach, ale aj z hl'adiska ujmy na Zivotnom prostredi,
chranenych druhov Zivocichov, rastlin, Skody na veciach pamiatkovo chranenych, alebo
majucich historickd, umelecku alebo vedeckt hodnotu.

Skoda sa v trestnom prave chape obdobne ako v odvetviach prava upravujucich
majetkové a zavidzkové vztahy vratane zodpovednosti za Skodu, t. j. v prave obcianskom
alebo obchodnom ako ujma, ktord nastala v majetkovej sfére poskodeného, ktord je
objektivne vyjadrite'na vSeobecnym ekvivalentom, t. j. peniazmi, a mozno ju napravit — ak
neprichadza k naturalnej restitGcii — poskytnutim majetkového plnenia, predovsetkym
peniazmi.?

Trestny zakon v § 124 ods. 1 a 2 vymedzuje, Ze Skodou sa rozumie ujma na majetku
alebo realny ubytok na majetku alebo na pravach poskodeného alebo jeho ina ujma, ktord je v
pri¢innej suvislosti s trestnym ¢inom, bez ohl'adu na to, ¢i ide o Skodu na veci alebo na
pravach. Skodou sa na uéely tohto zakona rozumie aj ziskanie prospechu v pri¢innej stvislosti
s trestnym ¢inom. Skodou sa rozumie v zmysle odseku 1 aj ujma na zisku, na ktory by
poskodeny inak vzhl'adom na okolnosti a svoje pomery mal narok alebo ktory by mohol
oddvodnene dosiahnut’.

V odseku 3 tohto ustanovenia sa pri trestnych Cinoch proti Zivotnému prostrediu
Skodou rozumie suhrn ekologickej ujmy a majetkovej skody, pricom majetkova skoda v sebe
zahrnuje aj néklady na uvedenie Zivotného prostredia do predoslého stavu. Pri trestnom ¢ine
neopravnené¢ho nakladania s odpadmi podla § 302 rozsahom ¢inu sa rozumie cena, za ktort

sa odpad v Case a v mieste zistenia ¢inu obvykle zbiera, prepravuje, vyvédza, dovaza,

2R 54/1993 5
3 Rozhodnutie najvyssieho sidu CR 8 Tdo 541/2013- 1.
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zhodnocuje, zneskodnuje alebo ukladd, a cena za odstranenie odpadu z miesta, ktoré na jeho
uloZenie nie je urcené.

Ako je zrejmé z definicie, tak najdolezitejSim znakom je fakt, Ze Skoda musi byt
v pricinnej sivislosti s trestnym c¢inom. Najvy$si sid CR vjednom zo svojich rozhodnuti
v tejto suvislosti uvadza, ze za Skodu na cudzom majetku je treba povazovat’ uyymu majetkove;j
povahy, ktora predstavuje nielen zmenSenie majetku (damnum emergens), ale aj usly zisk
(lucrum cessans), teda to, o ¢o by inak bol majetok poSkodeného opravnene zvicSeny.
Rozhodujuca je pritom hodnota, o ktor bol majetok poskodeného zmenseny, nie o kol'ko sa
obohatil pachatel’.*

Z kvantitativneho hladiska doslo k zizeniu pojmov, ked” hranicou medzi priestupkom
a trestnym ¢inom tvorila Skoda mala, ktord prevysSuje sumu 8 000 Sk. Predtym to bola Skoda
nie nepatrna. Dalsie hranice $kody bola §koda vicsia - najmenej 10 nasobok $kody malej,
Skoda zna¢na- najmenej 100 nasobok Skody malej a Skoda velkého rozsahu - najmenej 500
nasobok Skody malej. Zakladna suma bola stanovend priamo Trestnym zdkonom, ¢im doslo
k naplneniu tUstavnej zasady, aby len zdkon uréoval ¢o je trestny &in,” aj ked doteraz
predmetni sumu — minimalnu mzdu, stanovovala vldda sice na ziklade zakona, ale
nariadenim.

Podla § 125 ods. 1 Trestného zdkona sa Skodou malou rozumie skoda prevysSujlca
sumu 8 000 Sk. Skodou vi¢Sou sa rozumie suma dosahujica najmenej desatnasobok takej
sumy. Znac¢nou Skodou sa rozumie suma dosahujuca najmenej stondsobok takej sumy.
Skodou velkého rozsahu sa rozumie suma dosahujica najmenej pit'stonasobok takej sumy.
Tieto hl'adiska sa pouziju rovnako na uréenie vysky prospechu, hodnoty veci a rozsahu ¢inu.

Toto ustanovenie je zaroven platné dodnes s drobnou upravou, ked’ dna 1.1.2009
Slovensko prijalo euro ako platidlo asuma 8000,-Sk sa konverznym kurzom 30,1260
preratala a zaokrthlila na eurd smerom nahor na 266 eur, ¢o bolo v prospech obcanov
dotknutych spachanim trestného ¢inu.°

Tym sa dostdvame k jadru problému na ktory je tento clanok miereny. Aspoil
v skratke otom, Co je to inflacia: inflacia oznacuje v ndrodnom hospodarstve vSeobecny
narast cien ekonomickych statkov, ¢o ma za nasledok zniZenie kupnej sily petiazi. V praxi je

inflacia prejavom ekonomickej nerovnovahy aznamenda, Zze napriklad za 1 euro sa pri

4 Rozhodnutie najvyssieho sidu CR 8 Tdo 541/2013- 1.

5 Cl. 49 Ustavy SR- Len zakon ustanovi, ktoré konanie je trestnym &inom a aky trest, pripadne iné ujmy na
pravach alebo majetku mozno ulozit’ za jeho spachanie.

¢ http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-37781?prefixFile=m_ (25.3.2020)
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zvySenej inflacii da kapit’ menej ako v minulosti, euro mé mensiu hodnotu ako predtym, jeho
kapna sila sa zniZzila.

Ako pomdcku na vypocet inflicie som pouzil inflaéni kalkulacku Institatu pre
ekonomické a socialne reformy (INEKO).” Inflaéna kalkulatka je nastroj na porovnanie
realnej hodnoty cien v roznych rokoch. Pouziva index spotrebitel'skych cien. Kalkulacka je
zostavend na zaklade priemernej inflacie v medziroénom porovnani, ako je vykazovana
Statistickym tradom SR. Kalkuladka vypoéitava hodnoty od roku 1977 az po rok 2022,
pricom udaje za roky 2019 az 2022 su zaloZené na odhadoch analytikov komercénych bank,
NBS a Statistického tradu. Koruny sii na eurd preratané vzdy konverznym kurzom: 30,1260
Sk=1E¢.

Na zéklade vypoctu za pouZitia inflacnej kalkulacky sa suma 8000,-Sk v roku 2005
rovnd v roku 2020 sume 369,88 eur (pre ilustraciu prepocitané aj na slovenskej koruny-
11142,97,- Sk). Toto je vypocet na zaklade odhadu analytikov komerénych bank.

Uplne presny vysledok, ktory sa uz nezaklada na odhade analytikov komerénych bank
aje k dobe pisania tohto ¢lanku najblizSie, je Gdaj za rok 2018. Na zdklade vypoctu za
pouzitia infla¢nej kalkulacky sa suma 8000,-Sk v roku 2005 rovna v roku 2018 sume 343,80
eur (pre ilustraciu prepocitané aj na slovenskej koruny- 10357,47,- Sk).

To znamena, Ze ak zdkonodarcu viedli kuréeniu Skody malej (suma prevysSujica
8000,-Sk) nejaké dovody, ktoré reagovali na vtedajSie materidlne pramene prava,® pripadne
iba Gstavna zasada, ze len zdkon moze urcit’, ¢o je trestnym ¢inom, dnes by sa uz mala Skoda
vypocitavat’, s prihliadnutim na inflaciu, minimdlne zo sumy prevySujucej 343,80 eur
(zaokruhlene na euré nahor 344,- eur).

To by v praxi znamenalo, Ze Skodou malou by mala byt’ Skoda prevysujuca sumu 344
eur, Skoda vicsia by bola najmenej 3440,- eur, Skoda zna¢na by bola najmenej 34 400,- eur
a Skoda vel'kého rozsahu by bola najmenej 172 000,- eur.

Z hmotnopravneho hl'adiska by tato ,,aktualizcia® pojmu Skoda sposobila, ze by sa
vyska sposobenej Skody spachanym trestnym cinom premietla hlavne do kvalifikécie
jednotlivych trestnych cinov, ktoré predpokladaju sposobenie Skody, pretoze spdsobenie
Skody je v nich obligatornym znakom objektivnej stranky skutkovej podstaty.

Napriklad pri trestnych ¢inoch proti majetku upravenych v Stvrtej hlave osobitnej Casti

Trestného zékona, pre ktoré je charakteristické obohatenie sa na Skodu cudzieho majetku

7 http://www.ineko.sk/kalk.html (25.3.2020)

8 Materidlne pramene prava predstavuju ekonomické, socidlne, demografické, geografické, prirodné, politické,
mravné a ekologické, technologické, politické a rozne iné faktory, ktoré vplyvaji na tvorbu prava. Pozri napr.
Prusak, J. Teoria prava. 2. vyd. Bratislava : Vydavatel'ské oddelenie PF UK, 2001. 188 s. ISBN 80-7160-146-2.
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(napr. Kradez, Sprenevera, Podvod atd’.) alebo pre ktoré je charakteristické umyselné
poskodzovanie majetku (napr. Poskodzovanie cudzej veci, poruSovanie povinnosti pri sprave
cudzieho majetku atd’.).

Aj interpreta¢né pravidlo uvedené v § 125 ods. 2 Trestného zdkona hovori, Ze ak tento
zdkon v osobitnej Casti vyzaduje v zékladnej skutkovej podstate spdsobenie Skody ako
majetkovy nasledok trestného Cinu a neuvadza jej vysku, ma sa za to, Ze musi byt spdsobena
aspoii §koda mal4. Skoda do znaénej miery uréuje povahu &inu a koniec koncov aj samotni
trestnu sadzbu trestu odiatia slobody priznanu zdkonom.

Pre komplexnost’ treba dodat’, Ze v praxi sa vyska Skody v trestnom konani preukazuje
pisomnym potvrdenim alebo odbornym vyjadrenim podla §141 Trestného poriadku. V
jednoduchych pripadoch sa mozno uspokojit’ s pisomnym potvrdenim, o ktorého spravnosti
nie st pochybnosti. Ak pre zlozitost' objasiiovanej skutoc¢nosti nie je postup podla § 141
postacujuci, podla § 142 Trestného poriadku priberie orgén ¢inny v trestnom konani a v
konani pred stidom predseda senitu znalca na podanie znaleckého posudku. Ak ide o
objasnenie skutocnosti obzvlast’ zlozitej, priberu sa dvaja znalci.

Z kriminologického hl'adiska by sme tak pravdepodobne zaznamenali zniZenie trestnej
¢innosti, najma pri trestnych €inoch, kde sa predpokladé sposobenie Skody. V minulosti sme
takyto fenomenologicky jav mohli sledovat vroku 1994 resp. 1995, ked uz vysSie
spomenutou novelou Trestného zakona, konkrétne ustanovenia § 89 ods. 14, ktory upravoval
Skodu nie nepatrni, bola Skoda uréend minimalne na dvojndsobok najnizsej mesacnej mzdy,
¢im sa oddelili priestupky od trestnych ¢inov.’

Této novela vsthpila do G€innosti 1.10. 1994, preto ddvam do pozornosti medziro¢ny
pokles majetkovej kriminality z roku 1993 (115 049 spachanych trestnych ¢inov) na rok 1995
(81 369 spachanych trestnych ¢inov) ¢o predstavuje rozdiel minus 33 680 trestnych ¢inov. !

Od vysky skody sa odvija aj ulozenie trestu prepadnutia majetku v zmysle § 58
Trestného zékona. Trest prepadnutia majetku je pritom povazovany za najprisnejSiu
majetkovu sankciu, pricom predstavuje vynimku z stavnej ochrany nedotknutelnosti majetku
ako zdkladného ludského prava. Preto jeho uloZenie prichddza do uvahy iba v pripade
spachania najzavaznejSich trestnych ¢inov za sicasného splnenia d’alSich obmedzujucich

zakonnych podmienok.

 Pozri Dianjéka, G, Strémy, T., Vrablova, M. a kolektiv. Kriminologia. 3. aktualizované a doplnené vydanie
Plzen: Ales Cen¢k, 2016. 405 s. ISBN 978-80-7380-620-0. s. 195.
19 Tamze

13



§ 58 ods. 1 Trestného zdkona upravuje fakultativne uloZenie tohto trestu, ktoré
prichadza do uvahy vtedy, ak sud odsudzuje pachatela na nepodmienecny trest odnatia
slobody za obzvlast’ zadvazny zloc€in, ktorym pachatel ziskal alebo sa snazil ziskat’ majetkovy
prospech velkého rozsahu alebo ktorym spodsobil Skodu velkého rozsahu (133 000 eur).
Obligatorne ulozenie trestu prepadnutia majetku prichadza do tivahy vtedy, ak sid odsudzuje
pachatela za trestné Ciny taxativne uvedené v § 58 ods. 2 Trestného zdkona a pachatel
nadobudol majetok asponi v znacnom rozsahu (teda najmenej 26 600 eur) trestnou ¢innostou
alebo z prijmov pochadzajucich z trestnej Cinnosti.

Vyska $kody ma vplyv aj na pdsobnost’ Specializovaného trestného sidu. Podla § 14
pism. 1) Trestného poriadku plati, Ze trestné ¢iny proti majetku podla Stvrtej hlavy osobitnej
Casti Trestného zdkona alebo trestné Ciny hospodarske podla piatej hlavy osobitnej Casti
Trestného zakona, ak takym trestnym ¢inom bola spdsobena Skoda alebo ziskany prospech
dosahujuci najmenej dvadsat’péttisicnasobok malej Skody podla Trestného zakona, alebo ak
taky ¢in bol spachany v rozsahu dosahujucom vysku najmenej dvadsat’pattisicnasobku malej
Skody podl'a Trestného zakona.

Podl'a sicasného stavu je to teda najmenej 6 650 000,-€. Pri ,,aktualizacii vysky
Skody podla inflac¢nej kalkulacky by tak dvadsatpéttisicnasobok Skody malej predstavoval
sumu najmenej 8 600 000,-€.

Zaver

Vyvoj ekonomiky a ekonomickych prognéz pre nasledujiice obdobie nasved¢uje tomu,
7e miera inflacie bude mat® stpajucu tendenciu. Odhaduje sa, Ze inflacia v EU dosiahne v
tomto roku 1,5% a v roku 2021 uroven 1,7 %.!! To znamena, Ze rozdiel vysky Skody
s prihliadnutim na inflaciu sa elte viac prehibi, nez je tomu teraz.'> Ako bolo v ¢lanku
naznacené, pojem Skoda sa dotyka viacerych hmotnopravnych ustanoveni Trestného zakona,
na zaklade ktorych sa najzavaznejSim spdsobom zasahuje do zakladnych l'udskych prav
a slobdd.

V dnesnej praxi zdkonodarstva, ked’ sa Trestny zdkon meni viac krat ro¢ne (bohuzial,

je to neblahy jav), by nemal byt problém zakomponovat” do novely aj novu vysku Skody

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_19 6215 (25.3.2020)

2Treba vziat do Gvahy, Ze ¢lanok je pisany v ¢ase trvania svetovej pandémie v suvislosti s Severe acute
respiratory syndrome coronavirus 2 (SARS-CoV-2), preto st doteraz vydané odhady nie vel'mi vypovedné Co sa
tyka najblizsej budicnosti.
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malej, ktord by reflektovala na inflaciu. Teda ani netreba hl'adat’ mechanizmus, ktory by bol

pruzny a ktory by prihliadal na inflaciu, pripadne deflaciu v redlnom case.

A pretoze sud pri ukladani trestu a jeho vymery v zmysle § 34 ods. 4 Trestného
zakona prihliada, okrem iného, aj na nasledok spachaného trestného Cinu, ¢im sa prejavuje
zasada umernosti trestu k spachanému trestnému c¢inu (alebo aj zasada individualizacie
trestu), spolocnost’ by sa opit’ raz priblizila k ich spravodlivejiiemu ukladaniu. Umernost'ou
sa vtomto kontexte rozumie nemoznost’ ukladania trestu, ktory by bol prisnejsi alebo
miernejsi, nez ako to vyzaduje zavaznost’ spachaného trestného €inu. Spravodlivy trest ma
byt taky, aby naplnil Gicel, teda poskytoval ochranu spolo¢nosti. '

Na uplny zaver uz len slova Cicera: ,,Nihil honestum esse potest, quod justitia vacat *

Summary

Limit between crime and offense is 266 euros today. Inflation since the adoption of
this amount of damage in 2005 recast Criminal Code has caused EUR 266 in 2005 to be EUR
343,80 in 2018, and the amount of damage should therefore already be derived from at least
EUR 343,80 (to EUR 344, - rounded up).
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Stret zaujmu na ochrane svedka s pravom obvineného na kontradiktorny vysluch
a pouzitel’nost’ dokazu /
Conflict of interest in the protection of witnesses with the right of the accused to adversarial

interrogation and the applicability of evidence

Mokra Ivana

Abstrakt

Kontradiktornost mozno povazovat za jednu zneopomenutelnych ziasad nielen
trestného konania, ale aj konani obsiahnutych v inych odvetviach vnutroStdtneho prava
Slovenskej republiky. Je teda na mieste jej uznat dolezité postavenie a zdoraznit, ze
opomenutie takejto zdsady moéze mat dalekosiahle nasledky. Napriek tomu, ze samotné
pravne pramene rdéznej pravnej sily podCiarkuju jej vyznam, v praxi so zameranim
predovsetkym na oblast’ trestného prava sa stretdvame s jej obmedzeniami, najmé z pohladu
osoby obvineného v prebichajicom trestnom konani, ato predovSetkym pri vysluchu
utajené¢ho svedka. Hlavnym cielom prispevku je poukéazat na spdsob rieSenia situdcie
pripadného stretu zaujmu na ochrane svedka s pravom obvineného na kontradiktorny vysluch
a vymedzit’ podmienky, ktorych zachovanie sa vyzaduje pri pouZzitelnosti vysluchu svedka

ako dokazu.

Kruacové slova: princip kontradiktérnosti, utajeny svedok, vysluch, dokaz, Europsky sud pre

Pudské prava

Abstract

The adversarial principle can be considered as one of the indispensable principles of
not only criminal proceedings but also proceedings contained in other branches of internal law
of the Slovak Republic. So, it is appropriate, to recognize its important position and
emphasize that its omission may have far-reaching consequences. Even though the sources of
law of the various law strength underline its importance, in practice, focusing primarily on
criminal law, we encounter with its limitations, particularly from the perspective of the
accused person in the ongoing criminal proceedings, especially by interrogation of secret
witness. The main aim of the article is to point out how to deal with a situation of potential

conflict of interest in the protection of a witness on the one side and with the right of accused
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person on adversarial principle and define the conditions, which are required for the

applicability of evidence.

Keywords: adversarial principle, secret witness, interrogation, evidence, European Court of

Human Rights

Uvod

Europsky dohovor o l'udskych pravach v c¢lanku 6 odsek 3 pism. d) uvadza

nasledovné:
,,3. Kazdy, kto je obvineny z trestného cinu, ma tieto minimalne prava:
d) vypocuvat alebo dat vypocuvat svedkov proti sebe a dosiahnut predvolanie na
vypocuvanie svedkov vo svoj prospech za rovnakych podmienok, ako v pripade svedkov proti
nemu *

Pravo na obhajobu patri k azda najzndmejSim institGtom defenzivy obvineného
v trestnom konani. Jeho imanentnou suastou je nepochybne zaruka kontradiktornosti
vedenia vysluchu svedkov, ktord sama osebe pontka Siroké spektrum sposobov branit’ sa
v trestnom konani ¢o najefektivnejSie. AvSak s postupne rozvijajucim sa pravnym poriadkom
sme svedkami ascendentnych hrani¢nych stretov uplatnenia jednotlivych prav obvineného na
jednej strane a zadujmov organov ¢innych v trestnom konani na strane druhej. Tento prispevok
sa bude snazit’ poukazat’ najmé na uz vysSie uvedené pravo obvineného na kontradiktornost’
vysluchu a jeho stret so zdujmom na ochrane svedka pri uplatneni institiitu utajenia totoznosti
svedka, priCom v tejto stvislosti sa budeme zaoberat’ aj otdzkou pouzitelnosti takto
zabezpecené¢ho dokazu. V prispevku bude tiez poukdzané na sposob, akym k predmetnému
postupu pristupuje Eurdpsky sud pre I'udské prava, a ako sa tento pristup odzrkadlil aj na

vybranom judikate okresné¢ho sidu v naSom vnutroStatnom pravnom poriadku.

1 Strucny uvod do problematiky kontradiktérnosti vysluchov a utajenia

totoznosti svedka

1.1.  Pravo obvineného na kontradiktorny vysluch svedka

Kontradiktornost’, ako jedna z pravnych zaruk obvineného v trestnom konani sa do

europskeho povedomia zacala vyraznejSie dostavat’ od konca 19. storocia, a to prijatim
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francuzskeho zdkona nazyvaného Loi Constans, ktorého obsahom bolo rozsirenie prava na
obhajobu obvineného.! O posilneni tejto pravnej zaruky u nds moézeme hovorit’ v stivislosti so
zakonom €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok. Jeho prijatim sa posilnili kontradiktorne prvky
trestného konania, a tym sa podstatne rozsirilo pravo na obhajobu obvinené¢ho. Ako je uz
vysSie uvedené, pravna zaruka uplatnenia kontradiktornosti je viazand na fazu zacatia
trestného stihania spolu so vznesenim obvinenia, a teda Stadia, kedy sa podozrivy, ktorého
uprava sice absentuje v Trestnom poriadku, ale patri medzi uz tradicné oznacCenia, stava
osobou obvinenou.

Explicitné defini¢né vymedzenie pojmu kontradiktornost, ktory maé svoj zaklad
v latinskom slove contradicere - vzajomné protireCenie stran,”> by sme hladali v naSom
pravnom poriadku zbytocne. Vo vSeobecnosti ide o imanentnt sucast’ prava na obhajobu
obvinen¢ho, ktoré je proklamované konkrétnym pravom obvineného/obhajecu ¢i uz
prestudovat’ si spis alebo kléast’ otazky na vysluchu svedkov.

Prvky kontradiktornosti su zakotvené v roznych pravnych pramenioch s odliSnou
pravnou silou. Ide o pramene nielen vnutrostatnych, ale predovsetkym aj eurdpskych
a medzinarodnych urovni po¢nuc uz vyssie spomenutym Trestnym poriadkom. KonkrétnejSie
je potrebné poukazat’ na ustanovenia § 208 ods. 1, § 213 ods. 1, obsiahnuté v Trestnom
poriadku, ale rovnako tiez aj na ¢lanky tvoriace sucast’ pravnych aktov vyssej pravnej sily —
¢l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, ¢l. 6 ods. 3 pism. d) Eurépskeho dohovoru
o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobod alebo ¢l. 14 ods. 3 pism. e) Medzinarodného
paktu o obcianskych a politickych pravach. Vzhl'adom na pomerne Siroky ramec pravnej
ochrany nie je teda prekvapenim, ze je na jej dodrzanie kladeny velky doraz. V SirSom
a jednoduchSom meradle mozno hovorit' o prave obvinené¢ho vyjadrit sa k ddkazom
v spojitosti s pravom spochybnit’ ich relevanciu a doveryhodnost’. Nejde vsak len o pravo ako
také, ale aj orozhodujuci atribit uznania U¢innosti dokazu v trestnom konani. Typickym
prikladom st situacie vykonania nekontradiktorneho vysluchu, ¢ize vysluchu svedkov
v §tddiu po vzneseni obvinenia za nepritomnosti obvinené¢ho pripadne jeho obhajcu bez
konvalidécie tohto nedostatku na hlavnom pojednévani, ¢o mozno kvalifikovat’ ako procesnti
chybu organu ¢inného v trestnom konani s naslednym vplyvom na pouzitelnost’ takejto

vypovede ako neucinného dokazu v rdmci konania na sude.

! Walker, C., Starmer, K. Miscarriages of Justice: A Review of "Justice in Error". New York: Blackstone Press
Limited, 1999. s.362 ISBN 1-85431-687-7 Dostupné na:

https://books.google.sk/books?id=99TY 5gp Vel C&pg=PA362&lpg=PA362&dq=loi+constans+law&source=bl&
ots=AOAN_h2914&sig=ACfU3U11FWpABSu6GxSAxLxul 8iDjdpstg&hl=sk&sa=X&ved=2ahUKEwj04cvRh
KzmAhWCYcAKHacABLgQ6AEwAHoECAUQBA#v=onepage&q=10i%20costans&f=false

2 https://www.etymonline.com/word/contradiction
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https://books.google.sk/books?id=99TY5gpVeIC&pg=PA362&lpg=PA362&dq=loi+constans+law&source=bl&ots=AOAN_h29l4&sig=ACfU3U11FWpABSu6GxSAxLxuL8iDjdpstg&hl=sk&sa=X&ved=2ahUKEwj04cvRhKzmAhWCYcAKHacABLgQ6AEwAHoECAUQBA#v=onepage&q=loi%20costans&f=false

Pravna zéaruka kontradiktérneho vedenia vysluchu svedkov vSak podlieha pomerne
velkému poctu obmedzeni a vynimiek. V tejto stvislosti mozno poukdzat' na oblast
vysluchov maloletych, ktora sa aj preto stava Coraz diskutovanejSou pravnou tematikou.
V tejto suvislosti vSak vznika otdzka, ako postupovat’ v pripade stretu prava na kontradiktorny
vysluch svedka so zaujmom na ochrane svedka vo forme utajenia jeho totoznosti. Mozno

zaruCit’ kontradiktornost’ obvinenému aj v takomto pripade?

1.2.  InStitiat utajenia svedka

Svedkom rozumieme fyzicku osobu, ktord bola vyzvand orgdnom ¢innym v trestnom
konani alebo sudom, aby ako svedok vypovedala o skuto¢nostiach doélezitych pre trestné
stihanie, ktoré vnimala svojimi zmyslami. Zaroven je povinnd vypovedat’ o tom, o jej je
zname o trestnom c¢ine, o pachatelovi, ale aj oinych okolnostiach dolezitych pre trestné
konanie.?

O potrebe zavedenia inStitatu utajeného svedka mozno hovorit’ najméd v spojitosti
s roz8irenim organizovaného trestného ¢inu v 90. rokoch 20. storocia, ktorého narast
odstartoval najméd prelomovy rok 1990, ktory priniesol vyhlasenie pomerne Sirokych amnestii
novozvolenym prezidentom Vaclavom Havlom s nasledkom prepustenia niekol'ko tisic
véziiov a narastom kriminality na viac nez trojnasobok. Toto obdobie mozno charakterizovat’
ako obdobie, v ktorom platilo nepisané pravidlo o zachovavani mlcanlivosti v pripadoch
organizovanej trestnej ¢innosti, a to najma z dovodu obavy l'udi o svoje zdravie ¢i Zivot.
Nebolo teda prekvapenim, Ze prave dovodna obava o zivot vzbudila potrebu zdkonodarcov
zaviest’ urcity sposob ochrany o0sob, ktoré vypovedaju v postaveni svedkov v trestnom konani.
Vysledkom bolo prijatie novely &. 247/1994 Z. z., ktorou sa meni a dopliia vtedajsi zakon o
trestnom konani sidnom (trestny poriadok), obsahom ktorej bola predovsetkym Uprava otazky
utajenia svedka, postavenia agentov, ¢i sposob vysluchu utajenych svedkov. V nadvéznosti na
tuto novelizaciu bol o Styri roky neskdr prijaty zakon €. 256/1998 Z. z. o ochrane svedka a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. Historicky prvykrat sa u nds institt utajenej totoznosti
svedka uplatnil prave v kontexte organizovanej trestnej ¢innosti na zaciatku 21. storocia pri

sudnom procese s MikulaSom Cernakom.

3§127 ods. 1 zakona €. 301/2005 Z. z.
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Je nespochybnitelné, Ze vypovedi svedka sa prikladd v mnohych pripadoch
najsilnejSia dokaznd sila. Treba vSak poznamenat, ze tato dokaznd sila sa prave vysSie
popisanym instititom utajenia svedka podstatne znizila.

1.2.1. Adekvatny dovod utajenia svedka

Trestny poriadok v ustanoveni § 136 uvadza nasledovné:

,,(2)Ak je dovodna obava, Ze oznamenim totoznosti, bydliska, pripadne miesta pobytu svedka
je ohrozeny jeho Zivot, zdravie, telesnd integrita alebo ak také nebezpecenstvo hrozi jemu
blizkej osobe, moze sa svedkovi povolit, aby neuvddzal udaje o svojej osobe. “

Na zéklade uvedeného mozno vyvodit, Ze institut utajenosti svedka je relevantny len
v pripade, ak existuje dovodné ohrozenie alebo nebezpecenstvo Zivota, zdravia, telesnej
integrity takého svedka, alebo jemu blizkych osdb. Zaroven vSak nesmie ist' o abstraktnu,
ni¢im nepodlozeni obavu, ¢o zdoraznila aj medzinarodna organizicia Rady Eur6py vo
svojom odporti¢ani & R (97) 13 o zastraSovani svedkov a pravach na obhajobu.*

Pravna Uprava utajenia totoznosti svedka sa obdobne vztahuje aj na pravne postavenie
osoby agenta, ktorého ,,mozZe v pripravnom konani vypocut' prokurdtor pri primeranom
poucziti ustanovenia § 134 ods. 1 tak, aby jeho totoznost nemohla byt odhalenda,; agent moze
byt vynimocne vypocuvany na sude iba pri primeranom pouZiti ustanoveni § 134 ods. 1, §
136 a § 262, aby jeho totoznost nemohla byt odhalend

Okrem iného, o osobe utajeného svedka mdézeme Casto hovorit’ aj v kontexte osoby vo
vykone trestu odnatia slobody, ktord vypoveda v pozicii svedka. Ide o najmé o pripady

organizovaného trestné¢ho ¢inu.

1.2.2. Otazka vierohodnosti utajen¢ho svedka z pohP’adu obvineného

Posudenie vierohodnosti utajeného svedka je pomerne castym problémom vysluchov.
Obhajoba nemdze spochybnit’ vierohodnost’ osoby, ktord vypoveda vzhladom nato, ze jej
totoznost’, ako aj ostatné informacie stvisiace s identifikaciou osoby svedka, s utajené. Za
indikatory vierohodnosti svedka sa pritom povazuja: protirecivost, konzistentnost’ a logickost’

vypovede, podstatné zmeny v spravani, prejavy neistoty ¢i uvadzanie nadbytoénych detailov.

“Dostupné na: hitps://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/hsykkanunteklifi/recR(97)13e.pdf

58117 ods. 11 zékona ¢&. 301/2005 Z. z.

6 Kubik O. Investigativna psycholégia. Bratislava:EUROKODEX s.r.0 . 2012. ISBN 978-80-89447-75 Dostupné
na: https://books.google.sk /books?id=YqaR5jTSYIUC&pg=PA7&Ipg=PA7&dq=14+INDIK%C3%81TORY
+VIEROHODNOSTI&source=bl&ots=n5VNeEiHnl&sig=ACfU3U2 90ovDILkJXi5NzCr06oeo2MHrng&hl=sk
&sa=X&ved=2ahUKEwjd5 Hgr8rmAhVFal AKHZZIL.DBIQ6AEwAnoECA0QAg#v=onepage&q=14%20INDI
K%C3%81TORY%20VIEROHODNOSTI&f=false
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Prave vypoved takéhoto svedka sa mdze vyznacovat urcitou nekonzistentnostou
vzhl'adom na to, ze svedok nemdze vypovedat’ o okolnostiach, ktoré by mohli smerovat
k odhaleniu jeho totoznosti. Taktiez je znacne obmedzeny atribit pozorovania zmien
v behavioralnych prejavoch, ako priklad mozno uviest’ zvySené potenie sa, tremor hlasiviek ¢i
nervozitu, kedze sa vypoved uskuto¢niuje prostrednictvom videokonferencného zariadenia,
ktoré¢ podlieha uprave hlasu alebo vzhl'adu vypocuvanej osoby, prave za ti¢elom jej ochrany.
Osobitnym pripadom otazky vierohodnosti svedka je situdcia, ked’ je chranenym svedkom
osoba vo vykone trestu odiatia slobody, ktorej samotné odstdenie predstavuje Ciastoéné
nalomenie vierohodnosti.

Ur¢itd miera ochrany obvineného je v tychto pripadoch zabezpecend len
prostrednictvom mozného podania namietky dotykajucej sa nedostatocného preverenia
vierohodnosti utajeného svedka. Otdzku obmedzenia prdva na obhajobu v stvislosti so
spochybnenim doveryhodnosti utajenych svedkoch nacrtol aj Eurdpsky sud pre I'udské prava

v pripade Kostovski proti Holandsku.’

1.2.3. Sposob vedenia vysluchu utajeného svedka

§ 136 ods. 3 Trestného poriadku d’alej ustanovuje:

,,Pred vysluchom svedka, ktorého totoznost ma zostat utajend, vykona organ cinny v trestnom
konani a sud v zaujme ochrany svedka podla potreby opatrenia, ako su najmd zmena vzhladu
a hlasu svedka, pripadne vykonda jeho vysluch s vyuzitim technickych zariadeni vratane
videokonferencného zariadenia.

Rozmach technologii na celosvetovom trhu a ich nasledné uplatnenie sa citel'ne dotyka
aj odvetvia trestného prava, konkrétne mozno uviest oblast’ kriminalistiky ¢i vybranych
sposobov vedenia vysluchu, ¢o sa odrazilo aj v pocte novelizacii, s ktorymi sa stretdvame,
prikladom  je rok 2004, kedy bola podpisand dohoda medzi Eurépskou
tiniou a USA o $tandardizovani pouZitia videokonferencii v justiénych procesoch.® Treba
poznamenat’, ze aj tato dohoda zdoraznila zachovanie asponn minimalnych poziadaviek na
kontradiktornost’ vedenia vysluchu pri pripadoch utajenych svedkov. V stvislosti s fiou bola
prijata novelizacia Trestného poriadku, ktord nadobudla uc¢innost’ 1.8.2019 a zaviedla pojem
videokonferen¢né zariadenie spolu s doplnenim § 61b, a teda spdsobu vedenia vysluchu

utajen¢ho svedka prostrednictvom takéhoto zariadenia.

"Kostovski proti Holandsku. Dostupné na:
http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-57615&filename=001-57615.pdf
$https://www.epravo.sk/top/clanky/novelizacia-trestnych-kodexov-a-modernizacia-dokazovania-v-trestnom-
procese-prostrednictvom-videokonferencii-4560.html
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https://www.epravo.sk/top/clanky/novelizacia-trestnych-kodexov-a-modernizacia-dokazovania-v-trestnom-procese-prostrednictvom-videokonferencii-4560.html

Konkrétny sposob vedenia takéhoto vysluchu podl'a judikatury stidov a tiez pravnej
praxe vySetrovatelov vyzerd priblizne nasledovne: osoba, o ktorej mozno hovorit’ ako
o utajenom svedkovi, je vySetrovatelom vypocuvana prostrednictvom kamerového systému,
zatial' Co obvineny, pripadne jeho obhajca, sa nachddzajii v odliSnej miestnosti, v ktorej sa
kamerovy zdznam premieta tak, aby nemohlo dojst’ k odhaleniu totoznosti tejto osoby.
Kontradiktornost’ je obvinenému pripadne obhajcovi zarucena prostrednictvom prava klast
otazky utajenému svedkovi vo vécSine pripadov cez mikrofén. Treba vSak zdoraznit, ze
utajend totoznost’ svedka vo velkej miere stazuje adekvatne uplatnenie prava na obhajobu
obvineného. In aliis verbis pravo na kontradiktérne vedenie vysluchu takéhoto svedka je
vyrazne oklieStené a nie je zarucCend jeho absolutnost. V tomto pripade obhajoba nielenze
nepoznd totoznost’ osoby svedka, ale aj odpovede na polozené otazky nie su dostacujice
vzhladom na to, ze vnich mdzu absentovat podrobné detaily, ktoré by mohli viest
k odhaleniu identity svedka. Pri takto vedenom vysluchu ma obhajoba len minimalny
predpoklad, Ze sa jej doveryhodnost svedka podari vyvratit’.”

Toto obmedzenie sa vSak nedotyka prokurétora, ¢im je pravo na spravodlivé vedenie
konania a rovnost’ zbrani, tzv. ,fair trial, znacne v nerovnovahe. Pri takto zavaznom zasahu do
prava na obhajobu musi byt preto preukdzand jeho nevyhnutnost a pokial mozno ucel

dosiahnut’ aj menej obmedzujlcim opatrenim, vyuZije sa to — ide o tzv. zdsadu subsidiarity.!°

2 Utajenie totoZnosti svedka verzus dokazna sila jeho vypovede v kontexte

judikatury Eurdpskeho sudu pre Pudské prava

Europsky sud pre l'udské prava (d’alej iba ,,ESCP*) v otdzke posudenia vypovede
utajen¢ho svedka ako dokazu nacrtol nasledovny postup, ktory potvrdil hned’ v niekol’kych
rozhodnutiach. Ide o splnenie troch kumulativnych podmienok:

1) absolitna nevyhnutnost’ anonymity svedka: tito podmienka uvadza, Ze musi
existovat odovodneny zaver, Ze anonymita svedka je nevyhnutna a opodstatnena. Musi byt
preukazana, ako bolo uz vysSie uvedené, dovodna obava o zivot, zdravie svedka, prip.

existencia nebezpedenstva jemu blizkej osoby.!!

Kostovski proti Holandsku. Dostupné na:
http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=001-57615&filename=001-57615.pdf
YVan Mechelen a ini proti Holandsku.. Dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int
/eng#{%22tabview%22:[%22document%22],%22itemid%22:[%22001-167867%22]}

1 Odporuganie vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢. R (97) 13 o zastra$ovani svedkov a pravach na obhajobu
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2) zachovanie prava na kontradiktorny vysluch, aj ked’ nie v absoliutnom zmysle
slova: v tejto stvislosti ESCP zdoraznil, Ze pravo kontradiktérnosti obvineného musi byt
zachované, no nie je absoltutne. Najmé v pripade utajené¢ho svedka, kedy musi byt’ zachovana
ochrana jeho totoznosti, ¢o vytvara akusi pomyselni hranicu uplatnenia zaruky
kontradiktérnosti.'?

V takychto pripadoch teda prichadza k stretu dvoch zadujmov a to: zaujem na ochrane
svedka (1. podmienka) a zaujem obvineného uplatnit’ pravo na obhajobu (2. podmienka).
Zmluvné Staty v takychto pripadoch maju povinnost’ zabezpecit’ vedenie trestného konania
tak, aby sa pripadné strety zaujmov ato ochrana svedka a pravo na obhajobu vyvazovali.
Povedané inymi slovami, musia byt prijaté vyvazujlce opatrenia — counterbalancing
methods. "

3) opatrnost’ stidu pri posudzovani takto ziskaného dokazu a existencia
podpornych dokazov, ktorych sila prevazuje nad dokaznou silou vypovede utajeného
svedka: tdto podmienka hovori, Ze ¢im vicsia je sila podpornych dokazov (listinné dokazy,
vypovede svedkov, ktorych totoznost’ je zndma a podobne.), tym slabsia je sila rozhodujiceho
dokazu, ktory sa mdze zdat' sporny (v tomto pripade vypoved’ utajené¢ho svedka). Inak
povedané, uplatiiuje sa tu nepriama imernost’.'*

ESLP opakovane zdoraznil, ze vysluch utajeného svedka nesmie byt postaveny do
pozicie rozhodujuceho dokazu.'> Za rozhodujuci dokaz je potrebné povazovat taky dokaz,
bez ktorého by zostavajiice dokazy neboli dostatoéné k vysloveniu viny.'® Iba pri dodrzani
vSetkych popisanych podmienok mozno vypoved utajeného svedka pouzit' ako jeden
z dokazov.

Treba vSak zdoraznit, Ze takto vymedzeny postup je prelomovy nielen v otazke
vysluchu utajeného svedka ako dokazného prostriedku, ale aj v limitacii pravnej zaruky na

kontradiktornost’ in aliis verbis oficidlne vylucenie jej absolitnosti.

12 Jasper proti Spojenému kralovstvu. Dostupné na: https://www.hrdp.org/files/2013/09/07/

CASE _OF JASPER v. THE UNITED KINGDOM .pdf; Rowe a Davis proti Spojenému kralovstvu.
Dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%?22itemid%22:[%22001-58496%22]}

BDoorsov vs Holandsko. Dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/

pdflibrary=ECHR &id=00100058&filename=CASE%200F%20DOORSON%20v.%20THE%20NETHERLAN
DS%20%20[Slovakian%20Translation]%20by%20the%20Information%200ffice%200f%20the%20COE%20in
%20Bratislava.pdf; Jasper proti Spojenému kralovstvu..Dostupné na: https://www.hr-
dp.org/files/2013/09/07/CASE_OF JASPER v. THE UNITED KINGDOM .pdf

YAl-Khawaja and Tahery proti Velkej Britanii. Dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int
Jeng#{%22itemid%22:[%22001-108072%22]}

15 Odporuganie vyboru ministrov Rady Eurdpy ¢. R (97) 13 o zastraSovani svedkov a pravach na obhajobu;
Edwards a Lewis proti Spojenému kralovstvu. Dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int
/fre#t{%22itemid%22:[%22001-67226%22]}
1Shttp://www.pravnelisty.sk/clanky/a206-kontradiktornost-hlavneho-pojednavania-niektore-teoreticke-a-
prakticke-problemy
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2. 1. Nalez Ustavného siidu Slovenskej republiky sp. zn. IV.US 268/2011
z22.9.2011

Dna 21. juna 2010 Okresny sud Topolcany (dalej ,,OS Topol¢any*) rozhodol
nepravoplatnym rozsudkom sp. zn. 1 T 62/2009 o odstideni obZalovaného S. 1. zo spachania
obzvlast’ zavazného zlocinu nedovolenej vyroby omamnych a psychotropnych latok, jedov
alebo prekurzorov, ich drzania a obchodovania s nimi podl'a § 172 ods. 1 pism. b), c), d) a
ods. 2 pism. ¢) Trestného zédkona s pouZzitim § 138 pism. j) a ulozil mu trest odiiatia slobody
v trvani 10 rokov so zaradenim do ustavu na vykon trestu s minimalnym stupfiom straZenia.
Vzhl'adom na odsudzujici rozsudok sa obzalovany mal dopustit’ trestného c¢inu nielen
v zékladnej, ale dokonca v kvalifikovanej skutkovej podstate, a to zdvaznejSim sposobom
konania konkrétne na viacerych osobach, ¢oho dosledkom je kvalifikacia skutku podla
kvalifikovanej skutkovej podstaty s trestnou sadzbou od 10 do 15 rokov.

Proti tomuto rozsudku obzalovany podal v lehote 15 dni odvolanie, ktoré mu vSak
Krajsky sud Nitra (d’alej ,,KS Nitra®) uznesenim sp. zn. 7 To 47/ 2010 z 13. oktobra 2010
zamietol. Proti tomuto uzneseniu krajského sudu podal nasledne dovolanie, ktoré taktiez
Najvyssi sad SR uznesenim sp. zn. 1 Tdo 5/2011 z 2. marca 2011 odmietol. V obidvoch
pripadoch odsudeny namietal porusenie ustavou a dohovorom garantovanych prav, ku
ktorému malo prist z toho dovodu, ze zaver o jeho vine, pokial ide o Cast’ kvalifikovanej
skutkovej podstaty, bol postaveny vylucne na vypovediach utajenych svedkov (otdzka
splnenia vysSie popisanej tretej podmienky - vypoved’ utajeného svedka nesmie byt
vyluénym dokazom), priCom tiez zdoraznil, Ze bez vylu¢ného prihliadania na vypovede tychto
svedkov by mohlo byt jeho konanie kvalifikované podla zakladnej skutkovej podstaty
zakotvujucou podstatne miernejSiu trestni sadzbu, ktorej spachanie nepopiera.

Odsudeny d’alej namietal neopodstatnenost’ utajenia svedkov (otdzka splnenia prvej
podmienky - absolitna nevyhnutnost” anonymity svedka) a ich vierohodnost, nakolko islo
o osoby, ktoré boli taktiez obzalované z drogovej trestnej Cinnosti a v tejto veci vypovedali
ako utajeni svedkovia, na ktorych sa mal odsudeny dopustit’ naplnenia znaku kvalifikovanej
skutkovej podstaty trestného ¢inu — spachanie trestného ¢inu zavaznejsim spdsobom konania

konkrétne na viacerych osobéach.!”

17 Pod pojmom viaceré osoby rozumieme podla Trestného zdkona § 127 ods. 12 najmenej tri osoby.
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Na zikladne netspesnych predchadzajiicich pokusov S. 1., zastipeny svojim
obhajcom, podal staznost’ na Ustavny sud Slovenskej republiky (d’alej iba ,,US SR*). US SR
staznost’ prerokoval a prijal ju v Casti namietky, Ze staZzovatel’ bol uznany za vinného vylu¢ne
na zéklade vypovedi utajenych svedkov avo zvysnej &asti ju zamietol. US SR teda
posudzoval dodrzanie tretej podmienky a to existenciu dostato¢ne podpornych dékazov vo
vztahu k vypovedi utajené¢ho svedka a jej moznej pozicie, ako vyluéného a rozhodujiceho
dokazu pri dokazovani spachania trestného ¢inu v kvalifikovanej skutkovej podstate.

Ustavny sid sa stotoznil s tvrdenim KS Nitra vo veci podania ndmietky odévodnenosti
utajenosti svedkov odsudenym. Vyslovil, ze vzhladom na charakter trestnej ¢innosti bol
procesny postup sudu zékonny a spravny — prva podmienka bola dodrzana. Ot4zna vSak ostala
namietka dotykajuca sa hodnoty vypovede utajenych svedkov ako vyluéného dokazu, s ktorou
sa krajsky sud nevysporiadal a ktorej sa blizie venoval Ustavny sad, ktory zdoraznil, Ze
stazovatel’ v staznosti nespochybnil rozhodnutia vSeobecnych sudov ale okolnost, ¢i sa
drogovej trestnej ¢innosti dopustil na viacerych osobach. Tuto okolnost namietal najmi
s odvolanim na konkrétne rozsudky ESIP a to: Krasniki proti Ceskej republike, Liidi proti
Svajéiarsku, Doorson proti Holandsku, Van Mechelen a ostatni proti Holandsku, Kostowski
proti Holandsku a iné, kde ESLP, ako uz bolo vysSie uvedené, v danej problematike vyvodil
zavery v podobe troch podmienok. Ustavny sad v tejto veci vyriekol totozny zaver ako ESI’P
vo svojich vysSie uvedenych rozsudkoch: v pripade, ak st vypovede utajenych svedkov
jedinymi, resp. rozhodujucimi dékazmi o vine obZalovaného, nie su tieto dokazy
postacujiice na prijatie zaveru o vine obZalovaného.

Vychédzajac z obsahu odsudzujiceho rozsudku okresného sudu sp. zn. 1 T 62/2009
z21. jina 2009 atiez uznesenia krajského sidu mozno podla Ustavného sudu tvrdit
nasledovné: vzhl'adom na trestny ¢in podla § 172 ods. 1 pism. b), ¢), d) bolo dokazovanie
okrem spomenutych vypovedi podlozené aj prepismi telefonnych hovorov, operativnych
zaznamov colnikov, zapisnic o obhliadke miesta ¢inu s fotodokumentaciou, znaleckym
posudkom KEU PZ Bratislava,'® na zaklade ¢oho sid dospel k ziveru, Ze obzalovany
doviezol, predaval a prechovaval heroin.

Pokial’ ide o dokazovanie trestného ¢inu podla § 172 ods. 2 pism. c) s pouzitim § 138
pism. j) TZ zoddévodnenia rozsudku okresného sidu podla Ustavného sudu vyplyva, Ze
stazovatel’ mal predat’ heroin najmenej Styrom spotrebitelom, ¢o mal okresny sud preukazané

vd’aka vypovediam troch utajenych svedkov a svedka I.T. Utajeni svedkovia vypovedali, ze

8K riminalisticky a expertizny tstav Policajného zboru Bratislava
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stazovatel’ predaval heroin aj inym osobam, ale priamo, adresne oznacili kazdy sdm seba.
Kazdy z tychto svedkov hovoril teda o predaji heroinu vo vzt'ahu k svojej vlastnej osobe.
Z uvedeného teda vyplyva, ze bez prihliadnutia na vypovede utajenych svedkov by nebolo
mozné dospiet’ k zaveru, €i sa obzalovany menované¢ho trestného ¢inu dopustil na viacerych
osobach, a preto by jeho trestna ¢innost’ nemohla byt posudzovand aj z hl'adiska odseku 2
ustanovenia § 172 TZ, ktoré sa vyznacuje okrem iného aj vysSou trestnou sadzbou. Na
podklade tychto skuto¢nosti Ustavny sid rozhodol nalezom sp. zn. IV.US 268/2011
z22.9.2011 nasledovne:

1. Zakladné prava S. I. podla ¢l. 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky a &l. 36 ods. 1
a ¢l. 8 ods. 2 Listiny zékladnych préav a slobod a pravo podl'a €l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane
Pudskych prav a zdkladnych slobdd v suvislosti s ndmietkou, Ze bol uznany za vinného
vylucne na zaklade vypovedi utajenych svedkov, postupom Krajského sudu v Nitre v konani
vedenom pod sp. zn. 7 To 47/2010 a jeho uznesenim z 13. oktobra 2010, porusené boli.

Na zéklade uvedeného mozno tvrdit, 7e¢ Ustavny sid SR dospel k poruseniu trete;
podmienky v suvislosti s postavenim vypovede utajené¢ho svedka do pozicie rozhodujiceho a
jediného ddokazu, ¢o mozno kvalifikovat ako vyrazné poruSenie prava na obhajobu.
S rozsudkom Ustavného sidu SR sa vzhladom na judikatiru ESI’P mozno stotoznit.
Predmetny nalez je stcasne mozné vnimat ako jeden zfundamentidlnych rozhodnuti
dotykajucich sa posudzovania otazky potreby reSpektovania prava na kontradiktornost

v pravnom poriadku Slovenskej republiky.

Zaver

Otazka pouzitia dokazov anajmd miery dolezZitosti, ktord sa im ma prikladat
v trestnom konani, sa stava Casto spornou v réznych suvislostiach, nielen v spojitosti so
svedeckou vypoved'ou utajenych svedkov. V pravnej praxi dochddza pomerne casto k
vzajomnym odchyleniam sa sidov v ich rozhodnutiach ¢i ndzoroch. V tejto suvislosti vsak
mozno poznamenat, ze Eurdpsky std pre I'udské prava postavil pomerne pevny zaklad pre
postup v otazke aplikdcie prava na obhajobu vo vztahu k svedeckym vypovediam utajenych
svedkov. Spravne poukazal na povinnost’ zachovat’ prdvo na kontradiktornost, aj ked’
v obmedzenejSom rezime, ktory vSak vel'mi spravne vykompenzoval osobitnej$im sposobom
posudzovania vypovede utajeného svedka ako dokazu v konani na stde. V tejto suvislosti
mozno uznat, 7¢ Ustavny siid SR spravne vyhodnotil situaciu a aplikoval naértnuty postup

ESLP na konkrétny pripad v podmienkach Slovenskej republiky.
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Summary

One of the important features of criminal proceedings is its conduct in accordance with
the adversarial principle, but whose explicit definition we don’t find in criminal law.
However, its features can be found in pieces of several statutes of legislation of different legal
force. Whether the Constitution of the Slovak Republic, the European Convention on Human
Rights, the International Covenant on Civil and Political Rights or even the Criminal
Procedure Code of the Slovak Republic. Even though it is necessary to maintain it throughout
the criminal proceedings, more can be found at the pre-trial stage after the accusation, in
relation to the accused person. The accused, or his advocate is afforded by Criminal
Procedure Code the right to adversarial conduct of the interrogation in relation to the
interrogation of witnesses who may or may not testify in relation to that person. Under this
right, we can imagine, in particular, the right to take part in such interrogation and to argue
out all the facts which the witness claims in his testimony, including the possibility to ask the
witness questions with the intention of refuting his credibility. However, the problem arises
when, as a result of the witness's protection, his / her identity is kept secret and the accused's
right to an adversarial interrogation is severely restricted. The accused is at a considerable
disadvantage compared to the prosecutor's side, especially in the sense that the secrecy of the
identity of the witness relates only to the person accused or the advocate and not to the
counterpart. Thus, the known 'fair play' rule is not maintained, and the accused is not given
the opportunity to effectively defend himself in criminal proceedings by attempting to refute
the witness's credibility, in particular by asking questions, coz he doesn’t know his identity.
With increasing crime, grows also the risk of a conflict between the right of accused to
adversarial interrogation and the interest in secrecy of the witness's identity because of fear
about his life and health. But how can we deal with this conflict so that both rights will be
well balanced? The answer to this question is so fundamental that about its destiny had to be
decided by the European Court of Human Rights by using counterbalancing methods for
balanced the rights of the accused and the witness and introduced a procedure by which the
authorities active in criminal law, as well as the courts, should be guided in similar situations.

The aim of this article is to describe this procedure and in particular to define the
conditions that need to be maintained for the assessment of the situation and to demonstrate

this procedure in a specific judgment of the District Court in the Slovak Republic.
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Adhézne konanie v komparacii s konanim o poskytnuti od§kodnenia obeti nasilného
trestného ¢inu /
Adhesion procedure in comparison to procedure of compensation for victioms of violent

crimes

Danova Anita

Abstrakt

Prispevok je zamerany na moznosti odSkodnenia poskodeného a obete v trestnom
konani. V prvej Casti prace sa zameriavame na poskodeného v trestnom konani a podmienky
uplatnenia jeho naroku na ndhradu Skody. Nésledne si priblizime priebeh tohto konania a to aj
na podklade stdnych rozhodnuti. V d’alSej casti priblizime podmienky pre uplatnenie
odSkodnenia obete nasilné¢ho trestného Cinu. V poslednej Casti praca vymedzuje konkrétne

znaky jednotlivych konani na zéklade ich komparacie.

Krucové slova: poskodeny, adhézne konanie, obet’, odskodnenie obeti nasilnych trestnych

éinov

Abstract

The article is focused on possibilities of compensation for injured party and victim in
criminal proceeding. The first part deals with injured party in criminal proceeding and
conditions for his claim of compensation of his damage. After that we will discuss the
procedure of this proceeding on the basis of court decisions also. In the next part of the article
conditions for compensation of victim of the violent crimes are described. In the final part we

compare the adhesion procedure with compensation for victims of violent crimes.

Keywords: injured party, adhesion procedure, victim, compensation to victim of violent

crimes

Uvod

Utelom trestného konania je to, aby trestné &iny boli nélezite vySetrené aich

pachatelia spravodlivo potrestani. Jednym z Gcelov trestného konania je vSak aj to, aby boli
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ochranené prava poskodeného. To zahfnia aj jeho narok na nahradu Skody. Trestny poriadok
blizSie upravuje proces nahrady skody pre poskodeného v ustanoveniach § 287 a § 288
Trestného poriadku. Pri uplatiiovani si naroku poskodené¢ho je vSak potrebné vychadzat
nielen zo zédkonov, ale aj z judikatiry sudov, ktoru si v prispevku priblizime.

Na zaklade implementicie smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/29 EU
nadobudol od 1.1.2018 ucinnost’ zdkon ¢. 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych Ccinov.
Predmetny zédkon zakotvuje, okrem inych prav obeti, aj pravo na odskodnenie od Statu pre
obete nasilnych trestnych &inov. Umysel zikonodarcu pre zlepSenie postavenia obeti
v pravnom systéme ocefiujeme, no v nasledujucom prispevku si dovolime poukazat' aj na

podstatné nedostatky tohto zakona.

1 Podmienky uplatnenia naroku v adhéznom konani

Jednym zo subjektov trestného konania a zaroveil aj stranou v trestnom konani je

poskodeny.!

Trestny poriadok poskodeného vymedzuje ako osobu, ktorej bolo trestnym
¢inom ublizené na zdravi, spésobend majetkova, moralna alebo ina Skoda alebo boli porusené
¢i ohrozené jej iné zdkonom chranené prava alebo slobody.> Pod pojmom osoba je v tomto
pripade potrebné rozumiet’ nielen fyzick(, ale aj pravnicka osobu, alebo $tat.’

Sucastou opravneni poskodeného v trestnom konani je, okrem inych prav, aj jeho
pravo na nahradu Skody sposobenej trestnym ¢inom. Nevyhnutné je vSak uviest, Ze nie kazdy
poskodeny disponuje pravom uplatnit’ si svoje naroky na ndhradu skody v trestnom konani.
Preto je potrebné rozliSovat’ poSkodenych s procesnymi pravami bez naroku na ndhradu skody
a poskodenych s procesnymi pravami, ktori maju narok na nahradu skody.*

Ak teda pri spachani trestného €inu vznikla Skoda, sud nebude rozhodovat’ len o vine
a treste pachatela, ale aj o naroku poSkodené¢ho na néhradu Skody. Rozhodovat’ bude v tzv.
adhéznom konani, ktoré je sucastou trestného konania, a to hlavne z hl'adiska dokazovania

vysky a rozsahu Skody. Adhézne konanie je teda konanim, v ktorom sa rozhoduje o naroku na

néhradu $kody.’ Upravené je v § 287,288 Trestného poriadku.®

' SIMOVCEK, 1. Trestné pravo procesné. Plzeit. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2019. s. 73

2§46 ods. 1 zdkona ¢&. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov

3 CENTES, J. Uplatnenie naroku na ndhradu $kody v adhéznom konani. [online]. [cit. 2020-22-03]. Dostupné na
internete; (www.ja-sr.sk/files/Uplatnenie.doc).

* SIMOVCEK, 1. Trestné pravo procesné. Plzeit. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2019. s. 94

5 CENTES, J. Uplatnenie naroku na ndhradu $kody v adhéznom konani. [online]. [cit. 2020-22-03]. Dostupné na
internete; (www.ja-sr.sk/files/Uplatnenie.doc).

6§ 287, 287 zakona ¢. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskor$ich predpisov
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Nérok na ndhradu Skody je pravo, nie povinnost’ poskodeného a preto adhézne konanie
nie je obligatornou sucastou trestného konania. V tomto pripade dochddza k prelomeniu
zasady oficiality v trestnom konani a potrebné je, aby si poSkodeny, ktorému vznikla Skoda
v dosledku spachaného trestného ¢inu obvinenym, svoj narok uplatnil poc¢as konania.
Uplatnenie tohto naroku viak musi spifiat’ niekol’ko podmienok.

Na to, aby si poskodeny vdbec mohol uplatnit’ svoj narok, je potrebné, aby mu
trestnym c¢inom obvineného vznikla Skoda. Na priznanie naroku nahrady Skody je tiez
potrebna pri¢inna stvislost’ medzi tymto vznikom Skody a spachanym skutkom, za ktory je
obvineny stihany. Ak by Skoda vznikla ¢inom, ktory so spachanym skutkom, za ktory je
obvineny stihany, len suvisi, tak vznik takejto Skody nezaklad4 narok na nahradu skody. Za
Skodu v trestnom konani nemozno povazovat uplatnenie naroku na zaplatenie dlzného
vyzivného, skratenej dane, cla alebo poistného, neodvedenej dane alebo poistného,
nezaplatenej dane alebo poistného, nevyplatenia mzdy. V tychto pripadoch totizto nejde
o Skodu ale o nérok vyplyvajuci zo zédkona.

Dalsou podmienkou je véasné a riadne uplatnenie naroku, t. j. narok poskodeného
musi byt uplatneny najneskdr do skoncenia vySetrovania alebo skrateného vysSetrovania.
Poskodeny zaroven musi poziadat’ o to, aby siid v odcudzujicom rozsudku ulozil obvinenému
povinnost' nahradit’ $kodu.” V tejto ¢asti je vhodné upozornit na &eskli Upravu, ktord
umoziuje poskodenému, na rozdiel od slovenského pravneho poriadku, uplatnit’ svoj narok na
nadhradu Skody do zacatia dokazovania na hlavnom pojednavani, ¢o sa dd povazovat za
priaznivejsie z pohl'adu poskodeného.®

Kedy najskdr je mozné poSkodenym uplatnit’ narok Trestny poriadok explicitne
neupravuje. Pri trestnom ozndmeni podanom poskodenym ustne sa zo zdkona poskodeny
vypocuje aj o tom, ¢i ziada, aby sid rozhodol o jeho naroku na ndhradu Skody v trestom
konani. V pripade, ze ano, uz samotna vypoved poskodené¢ho je povazovana za vcasné
uplatnenie si naroku. O v€asné uplatnenie naroku by islo aj v pripade, ak si poskodeny uplatni
svoj narok vramci navrhu na doplnenie vySetrovania alebo skrateného vySetrovania po

prestudovani spisov.’

7 CENTES, J. Uplatnenie naroku na ndhradu $kody v adhéznom konani. [online]. [cit. 2020-22-03]. Dostupné na
internete; (www.ja-sr.sk/files/Uplatnenie.doc).

8 SEPESI, P. Uvahy o efektivite trestného konania v Slovenskej republike — hl'adanie nastrojov a rieseni na jeho
Casové a ekonomické zefektivnenie cestou zmeny pravnej tipravy predsudneho konania. [online]. [cit. 2020-22-
03]. Dostupné na internete; (www.files.magisterofficiorum.sk/200000067-416e¢542687/PSx1.pdf)

9 CENTES, J. Uplatnenie naroku na ndhradu $kody v adhéznom konani. [online]. [cit. 2020-22-03]. Dostupné na
internete; (www.ja-sr.sk/files/Uplatnenie.doc).
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Sud na tento navrh neprihliadne, ak bol uplatneny az po uplynuti tejto lehoty. T. j. std
o naroku poskodeného vobec nerozhoduje, ateda do tivahy neprichddza ani rozhodnutie
v podobe odkazania poSkodeného na civilné konanie alebo na konanie pred inym organom.
Proti takémuto uzneseniu sudu, nie je mozné podat’ staznost’.!® Takéto rozhodnutie stidu viak
nie je prekézkou, aby si poskodeny mohol uplatiiovat’ narok osobitne v civilnom konani.

Jednou z podmienok na priznanie naroku je aj to, aby si poskodeny uplatiioval svoj
navrh voci konkrétnemu obvinenému a v pripade, Ze ide o viacerych obvinenych musi narok
uplatnit’ vo¢i kazdému jednému z nich.'!

Dalsou podmienkou na rozhodnutie o naroku poskodeného je oznacenie dévodu, na
zaklade ktorého si poSkodeny uplatituje ndrok na nédhradu Skody. Poskodeny musi uviest, ze
Skoda mu bola spdsobend prave tym skutkom, za ktory je obvineny stihany. Zaroveni musi
poziadat’, aby sud o jeho naroku na ndhradu skody rozhodol v adhéznom konani.

Podla trestného poriadku je tiez nevyhnutné, aby poskodeny uviedol vysku
uplatneného naroku na nédhradu skody ato konkrétne, nielen vo vSeobecnosti. Poskodeny
uvedie aspoit minimalnu vysku spdsobenej Skody alebo uvedie udaje, z ktorych je vyska
naroku na nahradu $kody zrejma.'> Std je potom tymto navrhom poskodeného viazany
anemoOze rozhodnut o priznani vys$Sej nadhrady Skody, nez akl si poSkodeny uplatnil vo
svojom navrhu.!* Ak poskodeny neuvedie dovod, na zéklade ktorého si uplatiiuje narok alebo
vysku svojho uplatiiovaného néaroku, sud odkaze poskodeného na civilné¢ konanie alebo na
konanie pred inym organom.

V pripade, Ze od urcenia vysky Skody zavisi rozhodnutie sidu o vine, musi sud vysku
Skody zistit presne. Iny pripad nastdva, ak je vysku Skody potrebné urcit z dovodu
rozhodnutia o narokoch poskodeného. V tomto pripade sa vykona d’alSie dokazovanie, ktoré
presahuje potreby trestného stihania, len ak sa tym trestné stihanie nebude predlzovat’.'*

Poskodeny moéze menit vysku svojich narokov na nahradu Skody pocas celého
konania a to az do momentu, kedy sa sud poberie na zavere¢nt poradu.

V pripade, Ze obvineny pocas konania uhradil asponi cast' uplatneného néroku

v zmysle § 97 ods. 1 TP poskodenému, je potrebné, aby sid na tuto skutocnost’ prihliadal

10 Rozhodnutie Krajského siudu v Ziline zo dta 14.juna 2012 spis. zn. 3T0/21/2012

I CENTES, J. Uplatnenie naroku na nadhradu $kody v adhéznom konani. [online]. [cit. 2020-22-03]. Dostupné
na internete; (www.ja-sr.sk/files/Uplatnenie.doc).

12°§ 46 ods. 3 zakona €. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov

13 R 35/1980

14 Kolektiv autorov. 2012. Trestny poriadok s rozsiahlym komentdrom a judikatarou. V. doplnené vydanie.
Bratislava. NOVA PRACA. 2012. 5. 458

33



a vysku uplatnenej skody poskodenym primerane znizil. To plati aj pre pripady, ak poSkodeny
tato Ciastoén uradu neprijal. '

Uplatnenim naroku na ndhradu Skody premlcacia doba neplynie. Po skonceni
trestného konania znova plynie a poSkodeny si svoj narok mdze uplatnit’ v civilnom konani
len v ramci limitu zostavajucej premlcacej doby.

Sud, ktory o ndhrade Skody rozhoduje v ob¢ianskom konani, je sice viazany
odcudzujicim rozhodnutim trestného sudu pri otdzke nahrady Skody, avSak nie je viazany

jeho rozhodnutim pri posudzovani otdzky preml&ania naroku.'®

2 Adhézne konanie

Sud pri rozhodovani o ndhrade Skody pouziva najmid predpisy obcianskeho prava
hmotného, najéastejsie ustanovenia Obéianskeho zdkonnika o nahrade $kody. Co sa viak tyka
procesnej stranky veci, nad’alej aplikuje trestny poriadok. '’

Pri rozhodovani o naroku poskodeného najskor kond sustava organov trestného
konania, pretoze civilné konanie neméze prebichat’ paralelne s trestnym konanim z dovodu
prekazky litispendencie.

Ak by aj po vykonanom dokazovani nebol podklad na vyslovenie povinnosti na
nahradu $kody a vykonanie d’alSiecho dokazovania, ktoré presahuje potreby trestného konania
a znamenalo by prediZenie trestného konania, sid odkaZe poskodeného na civilny proces
alebo na konanie pred inym organom. Uelom trestného konania totiZ nie je viest' rozsiahle
dokazovanie v otazke nahrady skody, ak to zaroven nie je podstatou skutku a jeho pravnej
kvalifikéacie. Napriklad pri majetkovych trestnych ¢inoch je vyska Skody rozhodujica pre
posudenie pravnej kvalifikdcie samotného skutku, alebo je jej spdsobenie okolnost'ou
podmieniujiicou pouzitie prisnejsej trestnej sadzby.

V sudnej praxi sa Casto stretdvame prave s tym, ze trestny sud nerozhodne o ndhrade
Skody, ale odkaze poSkodené¢ho na civilné konanie. To pre poSkodeného casto znamena
oddialovanie ziskania nahrady $kody od obvineného, ked’ze civilné konania st ¢asto zdihavé,
trvaju dlhy cas a Casto st vyuzivané aj mimoriadne opravné prostriedky. NavysSe d’alSim

negativom odkazovania trestného sidu na civilné konanie je, Ze poskodeny sa musi opéat’

15 Rozsudok Najvyssieho stidu CSR zo dita 03.10.1985, sp. zn. 11 To 72/85 (R50/1986)

16 Adhézne konanie. [online]. [cit. 2020-22-03]. Dostupné na internete; ( www.najpravo.sk/slovnik/a/adhezne-
konanie.html)

17 Adhézne konanie. [online]. [cit. 2020-22-03]. Dostupné na internete; (www.najpravo.sk/slovnik/a/adhezne-
konanie.html)
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a Casto aj opakovane konfrontovat’ so Skodcom, ¢o je pri niektorych trestnych ¢inoch mézeme
povazovat’ za neadekvatne.

Otazka efektivnosti sa objavuje v pripade, ak sa v trestnom konani zisti, Ze pachatel
nespachal trestny ¢in, ale len priestupok. V tomto pripade nastupuje zdihavy proces, kedy po
ststave organov trestného konania moézu nastupit az dva stupne spravnych organov
prislusnych na konanie o priestupku a nésledne v mnohych pripadoch prichddza na rad
dvojstupniové preskimanie veci v ramci spravneho sudnictva. Ide o konanie sudov,
prokuratury aj spravnych orgénov, ktoré predstavuje konanie az v Siestich stuptioch. Tieto
konania v niektorych pripadoch trvaju aj niekol’ko rokov a to aj napriek tomu, ze spésobena
$koda bola minimalna.'®

Ak sud na zéklade dokazovania rozhodne o vine obvineného zo spachania trestného
¢inu, ktorym bola spdsobena Skoda a poSkodeny si uplatnil narok na nahradu $kody v konani,
sud v odsudzujicom rozsudku rozhodne o aj o tomto naroku. Do uvahy pritom prichadzaju
tri moznosti:

a) Sud ulozi obzalovanému v rozsudku povinnost’ nahradit’ Skodu poskodenému

b) Sud odkaze poskodeného s celym jeho narokom na civilné konanie alebo na
konanie pred inym organom, ak podla vysledku dokazovania nie je podklad na
vyslovenie povinnosti nahradit’ Skodu alebo ak by za tym ucelom bolo potrebné
vykonat' d’al$ie dokazovanie, ktoré presahuje potreby trestného stihania a predizilo
by ho. Neslo by o prediZenie konania, ak by opodstatnenost’ naroku poskodeného
a jeho rozsah bolo mozné preukazat' jednoduchym dokazovanim na najblizSom
hlavnom pojedndvani po jeho odroceni, za ucelom zadovézenia potrebnych
dokazov, najma ak by bolo ulozené poskodenej strane zadovazit' ich, predlozit’ aj
vykonat’ na hlavnom pojednavani.'

c) Prizné uplatneny ndrok len s€asti a so zvySkom tohto naroku odkéze poskodeného
na civilné konanie, alebo na konanie pred inym orgdnom. Sud prizna
poskodenému cast’ uplatneného naroku vtedy, ak bol v konani preukdzany zaklad
naroku a asponi Cast’ jeho vysky a o ostatnom néaroku by sa muselo vykonat’ d’alSie
dokazovanie, ktoré by bolo neprimerane dlhé. Dovodom na takyto postup modze

byt aj to, Ze poSkodeny pozadoval vyssiu Ciastku ndhrady Skody, nez po aku vysku

'8 SEPESI, P. Priznanie nemajetkovej ujmy v trestnom konani. . [online]. [cit. 2020-22-03]. Dostupné na
internete; (www.ucps.sk/Priznanie nemajetkovej ujmy v_trestnom konani)
1 CENTES, J. a kol. Trestny poriadok Velky komentar. Bratislava. EUROKODEX. 2017. s. 592
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to umoziluje hmotnopravny predpis, na zdklade ktorého sa posudzuje

opodstatnenost’ naroku. >

Rozhodnutie Ustavného sudu z roku 2011 zaviedlo pravidlo, Ze ak bola v trestnom
konani dokazana §koda, musi byt ndhrada $kody poskodenému priznana.?!

Ak sud prizna narok na nahradu Skody, vo vyroku o povinnosti obvineného nahradit’
Skodu presne oznaci osobu opravneného tak, aby nemohla byt zamenitelna s inou osobou,
anarok, ktory mu bol priznany. Vyrok o nadhrade Skody je ihned’ po pravoplatnosti
vykonatelny.

V pripade, Ze povinnost’ nahradit’ $kodu bola ulozena viacerym odstidenym, potrebné
je vo vyroku uviest, ¢i ide o solidarnu zodpovednost’ pachatelov (v pripadoch
spolupéachatel’stva) alebo delenti zodpovednost, kedy kazdy pachatel’ zodpoveda samostatne
podl'a miery zavinenia.

Sud je vzasade viazany vyskou uplatneného naroku poskodenym, a nemoéze mu
priznat’ viac ako si uplatnil.?> Vynimkou je pripad, ak si poskodeny narokuje menej, ako mu
vyplyva z pravneho predpisu. V tomto pripade sid rozhodne o vyske nahrady Skody podla
pravneho predpisu, nie podla uplatnené¢ho naroku poskodenym.

Obvineny po ulozeni povinnosti sudom nahradit’ Skodu, Skodu nahradi bud
v peniazoch, pricom mozné je aj nahradenie Skody v cudzej mene, naturdlnou restiticiou,
alebo narok uspokoji z veci, ktoré pachatel’ nadobudol z majetkového prospechu. Pri Skode na
zdravi sa odskodiiuju naroky vyplyvajuce zbolesti a stazenia spoloCenského uplatnenia,
preukdzana strata na zarobku alebo aj ndhrada primeranych nékladov spojenych s pohrebom
poskodeného.??

Ak sud rozhodne oslobodzujicim rozsudkom, obligatérne odkaze poskodeného
s jeho narokom na nédhradu $kody na civilné konanie, alebo na konanie pred inym orgdnom.

Poskodeny ma pravo podéavat’ opravné prostriedky pocas celého konania v rozsahu
vymedzenom v Trestnom poriadku.’* Nema ho v takom rozsahu ako obvineny, preto ma

pravo podat’ opravny prostriedok len pokial’ ide o narok na nihradu Skody, nie o odstdenie

20 CENTES, J. Uplatnenie naroku na nahradu $kody v adhéznom konani. [online]. [cit. 2020-22-03]. Dostupné
na internete; (www.ja-sr.sk/files/Uplatnenie.doc).

21 Nélez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dia 23.11.2011, sp. zn. L. US 269/2011

22 Rozhodnutie Krajského sidu v Ziline &. 1To/10/2011-426

23 CENTES, J. Uplatnenie naroku na nahradu $kody v adhéznom konani. [online]. [cit. 2020-22-03]. Dostupné
na internete; (www.ja-sr.sk/files/Uplatnenie.doc).

24§ 46 ods. 1 zakona ¢&. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov
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obvineného, t. j. nemdze napadnut vyrok o vine alebo nevine.® Tymto nie je nejako
obmedzené pravo poskodeného napadnit odvolanim rozhodnutie sudu o odkazani
poskodeného s jeho narokom na civilné konanie. Poskodeny nema pravo ani na podanie
dovolania, avSak mé pravo podat’ podnet ministrovi spravodlivosti, ktory moéze podat
dovolanie vo svojom mene za poskodeného.?®

Z predchéadzajuceho mdézeme konstatovat’, ze sid vzdy prizna nahradu Skody v pripade
splnenia vSetkych nasledujucich podmienok:

- Vznik Skody spachanym trestnym ¢inom

- Vcasné uplatnenie naroku poskodenym

- Uvedenie vysky skody a dévodu podania nédvrhu

- O naroku nebolo rozhodnuté v inom konani

- Vydanie odsudzujuceho rozsudku sidom
V pripade, ak nie s splnené vsetky uvedené podmienky, poskodeny bude trestnym stidom
odkézany na civilné konanie alebo konanie pred inym organom.
Ak sud rozhodne oslobodzujucim rozsudkom, nemoze rozhodnuit o povinnosti nahrady
Skody. Vynimkou je odklon, podmienecné zastavenie trestného stihania.
Ak podla § 216 ods. 1 pism. b) TP uzavrie obvineny s poskodenym dohodu o spdsobe, akym
obvineny nahradi poSkodenému Skodu, tak vyrok sidu o podmienecnom zastaveni trestného
stthania musi obvinenému ulozit' povinnost, aby poskodenému v priebehu skusobnej doby
$kodu uhradil.?’

V pripade, ak sa trestné konanie skon¢i vydanim trestného rozkazu a ak poskodeny
poda odpor proti vydanému trestnému rozkazu, dochadza k automatickému zruseniu vyroku
o nahrade $kody. Skodu si potom poskodeny musi uplatnit’ bud’ v civilnom konani alebo pred
inym organom.?® Problematickym pre poskodeného sa v tomto pripade moze javit absencia
oddvodnenia trestného rozkazu. Poskodeny sice moze vyuzit' pravo prestudovat spisy po
skonCeni vySetrovania alebo skrateného vysSetrovania, a teda ma prehlad o zabezpecenych
a vykonanych dokazoch, ale vzhladom na chybajice odovodnenie trestného rozkazu
poskodeny nemd moznost poznat postupy samosudcu pri posudzovani dokazov na

preukdzanie Skody.

25§ 307 ods. 1 pism. ¢) zdkona &. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov

26 § 369 ods. 1 zdkona ¢&. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov

27 CENTES, J. Uplatnenie nroku na nahradu $kody v adhéznom konani. [online]. [cit. 2020-22-03]. Dostupné
na internete; (www.ja-sr.sk/files/Uplatnenie.doc).

28 § 355 ods. 2 zdkona ¢&. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov
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V pripade, ak pachatel’ uzavrie dohodu o vine a treste, konanie sa odbremeni od Casto
zdihavého dokazovania a prietahov. To ma vplyv aj na rychle a priaznivé rozhodnutie
o nahrade Skody pre poskodeného v jeho prospech. Podmienkou v tomto pripade vsak je, aby
sa poskodeny aktivne zOcastnil na dohadovacom konani a mohlo tak dojst k dohode
o nahrade Skody medzi poskodenym a obvinenym, inak bude poskodeny odkazany na civilné
konanie.? Prokurator je povinny predvolat’ poskodeného na konanie o dohode o vine a treste,
ak si poskodeny riadne a v¢as uplatnil svoj narok, kedy moze uplatnit’ svoje pravo a vyjadrit’
sa krozsahu aspdsobu ndhrady Skody. Ak sa poSkodeny bez ospravedlnenia napriek
riadnemu predvolaniu nedostavi, méze prokurator dohodnut’ sposob a rozsah nahrady Skody
s obvinenym za poskodeného. Ako negativum mé6zeme hodnotit’ to, Ze ak k dohode o nédhrade
Skody medzi poskodenym a obvinenym neddjde, nebrani tato prekazka tomu, aby sa mohol
uskuto¢nit’ odklon v takomto trestnom konani.*® Navyse, ak bola uzatvorend dohoda o vine
a treste s pachatelom, poskodeny nema moznost’ nejak napadnut’ tito uzavreti dohodu
opravnymi prostriedkami a to aj v pripade, ze nestihlasi o vyske alebo sposobe nahrady Skody.

Mozné je len d’alsie konanie na civilnom sude.'

3 Konanie o poskytnuti odSkodnenia obeti nasilného trestného ¢inu

Od 1.1.2018 nadobudla uc¢innost’ nova pravna Uprava ohl'adom odSkodilovania obeti
nasilnych trestnych ¢inov. Ide o zakon €. 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene
a doplneni niektorych zadkonov. Tato Gprava nahradila zadkon ¢. 215/2006 Z.z. o odskodnovani
0s0b poskodenych nésilnymi trestnymi ¢inmi.>? Predmetom zakona & 274/2017 Z.z. je
vymedzenie prav obeti trestnych ¢inov, rozsah pomoci a podpory, na ktorych poskytnutie
maju obete pravny narok, vymedzuje sa vztah medzi Staitom a subjektmi poskytujicimi
pomoc obetiam aupravuje aj finanéné odikodnenie obeti nasilnych trestnych ¢inov.*?

Odskodnenie obeti nasilného trestného ¢inu je v zdkone ¢. 274/2017 Z.z. (,,d’alej len zédkon

29 Szabova, E. Poskodeny a restorativna justicia v trestnom prave procesnom. In Bulletin slovenskej advokacie.
[online]. [cit. 2020-22-03]. Dostupné na internete
(www.sak.sk/web/sk/cms/sak/bulletin/archiv/proxy/list/form/picker/event/page/40)

30 Copko, P. Ako méze poskodeny ovplyvnit’ vysledok pripravného konania? . In Sbornik z XII. Ro¢niku
mezinarodni védecké konference Olomoucké pravnické dny. [online]. [cit. 2020-22-03]. Dostupné na internete;
(www.pf.upol.cz/fileadmin/userdata/PF/Katedry/KPT/OPD_sbornik 2018.pdf)

31 'Szabova, E. Poskodeny a restorativna justicia v trestnom prave procesnom. In Bulletin slovenskej advokacie.
[online]. [cit. 2020-22-03]. Dostupné na internete
(www.sak.sk/web/sk/cms/sak/bulletin/archiv/proxy/list/form/picker/event/page/40)

32 Odskodiovanie obeti trestnych ¢inov. [online]. [cit. 2020-22-03]. Dostupné na internete
(www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Trestne-pravo/Informacie-pre-obete-trestnych-cinov.aspx)

33 Dovodova sprava k zakonu &. 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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o obetiach®) upravené v jeho tretej Casti — odSkodiiovanie obeti trestnych ¢inov, ato v § 10 —
22 tohto zakona.>*

Obetou nasilného trestného ¢inu sa v zmysle § 2 ods. 1 pism. d) bodu 1. tohto zdkona
rozumie fyzicka osoba, ktorej bola imyselnym nésilnym trestnym ¢inom spdsobenéd ujma na
zdravi. Ak bola obeti nasledkom nasilného trestného ¢inu spdsobend smrt’, za obet sa
povazuje aj pozostaly manzel a pozostalé dieta. Ak zomreta obet’ nemala manzela ani deti, za
obet’ sa povazuje aj rodi¢ obete nasilné¢ho trestného Cinu a ak niet ani takychto oséb, obetou
bude tiez osoba, voci ktorej mal zomrety vyZzivovaciu povinnost. Tieto osoby vSak nemo6zu
byt povazované za obet’ nasilného trestné¢ho ¢inu v pripade, Ze zomretému spdsobili trestnym
¢inom smrt.>> Za délezité povazujem upozornit’ na to, Ze podla zidkona o obetiach trestnych
¢inov, sa za trestny ¢in povazuje aj ¢in inak trestny, ak pachatel’ nebol v Case spachania ¢inu
trestne zodpovedny z dévodu nedostatku veku alebo pre nepricetnost’.’® Obetou nésilného
trestného ¢inu sa dalej v zmysle zdkona rozumie fyzicka osoba, ktorej bola spdsobena
moralna Skoda trestnym ¢inom obchodovania s 'ud’'mi, znasilnenia, sexudlneho nasilia alebo

7 Podla rozhodnutia Krajského stdu v Ziline ,,pojem ,, mordlna

sexudlneho zneuZivania.?
Skoda** vo vztahu k skodlivemu nasledku sposobenému umyselnym ndasilnym trestnym cinom
treba v pripade smrti (napr. aj znasilnenia, sexudlneho nasilia, poskodenia dobrého mena pri
krivom obvineni) vykladat' v sulade s vykladom pojmu , nemajetkova ujma*“ v obcianskom
konani. “** Mordlnou Skodou teda mozno rozumiet zdsah do zdravia, sukromia osoby, cti,
dostojnosti, ¢i rodinného Zivota. Podla Zahoru za moralnu Skodu mozno povazovat napriklad
stres, skleslost, psychicki traumu.”

Ustanovenia zakona o obetiach a ani iné predpisy vSak nekonkretizuju, aké trestné
¢iny povazovat za ndsilné trestné ciny. Vychadzat by sme vtomto pripade mohli
z ustanovenia § 122 ods. 7 Trestného zdkona, podl'a ktorého je trestny ¢in ,,spdachany ndsilim,
ak pachatel pouzije na jeho spachanie fyzické nasilie proti telesnej integrite inej osoby alebo
ak je spachany na osobe, ktoru pdchatel’ uviedol do stavu bezbrannosti Istou, alebo ak

pachatel pouzil nésilie proti veci iného. “*’

34 Odskodnovanie obeti trestnych ¢inov. [online]. [cit. 2020-22-03]. Dostupné na internete
(www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Trestne-pravo/Informacie-pre-obete-trestnych-cinov.aspx)

35§ 2 ods. 1 pism. d) bod 1. zékona &. 274/2017 Z.z. Zakon o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni
niektorych zékonov

36 8 2 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 274/2017 Z.z. Zakon o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

37§ 2 ods. 1 pism. d) bod 2. zdkona zikona &. 274/2017 Z.z. Zakon o obetiach trestnych ¢inov a o zmene

a doplneni niektorych zdkonov

3% Rozhodnutie Krajského sidu v Ziline z 22.1.2011 &. 1To/10/2011-427

39 ZAHORA, J. Zakon o obetiach trestnych &inov — Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018. s. 271
40§ 122 ods. 7 zdkona ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zakon
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Prava obete si osobe priznané uz v momente, ked” sa osoba citi byt obet'ou
spachaného trestného ¢inu a to bez ohl'adu na priebeh alebo skoncenie trestného konania.
Vyplyva to zo zasady prezumpcie obete zakotvenej v zdkone o obetiach. Osoba sa povazuje
za obet’ az dovtedy, kym sa nepreukaze opak, alebo ak nejde o zjavné zneuzitie postavenia
obete podl’a zdkona o obetiach trestnych ¢inov.*!

Ak by sme chceli porovnat’ jednotlivé pojmy obet’ nasilného trestného ¢inu (d’alej len
,,obet*) a poskodeny, zistili by sme Ze presna hranica medzi nimi neexistuje. Pojem obet’ je
SirSi ako pojem poskodeny v zmysle, Ze zahfiia aj niektorych pozostalych po obeti. Na druhej
strane uzsi v tom zmysle, Ze nezahfiia pravnické osoby a ani §tat. PoSkodeny je subjekt
trestného konania s urcitymi procesnymi pravami, ktoré uplatiiuje v priebehu trestného
konania. Obetou je fyzicka osoba, ktorej vznikla ujma a preto by mala mat pravnymi
predpismi zabezpecené také prava, ktoré jej zaistia, ze sa k nej bude pristupovat’ s ohl'adom na

ujmu, ktora jej bola spdsobena.** 43

Poskodeny Obet nasilného trestného ¢inu

Osoba Pravnickd aj fyzickd osoba, | Vyhradne fyzickd osoba

Stat

Trestné ¢iny | Trestny ¢in, ktorym bola | Nasilné trestné Ciny

sposobena Skoda

Ujma Majetkova aj nemajetkova Nemajetkova - ujma na zdravi, smrt’ alebo

moralna ujma

Postavenie Oznamovatel’, poskodeny, | Oznamovatel’, poskodeny, svedok

v TK svedok

Osoba Osoba poskodeného trestnym | Aj pozostali, ktori neboli poskodenym
¢inom v trestnom konani v trestnom konani

41 Porko, J. Niekolko uvah o zakone o obetiach trestnych &inov. [online]. [cit. 2020-22-03]. Dostupné na
internete;

(www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie a podujatia/bpf 2018 new/Zbornik BPF2018 sekcia 1
_0l.pdf 130)

#2 ROMZA, S. Koncepcia postavenia poskodeného a obete trestného ¢inu v Slovenskej republike. [online]. [cit.
2020-22-03]. Dostupné na internete; (www.vsfs.cz/periodika/forenzni-vedy-2018-1-07.pdf)

43 Nesulad medzi tymto pojmami mdZe v praxi znamenat’ urité aplikainé problémy v oblasti odskodiovania.
Rakusky pravny poriadok sa takymto pripadom vyhol vd’aka tomu, Ze smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
2012/29 EU, vélenil rovno do Rakuskeho trestného poriadku a narok obete nasilného trestného ¢inu na
odskodnenie je upraveny vylucne v osobitnom zakone o ochrane obeti. To zamedzuje dvojkol’ajnosti pramenov
prava a problém s nekompatibilitou pojmov. (BELES, A. Uprava prav obeti trestnych &inov z komparativneho
pohl'adu. In Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie ustavopravne, zdkonné a kriminologické
atributy o obetiach trestnych ¢inov)
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Subjekt Subjekt trestného  konania | Subjekt, ktorému S§tit poskytuje urcita
$ procesnymi pravami | zakonna ochranu

a povinnostami

Ciel Cielom je nahradit’ vzniknutl | Cielom je  kompenzovat  vzniknuta
odSkodnenia | Skodu trestnym ¢inom nemajetkovll ujmu obeti a predstavuje iba

urcité spravodlivé zmiernenie ujmy

Status Status  poskodeného mozZe | Status obete moze mat’ len obet’ trestného
poskodeného | ziskat’ aj pradvny nastupca | €inu, pretoze prava obete si neprevoditel'né

a obete poskodeného

Obete nasilnych trestnych ¢inov maji pravo na finanéné odSkodnenie od $tatu za
podmienok a v rozsahu, ktory stanovuje zadkon o obetiach. Toto odSkodnenie by malo zahfiat
napravu dosledkov spachaného trestného ¢inu atym aj usporiadat’ vztah medzi obetou,
pachatelom a komunitou.**

Opréavnenou osobou, ktora moze poziadat’ o odskodnenie v zmysle zdkona o obetiach,
je ob&an SR a tiez ob&an iného §tatu EU, osoba bez $tatnej prislusnosti ktord ma na tizemi
Slovenskej republiky alebo na Uzemi in¢ho clenského Statu trvaly pobyt, za urcitych
podmienok aj cudzi Statny prislusnik v pripadoch, ak k ujme na zdravi doSlo na Uzemi
Slovenskej republiky. Opravnenou osobou je tiez osoba, ktorda ma v SR udeleny azyl,
doplnkovt ochranu, docasné utocisko, pobyt alebo tolerovany pobyt, ak k ujme na zdravi
doslo na izemi Slovenskej republiky. OdSkodnenie podl'a zakona o obetiach sa neposkytuje,
ak ujma na zdravi bola obeti nasilného trestného Cinu plne nahradena inak, ak je obet
nasilného trestného ¢inu zaroven pachatelom, ak obet’ nedala sthlas s trestnym stihanim alebo
ak je ziadatelom osoba, ktora nemoze vykondvat opravnenia poskodeného, pretoze je
v trestnom konani stihan4 ako spoluobvinen4.*’

Nérok obete na odSkodnenie vznikd pravoplatnostou rozsudku alebo trestného
rozkazu, ktorym sa pachatel’ uznava vinnym zo spachania trestné¢ho ¢inu, ktorym bola obeti
nasilného trestného ¢inu sposobend ujma. Vznikd tiez v pripade, Ze bol sidom vysloveny

oslobodzujuci rozsudok, pretoze pachatel’ nie je trestne zodpovedny pre nedostatok veku

4 PLorko, J. Niekolko uvah o zakone o obetiach trestnych &inov. [online]. [cit. 2020-22-03]. Dostupné na
internete;

(www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Konferencie a podujatia/bpf 2018 new/Zbornik BPF2018 sekcia 1
_01.pdf 130)

45§10 ods. 1 a ods. 2 zdkona zakona &. 274/2017 Z.z. Zékon o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni
niektorych zékonov
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alebo nepricetnosti a ujma nebola obeti trestného ¢inu plne uhradena inak. Pre vznik naroku
obete na odSkodnenie je dalej potrebné, aby si obet narok na odSkodnenie uplatnila.
Vynimkou su pripady, ked” vznikla ujma na zdravi alebo mordlna ujma ako nasledok
trestnych ¢inov ako obchodovanie s 'ud’mi, znasilnenia, sexualneho nasilia alebo sexudlneho
zneuzivania. Vtedy tento narok vznikd aj bez toho, aby si ho obet uplatnila v trestnom
konani.*¢

Ako pozitivum méZeme vnimat’ skutocnost’, Ze obeti vznik4 ndrok na odSkodnenie aj
pokial’ by doslo k preruseniu trestného stihania z dovodu nepritomnosti obvineného alebo
svedka avec sa preto nedd ndlezite objasnit. Rovnako to plati aj pre pripady ak dojde
k preruseniu trestného stihania z dovodu, Ze nie je mozné vzniest’ obvinenie voc¢i konkrétnej
osobe, ak je trestné stihanie prerusené kvoli tazkej chorobe obvineného a preto ho nie je
mozné postavit’ pred sid, ak je prerusené kvoli dusevnej chorobe obvineného (ktora nastala az
po spachani ¢inu) a nie je schopny chapat’ zmysel trestného konania, ak je trestné stihanie
prerusené z dovodu existencie navrhu odovzdania trestného stihania do cudziny alebo ak je
obvineny vydany do cudziny alebo vyhosteny. Narok vznikd aj v pripade prerusenia trestného
stihania ak ustavny sud alebo Stdny Dvor Eurdpskej tinie pozastavi ucinnost’ pravneho
predpisu alebo jeho Casti, ktorého pouzitie je rozhodujlice pre konanie alebo rozhodnutie vo
veci samej. Narok na odSkodnenie ma obet aj v pripade zastavenia trestného stihania
prokuratorom, v pripadoch ked’ je nepochybné, Zze skutok nespachal obvineny alebo je trestné
stihanie nepripustné, tiez ak obvineny nebol v €ase Cinu trestne zodpovedny z dovodu jeho
nepricetnosti alebo nedostatku veku, a tiez v pripadoch kedy trestnost’ ¢inu zanikla. Taktiez ak
je trestné stihanie zastavené z dovodu, ze trest, ku ktorému moZze trestné stihanie viest je
celkom bez vyznamu popri treste, ktory bol obvinenému pre iny ¢in uz pravoplatne ulozeny.
Posledné uvedené plati aj pre odloZenie veci. V tychto pripadoch ma obet narok na
odskodnenie, avSak je potrebné, aby po vysledkoch vySetrovania alebo skratené¢ho
vySetrovania neboli pochybnosti o spachani trestného ¢inu.*’

Ako problematickym sa javi ustanovenie § 11 ods. 3 zdkona o obetiach. Podla
uvedeného ustanovenia obet’ sexualneho zneuzivania nemdze ziadat odSkodnenie, ak
pachatel’ nie je pre nedostatok veku trestne zodpovedny. Z tohto vyplyva, ze ak je obet
sexudlne zneuzitad pachatelom, ktory eSte nedovfsil vek 15 rokov, obet nema narok na

odSkodnenie od $tatu. Ak by vSak doslo k sexuadlnemu zneuzitiu pachatel'om, ktory uz dovfsil

46§ 11 ods. 1 a ods. 4 zdkona zakona &. 274/2017 Z.z. Zékon o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni
niektorych zékonov

47§ 11 ods. 2 zakona &. 274/2017 Z.z. Zékon o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov
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vekovu hranicu 15 rokov, takato obet’ bude mat’ narok na odskodnenie. Z tohto dévodu
vidime v danom ustanoveni diskriminaciu voci uréitej skupine obeti. Podl'a ndsho nazoru by
odskodiiované mali byt aj obete, ktoré boli znasilnené pachatelom s vekom pod 15 rokov.*®

Rozsah odSkodnenia pre obet’ stanovuje zakon. Ak dosSlo k ujme na zdravi obeti, na
vypocitanie vysky odskodnenia budi pouzité osobitné predpisy ako napr. zadkon o nahrade za
bolest’ a o ndhrade za st'azenie spolocenského uplatnenia. Ak bola trestnym ¢inom spdsobena
smrt, zékon ustanovuje, ze obet ma narok na vyplatenie odskodného vo vyske
patdesiatnasobku minimalnej mzdy, a v pripade kedy je pozostalych viac, tak tato suma sa
medzi nich rozdeli rovnakym dielom. Pri moréalnej Skode spdsobenej trestnym cCinom
obchodovania s Tud'mi, znasilnenia, sexualneho nasilia alebo sexualneho zneuzivania
odSkodnenie obete predstavuje narok vo vyske desat’ nasobku minimalnej mzdy. V pripade
odskodnenia obete je viak stanoveny limit na pitdesiatnidsobok minimalnej mzdy.*’

Nérok na odSkodnenie sa uplatituje prostrednictvom pisomnej ziadosti obete. T4 musi
byt podand v lehote jedného roka odo dna nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku alebo
trestného rozkazu alebo rozhodnutia podl'a § 11 ods. 2 zakona o obetiach alebo pravoplatnosti
rozhodnutia, ktorym sa rozhodlo o naroku obete nasilného trestného ¢inu v civilnom procese
alebo konani pred inym organom. Potrebné je, aby obet' v ziadosti uviedla aj vysku
odskodnenia, ktorti pozaduje. O podanych ziadostiach rozhoduje ministerstvo spravodlivosti

a to do Siestich mesiacov odo diia dorucenia tplnej Ziadosti.>°

4 Komparacia adhézneho konania s konanim o odSkodneni obete nasilného

trestného ¢inu

Na zaklade predloZeného prispevku vieme vymedzit’ charakteristické znaky pre

jednotlivé konania. Pre ich prehl'adnejSie porovnanie uvddzame nasledovnil tabul’ku:

Adhézne konanie Konanie o odSkodneni

Trestny ¢in, za ktory sa | Akykolvek  trestny  €in, | Len nésilné trestné Ciny

poskytuje ndhrada ktorym bola sposobené skoda

48 Strkolec, M. Obete trestnych ¢inov a poskodent trestnym ¢inom — stav de lege lata a navrhy de lege ferenda. In
Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie Bratislavské pravnické forum.

49§12 a § 13 zdkona ¢&. 274/2017 Z.z. Zakon o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

50°8 15 zakona &. 274/2017 Z.z. Zékon o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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Ujma/skoda Majetkova, nemajetkova Nemajetkova, moralna

Podmienky Vznik  majetkovej  alebo | Vznik nemajetkovej ujmy

nemajetkovej Skody

Vceasné uplatnenie naroku | V¢asné podanie ziadosti +
v trestnom konani existencia vynimiek, kedy

ziadost’ nemusi byt podana

Urcenie vysky Skody | Urcenie vySky ziadaného

a dovodu navrhu odskodnenia

O odSkodneni nebolo | Odskodnenie nebolo

rozhodnuté v inom konani poskytnuté inak

Odsudzujuci rozsudok Odsudzujuci aj oslobodzujuci
rozsudok, moznost’

uplatnenia aj pri odklonoch

Osoba Poskodeny Obet’
(PO,FO,stat) (FO)
Rozhoduje Sad Ministerstvo spravodlivosti
Poskytovatel’ Obvineny Stat
Zaver

V trestnom konani sid okrem vine a nevine rozhoduje aj o naroku poskodeného, ak pri
spachanom cine vznikla Skoda. Aj na zaklade predlozeného prispevku a analyzy adhézneho
konania mo6zeme konstatovat’, ze adhézne konanie je z legislativnej stranky celkom vhodne
upravené. Napomahaju to aj jednotlivé rozhodnutia sudov, z ktorych mozno vychadzat’ pri
odSkodiiovani poskodeného. Podstatnym nedostatkom je vSak to, Ze poskodeni su prili§ Casto
odkazovani na civilné konanie trestnym stidom. Aj ked’ sa zdkonodarca tejto problematike
snazil pomoct’ (novelizacia § 287 ods. 1), otazne je, ¢i sudy budi v praxi aj realne reSpektovat
tuto zmenu.

Odlisny pohl'ad mame na problematiku zakona o obetiach, ktory je podla nasho
nazoru privel'mi ,,deravy“. Preto je potrebna Uiprava predmetného zakona, najmé z pohl'adu
pojmového aparatu zédkona a ako problematické sa ndm javi aj ustanovenie §11 ods. 3, ktoré

nabudzuje dojem diskriminacie medzi obet'ami zndsilnenia.
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Zaverom by sme navrhli, aby sa zdkonodarca venoval urcitému zjednoteniu pojmov
obet’ nasilného trestného ¢inu a poskodeny, aby nevznikali v aplika¢nej praxi problémy s tym
spojené pri rozhodovani o naroku na nahradu nemajetkovej ujmy a zaroven pouvazoval nad

samotnou prepojenost’ou Trestného poriadku a zdkona o obetiach.

Summary

During a criminal proceeding the court adjudge about guilt and innocence of offender,
but also has to make a decision about compensation for injured party, if damage was caused.
We can state that adhesion proceeding is adjusted pretty well with regards to legislation, but
also because of many court adjudgements, which are intent on right of injured party to
compensation. However, a significant drawback is that injured parties are too often referred to
civil court by a criminal court. This problem was to be solved by an amendment, but still it is
questionable if the criminal courts will respect this effort of legislator and will practise this
amendment in application practice.

In different view we see the issue of Victims act, which has in our opinion too many
,flaws”. That’s why a modification of this act is necessary, mainly because of concept
apparatus of the act. Also, we consider § 11 (3) as a problem due to potentially discriminating
ways of applying compensation to victims of rape.

Conclude we would like to recommend to the legislator to pay attention of unification
of the terms of victims of violent crime and injured parties to prevent problems in application

practice and also think about connecting those two acts.
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Pripad Namibia alebo ako Juhoafricka republika nechcela opustit’ namibijské uzemie /
The Namibia case or how The Republic of South Africa did not want to leave the territory of

Namibia

Hutova Sabina

Abstrakt

Predmetom tejto prace je pripad Namibia, v celom zneni Pravne nasledky pre Staty
z kontinudlnej pritomnosti Juznej Afriky v Namibii (Juhozapadna Afrika) napriek Rezolucii
Bezpecnostnej rady ¢. 276 (1970). Ide o posudok Medzinarodného stidneho dvora, ktory
vyslovil ilegalitu vzniknutej situacie a zarovenl urcil pravne dosledky pre ostatné Staty
z takejto situacie. Doraz kladieme na doktrinu neuznania a vplyv spominaného pripadu na jej
dalsi vyvoj. Ddsledne sa taktiez venujeme analyze posudku sudu. Snahou tejto prace je
komplexne zachytit’ situdciu v Namibii a ur€it’ prvky vyvoja doktriny neuznania stvisiace

s danym pripadom.

Kracdové slova: doktrina neuznania, mandatne uzemie, Organizicia Spojenych narodov,

rezolucia, Medzinarodny sudny dvor, Namibia, Juhoafricka republika

Abstract

The subject of this paper is the Namibia case, in its entirety Legal Consequences for
States of the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa)
notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970). It concerns an advisory opinion of
the International Court of Justice, which stated the illegality of the situation and at the same
time determined the legal consequences for other states from such situation. We emphasize
the doctrine of non-recognition and the influence of the mentioned case on its further
development. We also consistently analyze the court's report. The aim of this paper is to
comprehensively capture the situation in Namibia and identify elements of the development

of the doctrine of non-recognition related to the case.

Keywords: doctrine of non-recognition, mandate, United Nations Organization, resolution,

International Court of Justice, Namibia, Republic of South Africa
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Uvod

Praca sa zameriava na pripad Namibia s Uplnym nazvom Pravne nasledky pre Staty
z kontinudlnej pritomnosti Juhoafrickej republiky (alebo Juznej Afriky)! v Namibii
(Juhozépadna Afrika) napriek Rezollcii Bezpe¢nostnej rady ¢&. 276 (1970).> Medzinarodny
sudny dvor (d’alej len ,,MSD* alebo ,,sud”) bol poziadany o posudok listom Generalneho
tajomnika Organizdcie Spojenych narodov na zdklade Rezolicie Bezpecnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov (dalej len ,,BR OSN*) ¢. 284 (1970). Mal urcit’ pravne
nasledky prijatia Rezolicie BR OSN ¢. 276 (1970). Rezolucia okrem iného informovala, ze
pretrvavajuca pritomnost’ Juhoafrickej republiky v Namibii je nelegalna, a tym vyzvala Staty
zdrzat’ sa akychkol'vek aktov, najmi rokovani s vladou Juhoafrickej republiky tykajucich sa
Namibie.?
Pre komplexnost’ témy sa taktiez v d'alsom budeme venovat’ doktrine neuznania* zohravajicej
v pripade kI'i¢ovli rolu. Okrem toho je viac ako potrebné poukazat’ na historické pozadie
situdcie v Namibii s oh'adom na pritomnost’ Juhoafrickej republiky na jej Gzemi.
Hlavnym prinosom prace ma byt poukazanie na vyznam pripadu Namibia v suvislosti

s vyvojom doktriny neuznania a jeho vplyv na dal$i vyvoj tejto doktriny.

1 Historicky exkurz

1.1  Nemecka okupacia

Afrika, kontinent znamy svojim nerastnym bohatstvom, sa stala koristou pre ostatné
Staty, ktoré v nej hl'adali zisky. Rozmohla sa tam kolonizacia. Koncom 19. storocia zvolal do
Berlina nemecky kancelar Otto von Bismarck zhromazdenie eurépskych mocnosti za uc¢elom
rozdelenia si Afriky. Tento Berlinsky kongres je zagiatkom obdobia znameho ako ,,Tahanice

o Afriku“.> Nemecko okrem iného ziskalo pod svoj protektorat® izemie Namibie. Pocas tohto

! 'Std pouziva pojem ,,South Africa®, avSak my pre ucely tejto prace budeme pouzivat’ dlhsi nazov Statu, a to
Juhoafricka republika.

2 Oficialny nazov v anglickom jazyku: Legal Consequences for States of the Continued Presence of South-Africa
in Namibia (South West Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970)

3 JANKUV, J., LANTAJOVA, D., SMID, M. et al. (Ne)uznanie §tatov v medzindrodnom prave a jeho dopad na
vautrostatne pravo. Krakow: Spolok Slovakov v Pol'sku — Towarzystwo Slowakow w Polsce, 2014, s. 139

4V angli¢tine: the Doctrine of Non-recognition

5V anglictine: Scramble for Africa

® Protektorat — spravidla nasilim vynutena forma nadvlddy mocnejsieho §tatu nad slab$im, Dostupné na internete:
https://slovnik.aktuality.sk/slovnik-cudzich-slov/?q=protektor%C3 %A1t
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obdobia doslo k poCetnym povstaleckym stretom medzi nemeckymi okupantmi

a domorodymi povstalcami.’

1.2 Juhoafricka republika za¢ina okupovat’ Namibiu

V &ase prvej svetovej vojny nemeckd Juhozipadni Afrika® bola okupovani Juznou
Afrikou’. Nastolila tam politiku apartheidu,'® ¢o viedlo k nepokojom. Juznej Afrike nebolo
povolené anektovat’ Juhozépadnu Afriku, avSak namiesto toho Juzna Afrika zacala vykonavat’

svoju moc na tomto (izemi na zéklade mandéatu Spolo¢nosti narodov.'!

1.2.1 Mandat Spolo¢nosti narodov

Mandat je oprévnenie udelené Spolo¢nostou narodov clenskému S§tatu na spravu
byvalych nemeckych kolénii.!? Takéto izemie sa teda nazyva mandatnym tizemim alebo
mandatom. Mandaty boli rozdelené do viacerych tried. Mandaty triedy C pozostavali z
byvalych nemeckych Uzemi, ktoré boli nasledne spravované splnomocnenymi uzemne
susediacimi alebo blizkymi Statmi ako ich uzemia. K takymto sa radi aj Juhozdpadna Afrika
(teraz Namibia), pridelena Juznej Afrike."® Trieda C bola charakteristickou tym, Ze neboli
uréené ziadne skuto¢né ciele pre rozvoj 'udu smerujucemu k nezavislosti.'* Teoreticky bol
vykon mandatov pod dohl'adom na to urenej komisie Spolo¢nosti narodov, avSak ta nemala
ziadnu readlnu moc ako presadit’ svoju volu. V roku 1946 bol systém mandatnych Gzemi

nahradeny porucenskym!'> systémom Organizicie Spojenych narodov (d’alej len ,,OSN*).16

1.2.2 Porudensky systém Organizicie Spojenych narodov

7 Na tomto mieste sa nebudeme venovat’ hibSiemu preskiimavaniu tejto problematiky, nie je to podstatné na
ucely prace. Dostupné na internete: https://www.sahistory.org.za/place/namibia.

8 Nézov pre Namibiu.

° Republikou sa stala az v roku 1961 po tom, ¢o sa v krajine konalo referendum.

10 doktrina politického systému v Juznej Afrike zaloZena na rasovej, uzemnej, biologickej a kultirnej segregacii
jednotlivych ras, dostupné na internete: https://beliana.sav.sk/heslo/apartheid

' Dostupné na internete: https://thecommonwealth.org/our-member-countries/namibia/history

12 Mandat bol udeleny aj na spravu byvalych tureckych kolonii.

13 Dostupné na internete: https://www.britannica.com/topic/mandate-League-of-Nations. Juzna Afrika mala
mandat vykonavat’ pod zastitou Velkej Britanie.

!4 Dostupné na internete: https://www.britannica.com/place/Namibia/The-Boer-conquest

15V roce 1945 bylo na svété jedenact izemi — pfevazng v Africe a Tichomofi — pod mezindrodnim dohledem.
Hlavnim ukolem porucenského systému OSN byla podpora rozvoje svéfeneckych uzemi a jejich postupny
prechod k samospravé nebo samostatnosti.“ Dostupné na internete: https://www.osn.cz/osn/organizacni-
struktura/

16 Dostupné na internete: https://www.britannica.com/topic/mandate-League-of-Nations.
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Po zalozeni OSN vsak Juznd Afrika odmietla previest' svoj mandat na porucensky
systém OSN.!7 Rezoluciou &. 2145 (XXI) z oktébra 1966 Valné zhromazdenie OSN ukonéilo
vykondvanie mandatu na Gzemi Namibie (Juhozipadnej Afriky), pretoze Juzna Afrika
neplnila zaviizky z mandatnej zmluvy atym ju zavazne porusila.'® Podstatné porusenie
zmluvy rezoliicia odvodzovala zobycCajovej praxe, ktora bola neskdr kodifikovana
Viedenskym dohovorom o zmluvnom prave z roku 1969, konkrétne hovorime o ¢lanku 60
odsek 3." V rokoch 1950, 1955 a 1956 MSD prijal tri posudky a v roku 1962 dva rozsudky
tykajtce sa Juhozapadnej Afriky (Namibie), na ktoré sa odvolaval v posudku z roku 1971.

2 Doktrina neuznania

Na to, aby sme mohli pochopit’ posudok MSD, musime sa najprv venovat’ doktrine
neuznania.

Doktrina neuznania sivisi s uznanim urcitej entity za Stat. AvSak samotny koncept
doktriny neuznania sa vysvetluje ako ,,prdavna povinnost neuznat urcitu entitu za Stdt
v pripade, Ze vznikla na zaklade porusenia noriem medzindrodného prava, resp. ¢i za urcitych
okolnosti moze byt akt uznania takejto situdcie povazovany za porusSenie medzindrodného
prava“.?’ Uznanie a s tym slvisiaca opa¢na situdcia — neuznanie, moze byt objasnena aj ako
situdcia po revolucnej zmene vlady alebo medzi ,,bojujucimi® vladami. Tak isto moéze
znamenat’ aj (ne)uznanie teritoridlnych narokov (ako je tomu v nagom pripade).?!

Tato doktrina sa zacala vyvijat’ v 30. rokoch 20. storoc¢ia. Ako prvy priklad uplatnenia
doktriny byva oznagovany pripad Mandzuska.?? Po tomto pripade sa na medzinarodnej scéne
objavili 1 dalSie situdcie spajané s doktrinou neuznania. M6zeme spomenut’ napriklad Juznt

Rodéziu, Severocypersku turecku republiku, Abchazsko, Juzné¢ Osetsko alebo Nahorny

17 Dostupné na internete: https://thecommonwealth.org/our-member-countries/namibia/history. Namibia sa stala
nezavislou az v roku 1990.

'8 HARRIS, D. Cases and Materials on International Law. Sixth Edition. London: Sweet & Maxwell Ltd, 2004,
s. 864

19 Clanok 60 odsek 3 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave: ,, na ticely tohto clanku podstatné porusenie
zmluvy spociva a) v takom odmietnuti zmluvy, aké tento dohovor nedovoluje; alebo b) v poruseni ustanovenia,
ktoré je podstatné pre plnenie predmetu a ucelu zmluvy. “ Dostupné na internete: https:/www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1988/15/

20 JANKUV, J.; LANTAJOVA, D.; SMID, M.; BLASKOVIC, K. Medzindrodné pravo verejné. Prvd cast.
Plzeit: Ales Cenék, 2015, s. 60-61

2L WOLFRUM, R. (ed.) The Max Planck Encyclopedia of Public International Law, Volume VII, MA to OZ.
Oxford: Oxford University Press, 2012, s. 739

22V tomto pripade i§lo 0 neuznanie anexie izemia MandZuska Japonskom zo strany USA, &o vtedy jasne
formuloval ich vtedajsi Statny tajomnik Henry L. Stimson. Na zaklade toho vznikla tzv. Stimsonova doktrina,
ktora byva oznacCovana za prva formulaciu principu neuznania skutocnosti vzniknutej na zaklade neopravneného
pouzitia sily proti zvrchovanosti a izemnej celistvosti Statu (ex iniuria ius non oritur). Ibidem
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Karabach. Castym ukazom boli rezoliicie eite vtedy Spolo¢nosti nirodov alebo dnes uz
Organizacie Spojenych narodov, ktoré deklarovali a zaroven vyzyvali Staty, aby neuznali
aktikol'vek situaciu, ktora by bola v rozpore s medzinarodnym pravom.??

Doktrina neuznania je vo svojej teoretickej podobe badatelnd aj vo viacerych
dokumentoch, ato bud’ priamo alebo nepriamo. Okrem Paktu Spolocnosti narodov alebo
Parizskeho paktu ju mozeme ndjst aj v , clanku 18 Navrhu deklaracie o pravach
a povinnostiach statov (1949), ktora uklada povinnost' zdrzat' sa uznania vo vztahu k uzemiu
nadobudnutému silou alebo pod hrozbou sily; zo znenia Deklaracie zasad priatelskych
vztahov a spoluprdace medzi Statmi (1970), ktora povazuje za nelegdlne ziskanie uzemia
porusenim zasady zakazu hrozby alebo pouZitia sily, z rezolucie Valného zhromazdenia OSN
o Definicii agresie (1974), ktora stanovuje, Ze Ziadne uzemné zisky plyniice z agresie nemozu
byt povazované za legalne; alebo z clanku 52 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave
(1969), ktory povazuje za nulitnu kazdu zmluvu, ktorej uzavretie sa dosiahlo pod hrozbou sily

alebo pouzitim sily . **

3 Posudok MSD 1971

Uz bolo poukdzané na dolezité¢ skutocnosti tykajuce sa pripadu Namibia. Teraz sa
budeme venovat’ samotnému posudku sudu. Je dolezity z toho pohladu, ze obsahuje, aj ked’
len implicitne danu, doktrinu neuznania.

Na zéklade Rezoliicie BR OSN ¢&. 284 (1970) bol MSD adresovany list Generalneho
tajomnika OSN. BR OSN sa nim obracia na sud a v stlade s ¢lankom 96 odsek 1 Charty
OSN?% ho ziada o posudok na otazku ,,Aké su pravne ndsledky pre Stdty z pretrvéavajiicej
pritomnosti Juznej Afriky [alebo Juhoafrickej republiky] v Namibii napriek Rezolucii
Bezpecnostnej rady ¢ 276 (1970)?“?% Vlada Juhoafrickej republiky sa vSak odvolavala na
neplatnost’ Rezolucie BR OSN ¢&. 284 (1970) kvoli tomu, Ze dvaja stali Clenovia sa zdrzali
hlasovania, atak nemohla byt rezolicia prijatd. Std vSak dovodil praxou OSN, ktora

dokazuje, ze dobrovol'né zdrzanie sa hlasovania zo strany staleho ¢lena BR OSN nesposobuje

2 JANKUV, J., LANTAJOVA, D., SMID, M. et al. (Ne)uznanie §tatov v medzindrodnom prave a jeho dopad na
vautrostatne pravo. Krakow: Spolok Slovakov v Pol'sku — Towarzystwo Slowakow w Polsce, 2014, s. 138-139
2 Ibidem

25 Clanok 96 odsek 1 Charty OSN hovori: ,,Valné zhromazdenie alebo Bezpecnostna rada mézu poziadat’
Medzinarodny sudny dvor o posudok v akejkol'vek pravnej otazke.*

26 Dostupné na internete: https://www.icj-cij.org/files/case-related/53/9361.pdf - Ziadost o posudok, s.3
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neprijatie rezolucie. Prekdzkou by bol iba negativny hlas staleho €lena, ¢o sa v tomto pripade
nestalo.?’

Ako uz bolo vysSie spomenuté, Rezolicia BR OSN ¢. 276 (1970) deklarovala
pretrvavajlicu pritomnost’ Juhoafrickej republiky v Namibii*® za nelegalnu a tak vyzvala Staty
zdrzat’ sa akychkol'vek konani, najmi rokovani s Juhoafrickou republikou vo veci Namibie.

Este pred samotnym vynesenim posudku Juhoafricka republika navrhla sidu konanie
plebiscitu na uzemi Namibie scielom urcenia vdle obyvatelov ,,aby uzemie nadalej
spravovala juhoafrickd vidda, alebo ¢i ma byt vizemie spravované OSN*“.*® Std na to reagoval
tak, ze on sam by sa nemal zaoberat’ touto zalezitost'ou, nakol’ko ide o politicky aspekt a ten
nepatri do jeho pravomoci.*® V ramci ustneho konania sa k tejto téme vyjadrila aj Rada OSN
pre Namibiu prostrednictvom svojho vyhlasenia, v ktorom uviedla ,, ide o nezavislost Namibie
a nie o to, ¢i by mala uzemie spravovat vlada Juhoafrickej republiky alebo OSN. Cielom
rozhodnuti OSN v tejto veci je dosiahnut nezavislost Namibie, a nie jej spravu... “3! Toto bola
sice subsidiarna otdzka, ale je znej citit' dolezitost a vyznam nezévislosti a upustenie od
spravy tzemia niekym inym.

Sud na polozent otazku reagoval v podstate tromi odpoved’ami. Prave tie znamenaji

urcity posun vpred pre doktrinu neuznania, OSN a celkovo pre medzindrodné pravo verejné.

3.1  ,,Pokracujuca pritomnost’ JuZnej Afriky v Namibii je ilegdlna, Juina Afrika

je povinnd stiahnut’ svoju sprdvu z tizemia Namibie a tym ukondit’ jej okupdciu. “*?

Sud vo svojom posudku viackrat spomenul rezolicie Valného zhromazdenia OSN
a Bezpecnostnej rady OSN deklarujice mandat Juhoafrickej republiky za ukonéeny™ a taktiez
neskorsiu pokracujucu pritomnost’ za ilegalnu. Voci nim boli vznesené namietky zo strany
Juhoafrickej republiky, ktoré spochybmiovali platnost’ tychto rezoltcii, dokonca boli

oznacované ako vysledky konania ultra vires zo strany orgdnov OSN. Sud vSak poukazuje na

27 BUCHTA, T., SYKOROVA, M. Najdélezitejsie rozsudky v medzindrodnom prave verejnom. Bratislava:
C.H.Beck SK, 2016, s. 37

28 Odteraz budeme pouzivat’ len nazov $tatu — Namibia, nie Juhozapadnd Afrika. MSD ho takto prevazne
pouziva vo svojom posudku.

2 Legal Consequences for States of the Continued Presence of South-Africa in Namibia (South West Africa)
notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion: I.C.J. Reports, 1971, s. 8

30 Dostupné na internete: http://www.worldcourts.com/icj/eng/decisions/1971.06.21 namibia.htm

3! Ibidem

32 Legal Consequences for States of the Continued Presence of South-Africa in Namibia (South West Africa)
notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion: I.C.J. Reports, 1971, z rozhodnutia
sudu, s. 46

33 Sprdva mala trvat’ 20 rokov, po uplynuti tohto ¢asu sa mandat automaticky mé ukongit’.
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fakt, ze on sam nedisponuje pradvomocou na posudzovanie aktov orgdnov OSN, ergo, otazku
platnosti alebo suladu rezolucii nepovazuje za relevantnll v suvislosti s predmetom Zziadosti
o posudok. Napriek tomu sa pustil do mensej analyzy.

Dévodil pomocou Charty OSN, ked’ nadobudnutim jej platnosti bol zalozeny vztah
medzi vSetkymi ¢lenmi OSN na jednej strane a kazdym mandéatnym tGzemim na strane druhe;.
Mandétni spravcovia sa tak zaviazali plnit svoje funkcie v stlade s prislusSnymi
ustanoveniami Charty>* a taktiez v dobrej viere vo svojich medzindrodnych vztahoch.

Juhoafricka republika tvrdila, Ze mandéatna zmluva Spolo¢nosti narodov neprenasa na
OSN pravomoc ukon¢it mandat za jej poruSenie (v tomto pripade ide teda o chcenie
Juhoafrickej republiky zotrvat’ na uzemi Namibie aj napriek ukoncenému mandatu), pretoze
OSN nemdze ziskat’ viac pravomoci neZ mala jej predchodkyia. Sud na to zareagoval podl'a
vSeobecnych principov medzindrodného préva, ato, Ze pravo ukoncit mandat na zéklade
porusenia sa predpoklada. Taktiez dodal k pozicii ,,pachatel’a” — Juhoafrickej republiky, ze jej
stihlas k takejto forme ukoncenia zmluvy nie je pozadovany. Tak ako aj Spolo¢nost’ narodov,
1OSN ako jej nastupca méd pravo zpozicie dohliadajuceho organu vyslovit' svoje
presvedCenie o nezdkonnosti situdcie pomocou rezolucii. Valné zhromazdenie svojou
Rezoluciou €. 2145 (XXI) formulovalo len pravnu situdciu, nevytvaralo urcity fakticky stav
(pravomoc na vytvaranie faktického stavu ani nemd). Tiez bolo poznamenané vo vztahu
k rezolucii BR OSN, Ze jej deklarovanie pravneho stavu ako protipravneho nie je kone€nym
stavom, avsak ide o nevyhnutny krok smerujuci k ukonceniu takéhoto stavu.

Sud teda na zaklade vSetkych zisteni potvrdil nelegalnost’ pokracujucej pritomnosti
Juhoafrickej republiky na izemi Namibie.*’

K tomu este dodal, Ze Juhoafricka republika je povinna ukoncit’ nezdkonnu situaciu na
zaklade posudku. Je povinnd stiahnut' sa z uzemia Namibie. Zachovavanim nezdkonnosti
aokupacie uzemia bez titulu mé& medzinarodnopravnu zodpovednost vyplyvajicu
z porusovania medzindrodnych zavézkov, tak isto zostdva zodpovednd za porusovanie prav

obyvatel'ov Namibie.®

34 Kapitola XII Charty OSN sa zaobera poruéenskymi tizemiami, bola vytvorena aj Porucenska rada, ktora je
rozoberana v kapitole XIII.

35 Podkapitola vychadzala z: Legal Consequences for States of the Continued Presence of South-Africa in
Namibia (South West Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion: 1.C.J.
Reports, 1971, z odpovede sudu, s. 33 - 40

36 Ibidem, s. 42
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3.2 ,Stdty, ktoré sii llenmi OSN, sti povinné uznat' nezdkonnost' pritomnosti
Juznej Afriky v Namibii a taktie? neplatnost’ jej aktov vzniknutych v mene alebo v suvislosti
s Namibiou a zdriat’ sa akychkol'vek konani s vladou Juinej Afriky, ¢o by znamenalo

uznanie zdakonnosti alebo poskytnutia podpory a pomoci takejto pritomnosti a sprave. >’

Sad sa venoval aj pravnym dosledkom vyplyvajicim pre Staty z kontinudlnej
pritomnosti Juhoafrickej republiky na tizemi Namibie, ato bez ohladu na uz spomenuti
Rezolticiu BR OSN ¢. 276 (1970). Konstatoval, Ze zavdzné rozhodnutie orgdnu OSN nemoze
ostat’ bez pozadovanych nasledkov. Je povinnost'ou stidu, aby tuto neziaducu situéciu ukoncil,
najmi s uctou voci ¢lenskym Statom OSN.

Fakt, ze Juhoafricka republika neméd prdvny narok na spravu Uzemia, ju vSak
nezbavuje povinnosti a zodpovednosti voci inym §tatom stvisiacich s vykonom jej pradvomoci
na tomto uzemi podl'a medzindrodného prava.

Clenské $taty OSN si preto povinné uznat’ nezdkonnost’ a neplatnost’ pretrvavajicej
pritomnosti Juhoafrickej republiky v Namibii a st povinné zdrzat’ sa poskytovania akejkol'vek
podpory ainej formy pomoci Juhoafrickej republike v suvislosti s jej okupéaciou Namibie.
Zaroven je na BR OSN, aby urcila akékol'vek d’alSie opatrenia vyvolavajuce dosledky uz
prijatého rozhodnutia v otdzke Namibie. MSD sa preto obmedzuje iba na poradenstvo
v suvislosti s tymi rokovaniami vlady Juhoafrickej republiky, ktoré sa podl'a Charty OSN
maju povazovat za nezluCitelné s vyhlasenim o nezédkonnosti, pretoze inak by mohli
znamenat’ uznanie situdcie pritomnosti Juhoafrickej republiky v Namibii za legalne.

V suvislosti s doktrinou neuznania v tomto pripade sud ucinil badatelny posun v jej
vyvoji ked’ oznamil, Ze ¢lenské Staty OSN su povinné neuznat’ vzniknutu situdciu a tiez sa
zdrzat zmluvného konania s Juhoafrickou republikou v mene a tykajiceho sa Namibie. A
v suvislosti s tym, aj s uz takymito uzatvorenymi zmluvami, neaplikovat’ ich ustanovenia.

Dalsim bodom posudku sudu je zavizok ¢&lenskych $tatov upustit od vysielania
diplomatickych alebo inych misii, konzularnych agentov do Juhoafrickej republiky ana
okupované uzemie Namibie; ak tam uz nejaki su, tak tych je potrebné odvolat’.

Implicitnym prejavom neuznania je aj povinnost Statov zdrzat' sa vstupu do
ekonomickych alebo inych vztahov s Juhoafrickou republikou v stvislosti s Namibiou, inak

by to mohlo posilnit’ jej moc na tomto uzemi.

37 Legal Consequences for States of the Continued Presence of South-Africa in Namibia (South West Africa)
notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion: I.C.J. Reports, 1971, z odpovede
sudu, s. 46
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Sad vSak zdoraznil, Ze neuznanie by nemalo znamenat zbavenie namibijskych
obyvatelov vyhod vyplyvajicich z medzindrodnej kooperacie. Ide najméd o registracie
narodeni, smrti a manZzelstiev, ktoré nezakonnost' a neplatnost’ aktov vlady Juhoafrickej

republiky tykajucich sa predmetného izemia nezasiahnu.*®

3.3 wJe povinnost'ou Stdatov, ktoré nie su clenmi OSN, aby poskytovali pomoc
v ramci vysSie uvedeného pododseku (2) [podkapitola 3.2] pri opatreniach podniknutych

OSN v suvislosti s Namibiou. “**

Pri tomto vyjadreni sidu k hlavnej otdzke je posudok rozsireny aj na neclenské Staty
OSN. To je dalsim krokom vpred pre doktrinu neuznania. Neclenské Stity OSN boli
Rezoluciou BR OSN ¢&. 276 (1970) vyzvané, aby poskytli pomoc OSN pri krokoch
podniknutych vo veci Namibie. Podl'a nazoru sudu ukoncenie mandatu a deklarovanie
nezdkonnosti pokracujicej pritomnosti Juhoafrickej republiky v Namibii st dané pre vsetky
Staty vtom zmysle, Ze zakazuju erga omnes zakonnost situdcie udrziavanej v rozpore
s medzinarodnym prdvom. Najmi, ziadny S§tat (i neclensky) vstupujuci do vztahov
s Juhoafrickou republikou v suvislosti s Namibiou, nesmie ocakavat uznanie platnosti
takéhoto vztahu alebo jeho nésledkov zo strany OSN a jej €lenov. Ergo, aj neClenské Staty
musia v tomto pripade konat’ v stlade s ndzorom stdu a rozhodnutim OSN skrze jej organy,
ktoré¢ jasne svojimi rezoluciami deklarovali ur€itd situdciu. Tak ¢i onak je najviac
poskodenym l'ud, preto by mali mat vSetky Staty na pamiti, ze prave namibijsky T'ud je
hl'adajlicim pomoc v medzindrodnom spolo¢enstve a v dosahovani jeho cielov, ktorému

vyslovili doveru.*

38 Podkapitola vychadzala z: Legal Consequences for States of the Continued Presence of South-Africa in
Namibia (South West Africa) notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion: 1.C.J.
Reports, 1971, z rozhodnutia sudu, s. 42 - 44

39 Legal Consequences for States of the Continued Presence of South-Africa in Namibia (South West Africa)
notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion: I.C.J. Reports, 1971, z odpovede
sudu, s. 46

40 Legal Consequences for States of the Continued Presence of South-Africa in Namibia (South West Africa)
notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion: I.C.J. Reports, 1971, z odpovede
sudu, s. 44
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Zaver

Préca sa venuje pripadu Namibia v suvislosti s doktrinou neuznania a jeho vplyvom na
nu. Ako sme uz uviedli v Casti 2, doktrina neuznania sa spaja s uznanim urcitej entity za Stat,
alebo skor s neuznanim na zaklade toho, Ze subjekt porusil medzinarodné pravo. Spéja sa aj
s roznymi modifikaciami, resp. nemusi ist’ len o §tat, ale aj vladu, r6zne medzindrodnopravne
naroky a iné.

Posudok MSD v pripade Namibia nam priniesol novy pohlad na doktrinu neuznania.
Po predoslej analyze odpovedi sudu na otazku, ktorou ziadala BR OSN urcit nésledky
nezdkonného spravania Juhoafrickej republiky pokracujiicou pritomnost'ou na izemi Namibie
voci ostatnym Statom, vieme vyvodit’ viacero zaverov.

Zaver ¢.1: Sud potvrdil nezakonnost' vzniknutej situacie a deklaroval povinnost
Juhoafrickej republiky upustit’ od takéhoto konania, ktoré je v rozpore s medzinarodnym
pravom, a tak opustit’ izemie Namibie.

Zaver &.2: Clenské §taty OSN st povinné situdciu uznat za nezakonnu a zdrzat' sa
akychkol'vek konani tykajicich sa Juhoafrickej republiky v Namibii. Stvislost’ s doktrinou
neuznania je tu viac ako zrejmd. Sud ju ,,obohatil* o také neuznanie, ktoré vyplyva uz zo
vzniknutych uzemnych narokov. Toto pre doktrinu neuznania nie je bezna situacia. VacSinou
ide o neuznanie Statov a vlad, avsak, tu vidime akysi posun.

Zaver ¢.3: Sud posudkom vyzval nielen €lenské Staty OSN, ale zaroven aj neclenské
Staty, aby reSpektovali zavery sudu, najmd nezakonnost vzniknutej situdcie a poskytovali
akusi suCinnost’. Je tu badatelny posun pre doktrinu neuznania v tom, Ze sud ,,nariadil*
1 neclenskym Statom, aby situdciu neakceptovali a tym rozsiril svoj vplyv aj na ne.

Trvalo celych 20 rokov, kym Juhoafricka republika opustila izemie Namibie a t4 sa

mohla stat’ slobodnou.*!

Summary

The Namibia case or the full title Legal Consequences for States of the Continued
Presence of South Africa in Namibia (South West Africa) notwithstanding Security Council
Resolution 276 (1970), is characterized by the application of the doctrine of non-recognition.
It all started with the termination of the Republic of South Africa's Mandate in Namibia on the

basis of several breaches of the mandate agreement. This resulted in a request from the United

41 O par rokov neskor sa aj v Juhoafrickej republike pomery zmenili k lepSiemu, a to vd’aka novozvolenému
prezidentovi Nelsonovi Mandelovi.
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Nations Security Council for an advisory opinion from the International Court of Justice in
order to designate conclusions about the situation. The doctrine of non-recognition has been
"applied" by the International Court of Justice in several contexts in its advisory opinion on
the case. This has been "used" by the International Court of Justice in several contexts in its
advisory opinion concerning this case. However, it is not an explicit application of the
doctrine, but a modification or development. While in many cases we are talking about the
non-recognition of a certain entity as a state or the non-recognition of revolutionary and other
governments, this is not the case here. The International Court of Justice has extended the
doctrine of non-recognition to new situations. He first confirmed the illegality of the situation
- the continued presence of the Republic of South Africa in Namibia. Then declared the
obligation of the Member States of the United Nations not to recognize such a situation, as
well as all the acts agreed with the Government of the Republic of South Africa on behalf of
and to the detriment of Namibia. It follows that the territorial claim and the related acts are
not recognized. Another moment in which the shift in the doctrine of non-recognition has
been shown is the obligation of non-member states of the United Nations to respect the
advisory opinion of the court and thus also not to recognize the legality of the situation in
Namibia. Here the court affected the states in a broader sense. In order to contribute to a
happy ending, it should be noted that Namibia eventually became free and the Republic of
South Africa "left" its territory, but in 1990.
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Uloha Organizicie spojenych narodov v pripade genocidy v Rwande /

The role of the United Nations in The Rwandan genocide issue

Fancéoviéova Maria

Abstrakt

Cielom prispevku je poskytnut’ uceleny prehlad o ulohe Organizicie Spojenych
narodov pri rieSeni konfliktu v Rwande. Problém a nasledky, na ktory tento konflikt poukézal,
s omnoho rozsiahlejsie. Prispevok sa zaobera otdazkou, ¢i mohlo byt genocide zabranené.
Podrobne v niom analyzujeme jednotlivé kroky OSN pred, pocas a po konflikte s dorazom na

interpretaciu jednotlivych ustanoveni vyznamnych medzindrodnych dokumentov ako je

Charta OSN.

Kruacové slova: OSN, Rwanda, genocida, medzinarodné trestné pravo

Abstract

The aim of this article is to provide complete overview of the role of the United
Nations during dealing with the conflict in Rwanda. The problems and consequences which
this conflict showed are more extensive. The artice is dealing with the question if the UN
should have prevented the Rwandan genocide In the particular chapters we analyze individual
steps of the UN before, during and after the conflict in detail, with the emphasis on particular

provisions interpretation of important documents such as the UN Charter.
Keywords: United Nations, Rwanda, genocide, international criminal law

Uvod

., Keby ludia a vladcovia vedeli, co stratia vo vojne a ako malo toho ziskaju, neboli by
vojny. “! Tak tomu bolo iv pripade Rwandy, slovami britského predvojnového premiéra

Nevilla Chamberlaina, vo vzdialenej zemi, o ktorej ni¢ nevieme.? Po udalostiach v roku 1994

sa vSak o Rwande dozvedel cely svet. ,,V Rwande pribudali mrtvi takmer trojnasobne

! Autorom vyroku je perzsky stredoveky filozof Avicenna.
2 Dostupné online: https://www.iir.cz/article/proc-mirotvurci-osn-selhali-v-zabraneni-genocidy-ve-rwande
(navstivené dna 22.2.2020)
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rychlejsie ako Zidia pocas holokaustu. Islo o najefektivnejsie masové vrazdenie od Cias, ked
boli na HiroSimu a Nagasaki zhodené atémové bomby. ‘> Takmer milién mftvych a d’alsie dva
miliény l'udi vyhnanych pred smrt'ou za hranice. Problém a nésledky, na ktory tento konflikt
poukazal, su vSak omnoho rozsiahlejSie. Cielom c¢lanku je preto zodpovedat vyskumnu
otazku, ¢i mohlo byt genocide zabranené a poskytnut’ uceleny prehlad o ulohe Organizacie
Spojenych narodov (d’alej len ,,OSN*) v pripade genocidy v Rwande.

Prvéa cast’ sa venuje samotnému konfliktu. Mnohé z pri¢in vSak siahaju hlboko do
minulosti, preto sme sa v nej venovali i historickym udalostiam, ktoré predchadzali samotnej
genocide. Povazujeme za nevyhnutné uviest’ tieto udalosti pre komplexny prehl'ad a nasledné
pochopenie pricin konfliktu.

Nasledujiica cCast sa zaoberd ulohou OSN a dokladne analyzuje postup
medzindrodného spoloCenstva pred, pocas, ako aj po skonceni konfliktu. Rok 1994, jedna
mierova misia a jedna humanitarna intervencia uz navzdy zostant temnou §kvrnou OSN.*

Tretiu Cast’ povazujeme za kI'i€ovi, pretoZe prave v nej je jednoznacne preukazatelné
zlyhanie OSN v pripade genocidy v Rwande.

Na zéaver je potrebné uviest, Ze v praci vychadzame najméa z anglickych originélov,
ktoré¢ autorka prekladala do slovenského jazyka. VSetky prekladané pasaze st uvedené
v poznamke pod Ciarou v povodnom zneni a niektoré najdolezitejSie terminy uvadzame
priamo za textom v zatvorke. VSetky pripadné chyby v preklade st preto na zodpovednost’

autorky.

1 Priebeh konfliktu

Rwanda, inak prezyvand aj ako ,,Kraj tisicich vrchov (francuzsky Pays des Mille
Collins), je maly §tat leziaci v zadpadnej Casti vychodnej Afriky. Na jej Gizemi zili od nepaméti
dva kmene, ktoré medzi sebou stperili o moc. Bol to kmeit Hutuov a kmeii Tutsiov. Kmei
Tutsiov, okrem toho, ze vytvoril vtom case jeden znajvyspelejSich monarchidlnych
systémov, bol povazovany i za prvych zndmych obyvatel'ov na tomto uzemi. Tutsovia boli
rozoznatel'ni uz na prvy pohl'ad vd’aka ich vysokej a chudej postave. Tutsiovia, povazovani za
vysSiu triedu nez majoritny kmeit Hutuov, sa pocas belgickej nadvlady dostali k moci, ¢im sa

zintenzivnilo napédtie medzi oboma kmenimi. Po sérii reforiem v krajine, vrazde krala Mutara

3 GOUREVITCH, P. 2016. Chceli by sme Vam oznamit, Ze zajtra nés aj s rodinami pozabijaji. Pribehy z
Rwandy. Bratislava: Premedia, 2016. Uvod.

4 Dostupné online: https://www.iir.cz/article/proc-mirotvurci-osn-selhali-v-zabraneni-genocidy-ve-rwande
(navstivené dna 22.2.2020)
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III v roku 1959, a v neposlednom rade po tteku posledného kral'a Kigeliho V. do Ugandy sa
k moci postupne dostavali Hutuovia. Hutuovia odStartovali boj za zlepSenie Zzivotnych
podmienok a uvolnenie narodnostného ttlaku zo strany Tutsiov.

Nezavislost’ v krajine bola vyhlasena v roku 1962. V zésade sa vSak situdcia nijakym
sposobom neupokojila a vladu tvoril z prevaznej Casti kmen Tutsiov. Narodnostné rozbroje
boli pri€inou prevratu v krajine.

Medzitym sa v Ugande formoval Rwandsky vlastenecky front ° (d’alej len ,,RPF),
ktory sa pripravoval na vpad do Rwandy, ktorym by prinavratil moc Tutsiom a zabranil
autokratickej nadvlade Habyarimanana. 1. oktébra 1990, pocas Habyarimanaovej navstevy
OSN v New Yorku, zauatocili vyzbrojené¢ milicie RPF na Rwandu. Jeden z ddvodov
Habyarimanaovej navstevy OSN bolo prave rokovanie o mierovom urovnani konfliktu.
Napadnutie Rwandy jednotkami RPF je povazované za zaCiatok obcianskej vojny. Odvetou
zo strany Hutuov boli pogromy na tutsijské obyvatel'stvo. Pocas neutichajuceho konfliktu sa
postupne kreovali ozbrojené jednotky nazyvané ,interahamwe®, Co v preklade znamend
,bojujuci spolocne.

Po vsetkych konfliktoch, netspesnych rokovaniach ¢i snahidch uzavriet' primerie sa
eSte vtom istom roku prezident rozhodol pre ,konecné riesenie.” OdStartovala sa tak
masinéria priprav a dosledného planovania pod vedenim skupiny Akazu. Akaza v preklade
z rwandStiny znamend Maly dom, a preto symbolicky do tejto skupiny patrili okrem
prezidenta a jeho manzelky i jeho najblizsi spolupracovnici.

Prezident nechcel nechat ni¢ na ndhodu, apreto povolal byvalych vojakov
a policajtov, aby vyskolili milicie interahamwe k utoku na nepriatela. Dalim krokom bol
nabor novych c¢lenov. Nacelnik Bagosora spolo¢ne s d’alsimi vojakmi dospeli k zaveru, Ze
strelné zbrane, ru¢né granaty ¢i pusky st prili§ ndkladné na ozbrojenie kazdého jedného
civilistu. ,, Symbolom genocidy sa stala maceta. “5 Vd'aka miestnym podnikatelom sa podarilo
macetami vyzbrojit’ kazdého tretieho dospelého muza z rodu Hutu. ,,Technologicka zaostalost
nebola v pachani genocidy nijakou prekazkou. Ludia boli tou zbraiiou a to znamenalo vsetci
ludia: cela hutuovska populacia musela vyvrazdit' celu tutsijsku populdciu. Nielenze by takto
dosiahli zjavnu pocetnu vyhodu, tymto sposobom by zaroven vylucili akékolvek otazky, ktoré

¢

by sa mohli vynorit ohladne zodpovednosti. Ak je zapleteny kazdy, prestava to mat vyznam,

5 Z anglického originalu Rwandan Patriotic Front.

6 SMIESKO, 1. 2014. Charakteristika medzinarodného trestného tribunélu pre Rwandu a jeho vplyv na pravny
poriadok Slovenskej republiky. In Medzindrodné trestné pravo a jeho vplyv na pravny poriadok SR. Krakov:
Spolok Slovakov v Pol'sku, 2014. ISBN 987-83-7490-793-4, str. 178
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pise Gourevitch vo svojej knihe.“” Jednotky RPF, vedomé si tychto priprav, predpokladali
d’alsi, ovela rozsiahlejsi konflikt. Uvedomovali si riziko, ktoré by novy boj pre nich
predstavoval, a preto vrozpore s mierovymi dohodami zvySili pocet svojich vojakov
a zbrani.® Toto vsetko dokazuje, Ze i§lo o vopred premyslenti, naplanovana a koordinovant
akciu, a ¢akalo sa uz len na vhodny okamih rozputania najvécsieho a najkrvavejsieho masakru
novodobych dejin.

Najvicsie krviprelievanie modernej historie vypuklo 6. aprila 1994 ned’aleko hlavného
mesta Rwandy - mesta Kigali. Dve rakety zem - vzduch zostrelili kratko pred pristatim
lietadlo, na ktorého palube sa nachadzal prezident Rwandy Juvénal Habyariman. Spolu s nim
sa na palube nachadzal aj prezident Burundi Cyprien Ntaryamira. Obaja pochadzali z etnika
Hutu. V troskéch skonali aj d’alsi politici z oboch krajin. Pad lietadla nik neprezil. Kto stal za
zostrelenim lietadla nie je dodnes celkom jasné a stale je predmetom Spekulécii a rozsiahlych
diskusii. Tutsiovia obvinili kmeii Hutuov, ktori by sa tym snazili zmarit’ pokus o podpisanie
mierovej dohody, ktorej ucelom bolo prinavratitt mier medzi oba znepriatelené kmene.
Viacero sprav z vysetrovania dnes ukazuje, zZe za utokom skutocne stali prave extrémisticki
Hutuovia, konajuci z obavy straty svojho vladnuceho postavenia po uzavreti mierovej
dohody.’ V sprave z vySetrovania sa pise: ,, Tito ludia neboli iba proti procesu zmierenia, boli
odhodlani vyhladit Tutsiov. “!°

Smrt’ posadky rozputala presny opak toho, ¢o mali priniest' rokovania v Tanzanii —
krvavii genocidu, ktorej priebeh a krutost' dodnes vyvoldvaji znepokojenie.’! Atentét bol teda
dokonalou zdmienkou na vopred planované vyvrazd'ovanie. Bezprostredne po tomto utoku
zacala vrazedna pomsta Hutuov, jedna z najvacsich od druhej svetovej vojny. V ten isty den
vo vysielani RTLM bol utok na lietadlo pripisany RPF v spolupraci s mierovymi
silami OSN.!? V nasledujticich tyzdioch sa ukézala precizna priprava na tento masaker.
Spociatku boli Tutsiovia vrazdeni priamo vich bydliskach, neskor vSak priSlo k zmene
taktiky, pri ktorej boli vyhanani na verejne pristupné miesta ako napriklad kostoly ¢i Skoly.

Findlnym, najbrutalnej$im stadiom bolo hromadné vyvrazdovanie poslednych ukryvajtcich

7 Dostupné online: https://dennikn.sk/1432906/zabijali-sa-kolegovia-aj-susedia-svet-sa-iba-prizeral-od-genocidy-
v-rwande-preslo-25-rokov/ (navstivené diia 26.11.2019)

8 Dostupné online: https://www.hrw.org/reports/1999/rwanda/Geno1-3-02.htm (navstivené dia 24.11.2019)

° Dostupné online: https://www.postoj.sk/42304/macetami-vrazdili-aj-v-kostoloch-od-genocidy-v-rwande-
uplynulo-25-rokov (navstivené dia 24.11.2019)

19 Dostupné online: https://dennikn.sk/1432906/zabijali-sa-kolegovia-aj-susedia-svet-sa-iba-prizeral-od-
genocidy-v-rwande-preslo-25-rokov/ (navstivené dna 26.11.2019)

1 Dostupné online: https://dennikn.sk/1432906/zabijali-sa-kolegovia-aj-susedia-svet-sa-iba-prizeral-od-
genocidy-v-rwande-preslo-25-rokov/ (navstivené dna 26.11.2019)

12 Nazyvané aj modré prilby.
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sa Tutsiov. Okrem vysSie spomenutych maciet Hutuovia vyuzivali aj sekery,
pol'nohospodarske nastroje ¢i noze. Dlhorocny korespondent BBC Mark Doyle v africkych
krajinach ako jediny novinar kontinudlne pokryval Rwandu pocas genocidy v roku 1994.

, Videl som, ako ¢loveka zabili skrutkovacom, “ hovori.
1.1 Ukonéenie konfliktu

100 dni. Necelé 3 mesiace. Presne tol’ko uplynulo od zaciatku genocidy do 4. jula
1994, kedy jednotky RPF dobyli Kigali, hlavné mesto Rwandy, a obsadili cel¢ uzemie.
V tento deni sa oficidlne skoncili boje, a teda tento datum povazujeme za oficidlny koniec
rwandskej genocidy. Behom tychto troch mesiacov v Sestmilionovej Rwande prislo o zivot
800.000 osdb, niektoré zdroje hovoria dokonca o milidone obeti. Etnikum Tutsiov stratilo 70 %
svojej populacie. ,, Vezmite si najlepsi odhad: 800-tisic zabitych za sto dni. To je 333,3 vrazdy
za hodinu, pdt a pol vyhasnutého Zivota za minutu. Zvazte aj to, Ze vicsina tohto zabijania sa
uskutocnila v prvych troch az Styroch tyzdnoch a k poctu mrtvych pridajte nespocetné légie
zmrzacenych. Zabijali sa vsetci — susedia, kolegovia, dokonca aj rodina. Po celej Rwande
sprevadzalo masakre hromadné znasilnovanie a lupenie. Rozhlasovi hldsatelia posluchacom
pripominali, aby sa nezlutovali ani nad Zenami a detmi,* pise americky novindr Philip
Gourevitch vo svojej knihe Chceli by sme vam oznamit, Ze zajtra nas aj s rodinami

pozabijajii.’?

2 Postoj OSN ku konfliktu

Konflikt v Rwande mozno povazovat za najvdacSie diplomatické zlyhanie
medzindrodného spologenstva vobec. ,, Cely svet sa Rwande otocil chrbtom.“”> OSN

v pripade Rwandy poprela hodnoty, na ktorych je tato organizacia postavena, a ktoré najdeme

13 Dostupné online: https://dennikn.sk/123521/reporter-bbc-v-rwande-genocidu-som-si-uvedomil-po-desiatich-
dnoch/ (navstivené dna 25.11.2019)

14 Dostupné online: https://dennikn.sk/1432906/zabijali-sa-kolegovia-aj-susedia-svet-sa-iba-prizeral-od-
genocidy-v-rwande-preslo-25-rokov/ (navstivené diia 26.11.2019)

5 TVANCOVA, E. 2008. Peacemaking, peace-keeping a peace-building v tedrii a praxi. In Prdavo ozbrojenych
konfliktov a humanitdrne pravo v 21. storoci. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, Pravnické fakulta, 2008.
str. 13
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vyjadrené v jej zdkladnom dokumente - Charte OSN.!¢ Uz ¢lanok I Charty zakladd OSN
pravomoc zakroCit' v pripade poruSenia, ¢iohrozenia medzinarodného mieru. ,,Zachovat
medzinarodny mier a bezpecnost a pre tento ciel robit’ ucinné kolektivne opatrenia, aby sa
predislo ohrozeniu mieru, odstranilo sa jeho ohrozenie a potlacil kazdy utocny cin alebo iné
porusenie mieru, a v zhode so zasadami spravodlivosti a medzinarodného prava uskutocnovat
mierovymi prostriedkami upravu alebo riesenie sporov alebo situadcii, ktoré by mohli viest' k

poruseniu mieru. !’

2.1. Pomocna misia OSN pre Rwandu (UNAMIR)

Rezoluciou Bezpecnostnej rady (dalej len ,,BR OSN*) S/RES/872 (1993) bola
zriadend Pomocna misia OSN pre Rwandu'® (dalej len ,,UNAMIR®). Misii UNAMIR
predchidzala pozorovatel'skd misia UNOMUR' na ugandsko-rwandskych hraniciach.?
Hned’ na tivod povazujeme za potrebné uviest, ze misia UNAMIR nemala fakticky Ziadnu
moc a akékol'vek pouzitie sily bolo striktne vylu¢ené.?! Misia mala plnit predovsetkym
monitorovaciu funkciu. UNAMIR bola ztohto hladiska prdvne bezmocna v ochrane
civilistov. Vedenim misie bol povereny kanadsky general Romeo Antonius Dallaire, ktory
neskor, vroku 2003, napisal knihu Shake Hands with the Devil. V nej ostro kritizuje
poddimenzovanie celej misie, ¢i uz po l'udskej stranke alebo financne;.

V aprili 1994 po vypuknuti genocidy svet zareagoval presne naopak, ako by sa v tejto
situdcii dalo predpokladat’. Po brutalnej vrazde belgickych vojakov tejto misie bol rezoluciou
BR OSN S/RES/912 (1994) *? znizeny kontingent z pdvodnych 2548 vojakov na 270. Ti sa na
cele s generdlom Dallaireom rozhodli zostat' a chranit’ civilné obyvatel'stvo, pre ktoré boli
prave modré prilby poslednou nadejou pred smrtou. To, Ze reakciu OSN mdzeme povazovat
za jedno znajvac¢Sich pravnych, odbornych a diplomatickych zlyhani vobec podporuje
1 skuto€nost’, Ze financovanie UNAMIR stalo organizaciu zhruba 3 miliony USD denne. OSN

vSak vtom case disponovala ponukou zasahu v hodnote 600 000 USD od organizécie

16 Zakladné ciele a zasady OSN najdeme vyjadrené v €lanku I. Charty ako i v Preambule.

17 Charta OSN, ¢lanok I.

18 7 anglického originalu United Nations Assistance Mission for Rwanda.

19 7 anglického originalu United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda.

20 Hlavnym u¢elom misie UNOMUR bolo monitorovat’ hranice medzi Ugandou a Rwandou, tak aby sa zabranilo
akejkol'vek preprave vojenského materidlu do Rwandy.

2l Rezolucia S/RES/872 (1993). Dostupné online: https://undocs.org/S/RES/872(1993) (navstivené dila
05.02.2020)

22 Rezolucia S/RES/912 (1994). Dostupné online: https://undocs.org/S/RES/912(1994) (navstivené diia
10.02.2020)
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Executive outcomes, definovanu ako Private Military Company (sukromna vojenska sluzba).
Experti, na zaklade sktsenosti z inych africkych Statov (napr. Somalsko), sa zhoduju, Ze
zasahom by sa konflikt dokdzal vyriesit’ okamzite.

A contrario, ak by OSN ponuku prijala, znamenalo by to porusenie medzinarodného
prava na zaklade ¢lanku VII Charty OSN - Akcie v pripade ohrozenia mieru, porusenia mieru
a atocnych ¢inov. V flom najdeme presne uvedeny postup v pripadoch ohrozenia ¢i porusenia
mieru. BR OSN musi najskor urcit’, Ze k takémuto porusSeniu, ¢i ohrozeniu prislo (¢lanok 39),
nasledne prijme opatrenia (¢lanok 40). Clanok 41 hovori o opatreniach bez pouzitia
ozbrojenej sily, ako st uplné alebo Ciastocné prerusenie hospodarskych stykov, Zelezni¢nych,
namornych, leteckych, postovych, telegraftnych, radiovych alebo inych spojov, ako aj
preruSenie diplomatickych stykov. Ak tieto opatrenia nie st dostatocné, BR OSN moze
podniknit’ leteckymi, ndmornymi alebo pozemnymi silami tak akciu, akd je potrebna na
zachovanie alebo obnovenie medzindrodného mieru a bezpecnosti. Tato akcia moze
zahrnovat” demonstracie, blokddu a iné operacie leteckymi, namornymi alebo pozemnymi
silami &lenov Organizacie Spojenych narodov (Glanok 42). Clanok 46 a 47 viak zaklada
taktito pravomoc za pomoci Vyboru vojenskych Statov.?® Akéakol'vek ind ozbrojena akcia je
v zasade vyluena t. j. bola by poruienim medzindrodného prava. Clanok 51 Charty OSN
opraviiuje siahnut’ k pouzitiu sily vylucne v sebaobrane, inak je porusenim zakladnych zasad
Charty.**

Este pocas misie UNAMIR velitel' Dallaire ziadal o posily, avsak bezispesne. Pomoc
bola odmietnuta. Rezolticiou S/RES/929 (1994)?° dostalo Franclizsko mandat na
humanitarno-vojensku akciu pod nazvom Tyrkys (dalej len ,,operacia Tyrkys“).?® V ziadosti
adresovanej BR OSN francuzska vlada uviedla, ze Francuzsko ma ,,moralnu povinnost™
konat’ bezodkladne. Kontroverzia akcie spociva v tom, Ze vrazdenie v demilitarizovanej zone
nad’alej pokracovalo. Ako sa neskdr preukazalo, tito akcia priamo podporovala milicie
Interahamwe, ba dokonca neskdr boli vznesené obvinenia zo spoluucasti na genocide.
Francuzi nezatkli vladnych predstavitelov, o ktorych vedeli, ze sa podielali na genocide.
Franctizsky minister zahrani¢nych veci v tom case tvrdil, Ze v mandate udelenom OSN

absentovalo opravnenie zatknit' podozrivych vojnovych zlo¢incov.

23 Charta OSN

24 AZUD, J. 2008. Zdsady medzindrodného prava ( Niektoré problémy ich obsahu, povahy a vykladu). Prvé
vydanie. Bratislava: VEDA, vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 2008. s. 130.

25 Rezolucia S/RES/929 (1994). Dostupné online: https://undocs.org/S/RES/929(1994) (navstivené 10.02.2020)
26 7 francuzskeho originalu Opération Turquoise.
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V sprave adresovanej OSN general Dallaire ostro kritizoval operaciu Tyrkys, a miesto
vytvorenia novej akcie bol za posilnenie UNAMIR-u. Pit’ z 15 ¢lenskych krajin BR OSN sa
zdrzalo hlasovania o vysSie uvedenej rezolucii. OSN neskor v spravach z vySetrovania
kritizovala a oznacila ako polutovaniahodnli skuto¢nost, ze Francuzsko ainé krajiny,

namiesto rozsirenia misie UNAMIR II, poskytli nemalé prostriedky na operaciu Tyrkys.

3 Sebareflexia medzinarodného spolocenstva po skonceni konfliktu

Sebareflexia OSN bola po skonceni vel'mi striedma a prichadzala postupne. OSN az tri
roky po konflikte, t. j. vroku 1997, priznala prostrednictvom byvalého namestnika
generdlneho tajomnika OSN pre mierové operacie Kofiho Annana, Ze mala vedomost
o masakroch, ktoré sa v Rwande pripravovali. A teda, Ze genocide mohla zabréanit. Spolo¢ne
s tymto vyhlasenim priznal, Ze citi vinu. Fatalne zlyhanie priznal aj vtedajsi prezident USA
Bill Clinton. Neoficidlnou obzalobou medzindrodného spolocenstva je kniha Shake Hands
with the Devil, ktorej autorom je velitel misie UNAMIR- general Dallaire. Prave v nej
potvrdzuje to, ¢o spolocenstvo dovtedy priznat’ nechcelo. OSN uz 3 mesiace pred genocidou
disponovalo informaciou o priprave Utoku na kmen Tutsiov. Dallaire totiz uz v januari
informoval o tomto nebezpecenstve OSN. Napriek jeho oddanosti citi aj tak vinu. Spomienky
na Rwandu a jeho misiu UNAMIR ho budu trapit’ uz zrejme navzdy. ,, Zijem vinou velitela,
ktorého polozil nevispech svojej misie. Zijem tiez vinou voci Rwandanom, ktorym sme dali
nadej na uspech ich mierového planu a ktori nakoniec podlahli pri masakroch, upierajuc na
nas pohladom plnym nepochopenia, zatial c¢o sme neboli schopni cokolvek urobit. Ako
mnoho inych velitelov aj ja si hovorim, Ze som mozno argumentoval, ale nie moc presvedcivo.
Mozno som nepouzil dobré metddy...

Je dolezité¢ uviest, Ze slovo genocida sa v stvislosti s rwandskym konfliktom zo
zaCiatku vébec nepouzivalo. Aj samotné medzinarodné spoloCenstvo sa tomuto pojmu zo
zatiatku vyhybalo. ,, Cesky velvyslanec Karel Kovanda bol prvym diplomatom, ktory v OSN
v suvislosti s Rwandou pouzil slovo genocida.*® Vtedajsi generalny tajomnik OSN Butrus
Butrus- Ghali je kritizovany, Ze zo svojej pozicie nedokézal genocide zabranit. V rozhovore
pre PBS sam priznava: ,,Pre miia je zlyhanie v Rwande desatkrat vicsie ako zlyhanie

v Juhoslavii. Tam bolo medzinarodné spolocenstvo zapojené, zaujimalo sa o situdciu.

27 JINDRICH, M. 2010. Krvavé mise OSN. Modré barety v pasti mezindrodni politiky. Praha: XYZ, 2010. s.144
28 Dostupné online: https://dennikn.sk/1432906/zabijali-sa-kolegovia-aj-susedia-svet-sa-iba-prizeral-od-
genocidy-v-rwande-preslo-25-rokov/ (navstivené dna 21.2.2020)
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O Rwandu sa nikto nezaujimal, takze sme bojovali s dvoma problémami: samotnou tragédiou
a nezdujmom. “** 16. marca 2004 aktualny prezident Rwandy Paul Kagamé vyhlasil, Ze
Francuzsko bolo priamo ucastné na genocide. ,, Francuzi poskytli zbrane, vydali nariadenia a

“3% uviedol vrozhovore pre RFI. Néasledne Rwanda

inStrukcie vykondvatelom genocidy
prerusila s Franctizskom diplomatické styky. Franctizsko doteraz spoluucast’ na genocide
odmieta a povazuje to za Skandal6zne a nespravodlivé.?!

Ako sa neskor ukéazalo, medzinarodné spolocenstvo informacie o planovanych
masakroch malo, t. j. vedelo a mohlo vyvrazd’ovaniu Tutsiov zabranit. Absentovala len jediné
vec a to vola OSN. Karel Kovanda, v ¢ase genocidy ¢esky vel'vyslanec pri OSN, v rozhovore
pre Dennik N skuto¢ne potvrdzuje informovanost’ OSN o pripravovanej genocide. Jeho slova
st nie celkom prekvapivo obzalobou len OSN, ale aj troch ¢lenskych §tatov medzinarodného
spolocenstva. ,,Dallaire 16. janudra Sekretariatu OSN poslal spravu, v ktorej pisal, ze
existujii plany na vrazdenie Tutsiov a Ze Hutuovia zhromazdujii zbrane. Ziadal povolenie, aby
mohol zasiahnut' a zbrane zhabat, no nedostal ho. Tento dolezity telegram sa nikdy do BR
nedostal, zostal v archivoch Sekretariatu OSN. Clovek si tak kladie otizku, ¢o by sme robili,
ak by sme o tom vedeli. Tazko povedat, ale aspoit by sme mali Sancu robit viac. Vedeli o tom
Americania, Francuzi a Belgic¢ania. “%?

., Ten, kto sa nepouci z minulosti, je odsiideny si ju zopakovat. “3* Takymto poucenim
je aj jedna z najhorsich udalosti novodobych dejin I'udstva. Preto okrem zédkazu genocidy ako

ius cogens pdsobiacemu erga omnes reagovalo aj medzinarodné spolocenstvo. Vznikol trad

zvlastneho poradcu pre predchadzanie genocidy v ramci Sekretariatu OSN.3*
Zaver
Po ukonceni konfliktu, vzniku ICTR, sebareflexii medzindrodného spolocenstva,

potrestani obrovského poctu pachatelov, ¢i uz miestnymi alebo narodnymi orgdnmi vsak aj

po 25 rokoch zostdva nezodpovedana otazka, kto za genocidu v Rwande mo6ze? V naSom

%2 Ibidem.

30 Dostupné online https://svet.sme.sk/c/1301974/rwandsky-prezident-obvinil-francuzsko-z-ucasti-na-
genocide.html (navstivené dia 21.2.2020)

31 Dostupné online: https://svet.sme.sk/c/4381469/uplynulo-15-rokov-od-genocidy-v-rwande.html (navtivené
dna 21.2.2020)

32 Dostupné online: https://dennikn.sk/1449839/ako-prvy-diplomat-hovoril-o-genocide-v-rwande-pri-vrazdeni-
zlyhali-vsetci-francuzi-mohli-urobit-viac (navstivené dia 22.2.2020)

33 Autorom vyroku je americky filozof George Santayana.

3 JANKUV, J., LANTAJOVA, D., BLASKOVIC, et al. 2014. Medzinarodné trestné pravo a jeho vplyv na
pravny poriadok Slovenskej republiky. Krakéw: Spolok Slovakov v Pol'sku- Towarzystwo Slowakow w Polsce,
2014.s. 140
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¢lanku sme sa snazili zodpovedat’ vyskumnu otazku, ¢i genocide mohlo byt zabranené. Tak,
ako to tvrdia mnohi odbornici v akademickej obci.

Primarnym problémom bola klasifikacia misie UNAMIR. Misia UNAMIR bola riadne
zriadend na zadklade Charty. Svoju pravomoc vSak odvadzala od ¢lanku VI- Mierové rieSenie
sporov. Znamenalo to ,, absolutnu operacnu vojensku pasivitu a povolenie k pouzitiu strelnych
zbrani iba v pripade nutnej sebaobrany. > Zarazajucim faktom je, ze kapitola VII Charty
upravuje akcie v pripade ohrozenia mieru, poruSenia mieru a Gto¢nych ¢inov. Na otazku preco
misia UNAMIR nebola zriadena na zaklade tejto kapitoly, ktora dava jednotkam plny mandat
aj s pouzitim sily, sa v§ak odpoved’ uz zrejme nedozvieme. Sme toho nézoru, ze ak by misia
UNAMIR bola zriadend nie na zéklade kapitoly VI, ale na zaklade kapitoly VII, general
Dallaire spolo¢ne sjeho vojakmi by mali ovela vécSie pravomoci a mohlo tak byt
zachranenych omnoho viac l'udskych Zivotov.

V neposlednom rade neospravedlnitelnym faktom zostdva, ze OSN disponovala
ponukou stkromnej vojenskej sluzby (Private Military Company), ktoru nevyuzila. Summa
summarum sa odbornici zhodujl, Ze zasahom tejto vojenskej jednotky mohol byt konflikt
vyrieSeny okamzite. Aj za cenu toho, ze by bola porusena litera Charty.

Viac nez 800 000 mftvych civilistov a 2,7 miliéonov uteCencov hovori za vsetko.
Vsetky skuto€nosti, na ktoré sme v naSom prispevku poukazali, tak dévaju jednoznacni
odpoved’ na otdzku, ¢i pocet obeti musel byt tak vysoky aci vobec muselo k stratdm na
zivotoch prist. Niet pochyb otom, Ze v pripade genocidy v Rwande mozno hovorit’ o
fatdlnom zlyhani OSN.

Na tplny zaver si dovolime citovat’ slova ¢eského namestnika generalneho tajomnika
NATO Jitiho Sedivého: ,, Snazim sa vnimat pozitivne pésobenie medzindrodnych organizaci.
Pocetné zlyhania OSN? Nezlyhala OSN, ale clenské staty. Je to medzivladna organizdcia a jej
schopnost konat je odvodend od véle clenskych statov. “*° Udalosti v Rwande tak podl’a nasho
nazoru neznamenaju len zlyhanie medzinarodného spolocenstva ako takého, ale preukazali

lahostajnost’ ¢lenskych $tatov voci udalostiam v Rwande.

Summary
After the end of the conflict, the establishment of the ICTR, the UN self-reflection and
the punishment of a huge number of offenders, whether by local or national courts, the

question remains, who is responsible for the Rwanda genocide even after 25 years? In our

35 JINDRICH, M. 2010. Krvavé mise OSN. Modré barety v pasti mezindrodni politiky. Praha: XYZ, 2010. s.149
36 JINDRICH, M. 2010. Krvavé mise OSN. Modré barety v pasti mezindrodni politiky. Praha: XYZ, 2010. s.144
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article, we are trying to answer the research question as many experts in the academic
community disagree with each other. The primary problem was the classification of the
UNAMIR mission. UNAMIR was properly created on the basis of the Charter. However it’s
competence was derived from the Article VI. of the UN Charter- Pacific settlement of
disputes. This meant absolute operational military passivity and authorization to use firearms
only when self-defense is required. It is surprising that the Article II of the UN Charter
regulates Actions in the event of threats to peace, breaches of peace and offenses.

We probably will not know the answer when asked why UNAMIR was not set up on
the basis of this chapter, which gives a full mandate to the units with the use of force. We
believe that if UNAMIR was set up not on the basis of Chapter 6 but on Chapter 7, General
Dallaire, along with its units, would have much greater powers, and many more lives could be
saved. Last but not least, the inexcusable fact is that UN had the offer of a Private Military
Company. Summa summarum experts agree that the intervention of this military unit could
resolve the conflict immediately. Even at the cost of violating the letter of the Charter. Facts
speak for themselves since there were more than 800,000 dead civilians and 2.7 million
refugees. All the facts we pointed out in our paper thus give a clear answer to the question
whether the number of victims had to be so high and whether there had to be any loss of life
at all. There is no doubt that in the case of genocide in Rwanda we can speak of a failure of
the UN. To conclude, let us quote the words of the Czech Deputy Secretary General of NATO
Jiii Sedivy: “I try to perceive the positive impact of international organizations. Numerous
UN failures? It was not the UN, but the Member States. It is an intergovernmental
organization and its ability to act is derived from the will of the Member States.” In our
opinion, events in Rwanda do not only mean the failure of the international community as

such, but have shown the indifference of the Member States to the events in Rwanda.
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O ¢om hovori Ustavny sud, ked’ hovori o ustavnosti /

What Constitutional Court talks about, when it talks about constitutionality

Slezakova Adriana

Abstrakt

Praca sa venuje vzt'ahu Ustavnosti Ustavnych zakonov a teérii implicitnych pravomoci,
pri¢om sa zameriava na procesnu stranku nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky pod
sp. zn. PL. US 21/2014. V désledku absencie explicitného zakotvenia pravomoci prieskumu
ustavnosti Ustavného zakona, analyzujeme moznosti implicitného prieskumu v medziach
Ustavy Slovenskej republiky a argumentujeme, Ze v danom pripade sa Ustavny sud
Slovenskej republiky pohyboval za hranicami nielen explicitnych, ale aj implicitnych
pravomoci. Ustavny sud Slovenskej republiky extenzivne interpretoval svoju pdsobnost
,ochrancu ustavnosti“, nereSpektoval tstavné principy, ¢im dospel k nespravnemu vyvodeniu

pravomoci prieskumu ustavnosti ustavnych zédkonov.

Kracové slova: ustavnost, ustavny sud, vyvodené pravomoci, Ustavné zakony, ustavné

principy

Abstract

The paper focuses on the connection between the constitutionality of constitutional
amendments and the theory of implied powers while concentrating on a procedural part of a
judgment PL. US 21/2014 of the Constitutional Court of the Slovak Republic. As a result of
the absent explicit power of the review of the constitutionality of constitutional amendments,
we analyse possibilities of the implied review in the light of the Constitution of the Slovak
Republic and argue that in the mentioned judgment was Constitutional Court of the Slovak
Republic going not only behind the explicit but also behind the implied powers. The
Constitutional Court extensively interpreted its mandate to ‘protect the constitutionality’, did
not respect the constitutional principles, which lead to the incorrect application of the implied

power of the review of the constitutionality of constitutional amendments.

Keywords: constitutionality, constitutional court, implied powers, constitutional

amendments, constitutional principles
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,,Moc sa moze stat’ dobrom, moc sa moze stat zlom, zalezi na tom, kto ju pouziva. Ako s iou
vie zaobchddzat. Cim bola moc v tvojich rukdach? Bola dobrom? Bola zlom? *“!

Ladislav Mnacko, Ako chuti moc

Uvod

Dei vysluchu Kurta Godela:

Skusajuci: ,, Teraz, pan Gddel, odkial’ pochadzate?

Godel: ,,0dkial’ pochddzam? Z Rakuska.*

Skusajuci: ,,Aku formu vlady ste mali v Rakusku?*

Godel: ,,Bola to republika, ale ustava bola takd, ze nakoniec sa zmenilo na diktatorstvo.*
Skusajuci: ,,0! To je vel'mi zIé. To by sa nikdy nemohlo stat’ v tejto krajine.*

Godel: ,,Ale ano, m6zem to dokazat’.*

Skuidajtci: ,,Preboha, do toho nechod’me...*?

Amerika, rok 1946. Kurt Godel Ziada o obc¢ianstvo. Uznavany matematik a filozof, vyhnany
vojnou, chce zostat uz natrvalo. Na to je vSak potrebné prejst’ aj skiiskou na formélnom
sudnom pojednavani.® Bol to vel'mi ddsledny muz, za¢al Studovat’ americku historiu a zaujalo
ho hlavne tstavné pravo. Poziadal Oskara Morgensterna a Alberta Einsteina, aby boli jeho
svedkami. Parkrat sa tito stretli, sledujuc proces Godelovej naturalizacie a jeho zanietenie. Az
raz Godel prisiel s ne¢akanym poznatkom. Citajuc Gistavu, na jeho znepokojenie, v nej nasiel
vnutorné kontradikcie, ktoré ukazuju, ako by sa — dokonale v sulade s pravom — niekto
dokézal stat’ diktatorom a zalozit’ fasisticky rezim.*

Co boli tie vnitorné kontradikcie? Zostava hadankou. Niektori teoretici zastivaju
nazor, e je to neobmedzena moc menit’ Gstavy.’ Co presne nasiel Godel v americkej ustave
sa uz nikdy nedozvieme. Takuto hrozbu viak nepochybne videl Ustavny sud Slovenskej
republiky (d’alej len ,,ustavny sud*). Vo svojom janudrovom ndleze z roku 2019 pod spisovou
znackou PL. US 21/2014 (dalej len ,nélez), vyslovil prave nesulad Gstavného zikona

s Ustavou Slovenskej republiky (d’alej len ,,istava‘).

I MNACKO, L. 2016. Ako chuti moc. Bratislava : Eurépa, 2016. 184 s. ISBN 978-80-89666-28-7.

2 MORGENSTERN, O. 1971. History of Naturalization of Kurt Gédel. [online] 1971 [cit. 25.2.2020] Dostupné
na internete: <https://robert.accettura.com/wp-content/uploads/2010/10/Morgenstern_onGoedelcitizenship.pdf>
3 GUERRA-PUJOL, F.E. 2013. Godel’s Loophole. In Capital University Law Review. 2013 s. 642

4 MORGENSTERN, O. 1971. History of Naturalization of Kurt Gédel. [online] 1971 [cit. 25.2.2020] Dostupné
na internete: <https://robert.accettura.com/wp-content/uploads/2010/10/Morgenstern_onGoedelcitizenship.pdf>
SROZNAL Y. 2017. Towards a Theory of Constitutional Unamendability: on the Nature and the Scope of the
Constitutional Amendment Powers. (Part 11, Ch. 4, 5). Oxford : Oxford University Press, 2017. s. 34
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Neslo vsak uz o prekrocenie pravomoci zo strany ustavného studu, t. j. o konanie ultra
vires?

V roku 2014 ustavny std prijal na dalSie konanie navrh predsednicky Sudnej rady
Slovenskej republiky. Problémom bolo preverovanie predpokladov sudcovskej spdsobilosti,
tzv. bezpecnostné previerky.® Podklady obstaraval 3tatny organ plniaci ulohy ochrany
utajovanych skutocnosti (Narodny bezpecnostny urad) a tykali sa aj sudcov vymenovanych do
funkcii pred 1. septembrom 2014. Dané vSak bolo Ustavnym zakonom zakotvené priamo do
tstavy.” Ustavny sid sa tak v naleze dostal k posudzovaniu ustavnosti ustavného zakona.
A vo svojom vyroku, okrem iného, vyslovil nesulad Casti ustavy (vtedy: ¢l. 147 ods. 1
poslednej vety, ¢l. 154d ods. 1 az 3, ¢l. 141a ods. 9 v casti slov ,,plniaceho ulohy ochrany
utajovanych skutocnosti®) s clankami tykajicimi sa demokratického a pravneho Statu
a nezavislosti sudnictva (€l. 1 ods. 1, ¢l. 141 ods. 1 a ¢l. 144 ods. 1).%

V préci sa venujeme implicitnym pravomociam (1), (ne)ustavnosti ustavnych zékonov
(2.1), ich vzajomnému prepojeniu a zameriavame sa na procesnu stranku nalezu. Konkrétne
na pravomoc ustavného sudu preskiimat’ ustavnost’ Ustavného zakona. Téato pravomoc
nevyplyva ztextu ustavy, nie je nikde explicitne stanovend, ergo, musi ist o implicitna
pravomoc (2.2). V tstave su pritomné implicitné normy a sdm Ustavny sid v minulosti uz
pristapil aj k vyvodeniu vlastnych pravomoci. Ak vSak ideme uz za hranice textu, kam az
mozeme z4jst? My sa budeme snazit’ poukazat na to, Ze v danom pripade sa Ustavny sud
pohyboval nielen ,,mimo* explicitného, ale aj implicitného. Ustavny sud v naleze extenzivne
interpretoval ,,ochranu ustavnosti“ zakotvenu v ¢l. 124 ftstavy, nereSpektoval tUstavné
principy, ¢im dospel k nesprdvnemu vyvodeniu pravomoci prieskumu Ustavnosti ustavnych
zakonov. Ako podporny argument moéze sluzit aj komparacia s predchadzajucou
rozhodovacou ¢innost'ou ustavného stidu. Na zaver v praci odpoveddme na otazku, kedy by
teoreticky implicitnd pravomoc prieskumu ustavnosti ustavnych zakonoch mohla prichadzat

do Givahy (2.3.1).

6 Pozri zékon &. 195/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zikon &. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zakony

7 Ustavny zékon &. 161/2014 Z. z., ktorym sa meni a doplita Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.

8 Nélez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 21/2014 zo diia 30. januara 2019
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1 Implicitné pravomoci

Jednym zo $pecifik tstav je, okrem iného, aj to, Ze je v nich malo napisaného, ale vel'a
povedaného.’ Zatial' o niektoré tstavné normy su vyslovene (explicitne) uvedené, niektoré
st naopak vyvoditelné (implicitné). Dané sa tyka aj prdvomoci Ustavou konstituovanych
organov. Ak je orgdnu dana vSeobecnd pravomoc, musia mu byt dané aj prdvomoci na jej
vykonanie.!® Inak stridca samotny svoj vyznam. A ak mu nie st dané explicitne, mozno ich
vyvodit’ — ide o tzv. implicitné pradvomoci (implied powers). Také pravomoci, ,, ktoré ustava
vyslovne neupravuje, resp. nepriznava konkrétnemu organu, avsak tieto pravomoci mu patria
kvoli  tomu, aby tento orgian mohol vykondvat explicitne priznané prdavomoci
a kompetencie. “!! Teériu implicitnych pravomoci akceptuje aj tstavny sud a viackrat ju vo
svojich rozhodnutiach aplikoval, ¢i sam pristipil k vyvodeniu vlastnych pravomoci.'?

Nie su nezname ani medzindrodnému pravu. Medzinarodny sudny dvor sa im venoval
v pripade Bernadotte (ndhrada $kéd utrpenych v sluzbach Organizacie Spojenych narodov),
v ktorom vyslovil, Zze pravomoci, ktoré st nevyhnutné na plnenie funkcii Organizicie
Spojenych narodov, je nutné povazovat za vyplyvajice z Charty Organizacie Spojenych
narodov.'?

Implicitné pravomoci vSak nie su ziadnym kuzlom vytvor sa. Musia mat’ zaklad v tom,
¢o je vyslovne ustanovené, t. j. musia byt’ v texte ,,implikované®. Nejde o nové pravomoci.
Inymi slovami, ako piSe L. Orosz: ,, Implicitna pravomoc musi byt v ustave ,,obsiahnuta“,
resp. presnejsie musi byt z iistavy vyvodend (vyvoditelnd) a nie vymyslend. “'* Vznikli spolu
s explicitnymi pravomocami, ale ich potreba uplatnenia vzisla az neskor. A st to prave sudy,
ktoré¢ sa podiel’ajii na identifikécii implicitnych pradvomoci. Nebezpecenstvo tu vSak spociva
v extenzivne] interpretacii vyslovnych ustanoveni, v pripadoch, kedy sa uz skorej blizia

k ¢arovaniu, ako k vyvodzovaniu.

9 FILIP, J. 2000. Jmenovani guvernéra CNB jako Gstavni problém. In Casopis pro pravni vedu a praxi, 2000, &.
4,'s. 409 cit. podlra KROSLAK, D. a kol. 2016. Ustavné pravo. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-8168-511-8. s. 554

10 HAMILTON, A. —- MADISON, J. - JAY, J. 2002. Listy federalistov. Bratislava : Kalligram, 2002. ISBN 80-
7149-455-0. s. 360

" LALIK, T. 2015. Ustavny siid a parlament v konstitucnej demokracii. Bratislava : Wolters Kluwer, 2015.
ISBN 978-80-8168-224-7. s. 93

12 Uznesenie Ustavného sudu SR sp. zn. II1. US 588/2016 zo diia 13. septembra 2016. Pozri ¢ast’ 2.3.1

13 Reparation for injuries suffered in the service of the United Nations, Advisory opinion: 1.C.J. Reports 1949, p.
174

4 OROSZ, L. 2019. O (posiliiovani) sidnej moci. In. Bdrdny, E. a kol. Zmeny v chdpani prava: Pluralita
systémov, pramernov, perspektiv... Bratislava : SAP, 2019. ISBN 978-80.89607-79-2. s. 97
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2 Prieskum ustavnosti ustavnych zakonov

Cl. 124 ustavy zriad'uje ustavny sid ako nezavisly sidny orgdn ochrany dstavnosti.
Nezavislostou sa mysli nezavislost' od zdkonodarnej a vykonnej moci, vSetkych ostatnych
organov verejnej moci a aj vSeobecnych stidov. Predmetom jeho ochrany je ustavnost, ako
stav spoluvytvéarany textom (istavnej normy a jej interpretaciou.'®

V naleze ustavny sud prikrocil k prieskumu stladu ustavného zédkona so samotnou
ustavou. Na zaciatku je potrebné sa pozastavit’ pri tom, ako vlastne mozu byt Gstavné zakony
neustavné a nielen ako, ale aj preco. A potom je tu uz samotna pradvomoc na taky prieskum. Je
ustavnému sudu dand explicitne? Ak nie, mdze ist’ o implicitni pravomoc? Patri ustavnému

sudu, uz len preto, Ze je orgdnom ochrany ustavnosti?

2.1 Fakt €. 1: ustavné zakony m6Zu byt’ neustavné

Mohli by sme zacat’ touto otazkou: preco vlastne limitovat’ Gistavodarcu?
Pripad: Vladnuca koalicia vyuZzije zmien Ustavy, aby ziskala taktické vyhody nad ostatnymi
stranami. Predizi sa volebné obdobie parlamentu. Zosadeni su reprezentanti regionalnej
menSiny a odstrania sa zaruky na rozsirenie niidzovych pravomoci.'®

Vo vSeobecnosti nam na otdzku uz odpovedd ,,Gédelova hadanka® z tivodu. Jediny,
dookola sa opakujlci, argument v prospech prieskumu tustavnosti Ustavnych zakonov, je
dystopicky scenar. Ustavodarca s neobmedzenou mocou menit’ Gstavu, snaZiaci sa zmenit
charakter demokratického a pravneho Statu. Walter F. Murphy pouziva hypoteticky priklad,
v ktorom sa l'udia rozhodni zavrhnat ustavni demokraciu vymenou za sluby prosperity
charizmatického vodcu v ¢asoch tazkého ekonomického upadku. A aj ked sa l'udia mozu
zhodnut na takej zmene, mdze potom novy systém autorizovat’ taku transformaciu? Murphy
hovori, Ze nie.!” Dystopické moznosti, strach z minulosti. A ked’ uz ni¢ iné — pretoZe ak si
chce niekto za kazdl cenu uzurpovat’ moc, Ustava ho nezastavi — 'ahko by sme dané pociny
mohli aspoii klasifikovat’ ako nelegélne — protiustavné. Hlavnou pointou teda mé byt zabranit’

zmene na nedemokraticky rezim legalnou cestou.

'S DRGONEC, J. 2007. Ustava Slovenskej republiky s komentdrom. 2 vyd. Samorin : Heuréka, 2007. ISBN 80-
89122-38-8. s. 865

16 Ingpirované pripadom zo Sri Lanky. GATMAYTAN, D.B. 2009. Constitutional Adjudication and Democracy
Judicial Review of Constitutional Change: Defending Constitutions with Constitutionalism. 2009. s. 4

17 HALMALI, G. 2016. Judicial Review of Constitutional Amendment and New Constitutions in Comparative
Perspective. In. Wake Forest Law Review. 2016, vol 13, no. 38, s. 103 a nasl.
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Pokracujme vSak druhou otdzkou, tym, Ze prisidime tstavnému sidu pravomoc rusit’

akty ustavodarcu, nevytvori sa tak nebezpecna neobmedzenost’ stidnej moci?
Pripad: Sudcovia ustavného stidu ucelovo rozhodnu o zruseni Casti ustavy, ktoré maju dévat
zaruky na riadny vykon sudcovskej funkcie. Taki pravomoc nemaji vyslovene priznani
ustavou a urobia tak tesne pred skonfenim svojho funkéného obdobia. Neskor, v priebehu
roka, sa za¢nu ukazovat’ prepojenia roznych sudcov na mafiu.

Pravomoc prieskumu suladu ustavnych zikonov s ustavou spdsobuje, ze teraz tu
mame uUstavny sud s pravomocou derogovat’ akékolvek akty legislativca, spoliehat’ sa
modzeme iba na jeho vlastni zdrzanlivost. V naSom pripade je neziaducim nasledkom aj
nebezpecne sa posiliiujlici sudny korporativizmus. Prdvomoc preskimavat’ a nasledne rusit
akty Ustavodarcu, sa moéze stat’ nastrojom na istu uzavretost a oddelenost’ sudnej moci,
nastrojom pre sudcov chranit’ skor svoje vlastné zaujmy ako ustavnost. V otazkach
posililovania sudnej moci sa naraza okrajovo na problém protivdc¢Sinovosti, moZe aj
reprezentativnosti, celkovo odlisného postavenia poslancov a tstavnych sudcov.!'® Moze byt
preto otazne, ¢i by takato pravomoc mala byt — alebo ¢i chceme, aby bola — prisudena
sudcom. Ak odpovieme ano, ukazuje to prinajmensom to, ako malo verime parlamentu a teda
Pudu ako takému. Druhou vecou je uz samotné¢ nadobudnutie pravomoci. Ide o otdzku, ¢o
vlastne ustavny stid moze a ¢o nemdze, legalitu takej pravomoci. Obzvlast, ak mu nebola
priznana explicitne. Interpretdcia nemenitelnych casti ustavy pri prieskume ustavnosti méze
skoncit’ na len na uvahe tustavného stdu, bez moznosti tUstavodarcu do toho zasahovat.
Navyse, ustavné novely su predsa na to, aby sa ustava menila a to je na ustavodarcovi, aby tak
robil, najméd ak na to existuje aj spoloc¢ensky dopyt. Problematické by bolo, ak by sa to
rozhodol ustavny sud brzdit, ¢o by s takouto pravomocou mohol. ,,[M]oc, a zvlast' absolutna
moc, zaklada v zasade vidy nebezpecné pokusenie, ktoré (Zial) nie zriedka vyusti do zneuzitia
moci, ¢i svojvéle. “!’ Nevymedzena pravomoc prieskumu tistavnosti ustavnych zdkonov moze
podkopavat’ pravny Stat ariziko plynice ztohto nebezpecenstva pravdepodobnejSie nez
parlament snaziaci sa zvrhnut' demokraciu skrze Ustavné zakony.

Dané vSak predostiera existenciu napidtia medzi parlamentom a Ustavnym sudom,
ktord je obzvlast pritomnd pri problematike prieskumu Ustavnosti ustavnych zikonov.

Globalny trend, najmid po druhej svetovej vojne smeruje k akceptacii urcitych limitacii

18 1de samo osebe o komplexnt tému, ku ktorej sa taktiez uz dlhsie vedie rozsiahla diskusia, pozri napr.
PROCHAZKA, R. 2011. Lud a sudcovia v konstitucnej demokracii. Plzer : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék. 139 s. ISBN 978-80-7380-328-5, LALIK, T. 2015. Ustavny siid a parlament v konstitucnej demokracii.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2015. 224 s. ISBN 978-80-8168-224-7.

Y OROSZ, L. 2019. O (posiliiovani) sidnej moci. In. Bdrdny, E. a kol. Zmeny v chdpani prava: Pluralita
systemov, pramernov, perspektiv... Bratislava : SAP, 2019. ISBN 978-80.89607-79-2. s. 94
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pravomoci menit’ tstavy.?’ No, vzdy treba prvorado vychadzat' z textov Gstav jednotlivych
Statov. Z toho, ako su postavené, aké pravomoci zakotvuji.

V Slovenskej republike sa treba zamerat na vztah ustavy aUstavnych zékonov.
V tUstave nie je ustanovend Ziadna vertikalna hierarchia, ktora by ustavu nadrad’ovala nad
ustavné zdkony. Prave naopak, vyplyva, Ze maju rovnakd pravnu silu. Podl'a ¢l. 84 ods. 4, na
prijatie ustavy aj Ustavného zédkona sa vyzaduje suhlas aspon trojpdtinovej vacSiny vsetkych
poslancov.?! Nie je ziaden rozdiel v procese preroklivania, prijimania a vyhlasovania ustavy
a ustavnych zakonov.?? Jediny rozdiel bol iba v ich nazvoch.

Na niektorych miestach v ustave je parlament na prijatie ustavného zakona vyslovene
splnomocneny (napr. ¢l. 3 ods. 2)?*, d’alej je tu v3ak aj ¢l. 86 pism. a), ktory hovori, Ze do
posobnosti Narodnej rady Slovenskej republiky patri uznasat sa na ustave, ustavnych a
ostatnych zdkonoch.?* Ten mozno povaZovat za generalne ustanovenie. Na otazku, ¢i moze
parlament prijat’ akykol'vek tstavny zakon, odpovedal R. Prochézka pomocou argumentu
a maiori ad minus. Ak je dovolené nieco vicSie, a fortiori je dovolené nieCo mensie. Teda
pokial’ mdZe Ustavodarca prijat’ ustavu, moze prijat’ aj akykol'vek ustavny zdkon.?

Postupom rokov sa vytvoril trend pocetného prijimania Gstavnych zékonov. Niektoré
z toho stoja dokonca mimo ustavy, resp. vedla nej — menia Ustavu, ale zmena sa neprejavi
priamo v texte.?® (Nebol pripad bezpe€nostnych previerok.) A ak aj ustavny sud vyslovil
nesulad zakonnej upravy s ustavou, parlament to mohol pokojne vyriesit’ jej opédtovnym

prijatim ako ustavného zakona — pod ,, maskou istavnosti “.*’

20 HALMALI G. 2016. Judicial Review of Constitutional Amendment and New Constitutions in Comparative
Perspective. In Wake Forest Law Review. 2016, vol 13, no. 38, s. 134

21 Na prijatie uistavy, zmenu ustavy, ustavného zdkona, na vyslovenie sithlasu s medzindrodnou zmluvou
podla ¢l. 7 ods. 2, na prijatie uznesenia o ludovom hlasovani o odvolani prezidenta Slovenskej republiky, na
podanie obzaloby na prezidenta, na vypovedanie vojny inému Statu a na zrusenie rozhodnutia prezidenta
podla ¢l. 102 ods. 1 pism. j) je potrebny suhlas aspon trojpdtinovej vicsiny vsetkych poslancov.

Argument ¢lankom 152 ods. 4 ustavy teda, Ze ,, [V]yklad a uplatiiovanie ustavnych zdakonov, zakonov a ostatnych
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov musi byt'v sulade s touto ustavou * je absolutne irelevantny, kedze
podrla systematiky ide o prechodné a zavere¢né ustanovenie a zjavne sa tym myslia pravne predpisy prijaté pred
vznikom Slovenskej republiky.

22 Uznesenie Ustavného stiidu SR sp. zn. I. US 39/93 zo diia 2. juna 1993 s. 3

23 Hranice Slovenskej republiky sa mézu menit len vistavnym zdkonom.

24 Do posobnosti Narodnej rady Slovenskej republiky patri najmd: a) uzndsat sa na tistave, ustavnych a
ostatnych zakonoch a kontrolovat, ako sa dodrziavaju *

25 PROCHAZKA, R. 2011. Lud a sudcovia v konitituénej demokracii. Plzefi : Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék. ISBN 978-80-7380-328-5. 5. 27

26 Doch4dza k tzv. prelamovaniu tstavy. Pozri BREICHOVA — LAPCAKOVA, M. 2013. Ustava a ustavné
zakony. Bratislava : Kalligram, 2013. ISBN 978-80-8101-727-8. s. 99

27 Inak povedané, prijatim preskimavanej uistavnej upravy sa narodnd rada pokusila vyvodit poucenie zo
skiisenosti so Specidlnym siidom a ukryla svoje zamery pod ,, masku iistavnosti. “ Nalez Ustavného stdu SR sp.
zn. PL. US 21/2014 zo dia 30. januara 2019 bod 119.2

79



Ustavny sud si teda povedal dost. Nejaké limity predsa len musia byt'. Velakrat bolo
zdorazihované, e slovenska Uistava je hodnotovo orientovana.”® Musia existovat’ ¢asti Ustavy,
ktor¢é nemoéze zmenit ani len ustavodarca. A ich aj (implicitne) naSiel — principy
demokratického a pravneho §tatu.” Pretoze ak neméate hierarchiu medzi ustavou a istavnymi
zakonmi a chcete robit’ prieskum ustavnosti ustavného zdkona, musite vytvorit' — alebo teda
,najst™ — d’alsiu jednotku na vyslovenie (ne)suladu dané¢ho zdkona. Vnutorna hierarchizaciu
Gistavnych noriem tGstavny sud zalozil na hodnotovom posolstve danej normy.*’ Pristipilo sa
teda ku konceptu istych implicitnych nemenitelnych casti ustavy. Je vSak na mieste
spomenut, ze slovenské ustava v otdzke nezrusSitelnosti nie celkom Uplne ml¢i. Zoberme si
predsa ¢l. 12 ods. 1 druhd veta ustavy, ktory hovori: ,,Zdkladné prdava aslobody su
neodnatelné, nescudzitelné, nepremlcatelné a nezrusitelné.” No okrem toho vSak Zziadnu
klauzulu ve¢nosti v Gistave neméame.>!

Argumenticia Ustavného sidu je vtomto priamociara. Bezpe€nostné previerky
zasahuju do nezavislosti sidnej moci — ohrozuju charakter demokratického a pravneho Statu —
su vSak priamo zakotvené v ustave — nevadi.

Dospel teda k zaveru, Ze aj ustavné zdkony mozu byt neustavné. Pod'me vSak d’ale;.

2.2 Fakt €. 2: pravomoc nie je explicitne zakotvena ustavou

Ma ale ustavny sid pravomoc prieskumu ustavnosti ustavnych zakonov? Méze ich
nasledne derogovat™?

Vseobecné ustanovenie tykajuce sa pravomoci Statnych organov je obsiahnuté v ¢l. 2
ods. 2: , Statne organy mozu konat iba na zdklade tstavy, v jej medziach a v rozsahu a
sposobom, ktory ustanovi zakon. “ Mohli by sme povedat’, Ze ak nejaky organ nie je na nieco
zmocneny explicitne, a contrario nie je zmocneny vobec.>?

Podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavny sid rozhoduje o siilade zdkonov s iistavou, s
ustavnymi zakonmi a s medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spésobom ustanovenym zdkonom.>?

Ustavodarca bol vtomto jednoznaény — podla &l. 125 ods. 1 ustavny sud neskuma stlad

28 Pozri napr. nalez Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 12/01 zo dita 4. decembra 2009 bod 1.3

29 Nélez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 21/2014 zo diia 30. januara 2019 bod 95

3% Ibidem bod 105

31 Porovnaj napr. Gstavni zékon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky ¢l. 9 ods. 2

32 KACER, M. —- NEUMANN, J. 2019. Materidlne jadro v slovenskom tistavnom préve. Doktrindlny disent proti
zruSeniu sudcovskych previerok. Praha : Leges, 2019. 150 s. (v tlaci)

33 Pozri cely ¢L. 125 ods. 1 Gstavy
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Gistavnych zdkonov s tistavou v konani o silade pravnych predpisov. Ustavny sud ako tzv.
negativny zdkonodarca koriguje a moze derogovat pravne akty zdkonodarcu a vykonnej
moci.>*

CL 2 ods. 2 + €L 125 ods. 1 = explicitny zikaz prieskumu tstavnosti ustavnych
zakonov? Pravomoci Ustavného sudu uréuju ustavné kompetenéné normy. Ide o explicitné
pozitivne vymedzenie jeho pravomoci.*® Ani jedna vSak nehovori o pravomoci prieskumu
Gistavnosti ustavnych zakonov. Dalej z judikatiry ustavného sudu vyplyva aj tzv. negativne
vymedzenie, t. j. pravomoci, ktoré mu nepatria.’® Ako vSak uvadza aj sam ustavny sud,
vyslovene uréend privomoc ma presah aj do implikovanej pravomoci.’’” A prave kvoli
existencii vyvodenych pradvomoci nemozeme Uplne zavrhnit' danti prdvomoc — mdézeme iba

povedat, Ze moze ist’ jedine o vyvodenu pravomoc.

2.3 Fakt €. 3: pravomoc ustavny siid predsa len ma

Zhodnut' sa moZzeme na nasledovnom: pravomoc prieskumu ustavnosti ustavnych
zakonov tstavnému sudu nie je dana explicitne Gstavou. Je mu dana implicitne? i) Nie, taka
pravomoc nie je v ustave vObec obsiahnutd, t. j. nemozno ju ani vyvodit. ii) Ano, patri
ustavnému sudu ako stdnemu organu ochrany ustavnosti abola aj spravne uplatnena
v pripade bezpeénostnych previerok. iii) Ano, patri Gstavnému sidu ako sidnemu organu
ochrany Ustavnosti, ale mala by mat’ charakter ultima ratio, pricom bezpecnostné previerky
takym pripadom neboli. iv) Ano, patri Gstavnému sidu v zmysle procesného prieskumu
ustavnosti ustavnych zakonov.

My argumentujeme, ze v naleze Ustavny sud nespravne vyvodil pravomoc prieskumu
ustavnosti  Ustavnych  zdkonov v dosledku  extenzivnej interpreticie = ochrany
ustavnosti, nereSpektujuc Ustavné principy tvoriace zaklady pravneho Statu, osobitne princip
viazanosti pravom, del’'by moci a proporcionality. Jediné poziadavky kladené na tstavodarcu
explicitne Ustavou — a pripady kedy by bol prieskum mozny — st procesného charakteru

a reSpektovania nezrusSitel'nosti 'udskych prav.

3 KROSLAK, D. a kol. 2016. Ustavné pravo. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-8168-511-8. s.
554

35 &1, 125 az 129a Gstavy

36 Pozri napr. uznesenie Ustavného stidu SR sp. zn. 1. US 10/93 zo dia 6. aprila 1993, podla ktorého ustavny sud
nie je opravneny preskiimavat’ konania alebo rozhodnutia cudzich Statnych organov v trestnych alebo inych
veciach.

37 Pravomoc vistavného sidu je vyslovne uréend v kompetencnych ustavnych normdch, no z nich vyZaruje aj
dalej, ma presah do implikovanej (vyvodenej) pravomoci vo vsetkych tistavne vyznamnych vztahoch. " Nalez
Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 21/2014 zo dia 30. januara 2019 bod 70
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2.3.1 Implicitny prieskum podla PL. US 21/2014

Cl. 124 ustavy predstavuje vymedzenie pdsobnosti ustavného sidu ako stidneho
organu chraniaceho ustavnost. Ustavnost, ktora bolo podl'a neho v tomto nileze potrebné
chranit’, predstavovali nemenitelné Casti Gstavy — principy demokratického a pravneho Statu —
a prostriedok, aky zvolil, bola implicitnd pravomoc prieskumu stladu tstavného zakona
s ustavou. Treba vSak poznamenat’, Ze ani nazory doktriny na to, ¢i mozno z ¢l. 124 ustavy,
ktory zakotvuje ochranu ustavnosti, odvodit’ kompeten¢né funkcie, nie st jednotné. Podl'a R.
Prochéazku, ¢l. 124 ustavy vymedzuje poslanie Gstavného sudu v institucionalnej architektare
organov verejnej moci a to poslanie potom nasledujuce ustanovenia taxativne rozmienaju na
konkrétne kompetencie.>® Ustavnému sidu teda prisluchaju len také pravomoci, ktoré mu boli
vyslovene priznané Ustavodarcom. J. Drgonec zase tvrdi, ze dany ¢lanok v sebe nesie rad
implikovanych vSeobecnych zésad (ako aj napr. ¢l.1 ods.1), ktoré predurcuju cinnosti
tstavného sudu.®® Ako vsak sam ustavny sud povedal vroku 2001, takou ¢&innostou je
predovsetkym chréanit’ zakladné prava aslobody zarutené ustavou.*’ Zda sa vsak, Ze tu
ustavny sud ovel’a viac tvoril, ako nachadzal.

Podl'a ustavného sudu je mozné preskumat sulad ustavného zakona s Ustavou
., wuzitim extenzivneho vykladu ustanoveni ustavy a zdkona o konani o sulade pravnych
predpisov. Ustavny sid v konani o silade pravnych predpisov overi, ¢i je tistavny zdkon v
sulade s ustavou, a v pripade zistenia, Ze ustavny zakon alebo jeho cast odporuje ustave,
rozhodne podla ustanoveni ¢l. 124 a ¢l. 125 ustavy...“*! Ked si viak opit rozoberieme ¢&l.
125 ods. 1 pism. a) ustavy, ten vyslovene hovori, ze tstavny sud preskiimava sulad zdkonov
s Ustavou, ustavnymi zdkonmi, atd’. Tu hned’ zlyhdme, ak by sme chceli ,,zakon* interpretovat’
extenzivne, zahfiiajic aj ustavné zakony. Expressio unius est exclusio alterius. Z vyslovného
uvedenia jedného, vyplyva vylacenie druhého. Opierat’ sa pri implicitnej pravomoci
prieskumu ustavnosti ustavnych zdkonov o ¢l. 125 ustavy je silené, pretoze ide proti
samotnému jemu textu a teda aj proti Gstavodarcovi. Ustavny sud privel'mi upustil od principu

viazanosti pravom, vyjadrenému v ¢l. 2 ods. 2 ustavy.

3 PROCHAZKA, R. 2011. Lud a sudcovia v konstitucnej demokracii. Plzeti : Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék. ISBN 978-80-7380-328-5. s. 39

3 DRGONEC, J. 2007. Ustava Slovenskej republiky s komentdrom. 2 vyd. Samorin : Heuréka, 2007. ISBN 80-
89122-38-8. s. 865

K problematike pozri aj KACER, M. - NEUMANN, I. 2019. Materidlne jadro v slovenskom tistavnom prave.
Doktrinalny disent proti zruseniu sudcovskych previerok. Praha : Leges, 2019. 150 s. (v tlaci)

40 Uznesenie Ustavného sadu SR sp. zn. I1I. US 117/01 zo dia 13. decembra 2001 s. 2 a nasl.

4 ...a nadvizujiicich noriem zdkona o ustavnom stide a ustanoveni § 12 ods. 1 v spojeni s § 13 ods. 1 a § 21
ods. 1 zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. “ Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 21/2014
zo diia 30. januéra 2019 bod 106
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Pri stdnej kontrole ustavnosti Ustavny sud vychadza z principu bfzd a protivéh.
Ustavny sud kontroluje zakonodarcu, ale on sam sa domnieva, Ze postup aj vysledok ma byt
rovnaky aj v pripade ustavodarcu — ak parlament prijme Ustave odporujuci Ustavny zakon, je
na Ustavnom stde preskimat’, ¢i naozaj Gistavu porusuje a ak 4no, aj ho zrusit.** Jednou
z podstat del’'by moci vsak je, ze ,, zdkonodarna a vykonna moc respektuju rozhodnutia sudov
aj ked' s nim nesuhlasia, comu na druhej strane zodpoveda self-restraint sudnej moci pri
posudzovani tistavnosti a zdkonnosti aktov zvysnych moci.“* Kontrola Gstavodarcu nebola
priznana ani prezidentovi.** Ak uZ, tak vyvodena pravomoc prieskumu Gstavnosti tistavného
zakona a jeho nasledné zruSenie narusuje princip del'by moci. Necakane prinaSa zmenu celého
systému. Parlament, ktory mal doteraz tak povediac navrch, sa postiva do zadia. Implicitné
ma prednost’ pred explicitnym. Posledny bod nélezu — obiter dictum — mdze predstavovat
snahu ustavného sidu o isté navratenie rovnovahy, do toho vSak na tomto mieste naozaj
nechodme. ¥

V néleze Gstavny sud uvadza aj argumentaciu, zaloZenu na zruSeni tzv. ,,Meciarovych
amnestii“. Konkrétne, ked bola parlamentu tUstavnym zakonom*® priznand pravomoc
,uznasat sa o zruSeni rozhodnutia prezidenta podla ¢l. 102 ods. 1 pism. j), ak odporuje
principom demokratického a pravneho Statu; prijaté uznesenie je vSeobecne zavizné a
vyhlasuje sa rovnako ako zdkon* a nadvizne na to podlieha povinnému prieskumu zo strany
tstavného stdu.*’ A takto to vidi Gstavny sid — bola mu explicitnym spdsobom tstavou
uréend kompetencia preskimat’ sulad aktu parlamentu tUstavnej povahy s principmi
demokratického a pravneho $tatu.*® No ide o akt Gstavnej povahy, nie o Gstavny zakon —
mozno by bolo undhlené davat’ ich na jednu rovinu a vicsSiu vahu by mal zrejme obrateny
argument, teda, ak by bol moZzny prieskum ustavnych zdkonov, mal by byt mozny aj
prieskum ustavnych aktov — ahlavne, dand pravomoc mu bola vyslovne priznana

parlamentom.

42 Tbidem bod 69

® PALIK, T. 2015. Ustavny sud a parlament v konstituénej demokracii. Bratislava : Wolters Kluwer, 2015.
ISBN 978-80-8168-224-7. 5. 103

4 Prostrednictvom prava veta prezident kontroluje iba zdkonodarcu, t.j. neméze vetovat’ ustavny zékon.

4 Obiter dictum vstavny sid uvddza, Ze vyslovené prdavne zdvery o moznosti preskimania suladu tistavného
zakona (jeho casti) s ustavou su limitované takou pripadnou upravou ustavy, ktora umozni origindrnemu
ustavodarcovi (ludu) potvrdit pripadnii zmenu ¢i doplnenie ustavy v ramci ustavodarnéeho referenda. “ Nalez
Ustavného studu SR sp. zn. PL. US 21/2014 zo dita 30. januara 2019 bod 177

46 Ustavny zakon &. 71/2017 Z. z., ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni
neskorsich predpisov.

47 ¢1. 86 pism. i) a ¢l. 129a ustavy

8 Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 21/2014 zo diia 30. januara 2019 bod 91
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Z oddvodnenia nie je zrejmé, Ze by ustavny sud zvazoval aj miernejsi zésah, priCom
by sa taky najst’ dal. Ako spravne vo svojom odliSnom stanovisku uvadza uz byvaly sudca
Orosz, napadnuté vistavné normy nie sii samy osebe priamo vykonatelné.*® Nebolo teda nutné
siahat’ hned’ po ruseni ¢lankov Ustavy. Postacila by derogicia zdkonnej tpravy.’® Uz tito
,klasickd derogacia“ v konani o sulade je to posledné rieSenie, po ktorom ustavny sud siaha.
Pri¢om tam navySe aj existuje priestor na napravu pre prislusny organ.’! Ide tu o isté
nereSpektovanie principu proporcionality, sebaobmedzovania a zdrzanlivosti, ktoré by mali
byt’ zohl'adiiované, o to viac pri implicitnych pravomociach.? Pripadu, ktorého sa nalez tykal,
chybal aspekt nevyhnutnosti / charakter ultima ratio na vyvodenie pravomoci.

Dané podporuje aj komparacia s predchadzajicimi rozhodnutiami ustavného sudu,
v ktorych prikroc¢il k vyvodeniu pravomoci. Ani raz neslo o prdvomoc, ktord by menila
pomery del'by moci. Napriklad rozhodnutie z roku 2001, v ktorom rovnako zalozil vyvodenie
pravomoci na ochrane Ustavnosti. Prijaty ustavny zakon ¢. 90/2011 Z. z. (tretia priama
novelizicia Ustavy, tzv. euronovela), okrem iného, zrusil vtedajsie konanie o podnete® (s
ucinnostou od 1. jila 2001) a nahradil ho rozSirenim moznosti podania staznosti fyzickych
a pravnickych osdb na ochranu zékladnych prav a slobdd (€l. 127 Gstavy), ale s t€innost'ou od
1. janudra 2002. Vznikol teda cas, kedy osoby nemohli vobec namietat’” porusenie ich prav
pred ustavnym sidom. Ten preto povedal, ze je ,,podla ¢l. 124 ustavy sudnym orgdanom
ochrany ustavnosti. Tymto clankom ustavy je zaloZend prdavomoc ustavného sudu chranit

predovsetkym ustavou zarucené zakladné prava a slobody.“ Preto ,,je opravneny a povinny

4 Ibidem, odli§né stanovisko sudcu Ladislava Orosza, s. 7

50 ZruSené ustanovenia Gstavy ani priamo nezmiefiovali Narodny bezpeénostny trad, ktory mal byt pri
obstaravani podkladov sudcovskej spdsobilosti problematicky. Zruseny ¢l. 154d ods. 1 ustavy: ,, Predpoklady
sudcovskej sposobilosti, ktoré davaju zaruku, zZe funkciu sudcu bude vykonavat riadne, sa vztahuju aj na sudcu
ustanoveného do funkcie pred 1. septembrom 2014. O prijati stanoviska o splneni predpokladov sudcovskej
sposobilosti podla prvej vety sudcu ustanoveného do funkcie pred 1. septembrom 2014 rozhoduje na zdklade
podkladov od statneho organu plniaceho ulohy ochrany utajovanych skutocnosti a vyjadrenia sudcu Sudna rada
Slovenskej republiky uznesenim. Podrobnosti o rozhodovani Sudnej rady Slovenskej republiky o prijati
stanoviska o splneni predpokladov sudcovskej sposobilosti, ktoré davaju zaruku, Ze funkciu sudcu bude
vykonavat' riadne, vratane sposobu vyjadrenia sudcu k podkladom, ustanovi zakon. *

5L Pogzri ¢1. 125 ods. 3 ustavy

A ani samotny zakaz (pravej) retroaktivity, nemozno povazovat’ za absolutny. Je mozna, ak je riadne
odovodnena. V tomto pripade sa javi byt lepSie odévodnena, ako jej zrusenie.

52 K principom dalej pozri napr. nalez Ustavného stidu SR sp. zn. I. US 76/2011 zo diia 20. aprila 2011, nalez
Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 27/2014 zo diia 8. jina 2016.

Ustavny std sice poukazuje na zdrzanlivost, ked’ dodéva, Ze ,,moznost prieskumu iistavnosti tistavnych zdkonov
nezaklada deformdciu, aka by mala viest k uicelovéemu oznaceniu kazdej zmeny ustavy za neustavnu alebo
kazdého prijateho ustavného zdakona za neustavny “, robi tak vsak smerom do buducnosti a nam zostava iba
dufat, Ze to aj dodrzi. Nalez Ustavného stiidu SR sp. zn. PL. US 21/2014 zo diia 30. janudra 2019 bod 80

53 Aj pri konani o podnete i§lo o vyvodenu pravomoc ustavného sudu zaloZena na vtedajSom €l. 130 ods. 3.
Podl'a ustavy fyzické a pravnické osoby sa mohli domahat’ ochrany svojich zakladnych prav a slobdd ustavnou
staznostou, iba ak ich porusili organy verejnej sprava, Ustavny sud teda rozsah ochrany rozsiril. J. Drgonec je
napriklad nazoru, ze aj v tomto pripade mal ustavny sud, ale zalozit’ vyvodent pravomoc na ¢l. 124. Pozri
DRGONEGC, J. 2018. Ustavné pravo hmotné. Bratislava : C. H. Beck, 2018. ISBN 978-80-89603-57-2. s. 77
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poskytnut individudlnu ochranu zdkladnym pravam a slobodam opierajuc sa o ¢l. 1 ustavy,
podla ktorého je Slovenska republika pravny Stat, a teda v nej nemozno ani docasne zbavit
zakladné prava a slobody sudnej ochrany podla ¢l. 124 ustavy v spojeni s tymi clankami,
ktoré upravujii zakladné prava a slobody. “>* Mdzeme vsak uznat’, Ze i8lo o naozaj $pecifickl
situdciu a touto vyvodenou pravomocou zabezpecoval ochranu fyzickych a pravnickych osob,
kvoli legislativnej chybe alen v danom obdobi. Zohladiioval teda aspekt nevyhnutnosti
implicitnej pravomoci k dosahovaniu ciel'ov, na ktoré je ustavny zriadeny. Tuto poziadavku
sam vyzaduje od ostatnych organov pri uplatiiovani implicitnych pravomoci.>

Fakt, ze v minulosti ustavny sid odmietol prieskum pravomoc rozhodovat’ o sulade
pravnych aktov rovnakej pravnej sily, vistom zmysle mdze naznaCovat, Ze o existencii
pravomoci prieskumu tstavnych zakonov v minulosti nebol presvedCeny ani samotny Ustavny
sud.>® Aj ustavny sud sa moze odklonit’ od svojich predchadzajucich doktrin, ale je v rozpore
s principom legitimnych oc¢akavani, urobit’ tak bez riadneho racionalneho odévodnenia.
Ustavny std je sice organom ochrany ustavnosti, no ti nemozno vytrhnut z celého ustavného
kontextu, ale treba ju interpretovat’ a aplikovat’ v sucinnosti s ostatnymi ¢lankami. ,,[M]d
zmysel, slizi svojmu ucelu, ak je redlna, nepredstierand a efektivna. >’

Prakticky je nemoZné normativne stanovit’ vietky mozné situacie.’® Aj preto existuju
vyvodené pravomoci. A na ,,ochrane ustavnosti“ méze tstavny sud zalozit’ svoju pravomoc,
aby sa v danom pripade prediSlo Gplnému odopretiu spravodlivosti alebo nenapraveniu
nespravodlivosti. Mal by tak robit’ vSak v tom najnevyhnutejSom pripade, ako urobil napr.
v roku 2001. Ide o pomerne vagny pojem, ktory uz zo svojej podstaty umoziuje Siroky

vyklad, ¢o by vSak pre Stitne organy malo byt indikatorom sebaobmedzovania.

54 Uznesenie Ustavného stidu SR sp. zn. I1I. US 117/01 zo dita 13. decembra 2001 s. 2 a nasl.

55 Pozri uznesenie Ustavného sudu SR sp. zn. II1. US 564/2012 zo dia 13. novembra 2012 s. 19

Pre porovnanie, aj v pripade Bernadotte Medzinarodného sudneho dvora (cit. vyssie), boli implicitné pravomoci
spojené s nevyhnutnost'ou a potrebou dosahovania cielov.

K implicitnym praévomociam pristupil ustavny sud aj napr. hned’ v roku 1993. Podl'a vtedajsej platnej upravy,
ustavnému sudu prinalezalo pravo podavat’ vyklad ustavnych zakonov, nie vSak tistavy. Na zaklade explicitného
ustanovenia: ,, Ustavny siid poddva vyklad iistavnych zdkonov, ak je vec spornd* (vtedy &l. 128 ods. 1 ustavy), si
teda implicitne vyvodil aj pravomoc vykladu ustavy. Jeho argumentacia vychadzala z rovnakej pravnej sily
ustavy a ustavnych zakonov. ,, 4k by ustava mala vyssiu pravnu silu nez ustavné zakony, zmena ustavy ustavnym
zakonom by musela byt protipravna. Medzi ustavou a ustavnymi zakonmi nie je rozdiel v pravnej sile, nie su teda
usporiadané vertikalne. “ Uznesenie Ustavného sudu SR sp. zn. I. US 39/93 zo diia 2. juna 1993 s. 4

56 Pozri napr. nalez Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 99/2011 zo diia 11. decembra 2013 bod 9,, Samozrejme,
Ze ustavny sud nemoze v konani o sulade povazovat za referencénu normu normu rovnakej pravnej sily ako je
norma posudzovand a ‘rieSenie nesuladu pravnych predpisov rovnakej pravnej sily, v konkrétnom pripade
zakonov nie je v pozitivnom prave upravene. Tuto otdzku musia riesit organy aplikacie prava.”*

57 DRGONEC, J. 2017. V3etko, ¢o by ste mali vediet o tom, ako ustavni sudcovia prikazali Kiskovi konat’. In
Dennik N [online]. 2017. [cit. 3.4.2020]. Dostupné na internete: <https://dennikn.sk/972222/vsetko-co-by-ste-
mali-vediet-o-tom-ako-ustavni-sudcovia-prikazali-kiskovi-konat>

58 WEINBERGER, O. 2010. Institucionalizmus. Bratislava : Kalligram, 2010. ISBN 978-80-8101-260-0. s. 170
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,Bezpecnejsie“ je zakladat' implicitnd pravomoc na explicitnej pravomoci, ktord je aj
dostatoCne urcitd, ked’Ze to samo osebe stavia mantinely organom pri vyvodzovani. A ak sa
Statny organ pohybuje za hranicami textu, nie je v priestore neobmedzenosti, si to prave
principy, ktoré ho usmeriiuji. Dodrziavanie ustavnych principov ma ustavny sud vyzadovat
od ostatnych Statnych organov, ale sa nimi aj sam riadit. Neda sa kazat’ o ustave a pritom stat’
nad nou. V tomto naleze by bolo vhodnejsie doraznejsie aplikovat’ princip viazanosti pravom,
del'by moci a proporcionality, ¢im by sa dospelo aj k inému zaveru.

Sme vSak ndzoru, ze v zmysle slovenskej ustavy su predstavitené (iba) dva pripady
spravneho uplatnenia vyvodenia pradvomoci prieskumu ustavnosti Gstavnych zakonov. Prvy,
ak by prislo k procesnému porudeniu prijatia tstavného zikona parlamentom. Ustava
vyslovne stanovuje poziadavku sthlasu trojpétinovej vicsiny vSetkych poslancov na prijatie
ustavného zakona (¢l. 84 ods. 4 ustavy). Preto ak by bol ustavny zakon prijaty a nésledne
zverejneny bez toho, aby bola tidto formalna podmienka dodrzana, ustavny sud by mohol
preskimat’ jeho sulad s tstavou. I$lo by vSak len o prieskum z procesného hladiska.>® Druhy
pripad, aj substantivneho prieskumu ustavnosti, by mohol byt’ v spojitosti s nezrusitenost’ou
Pudskych prav (€l. 12 ods. 1 druhd veta uUstavy), v tom najnevyhnutejSom pripade a v zmysle
principu proporcionality. Vtedy by mohol ochranu tstavnosti subsidiarne aplikovat’ s danym
¢lankami. V oboch moznostiach je ale otazkou, ¢i boli ustavodarcom dodrzané limity, ktoré
mu explicitne urcuje Ustava. Nemozno vSak implicitny prieskum ustavnosti ustavnych
zakonov zalozit' samostatne na ¢l. 124 ustavy. V ndleze iSlo teda o nespravne vyvodenie

pravomoci v désledku nadinterpretacie ,,ochrany tistavnosti‘.

2.3.2 Ako d’alej

Dovolime si uviest' esSte jeden posledny fakt: slovenskd justicia potrebuje zmenu.
Mohlo by sa to s bezpenostnymi previerkami skiisit’ este raz? Ano, ale pri prijimani novej
pravnej Upravy — zékonnou alebo aj tstavnou formou — sa bude potrebné vysporiadat’ aj
s predmetnym nélezom.

Z nalezu tustavného sudu vyplyva, ze bezpeCnostné previerky nie st a priori
protitistavné. Ustavny sud videl problém v organe, ktory preveroval sudcov, teda Néarodny
bezpegnostny tirad a, Ze hlavné slovo by mala mat’ Sudna rada Slovenskej republiky. Co sa

tyka novych sudcov. V tomto ohlade, ak by parlament priSiel s novou upravenou verziou

39 K procesnému prieskumu Gstavnosti istavnych zakonov dalej pozri napr. GOZLER, K. 2008. Judicial review
of Constitutional amendments a comparative study. Bursa : Ekin Press. 126 s. ISBN 978-9944-141-73-4.
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bezpegnostnych previerok, nevidiet v tom Ziadny problém.®® Co viak razne ustavny sid
vylucil, boli celoplosné previerky vzt'ahujice sa na vSetkych uz posobiacich sudcov.

RieSenim de constitutione ferenda na pravomoc prieskumu ustavnosti tUstavnych
zakonov, by paradoxne mohla byt reakcia parlamentu v podobe novely ustavy. Takto uz
v minulosti reagoval na vyvodené pravomoci Ustavného sudu. Mohol by jej dat’ explicitni
podobu. No, mohol by jej dat’ aj explicitny zdkaz, ¢o sa mozno javi byt eSte
pravdepodobnejsie. Bude to vSak aj z dlhodobého hl'adiska stacit’ na udrzanie ho v medziach
textu, ak uz okusil moc implicitného? Méame tu aj novo zlozeny Ustavny sud, zalezi, ako sa
k celej veci postavi on. Treba, ale d’alej podotknut’, Ze vhodnym sa zaroven javi aj sprisnenie
ustavného kvora.

Sam tustavny sid zdoraziuje Gstavna zasadu spoluprice ustavnych organov — ustavnost’ sa
nakoniec nedosiahne vobec, ak si vietci budi robit’ naprieky.®! V kone¢nom désledku to vsak

celé je — a bude — vzdy o tom, kto bude mat’ posledné slovo.

Zaver

Praca uz zo zaCiatku opisuje problematiku vztahu parlamentu aUstavného stdu
a implicitnych pravomoci, ktoré je klI'icova pri posudzovani pravomoci prieskumu Ustavnosti
tistavnych zékonov. Ustavnost, o ktorej hovoril tstavny sid v tomto néaleze, vychadzala zo
zadefinovania konceptu implicitnych nemenitel'nych Casti Ustavy. Z pravomoci, ktoré tstava
pripisuje Ustavnému sudu a konkrétne z ¢l. 125 ustavy, ktory zakotvuje konanie o sulade
pravnych predpisov, nevyplyva existencia pravomoci preskumat’ stilad ustavnych zakonov
s ustavou. Tym sa vylucuje explicitnost’ danej pravomoci a méze ist’ jedine o implicitni
pravomoc.

Implicitné pravomoci vSak musia mat’ zédklad v tom, ¢o je vyslovene ustanovené,
pricom je potrebné zohladitovat’ ich nevyhnutnost’ na dosiahnutie pozadovanych cielov. To
ustavny sud vyzaduje od ostatnych Statnych organov asam sa tym riadil vo svojich
predchadzajtcich rozhodnutiach.

V praci sme argumentovali, Ze implicitnd pravomoc preskimat’ nestlad ustavnych

zakonov s ustavou by mohla ustavnému stdu prinalezat’ iba v dvoch pripadoch. Prvou
y

60 Podla stavu de lege lata je to sice NBU, ale pro futuro nebrdani nic tomu, aby to bol akykolvek iny orgdn,
ktorého zmocni na ten ucel zakon (a nie uistava, pozn.), ktory sa v narodnej rade prijima inou véicsinou ako
ustavny zakon (pozri tiez bod 42). ““ Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 21/2014 zo dia 30. januara 2019
bod 120

61 Pozri napr. uznesenie Ustavného sadu SR sp. zn. PL. US 4/2012 zo dita 24. oktdbra 2012
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moznostou by mohol byt procesny prieskum, pre porusenie ¢l. 84 ods. 4 ustavy a druhy
zalozeny na €l. 12 ods. 1 druhej vety ustavy, pretoze explicitne ustanovuje nezrusitelnost’
Pudskych prav. V néaleze vSak také napojenie ochrany ustavnosti, od ktorej tstavny sud
pravomoc odvodzoval, na ¢l. 12 ods. 1 chybalo anebola pritomnd ani procesna vada

istavného zakona, ktorym sa menila a dopliala tstava.®?

Konanie o stilade pravnych
predpisov takyto prieskum vylu€uje a nepripusta ho ani extenzivny vyklad ¢l. 125 ustavy,
v ktorom je konanie zakotvené.

Ustavny sud teda vykonanim prieskumu tstavnosti daného tistavného zakona prekroéil

pravomoci, ktoré mu vyplyvaju z ustavy — explicitne aj implicitne.

Summary

The paper is focused on the issue of the theory of implied powers, the constitutionality
of constitutional amendments and powers of the Constitutional Court. Power of the review of
the constitutionality of constitutional amendments is not explicitly established by the
Constitution of the Slovak Republic. Nevertheless, the Constitutional Court of the Slovak
Republic in its judgment concluded that the constitutional amendments can be
unconstitutional, relying on the theory of implied powers. However, a reasoning of the
Constitutional Court based on the article 124 — on the interpretation of its mandate to ‘protect
the constitutionality’ — and the article 125 of the Slovak Constitution raises multiple
questions. The paper points out that the Constitutional Court cannot decide on the conformity
of constitutional amendments with the Constitution under the article 125 because the
interpretation of the word ‘laws’ as containing also constitutional amendments (constitutional
laws) fails on the wording of the article 125 which explicitly differentiates between them.
Implied powers must be based on the explicit provisions and it is important to consider the
necessity of their application. The Constitutional Court requires such consideration from other
state organs and itself took it into account in the past. And even if the Constitutional Court did
apply the theory of implied powers, it was never a power that would change the proportion of
separation of powers in the state. ‘Protection of constitutionality’ is a vague concept but does
not leave the Constitutional Court with the ability to do everything. Now it seemed to resign
on principles of proportionality, legality, and self-restraint. This paper has argued, that in the
light of provisions of the Slovak Constitution, there seem to be only two possibilities of the

implied power of the judicial review of the constitutionality of constitutional amendments.

62 Ustavny zékon &. 161/2014 Z. z., ktorym sa meni a doplita Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb.
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First, procedural review and second substantial review based on the irreversibility of human
rights (art. 12 par. 1 second sentence of the Constitution) in accordance with the principle of
proportionality and considering the aspect of necessity. The present judgment was, therefore,
an incorrect application of the theory of implied powers because of an extensive interpretation
of the ‘protection of constitutionality’. The Constitutional Court by executing such review

went beyond the powers conferred on it by the Constitution — both explicit and implied.
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»Ne bis in idem* v ramci stretu spravneho a trestného prava /

,,Non bis in idem” within the conflict ofadministrative and criminal law

Fenuskova Tatiana

Abstrakt

Predkladany prispevok je zamerany na problematiku principu ,.Ne bis in idem*
v ramci stretu spravneho a trestného prava.

V tivodnych kapitolach sme sa venovali charakteristike ne bis in idem, jeho pravnej
uprave na Uzemi Slovenskej republiky, ako aj medzindrodnej a eurdpskej pravnej Uprave,
v ktorych sme poukézali na vyznamné ustanovenia zdkonov a zmlav, v ktorych je obsiahnuta
zasada, ktorej sa venujeme. V nasledujucej kapitole sme sa zamerali na vyznamné rozsudky
v ramci judikatry Eurdpskeho sudu pre ludské prava, ako aj na judikatiru slovenskych
sudov. V predposlednej kapitole sme sa venovali vynimke, kedy sa nie je mozné dovolat’
porusenia principu ne bis in idem. Posledna kapitola je zamerand na obSirnejSie rozobratie
jedného z dovodov, kedy princip ne bis in idem nie je poruseny a teda ide o stibeh spravneho

a trestného konania.

Krucové slova: Ne bis in idem, spravne konanie, trestné konanie, zdkaz dvojitého postihu,

nie dvakrat v tej istej veci, subeh spravneho a trestného konania

Abstract

The presented paper is focused on the issue of the principle of "Non bis in idem",
within the conflict of administrative and criminal law.

In the introductory chapters, we dealt with the characteristics of ne bis in idem, its
legislation in the Slovak Republic as well as international and European legislation, in which
we pointed out the important provisions of laws and treaties, which contains the principle we
address. In the following chapter, we focused on important judgements within the case law of
the European Court of Human Rights as well as the case law of Slovak courts. In the
penultimate chapter, we dealt with the exception when it is not possible to invoke violations
of the ne bis in idem principle. The last chapter is focused on a more extensive analysis of one
of the reasons when the principle of ne bis in idem is not violated and thus it is a concurrence

of administrative and criminal proceedings.
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Keywords: Non bis in idem, administrative procedure, criminal proceeding, prohibition of

double sanction, not twice at the same thing,

Uvod

Slovensk4 republika je viazand réznymi medzinarodnymi zmluvami a dohovormi,
ktorymi sa musi riadit’ a prisposobit’ legislativu a od nej odvijajiicu sa sudnu prax.

Nie dvakrat v tej istej veci, alebo ,,Ne bis in idem®, predstavuje princip, ktory sa odvija
od Protokolu €. 7 k Dohovoru o ochrane 'udskych prév a zédkladnych slobod.

Prekazka ,,Ne bis in idem* je zakladnou zasadou procesného prava, tradi¢ne tykajiicou
sa trestné¢ho prava, avSak s tymto principom sa stretivame aj v oblasti spravneho prava a to
v ramci vyvodzovania zodpovednosti za spravne delikty. Na zdklade tohto sa stava to, Ze
dochadza k stretu spravneho a trestného prava v stvislosti s touto prekdzkou. Pravna uprava
niektorych spravnych deliktov je formulovand tak, Ze sa prekryva so znenim skutkovej
podstaty trestného Cinu, ktord je formulovand SirSie. Na zéklade formalnych znakov tychto
deliktov je kI'i€ovy stupeint spoloCenskej zavaznosti skutku.

V praxi moze dojst’ k tomu, Ze jeden skutok moze naplnit’ sicasne znaky skutkovej
podstaty spravneho deliktu ako aj trestného ¢inu. Eurdpsky sud pre l'udské prava vo svojej
judikatare pojem trestné obvinenie a trest vyklada Sirokym sposobom a to tak, Ze definuje
pojem trestné obvinenie, trestny ¢in autondmnym spdsobom, ateda nepovazuje za trestné
obvinenie len skutky, ktoré st vyslovne oznacené vnutrostatnym poriadkom za trestné Ciny.
Sankcie ukladané v administrativnom konani za spéachanie spravneho deliktu moézu mat
povahu trestu a preto sa na ne vztahuje zasada ne bis in idem, v zmysle ¢lanku 4 protokolu ¢.
7 k Dohovoru, ktory si rozoberieme v kapitole niZsie.

V pripade, ak dojde k spachaniu spravneho deliktu, ktory ma trestni povahu a osoba je
potrestand spravnym organom, tak vedenie trestného stihania pre podozrenie zo spachania
trestného Cinu je nepripustné, pretoze v takomto pripade hrozi, Ze by sa trestné stihanie malo
viest’ za totozny skutok, aky bol predmetom konania v spravnom konani. BlizSie sa vSak tomu
budeme venovat v nasledujlicej kapitole, kde sa zameriame na to, ako sa posudzuje, ¢i
spravny delikt ma trestnopravnu povahu.

Cielom prispevku je podrobnejSie rozobrat' princip ne bis in idem vradmci stretu
spravneho a trestného prava, poukazat’ na slovensku ako aj judikataru ESCP. Taktiez v tomto

prispevku poukézeme na aplika¢né problémy, ktoré sa vyskytli v rdmci rozsudkov, kde doslo
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k poruSeniu tohto principu, ako aj kedy princip nie je dotknuty, alebo jeho dovolanie nie je

mozné.

1 Vymedzenie principu ,,Ne bis in idem“

Princip ,,Ne bis in idem* je jednym zo zdkladnych principov, ktoré su sucastou
trestného prava ako aj spravneho trestania. Oznacenie ,,ne bis in idem* je latinského povodu,
v preklade znamend nie dvakrat v tej istej veci. Z toho vyplyva, Ze osoba nesmie byt’ stithana
dvakrat za ten isty skutok. Vynimkou uplatnenie tohto principu je pouzitie mimoriadnych
opravnych prostriedkov.

Zmyslom alebo podstatou ne/stihania dvakrat za ten isty skutok danej osoby je
zabezpecenie pravnej istoty stihanej osoby. Taktiez tymto principom sa ma odstranit’
nebezpecenstvo, ze viackrat posudzovana vec bude zakazdym posudend inak. Pravna Uprava
je obsiahnutd v medzindrodnych dokumentoch, ako aj v slovenskom pravnom poriadku.

Ne bis in idem je UGstavnopravne vyjadreny v ¢l. 40 ods. 5 Listiny zakladnych prav
a slobod, alebo aj v ¢l. 4 Protokolu ¢. 7 Eurdpskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav,
pricom v zmysle spominaného ¢l. 4 existuju tri samostatné zaruky, nebyt’ za ten isty skutok :
trestne stihany / obvineny, obzalovany, odsudeny.

V ramci Ustavy Slovenskej republiky je vymedzeny v &l. 50 ods. 5.
Ustanovenie obsahuje:
Zakaz viacnasobného potrestania (hmotnopravny aspekt), ten sa uplatiuje bez ohl'adu na to,
¢i osoba bola potrestand za ¢in alebo ¢i bola oslobodena spod obzaloby.
Zakaz vystavenia osoby viacndsobnému stihaniu, ktoré by mohlo vyustit do potrestania
(procesnopravny aspekt).
V oboch pripadoch vznikd prekdzka pravoplatne rozhodnutej veci, teda ,,;res iudicata“, ktora
vylucuje jej opédtovné prerokovanie skutku a potrestanie osoby za ten isty skutok.
Totoznost” skutku je dand, ak je sucasne dana:

- Totoznost protipravneho spravania

- Totoznost pachatela deliktu a

- Totoznost zaujmu chraneného zakonom, ktory pachatel deliktu ohrozil alebo porusil.
V ramci vykladu totoznosti skutku a jeho uplatneniu v stvislosti s principom ,,ne bis in idem*

je mozné vychadzat’ z domécej pravnej Upravy totoznosti skutku, ale sucasne je pre vyklad

! Ustava Slovenskej republiky z. ¢. 460/1992
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smerodajnd judikatura Eurdpskeho studu pre I'udské prava ako aj potreba dany pojem vykladat’

z hl'adiska aplikécie Eurépskeho dohovoru o ochrane Tudskych prav.>

1.1.  Slovenska pravna uprava

Zakaz dvojitého postihu, alebo princip ne bis in idem, tvori neoddelitelnu sucast’
pravneho systému kazdého pravneho Statu, ktory sa riadi adodrziava medzinarodné
a europske pravo. Od tohto pramenia pre S$tity zavdzné zmluvy a zavizky, ktoré si
rozoberieme v nasledujiicej kapitole. V ramci slovenskej pravnej Upravy princip ne bis in
idem je obsiahnuty v zakonoch, ktoré spomenieme, aviak primarne je upraveny v Ustave
Slovenskej republiky (d’alej len tustava), ato v ¢lanku 50, ods. 5, v ktorom je ustanovené
nasledovné:

., Nikoho nemozno trestne stihat za cin, za ktory uz bol pravoplatne odsudeny alebo
oslobodeny spod obzaloby. Tato zdsada nevylucuje uplatnenie mimoriadnych opravnych
prostriedkov v sulade so zakonom.?

KedZze Slovenska republika ratifikovala dohovory na medzinarodnej drovni, je
nevyhnutné, aby sa nimi riadila a teda je prirodzené, aby prisposobila pravnu Upravu svojmu
pravnemu poriadku. Tak je to aj v obsiahnutom c¢lanku, ktory sme uviedli vysSie, ktory
vyjadruje zdkaz dvojitého postihu a teda kladie sa ustavny zéklad ochrany pred opakovanym
potrestanim za trestny ¢in, ktorého sa pachatel’ dopustil, ak bol za tento €in raz pravoplatne
odsudeny, ako aj ustavny zaklad pre ochranu pred novym stihanim kazdého, kto uz raz bol
sudom oslobodeny spod obzaloby.

Uvedeny ¢lanok, ktory ustanovuje tUstavnu zasadu, tak zaroven priznava aj zakladné
pravo: ,,Prekazka veci pravoplatne rozstidenej (prekazka rei iudicatae) je v rozsahu posobnosti
¢l. 50, ods. 5 ustavy, teda zdkladnym pravom, a teda nie Gistavnym principom.*“* Ochrana je
zaruCena nehladiac na Statne obc¢ianstvo, €iZe aj cudzincom aj osobam bez Statnej prislusnosti.
Zasada dvakrat nie vtom istom, alebo vtej istej veci je vSeobecne uznavanou zasadou

trestného konania v demokratickych a pravnych Statoch. V suvislosti stym aj v rovine

2 KOSICIAROVA 8. 2017. Sprévne pravo hmotné. Plzet :Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s. r. .,
2017.225s.

3 Ustava Slovenskej republiky z. ¢. 460/1992

4+ DRGONEC J. 2019. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie.
Bratislava : C. H. Beck, 2019. 100 s.
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trestnopravnej je potrebné poukazat na Trestny poriadok® ajeho znenie, tykajuce sa
spominanej zasady je obsiahnuté v § 2 ods. 8 trestného poriadku.

§ 2 Zadkladné zasady trestného konania

8/ Nikoho nemozno trestne stihat za cin, za ktory bol uz pravoplatne odsudeny alebo
oslobodeny spod obzaloby. Tato zdsada nevylucuje uplatnenie mimoriadnych opravnych

prostriedkov v sulade so zakonom.

a taktiez v § 9 ods. 1 pism. e. trestné¢ho poriadku a znie:
1/ Trestné stihanie nemozno zacat, a ak uz bolo zacaté, nemozno v fiom pokracovat’ a musi

byt zastavene.

e, ak ide o osobu, proti ktorej sa skorsie stihanie pre ten isty skutok skoncilo pravoplatnym
rozsudkom sudu alebo bolo pravoplatne zastavené, podmienecne zastavené a obvineny sa
osvedcil alebo sa skoncilo schvadlenim zmieru a zastavenim trestného stihania, ak rozhodnutie
nebolo v predpisanom konani zrusené.

Vramcei § 9 je kl'aCovy aj ods. 2 ktory ustanovuje to, ze ak sa dovod v ods. 1 tyka o len
jedného z ¢iastkovych utokov pokradovacie trestného ¢inu,® nebrani to tomu, aby sa vo
zvysnej Casti viedlo trestné stihane.

Pri trestnom poriadku eSte zostaneme, aby sme uviedli d’alSie ustanovenia, ktorymi sa
realizuje princip ne bis in idem. Uvedieme § 516, ods. 1 pism. g, a pism. h trestného poriadku

§ 516 Podmienky uznania

Cudzie rozhodnutie sa uzna na uzemi Slovenskej republiky, ak

g, osoba nebola pre tento skutok uz odsudena slovenskym sudom,

h, nebolo na uzemi Slovenskej republiky uznané cudzie rozhodnutie iného Statu voci tej istej
osobe pre ten isty skutok

Tieto ustanovenia taktiez garantuju to, aby sa predchadzalo dvojitému potrestaniu za trestny

¢in, ktorého sa dopustil pachatel’.

5 Z&kon &. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov

6 ,Za pokracovaci trestny ¢in sa povaZzuje, ak pachatel’ pokradoval v pachani toho istého trestného inu. Trestnost’
vSetkych Ciastkovych utokov sa posudzuje ako jeden trestny Cin, ak vSetky Ciastkové utoky toho istého pachatel’a
spaja objektivna stuvislost’ v ¢ase, sposobe ich pachania a v predmete utoku, ako aj subjektivna stivislost’, najmé
jednotiaci zamer pachatel’a spachat’ uvedeny trestny ¢in. PokraCovanie v trestnom ¢ine vyzaduje kumulativne
splnenie troch podmienok a to : 1, pachanie toho istého trestného ¢inu; 2. objektivna suvislost’; 3. subjektivna
suvislost’ a to najma jednotiaci zamer pachatela spachat’ trestny ¢in.*

IVOR J, POLAK P., ZAHORA 1.2016. Trestné pravo hmotné. Bratislava : Wolters Kluwers, 2016. 88 s.
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Pravna tedria vramci verejnopravnej zodpovednosti za protispolocenské konanie
rozoznava trestné ¢iny, priestupky, iné spravne delikty poriadkové. RozliSovacim kritériom
medzi jednotlivymi druhmi deliktov podl'a zdvaznosti je miera ich typovej spolocenskej
nebezpecnosti vyjadrenej v znakoch skutkovej podstaty, uinych spravnych deliktov
a disciplinarnych deliktov esSte aj okruh subjektov, ktoré sa deliktu mozu dopustit’. Iné spravne
delikty su svojou povahou najblizsie prave priestupkom. V oboch pripadoch ide o stucast’ tzv.
spravneho trestania, o postih spravnym organom za ur¢ité nedovolené konanie.’

V zmysle pravnej upravy verejného prava je dodrziavanie principu ne bis in idem
obsiahnuté aj v zdkone o priestupkoch,® teda ide o oblast’ spravneho prava, avsak treba mat
na zreteli, Ze v stvislosti s ¢l. 6 Eurépskeho dohovoru® priestupok je vec trestného charakteru,
avSak len oznac¢ované budu za veci trestného charakteru vtedy, ak sa preukaze, ze predmetné
protipravne konanie bolo vo svojej podstate ,.trestné™ z pohl'adu Dohovoru, alebo aby osobe,
ktora spachala priestupok, mohla byt ulozena sankcia, ktord pre svoju povahu a stupeni
prisnosti patri vo vSeobecnosti do oblasti trestnej. Najvyssi sud v SR je toho ndzoru, ze
trestanie za spravne delikty, ¢i uz ide o priestupky, spravne delikty PO a spravne delikty FO —
podnikatel'ov, musi podliehat’ rovnakému rezimu trestny postih za trestné ¢iny. Preto zaruky
a prava, zakotvené v trestnom zakone a v trestnom poriadku, je nutné poskytnit obvinenému
z trestného ¢inu ale aj subjektu, voci ktorému sa vyvodzuje administrativnopravna

zodpovednost’. '

Znovu sa vratime k zékonu o priestupkoch auvedieme § 76 ods. 1 pism. g ach,
v zmysle ktorého nie je mozné pokracovat’ v konani, ak sa zistilo, Ze o skutku uz bolo
pravoplatne rozhodnuté a teda dochddza k zastaveniu konania. Presné znenie je nasledovné:

§ 76 Zastavenie konania

1/ Spravny organ konanie o priestupku zastavi, ak sa v iom zisti, Ze

g, o skutku uz bolo prdavoplatne rozhodnuté spravnym organom alebo organom cinnym v
trestnom konani,

ch, o skutku uz bolo rozhodnuté v disciplinarnom alebo karnom konani a toto rozhodnutie sa

povazuje za postacujuce.

"Rozhodnutie Najvyssicho stidu Slovenskej republiky, zo diia 19.12.2012 so sp. zn. 2520/2/2012
87.. &.372/1990 Zb. o priestupkoch

°Pravo na spravodlivé sadne konanie
10 Rozhodnutie Najvyssieho sudu, zo dia 26.10.2017 so sp. Zn. 7S70/30/2016
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Princip ne bis in idem je obsiahnuty, okrem trestného poriadku, aj v inych zakonoch, je nim
napriklad zakon ¢&. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych &akateloch prokuratiry.!!
V ramci tohto zdkona uvedieme § 194, ods. 1, pism. e

§ 194 Nepripustnost disciplinarneho konania

1/ Disciplinarne konanie nemozno zacat, a ak uz bolo zacaté, nemozno v nom pokracovat’ a

musi byt zastavené.

e, skorsie disciplindrne konanie pre ten isty skutok, alebo skorsie konanie o priestupku alebo
inom spravnom delikte pre ten isty skutok sa skoncilo pravoplatnym rozhodnutim, alebo bolo
pravoplatne zastavené a rozhodnutie vydané v skorsom konani nebolo zrusené, alebo

Dolezité ustanovenie, tykajlice sa principu, je obsiahnuté aj v zadkone o trestnej zodpovednosti
pravnickych 0sob a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,'? v
§ 21 ods. 2

,, Trestné stihanie proti pravnickej osobe nemozno zacat, a ak uz bolo zacaté, nemozno v nom
pokracovat' a musi byt zastavené, ak skorsie konanie pre ten isty skutok proti tej istej
pravnickej osobe skoncilo pravoplatnym rozhodnutim o spravnom delikte a toto rozhodnutie
nebolo zrusené.

V uréitych pripadoch deliktualne konanie pachatela moze napliiiat’ znaky skutkovej podstaty
trestného Cinu ale zaroven aj spravneho deliktu, coho nasledkom je, Ze za jeden skutok sa
pachatelovi ulozi popri sankcii v spravnom konani aj trest v trestnom konani. Prikladom
moze byt § 50 zakona o priestupkoch'® v zneni neskorsich predpisov, s porovnanim trestného

¢inu kradeze podla § 212 trestného zakona.'

1.2.  Medzinarodna a europska pravna uprava

Zaklady principu ne bis in idem sa odvijaju od medzinadrodného a eurdpskeho préava.
Na tejto urovni doslo k dojednaniu zmliv a dohovorov, ktoré su smerodajné pre tie Staty,
ktoré¢ ich ratifikovali a implementovali do svojich pravnych poriadkov. Nedodrzanie tejto

zasady predstavuje porusenie zékladnych zaviaznych principov.

117, €. 154/2001 Z. z. o prokuréatoroch a pravnych ¢akatel'och prokurattry
12.7.¢.91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osob

13'7. ¢.372/1990 Zb. o priestupkoch

147.¢.300/2005 Z. z. Trestny zakon
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Na medzinarodnej spomenieme niektoré dokumenty, v ktorych je obsiahnuty princip

ne bis in idem. Su nimi:

Medzindrodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach. KI'a€ovy je ¢l. 14 ods. 7:

,, Trestné stihanie nemozno zacat' proti tomu, proti komu sa skorsie stihanie pre ten isty ¢in
skoncilo pravoplatnym rozhodnutim sudu, ktorym bol obzalovany uznany za vinného alebo
ktorym bol od zaloby oslobodeny. “

Dalsim je velmi vyznamny ¢l. 4 ods. 1 Protokolu & 7 Dohovoru o ochrane Tudskych
prav a zakladnych slobdd, ktory bol vypracovany v roku 1984. Jeho Ucelom je zakazat
opakovat’ trestné konanie, v ktorom sa vynieslo pravoplatné rozhodnutie.'> Tomuto &lanku
prikladdme velky vyznam, ked’Ze aj v naSej prace je obsiahnuty viackrat, preto si rozoberieme
jednotlivé ustanovenia.

Struktira ¢lanku pozostava z troch odsekov a jeho znenie je nasledovné:

Clanok 4 protokolu &. 7

,, 1. Nikoho nemozno stihat alebo potrestat’ v trestnom konani podliehajiicom pravomoci toho
istéeho Statu za trestny cin, za ktory uz bol oslobodeny alebo odsudeny pravoplatnym
rozsudkom v sulade so zakonom a trestnym poriadkom tohto Statu.

2. Ustanovenia predchddzajuceho odseku nie su na prekazku obnove konania v sulade so
zakonom a trestnym poriadkom prislusného Statu, ak nové alebo novoodhalené skutocnosti
alebo podstatna chyba v predchddzajiicom konani mohli ovplyvnit rozhodnutie vo veci.

3. Od tohto ¢lanku nemozno odstupit podla c¢lanku 15 dohovoru. *

Prvy odsek tohto ¢lanku
Ustalend rozhodovacia prax sudu vyplynula tri kritérid, ktoré su vSeobecne zname ako
Engelove kritéria,'® tie sa posudzuju pri urCovani toho, ¢ ide alebo nejde o obvinenie
z trestného ¢inu a ktoré definujl trestnopravnu povahu spravnych deliktov tak, aby ich bolo
mozné subsumovat’ pod ¢l. 4, ods. 1 Protokolu ¢. 7 Eurépskeho dohovoru o ochrane 'udskych
prav a nasledne pod ¢l. 6 Eurépskeho dohovoru o ochrane 'udskych prav.

Kritéria su obsiahnuté nasledovne:

L. pravna kvalifikacia ¢inu vo vnutroStaitnom prave;
II. povaha deliktu z hl'adiska chraneného zaujmu a tcelu sankcie;
III.  povaha a stupeni prisnosti sankcie, ktord hrozi dotknutej osobe.

SBULLETIN, Oddelenia dokumentécie, analytikov a komparistiky kancelarie Najvyssieho sudu Slovenskej
republiky : Prirucka judikatury ESLP, prdavo nebyt opakovane sudeny alebo trestany, [online] cit. [6.04.2020]. s.
46. Dostupné na: < https://www.nsud.sk/data/files/2123 2019 1 bulletine 1.pdf>.

16Engelsové kritéria pochadzaju z posudenia trestnej povahy skutku vyplyvajiceho z rozsudku ESCP vo veci
Engel a d’alsi v. Holandsko, z 8. juna 1976.
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Prvé kritérium sa tyka zakonnej klasifikdcie ¢inu podla vnutroStatneho prava, druhé
rieSi samotnu povahu Cinu a tretie predstavuje mieru intenzity postihu, ktory prislusnej osobe
hrozi.

Zaroven pre naplnenie pdsobnosti ¢l. 4 ods. 1 Protokolu ¢. 7 k Dohovoru staci
naplnenie minimalne jedného z nich, teda ide o alternativhu povahy pre naplnenie danych
kritérii, avSak nevyluCuje sa ich kumulacia, ak oddelena analyza kazdého kritéria neviedla
k jasnému zaveru, ¢i ide o obvinenie z trestného ¢inu.

Ak sud nepovazuje prvé alebo druhé konanie za ,.trestné, staznost’ podla ¢lanku 4
protokolu €. 7 sa zvyc€ajne vyhlasi za neprijatel'nd, pretoze je z vecného hl'adiska nezlucitelna
v zmysle ¢lanku 35, ods. 3 dohovoru.'’

Dalsimi vyznamnymi dokumentmi si Schengensky dohovor a jeho ¢&l. 54
,,Osoba pravoplatne odsudena jednou zo zmluvnych stran nesmie byt pre ten isty cin stihanad
inou zmluvnou stranou, a to za predpokladu, ze v pripade odsudenia bol trest uz odpykany
alebo sa prave odpykava alebo podla prava statu, v ktorom bol rozsudok vyneseny, uz nemoze
byt vykonany. *

A Charta zékladnych prav Eurdpskej unie a jej ¢l. 50
., Nikoho nemozno stihat alebo potrestat’ v trestnom konani za trestny cin, za ktory uz bol

¢

v ramci Unie oslobodeny alebo odsudeny konecnym rozsudkom v sulade so zakonom. *

2 Délezita rozhodovacia prax

V nadvédznosti na predchddzajicu kapitolu uvedieme vyznamné rozhodnutia
Europskeho sudu pre l'udské préva, v ktorych bolo skimané porusenie principu ne bis in
idem.

Azda najvyznamnej$i pripad, zktorého sa vyvinuli tzv. Engelsove kritéria, ktoré sme
charakterizovali vysSie, je pripad Engls v. Holandsko, v ktorom staZovatelom bol uloZeny
trest, ktorym boli zbaveni osobnej slobody. V ramci pravnej upravy Holandska islo
o disciplinarny trest, avSak ESLCP kladie velky doraz ochrane osobnej slobody, preto bolo
nutné hodnotit’ konanie voci stazovatelom ako trestné obvinenie v ramci ¢l. 6 Dohovoru

o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobod. Z toho vyplynula poziadavka, aby sa v d’alSich

"BULLETIN, Oddelenia dokumentécie, analytikov a komparistiky kancelarie Najvyssieho sudu Slovenskej
republiky : Pririicka judikatury ESLP, pravo nebyt’ opakovane sudeny alebo trestany, [online] cit. [6.04.2020]. s.
47. Dostupné na: < https://www.nsud.sk/data/files/2123 2019 1 bulletine 1.pdf>.
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rozhodnutiach posudzovala povaha a minimélna zavaznost’ sankcie, aby bolo mozné hovorit
elte o trestnom obvineni, d’alej spresiiovana. '®

Daldim vyznamnym pripadom je pripad Sergey Zolotukhin v. Ruské federacia z 10.
februara 2009. Zolotukhin (navrhovatel) bol zadrzany a odvedeny na prislusny policajny
utvar, lebo doviedol svoju priatel’ku do vojenského aredlu bez prislusného povolenia. Pocas
vysluchu navrhovatel’a na policajnej stanici doslo z jeho strany k viacerym verbalnym atakom
na prislusnikov policie a aj k pokusu o utek. Podl'a policajnej spravy sa navrhovatel spraval
arogantne a vulgarne a bol pod vplyvom alkoholu. Na zéklade zdkona o priestupkoch, v rdmci
narodnej pravnej upravy, bola navrhovatel'ovi v spravnom konani za toto spravanie ulozena
sankcia obmedzenia osobnej slobody v trvani troch dni. Neskor bolo zacaté trestné stihanie
voci navrhovatelovi a to pre dva skutky: nevhodné, neprimerané spravanie a za akty pred
vysluchom na policii a za nevhodné, neprimerané spravanie poc¢as vysluchu na policii a po
spisani zapisnice. Navrhovatel’ bol sidom spod obzaloby oslobodeny v ramci prvého dovodu
pre nedostatok dokazov, ale zaroven ho odsudil za druhy skutok. Navrhovatel' namietal, vo
vztahu k Stdu, Ze bol fakticky postihnuty za ten isty skutok dvakrat — raz v ,spradvnom*
konani araz v trestnom konani na zéklade trestnopravnych predpisov. V roku 2007 ESLCP
rozhodol, ze bol poruseny ¢l. 4 Protokolu ¢. 7 k Dohovoru. Na ziklade tohto rozsudku je
mozné vyvodit, ze ESLCP povazuje pri uplatneni principu ne bis in idem za rozhodujicu
totoznost” skutku, zalozeni na ,totoznom skutku ¢i podstatnych Ertach totoznosti skutku®,
a nie jeho pravnu kvalifikaciu. '

Dalsim pripadom je pripad Fischer v. Rakuska republika z roku 2001. V tomto pripade
vodi¢ motorového vozidla spdsobil pod vplyvom alkoholu dopravnu nehodu s nasledkom
smrti. Za vedenie motorového vozidla pod vplyvom alkoholu mu bola uloZena v spravnom
konani pokuta. Désledkom smrti poskodeného bol vodicovi v trestnom konani ulozeny trest
odnatia slobody. V tomto konkrétnom pripade ESLP rozhodol, ze navrhovatel’ bol postihnuty
dvakrat, ked’ze spravny delikt a ani trestny ¢in sa vo svojej podstate nelisili.?’ V ramci tohto

pripadu sa ESCP musel vysporiadat’ s tym, ¢o sa bude povazovat’ za dvojity postih.

BFILO M., Principy spravneho trestania v kontexte zmien prdavnej tipravy administrativnopravne zodpovednosti
podla darnového poriadku [online] cit [03.05.2020]. s. 50. Dostupné na: <http://publikacie.iuridica.truni.sk/wp-
content/uploads/2017/03/EPOS-Principy-trestania-a-spravne-delikty.pdf>.

19 CENTES, I.: Stibeh dariového a trestného konania a zdsada ne bis in idem, [online] cit. [11.05.2020]. s. 9.
Dostupné na : <http://www.ja-sr.sk/system/files/private/Centes.pdf dia 11.05.2020>.

2POTASCH P., Komparativne perspektivy verejnopravnych deliktov, [online] cit [20.05.2020]. s. 44. Dostupné
na:<https://books.google.sk/books?id=dTmKsQalcO8C&pg=PA41&Ipg=PA41&dq=%C4%8DI1%C3%A1nok+5
0,+0ds.+5+%C3%BAstavy&source=bl&ots=nruPWMXBEG&sig=ACfU3U0pjfI XzaF VXi8Uv5FAIBiXcGRRS
w&hl=sk&sa=X&ved=2ahUKEwimzbPx8ePpAhWDiVWKHSfTBWAQO6AEwWA30ECAgQAQ#v=onepage&q=
%C4%8D1%C3%A 1n0k%2050%2C%200ds.%205%20%C3%BAstavy&f=false>.
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V ramci danovych trestnych ¢inov azasady ne bis in idem uvddzame Rozsudok
Velkého senatu ESLP vo veci A. a B. v. Nérsko z roku 2016.2! V tomto pripade stazovatelia
A. a B boli potrestani dvakrat v tej istej veci. Tito staZzovatelia disponovali prijmom z cudziny
vo vyske 12. 600.000 €, ktory nebol vykazany vich danovych priznaniach. Tymto si
neopravnene znizili danovl povinnost’ vo vyske 3.600.000 €, preto sa voci nim v roku 2007
zacalo trestné stihanie pre podozrenie zo spachania dafilového podvodu. Nasledne v roku 2008
bolo stazovatelom v spravnom konani ulozené daiiové pendle vo vyske 30 % danového
nedoplatku. V roku 2009 boli staZovatelia pravoplatne odsudeni za spachanie dafového
podvodu na trest odnatia slobody. Este pred kone¢nym rozhodnutim stidu v trestnom konani
stazovatelia uhradili daflové pendle ako aj vymerani dai. Tito stazovatelia sa nasledne
obratili na ESCP a domadhali sa rozhodnutia, v ktorom by sud vyslovil, Ze sa porusila zdsada
ne bis in idem, ked'Zze doSlo k druhému odsudeniu za to isté konanie. Velky sendt vSak
rozhodol, Ze k poruSeniu pravidla ne bis in idem nedoSlo ato preto, lebo vedenie dvoch
konani, v tomto pripade danové a trestné konanie, spolu s kombinovanou moznostou ulozit’
rozne sankcie bolo pre stazovatelov predvidatelné. Co sa tyka primeranosti celkového
ulozeného trestu, ulozenie druhej sankcie — rozsudok v trestnom konani, zobralo do tivahy pri
ukladani trestu odiatia slobody, Ze stazovatelia uhradili vymerant dan ako aj dafiové pendle.
Sud v tomto pripade povazoval za podstatné to, ze doSlo k zohl'adneniu sankcie ulozenej
v danovom konani, priCom sid v trestnom konani ulozil stazovatelom trest odnatia slobody
vo vymere 1 rok, hoci trest mohol byt inak vo vyssej vymere. Okrem toho sid uviedol, ze
napriek tomu, ze boli uloZzené dva rozne tresty v dvoch réznych typoch konani, existovala
medzi nimi dostato¢ne silnd vizba materialna ako aj ¢asovd, aby mohli byt povazované za
formalnu Gast’ veobecného systému sankcii podla nérskeho prava. Ugelom spravnej sankcie
bolo predovSetkym odradit danové subjekty od uvadzania nespravnych a neuplnych
danovych priznani, pricom ucelom trestného odstdenia bolo potrestanie dodatocného prvku
konania stazovatelov spocivajicom v imyselnom podvodnom konani. Toto rozhodnutie sa
povazuje za prelomové Co sa tyka vykladu principu ne bis in idem pri dailovych trestnych
¢inoch, pretoze uvadza moznost’ ulozit’ za skratenie dane, resp. daiiovy podvod dva tresty, tak
v trestnom konani ulozit’ trest ako aj v daflovom konani ulozit’” dafovu sankciu (v zmysle

Dohovoru ide o trest), a to za to isté konanie, ktorého sa dopustil ten isty subjekt.??

2l Rozhodnutie Eurdpskeho sudu pre Pudské prava vo veci A. a B v. Nérsko

2§AMKO P., A. a B. proti Nérsku — prelom vo vyklade zdsady ne bis in idem pri daiiovych trestych cinoch,
[online] cit [13.05.2020]. Dostupné na: <http://www.pravnelisty.sk/clanky/a530-a-a-b-proti-norsku-prelom-vo-
vyklade-zasady-ne-bis-in-idem-pri-danovych-trestnych-cinoch>.
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V ramci slovenskej rozhodovacej praxe uvedieme nasledujtice pripady.

Pre zacCiatok spomenieme stanovisko Trestného kolégia NajvysSiecho sidu Slovenskej
republiky (d’alej len NS SR) zo diia 21. 05. 1998,% ktoré sa tykalo postudenia rozhodnuti
senatov NS SR. Zistilo sa, Ze v ramci rozhodnuti sendtov sa nepostupuje jednotne pri vyklade
pojmového znaku trestného ¢inu nenastiipenia sluzby v ozbrojenych silach. V predmetnej veci
pachatel’ bol pravoplatnym rozsudkom vojenského sudu uznany za vinného z trestného ¢inu
nenastipenia sluzby v ozbrojenych silach podla § 269 ods. 1 Tr. Zakona,?* vykon ktorého mu
bol podmienecne odlozeny, po prevzati nového, d’alSiecho povolavacieho rozkazu néstup na
vykon zékladnej vojenskej sluzby. Pachatel’ tak v stanovenej lehote neurobil, ¢im sa dopustil
nového trestného ¢inu, klasifikovaného totozne ako pri § 269, ods. 1 Tr. zdkona. V rdmci toho
doslo k nestiladu medzi prvym a druhym senatom. Prvy sendt vyslovil nazor, Ze opdtovnym
uznanim péachatela za vinného z takého trestného ¢inu by doslo k poruseniu zésady ,,ne bis in
idem®, lebo taky skutok je z hl'adiska konania, ako aj nasledku totozny so skutkom, o ktorom
uz bolo pravoplatne rozhodnuté skor§im rozsudkom. Druhy senat vyslovil rozdielny nazor, ze
v takom pripade nejde o totozny skutok, ale onové konanie, ktorym sa pachatel dopusta
d’alSieho trestného c¢inu podla § 269, ods. 1 Tr. zdkona. Trestné Kolégium NS SR
s prihliadnutim na dévody, ktoré viedli senat NS SR k rozdielnym ndzorom a so zretelom na
obsah vyjadreni, zaujalo k posudzovanej otazke stanovisko, Ze spravnemu vykladu zakona
zodpoveda pravny ndzor, podla ktorého pojmovy znak zakonnej skutkovej podstaty trestného
¢inu nenastipenia sluzby v ozbrojenych silach treba vykladat’ tak, Ze ide o stav nemenny,
nepripiista zmenu, lebo obsahuje natrvalo, t. j. navzdy prejavent vol'u povolanca nesplnit
sluzobnu povinnost’.

V druhom pripade ide o uznesenie Najvyssiecho stidu zo dina 10.05.2011%° vo veci
trestného ¢inu skratenia dane a poistného podla § 148, ods. 1, ods. 3 Tr. Zakona.?® Obvinena
vSak bola Danovym uradom Snina uznand za vinnl zo spachania spravneho deliktu, a to za
nedopatrenim nezauctovani prijmov ovplyviujicich zédklad dane a zatctovani vydavkov na
osobnu spotrebu do danovych vydavkov, ako aj za nepreukdzanie deklarovanych vydavkov,
za Co jej bola ulozend pokuta. Obvinend svojim konanim tak skratila dan z prijmov FO.
Okresny stid Humenné obvinent 29.07.2009 oslobodil spod obzaloby. Krajsky std v Presove

rozhodnutie Okresného sidu Humenné zrus$il v celom rozsahu apodla § 281 ods. 1 Tr.

23 Stanovisko Trestného kolégia k trestnému ¢inu nenastiipenia sluzby v ozbrojenych silach, zo dia 21.05.1998,
sp. znacka Tpj 14/97

24 Zékon ¢&. 140/1961 Zb. Trestny zdkon

25 Uznesenie NajvysSieho sudu Slovenskej republiky, zo diia 10.05.2011, sp. znacka 4 Tdo3/2011

26 Zdkon ¢ 140/1961 Zb. Trestny zdkon
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poriadku®’ z dévodu uvedeného v §9 ods. 1 pism. g Tr. poriadku zastavil trestné stihanie.
Nasledne proti uvedenému uzneseniu krajského sudu podal generalny prokurator SR
dovolanie. Obvinend vramci pisomného vyjadrenia k podanému dovolaniu poukdzala na
dolezitost’ principu ne bis in idem, ked’Ze pravo nebyt’ opitovne trestne stithany za ¢in, za
ktory uz bola ta istd osoba pravoplatne odstidend alebo oslobodena spod obzaloby, je
zakladnym pravom. Nasledne NS SR dospel k nazoru, Ze namietany dovolaci dovod v § 371,
ods. 1 pism. i Tr. poriadku v posudzovanom pripade splneny nebol. TaktieZ poukazoval na to,
ze v zmysle principu ne bis in idem, nikto, teda Ziadna osoba, nemdze byt opétovne trestne
stithana za ten isty skutok. Tento princip je obsiahnuty v ¢l. 14 ods. 7 Medzindrodného paktu
o ob¢ianskych a politickych pravach a ¢l. 4 Protokolu. V zmysle ¢€l. 7 ods. 5 ustavy?® st tieto
medzindrodné zmluvy zavdzné a maju prednost’ pred zdkonmi. Dovolaci sud konstatoval, Ze
rozhodnutie Krajského sudu v PreSove spravne poukazuje na nezrovnalosti v slovenskom
preklade, ktory nie je dosledne totozny s anglickym a franctizskym origindlom. Napriek
nespravnemu prekladu je potrebné, aby princip ,,ne bis in idem* mozno v zmysle s ¢lankom 4
Protokolu €. 7 mozno vztahovat' tak na Ciny patriace medzi trestné Ciny, ako aj na Ciny
patriace medzi priestupky, podla slovenského pravneho poriadku, ato vo vSetkych
kombinéciach.?” Medzi tieto kombinécie je mozné zaradit' 1. Trestny &in — trestny ¢&in, 2.
Trestny ¢in — priestupok, 3. Priestupok — priestupok, 4. Priestupok — trestny ¢in, teda:

L. Osobu, proti ktorej sa trestné stihanie pre trestny ¢in meritérne skoncilo, nie je
mozné trestne stihat’ a potrestat’ pre ten isty ¢in, a to bez ohl'adu na to, ¢i ide o ten
isty trestny Cin ako v predchadzajicom konani alebo doSlo k zmene pravnej
kvalifikécie trestného Cinu.

II. Proti osobe, ktorej trestné stihanie pre trestny ¢in sa meritorne skoncilo, nie je
mozné viest' priestupkové konanie aznovu ju potrestat pre ten isty Cin
a kvalifikovat’ ho ako priestupok, zatial' Co predtym bol tento ¢in kvalifikovany
ako trestny Cin.

I1I. Proti osobe, ktorej priestupkové konanie pred prislusSnym spravnym organom pre
uréity ¢in skoncilo meritornym rozhodnutim, nie je mozné viest dalSie
priestupkové konanie pre ten isty ¢in a znovu ju potrestat’, aj keby bol tento ¢in po
pravnej stranke kvalifikovany ako iny priestupok v porovnani s predchadzajicim

konanim.

Y Zdkon & 301/2005 Z. z. Trestny poriadok

28 Ustava Slovenskej republiky z. ¢. 460/1992

YSAMKO P., Dariovy trestny ¢in, spravny delikt a zdsada ne bis in idem, [online] cit [13.05.2020]. Dostupné na
: <http://www.pravnelisty.sk/rozhodnutia/a77-danovy-trestny-cin-spravny-delikt-a-zasada-ne-bis-in-idem>.
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IV.  Osobu, proti ktorej sa priestupkové konanie pre urcity ¢in skonc¢ilo meritdrnym
rozhodnutim prislusného spravneho organu, nie je mozné trestne stihat’ a odsudit’
pre ten isty €in, hoci by bol tento ¢in pravne kvalifikovany ako trestny ¢in a v uz
skoncenom priestupkovom konani bol pravne kvalifikovany ako priestupok.

NS SR vsak zdoraziiuje, Ze uvedené plati iba za predpokladu, Ze prvé pravoplatné rozhodnutie
tykajuce sa konkrétneho Cinu nebolo zruSené zdkonom predpisanym sposobom v dosledku
podania mimoriadneho opravného prostriedku, pricom je potrebné tiez poukéazat’ na to, ze
princip ,,ne bis in idem* nemozno aplikovat’ vSeobecne na kazdé rozhodnutie spravneho
organu a na vietky skutky, ale len na tie, ktoré maju trestnopravnu povahu.*

13" vo veci

Daldim pripadom je uznesenie NajvysSieho sidu zo diia 20.04. 201
dovolania obvineného, pre zlo¢in porusovania domovej slobody podla § 194 ods. 1 ods. 3,
pism. a Tr. zadkona®* z roku 2011. Rozsudkom Okresného sudu Zvolen bol obvineny uznany
za vinného z pokracujiceho pre€inu kradeze podla § 212 ods. 2 pism. a/, pism. f/, ods. 3
pism. b Tr. zékona, aj v stibehu s pre¢inom nedovoleného ozbrojovania a obchodovania so
zbratami podla § 294 ods. 1, Tr. zdkona® z pokratovacieho zlo¢inu poruSovania domovej
slobody podla § 194 ods. 1, ods. 2 pism. b/, ods. 3 pism. a,/ Tr. zdkona, s poukazom na § 139
ods. 1 pism. ¢/, pism. e/ Tr. zdkona** v stibehu s pre¢inom kradeze podl'a § 212 ods. 2, pism.
a/, pism. f/, ods. 3 pism. b./ Tr. zdkona a z precinu porusovania domovej slobody podla § 194
ods. 1, ods. 2 pism. b, Tr. zdkona. NS SR ako dovolaci sud preskimal dovolanie a zistil, ze
neboli splnené dovody dovolania, hoci dovolanie bolo podané opravnenou osobou, v zékonnej
lehote ana mieste, kde mozno tento mimoriadny opravny prostriedok podat. NS SR
porovnaval skutkové okolnosti o priestupku so skutkovymi okolnostami a dospel k zaveru, ze
tieto skutky su zhodné. Na zéklade toho siidy v oboch stupiioch pochybili, ked” konanie
obvineného posudzovali ako cCiastkovy utok pokra¢ovacieho precinu kradeze, hoci za toto
konanie bol obvineny pravoplatne sankcionovany uZz v priestupkovom konani, ktoré
rozhodnutie nebolo v predpisanom konani zrusené. Nasledne sa NS SR zaoberal v ramci tohto
porusenia zdkona, ¢i by toto poruSenie zasadne ovplyvnilo postavenie obvinené¢ho. KedZe
obvineny bol odsudeny za viacero skutkov spachanych umyselnym konanim - znich
najprisnejsie trestnym ¢inom bol zlo¢in poruSovania domovej slobody. Tym, Ze spachal viac

umyselnych trestnych ¢inov, z ktorych aspon jeden bol zlo¢inom, ato viacerymi skutkami,

30 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, zo diia 10.05.2011, sp. zn. 4 Tdo 3/2011

31 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky k dovolaniu obvineného, zo diia 20.04.2011, sp. zn. 5 Tdo
18/2011.

32.7.&.300/ 2005 Z. z. Trestny zdkon

33 7. &.300/ 2005 Z. z. Trestny zdkon

34 7. ¢&.300/ 2005 Z. z. Trestny zdkon

O O O
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sad mu ulozil Ghrnny trest, s pouzitim asperacnej zasady.’> Ak by odvolaci sud trestné
stihanie pre Ciastkovy utok pokraovacieho precinu kradeze zastavil, na postaveni obvinené¢ho
by sa ni¢ zasadne nezmenilo, lebo sid by mu rovnako ukladal thrnny trest s pouzitim

asperacnej zasady.

2.1. Neuplatnenie principu ne bis in idem

V tejto kapitole sa budeme venovat' situacii, kedy princip ne bis in idem nie je
dotknuty, alebo kedy sa ho nemozno tspeSne dovolat’. Situdcie, kedy sa princip neuplatiuje,
st dve. Prva z nich nastava vtedy, ak dojde k zruSeniu pravoplatného rozhodnutia o delikte
z dovodu jeho nezdkonnosti, v tomto pripade sa prekazke rei iudacatae neuplatituje. Druha
situdcia, kedy neddjde k poruseniu, je subeh deliktov.

K stibehu deliktov dojde vtedy, ked’ skutok pachatela podla platnej pravnej Upravy
napiiia formélne znaky najmenej dvoch skutkovych podstat deliktov rovnakého alebo rozneho
druhu alebo kategorie.*® Ide o pripad jedno¢inného alebo viac&inného subehu, ked’ pachatel
porusi viacero ustanoveni zékona.?’” Stibeh kategoérii spravnych deliktov je mozny vzdy, ak ho
zékon vyslovne nevylucuje.®® K stibehu moze dojst’ jednym konanim péchatel’a (jedno¢inny
subeh), ak naplni viaceré skutkové podstaty deliktov rovnakého druhu alebo rézneho druhu,
alebo viacerymi skutkami osoby (viacCinny stbeh). V pripade stbehu sa, zdovodu
zabezpecenia spravodlivosti trestania, uplatiiuje princip subsidiarity trestného postihu (ultima

ratio).>’

35§ 41 ods. 2 z. &. 300/2005 Tr. zékona ,,Ak siid ukladd ithrnny trest odnatia slobody za dva alebo viac
umyselnych trestnych ¢inov, z ktorych aspon jeden je zlocinom, spachanych dvoma alebo viacerymi skutkami,
zvySuje sa hornd hranica trestnej sadzby odnatia slobody trestného cinu z nich najprisnejsie trestného o jednu
tretinu. Horna hranica zvySenej trestnej sadzby nesmie prevysovat dvadsatpdt rokov a pri mladistvych trestnu
sadzbu uvedenu v § 117 ods. 1 alebo 3. Popri treste odnatia slobody mozno v ramci uhrnného trestu ulozit' aj iny
druh trestu, ak by jeho ulozenie bolo odévodnené niektorym zo sudenych trestnych cinov.

3T, j. moZe dojst aj k subehu trestného ¢inu fyzickej osoby a iného spravneho deliktu fyzickej osoby, trestného
¢inu fyzickej osoby a disciplinarneho deliktu fyzickej osoby.

STFILO M., Principy spravneho trestania v kontexte zmien prdavnej tipravy administrativnoprdavne zodpovednosti
podla darnového poriadku [online] cit [03.05.2020]. s. 43. Dostupné na: <http://publikacie.iuridica.truni.sk/wp-
content/uploads/2017/03/EPOS-Principy-trestania-a-spravne-delikty.pdf>.

38Prikladom, kedy zékon vylu€uje stibeh dvoch réznych kategorii spravnych deliktov na zéklade tzv. principu
Speciality je v § 2 zdkona SNR €. 372/ 1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého je
vyluceny subeh priestupku a in¢ho spravneho deliktu fyzickej osoby.

3Princip subsidiarity trestného postihu sa odvija od principu proporcionality a vyjadruje poziadavku obmedzit’
stihanie 0sob a ich trestanie na pripady, ked’ je to odovodnené zavaznou spolocenskou Skodlivostou a ich
protipravneho spravania. KOSICIAROVA S. 2017. Sprdavne pravo hmotné. Plzen :Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, s. . 0., 2017. 225 s.
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2.2. Subeh verejnopravnych deliktov

Kedze v nasSej préci sa venujeme predovsetkym stretu spravneho a trestného préava,
v ramci subehu sa zameriame na subeh trestného ¢inu a spravneho deliktu.

Mnoho verejnopravnych deliktov ma povahu spravnych deliktov, o ktorych rozhoduji
organy v spravnom konani. Spravne sudnictvo, ktorého ulohou je preskiimavat’ zakonnost’
rozhodnuti spravnych organov, ma v spravnom trestani v zmysle § 195 Spravneho sudneho
poriadku dbat’ aj na dodrziavanie zasad trestného konania spravnymi organmi.

Medzi takéto zésady patri aj povinnost’ prihliadat’ na princip ne bis in idem. Spravny organ by
sa mal preto zaoberat' tym, ¢i skutok, o ktorom sa rozhoduje v spravhom konani a jeho
aplikécii, mozno podradit’ pod pdsobnost’ ¢l. 4, ods. 1 Protokolu ¢. 7 k Dohovoru a teda, ¢i mé
trestnl povahou.

Podl'a ESLP pre posudenie trestnopravnej povahy deliktu sa zohladiluju, kumulativne,
nasledovné kritéria:

Trestné obvinenie, ktor¢ ESLP kvalifikuje autondmne, ¢o znamena, Ze nepovazuje za

trestné obvinenie len ¢in, ktory je vyslovne oznafeny vnutrostaitnym pravnym poriadkom za
trestny ¢in. V ramci tejto rozhodovacej ¢innosti pod posobnost’ ¢l. 4 ods. 1 Protokolu ¢. 7
k Dohovoru mozno podradit’ iba tie ciny kvalifikované spravnymi, pripadne inymi
prislusnymi organmi ako menej zavazné Ciny, ako priestupky, iné spravne delikty alebo aj
disciplinarne delikty, ktoré maju trestnopravnu povahu. Podl'a NS SR pod posobnost’ ¢l. 4
ods. 1 Protokolu ¢. 7 k Dohovoru mozno podradit’ protipravne konania ato vo vSetkych
kombinécidch, ktoré prichddzaju do uvahy v kombindcii trestny ¢in — trestny ¢in — priestupok,
priestupok — trestny &in, priestupok — priestupok.*’

TotoZnost’ skutku dava do pozornosti v ramci posudzovania otdzky aplikacie zasady

ne bis in idem, kde sa prelina hmotnoprdvna a procesnopravna problematika skutku.
Z hmotnopravneho hl'adiska je podstatné to, ¢i popis skutkovych okolnosti zaklada vo svojom
sthrne jeden skutok alebo dva samostatné skutky spachané vo viacCinnom subehu.
Z procesnopravneho hl'adiska, ak pojde o jeden skutok, vznika po pravoplatnom rozhodnuti
o skutku prekazka veci rozhodnutej, res iudicatae, pre pripadné¢ d’alSie konanie. Klicovou

ulohou v takom pripade je to, aby organy ¢inné v trestnom konani v pripravnom konani

40 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo diia 10.05.2011, sp. zn. 4 Tdo 3/2011
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vyriesili, €1 vzneseniu obvinenia konkrétnej fyzickej osobe za skutok pravne kvalifikovany
ako trestny ¢in nebréani prekazka veci rozhodnute;j.*!

TotoZnost’ subjektu predstavuje posudenie skutku pachatela. V nadvdznosti na

pravnu upravu trestnej zodpovednosti pravnickych osoéb v Slovenskej republike je potrebné
zvyraznit’ to, Ze trestné stihanie fyzickej osoby nebrani tomu, aby sa pre ten isty skutok viedlo
trestné stihanie aj proti pravnickej osobe. Tak isto aj uloZenie sankcie fyzickej osobe nebrani
tomu, aby pre ten isty skutok bola ulozenad sankcia pravnickej osobe. V tomto pripade sa
zasada ne bis in idem neuplatni, pretoze ide o dva odlisné subjekty, o nebrani vyvodeniu
trestnej i spravnej zodpovednosti za totozny skutok.

Aplikacné problémy moézu nastat’ v ramci trestného obvinenia a totoznosti skutku. V prvom
pripade, ak ide o trestné obvinenie, problém modze nastat’ pri kvalifikacii deliktu v ramci
vnutroStatneho prava a v ramci vykladu ESLCP na dant problematiku, pretoze ESCP nerobi
rozdiely medzi deliktami kvalifikovanymi vo vnutrostditnom prave zmluvnych Statov ako
trestné Ciny a niektorymi deliktami, ktoré su z pohladu vnutroStatnych prédvnych noriem
zmluvnych $tatov posudzované len ako priestupky ¢i iné spravne delikty. Tymto sa rozsiruje

posobnost’ principu ne bis in idem.

Zaver

V slovenskom pravnom poriadku je princip ,,ne bis in idem* jednou zo zdkladnych
zasad spravneho trestania a nielen trestného prava. V rdmci dohovoru o ochrane l'udskych
prav a zékladnych slobdd sa pravo byt opétovne stihany za trestny €in, za ktory uz bola osoba
pravoplatne odsudend alebo oslobodena spod obzaloby, patri k zakladnému pravu. Tento
princip sa preto ma uplatiiovat’ nielen na trestné ¢iny, ale aj na spravne delikty.

Hlavnym ciel'om naSej prace bolo poukdzat’ na tento princip, kedy sa uplatiiuje, kedy
sa ho nie je mozné dovolat av stvislosti stym sme spomenuli vyznamné rozhodnutia
zrozhodovacej praxe. V praxi dochddza k aplikacnym problémom, ktoré sme si v praci
uviedli v kapitole tykajucej sa rozhodovacej praxe. Jednym z aplikacnych problémov je
nedostatocne odliSend pravna uprava trestania v ramci trestného prava od pravnej upravy
spravneho trestania. Dal§im aplikaénym problémom, ktory sme uviedli, bol nepresny

slovensky preklad ¢l. 4 Protokolu €. 7.

YCENTES, J.: Sibeh daiiového a trestného konania a zdsada ne bis in idem, [online] cit. [11.05.2020]. s. 10.
Dostupné na : <http://www.ja-sr.sk/system/files/private/Centes.pdf diia 11.05.2020>.
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Summary

The main goal of our work was to approach the principle of “Non bis in idem” in the
context of its application and circumstances, in which it is impossible to be invoked. In
connection with that, we mentioned important decisions from decision-making practice. In
practice, there are application problems, which we mentioned in the chapter on decision-
making practice. One of the application problems is the insufficiently differentiated legal
regulation of punishment in criminal law from the legal regulation of punishment in
administrative law. Another application problem that we mentioned was the inaccurate Slovak

translation of Art. 4 of Protocol no. 7
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Vlastnicke pravo a jeho vzt'ah k nakladaniu s odpadmi

a zniZovaniu energetickej naro¢nosti

Svorenova Veronika

Abstrakt

Predkladand odbornd préca sa venuje problematike vlastnickeho prava, odpadom a ich
energetickému zhodnocovaniu. Postupne podrobnejSie analyzujeme odpadové hospodarstvo,
aké su jeho ulohy a ciele. Snazime sa poukazat’ na to, Ze aj odpad dokdze spdsobit’ vazny
zasah do vlastnickeho prava. Vzhl'adom na rozsiahlost’ t¢émy sme ju zuZili na zadefinovanie
skladok a na redlny pripad, kde skladka zneprijemnuje Zivot l'udom dodnes. V neposlednom
rade sme popisali, ako sa da odpad vyuzit' v prospech l'udi tak, aby neposkodzoval Zivotné

prostredie, Zivot a zdravie l'udi.

Kruacové slova: skladka odpadov, odpad, vlastnicke pravo, vlastnictvo, zivotné prostredie,

spalovanie, zhodnocovanie odpadov, odpadové hospodarstvo, vlastnik

Abstract

The presented scientific article deals with ownership rights, waste and its energy
recovery. Gradually we do analyze the waste management together with its tasks and
objectives. We try to point out that waste can cause a serious intervention into the ownership
rights. Due to the vast scope of the topic we reduced it to a definition of landfills and we
focused on areal case where a landfill has serious impact on people’s lives to this day.
Finally, we focused on utilization of waste for the benefit of people so as not to harm

environment, human life and health.

Keywords: landfill, waste, ownership rights, ownership, environment, incineration

of waste, waste recovery, waste management, proprietor

Uvod

V tejto odbornej praci sme sa venovali problému v Povazskom Chlmci. Ide o problém,
ktory sa obyvatelia Povazského Chlmca snazili riesit’ aj desiatky rokov a kompetentné organy

a prevadzkovatel’ dlho ignorovali a nereSpektovali ich nazor. V danom pripade vidime, Ze
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moc peilazi a vplyvu ma vicsiu hodnotu, ako pravo na Cisté Zivotné prostredie, ktoré by malo
byt trvalo zasiahnuté negativhymi vplyvmi. Na druhej strane si ukdZzeme, Ze mnoho
medzindrodnych dohovorov alebo zakonov nadm deklaruje pravo vlastnit majetok, ale
domadhanie sa spravodlivosti v takomto pripade je niekedy narocné, a Ze v naSom State je to
niekedy az nemoZzné. Problematiku sme poiali rozsiahlejSie a zamerali sme sa aj na
spalovanie odpadov. Venovali sme sa spal'ovaniu odpadov, ktoré vznikajii v domécnostiach,
ako st suché travy, konare a listie. Ide o odpad, ktory patri do kompostu, avSak niektori I'udia

sa takyto vzniknuty odpad rozhodnu spalit’.

1 Skladka odpadov Povazsky Chlmec

Prvé zmienky o obci Povazsky Chlmec sa objavuji v roku 1483 ako Hlumecz. Obec
bola povodne postavend v blizkosti Budatinského zamku na druhej strane rieky Kysuca.
Povazsky Chlmec bol svojou polohou preduréeny na individualnu a komplexnia bytova
vystavbu.! Od roku 1970 je Povazsky Chlmec jednou z mestskych &asti Ziliny.> Lezi na
pravom brehu rieky Kysuca, pred jej vypustenim do Vahu. Z juznej strany cez rieku Vah
susedi so Zilinou a jednou z mestskych &asti Strazov. Na zapade susedi s obcou Divinka a na
severe s mestskou Cast'ou Vranie. Nachadza sa v priestore medzi Javornikmi vystupujicim
vrchom Chlmec.> V druhej polovici minulého storo¢ia vsak v zdpadnej Casti pri okraji
Hricovskej priehrady bola postavend centralna skladka odpadov. V roku 1958 sa na mieste,
kde sa tazil strk v lokalite Kobanka, zagal sypat’ odpad. Po pri¢leneni obce k mestu Zilina sa
pokradovalo a mdézeme skonstatovat, Ze sa pokratovalo do nedavna.* Mestskej casti
Povazsky Chlmec pribudla ,,pyramida“ s dvoma milibnmi ton odpadu, ktord sa stala
,dominantou* tejto mestskej Casti. Aj napriek snaham a odporu obyvatel'ov, aby tato skladka
odpadu nenarastala, trady, ktoré mali kompetenciu v tejto veci rozhodnut’, nerozhodovali
a taktiez dochadzalo k sustavnému poruSovaniu zédkonov a noriem. Skladka odpadov bola
vybudovand ako sklddka pre komunalne sluzby na vyvoz a likvidaciu odpadu, ktory vznikol
pri udrzbe verejnej zelene z mestskych &asti a cintorinov.® Prvy zvrat nastal v roku 1991, ked’
boli rozhodnutim mesta zruiené Technické sluzby mesta Zilina, ktoré zabezpetovali

komunaélne sluzby, likvidaciu a vyvoz odpadu, idrzbu miestnych komunikécii a prevadzku

!Tonline]. [cit.2020.02.10.]. Dostupné na internete:

< https://sk.wikipedia.org/wiki/Pova%C5%BEsk%C3%BD_Chlmec >.

2[ online]. [ cit. 2020. 02.10.]. Dostupné na internete: <http://www.povazskychlmec.sk/povazsky-chlmec/ >.
3 [online]. [ cit. 2020. 02.10.]. Dostupné na internete: <http://www.povazskychlmec.sk/povazsky-chlmec/ >.
4[online]. [ cit. 2020. 02.10.]. Dostupné na internete: <http://www.povazskychlmec.sk/povazsky-chlmec/ >.
S[online]. [ cit. 2020. 02.10.]. Dostupné na internete: <http://www.povazskychlmec.sk/povazsky-chlmec/ >.
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mestskych cintorinov.® 1. novembra zacal zabezpecovat prevadzku iny subjekt.” Vyvoz
komunalneho odpadu zacala zabezpecovat’ firma TEZAS a firma TERA prevadzku miestnej
skladky tuhého odpadu.® I8lo o dva rozdielne subjekty, ktoré ¢asom vytvorili konzorcium
snazvom T+T, a. s. Spolo¢nost’ T+T, a. s. skladku prevadzkuje a zaroven je aj vlastnikom
pozemkov pod skladkou.

Pocas prvych rokov islo o uskladiiovanie odpadu len pre mesto Zilina, ale postupom
Casu sa skladka rozrastala, pretoze sa stala skladkou, ktora uskladnuje odpad celému regionu.
Ako sme uz vysSie uviedli, skladka odpadov ma uz ,,dlhoro¢nu tradiciu® od 50-tych rokov
minulého storocia. Skladku mézeme rozdelit na kvazi ,,dve skladky* - na Novl a Stara
skladku. Stara skladka vznikla v tazobnych priestoroch Strkopieskov. Tato Cast’ skladky
nemala vobec tesniace prvky. Staréd skladdka presla v roku 1993 tGpravami a bola upravena do
jednej roviny vo vyske asi 8 m, pricom vrstva komunalneho odpadu vytvorila tesniaci systém
v spodnej Casti skladky. V roku 2002 bola zacata vystavba Novej skladky. V roku 2009 mala
byt skladka odpadov uz uzatvorend a nevykonavat prevadzku sklddky podla smernice
o skladkach odpadu.’ Takéto rozhodnutie bolo vydané Indpektoratom Zivotného prostredia na
zaklade rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej unie vo veci C-331/2011 skonstatoval, ze
., Slovenska republika tym, Ze povolila prevadzkovanie skladky odpadov Zilina - PovaZsky
Chlmec bez planu upravy skladky a bez toho, Ze by bolo prijaté konecné rozhodnutie o tom, ci
tato skladka moze pokracovat vo svojej prevadzke na zdklade schvdleného planu upravy,
nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplhyvaju z clanku 14 pism. a) az c) smernice Rady 1999/31/ES
z 26. aprila 1999 o skladkach odpadov.“,'° bolo vydané v tejto veci rozhodnutie v aprily
2013. Cinnost skladky, ktora uz mala byt uzatvorena, sa viak predizila na ziklade
vybudovania novej Casti skladky, ktord technicky vyhovovala, ale problém nastal v tom, ze
bola sucast'ou nevyhovujucej skladky. Po roku 2013 ustredie Slovenskej inSpekcie Zivotného
prostredia vydalo rozhodnutie na zéklade rozsudku Stidneho dvora Eurdpskej unie, kde bol

uvedeny vyrok, Ze na skladke sa maju vykonavat len kontrolné a bezpecné opatrenia

®[online].[cit.2020.02.10.].Dostupné na internete:

<http://www.enviweb.cz/699857fbclid=IwAR 1 VyuW GtUKowB9j;dGUnS5WxDOQmScFMZ ma9 VwqzwqBb
fcAiyoO6P6Y Y 8>.

7 TamtieZ.

8 Tamtiez.

°[online]. [ cit. 2020. 02.10.]. Dostupné na internete: <https://www.minzp.sk/tlacovy-servis/tlacove-
spravy/tlacove-spravy-2018/tlacove-spravy-jul-2018/sudny-dvor-eu-rozhodol-desatrocnom-pripade-skladky-
povazsky-

chlmec.html?fbclid=IwWAROWhUWzZ4T8Exjvv73TxNwc7xVH3xJhOKxTeHZD6doM V2HUuGdKqHtJH4 >.
9l online]. [cit.2020.02.10.]. Dostupné na internete: <https://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:62011CA0331&from=SV >.

115



skladkovania.!'! Takéto predbezné opatrenie bolo vykonatel'né od 7. januara 2013. Avsak toto
rozhodnutie slovenské urady a inStiticie nereSpektovali. Zo strany prevadzkovatela
nasledovali d’alSie procesné¢ ukony vo forme odvolani. Slovenskd inSpekcia Zzivotného
prostredia vzhladom na vSetky okolnosti, ktoré ohrozovali vSeobecny zaujem cinnost’
skladky, neukoncila prevadzku. Sidny dvor Europskej unie rozhodol, ze Slovenska republika
povolila prevadzkovanie skladky bez prijatia takych opatreni, ako su predlozenie pldnu na
upravu skladky a aby bolo prijaté rozhodnutie ¢i takato skladka mdze pokraovat’ vo svojej
prevadzke. Skladka v Povazskom Chlmci prestala prijimat odpad, avSak nedosiahla ziaden
skuto¢ny pokrok v postupe jej uzatvorenia v stlade so smernicou o skladkach odpadu.
V tomto pripade uz znova zasahovala Eurdpska komisia, ktorad ziadala Sudny dvor Eurdpske;j
unie, aby bola na skladku uvalena jednorazova pokuta 939 000 eur a denna pokuta skoro 5000
eur, ktord by mala byt vyplacand odo dila vydania rozsudku do cCasu, kym slovenské
kompetentné organy nezabezpeia stlad s pravom Eurdpskej tnie.'> Eurépska komisia
v zalobe navrhovala pokutu za nereSpektovanie rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej unie
v Luxemburgu, ktory bol vydany v aprili 2013. V tomto rozhodnuti islo o prijatie takych
opatreni, ktoré mali byt v stlade s eurépskymi normami o ochrane Zzivotného prostredia.
Ugelom tychto pravidiel bolo zabréanit' ohrozeniu I'udského zdravia a Zivotného prostredia.
Stdny dvor vroku 2013 v rozhodnuti uviedol, ze Slovenska republika porusila smernicu
1999/31/ES tym, ze schvalila skladku v Povazskom Chlmci bez akéhokol'vek geometrického
planu jej upravy a bez konecného schvalenia. Komisia preto pristipila k uvaleniu sankcii.
Sankcie, ktoré navrhla Komisia podla Lisabonskej zmluvy, zohladiiuju dizku porusent,
stupeti zavaznosti, ale i velkost ¢lenského statu. '

Podrla eurdpskej smernice o skladkach odpadu, ktort sme uviedli v druhej kapitole, by
mali ¢lenské Staty odstranit’ nevyhovujuce skladky do 16. jala 2009. Tento pripad nastane
v situdcii, pokial’ neposkytli vhodné plany upravy skladky v sulade so smernicou. Takéto
opatrenie by im umoznilo nad’alej prijimat’ odpad na zneskodnenie. Podl'a prava Eurdpskej
unie by sa malo v Europe prevadzkovat' sklddkovanie, ktoré je bezpecné a kontrolované.
V smernici o sklddkach odpadov su ustanovené normy na ochranu zivotného prostredia, ktoré

nas chrania pred negativnymi u¢inkami, ktoré st spésobené zberom, prepravou, spracovanim

' Tamtiez.

2[online].[cit.2020.02.10.]. Dostupné na internete: <https://euractiv.sk/section/obehova-
ekonomika/news/slovensko-dostalo-milionovu-pokutu-za-skladku-uz-koname-reaguje-
envirorezort/7fbclid=IwAR0g40zN9vzrfuiZXbnEk Y TMhOnyB6D3ATGUfONnme VjS3HNMOIKSUA;jY1.>.
Blonline]. [¢it.2020.02.10.]. Dostupné na internete:

<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_16 2099?fbclid=IwARORNBsOfLMkHagWR Wtx0i9
xASkpwOU2E8ZaX8k4eaAVRSIInx IRnWC6RAM >.
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a zneskodnovanim odpadu. Posun v oblasti skladky nastal v roku 2016. Vtedy Slovenska
inSpekcia zivotného prostredia vydala definitivne povolenie na uzatvorenie a rekultivaciu
skladky s pravoplatnym rozhodnutim od 24. novembra. 2016. Dané rozhodnutie sa tykalo
vSak len Starej Casti skladky.'* Aviak tymto rozhodnutiam predchadzali este dve rozhodnutia,
ktoré vydal krajsky sud v Ziline. Boli to rozhodnutia, v ktorych boli Zalobcovia netispesni.
V tychto rozhodnutiach sud zamietol vypratanie odpadov z pozemkov Zzalobcov. V petite
zaloby ziadali vlastnici, aby predmetné pozemky odkupila spolo¢nost T+T, a.s. Je nutné
uviest’, ze tieto rozhodnutia boli vydané v roku 2008, ked’ este Sudny dvor nevydal svoj
rozsudok o poruseni smernice 1999/31/ES. V tychto konaniach odporca T+T, a.s. namietal, ze
nie je vlastnikom odpadu, ale je len prevadzkovatel’ skladky. V jednom z konani spolo¢nost’
T+T, a.s. preukazala cCast existujucich zmliv s védcSinou niektorych vlastnikov. Bolo
prekvapivé, ze niektoré zmluvy sa objavili len ako dokaz v tomto sidnom konani a d’alej
snimi spolo¢nost T+T, a.s. nikdy neargumentovala ani ich nepredkladala ako ddokazny
material.. Krajsky sad v Ziline potvrdil rozhodnutie okresného sidu v Ziline. Stale viak
ostava nevyrieSend otazka vlastnickeho prava pre 6 vlastnikov pozemkov. Uvedené
rozhodnutie Stidneho dvora Eurdpskej Unie sa vSak nevztahovalo na poslednu cast’ skladky.
Toto rozhodnutie sa nemohlo vztahovat zdovodu nevyrieSenych vlastnickych prav
k pozemkom pod skladkou.'” I8lo o pripad, v ktorom vlastnici namietali to, Ze nedali mestu
stihlas na umiestnenie takejto skladky a uz vobec, Ze by predali svoje nehnutelnosti.

Mesto Zilina a jej zastupcovia prezentovali iné stanovisko, t. j. situaciu, ktora nastala
este pocas rokov, ked’ mala sklddka vznikat'. I8lo oroky poéas socializmu. Mesto Zilina
odkupilo pozemky, na ktorych je umiestnena sklddka, len vlastnicke prava neboli zapisané do
katastra nehnutelnosti tak, ako to dneSnd pravna uprava upravuje. Predaj pozemkov mal
nastat’ prostrednictvom kupnej zmluvy. Na otazku, kde presne nastala chyba, je velmi tazké
odpovedat. Preto sme sa rozhodli o tento nevyrieSeny problém zaujimat’ viac a snazili sa
objasnit’ situdciu aj ziného uhla pohladu, ako uvadza mesto Zilina a vyhladali tiez dalsie

zainteresované subjekty do danej problematiky. Pri hladani odpovedi na tito tému sme

“Tonline]. [cit.2020.02.10.]. Dostupné na internete: <https://www.minzp.sk/tlacovy-servis/tlacove-
spravy/tlacove-spravy-2018/tlacove-spravy-jul-2018/sudny-dvor-eu-rozhodol-desatrocnom-pripade-skladky-
povazsky-

chlmec.html?fbclid=IwWAROWhUWzZ4T8Exjvv73TxNwc7xVH3xJhOKxTeHZD6doM V2HUuJGdKqHtJH4 >.
Bonline]. [cit. 2020. 02.10.]. Dostupné na internete: < https://www.https://www.minzp.sk/tlacovy-
servis/tlacove-spravy/tlacove-spravy-2018/tlacove-spravy-jul-2018/sudny-dvor-eu-rozhodol-desatrocnom-
pripade-skladky-povazsky-
chlmec.html?fbclid=IwWAROWhUWzZ4T8Exjvv73TxNwc7xVH3xJhOKxTeHZD6doM V2HUuGdKqHtIH4mi
nzp.sk/tlacovy-servis/tlacove-spravy/tlacove-spravy-2018/tlacove-spravy-jul-2018/sudny-dvor-eu-rozhodol-
desatrocnom-pripade-skladky-povazsky-
chlmec.html?fbclid=IwWAROWhUWzZ4T8Exjvv73TxNwc7xVH3xJhOKxTeHZD6doM V2HUuGdKqHtIH4>.
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objavili OZ Budtcnost Povazského Chlmca, ktoré sa dlhé roky snazilo chranit’ prava
a zaujmy obcCanov. Skontaktovali sme sa s vediicou OZ Buducnost’ Povazského Chlmeca, ktora
nam situaciu objasnila zinej stranky ako mesto Zilina a Slovenska indpekcia Zivotného
prostredia. To, ako mesto Zilina a prevadzkovatel' skladky dlho poruSovali rozhodnutia
organov Statnej spravy a Sudneho dvora Eurdpskej Unie, sme si uz ozrejmili. Avsak to, Ze
skladka bola umiestnend na pozemkoch, ktoré uz mestu Zilina nepatrili a tym porusovali
vlastnicke pravo, sa v médidch a na mestskych zastupitel'stvach mesta Zilina uviedlo len
okrajovo, alebo sa tejto téme vyhybalo Gplne. Cast’ skladky je umiestnena na pozemkoch,
ktor¢ mad vo vlastnictve 6 rozlinych osob. Pri rieSeni danej problematiky sa nam
prostrednictvom veducej OZ Budtcnost’ Povazského Chlmca podarilo skontaktovat’ s jednym
z vlastnikov pozemku, na ktorom je skladka umiestnend. Vlastnik pozemku, pan/i V.K. sa
snazi uz niekol’ko rokov domdct svojich prav a zatial' Zial' netspeSne. Vlastnik pozemku
inicioval dohodu s mestom. Bola viak neuspesna. Mesto Zilina trvalo na svojom stanovisku,
ze pozemky, na ktorych je umiestnena Cast’ skladky, kupila eSte od pravneho predchodcu
vlastnickych prav pana/i V.K. Skutocnost’, Ze pana/i V.K. disponuje vSetkymi potrebnymi
podkladmi, ako su darovacia zmluva, zapismi v katastri nehnutel'nosti, dokladmi o majetkove;j
podstate mesto (uvadzame vybrané dokumenty ako prilohy 1- 4) Zilina vobec neakceptuje.
Z obsahu kupnej zmluvy, ktoru uzatvoril pravny predchodca vlastnickych prav k tomuto
pozemku s mestom Zilina, sa jasne a zrozumitel'ne uvadza, Ze mesto Zilina odkupilo len &ast’
parcely, nie celt parcelu, ako to uvddza mesto. Ako sme uz poznamenali, iniciativa pana/i
V.K. pri akomkol'vek rieSeni ¢i sidnom alebo mimosidnom, bola zbytocnd. V obdobi, ked’
mesto Zilina odkupovalo pozemky za i¢elom skladkovania odpadu, zrejme nemalo vedomost’
o tom, ze skladka nadobudne také rozmery. Alebo malo mesto uz vtedy zamer takto oklamat’
a podviest’ vlastnikov pozemkov? Odpoved mo6zu poznat' len osoby, ktoré v tom obdobi
mesto zastupovali. Zodpovedat’ na takuto otdzku nedokaZzeme ani my a ani vlastnici, ktori boli
ukrateni na svojich pravach. Mesto v situdcii, v ktorej sa ocitlo vroku 2013 po vydani
rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej unie, sa zameralo na usporiadanie vlastnickych prav,
ktoré podla tvrdeni mesta nastali len chybou v zapisoch do katastra nehnutelnosti
nespravnym konanim pracovnika. Mesto sa rozhodlo, Ze vlastnikom bude dorucena vyzva na
usporiadanie vlastnickych prav, kde vyzyva vsetkych vlastnikov jednotlivo. V uvedenej vyzve
ziada dotknuté subjekty, aby bola uzatvorend dohoda o urovnani. Mesto taktiez vo vyzve
ziada, aby vlastnici zapisanych pozemkov v katastri nehnutel'nosti v predlozenej dohode
uznali vlastnictvo pozemkov mestu Zilina. Mesto Zilina sa rozhodlo v roku 2000 predat

spominanu skladku spolo¢nosti T+T, a.s. a tym mu aj prenechat’ vSetky aktiva aj pasiva, ktoré
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st spojené s danym objektom. Z toho nam vyplyva, Ze vlastnikom uz nebolo mesto Zilina, ale
uvedend akciova spolocnost’. Ked'Zze novym prevadzkovatel'om skladky sa stalo T+T, a.s, celd
nevyrieSend situdcia presla na tuto spolonost. Pytame sa, pre¢o sa mesto Zilina stale
zaujimala o usporiadanie vlastnickych prav, ked uz od roku 2000 nebolo vlastnikom
pozemkov, na ktorych sa skladka nachadza. Bol za celym tymto problémom aj iny zamer? Po
rozhovore s panom V.K., ktory sa uz roky snazi domoct’ spravodlivosti, sme si uvedomili, ze
celd situdcia ma zrejme v pozadi aj trochu politicky a finan¢ny kontext. Pan V.K., ktory bol
a stale a je pevne rozhodnuty pouzit’ vSetky relevantné pravne prostriedky na ochranu svojich
prav, sa rozhodol komunikovat’ s mestom na zaklade vyziev, ktoré mu boli adresované. Mesto
malo stale jednotnu a rovnaku argumentaciu. Ako sme uz uviedli, svoju obhajobu stavalo na
kapnych zmluvéch, ktoré sa tykali len prvej etapy skladky. To, Ze mesto rozsirilo druhu Cast’
skladky na pozemky, ktoré nemalo odkipené, argumentovalo chybou pracovnika, ktory
nevykonal zapis v evidencii nehnutelnosti v Stredisku geodézie, §. p. Zilina. Myslime si, Ze
mesto niekolkokrat zneuzilo svoje postavenie a s vlastnikmi nejednalo na dostacujicej
urovni. V pripade, ked’ pan V.K. Ziadal o preukazanie kupnej zmluvy, na zaklade ktorej malo
mesto nadobudnut’ vlastnictvo k uvedenému pozemku, ani raz k preukdzaniu neprislo. Vzdy
disponovalo len kupnou zmluvou, ktora nezodpovedala danej parcele. Preto sa pan V.K.
rozhodol obratit’ aj na spolo¢nost’, ktord uz mala skladku a pozemky vo svojom vlastnictve.
T4 ho vSak odkazala znovu len na mesto. Dotknuté subjekty sa teda rozhodli konat’ rdznejSie
a adresovali prevadzkovatelovi skladky T+T, a.s. vyzvu na jednorazovi nadhradu za
obmedzenie uzivania pozemkov, na ktort maji pravo zo zdkonnej upravy, ktora je obsiahnuta
v § 26a ods. 1 , Viastnik pozemku, na ktorom sa nachddza skladka odpadov, dotknutym
rozhodnutim ma pravo na primeranu jednorazovu nahradu za obmedzenie uzZivania pozemku
od prevadzkovatela; toto pravo zanika, ak ho vlastnik neuplatni u prevadzkovatela do
Jedného roka odo dita pravoplatnosti tohto rozhodnutia.“'® Dalsi spdsob urovnania tychto
sporov, ktory navrhli vlastnici pozemkov, bolo odkupenie nehnutelnosti, na ktorych je
umiestnena skladka. Poziadavky, ktoré mali zapisani vlastnici v evidencii nehnutelnosti, boli
zaslané mestu. AvSak zainteresované subjekty ani stakymto rieSenim neuspeli. Mesto
a spolo¢nost’ odmietali akékol'vek redlne majetkopravne urovnanie, ktorym by sa tento spor
vyriesil v prospech oboch stran. Pre vlastnikov tychto nehnutelnosti sa znova zacalo uz raz
rieSené¢ konanie aj zo strany spolo¢nosti T+T, a.s. Spolo¢nost’ sa zacala odvolavat' na

neexistujuce zmluvy, ktoré nema k dispozicii, pretoze pravdepodobne vobec nikdy nevznikli.

%[ online]. [ cit. 2020. 02.10.]. Dostupné na internete: <https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z27/2013/39/20191227.html >.
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V tomto pripade sa mnoho vlastnikov ohradzalo argumentom, Ze oni svoje vlastnicke prava
na mesto Zilina nepreviedli, e stavba skladky stoji na ich pozemku a Ziadajii nielen
jednorazovi ndhradu za obmedzenie uzivania pozemku, ale aj zaplatenie bezdovodného
obohatenia.

Po konzultacii, ktort sme mali s pracovnickou Slovenskej inSpekcie zivotného
prostredia v Ziline, nam uviedla, Ze mesto odovzdalo prevadzkovatelovi T+T, a.s. zmluvy
o kupe tychto nehnutelnosti. Je pre nas otdzkou, aké zmluvy predlozilo mesto Slovenskej
inSpekcii Zivotného prostredia, ked’ mesto ani spolocnost’ T+T, a.s. po ziadosti vlastnikov
nemalo k dispozicii Ziadne zmluvy? V pripade, Ze si ddme do suvislosti vSetky poznatky a
informacie, ktoré nam boli poskytnuté &i uz od vlastnikov, mesta Zilina alebo Slovenskej
inSpekcie Zivotného prostredia, ndm vyplyva, Ze pravdepodobne Slovenskd inSpekcia
zivotného prostredia vydala povolenie na vystavbu druhej casti sklddky bez predlozenia
kapnych zmlav a geometrickych planov, ktoré st nevyhnutnou sti¢astou pre vydanie takého
povolenia. Dalii problém, ako sme uviedli, bolo aj definitivne uzatvorenie poslednej Gasti
skladky. Ministerstvo Zivotného prostredia zacalo hned’ v tomto obdobi tuto nepriazniva
situdciu rieSit’ pripravou novely zakona. Novela zakona bola zamerand na integrovani
prevenciu a kontrolu znecistovania. Predkladand novela zdkona reagovala na situaciu
v Povazskom Chlmci. Ide o situéciu, ked” prevadzkovatelia skladok sice odpad d’alej nevozia
na skladdku, no neplnia si povinnosti, ktoré¢ stivisia s uzatvorenim a rekultivaciou. Uzatvaranie
a rekultivaciu by mali prevadzkovatelia hradit’ na vlastné naklady, pricom ako hlavny dévod,
preco tak nerobia, uvadzaji, Ze oni nemaju k pozemkom pod skladkou vlastnicke prévo.
Hned po prijati novely zacala Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia konat' a vydala
rozhodnutia o uzatvoreni a rekultivacii skladky. Novela zdkona plati od jula 2018. Nova
zakonna uprava v zdkone ¢. 312/2018 Z. z. o odpadoch zaviedla mechanizmus, ako skladku
uzavriet arekultivovat aj napriek vysSie uvedenym prekdzkam. V pripade, ak je
prevadzkovatel’ s vlastnikmi pozemkami pod skladkou (ako v naSom pripade kde vlastnici
namietali odstranenie skladky), dostdva vicSie pravomoci konat Slovenska inSpekcia
zivotného prostredia. Z toho vyplyva, Ze Slovenskd inSpekcia zivotného prostredia moze
v takomto pripade podla potreby vydat’ rozhodnutie v d’alSom konani, t. j. na uzatvorenie
skladky uz nebude potrebny suhlas vlastnika pozemku. Moézeme konStatovat, ze pre
Slovensku inSpekciu zivotného prostredia a d’alSie kompetentné organy sa touto legislativou
stalo uzatvaranie a rekultivacia dostupnejSou alternativnou moznost'ou ako chranit’ zivotné
prostredie. Ako viak skongilo usporiadanie majetkovych prav vlastnikov? Zial v tomto

pripade pan V.K. sa eSte stale nedockal spravodlivého rozhodnutia, ktoré by mu deklarovalo,
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ze je vlastnikom uvedenych nehnutel'nosti aj napriek tomu, Ze disponuje podkladmi, ktoré mu
jeho prava deklaruja. V pripade skladky v Povazskom Chlmci bude skladka nadalej
monitorovand na obdobie 30 rokov. Toto monitorovanie zabezpecuje prevadzkovatel’ skladky.
V pripade, ak by sa spolo¢nost’ T+T, a.s. dostala do likvidacie, tak monitorovanie zabezpecuje
obec, na uzemi ktorej sa skladka nachédza. Legislativna Gprava podla zakona ¢. 79/2015. Z.
z. o odpadoch uklad4 povinnost’ kontrolovat’ skladky jedenkrat rocne. Sledované st najméa
Struktura a zloZenie telesa. Jedenkrat rocne sa pocas prevadzky, ale i po jej uzatvoreni musi
sledovat’ sadanie tirovne telesa skladky. St odoberané aj vzorky vdd a monitorovanych vrtov,
ktoré¢ sa musia vykondvat minimalne na troch odbernych miestach. Ide o miesto, ktoré sa
nachadza nad skladkou a dve, ktoré sa nachddzajii pod sklddkou. Monitorované su najmi
emisné faktory ako st napriklad skladkovy plyn, plynodajnost’ sklddkového plynu, priesakové

kvapaliny a povrchové vody.

Zaver

V nasej odbornej praci sme sa zamerali na vlastnicke prava k odpadom aich
zhodnocovanie. Asi kazdy si po preCitani zadania predstavil dve odlisné témy. AvSak
neuvedomujeme si, ze vlastnicke pravo a odpady maji mnoho spolo¢ného. V nasej odbornej
praci sa nam podarilo dokazat, Ze tieto dve témy moézu tvorit' celok. Vysledok nasho
zistovania nam ukazal, Ze tieto dve témy nie je tazké spojit. Nebolo pre nas vel'mi tazké
n4jst’ taky priklad, kde sa zberom a ukladanim odpadu porusovali vlastnicke prava inych
0sOb, pretoze takych pripadov je na Slovensku vela. Na druhej strane bolo velmi tazké
a vyCerpavajuce skontaktovat’ sa so zainteresovanymi osobami. Vlastnici pozemkov sa citia
mestom okradnuti a oklamani, ¢o pre nas nie je ni¢ zardZajuce, pretoze v ich situacii by sme
sa citili asi rovnako, ak nie aj horSie. Ako sme uz uviedli, prikladom moéze byt skladka
odpadov v Povazskom Chlmci, kde neboli porusované len normy, ktoré sa tykali odpadového
hospodarstva, ale i ustanovenia &i uz medzinarodnych dohovorov, eurépskych noriem, Ustavy
Slovenskej republiky, ale i Obc¢ianskeho zdkonnika. Mnohokrat nads prekvapilo konanie zo
strany mesta Zilina, ale izo strany prevadzkovatela T+T, a.s., ktoré viacnisobne konali
v rozpore s rozhodnutiami, ktoré boli vydané v ich neprospech. A vobec nebrali do tvahy

rozhodnutia ako by ich nezaujimal negativny vplyv odpadov a skladky na Zivotné prostredie.
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Kritické zhodnotenie rozhodovacej praxe sudov vo veciach vydrZania nehnutel’nosti

TrokSiarova Ivana

Abstrakt

Praca sa zoberd judikatirou vydrzZania nehnutelnosti na tzemi Slovenska. Judikatira
vo veciach vydrzania nehnutel’nosti je ¢asto nekonzistentna a rozporuplna. Vyvoj judikatury
sa uberal smerom, ktory takmer znemoznil nadobudnutie vlastnickeho prava k nehnutel'nosti
na zaklade vydrzania. V praci sa venujeme otazke vydrzania nehnutelnosti vo vztahu
k poziadavke titulu, najmd vo vztahu k Ustnej kiipnej zmluve a protichodnej judikature pri

vydrzani v pripade zaloby o uréenie, ze vec patri do dedicstva.

Kruacové slova: vydrzanie, vydrzanie nehnutelnosti, vlastnicke pravo

Abstract

The thesis deals with case law of an acquisitive prescription of the immovable
property in Slovak republic. Decisions in case of acquisitive prescription of the immovable
property is often inconsistent and contradictory. Development of the case law almost ruled out
acquisition ownership by acquisitive prescription. In the thesis we deal with the acquisitive
prescription in relation to title, especially in relation to oral purchase agreement and we deal

with contradictory case law in the case of action of inheritance.

Key words: acquisitive prescription, acquisitive prescription of the immovable property,

ownership

Uvod

VydrZanie nehnutelnosti sa modze javit ako ojedinely spdsob nadobudania
vlastnickeho prava. Opak je vSak pravdou, kedZe v sudnej praxi je dost’ frekventovany.
Neusporiadané majetkové vzt'ahy poznacené Styridsatrocnym totalitnym reZimom na uzemi
Slovenskej republiky, zmdto¢nostou restitu¢nych procesov anedokonald pravna uprava
prevodu vlastnickeho prava a katastru nehnutelnosti vo vSeobecnosti su dovodmi, preco sa

vydrzanie, ako jeden zo spdsobov nadobudnutia vlastnickeho prava k nehnutelnosti,
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vyskytuje Casto. Problematika vydrzania nehnutelnosti je relativne rozsiahla vzhl'adom na
previazanost’ jednotlivych aspektov pozemkového prava. V praci sa zameriavame najmi na
rozpornu judikatiru vo veciach vydrzania nehnutel'nosti.

Téma vydrzania sa Casto objavuje v odbornych ¢lankoch a monografiach civilistov,
najmi s prihliadnutim na rozporuplnost’ sidnej praxe a mnozstvo nevyjasnenych otazok, ktoré
su vysledkom nedostato¢nej pravnej upravy. Pradvna tedéria zastdva v tejto otazke
nezastupitel'nti ulohu, ked’ze vzhl'adom na uvedené Casto nepostacuje k vyrieseniu pravnych
problémov pravna Uprava ani judikatura.

Cielom prace je priniest’ kriticky pohlad na vyvoj judikatary, ktora reStriktivnym
vykladom prispieva az k obmedzeniu moznosti nadobudnutia vlastnickeho prava vydrzanim.

Zaroven chceme poukdzat’ na vyvoj judikatiry, ktory v predmetnej oblasti nastal.

Ustna kiipna zmluva pri prevode nehnutePnosti ako pravny titul vydrZania

Utinny Obéiansky zikonnik neupravuje titul ako jednu z podmienok nadobudnutia
vlastnickeho préava vydrzanim. Ani v minulosti podla slovenského, resp. uhorského prava,
pravny dovod nebol podmienkou drzby na rozdiel od prava ceského, resp. podla pravnej
upravy rakuskeho Vseobecného obcianskeho zdkonnika (Allgemeines biirgerliches
Gesetzbuch) 1811.

SkorSia rozhodovacia prax NajvysSiecho sudu Slovenskej republiky sa
k dobromyselnosti drzitel'a vo vztahu k titulu nadobudnutia vyjadrovala nasledovne: ,,Na
rozdiel od preukazovania vlastnictva nebude treba, aby nadobudatel preukazoval platny
pravny dovod nadobudnutia - riadny prechod vlastnictva, ale len okolnosti svedciace o
poctivosti nadobudnutia, v tom je zakladny rozdiel medzi ochranou vlastnictva a ochranou
drzby. !

Neskor sa rozhodovacia prax NajvyssSieho sidu vo vztahu k dobromyselnosti drzitel’a
a pravnemu titulu zmenila tak, Ze pravny titul potrebny pre nadobudnutie vlastnickeho prava
vydrzanim povazovala za jednu z najzasadnejSich okolnosti, ktoré svedcia o poctivosti

nadobudnutia a tym spojenou dobrou vierou nadobudatel’a.?

! judikat Najvyssieho sudu Slovenskej republiky R 45/1986.
2 Pozri napr, rozsudok NajvysSieho sadu SR zo diia 01. 01. 2013, sp. zn. 2 Cdo 207/2005.
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Judikatara vo veciach prevodu nehnutel'nosti na zéklade ustnej zmluvy bola relativne
konstantna az do Néalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 484/2015 zo 14.
novembra 2018.°

Otazkou opravnenosti drzby vo vztahu k prevodu nehnutelnosti tstnou kipnou
zmluvou sa Najvyssi sud zaoberal niekolkokrat. Pri rozhodovani o dobromyselnosti na
zaklade prevodu vlastnickeho prava k nehnutelnosti ustnou kupnou zmluvou sudy rozlisuju,
¢i v obdobi, ked k prevodu prislo, platny pravny poriadok vyzadoval pisomnu kupnu zmluvu
k prevodu nehnutel'nosti.

V roku 2010 sa Najvyssi sad Slovenskej republiky stotoznil s ndzorom Krajského
sudu v Trnave, v ktorom ako odvolaci sid uviedol, ze: ,,Nezmalost inak jasného a
nepochybného ustanovenia zdakona ospravedinitelnda nie je, lebo pri zachovani obvyklej
opatrnosti sa predpoklada, zZe kazdy sa zoznami so zakonnou upravou pravneho ukonu, ktory
hodla urobit. Ospravedlnitelnost pravneho omylu je pritom treba posudzovat' s prihliadnutim
k opravnenym poziadavkam na znalost platného prava, nie vsak podla urovne konajuceho.
Mal za to, Ze pokial sa niekto uchopi drzby vecného prava k nehnutelnosti na zdklade ustnej
zmluvy, nemoze byt so zretelom k vSetkym okolnostiam v dobrej viere, Ze je viastnikom veci, a
to ani v pripade, Ze je presvedceny, Ze takd zmluva k nadobudnutiu viastnictva k nehnutelnosti
postacuje. V zavere konstatoval, Ze pokial medzi zalobcami, ako kupujucimi, a prdvnou
predchodkynou Zalovanej, ako predavajucou, bola uzavreta ustna kupna zmluva o prevode
predmetnych nehnutelnosti napriek tomu, kedZe Obciansky zakonnik v ustanoveni § 46 ods. 1
a § 40 ods. 1 vyzadoval pre takuto zmluvu povinne pisomnu formu pod sankciou jej
neplatnosti, pricom citované ustanovenia su jasné a nepochybné a nepripustaju moznost
iného vykladu, pri zachovani obvyklej opatrnosti zmluvnych stran, ktorti mozno vzhladom na
okolnosti daného pripadu od kazdého pozadovat, by k danému omylu nedoslo. Zmluvné
strany sa teda dopustili neospravedinitelného pravneho omylu, v dosledku coho k vydrzaniu
za danych okolnosti nemohlo dojst. “*

K rovnakému pravnemu nazoru dospel Najvyssi sad Slovenskej republiky v roku
2015: ,,Dobra viera drzitela sa musi teda vztahovat na vSetky pravne skutocnosti, ktoré maju
za nasledok nadobudnutie veci alebo prava, ktord je predmetom drzby, teda aj na existenciu
platnej zmluvy o prevode nehnutelnosti. Judikatura sudov je konstantnd v tom, Ze pokial’ sa

niekto uchopi drzby nehnutelnosti po 1. aprili 1964 na zdklade zmluvy o prevode

3 Publikovany v Zbierka nalezov a uzneseni Ustavného sudu Slovenskej republiky pod
¢.48/2018
4 Rozsudok Najvyssieho sudu SR zo dia 29.03.2011, sp. zn. 5 Cdo 49/2010
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nehnutelnosti, ktorda nebola uzavreta v pisomnej forme, neméze byt so zretelom na vsetky
okolnosti dobromyselny o tom, ze mu nehnutelnost patri a v zmysle § 130 ods. 1 veta prva
Obcianskeho zdkonnika nemoze byt drzitelom opravnenym (rozsudok Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky z 29. marca 2011 sp. zn. 5 Cdo 49/2010). Na zdklade ustnej zmluvy o jej
prevode nemoze byt vzhladom na vsetky okolnosti v dobrej viere, te je vlastnikom veci aj ked
Jje subjektivne presvedceny, ze takdto zmluva na originalne nadobudnutie viastnickeho prava
postacuje. Drzba nehnutelnosti opierajuca sa o ustnu zmluvu nemoze viest k vydrZaniu
nehnutelnosti (m.m. rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 11. decembra 2013 sp.
zn. 1 Cdo 137/2011). V danom pripade zZalobcovia svoj titul vstupu do drzby odvodzuju z
ustnej zmluvy o prevode pozemku. V dobe, ked' sa drzitelia ujali drzby platny Obciansky
zakonnik pre nadobudnutie vlastnictva k nehnutelnosti vyzZadoval pisomnu scudzovaciu
zmluvu (§ 46 ods. 1). Ako uz bolo uvedené vyssie, omyl vychadzajuci z neznalosti jednoznacne
formulovaného ustanovenia Obcianskeho zdkonnika ospravedinitelny nie je. Zalobcovia
nepreukazali so zretelom na vsetky okolnosti, zZe boli dobromyselni, predovsetkym
nepreukazali riadny vstup do drzby. Samotné dlhodobé uzivanie nehnutelnosti, ani nerusenie
v uzivani pre dobromyselnost nepostacuje. >

Najvyssi sud v tejto veci zaujal eSte striktnejSie stanovisko, ked’ v Zbierke rozhodnuti
publikoval pravny nazor, ktory hovori, zZe: ,,Opravnenym drzitelom nehnutelnosti, ktory je so
zretelom na vsetky okolnosti dobromyselny o tom, Ze je jej vlastnikom, nemoze byt ten, kto do
jej drzby vstupil za ucinnosti Obcianskeho zakonnika v zneni do 31. decembra 1991 na
zaklade zmluvy o prevode nehnutelnosti, ktora nebola registrovand Statnym notarstvom v
zmysle zakona ¢. 95/1963 Zb. o Statnom notdrstve a o konani pred Statnym notarstvom
(notdrsky poriadok) v zneni neskorsich predpisov. ‘6

V rozhodnuti z 21 juna 2018 Najvyssi std uvadza, ze: ,,V zmysle ustanoveni § 129
ods. 1 a 130 Obcianskeho zakonnika opravnenym drzZitelom je ten, kto naklada s vecou ako s
vlastnou a je so zretelom na vsetky okolnosti dobromyselny, ze mu vec patri. Oprdvnend
drzba popri vieobecnych znakoch drzby musi spliat poZiadavku dobrej viery drzitela, Ze mu
vec patri. Dobra viera (ako predpoklad opravnenej drzby) je presvedcenim nadobudatela, Ze
nekona bezpravne, ked si prisvojuje urcitu vec, pricom iba samotna detencia nestaci.
Opravnena drzba sa musi opierat’ o pravny titul a sucasne musi byt poctiva v zmysle
existencie dobrej viery drZitela. Len vynimocne sa moze zakladat' na pravnom omyle.

Ospravedlnitelny je omyl, ku ktorému doslo napriek tomu, zZe myliaci sa postupoval s

5 Rozsudok Najvyssieho sudu SR zo diia 27.01.2015, sp. zn. 4 Cdo 361/2012
®R 73/2015
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obvyklou mierou opatrnosti, ktoru mozno so zretelom na okolnosti konkrétneho pripadu od
kazdého pozadovat. **’

Rovnako sa k veci stavia aj judikatiura Najvyssicho sudu Ceskej republiky, ktory vo
svojej rozhodovacej praxi uviedol, ze postdenie toho, ¢i je drzitel s prihliadnutim na vsetky
okolnosti dobromyselny, Zze mu vec, alebo pravo patri, nemodze vychadzat len zo
subjektivnych predstav drzitela. Dobromysel'nost’ drzitel'a sa musi vztahovat’ aj na okolnosti,
za ktorych mohlo vecné pravo vzniknut’, teda k prdvnemu doévodu (titulu), ktory by mohol
mat’ za nasledok vznik prava.® Vo vztahu k tstnej zmluve, ktora méa zakladat’ prevod prava
k nehnutelnosti, Najvyssi sid Ceskej republiky uviedol, Zze dobra viera drzitela sa musi
vztahovat’ na vSetky pravne skutoCnosti, na ziklade ktorych ma prist k nadobudnutiu
vlastnickeho prava, teda aj k existencii pisomnej zmluvy o prevode vlastnickeho prava
k nehnutelnosti. Pokial’ niekto vstipi do drzby nehnutelnosti na zaklade tustnej kupnej
zmluvy, nemdze byt s prihliadnutim na vSetky okolnosti dobromysel'ny, ze mu vec patri a to
ani v pripade, Ze je presvedceny, Ze pre nadobudnutie vlastnickeho prava k nehnutelnosti je
ustna kapna zmluva postacujuca. Drzba nehnutelnosti, ktora sa opiera o takato zmluvu,
nemdze viest k nadobudnutiu vlastnickeho prava vydrzanim.” Predmetny problém &eska
judikatara rozvadza aj vo vztahu k nepodpisanej zmluve, kde uvadza relativne striktny zéver,
ze v pripade, Ze zmluva nebola podpisana predavajicim alebo nadobudatel'om, nemohol byt
drzitel' v dobrej viere, Ze predmetni nehnutel'nost’ vlastni. Drzba veci, teda v tomto pripade
podla Najvyssicho sudu Ceskej republiky nie je opravnena a nemdze prist’ k nadobudnutiu
vlastnickeho prava vydrzanim.'°

Rozhodovacia prax NajvysSieho sudu Slovenskej republiky vo vztahu k podmienke
pravneho dovodu potrebného pre nadobudnutie vlastnickeho prava vydrzanim a vo vztahu
k dobromyselnosti drzitela pri nadobudnuti nehnutelnosti Ustnou kipnou zmluvou bola
zmenena Nalezom Ustavného sidu Slovenskej republiky nasledovne: ,,V danej veci
odvodzuje stazovatel dobromyselnost' drzby od ustnej kupnej zmluvy z roku 1975 a od
naslednej, taktiez ustnej darovacej zmluvy. Vzhladom na to, zZe v kritickom case zdkon
obligatorne predpisoval pisomnu formu pravaych ukonov tykajucich sa prevodu
nehnutelnosti, co bolo vseobecne zname a dlhodobo sudmi judikované, krajsky sud v
napadnutom rozsudku dospel k zaveru o nedostatku dobromyselnosti stazovatela, ktory mal

vediet, Ze vlastnicke pravo v skutocnosti nenadobudol pre nedodrzanie pisomnej formy zmluv

7 Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dia 21. juna 2018, sp. zn. 6Cdo/59/2017
8 Rozsudok Najvyssieho sadu CR zo diia 28. 04. 1997, sp. zn. 2 Cdon 1178/96

? Rozsudok Najvyssieho sidu CR zo dita 20.02.1999, sp. zn. 2 Cdon 568/96

10 Rozsudok Najvyssieho stidu CR zo dita 27.10.1998, sp. zn. 2 Cdon 1925/97
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o prevode spornej nehnutelnosti. Podla nazoru ustavného sudu pri vyklade, ktory si osvojil
krajsky sud, by nebolo mozné povazovat stazovatela za dobromyselného drzitela ani vtedy,
keby kupna zmluva z roku 1975 a nasledna darovacia zmluva boli uzavreté v pisomnej
podobe. Vyplyva to zo skutocnosti, ze zakon v kritickom Ccase vyzZadoval k prevodu
viastnickeho prava k nehnutelnosti popri pisomnej forme pravneho vikonu spravidla aj (okrem
pripadu prevodu nehnutelnosti do tzv. socialistickeho vlastnictva) jej registrdaciu vtedajsim
Statnym notarstvom. Registracia mala konstitutivny vyznam a vlastnicke pravo sa nadobudalo
momentom registrdcie. Na zdklade uvedeného mozno konstatovat, Ze stazovatel’ by mohol byt
dobromyselnym drzitelom iba za predpokladu, Ze nehnutelnost nadobudol registrovanou
pisomnou zmluvou, o ktorej by vsak neskor vyslo najavo, zZe je z nejakych zakonnych dévodov
neplatna. Ak by sa tak stalo uz po uplynuti 10-rocnej doby drzby, potom by stazovatel’ mohol
byt povazovany za dobromyselného drZitela, ktory by takto splnil podmienky nadobudnutia
viastnictva vydrzanim. Ustavny sud zdéraziwgje, Ze taky vyklad § 134 v spojeni s § 130
Obcianskeho zdkonnika, ktory vo svojich dosledkoch v znacnom rozsahu a podstatnym
sposobom vylucuje moznost nadobudnutia viastnickeho prava k pozemku vydrzanim, treba
povazovat' jednoznacne za nepripustne resStriktivny, nerespektujici podstatu a zmysel
zakonného institutu vydriania, a teda za tistavne neakceptovatelny. “!!

S uvedenym sa stotoziiujeme, kedZze platny pravny poriadok pre nadobudnutie
vlastnickeho prava vydrzanim nevyzaduje pravny titul, resp. putativny pravny titul. Pravny
titul méze byt teda len jeden zdodkazov preukazujucich opradvnenost drzby, resp.
dobromyselnost’ drzitela. KedZe v minulosti bolo obvyklejSie previest nehnutelnost na
zaklade ustnej kapnej zmluvy, napriek tomu, Ze platny pravny poriadok vyzadoval pisomni
formu, bolo by vrozpore sucelom vydrzania jednomyselne odmietat dobromyselnost’
drzitel'a pri takto nadobudnutej nehnutel’nosti, pretoze by sa zamedzilo uvadzaniu pravneho
stavu do stladu s faktickym stavom, ¢o je primarnym uéelom vydrzania.'? Myslime si, Ze
striktnost’, ku ktorej Najvyssi sud vo svojej rozhodovacej praxi dospel prilisSnym restriktivnym
vykladom, nielen vo vztahu dobromyselnosti pri prevode nehnutelnosti na zéklade ustnej
zmluvy, ale najmid vo vztahu k potrebe registracie pisomnej kupnej zmluvy Statnym
notarstvom, s urcitostou zamedzovala Ucelu vydrzania. Dobromyselni drzitelia, ktori mali

nehnutel'nost’ v drzbe po dobu stanoventl zdkonom, potrebnli pre nadobudnutie vlastnickeho

" Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dita 14.11.2018, sp. zn. II. US 484/2015

12 X tomu pozri rozsudok NS SR sp. zn. 2 Cdo 236/2012, uznesenie NS SR 5 Cdo 228/2012, uznesenie NS SR 5
Cdo 107/2008, uznesenie NS SR 6 Cdo 47/2012, uznesenie NS SR 5 Cdo 410/2013, uznesenie NS SR 6 Sto
472/2009, atd'., aj rozsudok NS CR sp. zn. 22 Cdo 11/2006, rozsudok NS CR sp. zn. 22 Cdo 417/98, rozsudok
NS CR sp. zn. 22 Cdo 2827/99.)

129



prava vydrzanim, neboli schopni uviest’ fakticky stav do suladu s prdvnym. Rovnako sa
stotoziiujeme s vyslovenym néazorom Ustavného sudu, Ze rozhodujuce pri skimani
dobromyselnosti drzitel'a, je poctivy spdsob nadobudnutia. Nie je preto dovodné povazovat’
drzitela za nedobromyselného v dosledku nesplnenie zdkonnych podmienok. V pripade
nadobudnutia nehnutel'nosti na zéklade Gstnej zmluvy je teda podstatné, ¢i drzitel’ za drzant
vec zaplatil dohodnuti sumu, pripadne poskytol iné dohodnuté plnenie, alebo preukazatelne
iSlo o dar ako bezodplatné plnenie. V dosledku rozli¢ného historickoprdvneho vyvoja
predpokladdme, ze je dovodné aj odchylenie od ceskej judikatiry vo veci nadobudnutia
vlastnickeho prava k nehnutel'nosti na zéklade ustnej kiipnej zmluvy vydrzanim. Potrebné je
upozornit’ aj na fakt, Ze Ceskd pravna Uprava explicitne pri riadnom vydrzani vyzaduje pravny
dovod, ktory by postacoval k nadobudnutiu vlastnickeho prava. !

Opravnena drzba sa teda v zmysle rozhodnutia nalezu US SR zo dia 14.11.2018, sp.
zn. 11. US 484/2015 nemusi opierat’ o pravny titul, ¢o Ustavny stud potvrdil, ked’ uviedol, Ze:
,,Na drzitela sa tu nedivame optikou prava, ale divame sa ocami drzZitela na objektivne pravo.
Sucastou skutkovosti — fakticity — oprdvnenosti drzby nie je objektivne pravo, resp. predpisy
samotné, ale snaha pravo dodrzat. Len ten moze mat doveru v pravo, kto pre tu doveru nieco
vykonal. Na kompenzdciu narokov vo vztahu k protistrane sluzZia iné prdvne instituty.
Vydrzanie tu chrani drZitela, ktory plni rozumné, zakladné, ale nie nadmerné poziadavky
prava. Takato interpreticia podporuje dodrZiavanie foriem prava. Z prehladu vyvoja
vydrzania vyplyva, Ze najvyssi sud, ako aj literatura sa priklanaju k vykladu, podla ktorého
mozno do podmienok opravnenej drzby zahrnut' aj snahu drZitela o dodrzanie dobovych
zakladnych pravnych poziadaviek.“'* Je teda zrejmé, e dobromyselnost drzby mozno

zalozit’ aj snahou drZzitel'a o stilad s platnym pravnym poriadkom.

VydrZanie a rozhodovanie siidu o urceni, Ze vec patri do dedicstva

Zaloby vo veciach vydrzania sa neobmedzuju len na Zaloby o uréenie vlastnickeho
prava, ale relativne asté su aj zaloby o uréenie, Ze vec patri do dedi¢stva. Zaloba o uréenie,
ze vec patri do dediCstva, mé& preukdzat' vlastnicke pravo porucitela k veci v Case smrti.
V situacii, ked’ porucitel’ zomrel skor, nezZ mala vydrzanim nadobudnut’ vlastnicke pravo ina

osoba, v ktorej prospech svedCi aj zapis vlastnickeho prava v katastri nehnutelnosti, mé

13§ 1090 Zakona ¢. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik )
14 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo ditia 14.11.2018, sp. zn. 1. US 484/2015
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Najvyssi sud Slovenskej republiky protichodné nazory vo vztahu k okamihu, ku ktorému sa
ma vykonavat’ dokazovanie.'®

V rozhodnuti, v ktorom tvrdi, Ze okamih smrti porucitel’a je zadvdzny pre uréenie, Ze vec
patri do dedicstva, sa Najvyssi std vysporiadal s odovodnenim nasledovne: ,,Sudna prax
akceptuje zZaloby, ktorymi sa dedi¢ domdha urcenia, Ze ta — ktora vec patri do dedicstva po
porucitelovi. V konani o takych zalobach ide o posudenie, ¢i porucitel’ bol v case smrti
viastnikom tejto veci. Pozadované urcenie sa tu vztahuje ku dnu smrti porucitela a okolnosti,
ktore nastali po tomto dni, nemozu mat vplyv na rozhodnutie sudu. Treba dodat, Ze ak sud
vyhovie Zalobe pozZadujucej uvedené urcenie a vec je ndsledne prejednand v konani o
dedicstve ako majetok porucitela, nepotvrdzuje rozhodnutie o dedicstve (osvedcenie o
dedicstve), ze dedic je v sucasnosti vlastnikom veci. Po smrti porucitela mofu vo vseobecnosti
nastat’ pravne skutocnosti, s ktorymi pravny poriadok spaja vznik viastnictva niekoho iného
(napriklad vydrzanim); v konani, v ktorom sa zistuje, ¢i urcita vec bola v case smrti
porucitela v jeho viastnictve, sui vSak takéto (neskorsie) skutocnosti pravne bezvyznamné. “1°

Kinému pravnemu nazoru dospel Najvyssi sud, ked vykondval dokazovanie
skuto€nosti tykajucich sa splnenia zdkonnych podmienok pre vydrzanie, ku ktorym malo
dojst’ az po smrti porucitela. V odovodneni sa s odliSnym pravnym nézorom vysporiadal
nasledovne: ,,Podla nazoru dovolacieho sudu celkovy pravmy zaver odvolacieho sudu o
neopodstatnenosti urcovacieho navrhu zZalobcu z dovodu, zZe Zalovanad 1/ sa uplynutim doby
desiatich rokov od zdpisu notdrskeho osvedcenia v katastri nehnutelnosti stala vylucnou
viastnickou pozemkov, bol spravny a zodpovedal zistenému skutkovému stavu. “!’

Priklaname sa k pravnemu nazoru, ktory svedc¢i v prospech vykonavania dokazovania aj
po smrti porucitela. Ak by sa dokazovanie obmedzovalo len na ¢as do smrti porucitel’a,
znamenalo by to mimosporovost konania, pretoze ten, kto by mohol skuto¢nost
spochybniovat, by sa nemusel zacastnit’ konania. V pripade, Ze by v ¢ase smrti porucitel’a
nespiiial zikonom stanovené podmienky vydrzania, musel by sa Zalovany so Zalobou
stotoznit, pretoze v case smrti mal len postavenie opravneného drzitela. Nasledne po
ukonceni dedi¢ského konania by sa vydrzatel musel opakovane domdahat urcenia
vlastnickeho prava vydrzanim, ale uz voc¢i pravnym néstupcom. Takyto postup by bol
v rozpore s principom rychlosti a hospodarnosti konania. Ak by sa vSak dokazovanie

neobmedzovalo smrt'ou porucitel'a, vydrzanie vlastnickeho prava by sa riesilo ako predbezna

1S FECIK, M. In STEVCEK, M., DULAK, A., BAJANKOVA, I. a kol: Obciansky zdkonnik I. Velké komentdre,
Praha: C. H. Beck. r.2015,5s.913-929

16 Rozsudok Najvyssieho stidu SR zo 16 decembra 2010, sp. zn. 3 Cdo 154/2010

17 Rozsudok Najvyssieho stidu SR z 30. aprila 2013, sp. zn. 6 Cdo 47/2012
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otazka V tomto pripade sa spor vyriesi uz v prvom konani, ak by bol Zalobca tspesny, po
ukonceni dedi¢ského konania by mohol zrealizovat' zépis vlastnickeho prava do katastra
nehnutel'nosti. Vzhl'adom na uvedené je pravny nazor, ktory neobmedzuje dokazovanie na
okamih smrti porucitel’a, nielen hospodarnejsi, ale aj efektivnej$i a v naSom ponimani teda

spravny. '8

Zaver

Predkladand praca sa zameriava na vyvoj judikatury vo vztahu k vydrzaniu na uzemi
Slovenska. KedZze pravna Uprava vydrzania je strohd anepostacuje na pokrytie rdznych
situdcii, ktoré sa v praxi vyskytuju, prave judikatura vo velkej miere formuje tento institut.
Casto je viak nekonzistentnd a zaroveli sa vyvija aprave tomu sme v praci venovali
pozornost’.

V najvicSe] miere sa judikatira zameriava na dobromyselnost’ ato zrdéznych uhlov
pohladu. Jednak ide o dobromyselnost vo vztahu k omylu, ale zaroveil sa judikatira
zameriava na dobromyselnost’ vo vztahu k titulu, ktory rovnako ako omyl, skutkovy, ¢i
pravny, dobromysel'nost’ zaklada.

Rozhodovacia prax vo vztahu k omylu je konStantna az natol’ko, Ze sudy doslova cituji
oddvodnenie ohl'adom pravneho a skutkového omylu takmer v kazdom rozhodnuti o urceni
vlastnickeho prava vydrzanim. OdliSna situdcia nastava pri posudzovani dobromyselnosti vo
vztahu k titulu. Judikatira sa vyvijala od nazoru, Ze titul nie je potrebny pre preukazovanie
dobromyselnosti, az po pravny nazor, ktory hovori, Ze dobromysel'nost’ nemoze byt’ zalozena
bez toho, aby sa opierala o pravny titul.

Vel'mi uzko s tym stvisi problematika prevodu nehnutelnosti na zéklade ustnej kupne;j
zmluvy. Najvyssi sad Slovenskej republiky konStantne judikoval, Ze drzitel nemoze byt
dobromyselny v pripade prevodu nehnutel'nosti istnou kupnou zmluvou, ak pravny poriadok
vyzaduje na prevod nehnutelnosti pisomna kipnu zmluvu. Ide totiz o neospravedlnitel'ny
pravny omyl. Dokonca sa judikatra vyvinula v tejto otdzke do takej miery, Ze ani v pripade
pisomnej kipnej zmluvy nemdze byt drzba opravnend, ak neprislo k jej registracii Statnym
notarstvom v obdobi, ked to pravny poriadok vyzadoval. Predmetné rozhodovanie podla
nasho ndzoru popiera ucel vydrzania a zaroven nastol'uje fakticky stav, kedy vydrzanie nie je

takmer mozné. K tomu zaujal stanovisko aj Ustavny std, ktory rozhodol, Ze aj tistna kiipna

18 FECIK, M. In STEVCEK, M., DULAK, A., BAJANKOVA, I. a kol: Obciansky zdkonnik I. Velké komentdre,
Praha: C. H. Beck. r.2015,s. 913 - 929
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zmluva moze zakladat' opravnenost’ drzby. Nemozno jednotne judikovat, ze v pripade, ze
nebola dodrzana forma predpisand zakonom, drzitel nemohol byt dobromyselny. Judikatara
sa rozchadza aj v otazkach Zalob o urcenie, Ze vec patri do dedistva, tykajucich sa vydrzania,
na ¢o tieZ v praci upozoriujeme.

Adekvatnym rieSenim danej problematiky by bola podl'a nasho ndzoru zmena pravne;j
tipravy, kde by sa podla vzoru Ceskej republiky mohlo rozdelit vydrzanie na riadne
a mimoriadne a explicitne ustanovit, v ktorych pripadoch je potrebny pravny titul pre
nadobudnutie vlastnickeho prava vydrzanim a v ktorych pripadoch sa pravny titul nevyzaduje.
PrehladnejSia ajasnejSia pravna uprava by mohla znacne zlepSit problémy spojené
s vlastnictvom a rozdrobenost’ou pozemkov na Slovensku.

Vo veci protichodnej judikatiry NajvyssSieho stidu pri zalobe o ur€enie, ze vec patri do
dedicstva, sme zaujali jasné stanovisko, v ktorom sa prikldniame k pravnemu nazoru, ktory
neobmedzuje dokazovanie na okamih smrti porulitela, kedZe prispieva k rychlosti

a hospodarnosti konania.

Summary

The thesis deals with development of the case law in case of acquisitive prescription
of the immovable property in Slovakia. Due to the fact legislation is terse and there is much
more situation that can’t be subsumed under the legislation the case law is what forms the
institute of acquisitive prescription. The case law of an acquisitive prescription is very often
contradictory and still developing and that is what we focus on in thesis.

Case law of the acquisitive prescription is mostly focusing on rightful possession. The
latest judicial practice shows an increasingly stronger inclination to base the good faith
scrutiny on the title from which the person derives his or her ownership. Decisions of
Supreme Court in Slovak republic in the cases of oral purchase agreement as a title for real
estate transfer was developing. Supreme court was constantly decided that oral purchase
agreement as a title for real estate transfer can’t declare good faith in the acquiring immovable
property by acquisitive prescription. Generally, ignorance of the law or tainted knowledge
thereof, if the law is explicated unequivocally, does not amount to excuse of the mistake
(hence to the rightful possession). This very issue has been a frequent object of litigation,
where possessors sued for (or defended) ownership of immovables purportedly acquired
through possession based on a contract, defective as to its form. It is now deemed settled that
"if someone enters into possession of an immovable after 1 April 1964 through a contract not

executed in writing, he cannot be in good faith that the immovable belongs to him. His
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subjective view cannot change that. Moreover, the same has been held for non-compliance
with a clearly stated legal conditioned transfer of ownership of immovables to persons during
that period, namely the registration of the contract with the state notary. Result was that only
factual mistake can be excusable. Developing of the case law which almost inhibit acquisitive
prescription of immovable property was changed by Judgment of the Constitutional Court of
the Slovak Republic, 14. November 2018, II. US 484/2015."

The solution of the problems in contradictory case law can be new legislation.
Legislation should explicitly say when subject needs the title and in which case title isn’t
condition for acquiring ownership by acquisitive prescription.

In the thesis we deal also with contradictory case law when there is as action to
declare that property pertains to the decedent's estate. We agree with an opinion which declare
that does not limit evidence to the moment of the testator 's death, because it contributes to the

speed and economy of the proceedings.
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Nicotnost’ uzneseni valnych zhromazdeni /

Nullity of resolutions of the shareholder meeting

Michal Tomin

Abstrakt

Predkladand odbornd praca sa venuje problematike nicotnosti uzneseni valnych
zhromazdeni obchodnych spoloc¢nosti. Zamerom tejto odbornej prace je rozobratie
uvadzaného problému, pontknutie pripadnych vhodnych rieSeni pre pravny poriadok
Slovenskej republiky, ako aj zanalyzovanie existujicej judikatiry k danej problematike. Pri
spracovavani tejto témy sme pouzili viaceré vedecké metody. Boli to najma logické metody,
medzi ktoré mozno zahrnit’ analyzu, dedukciu a vedecku syntézu. Metdédu komparacie sme
uplatiiovali ststavne podl'a vhodnosti a potrebnosti pocas celej odbornej prace. Za
najvyznamnej$i prinos tejto odbornej prace povazujeme popisanie argumentov, podloZenych,

¢i uz stdnou praxou alebo pravnou vedou, ako aj navrhnutie rieSeni pre na$ pravny poriadok.

Kruacové slova: nicotnost’, uznesenie, valné zhromazdenie, obchodné spoloc¢nosti

Abstract

The presented scientific article deals with the issue of the nullity of resolutions of
shareholder meeting of companies. The aim of this scientific article is to analyze the problem,
to offer possible solutions for the legal order of the Slovak Republic, as well as to analyze the
existing case law on the issue. We have used several scientific methods in dealing with this
topic. These were mainly logical methods, which could include analysis, deduction and
scientific synthesis. We applied the method of comparison constantly according to suitability
and need during the whole scientific article. We consider the most important contribution of
this scientific article to be the description of arguments substantiated, whether by case law or

legal science, as well as to propose solutions for our legal system.

Keywords: Nullity, Resolution, Shareholder meeting, Companies

136



Uvod

Nicotnost’ (non negotium) je termin oznacujuci situdciu, kedy k prejavu vole neprislo.
O nicotnosti teda mo6zeme hovorit’ v tych pripadoch, ak chyba subjekt, ktory je schopny mat
vol'u, popripade ziadnu vol'u nema, alebo takych situécidch, kedy vorla je, avsak neprislo k jej
vyjadreniu do vnutornej sféry ,konajuceho”. Pre klasifikdciu niotnosti pritom nie je
rozhodujuce, ¢i sa vnutornému pozorovatel'ovi javi, Ze subjekt svojim konanim, ¢i nekonanim
vol'u prejavili, ale iba to, ¢i predmetnd vola bola naozaj prejavend. V tejto suvislosti treba
poznamenat’, Ze najmi v spojitosti s mimovol'nymi prejavmi je termin ni¢otnost’ v odborne;j
literature Casto synonymicky nahradzany ako zdanlivy pravny ukon. Prikladom na uvedené
modze byt napr. prikyvovanie spiaceho ¢loveka, ktoré samozrejme nemdzeme vykladat’ ako
prejav vole tohoto subjektu. MozZeme skonstatovat’, ze kI'icovym bodom celej problematiky je
chépanie tkonu ako prejavu vole. AvSak v pripade non negotia chyba prejav vole, a preto sa
nazdavame, zZe z tohto dovodu nemozeme hovorit’ o ukone. Pojmy ni¢otny ukon alebo nicotny
pravny tkon su teda zo svojej podstaty sémantickym paradoxom, ked’Ze nicotnost’ iba vytvara
zdanlivy tkon, pricom o ukon ,,vdaka® absencii subjektu, vble ¢i jeho prejavu, nejde.
V uvadzanom priklade spiaci ¢lovek sice je subjektom schopnym voél'u mat’, avSak v takomto
pripade urcite ziadnu vol'u nemal t. j. svojim konanim ¢i nekonanim vol'u neprejavil a prave
preto nemodzeme hovorit’ o pravnom ukone, tak ako nema ani zmysel uvazovat’ o tikone ako
takom. Zaroven v takomto kontexte povazujeme za nespravne chapanie niCotnosti ako
nasledku, resp. sankciu za vadu pravneho tkonu, t. j. tento inStitit by sme nemali zamienat’
ani stotozniovat s absolutnou neplatnostou pravnych tkonov. Myslime si, Ze zdkladnym
rozdielom medzi neplatnost'ou a niotnost'ou je to, ze zatial’ co neplatnost’ pravneho tkonu je
puhy normativny konstrukt (resp. fikcia), ktord existujucemu prejavu vole ,,vdaka“
nenaplneniu zdkonom stanovenych podmienok upiera moznost’ vyvolat’ pravne nasledky,
pricom v pripade nicotnosti ide o fakticky stav, kedy vola ¢i jej prejav absentuju. Na druhej
strane u vadnych pravnych ukonoch prejav vole je, avSak nie je mu kvoli nedodrzaniu
zakonnych podmienok priznand pravna relevantnost. Uvedené vSak eSte neznamena, Ze
takyto prejav vole nevyvolava urcité nasledky v mimopravnej sfére v pripade, Ze takyto
prejav vole nemdze v urCitych pripadoch a za urcitych podmienok (v zavislosti o konkrétne;j
pravnej Upravy) napr. po odstraneni vad jeho vzniku (konvaliddcia) — pravny nasledok
vyvolat. V pripade nicotnosti to vSak zlogiky veci mozné nie je, nakol’ko chyba jadro
subjektivnych pravnych skutocnosti, t. j. prejav vole. NiCotnost’ teda nemodze byt nasledkom

vad pravnych tkonov jednoducho preto, Ze v pripade niotnosti kon kvoli absencii prejavu
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vOle ani nevznikne. Aj ked’ sa tieto konStatovania moézu zdat celkom samozrejmé, so
zamenou niCotnosti a absolitnej neplatnosti sa mdézeme stretnit’ aj v samotnom pravnom
poriadku. Prikladom tejto situdcie mdze byt prejav vole, ktory nie je vykonany dostatocne
urcito, ked’ze neurcity prejav nevyjadruje urcita vol'u a to bud’ preto, Ze urcitd vola tu vobec
nebola (chyba skutocnéd vola), alebo preto, ze urcita skutocna vola nebola prejavom urcito
vyjadrend. Teda aj napriek tomu, Ze v uvadzanom nejde o prejav vole konajiceho,

sankcionuje G¢inna pravna Uprava neurcitost’ tkonu absolitnou neplatnostou.

1 Nicotnost’ uznesenia valného zhromazdenia

Odbornej verejnosti je zviacSa zname, Ze problematike nicotnosti uznesenia valného
zhromaZzdenia obchodnych spolo¢nosti, ¢i uz spolocnosti s ru¢enim obmedzenym alebo
akciovej spolocnosti, nie je venovana prili§ velkd pozornost. V stvislosti s touto
problematikou existuje len zopar odbornych c¢lankov, nakolko aj stidna prax sa k tomuto
konceptu postavila rezervovane, t. j. akcentuje najmi postoj relativnej neplatnosti uznesenia
valného zhromazdenia obchodnych spolo¢nosti a to aj v pripadoch vdzneho poruSenia ako aj
rozporov s objektivinym pravom. Na druhej strane mame pomerne Siroku a pestru judikatiru
Najvyssieho sidu Ceskej republiky, pri ktorej mam za to, e by bolo vhodné ju pri tejto
rozoberanej otdzke spomenut’ a pokusit’ sa ju aplikovat, resp. priblizit' koncept nicotnosti
uzneseni valného zhromaZdenia aj cez optiku judikatiry Najvyssieho sudu Ceskej republiky.
Podl'a platnej aGcinnej pradvnej upravy Slovenskej republiky sa napadnuté rozhodnutie
valného zhromazdenie povazuje za platné az do okamihu, kedy sud meritorne rozhodne.
V suvislosti s uvedenim v slovenskej doktrine' prevlada nazor, ze ak v prekluzivnej lehote
nedojde k podaniu navrhu opravnenou osobou do 3 mesiacov od prijatia uznesenia valného
zhromaZdenia na std, vady uznesenia sa povazuju za konvalidované a samostatné uznesenie
valného zhromazdenia za platné. Mdzeme skonstatovat’, ze aj ,,vd’aka“ uvedenej hypotéze
slovenské sidy dodnes nevenovali prili§ zvySenu pozornost’ samostatnym dovodom pre
vyhlasenie neplatnosti uznesenia valného zhromazdenia najmd v otdzke intenzity zavaznosti
vad, ako aj k otazke, ¢&i boli porusené kogentné alebo dispozitivne normy.? Takisto treba
poznamenat’, Zze odborna verejnost’ prevazne zastava nazor, ze v pripade neplatnosti uznesenia

valného zhromazdenia ide o neplatnost’ relativnu, nakol’ko marnym uplynutim prekluzivnej 3

' BANACKA, L., Ingerencia stidu do podnikania kapitalovych spoloénosti pri rozhodovani o neplatnosti
uznesenia valného zhromazdenia. In Ingerencia orgéanov verejnej moci do podnikania. Kogice. UPJS

v Kosiciach. 2006. s. 3.

2 Tbidem.
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mesacnej lehoty pravo spolo¢nika domahat’ sa neplatnosti uznesenia valného zhromazdenia
na side zanik4.> Vo vysledku sa teda opravnené, resp. aktivne legitimované osoby nemdzu
inym sposobom doméhat’ urenia neplatnosti uznesenia valného zhromazdenia, ¢o v preklade
pri pouziti argumentu a contrario znamend, Ze ak nevyuZziji svoje pravo v zdkonom
ustanovenej lehote, ucinky uznesenia valného zhromazdenia zostani zachované. Chybné
uznesenie valného zhromazdenia mé tak obdobné Gcinky ako relativne neplatny pravny tkon
v zmysle § 40a Ob¢ianskeho zdkonnika.* Ni¢otnost, resp. non negotioum ma vsak oznacovat
taku situaciu, ako keby k prejavu vole valného zhromazdenia vobec nikdy neprislo, pricom
takéto uznesenie valného zhromazdenia nemdéze mat’ pravne nasledky, t. j. malo by sa ex lege
povazovat’ za pravne neucinné od pociatku, ba ¢o viac, mame za to, ze sud by mal takéto
uznesenie valného zhromazdenia, ktoré vykazuje znamky nicotnosti, posudzovat’ ex offo,
nakol’ko nema Zziadne pravne uCinky, kedZe je za tychto okolnosti Zaloba o urcenie
neplatnosti uznesenia valného zhromazdenia vyslovenim nicotnosti takéhoto uznesenia
valného zhromazdenia v celom rozsahu vycerpana a nie je potrebné, aby sud zaroveinl zamietal

navrh na vyslovenie neplatnosti takéhoto uznesenia.’

Teda rovnako ako pri absolltnej
neplatnosti sa budeme pozerat’ na nicotné uznesenie, akoby nebolo nikdy vydané.

Do prvej kategérie uz spomenutych nicotnych uzneseni valného zhromazdenia
mozeme zaradit' pripady, kedy valné zhromazdenie uznesenim rozhodlo o zélezitostiach,
ktoré nepatria do okruhu otdzok jej zverenych zdkonom, spolo¢enskou zmluvou alebo
stanovami, resp. nepatria do jej pdosobnosti. V tomto kontexte je potrebné spomentt, Ze
Najvyssi sid Ceskej republiky sa vyjadril kotizke niotnosti uznesenia valného
zhromaZzdenia vo svojom jednom z prvych rozhodnuti, v ktorom konstatoval, Ze nakolko
valné zhromazdenie rozhodlo o veci, o ktorej v rdmci svojej posobnosti rozhodovat’ nemoze,
ked’Ze do jej posobnosti takéto rozhodovanie nepatri, nema takéto rozhodnutie ziadne pravne
(i¢inky ani v rAmci spolo¢nosti, ba ¢o viac, ani vo vztahu k tretim osobam.® Z uvedeného

vyplyva, ze ak valné zhromazdenie rozhodne o otdzkach mimo sféry svojej posobnosti, takéto

uznesenia nevyvolavaju pravne nasledky.” Podobne pri posudeni platnosti vzdania sa naroku

3 BLAHA, M. In PATAKYOVA, M. a kol. Obchodny zikonnik. Komentar. 4. vyd. Bratislava. C. H. Beck.
2013.s. 543.

4 Tbidem.

5 Uznesenie Najvyssieho sadu Ceskej republiky sp. zn. 29 Cdo 3397/2010 zo diia 11. 4. 2012.

6 Rozsudok Najvyssicho sudu Ceskej republiky sp. zn. 32 Cdo 500/2000 zo dita 01. 6. 2000.

7 Pozri aj uznesenie Najvyssicho sudu Ceskej republiky sp. zn. 32 Cdo 525/2000 z 30. 5. 2000, ktoré pojednava
o tom, ze ak valné zhromazdenie rozhodne o vymenovani likvidatora pocas situacie kedy o nom rozhodnut’
nemoze, prislo z pravneho hl'adiska rovnaka situacia, ako keby valné zhromazdenie rozhodlo o odvolani
likvidatora vymenovaného sidom (€o zakon nepriptista) a vymenovani likvidatora nového. Valné zhromazdenie
totizto rozhodlo o veci, ktoré jej nepatri do posobnosti, podla prislusného ustanovenia zakona a takéto
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na nahradu $kody vodi tretim osobam Najvyssi sud Ceskej republiky uviedol, Ze rozhodnutie
o tom, Ze sa spolocnost’ vzddva naroku na ndhradu Skody, nepatri do posobnosti valného
zhromaZzdenia a preto nema ziadne pravne uc¢inky. Takéto uznesenie valného zhromaZzdenia je
neu¢inné bez ohladu na to, ¢ sud jeho neplatnost popripade neti¢innost’ vyslovi.® Teda
pripadné rozhodnutie o niotnosti uznesenia valného zhromazdenia by iba v podstate
deklarovalo absenciu dotknutého uznesenia.” Z pohl'adu do minulosti méZeme skonstatovat’,
ze nejasnost okolo procedurdlnej strdnky a mnozstvo zamietnutych zalob o neplatnost’
uznesenia valného zhromazdenia, ak bolo uznesenie valného zhromazdenia nic¢otné, viedlo az
k legislativnej zmene Obcanského soudniho fadu.'® V zmysle § 200e ods. 5 Obg&anského
soudniho fadu mal sid v minulosti moznost’ v ramci konania o neplatnosti uznesenia valného
zhromazdenia deklarovat’ jeho ni¢otnost’ ato aj bez navrhu.'! Najvyssi sad Ceskej republiky
vjednom zo svojich rozhodnuti takisto bezodkladne po prijati novely uviedol, Ze
novelizované ustanovenie prekonalo zévery stdnej praxe, kedZe sid je povinny vyslovit
ni¢otnost’ uznesenia ex offo v konani o neplatnosti uznesenia valného zhromazdenia. '
Druhou kategoériou nicotnych uzneseni st uznesenia prijaté zhromazdenim, ktoré
nemozno povazovat' za valné zhromazdenie. Najvyssi siid Ceskej republiky konstatuje, Ze
k prejavu vodle valného zhromazdenia nedochadza napriklad v pripade, ak v posobnosti
jediného akcionara rozhodovala osoba, ktora nebola jedinym ,pravoplatnym® akcionarom
a z toho dovodu takéto uznesenie nemoze vyvolat' ziadne ¢inky.'"* Radi by sme podotkli, Ze
s uvedenym sa zhoduje aj rozsudok Krajského sidu v Nitre sp. zn. 15 Cob/215/2012 , ktory
pojednava o tom, Ze nicotné¢ uznesenie valného zhromazdenia neexistuje ateda nemoze
vyvolat’ ziadne pravne ucinky bez ohladu na to, ¢i boli predmetom konania o neplatnost’

uzneseni valného zhromazdenia podla § 131 Obchodného zékonnika.'* Okrem toho,

rozhodnutie je rozhodnutim ni¢otnym, ktoré nemoze mat’ pravne u€inky ani pre vnitorné pomery spolo¢nosti, ba
¢o viac ani vo vztahu k tretim osobam.

8 Uznesenie Najvyssicho sudu Ceskej republiky sp. zn. 29 Odo 540/2004 zo dita 17. 4. 2005.

® SULEKOVA, Z. Ni¢otnost’ uzneseni valného zhromazdenia obchodnej spolo¢nosti — posun v slovenskej
judikatare. 2016. In Stikromné pravo 1/2016. s. 18.

10" podkladom pre zmenu sa stalo hlavne uznesenie Najvyssieho sadu Ceskej republiky sp. zn. 29 Odo
1060/2006 zo dna 17. 1. 2009.

1 Ustanovenie § 200e ods. 5 Ob¢anského soudniho fadu - V konani o neplatnosti uznesenia valného
zhromazdenia obchodnej spolocnosti alebo ¢lenskej schodze druzstva rozhodne sid o tom, ze dotknuté
uznesenie valného zhromazdenia alebo ¢lenskej schodze je ni¢otné, aj bez navrhu.

12 Uznesenie Najvyssieho sidu Ceskej republiky sp. zn. 29 Cdo 3397/2010 zo diia 11. 4. 2012.

13 Uznesenie Najvyssicho sudu Ceskej republiky sp. zn. 29 Cdo 3914/2008 zo diia 23. 9. 2009, ktoré pojednava
o tom, Ze ak nie je osoba, ktora prijala rozhodnutie jediného akcionara v posobnosti valného zhromazdenia,
jedinym akcionarom, nebude mat’ rozhodnutie tejto osoby v posobnosti valného zhromazdenia Ziadne pravne
ucinky a ustanovenia § 131 a § 183 Obchodného zakonnika sa v takomto pripade neuplatnia. Teda osoba, ktora
preukaze, ze je jedinym akcionarom spolo¢nosti sa moze domahat’ urcenia, Ze napadnuté rozhodnutie nie je
rozhodnutim jediného akcionara a teda nema ziadne pravne ucinky.

4 Rozsudok Krajského sudu v Nitre sp. zn. 15 Cob/215/2012 zo dia 17. 4. 2013.
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uznesenia valného zhromazdenia, ktoré nenapinajii poziadavky kladené zakonom, mozu byt
povazované za niGotné."> Najvyssi sad Ceskej republiky vsak takisto konstatoval, Ze
nedostatok potrebného kvora pre uznaSaniaschopnost’ valného zhromazdenia, pripadne
nedostatok poctu hlasov spolo¢nikov pre schvélenie uznesenia valného zhromazdenia, nie je
mozné povazovat za zavazné natol’ko, aby tieto skutoc¢nosti viedli k nicotnosti uznesenia
valného zhromazdenia.!'® Nakol'ko, ako sme uz vysSie uviedli, proceduralne pochybenie samo
osebe nezaklada ni¢otnost prijatych uznesenti.!’

Z predchadzajiceho je vidiet, Ze problematika niCotnosti je v Ceskej republike
pomerne Casto rieSend, ¢o mozno vidiet’ aj z bohatej siidnej praxe. V slovenskej judikatare je
tato problematika skor ponechavana stranou, ked’Ze sa prax sudov primarne opiera o uz vyssie
spomenuty koncept relativnej neplatnosti ato aj pri vaznych poruSeniach zakona a pri
okolnostiach, za ktorych sa spolo¢nik nemohol dovolat’ neplatnosti daného uznesenia alebo

1."% Uvedené modzeme vidiet aj zrozhodnutia, kde Najvyssi sud

tuto moznost’ nevyuzi
Slovenskej republiky v jednom rozhodnuti riesil situaciu, v ktorej sa spolocnik doméhal
urcenia neplatnosti zmluvy o prevode obchodného podielu na podklade neplatného uznesenia
valného zhromazdenia, ktorym bol udajne udeleny sthlas na prevod urcitého obchodného
podielu, majitelom ktorého bola spolocnost’, ktorej bol zalobca spolo¢nikom. V uvedenom
pripade spolo¢nik ako Zalobca namietal, Ze valné zhromaZzdenie nebolo zvolané v sulade so
zdakonnymi poziadavkami, nakol’ko mu nebola dorufend pozvanka, ba o viac, ostatni
spolo¢nici sa mali snazit' predmetné zasadnutie valného zhromaZzdenia zatajit'. Napriek tomu,
ze toto ,.tajné* valné zhromaZzdenie nebolo zvolané podla zdkonom ustanovenych podmienok
a spolo¢nikovi bolo odopreté jedno zo zdkladnych prav, t. j. pravo zucastnit’ sa na tomto
valnom zhromazdeni, Najvyssi sud Slovenskej republiky vo svojom rozhodnuti vobec nebral

tieto skutocnosti do tuvahy a skonStatoval, ze ak zalobca poukazuje na nezdkonnost

rozhodnutia valného zhromaZzdenia spolo¢nosti, ktoré predchddzalo spornych pravnym

15 Uznesenie Najvyssicho sudu Ceskej republiky sp. zn. 29 Cdo 9/2009 zo 16. 9. 2009 — ak odmietne predseda
predstavenstva v stlade so zédkonom zasadanie valného zhromazdenia zahdjit’ (konkrétne preto, ze sud
predbeznym opatrenim toto zasadanie zakazal), nebude zasadnutie valného zhromazdenia zakonom
ustanovenym sposobom ustanovené a rozhodnutia prijaté akcionarmi spolo¢nosti, nie su rozhodnutiami valného
zhromazdenia t. j. nemaju preto pravne ucinky vyplyvajice z uznesenia valného zhromazdenia.

16 Uznesenie Najvyssicho sudu Ceskej republiky sp. zn. 29 Cdo 4221/2011 zo diia 20. 6. 2013.

17 Uznesenie Najvyssieho sadu Ceskej republiky sp. zn. 29 Cdo 2834/2012 zo diia 29. 1. 2014 — Skutoénost,, Ze
predseda valného zhromazdenia nebol zvoleny. resp. pre jeho zvolenie nebol odovzdany dostato¢ny pocet hlasov
a valné zhromazdenie riadil nad’alej jej zvolavatel, nie je sama o sebe dévodom pre zaver, Ze rozhodnutie
nasledne prijaté nepredstavuje rozhodnutie valného zhromazdenia ako organu spolocnosti. Maximalne ide

o rozpor so zakonom, ktory mdze na zaklade okolnosti pripadu vyustit' v zaver o neplatnosti nasledne prijatych
uzneseni valného zhromazdenia.

'8 SULEKOVA, Z. Ni¢otnost’ uzneseni valného zhromazdenia obchodnej spolo¢nosti — posun v slovenskej
judikatare. 2016. In Stikromné pravo 1/2016. s. 20.
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ukonom, ako jej spolocnik mal v zmysle Obchodného zékonnika pravo doméhat’ sa urcenia
jeho neplatnosti. Doévody podstatné pre postdenie neplatnosti rozhodnutia valného
zhromaZzdenia nepreukazuji zéroveit danost naliehavého pravneho zdujmu na urceni
neplatnosti nasledne uzavretych pravnych ukonov."” Najvys$si sid teda proklamoval
paradoxné rieSenie, ked’ poukézal na to, Ze spolo¢nik sa mal doméhat’ neplatnosti uznesenia
valného zhromazdenia v zmysle § 131 Obchodného zdkonnika aj napriek tomu, Ze sa o tychto
skutoc¢nostiach dozvedel az po uplynuti lehoty ustanovenej zdkonom. Z uvedeného postupu je
teda jasne vidiet’, ze Najvyssi sud sa vobec nezaoberal vaznostou vady daného uznesenia, tak
ako ani skuto¢nostou, ze zhromazdenie, ktoré prijalo uznesenie, nemuselo mat charakter
valného zhromazdenia. Podobne stanovisko vo¢i konceptu niGotnosti zaujal aj Ustavny sad

Slovenskej republiky.?’

V predmetnom rozhodnuti uviedol, ze bez ohladu na to, ako
raciondlna sa argumentécia javi, mala stazovatel'ka proti uzneseniu k dispozicii zalobu na
uréenie neplatnosti uznesenia valného zhromazdenia podl'a ustanovenia § 183 Obchodného
zakonnika. Prave citované ustanovenie v podstate vylucuje absolitnu neplatnost’ (s u¢inkami
neexistencie) uzneseni valného zhromazdenia rozpornych so zédkonom alebo stanovami. Vo
vysledku mozeme z uvedeného prist’ k zaveru, ze existencia § 183 Obchodného zakonnika,
resp. § 131 Obchodného zdkonnika sama osebe vylucuje deklaraciu absolutnej neplatnosti
uzneseni valného zhromazdenia, ktoré by boli v akomkol'vek rozpore so zakonom,

' Pricom ziroven aj Ustavny sud Slovenskej

spologenskou zmluvou alebo stanovami.?
republiky tymto rozhodnutim potvrdil, Ze nevyuZitim prava legitimovanej osoby podat’ zalobu
v ustanovenej lehote sa ucinky uznesenia valného zhromazdenia povazujl za zachované.

Na druhej strane by sme pri problematike ni¢otnosti uznesenia valného zhromazdenia
radi poukazali na jedno rozhodnutie NajvysSiecho sudu Slovenskej republiky, ktoré je
pomyselnym ,,ostrovom* nadeje. V tomto rozhodnuti sa Najvyssi sud Slovenskej republiky
zaoberal nasledkami potencidlnych uzneseni mimoriadneho valného zhromazdenia zvolané¢ho
z poverenia sudu osobou, ktora jednoznaéne nepreukazala, Ze je akciondrom danej
spolocnosti. Vyplyva to z judikatu, v ktorom je uvedené, ze pravne nasledky skuto¢nosti, ¢i
zvolavatel’ je alebo nie je oprdvneny valné zhromazdenie zvolat’, su zdsadnym spdsobom
odli$né pre pravne zaujmy spolocnosti, akcionarov spolo¢nosti a ¢lenov orgédnov spolo¢nosti.

Ak osoba, ktord nie je opravnena zvolat valné zhromazdenie, napriek tomu valné

zhromazdenie zvola, potom udalosti, ktoré¢ nastanti v termine zvolania, nie su kvalifikované

19 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 4 Obo 79/2011 zo diia 26. 3. 2013.

20 Uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. II. US 289/2014 zo dita 11. 6. 2014.

21 SULEKOVA, Z. Ni¢otnost’ uzneseni valného zhromazdenia obchodnej spolo¢nosti — posun v slovenskej
judikatare. 2016. In Stikromné pravo 1/2016. s. 20.
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ako valné zhromazdenie. Akcionari a ¢lenovia Statutarnych organov nemaju Ziadne povinnosti
na ochranu svojich prav. Nemusia sa v zvolanom termine voObec zucastnit, nemusia
protestovat’ proti prijatym nesprdvnym uzneseniam anemusia sa doméhat’ ochrany
v prekluzivnej lehote na podanie zaloby o neplatnost’ valného zhromazdenia. Je preto zasadny
rozdiel pre pravne postavenie akciondrov a ostatnych subjektov, ¢i navrhovatel' zvold valné
zhromazdenie na zaklade poverenia sidu, alebo bez poverenia sidu. Ak by navrhovatel
zvolal valné zhromazdenie na zaklade poverenia sudu, potom by bola spochybnena otazka, ze
zvolavatel' bol oprdvnenou osobou aj v inych konaniach. Dotknuté osoby by museli na
ochranu svoji prav celit’ neplatnému valnému zhromazdeniu, ktoré ma vsak tGplne iné pravne
nasledky pre ich pravne zdujmy ako udalosti nepredstavujice Ziadne valné zhromazdenie.?
Z uvedeného vyplyva, Ze hoci Najvyssi stid Slovenskej republiky G¢innost’ uznesenia valného
zhromaZzdenia explicitne nevyslovil, poukazal na skuto¢nost, Ze zvolanie valného
zhromaZzdenia neopravnenou osobou je zavaznou vadou, ktord sa nekonvaliduje po uplynuti
prekluzivnej lehoty, t. j. na valné zhromazdenie zvolané neopravnenou osobou nie je mozné
nazerat ako na riadne zvolané valné zhromazdenie od pociatku ateda nie je nutné sa
dovolévat’ neplatnosti uznesenia podla ustanovenych podmienok v ustanoveni §§ 131 a 183
Obchodného zakonnika. Sumarom, prejavena vola ,kvéazi“ valného zhromaZzdenia tak
nepredstavuje vol'u valného zhromazdenia anemd ziadne relevantné pravne ucinky. Pre
podporu tejto argumentacie mozno uviest aj uznesenie NajvysSieho sudu Slovenskej
republiky sp. zn. 7 Cdo 23/2011, ktoré pojednava o tom, ze o nulitny pravny akt ide vzdy
v pripade, ak ho vydal organ, ktory nebol vybaveny pravomocou na jeho vydanie, t. j.
v dosledku chybajucej pravomoci na jeho vydanie takéto rozhodnutie nemozno povazovat za
akt aplikdcie prava, nie je mozné ho vykonat, takyto pravny akt nikoho nezavézuje

a z pohladu prava sa nah nazera ako keby neexistoval.?

Zaver

Hoci by nicotné uznesenia valnych zhromazdeni podla naSho nazoru nemali
vyvolavat’ pravne ucinky, a to bez toho, Ze by niCotnost’ uznesenia valného zhromazdenia
obchodnej spolo¢nosti musela byt deklarovanad osobitnym sidnym rozhodnutim, v redlnych
pomeroch obchodnych spolocnosti sa vyskytuji pripady, kedy je potrebné, aby sa

spolo¢nici/akcionari aktivne branili sudnou cestou iproti ni¢otnému uzneseniu valného

22 Uznesenie Najvyssicho stidu Slovenskej republiky sp. zn. 5SM Obdo 1/2011 zo dia 30. 6. 2011.
2 Uznesenie Najvyssicho stidu Slovenskej republiky sp. zn. 7 Cdo 23/2011 zo diia 31. 3. 2011.
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zhromaZzdenia. Prichddza tak k paradoxnym situaciam, nakolko Obchodny zakonnik
explicitne neupravuje postup, akym spdsobom je mozné sa branit’ proti nicotnym uzneseniam
valného zhromazdenia. K uvedenému vsak tak ako siidna prax méme za to, Ze domahat’ sa
urcenia neplatnosti ni¢otného uznesenia valného zhromazdenia obchodnej spolo¢nosti podla
ustanoveni §§ 131 a 183 Obchodného zdkonnika nie je mozné. Takisto vSak nie je mozné
pouzit' pravnu upravu Obclianskeho zdkonnika v Casti, v ktorej pojedndva o absolltnej
neplatnosti pravnych ukonov, kedze ako sme v vode poznamenali, medzi nicotnostou
a absolitnou neplatnostou st podstatné rozdiely. Preto si myslime, Ze by v ustanoveni § 131
Obchodného zékonnika mali byt presne vymedzené predpoklady, za ktorych ma byt
neplatnost’ uznesenia valného zhromazdenia vyslovend. Z modernej koncepcie neplatnosti,
ktora sa pozera na prejav vole viac ako na platny ako neplatny (potius valeat actus quam
pereat), tak vyplyva, ze najvhodnejSim by za tych okolnosti bol negativny vypocet
skutkovych podstat, ktoré maji byt sankcionované absolutnou neplatnostou. Rozhodnutia
valného zhromazdenia by tak boli aj v pripade vady prejavu vole rovnako platné, pricom vada
by bolo po marnom uplynuti prekluzivnej lehoty zhojena. Zaroven az ako vynimka z tohoto
vSeobecného pravidla by bol taxativnym vypoctom stanoveny okruh vad, ktoré by svojou
povahou boli natol’ko z&dvazné, Ze uznesenie trpiace tymito vadami by bolo ,,pravne neti¢inné*
ex tunc, ex lege aex officio (t. j. absolutne neplatné). Za takychto okolnosti by tak mohla
ni¢otnost’ plnit’ svoju funkciu a nemusela by byt’ pouzivand ako ,,ndhrada“ namiesto de lege
lata chybajucej absolltnej neplatnosti uzneseni valnych zhromazdeni. Obe kategérie by bolo
mozné navzajom odliSit' a nedochadzalo by k problémom ani v hmotnej ani v procesnej
oblasti. Tymto by sa sprehladnil postup pripadného zalobcu, ako aj postup, akym
modze/nemdze konat’ valné zhromazdenie.

Toto zamyslenie de lege ferenda by sme uzavreli tym, ze pozornost’ zakonodarcu by
nemala byt’ smerovana iba na oblast’ procesnu, ba prave naopak na oblast hmotnu, z ktorej by
malo podl'a nas jasne a presne vyplyvat, o sa pod nicotnostou rozumie. Avsak skutocnym
jadrom vicsiny problémov spojenych s otdzkou nicotnosti je podl'a nas dlhodobé prehliadanie

tejto problematiky zo strany odbornej verejnosti.
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Diskriminacia v pracovnopravnych vzt'ahoch®/

Discrimination in labour relations

Strakova Petra

Abstrakt

Hlavnym cielom tohto prispevku je zodpovedat’ otazku, ktoré skupiny obyvatel'stva su
voci diskriminécii v pracovnopravnych vztahoch najzranitelnejSie a akou formou k tomuto
diskriminaénému spravaniu dochédza. V prvej Casti prispevku opiseme relevantni pravnu
upravu na ndrodnej inadnarodnej urovni upravujucu zasadu rovnakého zaobchadzania
vSeobecne a v zamestnaneckych vztahoch. V druhej ¢asti ponikneme néhl'ad judikatary, ku
ktorej sme sa v ramci danej problematiky dopracovali. Na zaver predstavime Gvahu de lege
ferenda, resp. rieSenia na ,boj* proti diskrimindcii, najmd o sa tyka pradvnej pomoci
a organov opravnenych rozhodovat’ o poruSeni zdsady rovnakého zaobchadzania. Verime, ze
prispevok poskytne Citatelovi suthrnnt predstavu o predmetnej problematike a bude prinosom,

ktory poukaZze na ddlezitost’ rieSenia problémov diskriminécie.

Krlucové slova: diskriminacia., rovnaké zaobchadzanie, pracovnopravne vztahy,

zamestnanec, zamestnavatel’, Zakonnik préce, zakazané dovody diskriminacie

Abstract

The essential aim of this report is to answer the following question: What groups of
people are the most exposed to discrimination in labour relations and what forms does this
discriminatory conduct take? In the first part we describe relevant legal provisions on the
national and international level regulating equal treatment in general and at a workplace. In
the second section we present an insight of case law gathered within this problematic. At last
we present de lege ferenda reflection, which comprises suggestions for fighting
discrimination. These concern legal help and organs competent to decide on violation of equal
treatment. We believe, this report will provide its readers with an enriching view on the
respective topic and will present a contribution, which stresses the importance of finding

solutions for discrimination-related problems.

* Touto cestou by som sa chcela podakovat Mgr., Mgr. Lucii Berdisovej, PhD., LL.M za odborné rady a pomoc
pri zhanani potrebnych materidlov.
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Code, forbidden grounds of discrimination

Uvod

Tento prispevok predstavuje nahl'ad na niektoré aspekty problematiky rozdielneho
zaobchadzania v pracovnopravnych vztahoch, nakol’ko prave skupina tychto vztahov sa javi
byt voéi diskriminacii velmi zranitena. Pontikame pohl'ad na danti problematiku skrz Ustavu
SR, zédkony SR, pravne zavdzne akty Europskej unie a medzinarodné zmluvy snaZiace sa
eliminovat’ diskriminacné zaobchadzanie v zmluvnych Statoch. Predmetnd problematika sa
vSak neda limitovat’ len na zakotvenie v pravnych predpisoch, ale je potrebné ju nalezite
aplikovat’ siidnymi €i spradvnymi orgdnmi na to poverenymi. Ani to sa vSak nemusi prejavit’
postacujuco a komplexny nahlad na tito tému nam ukaze doélezitost obc¢ianskych zdruzeni
chraniacich diskriminované osoby alebo zriadenych verejnopravnych institucii poskytujicich
pravnu pomoc.

Hlavhym doévodom pre vyber tejto témy bola potreba poukazat, ze ku
diskrimina¢nému spravaniu v praxi stdle dochadza, o ¢om sved¢i aj pouzitd judikatira.
Rozsudky ndm vSak neodhalia mnoZstvo osdb mlcky tolerujucich diskrimindciu, ktoré sa
dobrovolne rozhodnt prostriedky prévnej ochrany nevyuzit. V prispevku sa aj preto
venujeme moznému spdsobu spristupnenia pravnej ochrany pre SirSi okruh obyvatel'stva,
nakolko finanéné naklady za prdvnu pomoc dokdzu mnoho l'udi odradit’ od jej vyuZitia.
TaktieZ sa zameriame na vySku a vyznam sudnych poplatkov v diskrimina¢nych sporoch.

Jadro prace je rozdelené do troch hlavnych kapitol, pricom prvd nam pontikne prehl'ad
o vyznamnych antidiskriminaénych pravnych predpisoch, ¢i predpisoch zakotvujlcich
antidiskrimina¢né ustanovenia. Ustanovenia tohto druhu sa nachadzaju primarne v predpisoch
vztahujlcich sa na prava osob, pretoZe ustanovené prava maju byt’ garantované vSetkym bez
ohl'adu na farbu pleti, pohlavie, vek, sexualnu orientaciu ¢i iné. Medzinarodné zmluvy v tejto
kapitole preukazuji skutony zdujem S$tatov zaoberat' sa dodrziavanim zdsady rovnakého
zaobchadzania v SirSom zabere a nie len na vnutrostatnej irovni.

Druha kapitola odhali (ne)rozvinutost’ aplikacnej praxe, resp. mnozstvo najdenych
rozhodnuti stidov Slovenskej republiky v ramci prislusnej témy a najcastejSie diskriminované
skupiny obyvatel'stva. Dovod, pre¢o sme sa rozhodli vychadzat z judikatary, je ten, Ze
diskriminacia potvrdend sidom po nalezitom vykonani dokazovania mé v oCiach Citatel'a

vysSiu vahu ako subjektivne pocity o0sob, ktoré nemusia vzdy vychadzat z diskriminécie.
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Taktiez zmyslom poukdzania na dotknuté skupiny osob je snaha napomdct odstranenit
zauzivané predsudky, ktoré tymto 'udom brania v Giplnom realizovani svojich prav.

Zavere€na Cast’ je zamerana na Uvahu de lege ferenda a teda snahu nielen poukazat’ na
skuto¢ny stav problému, ale navrhnit’ aj rieSenia smerujuce ku jeho zlepSeniu. V tomto duchu
sa budeme snazit’ sustredit’ na organy aplikujuce antidiskriminacnt legislativu a problémy, na
ktoré tieto orgdny samy poukazuji. Okrem toho sa zameriame na uz vysSie spominané
dostupné prostriedky pravneho zastipenia a moznosti ich legislativneho vylepSenia, ktoré
vedia byt osobe v procese doméhania sa svojej ochrany vel'mi ndpomocné.

Pri  spracovani tejto témy sme primarne vychadzali z Komentara
k antidiskrimina¢nému zékonu od Janky Debrecéniovej, ktory pontika hlbsi a jasnejsi vyznam

ustanoveni antidiskrimina¢ného zakona.

1 Pravna uprava diskriminacie na narodnej i nadnarodnej urovni

Diskriminécia je nepochybne pojem vel'mi obSirny a zohl'adiiujic spolocenské zmeny
neustdle meniaci svoj rozsah. Dokazom je aj definicia Eurdpskeho stidneho dvora, ktory ju
definoval ako ,,aplikaciu rozdielnych pravidiel na porovnatelné situdcie alebo rovnakych
pravidiel na rozdielne situdcie“.! Druhd Cast vety demonstruje rozsirenie predmetného
pojmu, na nielen formdlnu ale aj materidlnu rovnost, pri ktorej sa ma zohl'adiiovat’ pozadie,
schopnosti, vzdelanie a iné charakteristiky jednotlivca.? Ustavny stid Slovenskej republiky sa
vo svojej judikatare vyjadril, Ze si tento pristup vyzaduje pozitivne zaobchadzanie s urcitymi
skupinami obyvatel'stva vzhl'adom na ich charakteristické ¢rty a Ze takého zadkonné, tcelné
a primerané zvyhodiovanie je pripustné na odstranenie prirodzenej nerovnosti.*

Problém diskriminacie je upraveny v mnohych pravnych dokumentoch s vysokou
pravnou silou. V prvej kapitole preto poskytujeme struény nahlad najvyznamnejSich
pravnych predpisov na narodnej ako aj na nadnarodnej urovni. Nakol'ko sa v praci venujeme
problematike diskriminacie v pracovnopravnych vztahov, zameriame sa aj na pravne predpisy

upravujuce tato oblast’.

1.1. Pravna uprava diskriminacie na narodnej urovni

! Pripad C-342/93 Gillespie, odsek 16. DEBRECENIOVA, J. Antidiskriminaény zakon. Komentar. 1. vydanie.
Bratislava: Ob¢an a demokracia, 2008. ISBN 978-80-89140-16-9, s. 31.

2 BOBEK, M.: Rovnost jako pravni problém. In: BOBEK, M., BOUCKOVA, P., KUHN, Z. (eds.): Rovnost

a diskriminace. Praha: C. H. Beck, 2007.

3 BARANCOVA, H. a kol. Zakonnik prace. Komentar. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019. ISBN: 978-80-
89603-78-7.
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Azda to najvSeobecnejsie vychodisko v rdmci pravneho poriadku Slovenskej republiky
predstavuje Ustava Slovenskej republiky, ato konkrétne &lanok 12 odsek 2 ustanovujuci
., Zakladné prava a slobody sa zarucuju na uzemi Slovenskej republiky vsetkym bez ohladu na
pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a naboZenstvo, politické ¢i iné zmyslanie, ndarodny
alebo socialny povod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné
postavenie. Nikoho nemozno z tychto dovodov poskodzovat, zvyhodnovat alebo
znevyhodriovat, “* Aviak podla ustalenej judikatiry Ustavného sudu Slovenskej republiky ma
toto ustanovenie ,,vSeobecny deklarativny charakter a nie charakter zdkladného ludského
prava a slobody. Jeho pouzitia je mozné sa dovolavat’ len v spojitosti s ochranou konkrétnych
zdkladnych prav alebo slobéd uvedenych v tistave .’ Taktiez, ¢lanok 12 Ustavy je stavany
vertikdlne, t. j. uplatiiuje sa v pripadoch, ked’ je niekomu diskriminacnym sposobom odoprety
rovnaky pristup k prdvam vo vztahu verejna moc vs. jednotlivec.

Takzvany ,antidiskriminaény zdkon*® predstavuje na zékonnej urovni taktieZ
vyznamnu pravnu Upravu v oblasti rovnakého zaobchadzania. Na rozdiel od ¢l. 12 Ustavy
vSak pontka Upravu v horizontilnej rovine vztahov, teda medzi sukromnymi osobami.
Antidiskriminaény zakon kuz v Ustave spominanym zakazanym doévodom diskriminacie
pripdja aj zdravotné postihnutie, vek, sexudlnu orientaciu, manzelsky ¢i rodinny stav
a ozndmenie kriminality alebo inej protispolocenskej ¢innosti. Pojem ,Iné postavenie*
predstavuje priestor pre d’alSie dovody diskriminacie ustanovené v inych pravnych predpisoch
zahriiujucich zasadu rovnakého zaobchadzania, ako napriklad Zakonnik prace.’

Na procesnopravnej urovni upravuje problematiku rovnakého zaobchadzania Civilny
sporovy poriadok, ktory v druhom a trefom dieli druhej hlavy upravuje antidiskriminacné
a individualne pracovnopravne spory.®

Okrem pravnych predpisov uvedenych vyssie je diskriminacia v zamestnaneckych
vztahoch regulovana aj v Zakonniku préace,” ktory je vychodiskovym pramefiom prava pre
oblast’ pracovnopravnych vztahov v podmienkach Slovenskej republiky. Tento v ¢lanku 1

zakotvuje garanciu prav fyzickych oséb a to konkrétne prava ,,na pracu, na slobodni volbu

4 Zdkon ¢. 460/1992 Zb. (Ustava Slovenskej republiky).

S DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. 2. prepracované a doplnené vydanie. Bratislava: C.
H. Beck, 2019. ISBN: 978- 80-89603-74-9, s. 384.

6 Zakon éislo 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou
a o zmene a doplneni niektorych zdakonov.

7 DEBRECENIOVA, J. Antidiskriminaény zikon. Komentar. 1. vydanie. Bratislava: Ob¢an a demokracia, 2008,
ISBN 978-80-89140-16-9.

8 Zdkon ¢. 160/2015 Z.z. (Civilny sporovy poriadok).

® Zdkon & 31172001 Z.z. (Zakonnik prace).
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zamestnania, na spravodlivé a uspokojivé pracovné podmienky ana ochranu proti
svojvolnému prepusteniu zo zamestnania “, pricom tieto prava musia byt zarucené ,,v sulade
so zasadou rovnakého zaobchadzania®, ktori pre oblast pracovnopravnych vztahov
ustanovuje uz spominany antidiskriminaény zakon. Vzépéti vSak tento ¢lanok zakotvuje aj
vynimku z tejto zasady ato ak je rozdielne zaobchadzanie oddvodnené ,,povahou cinnosti
vykonavanych v zamestnani alebo okolnostami, za ktorych sa tieto cinnosti vykonavaju, ak
tento dovod tvori skutocnu a rozhodujucu poziadavku na zamestnanie pod podmienkou, Ze
ciel’ je legitimny a poZiadavka primerana. *

Paragraf 13 Zakonnik prace sa okrem iného tyka aj osdb, ktoré proti takémuto
diskriminaénému konaniu zasiahnu (napriklad staznostou, zalobou ¢i oznamenim). Tieto
osoby nemdzu byt’ za to prenasledované ¢i inak postihované. Zamestnanec sa mdze obratit’ na
sud aj v pripade ak mu zamestnavatel’ prikdZe mléat’ o svojich pracovnych podmienkach.'”

V § 119a je vyjadrend zasada rovnakej mzdy za rovnaku prdcu a za pracu rovnakej
hodnoty. Prva veta tohto ustanovenia znie: ,, Mzdové podmienky musia byt dohodnuté bez
akejkolvek diskrimindcie podla pohlavia®, ¢o indikuje najmi potrebu ochrany zien pred

nespravodlivymi rozdielmi pri vyplacani mzdy.

1.2. Pravna uprava diskriminacie na nadnarodnej urovni

Problematika rovnakého zaobchddzania je prirodzene pre svoju potrebu celoplosnej
aplikacie spracovanéd aj na nadnarodnej Grovni. Medzi najznamejSie dokumenty tu mdzeme
zaradit’ Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zzien, Dohovor o odstrdneni
vSetkych foriem rasovej diskriminacie, Dohovor o pravach osob so zdravotnym postihnutim
¢i Dohovor o diskriminécii v zamestnani a povolani.!!

Vrovine Rady Eurépy je zdkladnym pravnym dokumentom upravujicim
diskriminaciu Dohovor o ochrane l'udskych prav a zadkladnych slobod, ktorého clanok 14
jasne vyjadruje zakaz diskrimindcie nadvézujuci na ,,uzivanie prav a slobod priznanych tymto
dohovorom*.

Suvisiac s pravom Europskej Unie, diskriminiciu upravuje primdrne aj sekundarne
pravo. Vztahujuc sa na primérne pravo, upravuju tento pojem vsetky tri pramene primarneho

prava. Tito oblast’ viak reguluji aj smernice EU ako napriklad Smernica 2000/43/EC, ktora

10 BARANCOVA a kol., ref. 3.

I BERDISOVA, DAVALA, DOLOBAC, STRAKA, FRIDRICH, BIHARIOVA, KANOCZOVA,
KOTVANOVA, STRAZNICKA, MAGUROVA, Pravne aspekty rovnakého zaobchadzania v Slovenskej realite.
Kosice: EQUILIBRIA, s.r.o., ISBN: 978-80-8143-052-7.
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zakazuje vSetky formy diskrimindcie na zéklade rasy a etnického pdvodu, Smernica
2000/78/EC vylucujica vsetky formy diskrimindcie v zamestnani a povolani na zéklade
nabozenstva, presvedcenia, hendikepu, veku a sexudlnej orientacie, Smernica 2006/54/ES
tykajiica sa rovnakého zaobchddzania sa s muzmi aZenami vo veciach zamestnanosti ¢i
Smernica 2004/113/ES o vykondvani rovnakého zaobchiadzania medzi muzmi a Zenami
v pristupe k tovaru a sluzbam. '?

Smernica 2000/78/ES buduje vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchddzanie
v zamestnani a povolani bez ohl'adu na nabozenské vyznanie, zdravotné postihnutie, vek
alebo sexudlnu orientdciu. Analogicky by sa mal vSak tento zédkaz diskriminacie dat’ aplikovat
na vSetky zak4dzané dovody rozdielneho zaobchddzania ana vSetky oblasti, v ktorych
Antidiskrimina¢ny zékon zaruduje tak(ito ochranu. '

Smernica 2006/54/ES sa dotyka zdsady rovnosti prilezitosti rovnakého zaobchddzania
smuzmi aZzenami vo veciach zamestnanosti a povolania. Okrem iné¢ho ustanovuje, Ze
,rovnost medzi muzmi a zZenami je zakladnou zdsadou Spolocenstva® aze zakaz
diskriminacie nie je limitovany len na fakt, ze osoba je muz alebo Zena, ale tento zdkaz sa
aplikuje aj na dovod, akym je zmena pohlavia osoby. Nerovnaké zaobchadzanie z dovodov
stivisiacich s tehotenstvom alebo materstvom je povazované za priamu diskriminaciu
z dovodu pohlavia aZena mé& po ukonceni materskej dovolenky pravo navratu na svoje
pracovné miesto, pripadne rovnocenné miesto. Tato smernica v sebe zakotvuje velmi
vyznamné procesné pravidlo, ato presun dokazného bremena zo zalobcu na Zalovaného,

ktory ma preukazat’, ze ku diskriminacii nedoslo.
Yy >

2 Vyber z judikatury sudov Slovenskej republiky v oblasti diskriminacie

v pracovnopravnych vzt'ahoch

Judikatara ohl'adne diskrimindcie sa vSeobecne javi ako malo rozvinutd v porovnani
s inymi pravnymi oblastami. Vychddzajuc z registra judikatov Ministerstva spravodlivosti
SR, z portalov judikaty.sk, zakony.judikaty.sk, z webovych stranok zdruzeni obhajujucich
diskriminované osoby v konaniami pred sidmi (Ob¢an a demokracia, Poradiia pre obc¢ianske
a l'udské prava) a inych portdlov (gender.gov.sk, pravnelisty.sk) sme sa dopracovali celkovo
ku 29 rozhodnutiam potvrdzujicim, Ze ku diskriminécii v rdmci zamestnania skutoc¢ne doslo.

Z dovodu nedostatku rozhodnuti sme vtomto vybere zahrnuli aj porusSenie zakazu

12 BARANCQVA akol., ref. 3.
13 DEBRECENIOVA, ref. 7.

151



diskriminacie v rameci Stdtnozamestnaneckych vzt'ahov, na ktoré sa vzt'ahoval zakon 400/2009
Z. z."* Dve rozhodnutia z nasho vyberu nepredstavujii rozsudky sudov SR, ale rozhodnutia
Vyboru OSN, ktoré spochybnili rozhodovanie slovenskych sudov v predmetnych veciach.
Z Casového hlladiska sme sa zameriavali primarne na poslednych desat’ rokov, no najstarsie
rozhodnutie z naSho vyberu siaha az do roku 2003. Najc¢astejsie sa vyskytujucim zakazanym
dovodom diskriminacie bolo ,,iné postavenie, resp. v niektorych pripadoch nebol dovod
diskriminacie vobec uvedeny, co sa dalo subsumovat jedine pod tento zakazany ddévod.
Konkrétne bolo tychto pripadov 15 (51 % pripadov). V Siestich rozhodnutiach (21 %
pripadov) bolo ako zakazany dovod uvedené pohlavie a napokon v troch pripadoch (10 %)
bola dovodom etnicka prislusSnost’. Zvysok tvorilo zdravotné postihnutie, vek, ndbozenské
vyznanie ¢i politické zmyslanie. V tejto kapitole priblizime judikatiru suvisiacu troma
dovodmi diskriminacie najcastejSie sa vyskytujucimi v ramci tohto vyberu, resp. opiSeme
rozhodnutia znagho pohladu najvyznamnejsie a najzaujimavejsic. Co do formy
diskriminacie, €asto sa v ramci jedného pripadu vyskytlo viacero foriem naraz. NajCastejSie
iSlo o pripady priamej diskriminacie (72 %), ale aj nepriamej (37 %) ukryvajucej sa
v kritéridch prijatia ¢i organizacnych zmenach vyustujicich do vypovedi. Pomerne

frekventovanou formou bol aj pokyn na diskriminéciu (13 %) ¢i obt'azovanie (6 %).

2.1. Iné postavenie ako zakazany dovod diskriminacie

V mnohych rozhodnutiach sid neuviedol, o aky dovod diskriminacie v danom pripade
ide a prave takéto rozhodnutia sa v naSom vybere vyskytovali najcastejSie. V najdenych
rozhodnutiach $lo frekventovane o diskrimindciu vo¢i zamestnancom, ktori davali najavo
svoje nestthlasné nazory voci postupom vedenia.!> Tito zamestnanci boli teda diskriminovani
z dovodu zastavania oponujuicich nazorov, ktory sa pri subsumpcii pod zakdzané dovody
diskriminacie da zaradit’ jedine pod ,,iné postavenie™. To je v diskrimina¢nych ustanoveniach
prave pre Ucel nevycCerpania dovodov, na zaklade ktorych mdze dojst’ ku poruseniu zasady
rovnakého zaobchidzania.'® Nasledky, ktoré takychto zamestnancov postihli, boli &asto

nevyplatenie mzdy alebo odmien, ktoré vedenie oddvodnit’ nevedelo alebo sa odvolavalo

14 Zakon ¢. 400/2009 Z.z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zékonov. (uZ zruSeny a nahradeny
Zakonom €. 55/2017 o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov.)

' Rozhodnutie Krajského stidu v Kosiciach sp. zn. 11CoPr/7/2018. ) 5 5
16 STEVCEK, FICOVA, BARICOVA, MESIARKINOVA, BAJANKOVA, TOMASOVIC a kol. Civilny
sporovy poriadok. Komentar. Bratislava: C. H. Beck, 2016. ISBN: 978-80-7400-629-6.
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napriklad na nezapisovanie sa do dochadzky.'” Co do formy diskriminacie,
najfrekventovanejSie iSlo o priamu diskriminaciu, ktord prima facie znevyhodiovala
zamestnancov vyjadrujucich odlisné postoje ako vedenie. Vyskytovali sa tu aj prvky
nepriamej diskriminacie, ktord sa ukryvala za rézne na pohlad objektivne dovody
nevyplatenia mzdy.

Medzi rozhodnutia v kategorii ,,iné postavenie“ sa daji zaradit aj rozsudky
pojednavajiice o antidiskrimina¢nych zalobach sudcov, na ktoré sme pri vyhladavani
judikatov tiez narazili. V tomto pripade vSak nejde o typické pracovnopravne vztahy
upravované Zakonnikom prace ani Statnozamestnanecké vztahy spadajuce pod zakon
o Statnej sluzbe a preto ich nebudeme Specifikovat’. Nejde ich vSak uplne opomentit, nakol’ko
tato situdcia vyustila az do vydania nalezu Ustavného stidu sp. zn. PL US 17/08, ktory okrem
iného vyhlasil sporné ustanovenie za protitistavné. Tymto spornym ustanovenim bol § 69 ods.
2 zak. & 385/2000 Z. z., ktory priznaval sudcom Specialneho sudu (dnes Specidlny trestny
stud) a sudcom NajvyssSieho stidu (ktori rozhodovali vo veciach, na ktoré je v prvom stupni
prislusny Specialny sid) funkéné priplatky vo vyske dvojnasobku priemernej nominalnej
mesacne] mzdy zamestnanca v hospodarstve SR. Prijatim zékona €. 122/2005 Z. z. sa tieto
priplatky vySplhali na Sestnasobok takejto mzdy. Nakol'ko priplatky v takej vyske nepripadli
aj ostatnym sudcom vSeobecnych sudov, zacali tito podavat’ antidiskriminacné Zaloby.
Ustavny sid v naleze dospel k ziveru, Ze tento paragraf porusuje zasadu rovnakého
zaobchadzania (&1. 12 Ustavy SR).

V tejto Casti priblizime rozsudok Krajského sudu v Kosicach,'® v ktorom bola
v dosledku porusenia zasady rovnakého zaobchadzania Styrom Zalobcom priznana
nemajetkova ujma vo vyske od 1500 do 5100 eur. Zalobcovia v tomto spore boli profesormi
lekarskej fakulty Univerzity Pavla Jozefa Safarika (dalej ako ,,Univerzita), ktori boli zaroveti
prednostami klinik, ¢lenmi akademického senatu a popredni odbornici predstavujuci Spicku
vedeckovyskumnej a publikacnej ¢innosti.

Zasada rovnakého zaobchadzania bola voc¢i nim poruSend pri vypldcani odmien za
pedagogicku, vedecky, riadiacu a inu tvoriva ¢innost, pricom ich vysku stanovoval dekan
lekarskej fakulty Univerzity. Zalobcovia, hoci mali rovnaké alebo dokonca az vyssie
vykonnostné parametre, ich odmeny boli vyrazne nizsie ako odmeny ich kolegov. Jednotlivé

vykony boli hodnotené prostrednictvom bodov, pricom pomer medzi bodmi a odmenou je pri

17 Rozhodnutie Krajského sadu v Trenéine sp. zn. 4C0/239/2018.
18 Rozhodnutie Krajského sadu v Kosiciach sp. zn. 11CoPr/7/2018.
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zalobcoch a ostatnych kolegoch zésadne rozdielny. Napriklad zalobca v prvom rade ziskal pri
3.232,12 bodoch odmenu 900 eur a jeho kolegovia, priatelia dekana s 0 bodmi odmenu 1.200
eur. Podl'a Zalobcov suviselo toto diskriminacné zaobchadzanie zo strany dekana sich
nazorovym oponovanim ¢i staznostnou aktivitou v ramci vykonu funkcie v akademickom
senate. Kriticky sa vyjadrovali najmd k nehospoddrnemu nakladaniu s prostriedkami,
k problémom vo vzdeldvani slovenskych aj zahrani¢nych Studentov, nerieSeniu vad
suvisiacich s akreditaciou istych Studijnych programov a k celkovym nedostatkom v procese
vyucby. Ztvrdeni Zzalobcov teda vyplyva, ze takéto odmenovanie bolo néstrojom
zastraSovania zamestnancov s oponujicimi nazormi. Podla sidu zalobcovia uniesli dokazné
bremeno v rozsahu ozndmenia skutocnosti, z ktorych je mozné usudzovat’, ze ku diskriminacii
doslo. Preto sa Zalovany mohol spod diskriminacnej Zaloby ,,vyslobodit™ len preukdzanim, Ze
jeho konanie nevykazovalo prvky diskriminicie. Sdm vtedajsi dekan vo svojej svedeckej
vypovedi uviedol, ze Zzalobcom vyplatil odmeny v nizSej vyske, lebo mali nadstandardné
vztahy s rektorom a chcel, aby na rektora vyvijali tlak na zvySenie osobnych platov. Podla
jeho tvrdeni Zalobcom planoval odmeny nésledne doplatit. Dokazné bremeno teda zalovany
neuniesol. NavySe sa dovoldval § 9 ods. 3 antidiskriminaéného zdkona, ktory ustanovuje
subsidiarnu povahu nahrady nemajetkovej ujmy v pripade, ak nepostatuje moralna
satisfakcia, napriklad vo forme ospravedinenia. Zalovany uviedol, Ze takéto morélne
zadost'u€inenie uz zalobcom poskytol v liste rektora a Ze je podla jeho ndzoru postacujlce.
Sud vsak Zalobcom spominani nemajetkovli ujmu priznal a svoje rozhodnutie oddvodnil aj
skuto¢nostami akymi boli natlak zo strany dekana, zvySovanie hlasu a presadzovanie si
vlastného stanoviska. Tieto diskrimina¢né prejavy mali dopad na morélnu integritu zalobcov
a vyustili az do rozhodnutia zalobkyn v 2. a 3. rade, ukoncit’ so zalovanym pracovny pomer.

Sud preto povazoval ndhradu nemajetkovej ujmy ako adekvatne zadost'u€inenie.

2.2. Pohlavie ako zakazany dovod diskriminacie

Pohlavie ako =zakdzany dovod rozdielneho zaobchadzania sa v ndjdenych
rozhodnutiach vyskytoval Sestkrat (21 %), priCom jedno z nich nepredstavuje rozsudok sudu
SR, ale rozhodnutie Vyboru OSN na odstranenie diskriminacie Zien.'® Tento Vybor na rozdiel
od slovenskych vSeobecnych sudov vyhovel zalobkyni, ¢o vykreslilo postup sidov SR ako

otazny apreto sme sa rozhodli ho v Statistike zahrnat. V tejto kategérii sa stretdvame

19 CEDAW/C/65/D/66/2014, https://www.poradna-prava.sk/sk/dokumenty/rozhodnutie-vyboru-osn-pre-
odstranenie-diskriminacie-zien-cedaw-v-pripade-d-s/
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s diskriminaciou vyluéne voci Zendm ato casto sdovodmi spojenymi s materstvom
a starostlivostou o deti. Nepriama diskrimindcia sa tu vyskytovala CastejSie a bola ukryta
najmi v organizacnych zmenach znizujicich pocet zamestnancov. Ako priklad méze slazit’
rozsudok Najvyssicho stidu SR,?° kedy bola zalobkyma prepustena pre nezloZenie slubu, ktory
je predpokladom pre vznik pracovného pomeru v Statnej sluzbe. Diskriminovand zena vSak
v tomto pripade nebola obozndmena s terminom skladania sl'ubu, pretoze bola na materske;j
dovolenke, o c¢om zalovany vedel. K poruSovaniu zasady rovnakého zaobchadzania
dochadzalo aj formou priamej diskriminécie ato napriklad voci Zene, ktori zamestnavatel’
odvolal z funkcie zastupkyne riaditel’ky a znizil jej plat po tom, ¢o sa dozvedel, Ze je
tehotna.?’ Napokon sa vtejto oblasti vyskytovalo aj obtazovanie ako jedna z foriem
diskriminacie.

Pripad, ktory priblizime, bol dokonca medializovany* a odohral sa medzi Zalobkyhou
Ing. V. P, CSc. azalovanym, resp. jej byvalym zamestnavatelom Néarodnym lesnickym
centrom (d’alej ako ,,NLC*).

Zalobkytia V.P. uviedla, e diskriminaéné spravanie zo strany Zzalovaného, resp.
generdlneho riaditela NLC K. sa ku nej zaCalo uz vroku 2008, kedy mu Zalobkyna
predstavila 2 predbezné ndvrhy projektov pre pol'nohospodarsku platobnu agenttru (,,PPA®).
Je dolezité spomenut, ze tohto riaditela Zalobkyna eSte v roku 1999 nahradila na poste
generélneho riaditela sekcie lesnictva Ministerstva podohospodarstva. Zalovany K. uvedené
navrhy projektov pred PPA nepredlozil a nejasné dovody tohto svojho rozhodnutia v procese
dokazovania neustale menil. NajcastejSie sa odvolaval na eduka¢nt povahu navrhu projektu,
ktory vSak samotnd PPA posudila ako informac¢nu a nie eduka¢ni. Ako komparator v tejto
situcii slizil dokonca menej kvalifikovany kolega Zalobkyne Ing. K., ktory taktiez predlozil
podobny projekt ato so vzdelavacim charakterom. Proti jeho projektu vSak Zzalovany
K. nijako nenamietal a agentire ho predlozil. Sud toto zaobchadzanie oznacil ako priamu
diskriminaciu voci Zalobkyni z dovodu pohlavia atiez ako obtaZovanie obmedzujlice ju
v slobode vedeckého badania. Sud taktiez vytkol zalovanému, Ze nevytvoril Zziadne
transparentné a nediskrimina¢né pravidla pre prijimanie projektov a svojvolne d’alSie projekty
zalobkyne zamietal.

V januari 2009 bol zalobkyni predlozeny névrh na zmenu jej pracovnej zmluvy, teda

dodatok, ktory by ju uz nezaradzoval do 13. platovej triedy, ale len 12., o Zalobkyna

20 Rozhodnutie Najvyssieho sadu sp. zn. Cdo 39/03,
https://www.gender.gov.sk/diskriminacia/diskriminacia/pojmy/priama-diskriminacia/sudy-v-st/

2! Rozhodnutie Najvyssieho sadu sp. zn. Cdo 183/2008

22 https://domov.sme.sk/c/22171700/odbornicku-z-narodneho-lesnickeho-centra-prepustili-nezakonne.html
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odmietla. To by okrem znizenia mesacnej mzdy o 70 eur znamenalo eSte aj zhorSenie
prilezitosti na vedecké badanie. Tto zmenu Zalovany oddvodioval tym, ze Zalobkyna nemala
ziadne samostatné projekty a preto bolo potrebné posunutie do nizSej platovej triedy. Ako
vsak bolo preukdzané, zalobkyna tymito vlastnymi projektami nedisponovala prave kvoli ich
neprijimaniu zo strany zalovaného. Takato zmena bola navrhnuta aj kolegovi zalobkyne doc.
P., ktorému zacala rovno chodit’ niz§ia mzda. Interné predpisy ale nariad’'ujl pri znizeni mzdy
prediskutovanie so zamestnancom, ktoré¢ aj prebehlo a v dosledku ktorého Zalovany uznal, ze
doc. P mé byt nakoniec zaradeny do pdvodnej 13tej platovej triedy. V pripade Zalobkyne
vSak ku prediskutovaniu nedoslo, ale rovno jej prisla vypoved z organizacnych dévodov,
resp. dovodu nadbytonosti a usetrenia finanénych prostriedkov. Zalobkyna bola pritom
hodnotena ako jedna z najkvalifikovanejSich zamestnancov v NLC azo situicie jasne
vyplyvalo, ze tito vypoved dostala z dovodu odmietnutia pozicie v 12. platovej triede. Tato
skutoCnost’ je navySe v rozpore so samotnymi organizatnymi zmenami zniZovania poctu
zamestnancov, pretoze ak by Zzalobkyna ponukanu poziciu prijala, ku zniZeniu poctu
zamestnancov by nedoSlo. NavySe bolo v konani dokazané, Ze peniaze uSetrené za plat
zalobkyne by boli zanedbateInou sumou v porovnani s finanénymi prostriedkami, ktoré by
zalobkyna priniesla vd’aka svojim projektom.

Zalovany v konani neuniesol dokazné bremeno, t. j. nepreukazal, 7¢ so Zalobkyiou
bolo zaobchédzané v sulade s ustanoveniami antidiskrimina¢ného zakona. Okresny sud preto
urcil, ze vypoved zalobkyne je neplatnd a Ze navySe preukazuje diskrimina¢ny charakter.
Tento rozsudok potvrdil aj Krajsky stid v Banskej Bystrici, av§ak nakol’ko iSlo o medzitymny
rozsudok, o naroku zalobkyne o ndhradu mzdy anemajetkovi ujmu sud rozhodoval

v osobitnom konani.

2.3. Prislusnost’ k etnickej skupine ako zakazany dovod diskriminacie

Ku diskrimindcii v zamestnani na zaklade prislusnosti k ur¢itému etniku doslo podl'a
nasho vyberu trikrat (10 %). V naSich podmienkach predstavuje prave romske etnikum vel'mi
zraniteI'ni skupinu v oblasti rozdielneho zaobchadzania a spistacom tu velmi casto boli
predsudky vo¢i Romom tykajuce sa ich neochoty pracovat’, ¢i ich problémového spravania.

V tejto skupine judikatov iSlo frekventovane o problém nepriamej diskriminacie. Napriklad
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vo vyberovom konani na post socidlneho pracovnika s romskym etnikom bol zizeny zoznam
kritérii pre prijatie preto, lebo v pdvodnom zneni by smerovali k uspechu romskych
uchadzacov. Takymto vylu¢enym kritériom bola napriklad aj znalost’ romskeho jazyka, ¢o je
nelogické vzhladom na charakter pozicie, ktora predstavovala post socidlneho pracovnika.?’
Tato nepriama diskrimindcia sa mnohokrat prelinala s obtazovanim, nakolko v dosledku
tohto konania bolo vytvorené ponizujuce prostredie a ujma na l'udskej dostojnosti. Vyskytol
sa tu vSak aj pokyn na diskriminaciu, kedy majitel’ka podniku zak4zala ¢asnicke obsluzit
Roémskych klientov.?*

Pripad, ktory budeme bliZSie prezentovat’ v tejto kategdrii méd zvlaStnost’ v tom, Ze
podla judikatary sidov SR ku ziadnej diskriminécii nedoslo, ¢o bolo vyvratené az na
medzindrodnopravnej Grovni. Diskriminovana osoba teda prehrala na Slovensku vo vsetkych
Stadiach konania a az po tomto vyc€erpani domdcich prostriedkov pravnej ochrany sa obratila
na Vybor OSN pre odstranenie vSetkych foriem rasovej diskriminacie, kde aj uspela. Hoci
v prispevku vychddzame z diskriminacie potvrdenej slovenskymi sudmi, v tomto pripade
rozhodnutie Vyboru OSN spochybnilo spravnost’ tychto rozhodnuti a preto sa nimi budeme
zaoberat’ napriek ich zamietavej povahe.?’

Zalobkytia V.S., ktora je prislusni¢kou romskeho etnika, tvrdila, Ze sa stala obetou
porusSenia ¢lankov 2, 5 a 6 Medzinarodného dohovoru o odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminacie (dalej ako ,,Dohovor®). Vroku 2006 V.S. tuspesne ukoncila PreSovsku
univerzitu v PreSove v odbore vSeobecné ucitel'stvo a dejepis. Pocas Studia pracovala ako
asistentka ucitela a vychovavatel'ka v miestnych zékladnych Skoldch. V jini roku 2009 sa
zalobkyna rozhodla podat’ Ziadost’ o prijatie do zamestnania na zékladnu Skolu Zochovu
v Revucej (,,zdkladnd Skola®) ako ucitel'ka dejepisu a pedagogiky, avSak prehlasila, Ze
v pripade, ak tato pozicia nebude vol'na, je ochotnd prijat’ poziciu pedagogickej asistentky.
V dent podania Ziadosti osobne stretla riaditel'a uvedenej Skoly, ktory jej podla jej tvrdeni
povedal, Ze namiesto hl'adania prace by mala mat’ deti ako ostatné Romky a ze nikdy neziska
pracu, ani keby si skusila zlepsit' kvalifikaciu d’aldim $tidiom. Zalobkyia sa kvoli tymto
vyjadreniam citila poniZzene a zahanbene, nakol’ko Romovia st vSeobecne na Slovensku
vnimani ako neochotni pracovat. O mesiac neskor poslal riaditel’ zalobkyni list, v ktorom ju

informoval, Ze fiou pozadované miesto nie je vol'né, ale pre pripad si ponechd jej ziadost.

23 Rozhodnutie Krajského sudu v Kosiciach, sp. zn. 9C0/259/2017

24 Rozhodnutie Najvyssicho stidu Slovenskej republiky sp. zn. 5 Cdo 10/2011
25

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsjTEspjCO2hr0gz
%2bunRkKZfTh8mj%2bboOJKkQjb3cVVTKTcSEzZHROILCOqbxD8TZC%2fpefyjOenjWUUMITIeusC%2fGk
fEWeBSSMPChENIBQv%2bXF0aF7cqzCZu4n2sgPadpTRA%3d%3d
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Neskor v septembri Zzalobkyna zistila, Ze sa uvolnila pozicia pedagogickej asistentky, ktoru
vSak dostala ind osoba, ktora nebola romskeho povodu a dokonca mala niz8i stupen
dosiahnutej kvalifikacie.

Nakol’ko mala Zzalobkyna podozrenie, Ze sa stala obetou diskriminacného
zaobchadzania, oslovila Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava. To sa zacalo situdciou
zaoberat’ a kontaktovalo riaditel'a Zakladnej skoly Zochova, ktory im vysvetlil, Ze zalobkynu
neprijal z dévodu nedostatku volnych pracovnych miest. Taktiez nakol’ko nedala suhlas so
spracovanim svojich osobnych tdajov, mohol si jej ziadost' ponechat’ len po dobu 30 dni,
pricom tesne potom sa uvolnila pozicia na post asistentky ucitela. Tato pracovna pozicia
vyzadovala len stredoSkolské vzdelanie anachddzala sa v siedmej platovej skupine.
Zalobkyni ako vysokogkolsky vzdelanej zamestnankyni by musel Zalovany platit’ viac, ¢o by
Skola nemohla hradit’. V.S. kontaktovala Ministerstvo skolstva Slovenskej republiky, ktoré sa
vyjadrilo, Ze nedostatok finan¢nych prostriedkov Skoly nie je relevantny dovod na prijatie do
zamestnania niekoho nizsie kvalifikovaného.

V oktobri 2010 zalobkyna podala zalobu na Okresny sud Revuca, v ktorej namietala
porusenie § 9 anasl. antidiskriminacného zékona. V Zalobe ziadala od Skoly ospravedlnenie
a zaplatenie nemajetkovej ujmy vo vySke 10000 eur. Sad tato Zzalobu zamietol
s odovodnenim, Ze zalovany uniesol dokazné bremeno, resp. dokdzal, Ze nepostupoval
diskriminac¢ne, nakol’ko na vol'nu pracovnl poziciu postacovalo stredoSkolské vzdelanie a ani
sud nevidel dovod v prijimani vyssie vzdelanej uchadzacky na miesto, ktoré¢ to nevyzadovalo.
Nasledne sa zalobkyna odvolala na Krajsky sud Bansk4 Bystrica, ktory potvrdil rozhodnutie
Okresného sudu Revuca. V.S. napokon podala dovolanie na Najvyssi sud SR, kde navrhla,
aby dand vec bola predlozena pred Sudny dvor EU ako prejudicialna otazka. Najvyssi sud jej
vSak nevyhovel a vec vratil Krajskému sudu v BB, ktory opétovne potvrdil rozhodnutie
okresného sidu Revuca. Pri vycerpani prostriedkov ochrany vSeobecnych sudov sa Zalobkyna
obratila na Ustavny sad SR, ktory jej ustavni staznost zamietol ako neopodstatnent.
Nasledne sa V.S. rozhodla obratit’ na Vybor OSN pre odstranenie vSetkych foriem rasovej
diskriminacie, kde tvrdila, ze zo strany Slovenskej republiky doslo k poruseniu ¢lankov 2, 5
a 6 Dohovoru. Slovenskd republika odmietala toto poruSenie, nakol'ko sa odvolavala na
adekvétnu pravnu upravu v danej oblasti (antidiskrimina¢ny zakon), procesné prostriedky
ochrany ako dokazné bremeno na strane zalovaného a moznost' odvolania, dovolania ¢i
podania ustavnej staznosti. Slovenska republika taktiez zdoraznila, Ze spominand zakladna

Skola uz v minulosti zamestnala prisluSnikov romskeho etnika.
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Vybor dospel k zaveru, ze Zalobkyna predniesla pred sidy SR prima facie pripad
rasove] diskriminacie a tym, Ze neuspela, si Slovenska republika skuto¢ne neplnila svoje
povinnosti vyplyvajuce z ¢lankov 2, 5 a 6 Dohovoru. So zalobkyiiou V.S. bolo zo strany
zakladnej Skoly zaobchadzane diskriminacne asudy, na ktoré sa obratila poskytli
nepostacujuce a nesuvislé oddvodnenia zamietnutia jej Zaloby. NavySe Vybor povazoval
argument vedenia Skoly spocivajuci v nedostatku financii na thradu mzdy Zzalobkyni ako
irelevantny. Vzhl'adom na tieto skuto€nosti, Vybor odporucil Slovenskej republike poskytnut’

zalobkyni nédhradu sposobenej ujmy a ospravedlnenie.

3 Uvahy de lege ferenda

3.1. InSpektoraty prace ako prostriedky ochrany pred diskriminaciou

v pracovnopravnych vztahoch

Protipravne konanie spocivajuce v diskriminacii sa nikdy nebude dat dokonale
odstranit’ zo zamestnaneckého ¢i iného prostredia. Istymi krokmi je vSak mozné znizit' vyskyt
takéhoto protipravneho konania. Diskriminované osoby v nasich podmienkach maja urcité
dostupné prostriedky, ktoré im pomdhaji branit sa voci poruseniu zasady rovnakého
zaobchadzania. Tymito su v prvom rade nezdvislé civilné sudy, ktoré moézu zalovanému
nariadit’ zdrzanie sa rozdielneho zaobchadzania, zaplatit' spdsobent majetkovi ujmu
a poskytnutie zadostucinenia vo forme ospravedlnenia ¢i zaplatenia nemajetkovej ujmy za
znizenie dostojnosti. Okrem sudov tu hraju dolezith rolu aj spravne orgéany, ktoré rovnako ako
sudy moézu za diskriminacné konanie uvalit’ sankcie. Na rozdiel od sudov vsak musia
diskriminaciu odhalit’ sami v rdmci svojej inSpekénej ¢innosti, nezavisle od toho, ¢i to bolo ex
offo alebo na zéklade podnetu. Medzi takého spravne organy patria napriklad Narodny
indpektorat prace (dalej ako ,NIP“), Slovenska obchodna in3pekcia & Statna 3kolska
inspekcia.®

Podla Informativnej spravy  NIP?’ o diskriminacii ~arodovej  rovnosti

v pracovnopravnych vztahoch za rok 2018 sa NIP vyjadril ohl'adom néro¢nosti ziskavania

26 DURBAKOVA, HOLUBOVA, IVANCO, LIPTAKOVA. Diskriminacia na Slovensku. Hladanie bariér

v pristupe k G¢innej pravnej ochrane pred diskriminaciou. Kosice: Poradna pre obcianske a l'udské prava, 2012.
ISBN: 978-80-970562-1-6. Dostupné na: https://www.poradna-prava.sk/sk/dokumenty/diskriminacia-na-
slovensku-hladanie-barier-v-pristupe-k-ucinnej-pravnej-ochrane-pred-diskriminaciou/

27 Narodny inSpektorat prace. Informativna sprava o diskrimindcii a rodovej rovnosti v pracovnoprdavnych
vztahoch za rok 2018. Kosice, 2019. Dostupné na: https:/www.ip.gov.sk/wp-content/uploads/2017/03/Suhrnna-
sprava-za-rok-2018.pdf
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dokazov v ramci preukazovania porusenia zédkazu diskriminécie. Podl'a zékona €. 125/2006 Z.
z. je sice inSpektor prace opravneny pozadovat’ informacie, no nie je opravneny vyuzivat iné
dokazne prostriedky ako napriklad uskuto¢novat’ vysluch svedka ako je to v sidnom konani.
Z tohto dovodu odkazuju inSpektoraty prace stazovatel'om obratit’ sa na sud, kde mézu vyuzit
vSetky dokazné prostriedky akde je k tomu dokazné bremeno presunuté na tarchu
zalovaného, resp. diskriminujucej osoby. InSpektori prace teda napriek mnozstvu podani (v
roku 2018 to bolo 220 podnetov)*® su kvoli nedostatku kompetencii nespdsobili tymto
stazovatelom pomoct. V ramci Gvahy de lege ferenda by sme preto navrhovali rozsirit
kompetencie InSpektoratov prace vo vztahu k dokaznym prostriedkom (najmid vysluch
svedkov), zvi&sit mnoZstvo indpektorov a robit’ pre nich $kolenia v tejto oblasti.?’ Pripadne
mdze byt uzitocné aj vyuzivanie medidcie. Takéto mimostdne rieSenie sporov na Urovni
organov spravneho prava by zefektivnilo a urychlilo proces ochrany osob vo¢i diskriminécii,
nakol’ko by InSpektoraty pradce mali ucinné prostriedky na posudenie situdcie, pripadne
medidciou by mohli G¢inne prispiet’ k vyrieSeniu konfliktného stavu. Skolenia inspektorov
a inSpektoriek by bezpochyby skvalitnili uroven ich vedomosti ohl'adne rieSenia diskriminacie

V praxi.

3.2.Bezplatné pravne zastupovanie v diskrimina¢nych sporoch

Bezplatné pravne zastGpenie md vtomto kontexte velky vyznam, kedze
diskriminované osoby sa mézu nechat’ 'ahko odradit’ od doméhania sa spravodlivosti aj kvoli
cendm za pravne sluzby. BerGc do uvahy skutoCnost, ze osoba podavajuca na sud
antidiskriminacni zalobu, musi zaplatit' sudny poplatok vo vyske 66 eur a ak sa domaha
nédhrady nemajetkovej ujmy, tak aj 3 % z pozadovanej sumy,*® modze mat’ tol’ko poplatkov
naraz nechcene odstrasujuci efekt. ESCP vo svojej judikature®! vSak zdéraznil, e sudne
poplatky nepredstavuju obmedzenie prava na pristup ku sidu podl'a ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru
(pokial’ sleduju legitimny ciel’ a si tomuto cielu primerané) a majii svoj vyznam, pretoze

zabratuju podévaniu velkého mnoZstva neopodstatnenych zalob.*? Okrem toho Obé&iansky

28 Narodny inSpektorat prace, ref. 27.

2 BERDISOVA, DEBRECENIOVA, HOLUBOVA, LAMACKOVA, MAGUROVA, TRGINOVA,
VOZARIKOVA. Indpekcia prace a zasada rovnakého zaobchadzania s dorazom na pohlavie a rod: pravne
ramce, bariéry, priklady dobrej praxe a odporucania pre legislativu, politiky a prax. Bratislava: Centrum
vzdelavania MPSVR SR, 2014. ISBN: 978-80-969824-3-1.

30 Zéakon SNR ¢. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov

3! Rozhodnutie ESI’P vo veci Kreuz v. Poland

32 DURBAKOVA, HOLUBOVA, IVANCO, LIPTAKOVA, ref. 26.

160



zakonnik umoziuje sudcovi scasti alebo uplne oslobodzovat od zaplatenie sudneho
poplatku.*

Bezplatnej pravnej pomoci sa moézu diskriminované osoby domdct’ v Slovenskom
narodnom stredisku pre 'udské prava, v obCianskych zdruZeniach chraniacich diskriminované
osoby a ponukajtcich takéto sluzby zadarmo, v advokéatskych kanceldriach pontikajucich tieto
sluzby aj pro bono a Centrach pravnej pomoci situovanych v kazdom krajskom meste.*

Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava (dalej ako ,stredisko®) je instituciou
pre rovnaké zaobchadzanie a zaroven je naplnenim poZziadaviek obsiahnutych v eurdpskych
antidiskrimina¢nych smerniciach. Toto stredisko ma okrem iného za ulohu poskytovat’ pomoc
pri podavani antidiskriminacnych Zzalob, zucastiiovat’ sa konani, vykonavat' prieskumy
ohl'adom diskriminacie ¢i podéavat’ v sulade s § 9a ADZ aj verejntl zalobu, ak bol na svojich
pravach v dosledku diskriminécie ukrateny neurcity pocet 'udi alebo inak ohrozeny verejny
zaujem.*

Okrem toho sa dotknuté osoby mozu obratit’ aj na obCianske zdruzenia zamerané na
ochranu osob, s ktorymi bolo nakladané v rozpore so zdsadou rovnakého zaobchaddzania.
Tieto zdruzenia vedia Casto poskytnut’ vysoko kvalifikovani pomoc. Podl'a nasho nazoru by
bolo spravodlivé interpretovat’ uz sic¢asnu pravnu upravu tak, Ze aj tieto zdruzenia maji narok
na spravodlivi pravnu odmenu v obdobnej vyske ako advokati. AvSak pri existencii
formalistickych pristupov je takéato interpreticia ohrozena a preto by bolo vhodné odmenu
explicitne v zékone uviest. ZdruZenia by boli viac motivované poméhat’, keby mali takisto
narok na odmenu, ktoru by si v pripade vyhratého sporu mohli narokovat’ od protistrany.
Limitécia tejto odmeny na vyhraty spor by bola z dévodu, Ze v pripade Gspechu hradi trovy
protistrana a v opa¢nom pripade by uz nepredstavovali bezplatni pravnu pomoc, na ktort sa
moze diskriminovana osoba v tazkej situacii obratit. VySka odmeny by bola totoznad s
odmenami advokatov ustanovenymi vo vyhlaske ¢. 655/2004 Z. z. Takato legislativna
,vsuvka“ by zaiste ocenila pracu obcianskych zdruzeni takmer neziStne pomahajicim osobam
¢eliacim diskriminécii.

Co sa tyka zastupovania pro bono komerénymi advokatskymi kancelariami, to
v naSich podmienkach nemd taka hlboku tradiciu ako v inych, hlavne angloamerickych
krajinach.’® V slovenskej republike je vSak pre najchudobnejsie skupiny obyvatelstva

poskytnutd bezplatnd pravna pomoc (dalej aj ako ,prdvna pomoc* a ,,pomoc‘)

33 DURBAKOVA, HOLUBOVA, IVANCO, LIPTAKOVA, ref. 26.
3 DURBAKOVA, HOLUBOVA, IVANCO, LIPTAKOVA, ref. 26.
35 DURBAKOVA, HOLUBOVA, IVANCO, LIPTAKOVA, ref. 26.
36 DURBAKOVA, HOLUBOVA, IVANCO, LIPTAKOVA, ref. 24.
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prostrednictvom Centier pravnej pomoci (dalej aj ako ,,centrd™). Teda ak osoba spadd pod
zdkonné kritéria,>” moze vyuzit bezplatné sluzby tychto centier. Takéto opatrenie sa na prvy
pohl'ad javi ako vel'mi u¢inné, ale zndsho pohladu obsahuje medzery. Paragraf 6 tohto
zakona ustanovuje kumulativne podmienky na poskytnutie pravnej pomoci bez finané¢nej
ucasti a za nim nasledujici § 6a uz s finanénou uéast’ou osoby opravnenej na pomoc. Tieto
podmienky zahffiaju ur€itd vysku prijmu, ktord nesmie byt presiahnutd, d’alej nemoznost
osoby si pravne sluzby zabezpecit' svojim majetkom, spor nesmie byt zrejme neuspesny
a hodnota sporu musi prevySovat’ hodnotu minimélnej mzdy. Pravo na predmetni pravnu
pomoc bez financnej ucasti je limitované konkrétne prijmom v maximdlnej vyske 1,4
nasobku sumy Zivotného minima, ktoré ustanovuje zékon 601/2003 Z. z.*® 1,4 nasobok
zivotného minima je pre jednu plnoleta fyzicka osobu 250,488 eur a ak je v danej situécii aj
druhd spolo¢ne posudzovana plnoletd fyzickd osoba, tak 1,4 nasobok ich spolocne
posudzovaného zivotného minima je 425,222 eur. Za kazdé nezaopatrené alebo zaopatrené
neplnoleté¢ dieta sa maximdalna vyska prijmu, vradmci ktorej bude eSte osobe pomoc
poskytnutd, navysi o 114,324 eur. Osoby, resp. rodiny narokujtice si bezplatnu pravnu pomoc,
teda nesmu presiahnut’ uvedené limity prijmu. Ak prijem osoby alebo rodiny presiahne tieto
Cisla, osoba uz nema néarok na bezplatnt pravnu pomoc. Avsak, ak vezmeme do tivahy sluzby
centra s finanénou ucastou osoby (§ 6a) nasobok zivotného minima predstavujuci
maximalnu hranicu na ziskanie pomoci bude 1,6 nasobok. Teda ak ide o jedinu fyzicku osobu,
prijem nesmie presahovat’ 286,272 eur, ak ide o dve fyzické osoby tak 485,968 eur a za kazdé
nezaopatrené alebo zaopatrené neplnoleté dieta sa tidto hranica prijmu navysuje o 130,656
eur. Pod pojmom prijem st zahrnuté aj davky v hmotnej nudzi, materska ¢i davky Statnej
socialnej podpory (§ 7 ods.2). Ak si vezmeme priklad slobodnej matky s jednym dietatom,
tak jej prijmy na poskytnutie pomoci nemdzu presahovat’ 364,812 eur bez finan¢nej Gcasti a
416,928 eur s tCastou, pricom ceny za pravne sluzby je mozné ratat’ v stovkach eur. Tento
zakon teda sice mysli na tych najchudobnejsich, ale zabuda na osoby nachadzajuce sa tesne
nad stanovenou hranicou prijmu. Paragraf 6b ods. 2 prislusného zédkona sice dava centru
moznost’ poskytnit’ pomoc s finan¢nou ucastou osobe, ktord prevysSuje vysSie uvedené
hranice materialnej nidze, ale tdto moznost' je ponechand na tvahe centra a nepredstavuje
jeho povinnost’ zaoberat’ sa takym pripadom. Hranica chudoby sa dnes uz nemeria podl'a

pristupu k jedlu, ale podl'a moznosti zabezpecit' si spolocensky dostojnu existenciu. Vacsina

37 Zékon ¢&. 327/2005 Z.z.
38 Zdkon ¢&. 601/2003 Z.z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
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Pudi s minimalnymi mzdami uz pod narok na tuto pomoc nespadd. Nasobok zivotného
minima, ktory by sme navrhovali je 1,9 pre pradvnu pomoc bez finan¢nej ucasti a 2,1 nasobok
zivotného minima s touto tcastou. Dany problém je samozrejme mozné vnimat’ komplexne

a nielen so zameranim na pravnu pomoc diskriminovanym osobam.

Zaver

Problematika diskriminacie v zamestnani je samozrejme téma vel'mi obSirna a tento
prispevok ju vzhladom na kritérid poctu stran nedokéze pokryt komplexne. Ponuka vSak
vyber aplikacnej praxe, ktora ma priniest’ nahl'ad na realitu v predmetnej oblasti.

Diskriminacia je napriek pomerne Sirokej pravnej Uprave eSte stile aktualnym
problémom. Vzhl'adom na skromné mnozstvo niajdenej judikatury v prislusnej oblasti je
mozné vydedukovat dva zavery. Prvym je, Ze tento problém nie je az tak rozSireny
a dochadza k nemu len vynimo¢ne. Druhym vychodiskom by bol zaver, ze diskriminacia
v pracovnom prostredi je nad’alej Castd, avSak dotknuté osoby sa nebrdnia vyuZzitim pravnych
prostriedkov.

V ramci prispevku sme sa dopracovali k zisteniu, ze najCastejSie diskriminované
skupiny v zamestnani si osoby spadajiice pod dovod ,,iné postavenie®. Casto vyjadruji
oponujice nazory s vedenim, pripadne ho wupozoriiuji na nespravne hospodarenie
s financiami. To ma za nasledok rozdielne zaobchédzanie v porovnani s kolegami, ktori
postupy vedenia mlcky tolerujt, pripadne aktivne podporuju. Druhu skupinu, s ktorou sa
nezaobchadzalo v sulade so zdsadou rovnakého zaobchadzania, predstavovali neprekvapivo
zeny, s ktorymi si zamestndvatelia Casto spajali obavy vypadavania z prave kvoli hrozbe
odidenia na materski dovolenku ¢i starostlivosti o deti. V inom pripade bral $éf svoju
zamestnankynu ako konkurentku a nechcel akceptovat’ ideu jej Gspe$ného napredovania. Na
Slovensku ¢eli problému diskriminacie rovnako aj rémske etnikum. Tomuto zaobchédzaniu sa
nevyhne ani v pracovnych vztahoch a to dokonca nie v pozicii zamestnancov ale Casto eSte
len v pozicii uchddzaCov o zamestnanie, ktoré kvoli zauzivanym predsudkom ohl'adne ich
etnickej prislusnosti nemé6zu uspesne absolvovat’.

Aby sa v praxi zamedzilo diskrimina¢nému zaobchadzaniu, je potrebné nielen prijatie
predmetnych pravnych predpisov aich nalezitd aplikacia, ale vytvaranie moznosti, kde sa
moézu diskriminované osoby obratit’ ohladne ziskania pravnej pomoci. Nakolko sudne
poplatky a ceny pravnych sluzieb dokazu vyvolat’ neziaduci efekt a osoby sa mézu prestat’

snazit domahat’ sa svojich prav, Centra pravnej pomoci ¢i ob¢ianske zdruzenia poskytujlice
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tymto osobam bezplatnii pravnu pomoc zohravaju v tejto oblasti vel'mi dolezitu tlohu.
V prispevku sme zvyraznili otazku neférovosti ohl'adom odmenovania ob¢ianskych zdruzeni
v pripade uspesne vyhratého sporu, ktoré si na rozdiel od advokatov nemé6zu ziadat’ trovy od
protistrany. Tieto zdruZenia nezriedka predstavuju vysoko kvalifikovani pravnu pomoc
a pripadne trovy od protistrany by nielen pozdvihli ich motivaciu, ale ziskané financné
prostriedky by mohli zefektivnit’ ich ¢innost’ a teda zabezpecit’ pomoc d’alsim. Centra pravnej
pomoci, ktoré¢ poskytuji bezplatni pravnu pomoc obyvatelstvu s najniz§imi prijmami,
predstavuju pomoc pre l'udi, ktori by si ju inak nemohli dovolit. V prispevku sme vsak
pozdvihli otadzku takejto pomoci pre skupiny obyvatel'stva nespadajuce pod podmienky, ktoré
musia byt naplnené pre ziskanie spominanych sluzieb. Centra mézu poskytnut’ sluzby tymto
skupindm s finan¢nou ucast'ou, avSak je ponechané na ich volnej ivahe, ¢i tak vykonaju.
Nepredstavuje to pravo osoby na poskytnutie pomoci. V boji s diskriminaciou
v pracovnopravnych vzt'ahoch dokazu byt ucinne aj spravne organy, resp. InSpektoraty prace.
Tieto vSak kvoli nedostatku kompetencii anemoznosti vyuzitia dolezitych ddokaznych
prostriedkov nie st schopné poskytovat’ pomoc pred diskrimindciou naplno, ¢o aj kazdoro¢ne
uvadzaju vo svojich sthrnnych spravach.

Diskriminéacia je problém, ktory prirodzene nebude nikdy dokonale odstraneny
z pracovného prostredia, pretoze zavisi nielen od formalno-pravnych nalezitosti, akymi st
pravne predpisy, ale aj od vnatorného nastavenia spolo¢nosti. Dne$na spolo¢nost’ ma v tomto
smere eSte velké medzery, no zaroveil sa javi ako stdle menej tolerujica diskriminacné
prejavy, ¢o modze v spojeni sucinnymi pravnymi prostriedkami zredukovat problém

rozdielneho zaobchadzania v spolocnosti.

Summary

Unequal treatment has become part of all significant international legal documents,
what reflects a real effort of supranational entities to eliminate discriminative habits within
society. Slovak legal order comprises ban of discrimination in the Slovak Constitution and
many legal acts. The most relevant one is the Antidiscrimination act (365/2004 Z.z.), which
presents a detailed regulation of discrimination and includes forms of legal compensation,
which discriminated people are entitled to.

The aim of this report was to find out, which groups of people face the biggest risk of
discrimination at workplace and what forms it takes. Based on the found case-law, we have
come to the conclusion that the most discriminated group in workplace does not relate to any

of the explicitly forbidden grounds of discrimination. Instead it is “other status”, which was
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the most frequent and which was involved in 51% of all cases in our selection. “Other status”
represents an open list of other forbidden reasons for unequal treatment. If the list consisted
only of those exactly stated, the issue of discrimination would be very narrow-minded, not
providing proper protection. Employees who expressed opposite views to their boss on
management, economy and other related matters commonly became a target of direct, indirect
discrimination, harassment or instruction to discriminate. The second most discriminated
category of employees in our selection were unsurprisingly women (21%), often associated
with maternity leave and care for children. These were seen by employers as obstacles to
productivity, which could not be fully accomplished by young female workers. On the other
hand, in one case a woman was discriminated by her boss not because of children-care related
concerns, but because male boss did not want to accept that a female employee could be the
most successful among men colleagues. Slovakia also faces discrimination based on ethnicity
towards Roma people. These are often unsuccessful when it comes to job-seeking, because
they are viewed as people not willing to work or not doing their work properly. When it
comes to forms of discrimination, the most recurred one was direct discrimination. Direct
discrimination signifies a face-to-face behaviour, which puts a discriminated person in a less
favourable position. Very common was also undirect discrimination, which tent to “hide” in
reasons for dismissal, such as organisational changes. However, there was only one person
dismissed, often even belonging to the best workers. In our selection, there also occurred an
instruction to discriminate and harassment.

In order to promote protection against discrimination, we have suggested some
changes regarding competences of administrative organs and free legal help. We consider
competences of administrative organs as insufficient and therefore not being able to help
people concerned. Relating to free legal help, we find unfair that civil associations are not
entitled to any remuneration like attorneys. Other issue that we highlighted is that state
Centres offering free legal help (“Centra pravnej pomoci”) can help the poorest ones, but not

the ones standing right above the line, also not being able to pay for their own attorney.
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Vzajomna Zaloba a crossclaim /

Counterclaim and crossclaim

Diskancova Erika

Abstrakt

Ciel'om prispevku je pribliZzenie problematiky procesného institatu vzajomnej Zaloby
spolo¢ne so zoznamenim sa s procesnym instititom angloamerickych pravnych systémov -
institatu crossclaim. Prispevok je zamerany na podrobny vyklad jednotlivych zdkonnych
ustanoveni tykajicich sa vzajomnej zaloby s prepojenim na hmotnopravnu upravu urcitych
prav a povinnosti stivisiacich s danou témou, pricom druhd Cast’ je zamerand prave na inStitit
crossclaim a jeho zdkladné pravne rysy. na ¢o nadvizujeme ndvrhy de lege ferenda v
ramci zaveru prispevku, cielom ktorého je posudenie, aké zmeny shcCasnej platnej

legislativnej Gipravy by boli vhodné a tcelné.

Krucové slova: zaloba, vzijomna zaloba, kompenzacnd namietka, zapocitanie, crossclaim,

counterclaim.

Abstract

The objective of this paper is to elucidate the topic of the civil procedure law tool
counterclaim together with the procedural tool used in the common law systems - crossclaim.
The paper is focused on detailed description and definition of the particular provisions
dedicated to the counterclaim connected to the provisions of substantive law that are related to
the described issues. Second chapter is dedicated to crossclaim and its ground legal features,
which is then followed by the closing chapter combined with de lege ferenda propositions, in
which we consider the potential changes in the valid legislation which might be suitable for

the future implementation.

Keywords: Claim, counterclaim, mutual rights, crossclaim, set-off, offsetting.

Uvod

Problematika vzajomnych prav a ich uplatiovania na sude bola a je predmetom

mnohych odbornych diskusii, ¢lankov, ¢i vedeckych prac. Vzhl'adom na Sirokost” a obsiahlost’
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tejto problematiky je mozné sa zamerat’ a dopodrobna rozobrat’ vel'ké mnozstvo réznych tém,
ktoré svojou Specifickostou ponukaji priestor na dalSie a dalSie tvahy. Nasledujuci
prispevok je koncipovany v dvoch rovinach. Prva Cast’ je zamerana na inStitat vzéjomnej
zaloby, ktory je procesnym zakladom pre uplatiiovanie vzajomnych prav na sude, pricom jeho
hlavnym tuc€elom je zabezpecCenie hospoddrnosti konania a s tym spojenej efektivity
prejednavania veci a rozhodovania studov.

Druhé cast’ je doplnenim tvah autorky ku danej téme v ramci porovnania inStititov
sliziacich na uplatiiovanie vzajomnych prav v rdmeci civilného procesu v pravnom poriadku
Spojenych Statov americkych, najmi so zameranim na inStitit crossclaim, ktory sluzi ako
efektivny prostriedok uplatiiovania prav voci tretim osobam a slovensky pravny poriadok de
lege lata takyto institat nepozna. Tu autorka neopomina ani analyzu judikatiry NajvysSieho
sudu Slovenskej republiky, ktory sa touto otdzkou neddvno zaoberal.

Prispevok je uzatvoreny niekol’kymi ndvrhmi de lege ferenda, ktoré st vysledkom
podrobnejsieho Stadia uvedenej problematiky a ktoré by podla ndzoru autorky prispeli ku
zvySeniu hospodarnosti a efektivity prejedndvania sporov, ktorych predmetom su situécie
podobné opisovanym, vzhl'adom na celistvost’ a vzajomnu stvislost’ faktov, ktoré spolo¢ne

poskytuji omnoho viac uceleny a homogénny podklad pre preskimanie veci sidom.

1 Vzijomna Zaloba

Vzijomnd zaloba je navrh na zacatie konania vyvolany zalovanym, ktory sa jej
prostrednictvom dostava do pozicie Zalobeu. ,,Ucelom institiitu vzdjomnej Zaloby je to, aby
sud konajuci o zalobe v sporovom konani v sulade so zdasadou hospodarnosti konania
prejednal v rovnakom konani i vzdjomnii Zalobu Zalovaného®.! Uz zo skladby nazvu vieme
pomerne presne identifikovat, o aky institat ide. Zo slova ,,zaloba® nam je jasné, ze ide
onavrh na zaCatie sporového konania medzi dvoma osobami, zktorych jedna si jej
prostrednictvom uplatiiuje svoj narok voci druhej a ziada sud, aby vec prejednal a rozhodol.
Zo slova ,,vzajomna“ ndm vyplyva, Ze pojde o uplatnenie si prav zalobcu aj Zalovaného
navzajom.

Na zaciatku sporu sa zalobca nachadza v pozicii dominus litis, no v ramci dispozi¢nej
zasady zadkon umoziiuje zalovanému prostrednictvom vzajomnej zaloby uplatnit’ aj svoje

pravo a dosiahnut’ sti¢asné prejednanie jeho navrhu spolo¢ne s navrhom Zzalobcu. Vzajomna

! Nalez Ustavného sudu SR, sp.zn. II. US 285/2010-43 zo dita 15. novembra 2010.
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zaloba nepodlieha suhlasu Zalobcu a Zzalovany si tu moze uplatnit’ svoje prava aj proti voli
zalobcu.?

V zmysle § 147 ods. 3 CSP? sa na vzdjomnu Zalobu primerane pouZiju ustanovenia
o zalobe. Zakon teda vyzaduje pre vzajomnu zalobu rovnaké obsahové ndlezitosti, aké
vyzaduje pre klasicka zalobu a rovnako s ilou mézu strany disponovat’ v intencidch spéat'vzatia
zaloby, jej zmeny, pripadne aj uzatvorenia zmieru medzi stranami, ¢o st zdkladné dispozicné
ukony stran definované v CSP. Z tohto dovodu nebudu dostacujuce len vSeobecné nalezitosti
podania ako napriklad pri kompenzacnej namietke, ktora sa povazuje len za prostriedok
obrany zalovaného a ktori zakon neklasifikuje ako ndvrh na zacatie konania a preto nemusi
obsahovat’ ani ndleZzitosti pren predpisané. K tejto problematike ale blizSie pojedndme neskor
v nasej praci. Podobne v pripade, ze vznesena vzajomna Zaloba neobsahuje vSetky predpisané
nalezitosti, sud bude postupovat’ tak, ako pri odstraiovani nedostatkov v ramci klasickej
zaloby, a teda bude postupovat’ v sulade s § 128 CSP a nasl.

Ako sme uz uviedli, jednou z najvicsich osobitosti vzajomnej Zaloby je postavenie
zalobcu a zalovaného v intenciach sporu. V ramci pdvodnej zaloby a rovnako v ramci Zaloby
vzé4jomnej su stranami sporu Zalobca a Zalovany, avSak v kazdej zalobe v opacnom postaveni.
Jednoducho povedané, zalobca v pdvodnej Zalobe bude Zalovanym vo vzdjomnej zalobe
a naopak. Na podanie vzajomnej Zaloby je teda aktivne vecne legitimovany jedine Zalovany,
samotny institt vzajomnej zaloby ajej charakter vylucuje vecnu legitiméciu inych osdb.
Vecnd legitimacia je stav vyplyvajuci z hmotného prava, ktory vyjadruje postavenie
ucastnikov v hmotnopravnom vztahu. Pri aktivnej vecnej legitimdacii ide o nositel'a urcitého
opravnenia a naopak pri pasivnej vecnej legitimdcii ide o nositel'a urcitej povinnosti. Obidve
konania st vedené stcasne a v podstate samostatne, s individuadlnymi procesnymi zavermi,
priCom nie su navzajom podmienené. Strany v rdmci obidvoch sporov realizuji Standardné
procesné ukony stran sporu, podavaju vyjadrenia, navrhuji doékazy na podporu svojich tvrdeni
a plnia vSetky tulohy jednej aj druhej strany, teda v ramci svojho zdujmu sa realizuju aj
v pozicii Zalobceu, aj v pozicii zalovaného.

Obidve konania za¢inaju tak, ako klasické konanie zacinajice na zaklade ,,obycajnej*
zaloby. Zalovany, &ize zalobca v konani o vzajomnom navrhu, je povinny zaplatit® sudny

poplatok podl'a osobitného predpisu* a naopak, Zalovany, ¢ize povodny Zalobca, sa musi ku

2 SEDLACKO, F. in.: STEVCEK, M., FICOVA, S., BARICOVA, J., MESIARKINOVA, S., BAJANKOVA, J.,
TOMASOVIC, M. a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentdr. Praha : C. H. Beck, 2016, s. 548.

3 Zakon ¢&. 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov (d’alej v texte ako ,,CSP*)

4 Zakon ¢&. 71/1992 Zb. o sadnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorsich predpisov
(dalej v texte ako ,,ZOSP”)
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navrhu zalobcu vyjadrit, pricom aj tu sa aplikuju ustanovenia § 273 CSP o nasledkoch
zmesSkania lehoty na vyjadrenie. Prebiehaji tak vlastne dve paralelné nezévislé konania,
pricom rozhodnutie o jednom z nich nemé ziadny vplyv na rozhodnutie o druhom naroku
a ani nijakym spdsobom nepredvida jeho rozhodnutie. Ziadny vplyv nema ani &asovy ramec
rozhodnuti v danych konaniach, to znamend, ze prvé konanie méze skoncit’ podstatne skor
nez konanie druhé a vice versa. Jedinym kritériom je naplnenie zésady procesnej ekonoémie
a hospodarnosti konania.’

Vzijomnu Zalobu nemdéze uplatnit’ ani intervenient na strane zalovaného, nakolko
tento len dopomaha procesnej strane, v prospech ktorej vystupuje v konani tak, aby tato spor
vyhrala. Nebude mat’ teda samostatny hmotnopravny narok voci zalobcovi, ale naopak bude
mat’ spravidla regresny narok alebo regresnii povinnost’ vo¢i zalovanému.®

Na zaklade uvedeného mozeme konStatovat’, Ze oznaCenim Zalobcu ¢o do Zalovaného
sa vlastne zaklad4 jeho aktivna vecna legitimacia na vznesenie vzajomnej Zaloby. Co ale
v pripade, ked Zzalobca nespravne oznaci zalovaného v pdvodnej zalobe v ddsledku
nedostatku pasivnej legitimacie zalovaného? Ako sud postupuje v pripade, ked z dovodu
nedostatku pasivnej legitiméacie Zalovaného nemohol byt tento ani nositelom aktivnej
legitimacie na vznesenie vzajomnej Zaloby?

Nedévno sa takymto pripadom zaoberal Okresny stud Prievidza.” Zalobca podal na sud
zalobu, v ktorej sa domahal od zalovanej zaplatenia peniaznej sumy vo vyske 448 EUR z titulu
nahrady $kody podla § 420 ods. 1 OZ. Zalovana tito pohl'adavku nepopierala, no tvrdila, Ze
sama ma voci zalobcovi pohl'adavku, a to vo vyske 1000 EUR, na zaklade ¢oho podala proti
jeho navrhu vzajomnu zalobu. Nakol'ko pohl'adavku zalobcu nepopierala, sid by uvedené
posudil tak, Ze by sa s pohl'adavku Zalovanej do tejto vySky vysporiadal ako s kompenzacnou
namietkou a zvySok pohladavky bude tvorit' predmet vzajomnej Zaloby, a teda zaplatenie
petiaznej sumy vo vyske 552 EUR®. Sud vSak pdvodnu Zzalobu, ako aj vzajomni Zalobu,
zamietol. Po preskiimani veci zistil, ze zalovana pred dilom zacatia konania vyhlasila osobny
bankrot. V zmysle § 47 ods. 4 zakona o konkurze a restrukturalizicii’ stidne a iné konania,
ktoré¢ sa tykaji majetku podliehajiceho konkurzu patriaceho tpadcovi, mozno po vyhlaseni

konkurzu zacat’ len na navrh spravcu, navrhom podanym voci spravcovi v sulade s tymto

5 STEVCEK, M., In STEVCEK, M., FICOVA, S. a kol. Ob¢iansky siidny poriadok. 1. diel. Komentar. 2.
vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 345-346.

¢ Tamze.

7 Rozsudok Okresného sudu Prievidza, sp. zn. 18C/135/2016, zo dita 28. 06. 2017

8 Problematike kompenza¢nej namietky a zapoéitania pohladavky s Gi¢inkami vzajomnej Zaloby sa v préci
podrobne venujeme neskor

9 Z&kon &. 7/2005 Z.z. o konkurze a restrukturalizicii a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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zakonom alebo z podnetu orgénu prislusného na konanie, pricom ucastnikom konania
namiesto upadcu je spravca. Sud zastal pravny nazor, Ze spravca dlznika méa byt oznaceny
ako strana sporu ateda Zzaloba nemala smerovat’ voci Zzalovanej, ale vo¢i samotnému
spravcovi. Zalovana teda v uvedenom konani o vzajomnej Zalobe nedisponovala aktivnou
legitimaciu na jej podanie. Z tohto dovodu sud Zalobu aj vzdjomnu Zalobu zamietol pre
nedostatok vecnej legitimacie. Taktiez uviedol, ze ako zustalenej judikatiry vyplyva,
v pripade, ze sa zamieta zaloba pre nedostatok vecnej legitimacie, je vylucené, aby sa sud
sucasne zaoberal zalobou vo veci samej. Preskimanie vecnej legitimacie (¢i uz aktivnej alebo
pasivnej) je imanentnou sucastou kazdého stidneho konania. Pre nedostatok pasivnej vecnej
legitimacie zalovanej v konani o zalobe a pri nedostatku jej aktivnej vecnej legitimacie v
konani o vzijomnej Zalobe sid sa tak nezaoberal a nehodnotil dokazy, predlozené tym
subjektom, ktory nie je nositelom opravneni.

Taktiez Specifickd je aj otdzka prisluSnosti sudu v ramci vzdjomnej zaloby. Na
prejednanie vzajomnej zaloby je vo vSeobecnosti prislusny sud, na ktorom sa zacalo konanie
o povodnej Zalobe. Tymto nie st dotknuté ustanovenia o osobitnej miestnej prisluSnosti
v zmysle § 20 CSP, rovnako ako ustanovenia o kauzalnej prislusnosti v zmysle § 22 a nasl.,
ktora zakladd vyluénua prislusnost’ pre urc€ité typy sporov, ¢o znamend, ze zalovany nemdze
podat’ vzajomnu zalobu v pripade, ak bude na konanie v tejto veci na zéklade uvedeného
prislusny iny sud. Vzajomnu zalobu teda nemozno uplatnit, ak by sa podstatnym sposobom
zmenili podmienky na strane sudu, konkrétne €o do jeho vecnej prislusnosti, miestnej
prislusnosti v rdmci veci, na ktoré sa uplatiiuji ustanovenia o osobitnej miestnej prislusnosti
vylucnej alogicky aj v pripade, ak by postdenie veci nespadalo do pravomoci civilnych
sidov.!? Zalovany teda méze svoje pravo uplatnit’ vyluéne na prislunom sude prvého stupia,
ktorym v rdmci splnenia podmienok vzajomnej zaloby musi byt sud prejedndvajici povodnii
zalobcovu zalobu. V pripade, ak by zalovany podal Zalobu na inom stde, nez na sude podla
predchadzajicej vety, nemdézeme v tomto pripade hovorit’” o vzajomnej zalobe aj napriek
tomu, ze okruh stran sporu zostal nezmeneny, nakolko procesne nesuvisi so zalobcovou
zalobou a nema4 s fiou procesne nic¢ spolocné. Odporuje to tak celkovému vyznamu vzijomnej
zaloby, ked’ze zakladom dispozicného tkonu vzijomnej zaloby je zdsada hospodarnosti
konania, ktorej cielom je efektivita konania z Casového aj materidlneho hladiska, a pri
uvedenej situdcii by sa konanie Zalovaného minulo tomuto cielu. MoZnost’ podat’ vzdjomnu

zalobu neskor, ako v konani pred sidom prvej inStancie nam vyslovne vylucuje ustanovenie §

10 STEVCEK, M., In STEVCEK, M., FICOVA, S. a kol. Obciansky siidny poriadok. 1. diel. Komentar. 2.
vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 346.
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372 CSP. V ramci odvolacieho konania je odvolaci sud viazany skutkovym stavom v takom
rozsahu, v akom ho preskumal a zistil prvoinstan¢ny sud. Uplatiiuje sa tu princip tzv. netplnej
apelacie, z ktorej vyplyva, Ze odvolaci sid nemdze prehodnotit dokazovanie vykonané
prvoinstanénym sudom a tym inak posudit’ skutkovy stav prejednévanej veci. Z tejto zasady
zakon pripusta vynimku v podobe pripadov, kedy odvolaci suad dokazovanie zopakuje
a doplni. Deje sa tak v pripadoch, kedy odvolaci sid pri preskimani zisti, Ze sud prvej
inStancie dospel na zdklade vykonanych dokazov k nespravnym skutkovym zisteniam.
Prostriedky procesného ttoku a procesnej obrany, ktoré doteraz neboli pouzité, mozno v
zmysle § 366 CSP pouzit’ len v pripadoch, ak sa tykaji procesnych podmienok, vylucenia
sudcu alebo nespravneho obsadenia sudu, mé byt nimi preukdzané, ze v konani doslo k
vadam, ktoré mohli mat’ za nasledok nespravne rozhodnutie vo veci alebo ich odvolatel’ bez
svojej viny nemohol uplatnit’ v konani pred sidom prvej inStancie. Ide o institut tzv. novot
v odvolacom konani. Sluzia ako vynimka z pravidla, Ze v odvolacom konani sa nepripistaju
prostriedky procesného Utoku a obrany, ktoré neboli stranou uplatnené pred prvoinstanaénym
sadom.!" Podstatnym faktorom pri posudzovani pripustnosti novot je zachovanie zasady
hospodarnosti a koncentracie konania. V pripade uplatnenia vzajomnej Zaloby Zalovanym
v odvolacom konani nemoézeme posudit’ toto konanie ako zodpovedajiice koncentracii
konania, kde najddlezitejSim predpokladom je uplatnenie akychkol'vek prostriedkov obrany
alebo titok véas so zretelom na rychlost’ a hospodéarnost’ konania. Ako uvadza Molnar,'? i§lo
by o nepripustné rozsirenie predmetu konania v ¢ase, kedy konanie v prvej instancii skoncilo
meritornym rozhodnutim a zalovany mal v tomto S§tadiu konania dostatok casu a prilezitosti
uplatnit’ pripadny vzajomny narok proti zalobcovi vzajomnou Zalobou.

Na otazku, ¢o mdze byt predmetom konania o vzajomnej zalobe, nam scasti dava
odpoved’ zakon. Respektive nam hovori, ¢o sa podla zdkona povazuje za vzajomnu Zalobu
a ¢o nou mozno pozadovat. Predmet vzdjomnej Zaloby vymedzuje zalovany vo svojom
navrhu. Ide o pravo, ktorého prejednanie a rovnako aj rozhodnutie spadd do pravomoci sudu
zaoberajliceho sa povodnou Zalobou a ktoré s fiou po skutkovej alebo pravnej stranke stvisi.'?
Ako sme uz spomenuli v predchadzajicom texte, vzajomnu zalobu mdézeme charakterizovat’
ako institat procesného utoku, prostrednictvom ktorého si zalovany uplatituje svoj existujuci

pravny narok voci zalobcovi (§ 147 ods. 1 CSP) a taktiez prejav zalovaného, v ramci ktorého

" Bliz§ie pozri: Uznesenie Ustavného sudu SR, sp. zn. I. US 10/2017-12 zo diia 11. januara 2017.

2 MOLNAR, P. in.: STEVCEK, M., FICOVA, S., BARICOVA, J., MESIARKINOVA, S., BAJANKOVA, J.,
TOMASOVIC, M. a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentdr. Praha : C. H. Beck, 2016, s. 1252.

3 MRUZEK, K., Vzdjemna Zaloba a ndmitka Zalovaného v civilnim procesu, Pravni rozhledy, 2004., ¢&. 15,
$.576.
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si proti zalobcovi uplatituje svoju pohl'adavku na zapocitanie v pripade, ak navrhuje, aby mu
bolo prisudené viac, nez ¢o uplatnil Zalobca (§ 147 ods. 2 CSP). Ako vyplyva z dikcie tychto
ustanoveni, napriek tomu, ze zdkonodarca pouziva v obidvoch ustanoveniach slovné spojenie
,vzajomnd Zaloba®, dispozicia obidvoch pravnych noriem je odlisna.

Ustanovenie § 147 ods. 1 CSP hovori vSeobecne o ,,uplatneni existujiceho pravneho
naroku* zalovaného voci zalobcovi, pricom blizSie neSpecifikuje, o aky pravny narok ma ist’.
Vychadzajic z predmetnej dikcie zakona moZeme konstatovat, Ze pdjde o akékol'vek préavo,
ktoré ma Zzalovany vo&i Zzalobcovi.'* Na rozdiel od instititu zapocitania vzajomnej
pohladavky, takto uplatneny narok zalovaného nemusi byt toho istého druhu, ako je Zalobcov
narok, rovnako ani vyska tohto druhovo rozdielneho naroku (ocenite'ného v peniazoch) nie je
zakon nijakym sposobom obmedzend. Znovu teda moézeme konStatovat, Ze vychddzajic
z uvedeného ustanovenia vzhladom na absenciu konkretizacie Specifik a obmedzeni, moze
byt narok zalované¢ho aj vo vyraznom nepomere voc¢i naroku uplatnenému Zzalobcom, ba
dokonca moéze ist’ aj o viacero narokov.

Druhé cCast’ definicie je uz o nieo konkrétnejsia. Ustanovenie § 147 ods. 2 CSP hovori
o ,uplatneni pohladavky Zalovaného voci Zalobcovi na zapocitanie®, pricom zakonodarca
vyslovene rozliSuje medzi situdciami, kedy pohl'adavka uplatnend Zalovanym na zapocitanie
proti zalobcovi prevysuje pohladavku uplatnenu v Zalobe, ktort klasifikuje ako vzajomnu
zalobu, a situaciami, kedy pohl'addvka uplatnend Zalovanym proti zalobcovi na zapocitanie je
nizSia alebo totozna. Vtedy hovorime len o prostriedku procesnej obrany proti navrhu
zalobcu. Typickym znakom vzajomnej Zaloby je, Ze na rozdiel od uplatiiovania vlastnej
protipohladdvky na zapocitanie, zalovany neuznava pohladavku uplatnenu zalobcom
a naopak tvrdi, Ze sdm ma proti Zalobcovi pohl'adavku.

Vzhl'adom na uvedené je zrejmé, ze zakladny rozdiel v pripadoch upravenych v § 147
ods. 1 a § 147 ods. 2 CSP nespociva v otazke, ¢i si zalovany v konani uplatituje proti
zalobcovi viac, ako ziada Zalobca vo svojej Zalobe, ale naopak vtom, ¢i Zalovany svoju
pohl'adévku uplatiiuje ako narok na plnenie alebo na zapocitanie. V takom pripade by malo
byt, s ohl'adom na obsah prejavu zalobcu vyjadreného v prislusnom podani adresovanom
stdu zrejmé, na akt pohl'addvku zalobcu a s akym vysledkom mé byt’ pohl'adavka Zzalovaného

zapo&itana. '

14 WINTEROVA, A., Zaloba v obéanske:m pravu procesnim. Praha: Universita Karlova, 1979, s. 88
15 Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. II. US 285/2010-43 zo diia 15. novembra 2010..
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1.1.  Vzijomna Zaloba v zmysle § 147 ods. 1 CSP

Ako sme uz vysSie uviedli, ustanovenie § 147 ods 1 CSP hovori o moznosti uplatnenia
existujiceho naroku zalovaného prostrednictvom vzdjomnej Zzaloby. Dikcia tohto ustanovenia
je pomerne vagna, Specidlne ak sa zameriame na slovo ,,narok“. Podla vykladového
pravnického slovnika je pravny narok definovany ako: ,,Pravni ndrok je vlastnost
subjektivniho prava spocivajici v jeho vymahatelnosti. Vymahat nelze napr. prdava
prekludovand (prekluze) nebo promlicend (promlceni).“'® Aby sme vSak dospeli k ¢o
najpresnejSej definicii toho, o mézeme vymedzit’ ako predmet vzajomnej Zaloby v zmysle
uvedeného ustanovenia, zamerajme sa najskor na jeho negativne vymedzenie. Zo zédkonnej
dikcie uz vieme, ze zapocitanie pohladavky ako formu procesnej obrany proti Zalobcovmu
navrhu nemo6zeme povazovat’ za vzajomnu Zalobu, ale len za kompenzacnu namietku. Tejto
problematike sa venujeme v nasledujucej podkapitole.

S druhou negativnou charakteristikou sa stretdvame jednak u Mruzeka: ,,Prdvo
uplatnéné zZalovanym musi existovat v dobé zahdjeni rizeni o vzdjemné Zalobé. Predmétem
vzdjemné Zaloby nemiiZe byt spor o takové pravo, které ma byt konstituovano teprve
rozsudkem soudu o vzdjemné Zalobé. ' ako aj v komentari, kde Stevéek uvedené podporuje
nasledovne: ,,prejudicidlna otizka nemoze byt obsiahnuta vo vyroku sudneho rozhodnutia, a
teda o nej sud nemoze rozhodovat'v tom zmysle, Ze by takto uplatnenu vzajomnu Zalobu pojal
do vyroku rozhodnutia. “'® Zamyslime sa nad uvedenou situaciou a pribliZzme si ju na priklade.
Zalobca podal na sud Zalobu, v ramci ktorej sa doméha od Zalovaného zaplatenie pefiaznej
sumy vyplyvajiicej zo zmluvy o dielo uzatvorenej medzi zalobcom a Zalovanym. Zalovany ale
namieta, Ze zmluva, na podklade ktorej sa Zalobca domdha plnenia, je neplatnd. Ide tu
o klasicky stret Zaloby na splnenie povinnosti (tzv. Zaloby na plnenie) a Zaloby na urcenie, ¢i
tu pravo je alebo nie je (tzv. uréovacia zaloba). V tomto pripade, ako uvadza Stevéek, pojde
o typicku prejudicialnu otazku, s ktorou sa sud musi vysporiadat’ pred postidenim veci a pred
ponatim takejto otazky do vyroku svojho rozhodnutia. Vz4jomna Zaloba teda v tomto pripade
nebude pripustnd. Ako dalsi priklad si predstavme situdciu, kedy dodavatel zaluje
spotrebitela o splnenie povinnosti peniazného plnenia vyplyvajuceho zuverovej zmluvy.

Spotrebitel’ si v tomto spore chce uplatnit’ svoj tvrdeny néarok a chce podat’ vzajomnu Zalobu,

' GERLOCH, A. In: HENDRYCH, D., BELINA, M., FIALA, J., SAMAL, P., STURMA, P., STENGLOVA, L.,
KARFIKOVA, M. Pravnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, sekcia Pravni narok.

" MRUZEK, K., Vzdjemna Zaloba a ndmitka Zalovaného v civilnim procesu, Pravni rozhledy, 2004., ¢. 15,
5.576.

'8 STEVCEK, M., In STEVCEK, M., FICOVA, S. a kol. Obciansky siidny poriadok. 1. diel. Komentar. 2.
vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 346.
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ktorej predmetom bude urcenie bezlrocnosti a bezpoplatkovosti uverovej zmluvy. Takato
situdcia nijakym spdsobom neodporuje zdkonnej dikcii a preto by sme len vychédzajic z nej
mohli predpokladat’, ze bude pripustna a sid ju prejednd v ramci jedného konania. Avsak,
posudenie naroku dodéavatela vecne zavisi od postdenia spotrebitelom uplatneného naroku,
ktory predstavuje bezpoplatkovost’ a beziurocnost’ tverovej zmluvy a to znamend, ze sud sa
musi najprv prejudicidlne vysporiadat’ s otazkou naroku uplatneného spotrebitelom a preto na
zaklade vysSSie uveden¢ho vieme, Ze vtomto pripade taktiez vzajomnad Zzaloba nebude
pripustnd. Otdzke moznosti uplatnenia si naroku prostrednictvom vzajomnej zaloby pri
spotrebitel'skych sporoch sa este budeme v texte venovat, nakolko tieto podliehaju d’alSim
zakonnym obmedzeniam.

Rovnako vzdjomny ndvrh nebude pripustny v tych pripadoch, ak by uplatneny navrh
zalovaného do tej miery skutkovo nesuvisel s uplatnenym narokom Zzalobcu, Ze by sa vec
mala pridelit do iného stidneho registra. Stevéek uvadza priklad o spore dvoch fyzickych
0s0b podnikatelov o zaplatenie faktury za dodanie tovaru. Takyto spor by sud zaradil do
registra Cb, teda bude prejednany prislusnym obchodnopravnym senat. Ak by v tomto konani
zalovany podal vzdjomnu zalobu stvisiacu s porusenim jeho susedskych prav podla § 127
0Z, pojde o spor absolitne nesuvisiaci s vykonom podnikatel'skej ¢innosti ucastnikov, a ten
by musel byt zaradeny do registra C, ¢o znamena, Ze by ho musel prejednat’ prislusny
obcianskopravny senat. Spojenim tychto veci, resp. konanim o takomto vzajomnom navrhu
by bolo porusené tistavné pravo zalovaného na neodiatel'nost’ svojmu zdkonnému sudcovi. '’

V ramci pribliZzenia situacii, kedy sud moéze vylicit vzajomnt Zalobu na osobitné
konanie, si priblizme, aké podmienky musia byt splnené za ucelom spojenia veci. Prejednanie
vzéjomnej zaloby v ramci jedného konania teda zavisi od splnenia podmienok na ich spojenie,
ktorych splnenie postdi sid pred posudenim veci samotnej. V pripade, ak nie st splnené
podmienky na spojenie veci, sud vyluci vzdjomnl Zalobu na samostatné konanie. V zmysle §
166 CSP sud v zdujme hospodérnosti konania moze pristupit’ ku kumulacii narokov, teda ku
prejednaniu dvoch alebo viacerych narokov v ramci jedného konania. Deje sa tak na za
ucelom zabezpecenia rychleho, efektivneho a hospodarneho prejednania a rozhodnutia veci.
V uvedenom pripade hovorime o tzv. objektivnej kumulécii. Na rozdiel od tzv. subjektivnej
kumulacie, pri ktorej dochadza ku vytvéaraniu procesnych spolocenstiev,? ide o kumulaciu

dvoch alebo viacerych veci, ktoré sud prejedna vréamci jedného konania. Ako citame

19 STEVCEK, M., In STEVCEK, M., FICOVA, S. a kol. Obciansky siidny poriadok. 1. diel. Komentar. 2.
vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 346.
20 Blizsie pozri: § 75-78 CSP.
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v definicii tohto pojmu v pravnickom slovniku,?' ku objektivnej kumulacii ,,miiZe dojit,
zejména kdyz Zalobce ucini predmétem Fizeni vice naroku, pripadné zZalobu adresuje vice
Zalobcii, nebo Zaloba smeruje wiici vice Zalovanym za podminky, Ze jde o samostatné
spolecenstvi, nebo k nemu miize dojit adresovanim vzdajemného navrhu(...)".

Sud posudzuje, ¢i st splnené podmienky na spojenie veci ex offo alebo na navrh stran
sporu. Pri posudzovani spojenia veci sa mozu vyskytnit’ dve situacie. Prvou situaciou bude,
ak je naplnené, Ze konania zacali na side prisluSnom na konanie o vSetkych narokoch,
pricom, ako uZz logicky z povahy veci vyplyva, musi ist’ o ten isty sud, a skutkovo spolu tieto
konania suvisia. Pri skutkovych suvislostiach sa nevyzaduje, aby konania vzijomne tUplne
saviseli, postacujiice je, ak je v konaniach potrebné posudit’ uréité rozhodujice skutoénosti.>?
Druhou situaciou bude splnenie uz vysSie uvedeného predpokladu o prislusnosti sudu
a predpokladu, Ze konania satykaju tych istych stran. Tento predpoklad je zachovany
v pripade, ak sa zalovany z jedného konania nachadza v pozicii Zalovaného v ramci druhého
konania a vice versa.” Ako vidime, obidve situacie obsahuju jeden spoloény Cinitel —
prislusnost’ stidu,?* ktora musi byt zachovana vzdy pre posudzovanie spojenia veci. V ramci
posudzovania vzdjomnej zaloby, za Standardnej situdcie budu splnené obidve obligatorne
podmienky na spojenie veci. Zalovany podava vzajomnu Zalobu na tom istom prislu§nom
sude, Co je dané uz tym, ze zalobu podava na tom sude, na ktorom bola podana Zaloba proti
nemu, teda povodnd Zaloba. Splnenie druhej podmienky naznacuje uz samotny nazov
,,vzajomna“ Zaloba, ateda pdjde o tie isté sporové strany. Pri vzdjomnej Zalobe pripadd do
uvahy spojenie veci takmer vzdy, az na niektoré vynimky, ktorym sa budeme este blizSie
venovat’ v nasledujiicom texte. Avsak, Standardne sa vzdjomna Zaloba prejedna vzdy v rdmci
jedného konania so zalobou povodnou, pokial st splnené podmienky na spojenie veci,
vylucenie na samostatné konanie pripada do tvahy len z dovodu neexistencie podmienok na
spojenie veci. V pripade, ak sud spoji veci do jedného konania a prejedné zalobu aj vzajomnu

> ale pokracuje

7alobu v ramci jedného konania, nevydava o tomto zvlastne rozhodnutie,?
v konani uz aj so vzajomnou Zalobou. Pokial’ ale nebudt splnené podmienky na spojenie veci
podl'a vyssie uvedeného, sud vyluci vzadjomnt zalobu na samostatné konanie a o tomto vyda

uznesenie.

2l BENDA, O. In: HENDRYCH, D., BELINA, M., FIALA, J., SAMAL, P., STURMA, P., STENGLOVA, L,
KARFIKOVA, M. Pravnicky slovnik. 3. vydéani. Praha: C. H. Beck, 2009, sekcia Objektivni kumulace

2 PAGAC, . In STEVCEK, M., FICOVA, S., BARICOVA, J., MESIARKINOVA, S., BATANKOVA, J.,
TOMASOVIC, M. a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentdr. Praha : C. H. Beck, 2016, s. 632.

23 Tamze.

24 Na konania musi byt’ vecne a miestne prislusny sid v zmysle § 12 a nasl. CSP.

25 MRUZEK, Karel. Vzdjemnd Zaloba a namitka Zalovaného v civilnim procesu. Pravni rozhledy, 2004, &. 15, s.
579.
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Zmenou oproti pdvodnej Gprave v OSP preslo ustanovenie § 166 ods. 1 CSP, ktoré
v sucasnosti zakotvuje obligatornost’ spojenia veci za predpokladu splnenia zdkonnych
podmienok. Namiesto pdvodného ,,mdze sud spojit* sucasne znenie predmetného
ustanovenia je ,,sud spoji“. Do porovnania ddvame Upravu tohto ustanovenia v ¢eskom
Obcanském soudnim tadé, § 112 ods. 1, ktoré méa aj nad’alej znenie predpokladajiice
fakultativnost’ spojenia konani, avSak Ceskd pravna teoria, ako aj sudna prax, sa s touto
problematikou vysporiadali uz pomerne davno. Napriklad uz v samotnom vyklade vysSie
definovan¢ho pojmu ,,objektivna kumulacia“ podla Pravnického slovnika nachadzame:
,Zakon rozdeéluje spojeni véci na zdklade soudniho rozhodnuti do dvou mnoZin: mnoZina
fakultativniho spojeni véci, tj. spojent véci na zdakladé uvazeni soudu, mnozina obligatorniho
spojent, kdy zdkon p¥ikazuje soudu, aby spojil véci k projedndni v ramci jednoho rizeni.*,*® ¢o
podporuje aj rozhodnutie Ustavného sadu CR, vktorom sud kuvedenej problematike
judikoval: ,,Ustanoveni § 112 obcanského soudniho radu, podle nehoz soud v zdjmu
hospodarnosti vizeni miize spojit ke spolecnému rizeni veéci, které spolu skutkove souviseji
nebo se tykaji tychz ucastniku, je tieba interpretovat nikoliv jen tak, Ze takové spojeni je
predmétem volné uvahy soudce, ale i z hlediska souladu procesniho postupu soudu se
zretelem k principu proporcionality (...). S tymto nazorom sa stotoziiuje aj Mruzek vo
svojom clanku venovanom problematike vzajomnej zaloby: ,,Pravni nauka i praxe se shoduji
v tom, Ze vyraz ,,miize" nevyjadiuje soudcovskou liboviili, nijak neomezené uvdizeni, ale ze
v disledku splneni zdkonné podminky je soud povinen ucinit opatieni nebo vydat rozhodnuti
a nesmi si z tohoto vyrazu vyvozovat pro sebe opravneéni tvorit dalsi podminky v zdkoné
nevyjadrené nebo ignorovat procesni ukony ucastnika. Jiny vyklad vyrazu ,,miize* by vndsel
do procesniho prdva nejistotu. “.*’ Slovensky zdkonodarca pri rekodifikéacii civilného
procesného préva prihliadol na vyvoj pravnych nazorov na uvedeni problematiku
a ustanovenie zmenil tak, Ze z neho jasne vyplyva povinnost stdu spojit’ veci do jedného
konania za splnenia zdkonnych podmienok, ktorym sme sa venovali uz vyssie. O spojeni veci
do jedného konania rozhoduje sud uznesenim, proti ktorému nie je pripustné odvolanie.
Tymto uznesenim std upravuje vedenie konania, nie v zmysle § 237 ods. 2 CSP sa viazanost’
takymto uznesenim vzt'ahuje len na strany konania, nie na sud. V pripade, ak nastane situécia,

kedy odpadli dovody, pre ktoré doslo ku spojeniu konania, vylaci tieto na samostatné

26 BENDA, O. In HENDRYCH, D., BELINA, M., FIALA, J., SAMAL, P., STURMA, P., STENGLOVA, I,
KARFIKOVA, M. Pravnicky slovnik. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, sekcia Objektivni kumulace.

27 MRUZEK, K., Vzdjemnd Zaloba a namitka Zalovaného v civilnim procesu, Pravni rozhledy, 2004., ¢. 15,
s.576.

180



konanie. Ako spomina Pagac,*®

aj napriek tomu, Ze nie je predchadzajucim uznesenim
viazany, mal by o vyluceni veci na samostatné konanie rovnako rozhodnuat’ uznesenim.

Specialnej uprave podliehajii konania s ochranou slabsej strany, konkrétne konania
o individualnych spotrebitel'skych sporoch a antidiskrimina¢nych sporoch. V ramci konani
s ochranou slabsej strany zakon prihliada na stranu, ktora je v konani povazovana za slabsiu
oproti strane druhej a v zadujme vyvaZenia procesnej nerovnosti sa jej poskytuje zvysSena
ochrana. Co sa tyka individudlnych spotrebitel'skych sporov upravenych podla ustanoveni §
290 anasl. CSP, ide o spory medzi doddvatelom a spotrebitelom vyplyvajice zo
spotrebitel'skej zmluvy alebo so spotrebitel'skou zmluvou suvisiace. Z ustanovenia § 293 ods.
1 CSP vyplyva vylucenie uplatnenia podmienok aplikujicich sa na spojenie veci, s vynimkou
pripadu, ak by i$lo o konania, ktorych predmetom by boli spotrebitel'ské spory.

Predmetnym ustanovenim zakonodarca vyrieSil otdzku aplikdcie dvoch zdkladnych
principov civilného sporového konania, ato principu hospodarnosti konania a principu
ochrany slabsej strany. Vramci Standardnej situacie by sid po zohladneni principu
hospodarnosti konania za splnenia uz vyssie uvedenych podmienok na spojenie veci rozhodol
o spojeni veci do spolocného konania, nakolko je ale potrebné uplatnit’ princip ochrany
slabsej strany, nastdva odklon od tohto postupu. Predpokladé sa tu hlavne taka situécia, kedy
medzi dodavatelom a spotrebitelom mdze prebiehat’ aj iny, ako spotrebitel'sky spor, a preto
v pripade, keby sa sud rozhodol prejednat’ tieto spory vramci jedného konania, bolo by
nepochybne omnoho narocnejSie zachovat’ osobitného procesného postavenia spotrebitel’a
a zéroven vyvazit' jeho postavenie voci protistrane v inom, ako spotrebitel'skom spore. Pre
dokladné pochopenie zakonodarcovho opatrenia je dolezité si uvedomit’, ze tieto dva principy
maju rovnocenné postavenie. Nie je to tak, ze by napriklad princip hospodéarnosti konania mal
nadradené postavenie oproti principu ochrany slabSej strany v spore, anaopak, preto
zakonodarcov umysel bol prave zabezpecit' prednost’ principu ochrany slabsej strany tak, ze
vylucil moznost’ spojenia inych, ako spotrebitel'skych veci do jedného konania, aj na tukor
zachovania principu hospodéarnosti konania.

Rovnaky koncept sa aplikuje aj pri vzdjomnej zalobe. V zmysle § 293 ods. 2 CSP sud
vyli¢i na samostatné konanie narok uplatneny vzdjomnou Zzalobou, ktory nie je
spotrebitel'skym sporom. Zikonodarca vtomto pripade prihliadal najmd na prevenciu
oslabenia alebo uplného znemoznenia ochrany slabSej strany v situaciach, kedy by bol

spotrebitel’ v pozicii zalobcu aj Zzalované¢ho a obrana dodéavatela v spore, ktory sa netyka

# PAGAC, L. In STEVCEK, M., FICOVA, S., BARICOVA, J., MESIARKINOVA, S., BAJANKOVA, J.,
TOMASOVIC, M. a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentar. Praha : C. H. Beck, 2016, s. 632.
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spotrebitel'ského sporu by mohla spotrebitel'a obrat’ o postavenie slabSej strany. Sud preto
takého veci vzdy vyluéi na samostatné konanie.*”

Dalsi pripad, kedy je vyltidené spojenie veci do jedného konania, nastane vtedy, ak by
mala byt jedna vec mala spravovat’ ustanoveniami CSP a druh4 vec ustanoveniami CMP.?°
V tomto pripade by iSlo o Uplne iny druh konania, nakol’ko konania predpokladané CMP nie
st sporovymi konaniami. Prikladom nepripustnosti vzajomnej Zaloby uvedeného dovodu by
bola situécia, kedy jeden z manzelov podava navrh na rozvod manzelstva podla § 93 a nasl.
CMP, pricom na tcely tohto prikladu uved’'me, Ze navrhovatel'om je manzelka a odporcom je
manzel. ManZzelia uZ spolu dlhsi ¢as nezija, nebyvaju v jednej domacnosti a kazdy z manzelov
vyvija podnikatel'ski ¢innost’ ako fyzickd osoba — podnikatel. Manzel, v rdmci svojho
podnikania, uzatvoril s manzelkou, rovnako v rdmci podnikatel'skej ¢innosti, zmluvu o dielo,
ktorej predmetom bola vystavba gardze. Manzel svoje povinnosti z predmetnej zmluvy riadne
a v€as splnil. Manzelka vSak svoju povinnost’ zaplatit’ za dielo nesplnila a preto sa manzel
domadha plnenia z predmetnej zmluvy na stde. Pojde tak o dalSie konanie zacaté pred tym
istym stdom, ktory je prislusny na prejednanie veci a obidve konania sa tykaju tych istych
osOb. Sud vsak tieto konania nespoji, prave z dovodu, Ze sa na obidve konania vztahuje iny
pravny predpis a rovnako by sme tu taktiez nemohli hovorit’ o naplneni predpokladov zasady
hospodarnosti konania, ktora je zakladnym predpokladom spojenia vect.

Spojenie veci taktiez nepripusta zékon v pripade, ak ide o veci, ktoré zacali pred tym
istym sudom v zmysle § 18 CSP, ktory ustanovuje prislusnost’ sudu na konanie aj o zalobach
spojenych s pdvodnou Zalobou, rovnako tak o vzdjomnych zalobéch, s vynimkou zalob, pri
ktorych je dand osobitnd miestna prisluSnost podla § 20 CSP a logicky budu vylucené aj
v pripadoch, kedy pojde o veci, v ktorych su totozné strany konania a rovnako aj predmet
konania. V takom pripade musi sud zastavit' konanie, ktoré sa zacalo neskdr z dovodu

prekazky vopred zacatého konania — prekazka litispendencie.

1.2. Vzijomna Zaloba v zmysle § 147 ods. 2 CSP

Uvedené ustanovenie ndm vo svojej podstate upravuje hmotnopravny tkon
zapocitania pohladdvok v ramci stdneho konania. Ukonom zapocitania, ktoré je
predpokladané hmotnym pravom, dochiddza ku zéniku zavédzku, ktory méa zalovany voci

zalobcovi, ato bud uplne alebo scasti. Dikcia ustanovenia nam opisuje dve situdcie

2 Tamze, s. 1026.
30 Zakon ¢&. 161/2015 Z.z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorsich predpisov.

182



zapocitania pohl'adavky, avSak kazda ma iné procesné nasledky. V prvom rade ide o situéciu,
kedy si zalovany uplatiiuje svoju pohladdvku na zapocitanie v menSom alebo totoznom
rozsahu, ako je pohladavka Zalobcova. Tu hovorime o tzv. kompenzacnej nadmietke. Na
druhej strane zédkon predpoklada situaciu, kedy pohl'adavka zalovaného prevysuje pohl'adavku
zalobcu. V tomto pripade pdjde o vzdjomnu zalobu. Obidvom situdcidm sa podrobne budeme
venovat’ v nasledujucom texte, no eSte predtym pokladdme za potrebné objasnit’ inStitit
zapocitania z hmotnopravneho hladiska.

Ako uvéadzame, na to, aby bola pohl'adavka vhodné na zapocitanie, musia byt splnené
zakonné podmienky, ktoré vyplyvaju z hmotného préva, konkrétne z § 580 OZ. Konkrétne ide
o predpoklady, ze pohl'adavky st rovnakého druhu, vzajomne sa kryjui a niektory z ucastnikov
urobi voc¢i druhému prejav smerujici k zapocitaniu. Rovnako sa k danej problematike stavia
aj ¢eské pravo — erpajuc z pravnych predpisov, ako aj judikatary.®! Vzajomnost' pohladavok
je dand tym, ze ide o dva zavdzky medzi tymi istymi subjektami, kde veritel' jednej
pohladavky je zéaroven dlznikom druhej, a vice versa. Pohl'addvky st rovnakého druhu
v pripade, ak predmetom dlhu su druhovo tie isté veci, v prevaznej véacSine ide o peniaze.
Musime taktiez prihliadat’ na spdsobilost’ pohl'adavky byt predmetom zapocitania. Tu sa
vylucuje uplatnenie zaktu zapocitania takd pohladavka, ktorej kompenzovatelnost je
vylicena zdkonom alebo dohodou ucastnikov. Poslednym znakom, ktory ma vyznam najmi
z hladiska procesného prava, je pravny ukon smerujlci k zapoc€itaniu. Tu zakon rozliSuje
medzi tzv. jednostrannym zapocitanim, a teda jednostrannym ukonom dlZnika voci veritelovi,
a dvojstrannym zapocitanim, pod ¢im rozumieme vzijomni dohodou veritela a dlznika.
Rozdiel v spdsoboch zapocitania spociva v tom, ze dohodou mozno zapocitat’ Sirsi okruh
pohladdvok ako jednostrannym ukonom. Prejav smerujuci k zapocitaniu je opravnenim
ktorejkol'vek zo stran a je mozné ho v zévislosti od druhu pohl'adavky vykonat’ aj bez stihlas
protistrany. Prave suhlas druhej strany je vec, ktord sposobuje v pravnej praxi vznik
najvacsich problémov najméd z dovodu, ze obcCania si zle vykladaju zdkonné ustanovenia
a domnievaju sa, ze na uspesné uplatnenie zapocitacej namietky je potrebny suhlas
protistrany. Je to vSak nespravna domnienka. ,,Na zapocitanie, ako jednostranny pravny ikon
sa nevyZaduje sithlas druhého castnika, pretoze ho mozno vykonat aj proti jeho voli. “,** nAm
judikuje Najvyssi sud, ¢im déva podporu ustalenej rozhodovacej praxi a z uvedeného nam

vyplyva, Ze v pripade ak st splnené vSetky hmotnopravne predpoklady na jednostranné

31 Rozsudok Najvyssieho sadu CR sp. zn. 33 Odo 336/2005 zo dita 24.4.2007, rovnako Rozsudok sp. zn. 21 Cdo
3433/2008 zo dna 15.6.2010.
32 Uznesenie NajvysSieho sudu SR, sp. zn. 1 M Cdo 11/2008 zo da 26. 05. 2010.
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zapocitanie pohladdvky, Zalovany tak moze urobit’ bez sthlasu Zalobcu asud v takomto
pripade vyhodnoti zapocitaci ukon Zalovaného z hl'adiska jeho hmotnopravnej pripustnosti.
Zalovany moze zapogitat’ akukol'vek pohl'adavku, ak to nie je v rozpore s hmotnym pravom, a
teda moze ist o judikovani pohladavku, uznanu pohladévku, pohladavku, ktora je
predmetom iné¢ho konania, pohl'adavku, ktor zalovany na stide neuplatnil, pohl'adavku, ktora
7alobcu popiera a podobne.*> Prave v tom spo¢iva vyznam jednostranného zapoditania —
prostriedok obrany by v pripade nutnosti sthlasu Zzalobcu so zapocitanim pohladavky
kompletne stracal svoj vyznam.

Treba vSak prihliadat’ na limitacie vyplyvajice z hmotného prava ¢o do spdsobilosti
pohl'adavky stat’ sa predmetom zapocitania.** Z jednostranného zapodcitania st vylicené urcité
druhy pohladavok, a to pohl'adavku nahrady Skody spdsobenej na zdravi. Vynimkou z tohto
pravidla si vzajomné pohladavky rovnakého druhu, tie uvedenej limitacii nepodliehaju. Dalej
pohladavky, ktoré nemozno postihnit’ vykonom rozhodnutia, pohladavky, ktorych sa
nemozno domahat na stde, teda tzv. naturdlne zavizky,* ako aj pohladavky z vkladov
arovnako nie je mozné zapocitanie proti splatnej pohladavke takou pohladavkou, ktora
dosial nenadobudla splatnost. Zakon tiez vyluCuje moznost jednostrannym prejavom
zapocitat’ pohl'adavky premlc¢ané. Nezalezi pritom na tom, kedy bol urobeny prejav smerujuci
k zapo¢itaniu, premlcanie sa posudzuje k okamihu, kedy sa pohladavky stretli.>
Vymenované pohladavky nie je teda dovolené zapocitat prejavom vole len jednej zo stran,
ale na druhej strane OZ pripiista zapocitanie vymenovanych pohladavok dvojstrannym
pravnym ukonom, teda dohodou samotného dlznika a veritela, ¢im rozSiruje volnost
sposobov zéaniku aj takychto pohl'adavok za predpokladu, ze sa strany dobrovolne rozhodnu
tak urobit. Osobitnym podmienkam podliehaju pohl'adavky na vyzivnom, ktorych moznosti
zapod&itania upravuje zakon o rodine®’. Ten ustanovuje, Ze proti pohladdvkam na vyzivné je
zapocitanie vzdjomnych pohladavok pripustné len dohodou a v pripade, ak ide o vyzivné pre
maloleté deti, zapoGitaniec nie je mozné vobec. Specifickymi sa aj pohladavky
z pracovnopravnych vztahov, ktorych zapocitanie je uplne vylu¢ené. Zéakonnik prace?®
taxativnym sposobom vypocitava sposoby zaniku prav a povinnosti z tychto vztahov, ¢o

znamend, ze inym, v Zakonniku prace neuvedenym spOsobom, prava a povinnosti z

33 SEDLACKO, F. in.: STEVCEK, M., FICOVA, S., BARICOVA, J., MESIARKINOVA, S., BATANKOVA,
J., TOMASOVIC, M. a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentdr. Praha : C. H. Beck, 2016, s. 550.

34 Pozri: § 581 zékona ¢. 40/1964 Zb. Obgiansky zédkonnik v zneni neskorSich predpisov (dalej v texte ako
”OZ“)

35 Tejto problematike sa venuje Ustavny sad CR v Naleze, sp. zn. II. US 231/10 zo dia 12.07.2011.

36 Rozsudok Najvyssieho sidu CR, sp. zn. 33 Odo 336/2005 zo dita 24. aprila 2007.

37 Zakon &. 36/2005 Z.z. Zéakon o rodine v zneni neskorsich predpisov, § 76 ods. 2.

38 Zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (d’alej v texte ako ,,ZP).
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pracovnopravnych vzt'ahov nezanikaju, a to ani v pripade, keby zamestnanec a zamestnavatel’
prejavili v tomto smere sthlasni vol'u. Pretoze ZP iné nez uvedené spdsoby zaniku prav a
povinnosti nepoznd, a pretoze pravnym dosledkom zapocitania je zanik pohladavky,
predstavuju pohladdvky z pracovnopravnych vztahov také pohladavky, ktoré nemozno
zapoditat’ a ani proti nim nie je mozné zapocitanie jednostrannym tkonom namietat™’.

Ako sme uz vysSie uviedli, jednym zo zakladnych predpokladov uspesného
zapocitania vzajomnej pohladavky je tzv. zapocitaci prejav. Rovnako v tychto situaciach
v praxi dochadza ku Castym nedorozumeniam v ramci vykladu ustanovenia zdkona ¢o do
formy zapocitacieho prejavu. V zmysle § 580 OZ zéanik pohl'adavky nastava okamihom, ked’
sa stretli pohladavky spoOsobilé na zapocitanie a boli splnené vSetky podmienky na to
potrebné, teda vratane vysSie uveden¢ho zapocitacieho prejavu, ktorym je pisomny pravny
ukon niektorej zo stran pravneho vztahu, adresovany druhej, z ktorého je zrejmé, ktora
pohladdvka a v akom rozsahu sa uplatiiluje na zapocitanie proti pohladavke veritela.
. Zapocitaci prejav mozno uplatnit potom, ked sa pohladavky stretli, a to od okamihu
splatnosti  pohladavky, ktora sa stala splatnou ako posledna. Vtedy dojde k zaniku
pohladavok v dosledku zapocitania, a to v rozsahu, a akom sa tieto navzdajom kryju. Ak je
niektord z nich vyssia, zanika len do vysky zapocitavanej protipohladavky “*° Ako uvadzame,
ku zéniku vzajomnych pohl'addvok formou zapocitania neddjde bez kompenzacného prejavu,
ktory méa povahu jednostranného hmotnopravneho tkonu adresovaného protistrane.
Z hladiska hmotnopravnych ucinkov nie je rozhodujuce, ¢i je tento kompenzacny prejav
uskutoCneny v ramci prebiehajuceho sporu, alebo mimo neho. Rozhodujicim faktorom je,
aby kompenzacny prejav ,,dorazil“ ku protistrane. Na rozdiel od uvedeného, namietka

zapoditania predstavuje zanik vzajomnych pohl'adavok v ramci prebiehajiiceho procesu,*! ¢im

predstavuje jeden z prostriedkov obrany Zalovaného v sporovom konani.

1.2.1. Kompenzacna namietka

V procesnopravnej rovine je zalovany opravneny uplatnit’ v prebiehajicom spore
vz4jomny narok, ktory je sposobily na zapocitanie proti zalobcovi. Ide o pohl'adavku, ktoru je
mozné zapocitat’ proti zalobou uplatnenej pohl'addvke Zalobcu a Zzalovany je oprédvneny na
uplatnenie tohto ndroku vyuzit prostriedok procesnej obrany vo forme tzv. kompenzacnej

namietky. Kompenzacnd namietka patri ku hmotnoprdvnym namietkam v zmysle § 152 CSP,

39 Uznesenie NajvysSieho sudu SR, sp. zn. 2Cdo/103/2008 zo dia 29. septembra 2009.
*0 Uznesenie Najvyssicho sudu SR sp. zn. 1 MCdo 11/2008 zo diia 26. maja 2010.
1 DVORAK, B., Ndmitka zapocteni. Pravni rozhledy 2012, &. 8, s. 267.
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ktora je zaradend medzi prostriedky procesnej obrany v zmysle § 149 CSP. Z toho okrem
iného vyplyva, Ze ju Zalovany mdze uplatnit’ vyluéne za trvania sporu a adresdtom v tomto
pripade, na rozdiel od samotného zapog&itacieho prejavu, je sud.*

Zapocitanie pohladavok je jednym zo zdkonnych spdsobov zéniku zavézkov
a z povahy veci vyplyva, Ze osoba uskutoCfiujlica zapocitaci tkon nepopiera pohladavku,
proti ktorej zapocitanie smeruje.*> Tento predpoklad plati aj pri vzneseni kompenzaénej
namietky, v opatnom pripade by sme takyto tlkon nemohli povazovat za kompenzacnu
namietku, ale iSlo by o vzajomnl Zalobu, a to aj vtedy, ak by si zalovany uplatiioval narok
meni, nez uplatiiuje Zzalobca v Zalobe. Zakon nevyzaduje pre kompenza¢ni namietku, aby
obsahovala nalezitosti Zaloby tak, ako pri vzajomnej Zalobe, nakol'ko nejde o rovnaky typ
ukonu. Ako kazdé podanie adresované sudu vSak musi obsahovat’ vSetky ndleZitosti v zmysle
§ 127 CSP a nasl.

Vznesenie kompenzacnej namietky a podanie vzajomnej Zaloby vyvolavaji taktiez
rozdielne Uc¢inky. Zatial' Co o vz4jomnej zalobe rozhoduje sud v samostatnom vyroku popri
vyroku obsahujucom rozhodnutie o zalobcovom naroku, kompenzacnd ndmietka sa jej
vznesenim nestdva predmetom konania, nakol'’ko zalovany nenavrhuje sudu aby o jeho naroku
rozhodol vo vyroku rozhodnutia, ale len aby zamietol Zalobcov ndrok v intenciach vznesenej
namietky. Sud preto o ndmietke vo vyroku rozsudku nerozhoduje, zaoberd sa fiou a posudi ju
ako predbeznu otazku. V tomto Stadiu sa sud zaobera dévodnostou pdvodnej zaloby, nakol'ko
pravne U¢inne mozno pohladavku zapoc€itat len proti realne existujucej vzajomnej
pohladavke na plnenie rovnakého druhu.** Zalovanému taktiez ni¢ nebrani v tom, aby jeho
kompenzacnd namietka obsahovala aj viac vzajomnych pohl'addvok, ¢im ostava nedotknuty
predpoklad, Ze pohl'addvky spolo¢ne neprevysia povodnu Zalobcovu pohladavku.* Ak sud
vyhodnoti, Ze namietka Zalovaného je oddovodnend, zalobu scasti alebo v celom rozsahu
zamietne a s posidenym navrhom sa vysporiada v oddvodneni rozsudku. Otazka, akou
formou a akym sposobom by sa mal sid vysporiadat’ s ndvrhom zalovaného pri uplatneni

kompenzacnej namietky, vyvoldvala v minulosti mnoho diskusii a spornych nazorov v teoérii i

42 Tamze; podporu nachiadzame aj v Uzneseni NS SR sp. zn. 6 M Cdo 3/2010: ,, Vzdjomny ndvrh i obrana
zalovaného spocivajuca v uplatneni kompenzacnej namietky v konani su procesnymi ukonmi (aj ked' samotna
kompenzacnad namietka je ukonom hmotnopravnym). Procesnym ukonom ucastnika sa rozumie jeho prejav vole
adresovany sudu, ktory smeruje k uplatneniu procesnych prav, k splneniu procesnych povinnosti alebo k inym
procesnym nasledkom, ktoré s takymto prejavom pravne predpisy spajaju. *.

4 SEDLACKO, F. in.: STEVCEK, M., FICOVA, S., BARICOVA, J., MESIARKINOVA, S., BAJANKOVA,
J., TOMASOVIC, M. a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentdr. Praha : C. H. Beck, 2016, s. 549.

4 SEDLACKO, F. In STEVCEK, M., FICOVA, S., BARICOVA, J., MESIARKINOVA, S., BATANKOVA, J.,
TOMASOVIC, M. a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentdr. Praha : C. H. Beck, 2016, s. 550.

4 MRUZEK, K., Vzdjemnd Zaloba a ndmitka Zalovaného v civilnim procesu, Pravni rozhledy, 2004., ¢. 15,
8.576.
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praxi. Viaceri odbornici sa priklanali k nazoru, Ze uplatnenim kompenzacnej namietky
zalovaného sa otvara nové konanie, sud riesi a posudzuje d’alSiu pravnu vec a aj napriek tomu,
ze o navrhu zalovaného nerozhoduje vo vyroku, predsa len ma uvedené vplyv na rozhodnutie
stdu vo veci samej, a teda zamietnutie zaloby scasti alebo v celom rozsahu. Zacatim konania
teda nastava prekazka litispendencie. Otazku vzniku prekazky litispendencie v tomto pripade
podporil svojim judikatom Najvyssi sud Ceskoslovenskej republiky v roku 1928, ktorého
kritika sa stala podkladom dodnes citovaného a teoreticky vyrazne hodnotného ¢lanku doktora
Jozefa Griia.*® Jeho nazory a ponimanie uvedenej problematiky predstavuju zaklad aj pre jej
stucasny vyklad a chdpanie. Vyraznym kritikom uvedeného vykladu bol najmé cesky prof.
Vilém Steiner, ktory vo svojom diele Obcanské pravo procesni v teorii a praxi z roku 1975
uvadza, ze kompenzacna namietka ma rovnaku povahu ako namietka preml€ania ¢i namietka
zaniku pohladavky z dovodu zaplatenia, nestala sa predmetom konania ani vecou samou a
preto jej nemozno prikladat’” vacsi vyznam ako ten, ktory maji vysSie uvedené namietky.
KedZe v pripade kompenzacnej namietky nejde o vzajomni Zzalobu, nezakladd sa tym
prekazka litispendencie, nevyvoldva ucinky zacatia konania a v stvislosti s tym sa nezaklada
ani prekazka res iudicata, nakol’ko nejde o predmet konania vo veci samej. Tu vSak treba
podotknut’, Zze pohl'adavka zapocitanim zanikd, preto v pripade, Ze by sa ju Zalovany pokusil
vzéjomne uplatnit’ proti inej pohl'adavke znovu, jeho navrh by bol zamietnuty z dovodu, ze
pohl'addvka uz zanikla.*” Tento vyklad je v sti¢asnosti teoreticky konformny s nasim pravom,
ako aj s pravom susednej Ceskej republiky.

Pri kompenzacnej namietke je taktiez dolezité objasnit’, kedy je zalovany opravneny
na jej platné vznesenie, respektive v akom $tddia konania je vznesenie kompenzacnej
namietky pripustné. Ako sme uz v naSej praci vyssSie uviedli, kompenzacnd namietka ma
charakter hmotnopravnej namietky s procesnymi uc¢inkami a svojim charakterom sa nevel'mi
lisi od inych hmotnopravnych namietok, akymi st napriklad namietka premlCania a iné
namietky, ktoré moze zalovany pouzit ako prostriedok procesnej obrany. V konani pred
sidom prvého stupnia st vzmysle § 153 CSP strany sporu povinné uplatnit’ prostriedky
procesného utoku a procesnej obrany vcas, bez zbytocného odkladu s prihliadnutim na
rychlost a hospodarnost’ konania, inak na ne sid nemusi prihliadnut, najmid ak by si

uplatnenie takéhoto prostriedku stranou vyzadovalo nariadenie d’alSieho pojednavania alebo

4 GRNA, J., Ndamitka kompensace a litispendence, Pravnik, 1928, ro¢. 67, s. 629. Clanok najdeny v digitalnej
kniznici Akadémie vied Ceskej republiky na webovej stranke:
https://kramerius.lib.cas.cz/view/uuid:cbb9fd43-4eb0-11e1-7459-001143e3f55c?page=uuid:cbb9fd44-4eb0-
11e1-7459-001143e3f55c¢.

47 Pozri: HALOUZKA, V., Nékteré otdzky zapocteni. Bulletin advokacie, 1974, august-september, s. 37.
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vykonanie d’alSich ukonov sudu. § 154 CSP v ramci zdkonnej koncentracie vSak vyzaduje
uplatnenie akychkol'vek prostriedkov obrany autoku najneskdr do vyhlasenia uznesenia
o skonc¢eni dokazovania.

Co sa tyka odvolacieho konania, odvolaci sud je viazany skutkovym stavom v takom
rozsahu, v akom ho preskimal a zistil prvoinstan¢ny sud. Uplatiiuje sa tu princip tzv. neuplne;j
apelacie, z ktorej vyplyva, Ze odvolaci sid nemdze prehodnotit dokazovanie vykonané
prvoinStanénym stdom a tym inak posudit’ skutkovy stav prejednavanej veci. Z tejto zasady
zakon pripusta vynimku v podobe pripadov, kedy odvolaci sud dokazovanie zopakuje
a doplni. Deje sa tak v pripadoch, kedy odvolaci std pri preskimani zisti, Ze sud prvej
inStancie dospel na zdklade vykonanych doékazov k nespravnym skutkovym zisteniam.
Prostriedky procesného ttoku a procesnej obrany, ktoré doteraz neboli pouzité, mozno v
zmysle § 366 CSP pouzit’ len v pripadoch, ak sa tykaju procesnych podmienok, vylucenia
sudcu alebo nespravneho obsadenia sudu, md byt nimi preukdzané, ze v konani doslo k
vadam, ktoré mohli mat’ za nasledok nespravne rozhodnutie vo veci alebo ich odvolatel’ bez
svojej viny nemohol uplatnit’ v konani pred sidom prvej inStancie. Ide o institat tzv. novot
v odvolacom konani. Sluzia ako vynimka z pravidla, Zze v odvolacom konani sa nepripustaja
prostriedky procesného Utoku a obrany, ktoré neboli stranou uplatnené pred prvoinstanaénym
sadom.*® Na otédzku, ¢i je vznesenie kompenza¢nej namietky v ramci odvolacieho konania
pripustné, nam zakon priamu odpoved’ neddva v takej podobe, ako je to u vzajomnej zaloby.
V zmysle § 372 CSP v odvolacom konani nie je mozné podat’ vzdjomnl zalobu. Vzajomnu
zalobu, ako sme uz v naSej praci niekol'kokrat uviedli, od kompenza¢nej namietky odliSuje
najmd vyska kompenzovanej pohladdvky zalovaného, ktord svojou sumou neprevySuje
pohl'adavku zalobcu. Z uvedeného nam logicky vyplyva, Zze vzneseniu kompenzacénej
namietky v odvolacom konani v pripade, Ze je reSpektovany princip neuplnej apelacie, ni¢
nebrani asid jej pripustenie alebo odmietnutie bude posudzovat' tak, ako kazdu ina
hmotnopravnu ndmietku.*

V ramci dovolacieho konania zdkon v zmysle § 435 CSP nepripusta moznost’

uplatiiovat’ ziadne nové prostriedky procesnej obrany alebo itoku. Brani tomu najmé povaha

48 Blizgie pozri: Uznesenie Ustavného sudu SR, sp. zn. 1. US 10/2017-12 zo dita 11. januara 2017.

4 Do porovnania ddvame rozrieSenie uvedenej problematiky pri namietke preml¢ania, nakol’ko ide o
porovnatelny prostriedok procesnej obrany majuci svoj pévod v hmotnom prave. Podla ustalenej rozhodovace;j
praxe moze strana namietku premlcania vzniest' v ktoromkol'vek $tadiu konania az do pravoplatného rozhodnutia
sudu vo veci samej. Podporu nachddzame v znamom a ¢asto citovanom uzneseni NajvysSieho sudu SR sp. zn. 5
Cdo 120/2009: ,,Zo ziadneho ustanovenia prava hmotného alebo procesného nevyplyva, ze by zalovany musel
uplatnit namietku premlcania v urcitom Stadiu konania,; z povahy namietky premlcania vymedzenej hmotnym
pravom (§ 100 ods. 1 Obcianskeho zdakonnika) vyplyva, ze ju moze povinny subjekt uplatnit' v ktoromkolvek
Stadiu konania az do pravoplatného skoncenia veci.”.
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tohto mimoriadneho opravného prostriedku, ktory je zamerany hlavne na preskiimanie
pravnych otdzok a uplatiiovanie novych skuto¢nosti nepripusta.

Pozrime sa aj na otdzku mozZnosti spdtvzatia ndvrhu zalovaného pri uplatneni
kompenzacnej namietky. Vyjadrenie zalovaného, Ze upusta od namietky zapocitania svojej
pohladavky, je v akomkol'vek Stadiu konania net¢inné. V pripade, Ze existuju dve vzajomné
pohl'adavky spdsobilé na zapocitanie, zanikni okamihom ich stretu v stlade s predpismi
hmotného prava. Na prejav zalovaného, ze od zapocitania svojej pohladavky uptsta, sad
nebude brat’ ohl'ad, nakol'’ko s uplatnenim naroku na zapocitanie pohl'adavky ako prostriedok

procesnej obrany sa spajaju tak procesné, ako aj hmotnopravne ucinky.

1.2.2. Zapocitanie pohladavky s u¢inkami vzajomnej Zaloby

V pripade, ak su splnené vSetky vysSie uvedené kritérid na zapocitanie pohl'adavky,
avSak zalovany si uplatiluje narok vacsi nez je narok zalobcov, posudzujeme tento navrh ako
vzajomnu zalobu v zmysle § 147 ods. 2 CSP. V stvislosti uvedenym navrhom sa vsak ¢rta
otazka, ¢i vradmci tohto prejavu zalovaného pdjde o vzajomnu Zalobu v plnom rozsahu
uplatnenej pohladavky, alebo len v Casti, ktord prevySuje pohladavku Zalobcu uplatnenom
v povodnom navrhu. Z vysSie uvedeného ustanovenia zdkona jednoznacni odpoved’
nedostavame, nakol'ko dikcia ustanovenia ndm hovori len to, Ze vzajomnou Zzalobou je aj
prejav zalovaného, ktorym si zapocCitava svoju pohladavku proti Zalobcovi a zaroven
pozaduje, aby mu bolo pristidené viac, nez pozaduje zalobca, no nenachddzame tu odpoved’
na otazku ¢o do rozsahu casti, ktora sa povazuje za vzajomnu zalobu. Neostdva nam preto nic
iné, nez blizSie zanalyzovat’ povahu tohto institutu. Ako sme uz vyssie uviedli, na rozdiel od
kompenzacnej namietky, ktorej sme sa v praci venovali v predchadzajucej podkapitole,
vzajomna Zaloba ma povahu procesného titoku. Utoéna povaha viak nie je jedingm typickym
znakom, na ktory budeme v ramci uvedenej problematiky nahliadat’. Do uvahy musime vziat’
aj hmotnopravnu povahu samotného zapocitania, ktord v tomto pripade tvori znacnl Cast
vzéjomnej zaloby. Z uveden¢ho podla nasho ndzoru vyplyva, Ze hmotnopradvnu cast’ tohto
ukonu tvori zapocitanie pohl'adavky, ako obrana zalovaného, a procesnu ¢ast’ tvori vzajomna
zaloba, ktorou zalovany navrhuje prisudenie tej zvysnej Casti pohladavky, ktord prevysuje
pohl'adavku Zzalobcu uplatnent v povodnej zalobe. Podporu tejto tedrie nachadzame tak
v rozhodnuti Vrchného sudu v Prahe, ktory uvedené podporuje slovami: ,,0 vzdjemny navrh

by slo jedine v tom pripade, kdyby odpiirce pozadoval, aby mu bylo prisouzeno vice, nez

189



uplatnil navrhovatel, a to jen v Casti, o kterou by pozadoval vice.“*® Rovnako uvadza aj
Sedlacko v Komentari: ,,Z procesnopravneho hladiska je za vzajomnu Zalobu povazované iba
uplatnenie pohladavky Zalovaného v prevysujucej casti ktord prevysuje ndrok uplatneny
zalobcom. Vo zvysku, teda do urovne Zalobcovej pohladavky ide nadalej len o prostriedok
procesnej obrany .>!

Aj pri zapocitani pohladavky s uc¢inkami vzdjomnej zaloby sa primerane pouziju
ustanovenia o zalobe, jej zmene a spét'vzati, rovnako s fiou spaja aj ucinky zacatia konania.
Pod'me sa ale blizSie pozriet’ vznik prekdzky litispendencie, nakol’ko pri vzdjomnej zalobe
zapocitanim pohladavky je pomerne Specifickd. Ako sme uz uviedli, za vzajomnu zalobu pri
zapocitani pohladavky povazuje iba ta cCast, ktora prevySuje narok zalobcu. Do vysky
pohl'adavky uplatnenej zalobcom sa toto povazuje len za prostriedok procesnej obrany —
kompenzacnu ndmietku. V predchadzajucej podkapitole sme uviedli, ze kompenzacna
namietka ako takda sa vzhladom na jej procesnopravnu povahu nespédja s i€inkami zacatia
konania arovnako nezakladd ani prekdzku litispendencie. V ramci vzajomnej Zaloby
zapocitanim teda o ucinkoch spojenych so zacatim konania mdéZeme uvazovat’ len v tej Casti,
ktoréd prevysuje zalobcovu pohladavku. PrevySujica Cast’ sa teda stava predmetom konania a
modzeme preto odovodnene tvrdit, Ze pohladavka len v tejto Casti mdze zalozit' prekazku
litispendencie.

Nakol'ko sa na prevySujucu Cast’ pohl'adavky nahliada ako na uplatnenie naroku vo
forme ndvrhu na zacatie konania, teda zalobu, bude tato podliehat’ aj poplatkovej povinnosti
podla osobitného predpisu’? (na rozdiel od kompenzaénej namietky).

Ako sme spomenuli vtexte vysSie, pri zapocitani pohladavky prostrednictvom
kompenzacnej namietky stid nevydava osobitné rozhodnutie o zapocitani, len pévodnu Zalobu
zamietne v rozsahu, v akom sa uplatnila kompenzacna namietka a toto vyjadri v enunciate
o predmete povodnej zaloby. Pri zapocitani pohladavky s G¢inkami vzajomnej Zaloby vSak
sud vzdy rozhodne samostatnym vyrokom. Rozhodnutie teda bude zniet na dva vyroky —
jeden, ktory bude predstavovat’ vyrok o povodnej zalobe ateda bude zniet' na zamietnutie
naroku kedZe tento zanikol zapocitanim, a druhy vyrok, ktory bude vyrokom o naroku
uplatneného prostrednictvom vzajomnej zaloby, ateda o prevySujucej Ccasti uplatnenej

pohladavky.

50 Uznesenie Vrchného sadu v Prahe, sp. zn. 5 Cmo 76/94 zo diia 27. Oktdbra 1994, uverejnené v eskej Zbierke
rozhodnuti a stanovisk pod ¢. R 50/1996.

51 SEDLACKO, F. In STEVCEK, M., FICOVA, S., BARICOVA, J., MESIARKINOVA, S., BATANKOVA, J.,
TOMASOVIC, M. a kol. Civilny sporovy poriadok. Komentdr. Praha : C. H. Beck, 2016, s. 551.

52 ZOSP
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2. Crossclaim

Crossclaim je pomerne Specificky inStitit angloamerického civilného prava, ktory

v ramci naSej sucasnej pravnej Upravy nenachadza ekvivalent. Ide o moznost’ stran, ktoré
maju v zacatom konani rovnaké procesné postavenie (dvaja zalovani, dvaja Zalobcovia), aby
tieto proti sebe uplatnili svoje naroky vzniknuté alebo stvisiace so skutkovou podstatou veci,
ktoré je predmetom konania v rdmci daného konania. (,,4 pleading may state as a crossclaim
any claim by one party against a co-party if the claim arises out of the transaction or
occurrence that is the subject matter of the original action or of a counterclaim, or if the
claim relates to any property that is the subject matter of the original action”).>
Pre uplatnenie naroku prostrednictvom crossclaim v zisade musia byt splnené tieto tri
zékladné predpoklady>*:

a) Ide o ndrok jednej strany voci druhej strane, ktoré maji rovnaké procesne postavenie

v konani
b) Narok vznikol ako nasledok udalosti, ktoré su predmetom konania alebo maja
priamu suvislost’ s predmetom konania
c) Osoba, ktord vznasa crossclaim je priamo poSkodend narokom protistrany
Aj napriek formulacii vyssie uvedeného ustanovenia ,,...by one party against a co-

party, z ¢oho ndm automaticky, ¢i uz v rdmci gramatického alebo teleologického vykladu
vyplyva, Ze by mohlo ist' o uplatnenie naroku medzi dvoma stranami konania, pricom na
kazdej strane moze byt viacero osob, ked’Ze stoja po ,,rovnakej strane* sporu, domnievame
sa, ze institat crossclaim nachadza svoje uplatnenie v prevaznej vécSine pripadov prave pri
uplatiiovani vys$Sie uvedenych narokov na strane zalovanych. Niektori odbornici dokonca
vramci definicie pojmu uvaddzaju namiesto vyrazu ,,co-party” iba pomenovanie ,,co-
defendant“,’®> ¢im indikujl, Ze cross-claim je institit vyuZivany prevazne na uplatnenie
narokov prave sposobom, ktory uvadzame. Na§ ndzor podporuje aj odborna prax, napriklad
Celia C. Elwell a Robert Barr Smith v ich prirucke pre pravnych asistentov, kde uvadzaju: ,,4

cross-claim is generaly made by one defendant against another defendant in the same action.

33 Rule 13g, Federal rules of civil procedure, U.S. Government publishing office Washington, 2018.

34 RIANO, W., Fundamentals of Civil Procedure, edition 2005, Rex Bookstore, Inc., 2005, s. 371.

35 RIANO, W., Fundamentals of Civil Procedure, edition 2005, Rex Bookstore, Inc., 2005, s. 372: ,,Unlike

a counterclaim, which is a claim that a defending party has against the oposing party, a cross-claim is claim by
defending party agains a co-defending party”, rovnako aj McCord, J.W.H., The Litigation Paralegal: A system
approach, 5. edition, Cengage Learning, 2007, s. 232: ,,When two or more persons are sued in an action it is not
unusual for one party to believe that a co-party should bear the liability*.
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Theorethically, a crossclaim may be brought by one plaintiff against the other, although this
situation is rare.“*,

Pri vys$Sie definovanom inStitite counterclaim sme uviedli, Ze uplatnenie néaroku
zalovaného prostrednictvom counterclaim ma svoje Casové ohraniCenie — pri ,,compulsory
counterclaim®“ sa vyZaduje uplatnenie néaroku pripojenim ku vyjadreniu Zalovaného,
respektive priamo v jeho ramci, pri ,,permissive counterclaim®“ uvedené pravidlo neplati
striktne, nakol’ko uplatnenie si naroku prostrednictvom tohto instititu je dobrovolna. V praxi
je vSak zauzivané pravidlo, ze v pripade existencie naroku zalovaného proti zalobcovi,
zalovany ho podobne ako u,,compulsory counterclaim* pripdja ku svojmu vyjadreniu ku
povodnej zalobe. Pri institate crossclaim je situdcia podobnd, nakol’ko vyuzitie tohto instititu
na domahanie sa svojich prav rovnako zavisi vylu¢ne od individualneho postdenia strany. Aj
napriek nejednotnosti nizorov na uvedent problematiku®’ vSak z prestudovanej literatiry a
prikladov z pravnej praxe mozeme konstatovat,, ze narok uplatneny prostrednictvom vyuZitia
inStitatu crossclaim by mal byt uplatneny ako sucast' vyjadrenia ku pdvodnej Zalobe
v pripade, Ze narok v tom Case existuje. V radmci nasej uvahy vychddzame zo zékladnych
predpokladov vzniku aktivnej legitimacie na podanie crossclaim, ktory zahffia aj vecnu
podmienku, Ze uvedeny ndrok ma priamu stvislost’ s predmetom konania. Domnievame sa
teda, Ze uz samotné naplnenie tohto predpokladu nam indikuje existenciu naroku v Case
zaCatia konania a preto sa priklaname k nazoru, Ze crossclaim by mala byt podana v Case
podania vyjadrenia ku pdvodnej zalobe, bez zbyto¢ného odkladu.

Ako sme uz spomenuli vysSie, moznost’ strany vyuzit na svoju procesni obranu
inStitat crossclaim, zabezpeCuje vySSiu mieru efektivity, konzistentnosti a koncentracie
konania. Prejedndvanim navzdjom suvisiacich faktov pdvodnej zaloby spolo¢ne s faktami
v ramci crossclaim zabezpecuju efektivitu rieSenia veci, ktoré by v opacnom pripade sud
musel prejednavat’ v osobitnych konaniach. Nasledkom toho su mnohokrat dvojité ukony zo
strany sudu aj zo strany stran konania, ¢i uz v ramci preukazovania svojich tvrdeni alebo
obyc¢ajnych administrativhych ukonov v suvislosti s vynaloZzenim cCasu a zbyto¢nych
niekol'’konasobnych poplatkov, ktoré sa s nimi spajaju. Ako mozno vidiet’ z vyssie opisanych
situdcii, moznost'ou spojit vyjadrenie Zzalovaného s uplatnenim si vlastného naroku do

jedného dokumentu propaguje rychlost’, efektivitu a udrzanie konzistencie konania, ked’ze sud

36 Elwell, C., C., Barr Smith, R., Practical Legal Writing for Legal Assistants, Cengage Learning, 1996, s. 342.
57 RIANO, W., Fundamentals of Civil Procedure, edition 2005, Rex Bookstore, Inc., 2005, s. 372: ,,4 cross-
claim existing at the time the answer is filled must be contained therein.”, naproti tomu HART, W.,
BLANCHARD, R.D., WALTER, J., Litigation and Trial Practice, Cengage Learning, 20006, s 157: ,,The rules
do not state the time for serving and filling cross-claim.*.

192



nemusi prejednévat’ tie isté fakty niekol'ko krat v rdmci niekol’kych konani, ¢o koniec koncov
zaklada vicsiu konzistentnost’ rozhodnuti v danych situdciach a prispieva tak ku zachovaniu
dovery obcanov v pravny a sidny systém.

Uplatnenie ndroku prostrednictvom crossclaim dava strane sporu moznost
takpovediac uplatnit’ svoj prostriedok procesnej obrany a procesného utoku zaroven. Zalobné
petity vradmci crossclaim cCastokrat zneji nielen na uznanie ndroku a zaviazanie
,,crossdefendant® splnit’ ur€iti povinnost, ale aj na zaviazanie ,,crossdefendant na plnenie
v prospech zalobcu, ¢im by doslo ku zaniku zévizku ,crossplaintiff voci zalobcovi
v povodnej zalobe. MdZeme nani teda nahliadat’ aj ako na legalny zaklad aktivnej legitiméacie
na podanie Zzaloby, vramci ktorej strana sporu ziada splnenie zavidzku vyplyvajiceho
z prejednavanej veci v prospech tretej osoby, ¢im by automaticky zanikla, respektive by
odpadla pomerna Cast’ jeho povinnosti voci tretej osobe.

Vzhl'adom na to, Ze v slovenskom pravnom poriadku ekvivalent uvedeného instititu
neexistuje, rieSenie obdobnych situdcii, kde by prave institat crossclaim naSiel svoje
uplatnenie, zostava v rukach sidu v ramci individudlneho posudenia veci a dotvéarania prava.
Predneddvnom tak urobil Najvyssi sud,”® ktory riesil prave otdzku aktivnej legitimacie
dlznika, ktorého vztah s veritefom je ovplyvneny uplatnenim si naroku na vlastnu
pohladédvku od tretej strany, priCom jej splatenim by scasti alebo uplne zanikol zavdzok
dlznika voci veritel'ovi. Sud sa v tomto pripade musel vysporiadat’ s otazkou, kedy je osoba
nositelom aktivnej legitiméacie na podanie Zaloby v prospech treticho. Dlznik zo zmluvy
o uvere, ktorému leasingova spolo¢nost’ oznamila, ze jej pohl'adavka, ktora sa stala pred¢asne
splatnou v doésledku vzniku poistnej udalosti na zaobstardvanej veci, sa domaha plnenia od
poistovacej spolocnosti, s ktorou uzatvoril poistnii zmluvu na zaobstardvanu vec, v prospech
svojho veritel'a, teda leasingovej spolo¢nosti. Krajsky sud v Bratislave, ako sud odvolaci, sa
v plnom rozsahu stotoznil so zdvermi okresné¢ho sudu, ze dlznik nie je nositelom aktivnej
legitimacie na podanie Zaloby, v ktorej sa doméha plnenia pre tretiu osobu a sdm pre seba sa
ni¢oho nedomaha. Odvolaci sud uviedol, ze pravo na poistné plnenie voci poistovatel'ovi je
pravom vlastnika poistenej veci, ktorym je vtomto pripade stile leasingova spolocnost’
a dlznikovi nevyplyva pravo domdhat sa poistného plnenia, kedZe jeho vztah zo zmluvy
o uvere s leasingovou spolo¢nostou nema Ziadny vplyv na dany poistovaci vztah. Sud sa teda
v prvom rade musel vysporiadat’ s pravnou otazkou aktivnej legitiméacie zalobcu, respektive

dlZznika, a vzh'adom na jeho posudenie o neexistencii aktivnej legitimacie sa nezaoberal d’alej
9

8 Uznesenie NajvysSieho sudu SR, sp. zn. 8 Cdo 100/2017 zo diia 29. novembra 2018.
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meritom veci. Najvyssi sud, ako sud dovolaci, v§ak rozhodnutie odvolacieho sudu zrusil.
V ramci svojho posudenia veci dospel k zaveru, ze ,,ak by Zalobca nemal moznost domdahat
sa splnenia zavdzku poistoviiou v prospech leasingovej spolocnosti, nemal by objektivne
moznost ovplyvnit, ¢i poistovia svoj zavizok z poistnej zmluvy splni, ak nastane skutocnost, s
ktorou je spojeny vznik povinnosti poistitela plnit. (...) Takyto vyklad by umoznil vylucit
moznost sudneho prieskumu opodstatnenosti odmietnutia poistného plnenia.”.>° Uznal tak
existenciu aktivnej legitimacie zalobcu v spore proti poistovni ako poistitelovi obstaravanej
veci a leasingovej spolocnosti ako poskytovatelovi uveru na zaobstaranie veci, za
predpokladu, ,,Ze sa domaha, aby poistoviia zaplatila poistné plnenie leasingovej spolocnosti
s tym, Ze v rozsahu poskytnutého plnenia zanika jeho povinnost vratit leasingovej spolocnosti
nezaplatenii ¢ast uiveru.*.%

Z uvedenej judikatiry teda mézeme konstatovat’, ze v slovenskom pravnom poriadku
aktivna legitimacia na podanie Zaloby v prospech tretej osoby zavisi od vlastného zaujmu
zalobcu na zaniku jeho povinnosti, o musi v konani aj adekvatne preukézat’. Ako sud uviedol
v predmetnom judikate, zadkon podanie Zaloby o splnenie povinnosti v prospech treticho
vyslovne nevyluc€uje, avSak ani jednoznacne legdlne neupravuje a prave navrhu, ako tato
medzeru vyplnit, sa budeme venovat v naSich ndvrhoch de lege ferenda v nasledujicej

kapitole.

Zaver s navrhmi de lege ferenda

Ciel'om tejto prace je priblizit’ problematiku uplatiiovania vzajomnych prav v civilnom
sporovom konani a zaroven poskytnit ndhl'ad, aké moznosti poskytuji angloamerické pravne
systémy v ramci uplatiiovania vzdjomnych prav na sude, spolocne s poukdzanim na pozitiva
existencie jednotlivych institutov.

Uplatiiovanie vzajomnych prav vramci civilného sporového konania je velmi
Specifickd problematika. Musime mat’ na zreteli hmotnopravne podklady pri uplatiovanych
narokoch, spolocne s procesnymi poziadavkami ¢o do ¢asu, sposobu a zameru uplatnenia
konkrétnych narokov. V CSP sa vzajomnej Zzalobe venuje len niekol’ko paragrafov, no po
hlbSom ponoreni sa do danej témy zistujeme, Ze problematika je tak obsiahla, Ze by sme o nej
pokojne mohli napisat’ celt monografiu. Rovnako judikatira je v tomto smere vel'mi bohata,

¢i uz Cerpame zo slovenskej alebo ¢eskej rozhodovacej praxe. Za prinos urcite povazujeme aj

3% Tamze.
% Tamze.
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porovnanie vzajomnej Zaloby s inStititmi sliziacimi na uplatiiovanie vzajomnych narokov
v ramci angloamerickych pravnych systémov. Prave v ramci $tudia jednotlivych institutov za
ucelom ich dokladného pochopenia a opisu sme narazili na niekol’ko aspektov, ktoré by sme
chceli prezentovat’ ako naSe navrhy de lege ferenda.

Priestor pre doplnenie sGCasnej pravnej Upravy vidime prave vramci moznosti
uplatiiovania narokov voci tretim osobam tak, ako opisujeme pri institate crossclaim. Pri jeho
definicii a analyze sme sa zaoberali aj pripadom uplatnenia naroku v prospech tretej osoby,
kde sme rovnako priblizili postoj sti€asnej judikatiry k uvedenej problematike. Nedostatok
sucasnej pravnej upravy vidime v niekol’kych rovinach. V prvom rade to je urcite neexistencia
jednoznacnej legalnej Gpravy postupu pri uplatiiovani naroku v prospech tretej osoby. Ako
sme uz vysSie poznamenali, zdkon podanie Zaloby o splnenie povinnosti v prospech treticho
vyslovne nevylucuje, avSak ani jednoznacne neupravuje, ¢o zakladd povinnost posudenia
pripadnych situdcii sidom vzdy individudlne a jednotlivo s ohladom na ti ktort situaciu.
Myslime si, ze Najvyssi sud sa stouto otdzkou vysporiadal spdsobom, ktory by pokojne
mohol sluzit’ ako podklad pre kompoziciu relevantného ustanovenia. Jeho transforméciou na
legalnu definiciu a naslednou inkorporaciou do sucasného predpisu by sa prispelo ku
odstraneniu neistoty vyplyvajicej z absencie explicitnej definicie podmienok na moznost
takto uplatnit’ narok. Sme si vedomi toho, Ze v pravnej praxi sa vzdy moze vyskytnuat situdcia,
ktortt zdkon jednoznac¢ne nedefinuje apri ktorej postup arieSenie bude ponechané na
posudenie stidu v rdmci dotvarania prava. V Zivote ¢loveka sa Casto vyskytuju situécie, ktoré
nie su zékonom predpokladané a mézeme s urcitostou tvrdit, Ze Ziadny pravny systém na
svete nie je dokonaly natol’ko, aby poznal Gpravu pre vsetky situdcie a prave preto je rola
sudov a odbornikov z pravnej praxe tak doélezita. Domnievame sa vSak, ze situacie podobné
tej, ktord bola predmetom konania NajvysSieho stidu v opisanom judikate, sa moézu vyskytnat’
pomerne Casto a prave z tohto dovodu navrhujeme doplnit’ zdkon o takého ustanovenie.

Na zaver, samotny institat crossclaim a jeho inkorporacia do sicasnej pravnej Gpravy
slovenského pravneho poriadku by prispela ku eSte vicSej efektivite, hospodarnosti
a konzistentnosti konani. Nahliadame nanl ako na vel'mi efektivny sposob uplatnenia narokov
medzi dvoma stranami, ktoré vyplyvaju ztej istej skutkovej podstaty a zaroven s strany
v ucastnictve na tom istom leveli sporu. Nielenze je takéto uplatiiovanie nadrokov hospodarne,
ale Casto sa tym prispieva aj ku rychlejSiemu objasneniu a vyrieSeniu hlavného sporu, teda
skutkovej podstaty, ktora je predmetom pdvodnej Zaloby. Mame za to, ze uvedenymi
zmenami by sa vyplnila medzera v sucasnom zneni zékona, ktory takéto druhy aktivnej

legitimacie nezaklada, a tieto zmeny by prispeli ku zvySeniu hospodérnosti a efektivity
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prejednavania sporov, ktorych predmetom su situdcie vyssie uvedené, vzhl'adom na celistvost’
a vz4djomnu suvislost’ faktov, ktoré spolocne poskytuji omnoho viac uceleny a homogénny
podklad pre preskimanie veci sudom. V ramci sGCasnej pravnej upravy v slovenskom
pravnom poriadku takato moznost' neexistuje. Uplatnit’ si narok, ktory ma jeden Zalovany
vo¢i druhému zalovanému, je mozné jedine prostrednictvom osobitnej Zzaloby. Takato
inkorporacia Uplne nového instititu, ktory pravny systém v stcasnosti nepoznd, si vSak
vyzaduje dokladné a hibkové zhodnotenie moznych prinosov pre pravnu prax v porovnani so
siasnou pravnou uUpravou. Verime, Ze naSa praca, poskytujuc zdkladné poznatky
a informacie o danom inStitate, poslizi ako podklad pre odborni verejnost v ramci

.....

procesného prava.
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Mechanizmus tvorby scudzovacich zmluv /

Mechanism of creation of contracts of which purpose is to alienate property rights

Slodi¢akova Daniela

Abstrakt

Obsahom tejto prace je deskriptivnym sposobom sprostredkovat’ popis a
charakteristiku najfrekventovanejSie sa vyskytujicich konsenzudlnych dvojstrannych
scudzovacich zmluv (kipna, zdmennd, darovacia zmluva), kde predmetom alienécie je
stavebny pozemok a poukazanie na nalezitosti spominanych zmlav. Autorka si vzala taktiez
za ulohu zistit okamih vzniku zmluvy. V praci sa zaroveil spomina, kedy nastava rezim
ucinnosti zmluv.
Druhd cast’ poukazuje na problematiku stavebného pozemku a vyznam osvedCovania

podpisov kontrahentov.

Kracdové slova: kupna zmluva, zdmenna zmluva, darovacia zmluva, stavebny zakon,
katastralny zakon, stavebny pozemok, osvedCovanie podpisov, kontrahenti, elementarne

nalezitosti, Obc¢iansky zdkonnik

Abstract

The content of this work is by using descriptive method to provide characterization
and description of most frequently used agreements of which purpose is to transfer property
rights (contract of sale, contract concerning exchange, deed of donation). The object of
specified is building land and another goal is to provide the description of what are the most
essential components of above - mentioned agreements. The third goal is to find out what is
the precise moment of the origin of the contract. Another part of the work tries by using
simplified method accustom the reader with the issue of building land and the importance of

verifying the signature of the contracting parties.

Key words: Purchase contract, contract of exchange, deed of donation, construction law,
cadastral law, building land, verification of signature, contract parties, basic elements, civil

law

Uvod
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Obsahom tejto prace je deskripciou sprostredkovat’ popis a charakteristiku
najfrekventovanejSie sa vyskytujicich konsenzualnych dvojstrannych scudzovacich zmlav
(kipna, zdmenna, darovacia zmluva), kde predmetom aliendcie je stavebny pozemok
a poukédzat’ na zékladné ndleZitosti spominanych zmliv. Zaroven sa snazime vystihnat
podstatu vysSie uvedenych zmluvnych vztahov, ktorych ucelom je prenos vlastnickych prav
k individudlne urcenej veci zo zmluvného partnera ¢.1 na zmluvny subjekt ¢.2. Pri§li sme
k zaveru, zZe ouzavreti zmluvy hovorime vtedy, ak nastane spojenie oferty a akceptacie
(prostrednictvom pripojenia podpisov oboch zucastiujicich sa kontrahentov).V praci sa
zaroven spomina, kedy nastavaji vecnopravne ucinky kupnej, zdmennej a darovacej zmluvy
(povolenim vkladu, ktory zakladd zmenu osoby, ktord je nositelom vlastnickeho prava
k predmetnému pozemku, teda takéto rozhodnutie mozno nazvat konStitutivnym).
Nasledujicim, nemenej dolezitym cielom bolo poskytnut’ selektivne vybraté rozhodnutia
Najvyssieho stidu Slovenskej republiky k problematike technickej jednoty listin a aka je
minimalna poziadavka, ktora v sebe zosobnuje tito technicku jednotu.

Podkapitola 1.5 rieSi vyhody osvedCenia podpisu pred notdrom/matrikdrom (legalizaciu).
Zaroven sa zameriavame aj na problematiku stavebného pozemku, jeho definiciu a taktiez
z judikatiry a aj zo samotného znenia pravnej normy aké podmienky musia byt’ splnené na to,

aby sa povedzme pozemky iné¢ho druhu dali preklasifikovat’ na stavebné.

1 Zmluva, charakteristika — oferta a akceptacia

Na to, aby sme zistili elementdrnu definiciu zmluvy, je potrebné analyzovat’ obsah
dvoch paragrafov ob¢ianskeho zakonnika, resp. z kazdého paragrafu jedného z ich odsekov.!
§43a ods.1.?

Prejav vole smerujuci k uzavretiu zmluvy, ktory je urCeny jednej alebo viacerym
uréitym osobam, je ndvrhom na uzavretie zmluvy (d’alej len ,,navrh’’), ak je dostato¢ne urcity
a vyplyva zneho vola navrhovatela, aby bol viazany v pripade jeho prijatia. Z toho nam
vyplyva fakt, Ze o ndvrhu moézeme hovorit, ak st kumulativne (simultanne, sicasne) splnené
tieto znaky: Prejav véle navrhovatela, ktorého ucelom je akceptacia ponuky, adresnost
navrhu jednej alebo viacerym osobam, urcitost’ (potreba pravnej istoty a reSpektu legitimneho

oCakavania adresata navrhu), 5.znak: vola navrhovatela byt viazany svojim navrhom pod
) y y

! §43a 0ds.1,§44 ods.1
2 tato pravna norma obsahuje legalnu (zdkonnt) definiciu ndvrhu na uzavretie zmluvy
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condicio suspensiva, ktord sa viaze na akceptaciu adresata ndvrhu. Podporujiicim argumentom

pre premisu akceptacie je obsah § 44 ods.1.

Ustanovenie § 44 ods.1

Zmluva je uzavretd okamihom, ked’ prijatie navrhu na uzavretie zmluvy nadobuda

ucinnost. Mlcanie alebo necinnost’ samy osebe neznamenaju prijatie navrhu.
Z tohto odseku mézeme vyvodit, Zze o uzavreti zmluvy mozno hovorit vtedy, ak dojde
k splynutiu oferty a akceptacie a vtedy zmluva vykazuje znaky platnosti a G€innosti.
Zakonodarca hovori o tom, Ze akceptdcia nie je sama osebe vyvoditelna z konkludentného
a omisivneho konania.

Zaroven, aby mohla zmluva vzniknit, musi byt evidentné, Ze doSlo k oferte
zmluvy. Pod pojmom oferta mozno rozumiet ponuku navrhovatela adresovant urcitému
konkrétne ur¢enému subjektu, v druhom variante viacerym konkrétne uréenym osobam,
z ktorého vyplyva vola navrhovatela byt navrhom viazany. Druhym esencidlnym elementom
je akceptacia navrhu. K akceptdcii dochadza, ak sa obidve zmluvné strany dohodli na
predmete a konkrétne vymedzenych podmienkach a maji zaujem byt touto vélou viazani,
teda vyjadruju svoj konsenzus s obsahom dohody. PriliechavejSia Gprava zmluvy smerujtica
k prevodu vlastnickeho prava k nehnutel'nosti je obsiahnuta v § 46 ods.1,2, ktory hovori, ze
pre uzavretie zmluvy, ktorda ma pisomnu formu, postacuje, ak ddjde k pisomnému navrhu
a k jeho pisomnému prijatiu. To potvrdzuje naSu hypotézu o tom, Ze platnost’ a ucinnost
zmluvy je podmienend spojenim oferty a akceptécie. K spojeniu dochadza vtedy, ak prejavy
ucastnikov su pritomné na tej istej listine. To znamena, Zze ak na kupnej zmluve je
spritomneny vyluéne podpis kupujuceho alebo vylucne podpis predavajiaceho, s istotou
modzeme vylucit’ existenciu zmluvy, pretoze nemozeme predpokladat’, Ze absencia signatury
jedného z iastnikov jednoznacne hovori o prijati jednostranného tkonu. A nakolko sdm
zakonodarca vravi, Ze o existencii zmluvy mozno hovorit, ak je pritomné aj prijatie, preto
takto jednostranny prejav vole nemoze signalizovat’ vznik zmluvy. Aby sme sa dostali do
Stadia vzniku zmluvy, na listine musi byt pritomny aj podpis druhej strany.

Daldim $pecifikom pri prevode vlastnickeho prava k nehnutelnej veci zmluvnou
formou je okrem pisomnej formy aj dalSia pravna skutocnost’, ktorou je vklad do katastra

nehnutelnosti podl'a osobitnych predpisov, ak osobitny zdkon neustanovuje inak. Toto
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Specifikum je obsiahnuté v § 133 ods.2 Obcianskeho zikonnika (OZ).> To znamend, Ze
vecnopravne ucinky nastavaju az vkladom do katastra nehnutelnosti, pricom vklad maé
konstitutivny charakter. To znamend, Ze momentom signacie zmluvy nenastavaja

vecnopravne ucinky ale ucinky obligaéného charakteru.

1.1 Kupna zmluva na pozemok

Kipna zmluva* (lat. emptio venditio) vo vSeobecnosti patri medzi scudzovaci
konsenzudlny kontrakt najfrekventovanejSie sa vyskytujici. Podstatou je proces scudzenia,
inak povedané, prevod vlastnickeho prava. Na jednej strane vystupuje predavajuci (venditor)
a na strane druhej kupujici (emptor).

Co je predmetom scudzenia?

Odpoved’ na otazku €.2: k scudzeniu veci. Tie veci, ktoré mézu byt predmetom
scudzenia, rozdel'ujeme na zdklade roznych kritérii. V strucnosti si pod'me klasifikaciu veci
v pravnom slova zmysle nacrtntit’. V Obc¢ianskom zékonniku je vyslovne uvedené iba delenie
na veci hnutelné a nehnutelné.” Obgiansky zékonnik vyslovne definuje len nehnutelnosti
(pozemky, nehnutel'nosti spojené so zemou pevnym zékladom = stavby).® Druhym delenim sa
veci kategorizuji na veci urcené jednotlivo (individudlne) alebo druhovo (genericky). Tretim
kritériom triedenia veci je ich spotrebitelnost’, ktora diverzifikuje veci na spotrebitelné
a opotrebitelné. Stvrté kritérium rozlisuje medzi vecami zastupitelnymi (res fungibiles)
a nezastupitelnymi. Nasledujucim kritériom veci roz¢leitujeme na delitelné a nedelitelné.
Ocenitelnost’ v peniazoch rozlisuje od seba veci ocenitelné a neocenitelné. Dalsie kritérium
odcletiuje od seba veci jednoduché a zlozené. Ekonomickd povaha triedi veci na vyrobné
prostriedky a na spotrebné predmety. Ak sa vyskytne vec, ktora je tvorena viacerymi vecami,
ktoré, aby spifiali svoj uéel, musia tvorit’ jednotu/celok, takuto vec nazyvame hromadna vec.

Pre ucely tohto prispevku predmetom (objektom) kipnej , zamennej a darovacej

zmluvy bude pozemok (stavebny pozemok).” Pokladime za potrebné ¢itatela upozornit’, Ze

3 Tento paragraf zaroven v sebe zahffia odkaz na Gpravu obsiahnutt v inom pravnom predpise konkrétne v
katastralnom zakone a este SpecifickejSie odkazuje na § 28 ods.2 ktory zmiefiuje: Prava k nehnutel'nostiam
uvedené v §1 ods.1 vznikajli, menia sa alebo zanikaji vkladom do katastra, ak tento zakon neustanovuje inak.

4 Popis kupnej zmluvy na pozemok (zakladné néleZitosti , suvisiaca pravna Gprava) v komplexnom ponati mozno
najst’ tu: https://www.onlinezmluvy.sk/kupna-zmluva-na-pozemok/

38119 ods.1

6§119 ods.2 OZ

7 Pre komplexnejsie potiatie problematiky triedenia veci vid: Dulakova Jakubekova. Denisa.2018. Triedenie
veci. In : LAZAR, JAN a kol. 2018. Ob¢ianske pravo hmotné 1.zvizok. 2.vydanie. Bratislava: Turis Libri,
2018.5.200n. ISBN: 978-80-89635-35-1
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1995/162/20191001#paragraf-1.odsek-1

stavebny pozemok ako taky nie je definovany v katastralnom zékone, ale jeho definiciu, resp.
aké vonkajsie znaky musi spifiat, moZno subsididrne najst v zakone ¢.50/1976 (stavebny

zakon), konkrétne v § 43h. Blizsie k téme stavebného pozemku v podkapitole 1.4.

Obligatorne nalezitosti kiipnej zmluvy:

l.oznacenie zmluvnych strdn — to znamend preddvajuceho a kupujiceho — pre jasnu
identifikaciu osoby vlastnika a kupujiiceho pouzijeme tieto ich osobné daje: ak ide o fyzicku
osobu - meno, priezvisko, rodné priezvisko, ddtum narodenia, rodné &islo,® trvaly pobyt,’
v druhom variante, ak osoba predavajiiceho/kupujiceho je pravnicka osoba, tak pouzijeme na
prehl'adnt identifikaciu nazov, sidlo a identifikacné €islo. Z toho mozno usudit, Ze subjektmi
sposobilymi na seba brat’ prava a povinnosti st teda fyzické a pravnické osoby.

2. predmet kupy - je potrebné klast’ doraz na ¢o mozno najpresnejSie vymedzenie predmetu
kapy, aby nenastala situdcia, kedy by sa mohol zamenit’ s inym predmetom. Ak hovorime
o pozemku, ¢i uz kupna, zdmenna alebo darovacia zmluva k pozemku by mala obsahovat
tieto udaje: parcelné Cislo, tidaje o parcelach registra ,,C* evidovanych na katastradlnej mape,
udaje o parcelach registra ,,E“ evidovanych na mape uréené¢ho operatu, druh a vymera
pozemkov, supisné ¢isla, udaje o prislusnosti pozemkov k zastavanému tizemiu obce.

3. vymedzenie pravneho ukonu — v tejto Casti ide oto aby bolo jasné, ze kupujuci od
predavajiceho predmet kipy kupuje, ana druhej strane musi byt jasné, ze predavajuci
predava predmet kupy.

4. determinovat’ vysku kupnej ceny vratane metddy jej splatnosti — tato ndleZitost' v sebe
zahfna vySku kuipnej ceny alebo druhou variantou je uvedenie spdsobu jej urcenia.

5. miesto a datum uzatvorenia kupnej zmluvy.

6. esencidlnou sucastou kiipnej zmluvy su vlastnoru¢né podpisy alebo podpis splnomocnenca
konajiiceho bud’ v mene predavajuceho/kupujuceho, samozrejme tu je potrebné predlozit
doklad o splnomocneni predavajiceho a kupujuceho. Podotykam, ze:

1. podpisy ¢i uz kupujiceho alebo predavajiceho musia byt na tej istej listine (na tej istej
strane, obvykle v zavere dohody) a

2.obligatérne osvedcenie podpisu je vyzadované na strane prevodcu (preddvajuceho)!®

a podpisy zmluvnych partnerov maju byt umiestnené na jednej listine/strane. Momentom,

8 §7 pism.c katastralneho zakona

® §3 ods.1,2 zdkona o hlaseni pobytu ob&anov Slovenskej republiky a registri obyvatel'ov Slovenskej republiky
10842 0ds.3 Katastralneho zakona hovori : Podpis prevodcu na zmluve, podpis povinného z predkupného prava,
podpis povinného v pripade vzniku vecného bremena alebo podpis opravneného v pripade zéniku vecného
bremena na zmluve, podpisy spoluvlastnikov na zmluve o zruSeni a vyporiadani podielového spoluvlastnictva
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kedy dochéddza k podpisu zmluvy, podla nasSej mienky dochddza aj k akceptacii navrhu,
kedze zmluvni partneri vyjadruji  prostrednictvom svojich podpisov  pisomné
prijatie'!(akceptacia) navrhu (&im bola zmluva dovtedy, kym nebola podpisana kupujucim
a predavajicim). Skusme si povedat, preco pripojenim podpisov oboch kontrahentov
dochaddza k vzniku zmluvy. Ak vieme, Zze az akceptidciou névrhu vznikd zmluva, to
jednoducho povedané znamena, Ze obidve zmluvné strany musia vyjadrit’ sthlas. Prejavom
stihlasu pri pisomne koncipovanych zmluvach je podpis. Ak je teda podpis sthlasnym
prejavom, to znamena, Ze na kiipnej zmluve musi byt pritomny podpis oboch tcastnikov, a ak
napriklad bude chybat’ podpis kupujiceho alebo v d’alSom variante podpis predavajiaceho,
nemozno povedat, Ze doSlo k akceptacii, ateda nemohla vzniknit ani zmluva. Tento

jednostranny prejav vole je navrhom dovtedy, kym druhd strana nepripoji svoj podpis.

1.2 Technicka jednota listin - rozhodnutia NajvysSieho stiidu Slovenskej republiky

Pravna veta: Existencia pripadnych nedostatkov v technickej jednote listiny je vSak
zakonnym dévodom na prerusenie katastralneho konania podl'a § 31a pism. ¢/ katastralneho
zakona, za ucelom vyzvania UCastnika spravneho konania na odstranenie vad navrhu na
vklad.'?

Pri tomto pravnom nazore Najvyssieho sidu Slovenskej republiky by sme sa radi pristavili.
Co asi zaklada podozrenie na nedostatok v technickej jednote zmluvy? Ak zmluva obsahuje 2
a viac stran, potom je logické rieSenie také, aby tieto listiny vykazovali znamky technickej
jednoty, priCom postacuje jednota zabezpecend povedzme aj kovovou spinkou. Nemusi ist
o rucné zositie. O prerusenie katastralneho konania by mohlo na zéklade takejto formalnej
poziadavky ist’ vtedy, ak by povedzme zmluva mala 2 strany, ale absentovala by akakol'vek
jednota (absencia spinky ¢i ziadne rucné zoSitie podla nas st podnetom na prerusenie
katastralneho konania, v pripade ak do6jde k naprave a k opdtovnému katastralnemu konaniu,
toto konanie by malo po odstraneni spominaného nedostatku viest' k povoleniu vkladu
vlastnickeho prava, pricom takéto konStitutivne uc¢inky smeruji k zmene v osobe vlastnika

k pozemku).

alebo pri vyporiadani bezpodielového spoluvlastnictva manzelov musia byt’ osved¢ené podl'a osobitnych
predpisov; ak su tieto osoby zastupené, ich podpis na splnomocneni musi byt tiez osvedceny. To neplati, ak je
Gi¢astnikom zmluvy $tatny organ, Slovensky pozemkovy fond, obec alebo vyssi uzemny celok, Zeleznice
Slovenskej republiky alebo ak ide o zmluvu o prevode nehnutel'nosti vyhotovenu vo forme notarskej zapisnice
alebo autorizovanu advokatom.

11846 ods.2

12 Rozhodnutie Najvyssicho stidu SR, sp.zn.3 Szo 64/2010
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Obciansky zakonnik stanovuje pre zmluvy o prevode nehnutelnosti ako dalSiu
nalezitost’ popri pisomnej forme, aby pisomné prejavy Gcastnikov takejto zmluvy, véitane ich
podpisov, sa nachadzali na tej istej listine. Platnost’ pravneho tkonu z hl'adiska jeho formy, je
potrebné posudzovat’ podla stavu (skutkového a pravneho), aky tu bol v Case uzavretia
pravneho tkonu. Jednoducht pisomnu formu musia mat’ podla ustanovenia § 46 ods.1 OZ
zmluvy o prevodoch nehnutelnosti. Pre zachovanie jednoduchej pisomnej formy, ktorej
pojmové nalezitosti si pisomnost’ a podpis, zdsadne postacuje, ak dojde k pisomnému navrhu
a k jeho pisomnému prijatiu (pisomny navrh a jeho pisomné prijatie méze byt urobené na
osobitnych listoch). Zakon v ustanoveni § 46 ods.2 veta druha OZ stanovuje pre zmluvy o
prevode nehnutelnosti ako d’alSiu nalezitost’ pisomnej formy, Ze pisomné prejavy ucastnikov
takejto zmluvy, véitane ich podpisov, musia byt’ na tej istej listine. Ziadnu osobitni pojmovi
nalezitost’ v pripade, ze taktito zmluvu tvori viac ako jeden list, neurcuje. Nevyzaduje pevné
spojenie jednotlivych listov a neurcuje ani konkrétny spdsob, ako maju byt jednotlivé listy
spojené. Ak teda Obciansky zakonnik vyslovne nevyzaduje v pripade zmluvy o prevode
nehnutelnosti pozostavajucej z viac ako jedného listu pevné spojenie jednotlivych listov
formou ich zositia Snurou, ako Specificki pojmovi nalezitost' zodpovedajicu poziadavke
uvedenej v § 46 ods.2 veta druhd OZ, nemo6ze mat nedodrzanie takéhoto spojenia bez

d’alsieho za nasledok absolutnu neplatnost’ pravneho tikonu. '
Ak uz vieme, ¢o je potrebné pre vznik kupnej zmluvy k pozemku, pod'me si
namodelovat’ pripad kedy by kiipna zmluva k pozemku nemohla ani len dosiahnut’ $tddium

platnosti.

Magdaléna sa s Luciou ustne dohodli, ze Magdaléna (venditor) preda pozemok v obci

Spissky Hrhov, ktorého je vlastnickou Lucia (pozicia kupujicej = emptor). Dohodli sa
(zhoda) na kupnej cene 10 000 eur. Tuto sumu Lucia Magdaléne zaplatila. Dohodli sa, ze
zmluvu podpisSu neskor. Potom vsSak k uzatvoreniu pisomnej zmluvy nedoSlo z réznych

dovodov na strane Magdalény. '

13 Rozhodnutie Najvyssieho sudu SR, sp.zn. 6 Cdo 64/2011

14 Riesenie pripadu: Kupujuca (Lucia) a predavajuca (Magdaléna, M) dosiahli zhodu v predmete kiipy (pozemok
v obci Spissky Hrhov) , a vieme aj povedat’ Ze v tom ¢ase prejav vole M smeroval k presunu vlastnickeho prava
na kupujucu (Luciu, L). T4 mala zdujem nadobudniit’ poziciu vlastnika k spominanému pozemku a poskytla
pefiazné plnenie tak, ako bolo dohodnuté. Co ale chyba, resp. ktory obligatorny element chyba, aby sa zmluva
dostala do §tadia platnosti? Odpoved’ou je nam pisomna forma zmluvy , ktora s presne vymedzenym obsahom +
z dovodu vicsej istoty osvedéenymi podpismi stelesiiuje ofertu simultanne s akceptaciou zo strany oboch
signatarov. O obligatdornej pisomnej forme zmluvy hovori § 46 ods.2 OZ konkrétne druha veta: Ak ide o zmluvu
o prevode nehnutelnosti, musia byt’ prejavy ucastnikov na tej istej listine.
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1.3 Zamenna zmluva'®

Na zaklade legalnej definicie zakotvenej v § 611 je zdmennd zmluva zmluvou, kedy
dochadza k vymene veci za vec medzi zmluvnymi participantmi (zamienajici ¢.1
a zamienajuci ¢.2), pricom kazda zo stran sa povazuje ohl'adne veci, ktort vymenou dava za
predavajicu, a ohladne veci, ktora prijima za kupujicu stranu. Zakonodarca v § 611 hovori
o primeranom pouZiti ustanoveni tykajicich sa kipnej zmluvy aj pri zmluve zamenne;.

Dal3ou podstatnou informéciou je fakt, Ze je to konsenzualny scudzovaci kontrakt.

Elementéarne nalezitosti zamennej zmluvy su:

1. identifikdcia zmluvnych strdn — je potrebné urcenie, kto je zamieiajuci €.1, a kto ma
poziciu zamienajuceho ¢.2

2. determinacia predmetov zdmeny — zahfiia v sebe urcenie predmetu zdmeny ¢.1 a predmetu
zameny ¢.2. Predmet zdmeny je nutné dostatocne jasne identifikovat’, v pripade zdmeny
pozemkov jasnou identifikdciou myslime (katastralne uzemie, okres, parcelné ¢islo, oznacenie
registra C/E, druh pozemku, vymera, ¢islo listu vlastnictva...),

3. prvkom je zavidzok zamienajuceho ¢.1 odovzdat’ predmet zdmeny zamienajlicemu ¢.2, teda
v konkrétnejSich obrysoch zamienajici ¢.1 ma povinnost’ odovzdat’ predmetny pozemok do
vlastnictva participanta ¢.2 (konkrétne v tomto pripade zamienajiceho ¢.2 ) zaroven, je
potrebné podotknit’, Ze zamienajuci ¢.2 ma povinnost’ prevziat’ od zamienajtiiceho ¢.1 predmet

zameny (v nasom pripade pozemok).

4. aposlednym elementarnym prvkom je zdvdzok zamienajuceho ¢.2 previest' vlastnicke
pravo k predmetu zameny ¢.2 na subjekt ¢.1.
Neoddelitelnym komponentom je opédt vlastnoruény podpis kontrahentov v spojeni

s uradnym osved¢enim podpisov prevodcov vlastnickeho prava.

15§ 611 zakona €. 40/1964 ZZ , § 611 hovori o primeranom pouZiti ustanoveni kiipnej zmluvy. Vsimli ste si vSak
ze medzi kipnou a zamennou je predsa len rozdiel ? Ak ano tak v com? Diferencidcia spoc¢iva v tom ze kiipna
zmluva spravidla stanovuje v predmete zmluvy vymenu veci za pefiazné plnenie kdezto zamenna zmluva hovori
o vymene veci za vec (napr. kniha za knihu, pozemok za pozemok , okuliare za okuliare ) atd’...Samozrejme pri
zamene pozemku pdjde o vymenu pozemku za pozemok. Ak teda pdjde o zamennt zmluvu vysledkom bude
zmena osoby ktora je nositel'om vlastnickeho prava. Ale zdmenna zmluva je urcend na vymenu individualne
urcenej veci za individualne urcenu vec.
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Co mozno teda vyvodit znaleZitosti zamennej zmluvy ? Co zdmenna zmluva
stelesiiuje?
Poznamka autorky: Zdmennd zmluva je nastrojom k zmluvnému prevodu vlastnickeho prava,
kde vlastnik ¢.1 sa vzdava vlastnickeho prava k nehnutelnosti, ktoré vymenou poskytuje
a vlastnik ¢.2 sa taktiez vzdava vlastnickeho prava k nehnutel’nosti, ktoré vymenou poskytuje.
Simultanne zaroven dochadza k nadobudnutiu vlastnickeho prava k objektu, ktory poskytuje
druha zmluvna strana. Vlastnik ¢.1 v tomto pripade ma zaujem stat’ sa vlastnikom k predmetu
zameny €.2 (vystupuje v tomto vztahu ako kupujici) a v pripade okamihu nastiipenia vecno-
pravnej ucinnosti (povolenie vkladu katastrdlnym odborom) nadobudne vlastnicke pravo
k nehnutel’nej veci ¢€.2.

Touto zmluvnou dohodou sa teda zamienajuci ¢.1 zavédzuje previest’ vlastnicke pravo
k pozemku ¢.1 avpripade ucinnosti zmluvy ddjde k prenosu vlastnickych prav na
zamienajuceho ¢.2.
Zaroven ale ddjde aj k prenosu vlastnickych prav k pozemku ¢.2 zo zamienajuceho ¢.2 na
zamienajuceho ¢.1.

O zmluve mozno hovorit’ ked’ pravny ukon, presnejsie vol'a subjektov vykazuje znaky

slobody, vaznosti, uréitosti a zrozumitelnosti.'®

Nasledujiicim délezitym obligatéornym komponentom je uradne osvedCeny podpis
oboch subjektov. Nakol'ko § 42 ods.3 katastrdlneho zakona zmiefuje, Ze podpis prevodcu
musi byt’ osvedCeny na zadklade osobitnych predpisov, pri zdmennej zmluve signalizuje, Ze
podpisy oboch kontrahentov musia byt osvedcené, nakol’ko obidvaja prevadzaju vlastnicke
pravo k predmetnej nehnutel'nosti, vo vzt'ahu ku ktorej vystupuj ako vlastnici.

Aby zmluva mohla vyvolat’ vecno-pravne G¢inky, je potrebné potvrdenie prislusného organu
vo forme schvélenia vkladu, ktorému predchadza navrh na vklad do katastra nehnutel'nosti

iniciovany bud’ zamienajicim ¢.1, alebo zamienajicim ¢.2.
1.3 Darovacia zmluva na pozemok'’
Pri vyklade slov zdkonodarcu na tému darovacej zmluvy sa dostaneme k tomu, ze

subjektmi su darca a obdarovani, kde darca sl'ubuje odovzdat' predmet darovania alebo

v dalSom variante prenechava urcity objekt obdarovanému, a zaroven nasledujucou

16 § 37 ods.1 OZ.
178628 az §630 zédkona ¢.40/1964 Zb.
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esencidlnou sucastou vzniku darovacej zmluvy je akcepticia obdarovaného jasne
vymedzeného pozemku (podpis obdarovaného).

Odsek dva nam uklada povinnost koncipovat zmluvu pisomne za predpokladu, Ze
predmetom darovania je nehnutelnost. Restriktivny charakter § 628 ods.3 ma za tlohu
povedat’, Ze prenos vlastnickych prav z darcu na obdarovaného je nemozny po smrti darcu aj
napriek tomuto kontraktu.

Zaroven, darca je povinny v pripade vedomosti o vadach oboznamit’ o ich existencii
obdarované¢ho. Tu je zase potrebné povedat, Ze obdarovany za tychto okolnosti nemusi
predmetny dar prijat’. V druhej vete § 629 je moznost’ obdarovaného predmetny dar vratit, ak
ma vec vady, na ktoré darca neupozornil.

V § 630 dava zdkonodarca moznost’ darcovi domahat’ sa vratenia daru za predpokladu,
ze spravanie obdarovaného k samotnému darcovi alebo k ¢lenom rodiny darcu vykazuje

znamky hrubého porusovania dobrych mravov.

Co nam teda vyplyva pri aplikovani vyssie uvedenych ustanoveni OZ pre obsah
darovacej zmluvy?'® Co musi obsahovat’, aby sa dalo tvrdit, Ze zmluva existuje? Pod'me si to
priblizit’.

V prvom rade si musime Specifikovat’, kto je darca a uviest' udaje, z ktorych mozno
jasne identifikovat’ konkrétnu osobu. Tymito tdajmi sii: meno, datum narodenia, trvaly pobyt,
Statne obcianstvo, (darcu je potrebné Specifikovat’ tym ze v zatvorke uvedieme ,,d’alej len ako
darca’’ za ielom uspory textu).

Pri obdarovanom zopakovat’ ten isty proces (¢ize meno, ddtum narodenia, rodné Cislo,

trvaly pobyt, Statne obcCianstvo avSak vtomto zmluvnom vztahu ma postavenie
obdarovaného).
V ¢l.1 sa vymedzuje vlastnictvo k danej veci. V €L.2 sa darca zavizuje k odovzdaniu veci
a tym sa vlastne darca zavizuje v pripade darovania pozemku alienaciou previest’ vlastnicke
pravo na obdarovaného, za kluCovlii povinnost v pripade obdarovaného pokladame
oboznamenie sa so stavom daru pred konecnou akceptaciou a jeho vyhlasenie v darovacej
zmluve o vedomosti stavu nehnutel'nosti.

Zaroven v predmete darovania by mal poskytnit vyhladsenie otom, Ze si nie je

vedomy akychkol'vek ¢i uz pravnych alebo faktickych vad.

18 Priklad darovacej zmluvy na pozemok tu:
https://www.banos.sk/files/vzor darovacia_zmluva na pozemok.pdf
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Nasledujicim komponentom pri tvorbe darovacej zmluvy by malo byt vyhlasenie
obdarovaného/obdarovanej o obozndmeni sa so stavom predmetného pozemku. Potom
vyhlasenie, ze darca si nie je vedomy osobitnych vad, s ktorymi by mal obdarovaného
oboznamit’.

Dalej vyhlasenie o vedomosti, Ze uéinnost zmluvy/nadobudnutie vlastnictva a s tym
spojené prava a povinnosti vznikne az povolenim vkladu zo strany prislusného orgéanu, ktory
je opravneny v tomto administrativhopravnom procese konat'.

Poslednou, podl'a nas ddlezitou skutonostou je determinécia toho, kto znaSa néklady spojené
s vyhotovenim zmlav + s vkladom vlastnickeho prava do katastra nehnutel'nosti.

V zavereCnych ustanoveniach by malo byt obsiahnuté, v kolkych exemplaroch sa
zmluva vyhotovuje. Akym spdésobom mdzu byt vyhotovené zmeny a doplnky. Je potreba, aby
boli vyhotovené pisomne formou dodatkov.

Pravny tkon musi byt’ urobeny slobodne, vazne, urcite a zrozumitel'ne. Teda tam musi
absentovat’ natlak druhej zmluvnej strany alebo natlak vyplyvajici z inych okolnosti.
Posledné nélezitosti su: miesto, kde sa zmluva podpisovala, a mend darcu a obdarovaného.
Podpis darcu obligatorne uradne osvedceny, tUradné osvedcenie podpisu v pripade

obdarovaného je na baze dobrovolnosti.

1.4 Spolo¢né a odlisné vlastnosti kupnej zidmennej a darovacej zmluvy na

pozemok

Spoloénym menovatelom scudzovacich zmliv je prevod vlastnickych prav zo
subjektu €.1 na subjekt ¢.2 k prislusnému, presne vymedzenému predmetu. Ak sa tieto zmluvy
dostanu do fazy uc¢inné (tym nemyslime, Ze zmluva ako takd nie je G€innd ale vecnopravne
ucinky nastavaji kladnym rozhodnutim prislusSného vecne, miestne a kompetencne
opravneného organu), z kupujliceho sa stane vlastnik pozemku, v pripade zdmeny zamienajuci
¢.1 nadobudne vlastnicke pravo k predmetu zadmeny ¢.2 a zamienajuci ¢.2 nadobudne
vlastnicke pravo k pozemku ¢.1, a ak sa darovacia zmluva dostane do fazy vecnopravnej
ucinnosti, obdarovany ziska vlastnicke pravo k predmetu darovania.

Vsetky tri zmluvy vykazuju znaky konsenzudlneho, dvojstranného kontraktu s tym
rozdielom, Ze darovacia zmluva mé ¢rtu bezodplatnosti, ked’ze darca neziska ziadnu odplatu
(protiplnenie) a obdarovany nema povinnost’ zaplatit kipnu cenu, ani nejde o vymenu

individudlne urcenej veci za individualne uréent vec (zamenné zmluva).
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Zaroven ale ani nemozno povedat, Ze kupna zmluva a zdmenna zmluva su identické.
Pri kiipnej zmluve ide o nadobudnutie vlastnickeho préava k pozemku (pozicia kupujiuceho),
kde je obvykle stanovena povinnost’ kupujuceho zaplatit’ kipnu cenu (petiazna odplata alebo

plnenie a peniaze, povedzme v mene euro st vecou druhovo uréenou).

Pri zamennej zmluve ide spravidla o vymenu veci za vec (pefiazna odplata je vacSinou
vynimkou — modze byt pritomnd, ak si to tak subjekty zakomponuju v zmluve, ale ide len
o dispozitivhu normu, ¢o znamend, Ze moéZu a nemusia, takyto pripad obycajne nastava, ak
hodnota pozemkov urcenych na zdmenu je odliSnd, napr. ak jeden pozemok ma hodnotu

50 000 € a iny 80 000 €, d’als$im odlisSnym znakom je fakt, Ze objektom v pripade zdmeny je

individualne urcena vec).

1.5 Problematika stavebného pozemku a vyznam osvedCenia pravosti podpisu

kupujuceho/predavajuceho na jednej listine

Ako sme spominali v Givode, v pripade nahliadnutia do katastralneho zékona,'® v § 9 si
mozno vSimnut taxativne vymenované druhy pozemkov. Stavebny pozemok ale sucastou
tohto vypoctu nie je. Definiciu stavebného pozemku je potrebné hl'adat’ v osobitnom zakone,
v naSom pripade v stavebnom zékone.?* Zakonodarca teda prostrednictvom tohto § definuje
stavebny pozemok takto:

Stavebny pozemok

(1) Stavebnym pozemkom sa rozumie ¢ast' uzemia urend Uzemnym pldnom obce alebo

uzemnym planom zény, alebo tzemnym rozhodnutim na zastavanie a pozemok zastavany

stavbou.

Vyznam tohto odseku spociva vtom, Ze v prevaznej vicSine pripadov mdzeme
hovorit’ o stavebnych pozemkoch vtedy, ak su v liste vlastnictva vedené pod ciselnym
oznaCenim 4. To ale neznamend, Ze vSetky ostatné typy pozemkov sa nemoZzu stat’ stavebnym
pozemkom. T4to moznost’ existuje ale len pod podmienkou, ze urcita Cast’ izemia bola urcené
na stavebny ucel bud’ tzemnym planom obce, uzemnym pldnom zény a triddu ukoncuje

uzemné rozhodnutie na zastavanie.

19 zakon €.162/1995 Z.z.

20§ 43h zakona ¢.50/1976 . Definicia : Stavebny pozemok ods.1

Stavebnym pozemkom sa rozumie Cast’ uzemia ur¢end izemnym planom obce alebo izemnym planom zoény,
alebo uzemnym rozhodnutim na zastavanie a pozemok zastavany stavbou.Ods.2:Nezastavany pozemok, ktory je
sucast’ou pol'nohospodarskeho pddneho fondu alebo lesného podneho fondu, mozno v izemnom plane obce
alebo v izemnom plane zony urcit’ za stavebny pozemok, ak s splnené podmienky na jeho trvalé vynatie z
pol'nohospodarskeho podneho fondu alebo z lesného podneho fondu, alebo ak je v zastavanom tzemi.
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(2) Nezastavany pozemok, ktory je sucastou polnohospodirskeho poddneho fondu alebo
lesného pddneho fondu, mozno v uizemnom plane obce alebo v izemnom plane zony urcit’ za
stavebny pozemok, ak st splnené podmienky na jeho trvalé vyiatie z pol'nohospodarskeho
pddneho fondu alebo z lesného podneho fondu, alebo ak je v zastavanom uzemi.

V ods.2 je blizSie urcené, ze pozemky vo vlastnictve polnohospodarskeho pddneho
fondu, v druhej alternative vo vlastnictve lesného fondu mozu byt’ determinované za pozemky

vyznacujuce sa pouzitelnost'ou na vystavbu napr. rodinnych domov.

1.5.1 Z judikatiry NajvySSieho siidu o definicii stavebného pozemku:

Pravna veta: Pozemok, ktory je v katastri nehnutel'nosti vedeny ako ornéd pdda, ale je
uzemnym planom obce, resp. zony, ureny na zastavanie, je podla zdkona ¢. 50/1976 Zb. o
uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v zneni neskorSich predpisov
stavebnym pozemkom, a preto je stavebnym pozemkom aj pre ucely zdkona ¢. 222/2004 Z. z.

o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov.?!

Takze tymto vyrokom, ktory je ratio decidendi, Najvyssi sud konstatuje, ze ak aj je
plocha vedena v katastri nehnutelnosti v kategérii orna poda, mozno ju preklasifikovat’ na
stavebny pozemok, a sice ak tato plocha je determinovana Gzemnym pldnom obce, alebo
v druhom variante zonou ako plocha vyclenena na realizéciu vystavby ¢i uz bytovych domov,

rodinnych domov atd’...

Pravna veta v skratenej verzii: ...Z ustanovenia § 43h stavebného zakona vyplyva,
7e obec si mdze urCit’ Cast’ izemia na zastavanie alternativne tromi spdsobmi, a to bud’
uzemnym planom obce alebo uzemnym planom zoény, alebo Gzemnym rozhodnutim.

Stavebnym pozemkom je aj pozemok zastavany stavbou.??

Pravna veta: Podla § 7 ods. 2 zdkona ¢. 307/1992 Zb. o ochrane pol'nohospodarskeho
pddneho fondu v zneni neskorsich predpisov mozné vyuzitie polnohospodarskej pody na
nepolnohospodarske ucely sa posudzuje spravidla pri navrhoch uzemno-planovacej
dokumentécie, izemno-planovacich podkladov a pri navrhoch projektov pozemkovych tprav.
Dokumenty uvedené¢ v odseku 2 musia byt pred schvalenim podla osobitnych predpisov

odsuhlasené organom ochrany pol'nohospodarskeho podneho fondu. Suhlas sa vydava podla

2! Rozhodnutie Najvyssieho sudu SR, sp.zn.8S7{/5/2014
22 Rozhodnutie Najvyssicho sudu SR, sp.zn. 8Sz/42/2013
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zasad uvedenych v odseku 1 a mo6zu v iom byt urené podmienky na jej zabezpecenie. Pre
vydanie suhlasu a ur¢eni podmienok je rozhodujuci celkovy koneény rozsah zamysl'aného
odnatia pol'nohospodarskej pddy z pol'nohospodarskeho pddneho fondu (§ 7 ods. 3 zékona €.
307/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov).??

To znamena, ze ku preklasifikovaniu pol'nohospodérskej pody na nepol'nohospodarske
ucely dochadza v pripade, ak existuje/existuju: izemno-planovaci navrh, uzemno-planovacie
dokumentécie, navrh pozemkovych tprav. V druhej fadze musi dojst’ k odstihlaseniu zo strany
organu ochrany polnohospodarskeho pédneho fondu. Takéto odsuhlasenie musi mat’ pevny
zaklad v zésadach spritomnenych v ods.l. Klacovym faktorom pre vydanie suhlasu je
celkovy  konecny  rozsah  zamySlaného  odnatia  polnohospodarskej  pddy

z poI'nohospodérskeho pddneho fondu.

Druhd cast’ tejto podkapitoly hovori o vyzname osvedCenia pravosti podpisu
kupujiceho na jednej listine. Vyhodou osvedCenia podpisu na listine pred notarom je
skutocnost, Ze vykonanie legalizacie je mozné overit na webovom sidle komory, ¢i k
legalizacii skutocne aj doslo, ako aj to, ze podpis listiny, na ktorej sa vykonala legalizacia, je
mozné zistit' aj v budicnosti cez Notarsky centralny register overenych podpisov. Zviazanie

listin je nespornou vyhodou.?*

1.5.2 Legalizacia

Osvedc¢ovacia dolozka osvedCenia pravosti podpisu na listine obsahuje: meno a
priezvisko fyzickej osoby, ktorej podpis bol osvedceny, rodné Cislo fyzickej osoby, ktorej
podpis bol osvedéeny, adresu trvalého pobytu fyzickej osoby, ktorej podpis bol osvedceny,
udaj, Ze podpis na listine urobila alebo uznala za svoj vlastny fyzick4 osoba, ktorej podpis bol
osvedceny, poradové Cislo, pod ktorym je osvedCenie zapisané v osvedCovacej knihe, idaj,
akym spdsobom bola preukdzand totoznost’ fyzickej osoby, ktorej podpis bol osvedceny (druh
a Cislo preukazu totoznosti, adresa pobytu, v ¢ase osvedCovania), miesto a ditum osvedcenia,

a ak je to potrebné, aj hodinu, kedy bola listina predlozena.?

1.5.3 Vidimacia

23 Rozhodnutie Najvyssieho sudu SR, sp.zn. 8S7/52/2013

24 Ficek, Milan. Technicka jednota listiny a osved&enie podpisu? 24.7.2017,viac tu: https://ficek.sk/technicka-
jednota-listiny-a-osvedcenie-podpisu-28408

25 § 70ds.3 pism. a-g zékona o osved&ovanti listin a podpisov na listindch okresnymi tradmi a obcami
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Notar osvedc¢i spravnost’ odpisu listiny, ak mdze spol'ahlivo posudit’ obsah listiny v
jazyku, v ktorom je vyhotovend. Ak notdr neovlada tento jazyk, vyzve ziadatela o
zabezpecenie prekladu do Statneho jazyka vyhotoveného prekladatelom. Preklad listiny sa
pevne pripoji k listine. Spravnost’ odpisu listiny osvedcuje notar alebo nim povereny
zamestnanec notara. Osvedcenie listin, ktoré maju byt pouzité v cudzine, vykondva len notar
alebo kandidat. OsvedCenie spravnosti odpisu listiny sa vyzna¢i na odpise vo forme
osvedcovace]j dolozky, v ktorej je uvedené ¢i odpis suhlasi doslovne s listinou, z ktorej bol
vyhotoveny, a ¢i tato listina je origindlom alebo osvedcenym odpisom, a z kolkych listov
alebo harkov sa sklada, pocet listov alebo harkov, ktoré odpis obsahuje, ¢i ide o odpis uplny
alebo Ciasto¢ny, tdaj, ¢i su v predlozenej listine zmeny, doplnky, vsuvky alebo Skrty, ktoré by
mohli oslabit’" jej hodnovernost, udaj, ¢i boli na odpise vykonané opravy nezhod s
predloZzenou listinou, miesto a didtum vydania, podpis osvedcujuceho notira alebo nim
poveren¢ho zamestnanca a odtlatok turadnej peciatky notira. Notar vykonanim ukonu
neosvedCuje pravdivost’ skutoc¢nosti uvddzanych v listine. Ak sa skladd osvedceny odpis z
viac listov (harkov) alebo ak ma prilohy, postupuje sa podl'a § 44 ods. 3.%°

Legalizéciu (alebo osvedcenie podpisu) mozno vykonat’ dvoma sposobmi:

Utastnik listinu pred notarom vlastnoruéne podpise, alebo ucastnik pred notarom vyhlasi, Ze
podpis na listine uznava za vlastny. Ak notar/matrikar vykona legalizaciu tak, ze ucastnik
pred nim listinu vlastnoru¢ne podpiSe, dava to vysSiu pravnu istotu pravneho tkonu, na
ktorom sa osvedCenie pravosti podpisu vykonava, kedze v tomto pripade, notar/matrikar
garantuje taky dolezity udaj pre stabilitu pravnych vztahov, akym je presné urenie Casu

uskutoénenia pravneho ukonu.?’

Zaver

Cielom prace bolo poskytnit’ charakteristiku a opis najfrekventovanejSie sa
vyskytujucich scudzovacich zmlav, teda zmlav, ktorych cielom je previest’ vlastnicke pravo.
Menovite, kiipna zmluva, zdmennd zmluva a darovacia zmluva. Objektom (predmetom) je
stavebny pozemok. Daldim cielom bolo podat’ charakteristiku najpodstatnejsich néleZitosti
vyssie spomenutych kontraktov. Tretim cielom bolo urcit’, kedy dochadza k akceptacii a teda

k vzniku zmluvy s ktorym sa spédja aj G€innost’ a ktord vyvoldva prava a povinnosti u oboch

26 § 57 zakona o notaroch a notarskej ¢innosti (notarsky poriadok)
27 Overenie podpisu — notéar vs. matrika (mestsky urad) , 16.m4j 2018,cely ¢lanok tu:
http://corporate.sk/overenie-podpisu-notar-vs-matrika/
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kontrahentov v obliga¢nopravnej rovine. Tymto okamihom je podpis oboch kontrahentov na
tej istej listine. Taktiez praca predstavuje formou prikladu neplatnost’ kipnej zmluvy
a odovodnenie preCo zmluva nemoze byt platnd. NavySe, poskytujeme popis spolocnych
vlastnosti zmienenych zmliv ana druhu stranu diferenciaciu tychto konsenzuédlnych

scudzovacich zmluv.

Summary

The content of this work is by using descriptive method to provide characterization
and description of most frequently used agreements of which purpose is to transfer property
rights (contract of sale, contract concerning exchange, deed of donation). The object of
specified is building land and another goal was to provide the description of what are the most
essential components of above-mentioned agreements. The third goal was to find out what is
the precise moment of the origin of the contract. Also, the work contains the example when
the purchase agreement cannot even become valid and the clarification why the contract has
the sign of invalidity. Furthermore, we are providing description what is the common feature
of above-mentioned contracts (transfer of property rights) and on the other hand where we
should differentiate when contemplating about mentioned deals.
Another part of the work tries by using simplified method accustom the reader with the issue
of building land in Slovak legal system to provide definition of it as well as accustom reader
when the other sorts of lands can be changed into the building land which is specifically
enabled in paragraph 43 of the construction law and confirmed by various judicial decisions
of supreme court of Slovakia as well as the benefits of verifying the signature of the

contracting parties.
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Diskriminacia Romov na Slovensku v r. 1918-1945
(historicko-pravny nacrt problematiky) /
Discrimination of Roma minority in Slovakia in period 1918-1945

(historical-legal outline of the issue)

VasiliSin Daniel

Abstrakt

Praca je zamerand na analyzu chronologického vyvoja pravneho postavenia rémskej
mensiny do vzniku I. CSR, v obdobi I.CSR a v obdobi 1. Slovenskej republiky. Primarnym
cielom bakalarskej prace je priblizit' vyvoj pravnych noriem venovanych reguldcii pravneho
postavenia Romov v spoloc¢nosti v danych obdobiach primérne z Gistavnopravneho hladiska
a z pohladu represivnych pravnych noriem. Osobitnd pozornost’ je venovana problematike

kocovnictva Rémov.

Abstract

Thesis is focused on analysis of chronological development of legal status of Roma
minority in a period to formation of the I. Czechoslovak republic and its existence, in period
of L. Slovak republic. The main goal of bachelor thesis is to clarify progress of legal norms
dedicated to regulate respective the legal standing of the Roma in a society in respective time

periods mainly focusing on constitutional point of view and repressive laws and regulations.

Uvod

V dnesnej dobe uz povazujeme informdaciu o indickom povode Rémov za stcast
vSeobecného prehladu. Sucasny pohlad na povod Romov zacal prichddzat' na svet az na
sklonku 18. storo¢ia na zdklade porovnavania romciny a indickych jazykov (ved. Metoda
nazyvana lingvistickd komparistika). Po stranke pravnej upravy pravneho postavenia
a interakcie Romov so $tatnou mocou, zacinajucich ako potulnych skupin, sa do obdobia
vzniku 1. Ceskoslovenskej republiky al. Slovenskej republiky mozno stretat’ s vynosmi
panovnikov, zdznamami v mestskych kronikdch a v obdobi osvietenstva aj so S$tatnymi
iniciativami smerujicimi k usadeniu romskej populédcie aich premeny na usadenu

a produktivnu populéciu. Potrebu pravnej regulacie romskeho etnika, najmé kocovnictva ako
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primarneho aspektu ich $tylu zivota a suzitia s majoritou, mézeme na Statnej Grovni datovat’
prave do tohto obdobia, s ramcovou upravou sa vsak do vzniku 1. CSR nestretame, znamymi
st len vojnové opatrenia a represivne nariadenia z €ias prvej svetovej vojny vo vztahu ku

kriminalite predmetného etnika.

1 Pravne postavenie Rémov v Ceskoslovenskej republike (1918-1939)

1.1.Recipovanie prava Rakusko-Uhorska a d’alSia legislativna ¢innost’ 1. CSR

Uchopenim moci Narodného vyboru Ceskoslovenského 28. oktobra 1918 a naslednym
vyhlasenim Ceskoslovenského $tatu vznikol na mape Eurdpy novy Statny Utvar. Stabilizaciu
Statnej spravy na izemi novovzniknutej republiky prinieslo prijatie Docasnej ustavy, zdkonom
¢.37/1918 Zb.z.a n., dha 13. novembra 1918, no o definitivnu stabilizdciu pomerov sa
postaralo az prijatie Ustavy CSR, ako tst. zak. ¢.121/1920 Zb.z. an. Legislativnu oporu
recepcii dovtedy platného prava poskytla takzvana recepénd norma v podobe zakona §2
¢..11/1918 Zb.z. an.! , Prevzal sa tak pravny poriadok z ¢ias dualistického Rakiisko-Uhorska,
pri niektorych pravnych normdch boli zrusené ustanovenia odporujuce republikanskemu
zriadeniu. V unitarnom Ceskoslovensku sa tak vytvoril stav tzv. pravneho dualizmu, na tizemi
Slovenska nadalej platilo uhorské pravo a na uzemi ceskych krajin rakuske kodifikované
pravo.*?

Z pohl'adu ustavnoprdvneho vSak nedoSlo k bezprostrednej zmene v postaveni
narodnostnych mensin. Prostrednictvom I. tustavy CSR bola narodnostnym mengindm
deklarovand, ako udava Géabris: ,,rovnost, osobnd, majetkova sloboda, domova sloboda,
sloboda tlace, zhromazdovacie a spolcovacie pravo, peticné pravo, listové tajomnstvo,
sloboda ucenia, svedomia, vyznania a prejavu.‘* Ich pravne postavenie nad’alej nachadzalo
zaklad v ¢1.19 zakona o vSeobecnych obcianskych pravach z roku 1867. Tento pravny predpis
je znamejsi ako zdkonny clanok 142/1867 aupravoval prava narodnych ,kmeiov* pre

rakasku ¢ast’ monarchie.

" MOSNY,P. 2008. : Dejiny $tatu a prava na izemi Slovenska II. (1848-1948). Kosice. 2008. str. 49
2 Ibidem
3 SVECOVA A. — GABRIS T. 2009 : Dejiny $tatu, spravy a sadnictva na Slovensku. Bratislava. 2009. s.150
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., Vsechny narodni kmeny statu jsou rovnopravné a kazdy ndrodni kmen ma nedotknutelné
pravo na hajeni a péci o jeho narodnost a jazyk. Rovnopravnost vSech v zemi béznych jazyku
ve Skoldch, uradech a ve veiejném Zivoté je uzndvana statem.. “!

Ur¢ité komplikéacie pre zostladenie pravnych predpisov predtym platnych v oboch
Castiach republiky predstavovala vySSie spomenuta odliSnd pravna cinnost’ a prvotné
legislativy v oboch castiach novej republiky. ISlo predovSetkym o majoritou vnltent
represivnu legislativna iniciativu, ktord sa vyskytovala uz v Rakusku v predchadzajucom
obdobi, ktora smerovala k postaveniu Rémov a inych ,,spolocensky nevyhovujucich® oséb na
perifériu spoloc¢nosti. V Uhorsku do prvej svetovej vojny ziaden represivny zakon voci
predmetnému etniku nebol prijaty. Vynimku predstavuje nariadenie ¢. 15000/916 o nutene;j
pracovnej povinnosti pre potulnych Romov v Uhorsku zroku 1916. V komparacii
s obdobnymi rakiskymi pravnymi aktmi je badat’ znacni davku benevolentnosti. Tato
uhorska pravna norma udava: ,,ak sa evidovany Cigan protivi vrchnostenskym opatreniam
bud’ vybojnou povahou, sklonom k trestnym cinom alebo castymi pokusmi o utek (...) okresna
vrchnost méze podat' ndvrh na jeho umiestnenie v Statnom pracovnom tébore.*> Avsak
pokrokom je podl'a zakona stanovend povinnost’ zaplatenia primeranej mzdy alebo nadhrady za
prace asluzby, na rozdiel od rakuskej Upravy. Relevantnym, ana stcasny vojensky stav
reflektujucim odsekom, je stanovenie vyplacania primeranej mzdy nie v peniazoch, ale
v potravinach, kurivom a najpotrebnej$im Satstvom. Benevolentnejsi pristup Uhorska badat’ aj
v stanoveni sankcii za poruSenie daného pravneho predpisu. PorusSenie ustanoveni nariadenia

trestd odiatim slobody na maximalne 15 dni a finanénou pokutou 200 K¢&s.°

1.2.  Ustavnopravny rozmer vzt'ahu $tatu k niarodnostiam

Tolerantnd a velmi mierna (doslova ramcova) uhorska legislativna iniciativa vo
vztahu k narodnostiam nebola ndhodnd. Legislativne zdklady prvorepublikového
zakonodarstva vznikli na zdklade aktov medzinarodnopravnej povahy z konca I.sv.vojny.
Predmetné zédklady predstavovali primarne bilaterdlne zmluvy — Mierova zmluva mocnosti
Dohody s Ceskoslovenskom z roku 1919, Mierova zmluva mocnosti Dohody s Rakiiskom

zroku 1919 a bilateralne zmluvy uzavreté medzi Ceskoslovenskom a Raktiskom, respektive

4 Zakladni zdkon statni dany dne 21. prosince 1867 o obecnych pravech obgant statnich v kralovstvich a zemich
v rad¢ fi$ské zastoupenych §19, [online zdroj] [cit.29.1.2020], dostupné na:
<http://vakobobri.horky.net/index.php/stazeni/file/13-rakouska-ustava-(zakladni-zakon-statni)-142-1867>

S HORVATHOVA, E. 1964. : Cigéani na Slovensku. Bratislava. 1964. s.146

6 Uhorsky snem, Sbierka krajinskych zékonov 1916 : Nariadenie &. 15000/916 B.M. o potulnych Ciganoch.
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Nemeckom a Pol'skom. Podpis tejto zmluvy nastal spolo¢ne so saint-germainskou mierovou
zmluvou z 10.semptebra 1919. Prva republika sa zaviazala: ,,Ze poskytne vsem obyvateliim
uplnou a naprostou ochranu jejich Zivota a jejich svobody bez ohledu na jejich piivod, statni
obcanstvi, jazyk, rasu nebo nabozenstvi a pravo volné vyznavat jak verejne, tak soukromé
Jjakékoliv vyznani, nabozZenstvi nebo viru, jejichz vykondvani nebude v neshodeé s verejnym
poradkem a dobrymi mravy.

Legislativna iniciativa sa primarne dotkla ustavne;j listiny Ceskoslovenskej republiky
ako zadk. ¢.121/1920. Predmetnd zmluva sa tak stala zdkladom ceskoslovenského prava
narodnostnych mensin. Prienik ,,zmluvy medzi ¢elnymi mocnostami spojenymi a zdruzenymi
a Ceskoslovenskom z 19.septembra 1919 a tistavnej listiny CSR je zrejmy najmé pri pohlade
na samotny text oboch pravnych predpisov: Paragrafy hlavy ¢islo VI. Ustavnej listiny sa
zhodovali stextom zmluvy, konkrétne ide o § 128 sc¢l.7 (pravo na slobodné uzivanie
mensinového jazyka), § 130 s ¢1.8 (pravo zakladat’ mensinové skoly a vzdelavacie Ustavy) a §
131 al32 sc¢l9 (pravo menSin na pristup k financidm na vzdeldvanie, nabozenské
a 'udomilné ucely). Princip rovnosti nachddzame zakotveny uz v § 106 ods.2 ustavnej listiny:
., Vsichni obyvatelé republiky Ceskoslovenské pozivaji v stejnych mezich jako statni obcéané
této republiky na jejim uzemi plné a naprosté ochrany svého zivota i své svobody nehledic k
tomu, jakého jsou pivodu, statni prislusnosti, jazyka, rasy nebo ndabozenstvi. Uchylky od této
zasady jsou pripustny jen, pokud prdavo mezinarodni dovoluje. Po neblahych historickych
skusenostiach s mad’arizaciou, respektive v ¢eskom priestore s ponemcovanim, § 134
kriminalizuje ,,jakykoli zpiisob ndsilného odndrodiiovani. “®

Konkrétne priklady ochrany narodnosti predstavuju aj d’alSie vnutroStitne pravne
predpisy. Napriklad § 14, ods. 4 zédkona na ochranu na republiky ¢. 50/1923 Sb. z. an.
uvadza: ,,Kdo verejné popuzuje k nasilnostem nebo jinym nepratelskym ciniim proti
Jjednotlivci pro jeho narodnost, jazyk, rasu nebo nabozenstvi nebo proto, Ze je bez vyznani,
trestd se za precin vézenim od osmi dnii do t7i mésicii. “ Dalej odsek 2 a 3 toho samého zédkona
poskytoval pravnu ochranu prislusnikom narodnostnej mensiny ,, voci nasilnostem nebo jinym

nepidtelskym ciniim ** respektive proti tomu ,, kdo verejné popuzuje k zasti.

7 Sbirka zakonti a nafizeni republiky eskoslovenské. Mirova smlouva ¢. 507/1921 Sb. Mezi mocnostmi
spojenymi i druzenymi a Rakuskem ¢1.63. ro¢nik 1921. Praha. s.1853

8 Sbirka zdkontl a nafizeni republiky eskoslovenské. Zakon ¢&. 121/1920 Sb., kterym se uvozuje ustavni listina
Ceskoslovenské republiky. §106 a §134. roénik 1920. Praha. s.255

% Sbirka zakonti a nafizeni republiky &eskoslovenské. Zakon ¢. 50/1923 Sb. na ochranu republiky. §14 ro¢nik
1923. Praha. s.207
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1.3.  RozSirenie ¢asti rakiskej protirémskej legislativy na Slovensko

Nové demokratické zriadenie sa snazilo riesit ,rémsku otdzku* systémovo.
Vychodiskom novych pravnych aktov bolo rakuske pradvo vychadzajice z prisnejSich
zakladov. Demokratizacia pomerov v novovzniknutej republike priniesla uvolnenie pomerov,
no preskupovanie a prehodnocovanie postoja Statotvornych narodov voci tomuto etniku.
Aplikéciou a rozsirenim platnosti vynosu raktiskeho ministerstva vnutra z roku 1888 a zdkona
o postrku sa zmenili realie v slovenskej spolo¢nosti. Vojnové roky priniesli nedostatok
pol'nohospodarskych vyrobkov a vSetkych, vratane Romov, ktori od tychto produktoch
zaviseli. Castym bolo aj ziskanie obZivy kradeZou. Averzia stapala spologne so socialnymi
nepokojmi. Obcania novej republiky ocakéavali od Stitu rychle nastolenie poriadku,
z legislativnej stranky Gpravu postavenia Romov.

Za zmienku stoji aj pripis €. 1303 prez. 1926 okresného uradu v Rimavskej Sobote
adresovanému Zupnému tradu vo Zvolene dia 15. decembra 1926. Tento podzakonny pravny
predpis poukazuje na spoloCenskl situdciu a najméd pohlad konkrétneho okresné¢ho tradu
v Rimavskej Sobote, kde sa znova ukédzala myslienka sustredenia rémskej populdcie do
pracovnych tdborov. Ako udava Gecelovsky, okresny sud navrhoval: ,,v prvom rade zriadit
velke donucovacie pracovné tabory, kde by sa Romovia sustredili a pod prisnym a stalym
dozorom by boli nuteni pracovat. “ Podstatnym je v pripise navrh na rozdelenie Rémov: ,,a to
na: 1. usadenych Romov a 2. kocovnych Romov. Usadenych Romov povazovali za menej
nebezpecnych, ktori sa uspokojovali s kradnutim sliepok. Kocovni Romovia boli
charakterizovani ako ,,nebezpecni lupici, ktori Ziju len z kradezi a zbojnictva. Preto im mali
byt zobraté vsetky povolenia na obchodovanie s konmi, aby nemohli chodit z jarmoku na
jarmok (...) kazdej romskej rodine sa malo pridelit 5 jutier pola, na ktorom si mali postavit
dom a z ktorého by sa nemohli vzdialit. !’

Ceskoslovenska spolo¢nost vzdy bola a zostala znagne politicky, etnicky aj inak
diferencovana. Centralisticka prazskd vlada mechanicky preniesla uc¢innost niektorych
pravnych predpisov aj na uzemie Slovenska. V Cechach romska otizka nebola vtedy prilis
v kurze — dévodom moze byt aj oproti Slovensku vtedajsi nizky pocet Rémov, Zijucich na
tizemi Ciech a Moravy Ich polet sa pohyboval (podla dobovych statistik)!' na urovni

niekol’kych stoviek, respektive tisicok, kocujicich oséb a teda nizsie povedomie spoloc¢nosti

10 GECELOVSKY,V. 1992. : Pravne normy tykajiice sa Romov a ich aplikacia v Gemeri (1918-1938). v kol.

autorov: Neznami Romovia. Zo zivota a kultiry Ciganov-Romov. Bratislava. 1992 s. 82)
1
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o tomto probléme. Prazska vldda sa protiromskymi pravnymi predpismi snazila najméi
vSeobecne posilnit’ poriadok, znizit'" kriminalitu v spolo¢nosti a v kone¢nom ddésledku aj uz
spominanym zakonom ¢.117/1927 Sb. pravne regulovat’ kocovnictvo.

Naopak na Slovensku sa situacia zdvazne menila, poukazuje na to aj zmieneny pripis
okresné¢ho uradu. Pri¢iny tejto zmeny verejnej mienky pomaly otdcajicej sa voci rémskej
populacii spocivali najmid v zmene ekonomickych, socidlnych a v kone¢nom doésledku aj
politickych pomerov v prvej republike. Uzavrety polnohospodarsky trh Uhorska a colné
hranica do rozpadu Rakusko-Uhorska rozdel'ujica ¢eskoslovensky §tat zmizla. V novom State
sa oproti priemyselne vyspelym Cecham ocitlo vi¢§inovo agrarne Slovensko.'? To prinieslo
upadok tradi¢nych slovenskych remesiel vdaka ekonomickej konkurencii vyspelejSich
zapadnych Casti Statu. Krehkd symbidza suzitia medzi Slovdkmi a Romami stojaca na
vratkych zékladoch bola otrasena. Do tohto obdobia boli Romovia vnimani sice ako obc¢ania
druhej kategorie, mali viak zakladny re$pekt, ktory sa ku sklonku existencie 1. CSR zaéal

postupne stracat’.

1.4.  Zakon o potulnych ciganoch ¢.117/1927 Sb.

Tento Uhorsky vynos zr. 1916 neskor poskytol pravny zaklad pre nizSie opisany
klicovy zadkon ¢€.117/1927 Sb. o potulnych cikédnech /radSej slovensky: o potulnych
ktorym sa vykonava ,,policejni vyhostovani a honéni postrkem “. Pravny predpis z rakuskej
Casti monarchie Specifikuje Styri konkrétne skupiny osob, voci ktorym mohol byt ,,postrk
z pricin policejnich’ vykonany. Pravny predpis sa uplatituje voci tuldkom a inych I'udi ,, prdce
se Stitici ', osoby bez vykazu a ustanoveni, ktoré nemdzu preukazat, Zze maju nejaky prijem,
., nevéstky verejné“ abyvali trestanci, ak si nebezpeéni pre spolo¢nost’.!* Zakon mal teda
verejnopravny charakter a nebol zamerany ¢isto vo¢i Romom.

Z hladiska prévnej tedrie treba konStatovat’ verejnopravny charakter tzv. postrku,
neslo teda o trest ale o policajné opatrenie , ktoré sa u Romov a inych zivlov, tuldkov vel'mi
Casto vyuzival. Zname boli dve formy jeho vykonania: prvou formou bol nuteny pas, teda

sprievodny list v podobe vopred naplanovanej trasa pre ,,postrkovani* osobu a ¢asova lehota

21LETZ,R. 2010. : Slovenské dejiny IV. (1914-1938). Bratislava. 2010. str. 300

13 GUY,W. 2001. : Between Past and Future: The Roma of Central and Eastern Europe. Hertfordshire. 2001. s.
288

14 Lesesaal der Osterreichischen Nationalbibliothek fiir Gesetze , Reichsgesetzblatt (1849-1918) zakon 88/1871,
§1 [online zdroj] [cit.29.1.2020], dostupné na: <http://alex.onb.ac.at/cgi-
content/alex?apm=0&aid=rbo&datum=18710004&seite=00000229&zoom=2>
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na presun, pricom, v pripade neuposlichnutia, hrozilo pachatel'ovi osem dni odiiatia slobody.
V takomto pripade nasledovala druhd forma. T4 spocivala v niitenom presune v sprievode
policajnych zloziek.'?

Zakon o potulnych ciganoch prijaty 14. jala 1927 pod ¢islom 117 zroku 1927 Sb.
vykonany vlddnym nariadenim 68/1928 Sb. zo dia 26. aprila 1928 predstavuje
prvorepublikovll pravnu normu komplexnejsie upravujucu pravne pomery kocujiicich Romov.
Nasledkom zakona bola skutocnost’ neustaleho pohybu Rémov — ich pobyt na urcitom tzemi
obce nesmel presiahnut’ tri dni. Zakon poskytuje v § 1 vymedzenie toho, kto sa v zmysle
zakona povazuje za potulnych ciganov: ,, pokladaju sa cigani z miesta na miesto sa potulujuci
a ini tulaci prace sa Stitiaci, ktori po cigansky Ziju, a to i v tom pripade, ak maju po cast roku
— hlavne v zime — stdle bydlisko."® Zakon v § 4 zaviedol romske legitimécie, ktoré obdrzal
kazdy obcan rémskeho povodu vo veku 14 rokov a viac, pricom mladsie osoby prestivajlice sa
s tou-ktorou osobou boli taktiez zapisané v preukaze osoby, sktorou ziji. Azda
najpodstatnejSou Cast’ zdkona sa nachddza v odseku 1 § 5 : ,,Cigdni mozu len, ak obdrzia k
tomu povolenie (list kocovnicky) politického uradu prvej stolice, kocovat' v rodindach alebo s
vozidlami, ako i so zvieratami uréenymi k tahaniu alebo k noseniu ndkladov. “!” Prax vsak
podl'a Frasera priniesla sprisnenie praxe vystavovania preukazov. Tieto ciganske preukazy
napokon boli vystavované aj osobam rémskeho povodu, ktoré uz nekocovali (alebo aspon zili
polousadlym spdsobom), teda boli povaZzované za trvalo usadené.'® Spajalo sa to najmi s
neochotou poskytnit’ domovské pravo zo strany jednotlivych obci uz usadenym Rémom.

Podstatnym je aj § 10 predmetného zédkona. Ten stanovoval: ,, Politické urady druhej
stolice mozu urcit uzemie a obce, do ktorych je potulnym ciganom pristup vobec zakdzany, ak
do nej neprislichajii. Zdikaz tento bude uverejneny v Uradnych novindch a okrem toho
vyznaceny na tabulkach popri cestach pri vstupe do takéhoto vizemia alebo obce. !’ Tento
paragraf poskytol zdklad pre inicidciu mnozstva zdkazov pristupu tohto etnika do r6znych
miest. Konkrétne mesta s takymto obmedzenim pristupu predstavovalo vtedajsie hlavné mesto
Ceskoslovenskej republiky — Praha. Svoje uplatnenie viak zikaz nasiel aj v ramci Slovenska.

Z hladiska prévnej tedrie treba konStatovat’ verejnopravny charakter tzv. postrku,

neslo teda o trest, ale o policajné opatreni.e Zname boli dve formy jeho vykonania: prvou

15 Ibidem

16 Sbirka zakon a nafizeni republiky Ceskoslovenské. Zakon o potulnych cikéanech 117/1927 Sb. ro¢nik 1927.
Praha. 5.949-951

17 Ibidem

8 FRASER,A. 1998. : The Gypsies/Cigani. Praha: Nakladatelstvi Lidové Noviny. 1998

19 Sbirka zakon a nafizeni republiky Ceskoslovenské. Zakon o potulnych cikéanech 117/1927 Sb. ro¢nik 1927.
Praha. 5.949-951
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formou bol nuteny pas, teda sprievodny list v podobe vopred naplanovanej trasy pre
,postrkovani® osobu a ¢asova lehota na presun, pri¢om, v pripade neuposlichnutia, hrozilo
pachatelovi osem dni odnatia slobody. V takomto pripade nasledovala druha forma. Ta
spocivala v natenom presune v sprievode policajnych zloziek.?°

Zakon inStitucionalizoval osoby, ktoré v zmysle zdkona vydavali ndlezy voci
konkrétnej osobe, ktora mala byt hnana postrkom. ,,Ufadové hnanecti (..) jsou tito: a)
reditelstvi policejni a jich orgdanové exponovani, a kde neni reditelstvi policejnich, b) uradové
cisarsti nebo obecni, jimz svéreno jest Fizeni politickych praci urednich v prvni instanci. (...)
Vykonavati nalez, ze ma nékdo byti postrkem odveden, prislusi obcim, jez to jsou zrizeny za
Stace hnanecké. “*!

Rovnako délezitym je pravna informécia v § 6 daného pravneho predpisu. Podla tejto
zemské zakonodarstvo moze ,,na nékteré obce v zemi v prenesené piisobnosti vznésti moc,
aby vyndsely ndlezy o hndni postrkem. “?*

Romovia sa na jednom mieste nemohli zdrzat’ na jednom mieste viac dni ako tri, Stat
im v zmysle zdkona mohol kedykol'vek odobrat’ potomkov ,, ak sa o ne nemozu nalezite starat
a zvldst im poskytnit potrebnii vychovu. V kazdom pripade mozno im odnat deti cudzie.. >
V 12 § nachadzame informéciu o tom, Ze odoberanie deti bolo plne v kompetencii okresnych
sudov, povinnost’ podavat’ hladsenie o pohyboch a uskuto¢iiovat’ zaistovacie opatrenia podla §
17 dolahla na obce. Vladne nariadenie moznosti obce este rozsirilo v § 11 pis. b) 0 moznost’
nariadit’ zdravotné alebo veterindrne opatrenia.

Z pohl'adu starostlivosti o romske deti sa uplatiiovalo vSeobecné pravidlo, podla
ktorého zakladna starostlivost’ o dieta spocivala primarne na rodi¢och. Romske etnikum,
vratane ich deti, predstavovalo najcastejSie socidlne exkludovanu societu, ¢o sa prejavovalo
najmd vo vztahu krémskym detom v oblasti ich vyzivy a riadnej vychovy. Sudoba
terminologia udava oznacenie ,,dieta ochrany hodné.* Ako udava Laclavikova a Svecova, islo
primarne o maloletych, ktori: ,,sa stali deti bez rodinnej vychovy (siroty, polosiroty), deti,

o ktoré nejavili ich zdkonni zdstupcovia zaujem sa starat (pri Rémoch najmi socialne

dovody).«** Socialno-ekonomické prostredie kocujiceho romskeho spoloenstva v pripade

20 Sbirka zékont a nafizeni republiky Ceskoslovenské. Zdkon o potulnych cikanech 117/1927 Sb. ro¢nik 1927.
Praha. 5.949-951

2! Ibidem

22 Lesesaal der Osterreichischen Nationalbibliothek fiir Gesetze , Reichsgesetzblatt (1849-1918) zdkon 88/1871,
§6 [online zdroj] [cit.29.1.2020], dostupné na: <http://alex.onb.ac.at/cgi-
content/alex?apm=0&aid=rbo&datum=18710004&seite=00000229&zoom=2>

23 Sbirka zékont a nafizeni republiky Ceskoslovenské. Zdkon o potulnych cikanech 117/1927 Sb. ro¢nik 1927.
Praha. 5.949-951

2 LACLAVIKOVA M. — SVECOVA A. 2019. : Dieta medzivojnového Slovenska, Praha, 2019, 5.181
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chlapcov predznamendvalo drobnu kriminalitu spocivajucu v drobnych kradeziach, pripadne
zobranie spojené s obtazovanim konkrétnej lokality. Situacia maloletych dievcat
v predmetnych pomeroch predznamenavala, ako udava Laclavikova a Svecova: ,, nalichavy
problém mravnej ohrozenosti dospievajucich dievcat sa tykal vykonu prostitucie (...), ktoré
mohli byt predmetom ,,zkdzy Zenskej cti. Nekontrolovatelne Sirena prostitiucia mladistvych
dievéat predstavovala trvalo pritomny a tazko odstranitelny negativny socidlny jav. %
Z uvedeného vyplyva jednozna¢né ohrozenie populdcie romskych maloletych po mravnej
stranke.

Na zaklade vladneho nariadenia 68/1928 Sb.%¢ zo dia 26. aprila 1928 bolo v Prahe
zriadené Ustredie na evidenciu potulnych Ciganov. V ramci pdsobnosti tohto organu,
a samozrejme d’alSich policajnych orgénov, bol vytvoreny stpis 0sob, ktorym boli vystavené
tzv. ,cikanske legitimace™. Celkovo na uzemi celej republiky bolo vydanych 37.000
ciganskych legitimacii a 7.000 kocovnych listov.

Zakon ,,0 potulnych cikdnech® bol schvaleny 14.jala 1927 na névrh agrarnej strany,
ktord za zdklad narodného hospodarstva povazovala pol'nohospodéarsku vyrobu. Zakon vo
vSeobecnosti sluzil na zamedzenie koCovania, no z pohladu drobného rolnika to malo aj
dalsie ekonomické vyhody. Nekocujuci Rémovia, ktori sa prave prostrednictvom tohto
zékona nedobrovolne socializovali do spolo¢nosti, predstavovali lacnt pracovnu silu.?’

S ndvrhom agrarnej strany sa vSak nestotoznili viaceré opozi¢né strany. Napriklad
poslanec za KSC Jozsef Gati prirovnal evidencie k Zltej latke, ktora bola umiestiiovana na
odeve stredovekych zidoch alebo legitiméaciam prostitatok. Rovnako tak oznacil novy zakon
za prostriedok, ktorym dojde k popretiu rovnopravnosti, ktord je upravend v ramci ustavy.
S najviac vystupmi proti ndvrhu sa prezentovala Irene Kirpalovd z DSAP. T4 kritizovala
viaceré Clanky predmetného zdkona: , Jednim  z mejtvrdsich, nejnesocialnéjsich
a nejnelidstejsich paragrafii je § 12 (...) Podle § 5 zalezi na uvazeni politického uradu, komu
a na jak dlouho se udeli povoleni ke kocovani. Cikani jsou vydani na milost libowviili urednikui,
byrokracie (...)“?® Zaroveh poslankyha poukazala na zbyto¢nost zakona na ziklade
ustanoveni obcianskeho a trestného zdkonnika, ktoré prakticky poskytovali pravny ramec

trestania vo veciach trestnopravnych, respektive vyvodzovania zodpovednosti vo veciach

% Ibidem

26 Sbirka zakon( a nafizeni republiky ¢eskoslovenské. vladni nafizeni 68/1928 Sb. ro¢nik 1928. Praha. 5.299

27 KOTVANOVA A.-SZEP A. 2002. : Migracia a Romovia. Bratislava. 2002. s. 32

2 NAMITKY PROTI NAVRHU ZAKONA "O POTULNYCH CIKANECH" Z ROKU 1927 [online zdroj]
[cit.29.1.2020] dostupné na: <https://www.holocaust.cz/dejiny/pronasledovani-a-genocida-romu/pronasledovani-
a-genocida-romu-v-ceskych-zemich/pronasledovani-a-genocida-romu-2/namitky-proti-navrhu-zakona-o-
potulnych-cikanech-z-roku-1927/>
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obc¢ianskopravnych. V suvislosti s § 1 predmetného zakona poukazal poslanec Jaromir Necas

z CSDSD na neurcitost pojmu ,,cikansky zit“ pretoze ,,nebot Ziji cikani zpiisobem

vevr

moznost zakroceni proti témér v§em cikdaniim... %

Relevantnym pre usadenu Cast romskej populdcie bol prave aj zakon 236/1920 Sb.
o Staitnom obcianstve z roku 1920. Aj v tejto pravnej norme vnimame nadvdznost' na tzv.
mall saint-germainskt zmluvu, konkrétne § 1 ac¢l.1 odpoveda ¢l1.3, resp. ods. 1. zmluvy,
jedinym rozdielom medzi tymito pravnymi normami je skuto¢nost, ze zakon ma konkrétnym
ddtumom vymedzit, odkedy sa predmetné osoby stavaji Stditnymi obcCanmi. Predmetna
medzindrodnopravna norma poskytla pravny zéklad vnutrostatnej tprave. Po roku 1918 kazdy
byvaly Statny obcan, ¢i uz Rakuaska alebo Uhorska, ktory mal domovské pravo v obci
nachadzajucej sa na izemi novovzniknutého Statu, bol povazovany za Statneho obcana tohto
Statu. Dolezitymi, oproti predchadzajucim pravnym norméam raktskeho povodu (zékon €.
105/1863 t.z.), boli pridané ustanovenia upravujuce pravne postavenie osob, ktoré do tohto
momentu nedisponovali domovskym pravom ku ktorejkol'vek obci, v siivislosti s témou tejto
bakalérskej prace sa to primarne dotykalo kocujucej romskej populacie.

Faktickd domovsk4 prislusnost’ vSak predstavuje iny pravny institat ako Statne
obc¢ianstvo. Domovské pravo zakladalo pravny vztah na zaklade ,,prisluSnosti k obci®,
podmienenym faktickou pritomnost’ou konkrétnej osoby na uzemi obce. Zjednodusene mozno
povedat’, ze vztah zalozeny domovskym pravom je vztahom k obci, na rozdiel od Statneho
obcianstva, ktoré predstavuje priamy vztah Statu a konkrétnej fyzickej osoby. Treba si ale
uvedomit’ geograficky rozmer tohto institatu. Logicky, ak je vztah domovského prava
pomerom osoby a obce, a zaroven plati, ze obec je podriadend Statnej sprave na uzemi daného
Statu (a teda sa fyzicky osoba a obec nachadza na tizemi $tatu), tak konkrétna osoba spada
(skrz obec) pod jurisdikciu republiky. V pripade, ak bola obec rozdelena mierovou zmluvou,
situdciu vyrieSil nalez Boh.6053 Nejvyssiho spravniho soudu. V tejto suvislosti sa da
uvazovat’ o domovskom prave ako o inStitite nepriameho Statneho obcianstva, pricom
definiciu a pravny zaklad institutu ,,domovského prava“ nachadzame v § 10 zédkonného
¢lanku ¢l. XXI1/1886. Ten hovori: ,,Kto sa z obce, do ktorej zvizku patril, prestahuje do inej

obce, tym este nevystupi zo zvizku starej obce, ked ale v novej obci 4 roky nepretrzite byva, k

29 Ibidem
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obecnym bremenam tejto obce prispieva a tato proti nemu v tomto case neuplatiuje
namietky..., povazuje sa za patriaceho do zvizku tejto obce...“°

Tato pravna norma predstavuje akusi inStitucionalnu moznost’ ,,automatického®
ziskania Statneho obcianstva, a to je kI'i¢ové najmé vo vztahu k tej Casti romskej populacie,
ktoré sa uz stihla plnohodnotne integrovat’ do spolo¢nosti. Jurova spomina len 600 kocujicich
Romov a zhruba 40 tisic usadenych. Predpoklad4d sa, Ze integrovand romska populacia
nadobudla $tatne ob¢ianstvo Ceskoslovenskej republiky automaticky podla § 1-2 zikona

236/1920.

1.5.  Ustavny zikon o udeleni §tatneho ob&ianstva & 152 z roku 1926

Z predmetného ustavného zdkona je najdolezitejSou zmenou, oproti predchaddzajucemu
ustavnému zakonu o Statnom obdcianstve z roku 1920, zmena nadobudania Statneho obc¢ianstva
skrze institut domovského prava. Nadobudanie viac nemalo automaticky charakter, v zmysle
§ 1 ods.] narok na $titne obé&ianstvo ziskali osoby, ktoré ako: ,, Stdtni obcania byvalého
Uhorska, ktori pred dnom 1. janudara 1910 aspon Styri roky nepretrZite mali bydliste v
niektorej obci Slovenska alebo Podkarpatskej Rusi a obec tdto za tuto dobu necinila proti nim
namietky podla $u 9 zak. ¢l. XXII/1886° s vyluCenim vzniku takéhoto pravneho naroku
v pripade ,,Ze si v tejto dobe nadobudli domovského prava v niektorej obci leziacej mimo
tohoto vizemia alebo Statneho obcianstva mimo republiky Ceskoslovenskej. 3!

Z hladiska Struktury predmetného pravneho predpisu treba vnimat’ aj ods.3 § 1.
Z technicko-legislativneho hladiska dany odsek obsahuje taxativny vypocet kritérii, podla
ktorych boli urcité osoby pozbavené pravneho naroku na Stitne obcCianstvo (aj napriek
pripadnému naplneniu podmienok obsiahnutych v ods. 1 daného paragrafu). Vo vSeobecnosti
pismena a) az e) daného paragrafu predstavuji vylucenie pachatelov trestnych ¢inov proti
bezpecnosti republiky, osoby prejavujuce nepriatel'ské zmyslanie, pravoplatne vykazané
osoby zUzemia Statu, vykonavanie funkcie v zdujme cudzieho Statu po 28. oktdbri 1918
a odopretie sl'ubu poslusnosti zo 10. decembra 1918.

Ceskoslovenska ustavnopravna pravna tUprava poskytla rovnost’ pred zakonom.
Vydobytky demokracie so sebou priniesli aj beneficid socidlneho systému — odvratenou

stranou mince bolo zneuZzivanie socidlnych davok. S uplatiiovanim prava na vzdelanie to bolo

30 DERER,I. 1924. : O automatickom nabyvani domovskej prislugnosti na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi. in:
Pravny obzor VII. Bratislava. 1924. str.87

31 Sbirka zakont a nafizeni 70/1926, Zakon €.152/1926 Sb. ,,0 udeleni §tatneho ob¢ianstva ¢eskolovenského
niektorym osobam* str. 639. §1 ods.1
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problematické — Rémovia nemali status narodnostnej menSiny, romska populacia bola
malopocetnd, zili Casto v nevyhovujucich socidlnych podmienkach, rémski rodi¢ia casto
nemali zdujem o vzdelavanie deti, no svoju rolu tu zohral aj diskrimina¢ny pristup.

Prvej Ceskoslovenskej republike jednoznaéne treba po pravnej stranke vyéitat
diskrimina¢ny pristup. Mimoriadna nekompromisnost’ pravnych aktov pristupovala k tomuto
etniku z rasového a individualistického hladiska — prisluSnost’ ku konkrétnemu etniku bola
povazovana za potencionalne spolo¢enské riziko. ZjednoduSene mozno povedat, Ze osoba
bola povazovana za potencionalneho krimindlnika (teda pachatela trestného ¢inu) na zaklade
rasovej prislusnosti (v tomto pripade romsky povod) a zivotného Stylu (v konkrétnom pripade
koCovanie a vykon typicky rémskych remesiel a zarobkovych c¢innosti). Nemozno vsak
generalizovat’ Ceskoslovenské prostredie ako Cisto diskriminacné. Mnohé sféry spoloc¢enského
zivota boli Romom priaznivo naklonené. V komparécii s inymi krajinami mohli slobodne
uzivat' svoj jazyk a v sCitaniach udavat’ svoju narodnost. Z hl'adiska ustavnopravneho mali
Romovia také prava a povinnosti ako ktorykolvek iny obé&an.>? Sociologickym trendom

smerom k zaniku republiky v spolo¢nosti bola radikalizacia spolo¢nosti.

2. Romovia v Slovenskej republike (1939-1945)

2.1. Ustavnopravny rozmer vzt'ahu §tatu k Rémom

Dejiny Rémov sa vznikom Slovenského $tatu 14. marca 1939 dost’ diametralne voci 1.
aII. CSR zmenili. Uloha legislativnej upravy pravneho postavenia Romov od tohto momentu
spocinula na bedrach, pod taktovkou Nemecka vzniknutého, Slovenského Statu, nielen jeho
parlamentu, ale hlavne jeho vlady a jemu podriadenych Statnych a verejnych organov, ktori
realizovali nielen tvrdu segregacnli ale aj v konecnom dosledku totoznu rasovu politiku
spojenu s vystahovanim, deportidciami a po vzniku SNP aj fyzickou likvidaciou. Z hl'adiska
pravnej historie pravnym zakladom slovenskej Statnosti sa stal zakon zo 14. marca 1939
o samostatnom slovenskom S$tate SI. Z. Treti paragraf ustanovuje vytvaranie a pouZzivanie
pravneho poriadku. Toto ustanovenie znamenalo pravnu kontinuitu aj v oblasti pravnej
regulacie romskeho etnika, no presla vyraznymi politickymi zmenami a tiez diskrimina¢nou

slovenskou legislativiou.

32 Sbirka zakonti a natizeni 26/1920. Zakon &.121/1920 Sb. , kterym sa uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské
republiky. Narodniho shromézdeni®. str. 255. § 106 ods.2
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Az 21. jila 1939 bol prijaty Gstavny zakon o tstave Slovenskej republiky ako zékon €.
185/1939 Sl.z. slovenskym snemom. Prave ,,vprvej hlave ustavy bol slovensky Stat
prehlaseny za republiku, na cele ktorej stoji prezident. “33 Stat od tohto momentu po pravnej
stranke treba nazyvat Slovenskou republikou. Rovnako v predmetnom pravnom predpise
nachadzame pravnu Gpravu postavenia narodnostnych skupin v dvanastej hlave § 91-95.

Obsahovo je dolezité najmi ustanovenie § 95: ,, Prava ndarodnostnych skupin, uvedené
v ustave, platia natolko, nakolko také isté prava v skutocnosti poziva i slovenska mensina na
vizemi materského Statu prislusnej narodnostnej skupiny.“** Z daného ustanovenia vyplyva
princip reciprocity uplatiiovany voci narodnostnym skupindm ako celku. Tento Ustavny
princip bol viak v zasade neuplatnitelny vo&¢i Romom, Zidom ale aj Rusinom, pretoZe nemali
vlastnll Statnost’, voci ktorej sa reciprocita potencionidlne mohla uplatnit. Zaroveil treba
poukézat’ na odklon od individualistického pristupu 1. CSR.

Z pohl'adu politickych prav je dolezité ustanovenie § 93 ods. (1): ,, Narodnostné
skupiny, ktoré sa na uzemi Slovenska udomdacnily, maju pravo kulturne a politicky sa

35

organizovat’ pod vlastnym vedenim“>” a ustanovenie § 59 ods. (1), ktoré poskytuje pravny

rdmec zacastnenia na sprave Statu ,, prostrednictvom svojej registrovanej politickej strany, ak
ona moéze byt pokladand za predstavitelku politickej véle celej ndrodnostnej skupiny. ‘3¢
Rovnako toto ustanovenie bolo neuplatnitelné pre rémske etnikum. Roémovia boli dovtedy
vnimani ako spolocensky problém, zaroven neboli ekonomicky silné (ako napriklad Nemci)
alebo dlhodobo pritomné a reSpektované v politickom zivote na nasom tzemi ako Mad’ari.
Ustavny zakon o §tatnom obéianstve v podstate rozdelil spolognost’ na obanov prvej a druhej
kategorie. K prvej kategérii obcanov v zmysle zakona patrili osoby, ktoré ,,a) samy, pripadne
ich manzel alebo ich predkovia dna 30. oktobra 1918 maly domovské pravo na vzemi, ktoré
nalezi Slovenskému Statu (...) pritom nadobudnutie domovského prava podla § 10 zak. ¢. 222/
1896 r. z. poklada sa za neplatné a v dosledku toho predoslé domovské pravo za trvajuce; b)
ktoré maju narok na slovenské statne obcianstvo podla medzinarodnych smluv uzavretych
nasledkom vizemnych zmien nastatych pred ucinnostou tohto zdkona; c) osoby, ktoré do dna
ucinnosti tohto zakona staly sa" skutocnymi zamestnancami Slovenského Statu (...) ;d) osoby,

ktore dna 14. marca 1939 maly domovské pravo na uzemi Slovenského statu, avsak podla

predoslych ustanoveni nestanu sa Statnymi obcanmi, ak do 31. decembra 1939 u ministerstva

3 USTAVNY ZAKON zo dita 21. jiila 1939 o ustave Slovenskej republiky. Slovensky zakonnik. ro&.1939.
Ciastka 41. s. 375-384

34 Ibidem

35 USTAVNY ZAKON zo dita 21. jiila 1939 o ustave Slovenskej republiky. Slovensky zakonnik. ro&.1939.
Ciastka 41. s. 375-384

36 Ibidem
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vaiitra podaji Ziadost o priznanie slovenského Statneho obcianstva a ak sa im toto priznd. “3’

Zakon zakladal aj podmienky zisku S$tatneho obcianstva — napriklad $lo o dokazanie
bezthonnosti.®

Do druhej kategérie zapadli ostatni — teda pristahovalci, neskér vojnovi utecenci,
Romovia, vo vSeobecnosti teda Slo o osoby nedisponujice domovskym pravom. Pal¢ivym
problémom spolocnosti nad’alej bolo ko¢ovanie Romov. Ako smerodajnym sa ukézal pravny
dokument v podobe ndvrhu zékona z vladnej dielne, ktory vSak nikdy nebol prerokovany,
posluzil vSak ako ideovy zaklad budicej protiromskej legislativy. V zmysle daného pravneho
predpisu ,, potulni Cigani povinne podliehali evidencii. Bezpecnostné organy ich mali pravo
kedykolvek kontrolovat, preventivne im odoberat antropometrické a daktyloskopické znaky,
podrobovat’ ich lekarskym prehliadkam a obmedzovat im slobodu pohybu.“ PokraCovalo sa
teda v praxi zavedenej Zakonom o potulnych cikdnech 117/1927 Sb. Pre ucely buducej
legislativy tento ndvrh obsahoval aj myslienku odobratia dopravnych prostriedkov (zékaz
drzania koni a psov) ateda absoliitny zikaz kocovného spdsobu Zivota.>* Na druhej strane
v zmysle zdkona badat’ jednoznacny dvojity postup zédkonodarcu voci tomuto etniku. Z tzv.
Slovenskej pospolitosti boli vylu¢eni Rémovia nespliiajuci zakonné kritéria (teda nepracovali,
nedisponovali bezihonnostou). Pre uz usadent cast Romov to znamenalo nadobudnutie

Statneho obcianstva na zaklade tohto zakona.

2.2. Perzekuc¢né nariadenia a zakony proti réomskemu etniku

Uelom nemeckych norimberskych zikonov bolo dosiahnutie rasovej ¢istoty,
postupne bol vyvijany tlak na podriadené, satelitné a inym spdsobom podriadené, Staty, aby
usporiadali svoje vnitorné pomery v sulade s nemeckym modelom. Nemecké normy teda
Realizicia bola vSak podstatne problematickejSia ako v pripade zidovskej populacie.
Asimilovand romska populécia bola Slovenskou republikou povazovana za riadnych $tatnych
obcanov, ato sa tykalo aj mieSancov. Legislativna iniciativa vo vztahu k Romom sa
postupom Casu sprisiiovala, pozornost sa k zaveru existencie Slovenskej republiky

zameriavala viac na usadent romsku populaciu.

3Ustavny zakon o §tatnom obéianstve 1939 [online zdroj] [cit.28.9.2019]

Dostupné na < http://www.psp.cz/eknih/1939ssr/tisky/t0021 01.htm >

3bidem

39 JANAS,K. 2010. : Perzekucie Romov v Slovenskej republike (1939-1945). Bratislava. 2010. str.19-20
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Oproti predoslym dejinnym obdobiam arezimom na naSom Uzemi, eSte pred
legislativnym pokusom o vymedzenie pojmu ,,Cigdn“ doslo k vydaniu nariadenia s mocou
zakona ¢. 130/1940 Sl. Z. V zmysle tohto zakona ,, Cigani (§ 9) su povinni namiesto brannej
vychovy(zakon ¢. 184/1937 Sb. z. a n.) vykondvat prace v prospech obrany Statu, ktoré urci
ministerstvo ndrodnej obrany.“*’ Pri¢om v paragrafe 9 nachadzame len konstatovanie, Ze
prislusné ustanovenia, urcujuce kto sa povazuje za Cigana, ur¢i ministerstvo vnutra. K tomu
doslo vydanim vyhlasky ministerstva vniitra ¢. 18/1940 zverejnenej v Uradnych novinach. Na
zaklade tohto pravneho predpisu sa pod slovom ,,Cigdn® ma rozumiet’ ,,iba ten prislusnik
ciganskej rasy, pochddzajuci z nej po oboch rodicoch, ktory Zije zZivotom kocovmym alebo
usadlym sice, avsak sa vyhyba praci.«*!

Legislativnu iniciativu nasledovala vyhlaska ministra vnutra ¢. 163 z 20.aprila 1941 ,,0
uprave niektorych pomerov Cigdnov.“ Tento pravny predpis vyrazne zasiahol viacero sfér
zivota Rémov. Podl’a tohto predpisu sa romske ,, obydlia pri verejnych, statnych a vicinalnych
cestach, maju sa odstranit' a umiestnit oddelene od obce, na mieste odlahlom a obcou
vyznacenou . *? Nasledujlci paragraf intitucionalizoval ,ciganskeho vajdu®, ktory niesol
zodpovednost’ za dodrziavanie pravnych predpisov. Piaty paragraf pravneho predpisu priamo
prikézal, aby ,, Cigani, ktori sa Stitia prace, maju byt dodani do pracovnych utvarov
zriadenych podla nariadenia s mocou zéik. ¢ 129/1940 Sl.z.“* Dalej boli zrusené vietky
doposial’ vydané kocovné listy, zaroven byvalym drzitelom kocovnych listov nariadila navrat
do miesta obvyklého pobytu, teda na miesto, v ktorom mali domovsku prislusnost’. V pripade
absentujicej domovskej prislusnosti sa nariad'oval navrat na miesto najdlhsieho posledného
pobytu. Vyhlaska zasiahla aj na uz usadent (¢iastocne alebo tiplne zaclenenu do spoloc¢nosti)
rébmsku populdciu — museli odstranit’ obydlia z blizkosti verejnych ciest a zriadit' nové
byvanie na miestach na to uréenych prislusnou samospravou.

Prikladom d’alSieho sprisnenia je aj d’alSia vyhldSka ministerstva vnltra z 21. jlla
1943. Sprisnenie primarne spocivalo v dalSom zasahu do slobody pohybu. Opakovalo sa
nariadenie obciam presidlovat Roémov podla prechddzajuceho nariadenia, ktoré takto
prechadzalo do podoby nuteného vystahovania, Casto nasilného s asistenciou represivneho
aparatu alebo POHG. Z hladiska socioldgie treba konStatovat, Ze tymto spdsobom Stat

v podstate zastavil postupnil a prirodzent asimiladciu Romov do spolocnosti. V tejto suvislosti

40 PEKAR,M. 2015. : Komentované pramene k dejinam Slovenska 1939-1945. Kosice. 2015. str.73

4! Tbidem

2 NECAS, C.: c. d. SObA Presov. f. Sarissko-Zemplinska zupa /prezidialne spisy/ 1940-1945. kart. &. 78.
katalog. ¢. 2846.

43 Tbidem
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treba spomenit’ zdkaz ROmom cestovat’ vlakmi a autobusmi (vo vSeobecnosti vSetkymi
prostriedkami verejnej dopravy) v suvislosti s vypuknutim epidémie Skvrnitého tyfusu.
Z pohl'adu na obdobie existencie Slovenského $tatu je zrejmy prechod z miernejSich na
prisnejSie formy diskriminacie arepresie. Konkrétne spociatku odoberanim dopravnych
prostriedkov vratane taznych zvierat, neskor nitené presidlovanie z blizkosti hlavnych ciest.
K sklonku existencie Statu priSiel eSte zékaz pouzivat’ prostriedky verejnej dopravy, zmenil sa
aj kolektivisticky pristup k tomuto etniku — zacala sa aplikovat’ nlitena praca, najma z dévodu
nedostatku pracovnych sil v désledku vojnového konfliktu. Vo vSeobecnosti vSak $tat nutil

pracovat’ vSetky asocialne osoby, vratane Romov, ktoré nepracovali.

2.3 Pracovné tabory a fyzicka likvidacia v ¢ase slovenskej Statnosti

Legislativna iniciativa Slovenského §tatu vo vztahu k Romom bola previazana na
nacisticki Nemecktl ri§u. Spojitost mozno vidiet aj v legislative venovanej Zidom —
konkrétne Zidovskému kédexu, & presnejsie nariadenia &. 198/1941 Slov. z. o pravnom
postaveni Zidov z9.septembra 1941, ktoré bolo in3pirované norimberskymi rasovymi
zakonmi. Nacisticka iniciativa, prostrednictvom rozkazu Himmlera z 16. decembra 1942,
pristipila ku koncentracii Romov v ,ciganskom tabore* v OsvienCime II.- Brezinky.
V Slovenskom $tate vSak nenasla dokonalé uplatnenie, najmé pre pocetnost’ tohto etnika na
slovenskom tizemi.**

Zakladny pravny predpis predstavuje vyhldSka ministerstva vnutra €. 137/1941
z 2.aprila 1941. Predmetna pravna tprava v § 4 dala rozhodovanie o tom, koho zaradit’ do
pracovného tutvaru, do rak okresnych a Statnych policajnych tradov. V zmysle predpisu boli
organy rozhodujice o zaradeni poverené vykonavat' evidentné tkony a dopiiiat’ osoby do
personalneho obsadenia pracovnych taborov.*> Tento pravny predpis bol aplikovany
v suvislosti s nariadenim ¢.129/1940 Sl. Predmetné vyhlaska odkazuje na predoslé nariadenie,
Specificky vymedzovala v rdmci § 7 osoby, ktoré mohli byt zaradené do pracovného tabora
s podmienkou, Ze boli zdravé avo veku 18-60 rokov. DalSiu pravnu upravu vypracoval
Gstredny trad prace ministerstva vnutra uz 8. aprila 1941, respektive 28. maja 1941.%¢ Rasové
hl'adisko spociatku nepredstavovalo zaklad pre =ziskavanie persondlneho obsadenia

pracovnych tdborov. Vo vSeobecnosti osoby umiestiiované do taborov boli ti, ktori narusovali

a4 NECAS,C. 2006. : Rémovia a druhé svetova vojna. Bratislava. 2006 s.45
4 Uradné noviny - 5. april 1941. Bratislava. 1941.ro¢. 23. ¢. 17. s. 600-601
46 JANAS,K. 2010. : Perzekticie Rémov v Slovenskej republike (1939-1945). Bratislava. 2010. s.34
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verejny poriadok, pokoj alebo bezpecnost. V d’alSom obdobi sa vSak k tymto kritéridm pridali
d’alsie, tentokrat odzrkadl'ujice potreby a nevyhnutnosti pre riadne fungovanie vojnového
hospodarstva — osoby narsajuce vyrobu ¢i Sirenie poplaSnych sprav. Tieto inStitucie
vSeobecne mozno pojmovo vymedzit ako donucovacie zariadenia s pracovnym ucelom
a taborovou formou. Zidia boli v takychto zariadeniach koncentrovani na zaklade prevzatej
rasovej politiky z nacistického Nemecka, Rémovia spociatku boli takto koncentrovani
z dovodov bezpecnostnych (koCovnictvo atrestnd ¢innost) a mordlnych (vyuzivanie
nezamestnanej a schopnej pracovnej sily vo vojnovom hospodarstve). K zaveru existencie
Statu vsak treba konstatovat’ aj u Rdbmov zmenu charakteru dovodov ich koncentracie, ta sa
priblizila dovodom, na zaklade ktorych koncentrovali do pracovnych tdborov osoby
zidovského povodu.

Roky 1944-1945 znamenali otvoreny prechod okupacnych nemeckych jednotiek, po
potlateni SNP, k prenasledovaniu a fyzickej likvidacii rémskeho etnika. To bolo
uskutocniované najmé hromadnymi exektliciami aj v priestoroch byvalych pracovnych taborov,
pripadne v miestach, kde boli po€as bojov s povstalcami zni¢ené romske osady, najcastejSie
z dovodu domnelej podpory partizdnskych jednotiek. Necas udava: ,, Po osvobozeni bylo na
Slovensku odhaleno 176 hromadnych hrobii s 3723 obétmi“*’ Dobovou tragédiou je udast
prislusnikov Hlinkovej gardy na masovych exekuciach. Veduci $tatni Cinitelia Slovenského
§tatu sa v ramci retribuénych procesov bréanili obvineniam z otvorenej genocidy na Zidoch

a represivnych opatreniach vo¢i Romom.*®

Zaver

Vyvoj Rémov a legislativy v predmetnom obdobi bol znaény. CSR predstavovala
demokraticky a pravny Stat, k Romom vSak pristupovala individualisticky, prezumujuic, Ze
kazda osoba sromskym povodom predstavuje potenciondlneho krimindlnika — ateda
spolocensktl hrozbu. Pozitivom bolo lepSie socidlne zabezpecenie jednotlivych osdb a urcita
iniciativa smerujuca k rieSeniu kocovnictva Romov, postrkovy zdkon a zakon ¢. 117/1927 Sb.
vSak ponechali Romov v neustdlom pohybe. Nasledujice obdobie Slovenského Statu bolo
charakteristické fenoménom diskriminacie etnickych anaboZenskych mensin. Pravna
iniciativa v tomto obdobi sa vyznacovala jasnym rasovym podténom, naznacujicim rieSenie

,romskeho problému® sposobom, akym Nemci pristupovali k rieSeniu tzv. ,,zidovskej

4 NE(:JAS,C. 2006. : Romovia a druha svetova vojna. Bratislava. 2006. s.44
¥ RASLA A. 1990. : Proces s Dr.J.Tisom. Bratislava. 1990. s.33
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otazky.“ V kone¢nom dosledku vSak v praxi zalezalo na konkrétnych T'ud’och, casto na
odvlecenie Romov do koncentrac¢nych tdborov alebo pracovnych taborov bol potrebny podpis
miestneho richtara, pol'nohospodérovi stacilo zaklamat’ gardistovi, Zze konkrétnych Rémov
potrebuje pri obrabani pddy a podobne. VSeobecna historia je plna pozitivnych aj negativnych
osudov v pohnutom obdobi druhej svetovej vojny. Ako zaverecné resumé mozeme nasu tému
ukon¢it’ konsStatovanim, ze skoncenie vojnového konfliktu vSak pre Romov automaticky
neznamenalo koniec trap — obnovou predvojnového poriadku bol znova uplatiovany zékon
¢.117/1927. Roémovia sa v obdobi komunizmu stali obetami viacerych sociologickych
experimentov vyplyvajucich zpodstaty komunistickej idey, treba konStatovat, ze ani
komunisti neboli schopni romsku problematiku vyriesit, ba situdcia sa eSte zhorSila, ¢oho

dosledky pocitujeme dodnes.

Summary

Progress and respective legislation dedicated to Roma in subject period was
substantial. 1’st Czechoslovak republic presented a democratic and legally consistent state,
however, It’s policy targeting Roma had individualistic character with presumtion, that any
person of Roma origin represent potentional criminal — a danger to a czechoslovak society.
We consider as positive an improvement in social welfare and iniciative aiming to solve
Roma nomadism, ,,postrkovy zakon® and Law No. 117/1927 Codex of Law left Roma
population in permanent motion in state. Following era of indenpedent Slovak state
characterized a phenomena of discrimination towards ethnic and religious minorities. Law
initiative in this era indtroduced aracial overtone, indicating ,solving” of a ,Roma
problematics* in a respective ,,German way“ used to solve ,,Jewish question®. Final outcome,
however, depended on particular humans, often Roma deportation to concentration camps
depended on personal signature from local authority — mayor, farmer had a oportunity to save
Roma as field workers. History records positive and negative fate in specific situations during
second world war. However, end of war did not end suffering of Roma population — prewar
order returned into legal force Law No. 117/1927 Codex of Law. Roma in the era of
communism became ,,victims®“ of sociological experiments arising from the nature of
communist idea, however, even communist weren’t able to solve ,,Roma problematics®,

situation by time even worsened, which consequences we experience to this very day.
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Zahrani¢ny odboj Slovakov a Cechov poéas 1. svetovej vojny vo Francuzsku /

Foreign resistance of Slovaks and Czechs during the First World War in France

Kovacikova Tamara

Abstrakt

Tento prispevok zobrazuje cestu k vzniku spolo¢ného ceskoslovenského Statu.
Podrobnejsie sa zaobera bojom za spolo¢ny Ceskoslovensky stat, ktory prebiehal v zahranici,
konkrétne blizsie opisuje dianie vo Francuzsku. Cielom prispevku je oboznamit Citatelov
s minulostou ndsho naroda a prezentovat’ usilie, ktoré muselo byt vynalozené, aby vobec
k vzniku spolo¢ného ¢eskoslovenského Statu prislo. Prispevok tvori jednu kapitolu, rozdelent
na d’aliie podkapitoly. V prvej podkapitole sii blizsie rozobraté aktivity zahrani¢nych Cechov
a Slovakov vo Francuzsku. Tato podkapitola obsahuje d’alSiu podkapitolu, ktora podrobnejsie
charakterizuje ¢innost’ Ceskoslovenskej narodnej rady. Druha podkapitola hovori
o nevyhnutnej zlozke zahrani¢ného odboja — o Cesko-slovenskych légiach. Sucastou druhej

podkapitoly je d’alSia podkapitola venovana ¢innosti ¢esko-slovenskych 1égii vo Francuzsku.

Krucdové slova: zahranicny odboj, 1. svetova vojna, Ceskoslovenska narodna rada, légie,

Rakusko-Uhorsko, ¢eskoslovensky stat, Francuzsko

Abstract

This paper portrays the way to the establishment of a common Czechoslovak state. It
deals in more detail with the fight for a common Czechoslovak state, which took place
abroad, and it describes specifically the events in France. The aim of the paper is to acquaint
readers with the history of our nation and to present the efforts that had to be made in order to
establish a common Czechoslovak state. The paper consists of one chapter divided intomore
subchapters. In the first subchapter, the activities of foreign Czechs and Slovaks in France are
discussed in more detail. This subchapter contains another subchapter, which describes in
more detail the activities of the Czechoslovak National Council. The second subchapter deals
with a crucial component of the foreign resistance — the Czechoslovak Legions. The second
subchapter includes another subchapter devoted to the activities of the Czechoslovak Legions

in France.
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Uvod
Historia magistra vitae”,

- Marcus Tullius Cicero.

S tymto vyrokom sa mnohi z nas stretli v Skolach uz na prvych hodinach dejepisu.
Jediné, ¢o sme si z neho v tej dobe zobrali, je jeho slovensky preklad. Nezamyslali sme sa
nad tym, ¢i ma tento vyrok nejaky hlbsi vyznam. Pravdupovediac, v tych rokoch ndm nemal
ani ¢o povedat. AvsSak dnes, na tomto mieste, vidime potrebu zamysliet sa nad jeho
pravdivostou. Je to skutocne tak? Bert si ti ,,najvyssi”, ktori urcuji, akym smerom sa bude
nasa spoloc¢nost’ uberat, alebo aj len my, obyc¢ajni dospeli, z historie priklad? Sme vobec
schopni sa poucit’ z historie? Alebo budeme chyby, ktoré sa uz raz stali, opakovat
donekonec¢na?

Tento prispevok sa primarne venuje zahrani¢nému odboju pocas 1. svetovej vojny,
ktory viedol k vzniku spoloc¢ného ceskoslovenského sStatu. Uvedent tému sme sa rozhodli
spracovat,, pretoze si myslime, ze tomuto obdobiu naSich dejin sa nevenuje taka pozornost,
aku si zasluzi. Na zakladnych a strednych Skolach sa do podrobnosti prebera obdobie praveku
az stredoveku, historicky vyvoj Slovakov vramci Samovej riSe ¢i Velkej Moravy. Tieto
obdobia nepochybne povazujeme za doleziti sucast’ naSich dejin, ale osobne si myslime, ze
vyucba na Skoldch by mala byt blizSie zamerana na historiu, ktord nam nie je az tak ¢asovo
vzdialena. Prave preto si za ciel tejto prace ddvame podrobnejSie zobrazenie udalosti v
zahraniéi, ktoré ovplyvnili vznik nového spolo¢ného statu Cechov a Slovakov. Ked’ze rozsah
prispevku nie je dostatocne velky aby sme do nej mohli zahrnat’ vSetko, ¢o sa v tomto obdobi
uskutocnilo, rozhodli sme sa priblizit’ aspont vtedajSiu situaciu vo Francuzsku. Franctzsko,
ako jednu z krajin, v ktorych sa odohraval zahrani¢ny odboj, sme sa rozhodli spracovat’ aj
preto, Ze prave Francizsko sa neskor stalo centrom zahrani¢nych politickych, ale aj
vojenskych aktivit. Zamerom nasej prace je prehibit’ poznanie v tejto oblasti dejin, &i uz nas
samych alebo naSich ¢itatel'ov. Takisto je ucelom prace podnietit’ Citatel'ov k zamysleniu, akt
namahu museli nasi predchodcovia na ceste za spolonym $taitom vynalozit’, a Ze tato cesta

ani zd’aleka nebola cestou I'ahkou a bezstarostnou.
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1 Zahrani¢ny odboj

Pre Cinnosti, ktoré vykonavali predstavitelia boja za spolo¢ny Ceskoslovensky Stat,
a ktoré viedli k jeho vzniku, sa pouziva ndzov odboj. Podla toho ¢i boli tieto cinnosti
vykonévané na Gzemi Rakusko-Uhorska alebo mimo neho, sa oznacuji ako domaci alebo
zahrani¢ny odboj. Domaici zahranicny odboj sa skladal zdvoch casti — zo slovenskej
a eskej.! Vnatorna politika, ktori uplathovali v monarchii vladnuce kruhy, bola v prvom
rade politikou pre zabezpecenie ich vitazstva vo vojne, a v druhom rade politikou pre
zachovanie vnutornej stability Statu. Aby mohli takuto politiku bezproblémovo realizovat,
museli nastolit’ rezim vojenskej a policajnej diktatiry, ktora bola zamerana hlavne proti
neplnopravnym narodom a narodnostiam. CiZe aj proti Slovakom a Cechom. A tak vznikla
situdcia, ze zahraniény odboj bol jedinym prvkom v boji o Ceskoslovensky $tat, ktory
v tomto obdobi mohol verejne a otvorene presadzovat’ rieSenie Ceskoslovenskej otazky do
budticnosti. Cesi a Slovaci Zijuci v zahraniéi sa zapojili do narodnooslobodzovacieho zépasu
proti Raktsko-Uhorsku uz od prvych dni vojnového konfliktu. Hnutia a organizacie tychto
krajanov sa ostro dozadovali rozbitia Rakusko-Uhorska. Svojou aktivitou prejavovali, Ze sa
vyznaju lepsie, rychlejSie a politicky prezieravejSie ako domadci slovensky a ¢esky odboj.
A preto to, ¢o doma nebolo mozné prejavit, prejavovali verejne nasi krajania v zahranici.
Zasadné Cinnosti, vd’aka ktorym neskor narodnooslobodzovacie hnutie ziskalo medzindrodnt
podporu, a ktoré smerovali k uskutoéneniu vzniku spoloéného §tatu Cechov a Slovakov, sa
odohréavali v centrach eurdpskej vel'mocenskej politiky, v ktorych posobili vyznamni
predstavitelia zahraniéného odboja.’

Tymito centrami zahrani¢nej slovenskej a Ceskej rezistencie boli Rusko, Spojené Staty
americké, Francuzsko a Velka Britania. Tieto centrd pomdhali vytvarat predpoklady pre
vykonéavanie predovSetkym politickej, materidlnej a aj vojenskej programovej platformy
hnutia odporu slovenského a deského naroda v Rakusko-Uhorsku. Cinnost’ zahraniéného

odboja tak vo velkom rozsahu napomohla t'azkym pomerom rodiaceho sa doméaceho odboja.*

" PEKAR, M. Dejiny Slovenska 1918-1945. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015, s. 18.
2 MOSNY, P.- HUBENAK, L. Dejiny stdatu a prava na Slovensku. Kosice : Aprilla s.r.0, 2008, s. 153.

3 PEKAR, M. Dejiny Slovenska 1918-1945. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kosiciach, 2015, s. 21.

4 MOSNY, P.- HUBENAK, L. Dejiny itdtu a prava na Slovensku. Kosice : Aprilla s.r.0, 2008, s. 153.
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1.1 Zahrani¢ny odboj vo Francuzsku

Nagich krajanov, zijiicich vo Francuzsku, motivovali aktivity ruskych Cechov
a Slovékov. Vo Francuzsku ich Zilo priblizne 2000 a boli to va¢sinou Cesi usidleni v Parizi,
ale aj jeho okoli, zorganizovani v parizskej Ceskoslovenskej kolénii. Situaciu vzali do ruk
Cesi aSlovéaci zijici v Rusku, ktori navrhovali vytvorenie spoloéného organu Cechov
a Slovakov zijucich v dohodovych &tatoch. Cize organu, ktory mal byt politickou
organizaciou reprezentujucou zahrani¢nych Cechov a Slovakov, a zaroveii ustrednou
organizaciou zahrani¢ného odboja v Eurdpe. Tento napad sa ujali realizovat’ Ceski carofilovia
na cele so Svatoplukom Konickom-Horskym spolocne s francizskym profesorom Ernestom
Denisom. A tak bola vo februari 1915 v Parizi konStituovand Narodna rada obci cesko-
slovenskych. Svoj postoj kslovenskej otazke prezentovala v osobitnom Poslani na
Slovensko, v ktorom sa slovenskému ndrodu zaruCovala absolitna samosprava. Narodna rada
nadviazala pisomny kontakt s predsedom americkej Slovenskej ligy — Albertom Mamateyom,
¢o malo za néasledok urychlenie orienticie Slovenskej ligy na rokovanie s Cechmi v USA
o otazkach, aky postup zvolia v spoloénom narodnooslobodzovacom boji. Spolupraca naSich
americkych reprezentativnych organizéacii, Slovenskej ligy a Ceského ndrodniho sdruzeni,
sposobovala v istej miere zoslabnutie postojov niektorych ceskych spolkov, ktoré zastavali
nazor, ze Slovaci st len vetvou ¢eského néaroda, z ¢oho plynulo isté znepokojenie Slovakov
z Seskej nadvlady. Cinnost Cechov a Slovakov v dohodovych §titoch vykonavana proti
Rakusko-Uhorsku, vytvorila vyhovujice podmienky pre prejavy T. G. Masaryka, ktory sa
v roku 1915 stal vediicou postavou zahraniéného odboja.’

Novym impulzom zahrani¢ného odboja bol prichod Masarykovho ziaka — Edvarda
Bene$a, ktory emigroval v septembri 1915. Masaryk spolu snim a Stefinikom zalali
vykonavat’ svoje predstavy o zahrani¢nej akcii. V ramci tohto sa druhoradé miesto stanovilo
krajanskym organizdcidm a Narodnéd rada obci Cesko-slovenskych bola nahradend novym
Gstrednym organom — Ceskym zahraniénym Komitétom. Bola to organizicia, ktora
formalne zoskupovala Ceské krajanské spolky. Vo vyhlaseni, ktoré tato organizécia vydala 14.
novembra 1915 v Parizi, si vytycila svoje ciele. Hlavné ciele boli podavat pravdivé spravy
o &eskom politickom programe aboji o samostatny §tat Cechov a Slovdkov. Poslanim
komitétu malo byt rozSirovanie idey o potrebe rozbitia Rakusko-Uhorska v prostredi

dohodovych mocnosti. Toto sebavedomé vyhlasenie nemal problém komitét vydat prave

SHAPAK, P. a kol. Slovenské dejiny IV. Bratislava : VEDA, vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 1986, s.
428-429.
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vdaka Sirokej podpore zahraniénych krajanskych organizacii Cechov a Slovdkov v USA,

Franctzsku ¢i Rusku.®

1.1.1  Cesko-slovenska nirodna rada

Cesky zahrani¢ny komitét bol vychodiskovou platformou pre vznik novej organizacie
— Ceskej narodnej rady (Conseiul national de pays Tcheque). Vznikla vo februari 1916
v Parizi. Neskér bol jej ndzov na natlak Slovenskej ligy zmeneny na Cesko-slovenska narodna
rada. Nariadenie Narodnej rady za svojho hlavného politického predstavitel’a ustanovilo T. G.
Masaryka. Slovensko v Néarodnej rade reprezentoval vedec, diplomat a dostojnik franctzskej
armady — M. R. Stefanik. Prichod M. R. Stefanika priniesol do zahraniéného odboja novy
aspekt — jeho vojenské a politické sklisenosti a stal sa tak klI'icovou osobnostou. Vd'aka jeho
postaveniu vo francuzskej armade a kontaktom sa Masarykovi a BeneSovi rozsiril rozsah ich
posobenia, predovietkym v politickej sfére Franctizska a Talianska.’

Nérodna rada vo svojich pociatkoch pracovala v Stvorclennom zlozeni. Predsedom bol
T. G. Masaryk, tajomnikom Edvard Bene$, podpredsedovia Josef Diirich a za Slovensko M.
R. Stefanik.® Masaryk vykonaval svoju &innost’ predovietkym v Londyne a Stefanik bol
povereny formovanim dobrovolnickych 1égii, utvorenych zo zajatcov, prebehlikov
a vlastnych dobrovolnikov vo Franctzsku, Taliansku a Rusku, ktoré mali slazit’ v boji proti
Gistrednym mocnostiam.’ Interné vztahy v Narodnej rade vyzerali na prvy pohlad korektne.
Masaryk bol vSetkymi povaZovany za najvysSiu autoritu Narodnej rady. Jedna z prvych
nezhod vznikla medzi J. Diirichom a inymi ¢lenmi Nérodnej rady v désledku jeho celkom
jasne proruskej a procarskej orientdcie. Neskdor boli tieto nezhody pri¢inou vylucenia J.
Diiricha z CSNR. Jeho miesto podpredsedu nahradil Stefanik. Potom sa ¢oraz Gastejsie zacali
vyskytovat rozpory medzi BeneSom a Stefinikom. Dévodom tychto rozporov boli
Stefanikove nizory na celkovi koncepciu odboja a metody prace. Stefanik pri tychto
konfliktoch povazoval Masaryka za objektivneho, lenze on, aj ked’ sa na prvy pohl'ad mohlo
zdat, Ze je od tychto konfliktov odosobneny, sa v skuto¢nosti priklanal na BeneSovu stranu. '

Hlavnou ulohou CSNR bolo v prvom rade ziskat’ na svoju stranu dohodové mocnosti

a presved¢it’ ich o nutnosti rozbitia Raktisko-Uhorska. V druhom rade mala CSNR za tlohu

8 PEKAR, M. Dejiny Slovenska 1918-1945. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2015, s. 21-22.
7 PEKNIK, M a kol. Pohlady na slovenskii politiku. Bratislava : VEDA, Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie
vied, 2000, s. 110-111.

SDUFFACK, 1.J. Stefinik a Ceskoslovensko. Praha : NASE VOJSKO Praha, 2007, s. 137.

MANNOVA, E. a kol. Krdtke dejiny Slovenska. Bratislava : Academic Electronic Press v spolupraci

s Historickym ustavom Slovenskej akadémie vied, 2003, s. 259-260.

01 ETZ, R. Slovenské dejiny IV. Bratislava : Literdrne informa&né centrum, 2010, s. 45-46.
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vytvorenie samostatného Ceskoslovenského Statu. Konkrétna forma a zaclenenie tohto Statu
v strednej Eurdpe sa malo vyrieSit’ az ku koncu vojny so zretelom na pomery, ktoré vznikli

vjej dosledku.!!

Vramci tohto vznikla Sirokd Skala predstav, ktoré sa vyvijali aj
u konkrétnych jednotlivcov. Napokon zvit'azila vizia statu s republikdnskou formou zriadenia
a s izkymi véizbami na demokratické hodnoty Ameriky a zapadnej Eurdpy.'?

CSNR bola uznana za reprezentantku nagho odboja vi&sinou ¢eskych a slovenskych
krajanskych zahrani¢nych organizicii. Nésledne boli v Rusku a v USA zaloZené jej pobocky.
Néstrojmi pre ziskanie diplomatického uznania budiceho Statu mali byt samostatné
eskoslovenské jednotky, vytvorené CSNR ako su¢ast armad dohodovych §tatov. Tuto
funkciu dostal na starosti M. R. Stefanik, tak na vojenskom, ako ina diplomatickom poli.
Dosah a §iroké politické kontakty, ktorymi disponoval M. R. Stefanik, dostali do kruhov
francuzskej vysokej politiky aj T. G. Masaryka, ktory tam tak mohol ziskavat’ podporu pre
myslienku utvorenia ¢eskoslovenského §tatu.'® Aj ked’ boli zaznamenané podetnejsie tispechy
predstavitelov  zahraniéného odboja, politici dohodovych Stitov sa neodvazili
k zaverecnému kroku, ktory by znic¢il Rakisko-Uhorsko. Uznania sa ¢eskoslovensky Stat
nedockal ani pocas kongresu utla¢anych narodov R-U, ktory sa konal v aprili 1918, ani na
spojeneckej konferencii dohodovych krajin uskuto&iiovanej v jini 1918. A tak bola CSNR
natend zmenit svoju stratégiu a zacala sa usilovat’ o uznanie od jednotlivych vlad Statov
Dohody anie od Dohody ako celku. Takato stratégia nakoniec uspela. Najprv CSNR za
Ceskoslovenskt vladu a Cesko-slovenské vojsko za spojenecké uznala 29. juna 1918
franctzska vlada. Za fiou, 9. augusta 1918, nasledovala britské vlada, potom tak 3. septembra
1918 urobila vldda USA anakoniec bola uznana 3. oktobra 1918 aj talianskou vladou.
Uznanie CSNR dohodovymi $tatmi za vladu spojeneckii znamenalo pre &esko-slovensky
odboj obrovsky uspech. Avsak tento tispech nemal az taky charakter, ze by dohodové Staty
nemohli odvratit' koneény rozpad R-U a zacat’ presadzovat napriklad jeho federalizaciu.'*

CSNR, ako formalna inititicia, dala Masarykovi moZnost presadit ciele
ceskoslovenského odboja na najvyssich dohodovych miestach, a ¢o je dblezité, v omnoho
viacsom rozsahu ako dovtedy. Podporou mu bolo, Zze neskor pri rokovaniach mohol
podopierat’ svoju argumentdciu faktorom, ktory bol pocas vojny najdolezitejsi, ato

ozbrojenou silou — ¢esko-slovenskymi légiami, ktoré ziskavali ku koncu vojny ¢im d’alej tym

" MOSNY, P.- HUBENAK, L. Dejiny stitu a prava na Slovensku. Kogice : Aprilla s.r.0, 2008, s. 157.
2 MANNOVA, E. a kol. Krdtke dejiny Slovenska. Bratislava : Academic Electronic Press v spolupraci
s Historickym ustavom Slovenskej akadémie vied, 2003, s. 260.
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14 MARSINA, R. a kol. Slovenské dejiny. Martin : Matica slovenskd, 1990, s. 203.
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vacsiu dolezitost. Masarykovi sa tak pomaly podarilo, samozrejme so zna¢nou pomocou
Stefanika, Benesa, ale aj inych spolupracovnikov, ustanovit’ zahrani¢nému odboju jednotné
vedenie a politicky program a vymedzit’ mu smer, ktory napriek hojnym tazkostiam viedol aj

k novému rieeniu slovenskej otazky v podobe vzniku Ceskoslovenska. '’

1.2 Cesko-slovenské légie

Cesko-slovenské légie predstavovali vojakov dobrovolnickej armady, ktori v prvej
svetovej vojne bojovali proti Ustrednym mocnostiam na strane Dohody a jej spojencov.
Najvicsia arozhodujuca cast’ 1égii bola vytvorena zo slovenskych a Ceskych vojakov
raktisko-uhorskej armady, ktori upadli do zajatia.'® Cesko-slovenské légie boli vyznamnym
vojenskym c¢lankom Ceskoslovenskych zahrani¢nych politickych aktivit cielenych k podpore
vzniku nového spolo¢ného S$tatu. Vytvorit' samostatné, resp. autonémne cesko-slovenské
zahrani¢né vojsko bolo od zaciatku jednym z najzésadnejSich cielov zahrani¢ného odboja
Cechov a Slovékov. Predstavitelom zahraniéného odboja islo o kreovanie samostatnych
jednotiek ako uréujuceho prejavu vole Cechov a Slovakov po néarodnej slobode
a zaGiatoéného kroku pre uznanie buduceho &esko-slovenského §tatu.!” Cinnosti, ktoré
ceskoslovenska arméada vykonavala, mozno rozdelit’ na tri fazy:

a) rokovania o vzniku armady

b) organizicia armady (resp. doprava dobrovolnikov do krajiny, v ktorej mohla vzniknut’
arméada)

c¢) anakoniec pouzitie armady v bojoch.'®

Vlastné vojenské jednotky, neskor nazyvané légie, vytvorené na tizemi dohodovych
Statov, mali bojovat’ spolo¢ne so spojeneckymi armadami a byt ich spolocnikom na ceste
k vitazstvu. Sucasne mali vojenské jednotky Setrit’ Zivoty vojakov spojeneckych armad
a vytvarat’ zavdzok, ze po vitazstve sa bude brat’ do uvahy nie len spolocny idedl, Cize
vojenska prehra ustrednych mocnosti, ale aj ich vlastny idedl — vznik samostatného cesko-
slovenského $tatu. Cesko-slovenské jednotky bolo mozné utvorit’ jednak zo zajatcov rakusko-
uhorskej armady, ako aj z eskych aslovenskych krajanov. Kedze Ceskoslovensko este

neexistovalo, nebolo mozné bojovat vo vlastnej armade a tak jediné, o zostavalo, bolo

SPEKNIK, M a kol. Pohlady na slovenskii politiku. Bratislava : VEDA, Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie
vied, 2000, s. 111.
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bojovat’ v cudzineckych légiach. NajvhodnejSie podmienky na utvorenie vojenskych

jednotiek sa vytvorili v Rusku, Franctzsku a Taliansku. '’

1.2.1 Cesko-slovenské légie vo Francizsku

Vo Francuzsku bolo relativne malo Cechov a Slovakov a zajatci boli viac vynimkou.
Ale prave Francuzsko bolo centrom ceskoslovenskych aktivit zahrani¢ného odboja a tym
padom hlavné bremeno vojny bolo na tiom, preto vojakov potrebovalo.”’ Rovnako ako
v Rusku, aj vo Francuzsku zacali vznikat’ z Cechov a Slovakov, ktori tu Zili, dobrovolnicke
jednotky. 23. augusta 1914 tu vznikla prva rota ,,Nazdar”, zlozena predovsetkym z Cechov
v Parizi. Zo zaciatku bola stcastou francuzskej Cudzineckej légie, kedZe vojaci Cesko-
slovenskej dobrovolnickej jednotky boli cudzinci anemohli sluzit vo francuzskej
armade.?'Nazov roty vychadzal z pozdravu Ceskej telovychovnej organizacie Sokol, ktora
vznikla eSte v roku 1891 v Parizi. To, ze mala velky vyznam a tvorila zéklad budovania
ceskoslovenskych jednotiek vo Franctzsku, potvrdzuji aj slovd Masaryka, ktory povedal:
,,Bez sokola by nebylo légii, bez légii by nebylo Ceskoslovenska”.?’

Rota Nazdar sa skladala asi z 314 Cechov a 2 Slovékov. 23. oktobra 2014 bola Rota
nasadena na front do Champagne v zostave Marockej divizie. D4 sa povedat, ze tu straveny
¢as v zakopoch bol pomerne pokojnou vojnovou etapou. Zmena nastala v aprili 1915, kedy
bola rota presunutd do bojov pri Aarase. Tu rota utrpela obrovské straty. Zvysky roty boli
vroku 1916 nasadené v Champagni apotom na rieke Somme.?®> Prva &eskoslovenska
dobrovolnicka jednotka sa vyznamenala velkou odvahou a splnila ucel, na ktory bola
zalozend, ale bohuzial’ za cenu vlastnej devastacie. Z 250 vojakov zostalo bojaschopnych len
75. 42 vojakov zomrelo a ostatnych 133 utrpelo vazne zranenia. Pocet vojakov, ktori prezili,
uz nestacil na fungovanie roty, preto rota Nazdar zanikla.**

Do roku 1918 Cudzineckou légiou preslo asi 600 ceskoslovenskych dobrovolnikov.
Priblizne 200 z nich bolo zabitych, 300 vojakov sa zranilo.?* Sviezim impulzom pre oZivenie

jednotiek vo Francuzsku mal byt presun vojakov povodne bojujucich v Srbsku a presun
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vojakov z Ruska, atiez prichod dobrovolnikov z USA.?® Tychto dobrovolnikov mal na
starosti M. R. Stefanik. Po vstupe Ameriky do vojny Stefanik ziskal sihlas s naborom
dobrovol'nikov od americkej vlady. Dobrovolnici sa v§ak smeli regrutovat’ vyluéne z muzov,
ktori nemali americké obcianstvo az muzov nepodliehajucich brannému stupisu USA.
Kvantitou viak Stefanik nedosiahol také ciele, aké si na za&iatku uréil. Z USA sa vd’aka jeho
snahe prihlasilo k dobrovolnikom vo Francuzsku okolo 2 300 muzov, z nich bolo asi 1065
Slovakov. V jini 1917 do Franclizska dorazili prvi dobrovolnici z Ruska. Na tychto
dobrovolnikov predtym Stefanik narazil v zajateckych taboroch v Rumunsku. Tvorilo ich 428
Cechov a Slovakov.?’

Uz koncom roka 1917 sa vo Francuzku nahromadilo priblizne 10 000
ceskoslovenskych dobrovolnikov z celého sveta. Vyse 2 500 ich priplavalo z USA, 1 600 ich
bolo privezenych z Ruska, prisli ¢eski dostojnici zo srbskej armady, rakusko-uhorski zajatci
zo Srbska a Talianska, ¢i uz spominani zajatci z Rumunska.”® A tak bol vo Franclzsku
stistredeny dostatok muZov na vytvorenie autonémnej armady. Snahy CSNR podnietili
francuzskeho prezidenta Raymonda Poincarého k vydaniu dekrétu o zriadeni samostatnej
Cesko-slovenskej armady. Dekrét vydal 16. decembra 1917. V druhom ¢lanku tohto dekrétu
bolo uvedené, ze z politickej stranky vedenie armddy pripadd Narodnej rade krajin ¢eskych
a slovenskych s tstrednym sidlom v Parizi.” No atakto bol vytvoreny 21. a22.
Ceskoslovensky strelecky pluk, ktory sa po &ase vyformoval do prvej Ceskoslovenskej
streleckej brigady. Brigada bola spociatku nasadend na neruSeny usek frontu v Alsasku.
V septembri 1918 bola odosland do Champagne a zaciatkom oktobra 1918 zas do Argonne
k Vouziers na rieke Aisne. Tu sa zucastnila vycerpavajicich bojov o dedinu Terron. Po
tazkych bojoch boli ceskoslovenské jednotky vysilené, atak ich v oktdbri vystriedali
franctizske pluky.*°Z celkového poctu 12 000 muzov sliiziacich v &eskoslovenskej armade vo
Franctzsku, tvorili asi 2 600 muzov Slovéci. Najznamej$imi z nich boli Pavel Varsik a Jozef

Martin Kristin.>!

2 LETZ, R. Slovenské dejiny IV. Bratislava : Literarne informaéné centrum, 2010, s. 53.

27 CAPLOVIC, M.- FERENCUHOVA, B.- STANOVA, M. M. R. Stefanik v zrkadle prameiiov a najnovsich
poznatkov historiografie. Bratislava : Vojensky historicky ustav, 2010, s. 139.

2 VRABEL, F. Splneny sen : Milan Rastislav Stefanik a vznik Ceskoslovenska. Banska Bystrica : PRO, s.r.o.,
2018, s. 57.

2 MRVA, I.- MULIK, P. Rok 1918 a Slovdci. Martin : Matica slovenskd, 2019, s. 43.

30 VRABEL, F. Splneny sen : Milan Rastislav Stefanik a vznik Ceskoslovenska. Banska Bystrica : PRO, s.r.o.,
2018, s. 57.

3 DEJEPIS INAK. 2018. Ceskoslovenské légie : Lod’ smerujiica k domov. [citované 16.02.2020]. Dostupné na
internete: https://www.youtube.com/watch?v=CVB8cYp4GMY
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Zaver

Po dopisani prispevku sme dospeli k zadveru, ze historia rozhodne ucitel’kou zivota je.
Vsetko vSak zavisi od trovne poznania. Avsak l'udia historiu svojho naroda poznaju bud’ len
nedostato¢ne alebo su voci nej ignorantski. V spojeni s témou nadsho prispevku si dovolime
konStatovat, Ze I'udia si snahu naSich predkov nevéazia. Necenia si Usilie, ktoré vynalozili, aby
sme mohli slobodne Zit' v dneSnej zvrchovanej Slovenskej republike. Totiz malokto si
uvedomuje, ze nebyt spolo¢ného ceskoslovenského Statu, nebolo by ani samostatného
Slovenska. Prva Ceskoslovenska republika vytvorila zaklad vietkého, v ¢om Zijeme dnes.
Vybornym prikladom st volby. Vznik Ceskoslovenskej republiky priniesol pre Slovakov
prvé slobodné vol'by pre vSetkych. Toto je len mala, ale vel'mi vyznamna ¢ast’ vysledku, ktory
prinieslo usilie nasich predchodcov. Lenze I'udia si toto Usilie nevédzia a nevyuZziji moznost’
podielat’ sa na kreovani moci v naSom S§tate. Dokazom toho je nizka volebna ucast, s ktorou
Slovensko zapasi v takmer kazdych vol'bach. Dalsi problém vidime v mladej generacii, ktora
ma podl'a nas pomylené vzory. Dnesni tinedzeri sa chcu podobat’ ,,influencerom”, ktorych
sledujt na socialnych siet’ach a vobec im nevadi, Ze tieto osoby ni¢ vyznamné a obdivuhodné
nedokazali. Namiesto toho by im mala byt vzorom niektora z osobnosti zahrani¢ného odboja
alebo celkovo naSich dejin, ktord skuto¢ne nieco pre naSu spolocnost’ spravila a zasluzila sa
o jej napredovanie. Pri¢inou tohto problému je podla nds uz v uvode spominané nedostato¢né
zahrnutie dejin poslednych rokov do ucebnych osnov. Netvrdime, Ze to, o sa vyucuje na
hodinach dejepisu je nepodstatné, ale myslime si, ze by sa obdobiu, ktoré predchadzalo
vzniku Ceskoslovenska, a ktoré nasledovalo po fiom, mala venovat’ vyssia pozornost'.

Poznanie histérie je zaklad pre budovanie buducnosti. Len ak sa vieme orientovat
v minulosti a pozndme nedostatky, ktoré boli pri¢inou netspechu, vieme sa vyhnit' chybdm
v budtcnosti. Preto si myslime, Ze je nutnostou histériu poznat’ a neignorovat’ ju, pretoze ako
sme sa uz mnohokrat presvedcili, méze sa nam vratit’ spdsobom, aky si nezelame. Dokonale
to vystihuje svetovo zndmy vyrok spisovatela a filozofa Georgea Sanayana: ,,Ten, kto
nepozna svoju minulost, je odsudeny prezit' ju znova.” My dufame, ze sme Citatelov tohto
prispevku riadne oboznamili s histériou obdobia, v ktorom prebiehal francuzsky zahrani¢ny
odboj. Taktiez verime, Ze si po precitani prispevku uvedomili, kto je skutoénym hrdinom,

z ktorého si mozno brat’ priklad.
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Summary

After finishing the paper, we came to the conclusion that history is definitely a teacher
of life. However, it all depends on the level of knowledge. People know the history of their
nation either insufficiently or are ignorant of it. In connection with the topic of our paper, we
dare to state that people do not appreciate the efforts of our ancestors. They do not appreciate
the efforts they have made so that we can now live freely in the sovereign Slovak Republic.
Indeed, only few people realize that without a common Czechoslovak state, there would be no
independent Slovakia. The first Czechoslovak Republic formed the basis of everything we
live in today. Elections are an excellent example. The establishment of the Czechoslovak
Republic enabled the first free elections for all Slovaks. This is only a small but very
significant part of the result of our predecessors' efforts. But people do not appreciate this
effort and will not take the opportunity to participate in the creation of power in our state. The
proof of this is the low turnout that Slovakia struggles with almost every election. We see
another problem in the young generation, which we think has misguided ideals. Today's
teenagers want to look like the "influencers" they follow on social networks, and they do not
mind at all that these people have not achieved anything significant or admirable. Instead,
they should take as an example one of the personalities of the foreign resistance or someone
from our history in general, who really did something for our society and contributed to its
progress. In our opinion, the cause of this problem is the already mentioned insufficient
inclusion of the recent history in the curriculum. We do not claim that what is taught in
history classes is irrelevant, but we think that the period that preceded and followed the
establishment of Czechoslovakia should be given more attention.

Knowing history is the basis for building the future. Only if we can orient ourselves in
the past and know the shortcomings that caused the failure,only then we can avoid mistakes in
the future. That is why we think it is necessary to know history and not ignore it, because, as
we have seen many times, it can return to us in a way we do not want. This is perfectly
summed up in the world-famous statement of the writer and philosopher George Sanayan:
"Those who cannot remember the past are condemned to repeat it." We hope that we have
duly acquainted the readers of this paper with the history of the period in which the foreign
resistance in France took place. We also believe that after reading the paper, they realized

who the real hero is, from whom one can take an example.
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Potreba modernej a jednotnej upravy trestnopravnej zodpovednosti mladistvych
podla zikona ¢. 48/1931 Zb. z a n. /
The need for modern and uniform regulation of juvenile criminal liability

under act no. 48/1931 Zb. z and n.

Krahulec Kristian

Abstrakt

Predlozena praca je zamerand na problematiku trestnopravnej zodpovednosti
mladistvych pachatelov v I. CSR. Je venovana konkrétne pravnohistorickej reflexii potreby
a samotného prinosu unifikujiceho ceskoslovenského zakona €. 48/1931 o trestnom sudnictve
nad mladezou, z teoretického ako aj praktického pohladu aplikacie uvedenej trestnopravnej
juvenilnej legislativy. Hlavnym cielom priace je vyzdvihnutie unifikaéného usilia
prvorepublikovych pravnych teoretikov a praktikov na pripravnych pracach uvedeného
prelomového zédkona, ako aj deskripcia jeho najdolezitej$ich ustanoveni spolu so zhodnotenim

pravnej, a aplikacnej praxe sidov mladeze.

Kruacové slova: trestné pravo, mladez, mladistvy pachatel, trestné sidnictvo nad mladezou, I.

CSR, trestnopravna veda

Abstract

The presented work is focused on the issue of criminal liability of juvenile offenders in
the First Czechoslovak Republic. It is devoted specifically to the legal-historical reflection of
the need and the very benefit of the unifying Czechoslovak Act no. 48/1931 on juvenile
criminal justice, from a theoretical as well as a practical point of view of the application of the
said criminal juvenile criminal legislation. The main goal of the thesis is to highlight the
unification efforts of the first republican legal theorists and practitioners in the preparatory
work of the above-mentioned groundbreaking law, as well as a description of its most
important provisions together with the evaluation of legal, and application practice of juvenile

courts.

Key words: criminal law, juvenile, juvenile offender, criminal juvenile justice, I.

Czechoslovakia, criminal science.
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Uvod

Témou prace je prinos, ale aj potreba modernej pradvnej Upravy trestnopravnej
zodpovednosti mladistvych nielen z pohladu zdkona ¢. 48/1931 Zb. z. an. o trestnom
sudnictve nad mladezou, ale aj z pohladu jeho pripravnych prac vedenych predovsetkym
vtedajSou odbornost’ou a praxou sudov.

V prvej casti rozoberame vychodiskové predpoklady pre nevyhnutné zacatie
pripravnych prac na unifikacnom zakone o trestnom sudnictve nad mladezou, z dovodu
dlhodobo pretrvavajiiceho problému pravneho dualizmu v I. CSR. Délezitost’ problémov sme
nacrtli z pohladu dobovej pravnej odbornosti apraxe sudov. Nasledne pojednavame
o pripravnych a kodifika¢nych pracach k relevantnému zakonu ¢. 48/1931 Zb. z a n., ktoré¢ho
prijatie bolo odpoved’ou na otazku absentujucej jednotnej pravnej upravy trestnopravnej
zodpovednosti mladistvych v I. CSR.

V nasledujucich kapitolach rozoberdme ustanovenia samotného zakona ¢. 48/1931 Zb.
z. an. a v neposlednom rade sme venovali pozornost’ vysledkom jeho aplikacnej praxe ako aj

problémom, ktoré znej vznikli.

1 Potreba unifikujicej pravnej upravya teoretickopravne snahy na kodifikacii

zakona ¢islo 48/1931 Zb. z. a n.

Po vzniku Ceskoslovenska v roku 1918 bolo potrebné zamedzit vzniku pravneho
vékua. Tento problém sa podarilo vyrieSit na zdklade zakona O zriadeni samostatného
ceskoslovenského S$tatu, ktory sa stal jeho prvym zakonom, a bol publikovany v Zbierke
zékonov ako zakon ¢. 11/1918 Zb. z. a. n., nazyvany tieZ ako recepéna norma,' v dosledku
ktorého sa recipoval cely pravny poriadok a pravne predpisy z byvalého Rakusko-Uhorska do
ceskoslovenského pravneho poriadku. Pdsobnostou recepcnej normy nadviazalo odvetvie
trestného prava na kontinuitu s rakiskym a uhorskym pravnym poriadkom, vysledkom ¢oho
bol vznik pravneho dualizmu.

Uvedena dualita rezonovala aj v oblasti trestného prava nad mladezou, kde na Gizemi
Ciech a Moravy platil zikon & 117/1852 . z., o zlo¢inoch, pre¢inoch a priestupkoch. Na
uzemi Slovenska a Podkarpatskej Rusi platili zak. ¢l. V/1878 ako trestny zakonnik

o zlo¢inoch a precinoch, a jeho novela ako zdk. ¢l. XXXVI/1908, ktoré upravovali hmotno-

" MOSNY, P. - LACLAVIKOVA, M. 2014. Dejiny §titu a prava na tizemi Slovenska II. (1848 - 1948).,
Krakow: Spolok Slovékov v Pol'sku — Towarzystwo Slowakow w Polsce, 2014.
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pravnu problematiku trestného prava nad mladezou. Co sa tykalo procesno-pravnej Gipravy, ta
vo vychodnej &asti Ceskoslovenska ustanovil zék. ¢l. VII/1913 o sudnictve nad mladeZou.

K danej problematike dualitného pdsobenia trestnopravnych noriem v jednom Statnom
celku sa vyjadril aj prof. Mificka vo svojom dobovom diele, a to nasledovne: ,,KdezZto byvalé
rakouské pravo ma jen velmi mdlo zdkonnych ustanoveni hmotného i formalniho trestniho
prava mldadeze, a nedostatek ten hledélo — ovsem nedostatecnym zpiisobem - nahraditi
opatienimi spravnimi, mely Uhry jiz pred vilkou do podrobnosti vybudované hmotné
i procesni trestni pravo mladeze. Ve svétle novéjsich poznatkii jevi se vsak itoto pravo
Cdstecne zastaralym a se stanoviska legislativné technického tezkopddnym a slozitym. ‘2

Zmieneny problém v zdpadnej Casti Ceskoslovenska spdsobovala nedostatujiica,
zastarana az archaicka a uz vobec nie s dobou iduca uprava trestného prava nad mladezou.
V Cechach vtej dobe platilo iba par hmotno-pravnych, aaj to roztrasenych noriem
upravujucich trestné pravo na poli mladeze. Co sa tykalo procesno-pravnej upravy
zachédzania s krimindlnou mlédezou, t4 skoro vobec neexistovala, ¢o spdsobovalo nemalé
problémy pri zaobchadzani s mladistvymi kriminalnikmi pred sidom. Na druhej strane
republiky bol uz tento problém scasti vyrieSeny vysSie spominanymi zadkonnymi ¢lankami
XXXVI/1908 a VII/1913.

Potreba novej a jednotnej pravnej Gpravy trestného prava nad mladezou sa ukazala aj

3 a to na zaklade Statistiky trestnych ¢inov

v oblasti ,,péce o provinilou mladez cikanskou*,
zrokov 1923-1927, kde sa prostrednictvom zozbieranych udajov posudzovala kriminalita
mladistvych Roémov. Pocas scitavania pripadov previneni mladistvych Romov sa otvoril
problém dvojitej pravnej tpravy. Tento problém spoéival vtom, e ,v Cechdch a zemi
Moravskoslezské jsou podle diive platnych zdkonii a predpisii medzi mladistvé cikany
zapocitavani mladistvi provinilci ve veku od 14 do 18 let (tedy 5 rocniku), kdezZto na
Slovensku a Podkarpatské Rusi jsou za mladistvé zapocitavany osoby ve véku jiz od 12 do 18
let (celkem 7 rocnikii ). “*

Zmienené problémy v Ceskoslovenskej trestno-pravnej vede sa snazili vyriesit' Statne
organy (rezortné ministerstvo spravodlivosti ale aj ministerstvo socialnej starostlivosti), ktoré
oslovili vtedajSich odbornikov z kruhu préavnych teoretikov ale aj pravnikov. VécSina z nich

videla jediné vychodisko pre prekonanie spomenutych problémov v unifikacii pravnych

predpisov na poli trestného prava nad mladezou vo svetle hmotno-pravnej i procesno-pravnej

2 MIRICKA, A. SCHOLZ, O. 1932. O trestnim soudnictvi nad mladezi. Praha: Ceskoslovensky kompas, 1932.
s.4.

3 NOVY, V. 1936. Péce o provinilou mladez cikanskou. In: PéCe o mladez, 1936. ro¢nik 15, s. 189.

4NOVY, V. 1936. Pée o provinilou mladez cikanskou. In: Pée o mladez, 1936. ro¢nik 15, s. 190 - 191.
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upravy. PrevaZzovala idea vytvorit’ samostatny zdkon upravujuci trestné pravo nad mladezou,
ktory by bol jednotne aplikovany na celom tizemi 1. Ceskoslovenskej republiky. Zakon mal
vyriesit' ¢i uz problém rozdielnej atym aj velmi problematickej trestnej zodpovednosti
mladeze, v oboch castiach republiky ale predovSetkym mal odstranit’ pravny dualizmus,
zmodernizovat’ zastarané predpisy a zaviest’ aj na uzemie Ciech a Moravy procesno-pravnu
upravu nad mladistvymi.

Uz vroku 1918 sa touto problematikou a pripravou podobného zakona zaoberala
skupina vtedajsich odbornikov, medzi ktorymi bol prof. Jaroslav Kallab,® ale aj prof. August
Miticka,® a prof. Albert Milota. VSetci menovani sa intenzivne zagastiiovali pripravnych prac
k novej zdkonnej uprave v oblasti trestného prava nad mladezou, ktord sa niesla v duchu
zjednotenia a reformy pravnych predpisov. Prave v roku 1922 bola vypracovana prva osnova
zakona, ktora Cerpala viac z Uhorskej ako Rakuskej legislativy, avSak neprikrocilo sa k jej
predlozeniu Néarodnému zhromazdeniu. To znamenalo, Ze pradvny dualizmus v oblasti
trestného prava nad mladezou platil az do predlozenia druhej osnovy zédkona na poli trestného
prava rieSiaceho problematiku kriminality mladeze. Osnova druhého zakona ,,byla predlozZena
predchodkyni, v osnove zdkona zroku 1922 a pokracovala v jej duchu a myslienkach, avSak
musela byt podrobena revizii vzh'adom na pokrok v oblasti trestného prava, ktory sa udial vo
svete. Do pozornosti sa brali najmd pokroky, ktoré boli dosiahnuté v novych zékonoch

vydanych v Rakusku a Nemecku. Prof. Mificka uviedol, Ze ,,tato revise byla provedena za

5 Univ. prof., JUDr. Jaroslav Kallab bol vyznamny &eskoslovensky pravnik, ktory Zil v rokoch 1879 -1942.
Posobil v oblasti trestného prava hmotného aj procesného, avsak vyznamnu Cast’ svojej profesijnej kariéry
zasvitil zakotveniu socialnej starostlivosti o mladeZ v I. Ceskoslovenskej republike, ktorti podporoval najmi cez
mesacnik Péce o mlddez, ktorého bol §éfredaktorom. Péce o middez sa venovala celkovej problematike
starostlivosti o mladez v obdobi rokov 1922 — 1949. Svoje prispevky do mesacnika pridavali vyznamni
odbornici z réznych profesii z danej doby a rozoberali akutne problémy tykajtice sa celkového rozhrania
mladeze. Vyznamnu Cast’ mesacnika Péce o mladez tvorila problematika krimindlnej mladeze a moznosti jej
prevencie a rieSenia cez rdzne instituty, akymi boli uradovny pro mladistvé provinilce alebo uradovny pro peci
o mladez soudne stihanou, ale aj cez samotné trestné pravo. A prave tu je aj obrovsky vyznam prof. Jaroslava
Kallaba, ktory neskuto¢nou mierou a svojou pracou prispel k unifikacii trestného prava nad mladezou a to vo
forme zakona €. 48/1931 Zb. z. a n. o trestnom sudnictve nad mladezou.

¢ Prof. JUDr. August Mificka (1863 -1946) bol ¢eskoslovensky pravnik a teoretik, ktory sa podiel'al na
kodifikacii ¢eskoslovenského trestného prava. Vyznamne sa participoval aj na osnovach ¢eskoslovenskych
zakonov v oblasti trestného prava a tiez spolupracoval s prof. Jaroslavom Kallabom na uzakoneni zadkona

o trestnom sudnictve nad mladezou. Tejto oblasti prava sa vyznamne venoval dlhodobo a vd’aka jeho zasluham
bola aj vytvorena Uradovna pro péci o provinilou mlddez u prazského krajského soudu. Po&as svojho Zivota
publikoval vela vyznamnych diel ohl'adom trestného prava a taktiez sa stal pravidelnym prispievatel'om do
mesacnika Péce o mladez, kde sa najméd venoval problematike trestného prava nad mladezou ale aj rozvoju
sudnictva v tejto oblasti.

"MIRICKA, A. SCHOLZ, O. 1932. O trestnim soudnictvi nad mladezi. Praha: Ceskoslovensky kompas, 1932.
s.4.
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stalé a vydatné soucinosti odbornikii a organisaci pro Péci o mladez, jimz tu treba za jejich
usilovnou spoluprdci vzdati dik. *“®

Ku kodifikacii predmetného zdkona avSak neprispela iba praca spominaného kolektivu
odbornikov a autorov, ale aj vaSniva diskusia, ktord sa viedla na poli sudcovskych debat
odohréavajucich sa v pravidelne vydavanom periodiku, ktory bol publikovany zvidzom
ceskoslovenskych sudcov v Sudcovskych listoch.

Debaty vedené sudcami ohl'adom trestného sudnictva nad mlddezou a moznosti jeho
modernizacie a reformy sa neokliestovali separovane len na uzemie Slovenska alebo Ciech,
ale prezentovali sa ako spolocné vzajomné uvahy v celoStitnom meradle, priCom sa
vyzdvihovala spolo¢nd spolupraca slovenskych aj ¢eskych odbornikov, a tiez praktikov na
priprave unifikujiceho zdkona v oblasti trestného stidnictva nad mladezou. V spominanych
diskusiach sa utvarali aj zaklady pristupu k mladistvym pachatel'om, kde sa sudcovia dohodli,
ze najlepsi spdsob na népravu mladistvych kriminalnikov bude prostrednictvom trestov s
vychovno-napravnym rozmerom a u¢inkom.

Vtedajsi sudca Dr. Chvojka, ktory sa tiez zicastiioval na diskusiach ohl'adom reformy
sudnictva nad mladezou, ,,podal nasledovné kriminologické data: mladistvi provinilci, jichz
bylo zde méné v roku 1923 nez v letech predeslych, potrebuji ku svému polepSeni nejvace
pomoci od siroké verejnosti, od spolkii dobrocinnych a specialné od spolkii, které by za hlavni
ukol meély dozor nad provinilou mladezi a poskytovaly by hmotné, penézité prostredky ku
dosazeni kyzeného cile, napravy zkazené mladeze, kterdazto ndprava souvisi tésné se zlepSenim
hmotnych pomeérii mladistvych provinilcii, nebot' u nejvétsi cdasti provinilcii je pricinou
a motivem trestniho cinu bida, nouze, avmeéné cetnych pripadech mladistvy nerozum,
nerozvaznost, nezkuSenost a ulicnictvi. “’

Vedenim odbornych debat z kruhov praktikov, ale aj teoretikov bola iniciovana
osnova zakona €. 48/1931 Zb. z. an. o trestnom sudnictve nad mladezou. AvSak aj ked bola
uz osnova hotova a pripravend, nezaobislo sa jej prejedndvanie v poslaneckej snemovni bez
problémov. Péani poslanci 'udovej strany Dr. Dan€k a P. Stasek nezabudli ,.zdurazniti, Ze
hlubokou mravni krisi v zZivote nasi mladeze je vinna laicka mordlka nasich skol aze

nabozenskd byla by nejlepsim preventivnim prostiedkem hrichii nedospélych. “!° Na

SMIRICKA, A. SCHOLZ, O. 1932. O trestnim soudnictvi nad mladeZi. Praha: Ceskoslovensky kompas. 1932.
s.5.

9 SNA, f. IMSP, §k. 11, inv. &.43. Citované podla LACLAVIKOVA, M. SVECOVA, A. 2019. Dieta
medzivojnového Slovenska. Verejna socialna starostlivost’ o deti a mladez na Slovensku a jej inStitucionalna
zékladna. Praha: Leges, 2019, s. 196-197.

1" MRAZEK, K. 1933. Trestni fizeni nad mladeZi — popievratovy snahy po nové tipravé trestani mladeze. In:
Péce o mladez, 1933. ro¢nik 12., s. 200.
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vystupenie snemovych poslancov zareagoval poslanec Dr. Winter, ktory poukézal na to, ze od
roku 1922 kriminalita mlddeze na celom tzemi nasej republiky postupne klesd. Nasledne
poukazal na Statistické udaje, ktoré dokazovali, ze ,,rok 1921 a 1922 byl vrcholem zpustlosti
mlddeze, jiz nezavinila prirozenée ani Skola, ani laicka moralka. Ostatné vzdyt ti zpustlici byli
vesmés odchovanci skoly predprevratove, ktoré vychovavala ndbozensko-mravné a v niz
katolicti fardii a katecheti méli veliké slovo.“!! K politickej rozprave sa pripojilo viacero
poslancov, ¢i uz zradov komunistickych alebo nemeckych, medzi nimi aj pan poslanec
Krebs, ktory prejavil obavu, ze by mohlo ddjst’ k zneuzivaniu zdkona v smere narodnostnom
ato spdsobom, ze deti, ktoré by mali byt podl'a zdkona odovzdané do polepSovni (najmi
nemeckého pdvodu), by boli odnaroditované. Na danti obavu zareagoval zastupca ministra
spravodlivosti, ze polepSovne budi narodnostne rozdelené, takze nemecké deti budu
umiestiiované v nemeckych ustavoch, v ¢oho dosledku k odnarodiiovaniu nebude dochadzat’.
Neskorsia debata v pléne poslaneckej snemovne odbocila od hlavnej témy, coho vyuzili
viaceri poslanci, pan poslanec Krebs a Luschka zacali diskutovat’ o s¢itavani I'udu a pan
poslanec komunistickej strany Hruby vyuzil danej debaty aby podotkol, Zze vsetko, co
snemovia robi, je proti pracujicemu l'udu a proletaridtu. Celkovo poslanci prijali zékon
pozitivne, proti sa vyslovili len ¢lenovia komunistickej strany. '*

Ako bolo zvykom, otdzky ohladom novej osnovy nenechali na seba cakat ani
z kruhov ceskoslovenskych pravnikov. Na tretom zjazde pravnikov Cceskoslovenskych,
konanom v Bratislave v roku 1930, sa prejedavala programova otazka a to ,,Jak by mélo byti
upraveno trestni soudnictvi nad mlddezi? “"> Po horlivej diskusii sa elitnd $pi¢ka medzi
ceskoslovenskymi pravnikmi zaoberajicimi sa trestnym pravom dospela k néazoru, Ze
schvalené by mali byt zdsady uz vypracovanej osnovy zakona o trestnom sudnictve nad
mladezou. Problém zloCinnosti mladeze sa stal predmetom vedeckého skiimania, ktorého
cielom bolo v prvom rade zistit' pri¢iny kriminality mladdeze a nasledne aplikovat’ vhodné
prostriedky na jej napravu. Jednomyselnym presvedcenim celej vedeckej, pravnickej, ale aj

sudcovskej odbornosti v ¢eskoslovensku sa stalo, ,,ze trest sam u déti mnoho nespravi, naopak

" MRAZEK, K. 1933. Trestni fizeni nad mladeZi — popievratovy snahy po nové tipravé trestani mladeze. In:
Péce o mladez, 1933. ro¢nik 12., s. 200.

12 Blizsie pozri: Tésnopisecka zprava o 94. schiizi poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni republiky
Ceskoslovenské v Praze v patek dne 12. prosince 1930. Dostupné na internete:
https://www.psp.cz/eknih/1929ns/ps/stenprot/094schuz/obsah.htm (navstivené dna 16.2.2020)

3 MRAZEK, K. 1933. Trestni fizeni nad mladeZi — popievratovy snahy po nové tipravé trestani mladeze. In:
Péce o mladez, 1933. ro¢nik 12, s. 200.
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Ze nevhodnd forma trestu zlo jesté zvétsuje.“!* Preto bolo nutné odstranit’ pri¢iny a vel'mi
pozorne uvazovat’ o prostriedkoch napravy.

Po politickych a hospodarskych problémoch, ktoré sprevadzali a predlzili pripravné
prace na zakone, sa konecne ,,osnova nového trestniho soudnictvi nad mladezi stala zakonem

s platnosti od 1. Fijna 1931.“"°

2 Prinos zakona ¢islo 48/1931 Zb. z. a. n. o trestnom sidnictve nad mladezou

V textacii zakona (§ 1 a 2), doslo k diferencovaniu kategérii 0soéb neplnoletych na dve
skupiny a to ,,nedospélé a mladistvé®. Za nedospelého boli povazované osoby, ,.které v dobé

“16 v doésledku €oho nepodliehali

spachaného cinu nedovrsily ctrnactého roku svého veku
trestnej zodpovednosti. Hranica trestnej zodpovednosti bola doésledkom uzékonenia
predmetného zdkona posunuta na 14. rok veku. To znamenalo, Ze trestne zodpovednymi sa
stali uz mladistvi, ktorych zakon definoval ako ,.fen, kdo dokonal ctrnacty ale nedokonal
osmndcty rok véku svého.“.!” Avsak aj trestna zodpovednost mladistvého mohla byt
vylicend ato za predpokladu, ze mladistvi ,,nemohli pro znacnou zaostalost v dobé cinu
rozpoznati jeho bezprdvnost nebo Fiditi své jednani podle spravného rozpozndni.“'® Ak sa
mladistvy dopustil trestného ¢inu, tento ¢in sa nazyval ,,provineni*.

Pri spachani trestného ¢inu mladistvym mohol vyrok sudu zniet' bud’ na odstdenie
alebo na zbavenie viny. Ak sa v danom pripade vyskytli podmienky na odsudenie
mladistvého pachatel’a, mohol sud ,,upustit’ od potrestani, odsouditi k trestu podminéené, nebo
odsouditi k trestu nepodminéné.“” Vo vsetkych zmienenych varidcidch mohol siud dalej
nariadit’ aj ndpravno-vychovné opatrenia, akymi boli ochranny dozor (§ 11) alebo ochranna

vychova (§ 12). Dalsou moznostou sudu bolo uloZenie riadnych trestov, medzi, ktoré patrili

4 MRAZEK, K. 1933. Trestni fizeni nad mladeZi — popievratovy snahy po nové tipravé trestani mladeze. In:
Péce o mladez, 1933. ro¢nik 12, s. 201.

'S MRAZEK, K. 1933. Trestni fizeni nad mladeZi — popievratovy snahy po nové tipravé trestani mladeze. In:
Péce o mladez, 1933. ro¢nik 12, s. 201.

16 MIRICKA, A. SCHOLZ, O. 1932 O trestnim soudnictvi nad mladeZi. Praha: Ceskoslovensky kompas, 1932.
s.7.

7 KALLAB, J. 1931. Stru¢ny vyklad zdkona z 11. biezna 1931. & 48 Sb. z. a n. o trestnim soudnictvi nad
mladezi. Brno: Cs. Akad. Spolok Pravnik, 1931. s.5.

18 KALLAB, J. 1931 Struény vyklad zdkona z 11. bfezna 1931. &. 48 Sb. z. a n. o trestnim soudnictvi nad
mladezi. Brno: Cs. Akad. Spolok Pravnik, 1931. s.5.

Y KALLAB, J. 1931 Struény vyklad zdkona z 11. bfezna 1931. &. 48 Sb. z. a n. o trestnim soudnictvi nad
mladezi. Brno: Cs. Akad. Spolok Pravnik, 1931.s.12.
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Hirest zavieni a trest penezity“. ,Trest zavieni nahrazuje trest smrti i jakykoliv trest na
svobodé, ktery by za stejnych okolnosti stihl osobu starsi. “*°

Zakon taktiez vyslovne zakazoval styk mladistvych pachatelov s dospelymi
trestancami, z dovodu zamedzenia ich negativneho pdsobenia na mravné prerodenie
mladistvych. Ak nastala situacia, Ze mladistvy v priebehu vykonu svojho trestu dovfsil 18
rokov, bolo mu umoznené, aby si zostavajuci trest vykonal v polepSovni, ale iba do dovfsSenia
21. roku veku. Po prepusteni mladistvého bolo mozné, aby sud nad nim nariadil este
dodato¢nt ochrannu vychovu alebo ochranny dozor.

Spominané napravno-vychovné opatrenia, ktoré mohol sudca podla § 5. ods. 2 zdkona
o trestnom sudnictve nad mladeZou vyhlasit’ nad mladistvym, boli ochranny dozor a ochranna
vychova. Ak nad mladistvym bol vyhlaseny ochranny dozor, bolo to z dévodu, aby sa
dohliadalo na jeho riadnu vychovu ,,v jeho viastni rodiné, v niz Zil, a soucasné mu bylo mozné
ulozit omezeni, pokud §lo o zpiisob Zivota.?! Zakon taktiez vymedzil, pre ktoré dovody
nesmie byt nad mladistvym ustanoveny ochranny dozor. Medzi tieto dovody patrilo politické,
nabozenské, socidlne alebo iné zmyslanie mladistvého a jeho rodiny. Ochranny dozor taktiez
nesmel trvat’ dlhSie ako do dosiahnutia 21. roku veku mladistvym. Ak ochranny dozor vo
vlastnej rodine mladistvého pachatela nepostacoval, sudca mohol nad mladistvym vyhlasit’
ochranni vychovu. Té prebiehala v tzv. ,,vychovné™ alebo v Specidlnych rodinach, ktoré
dokdzali poskytnut’ podmienky na napravu mladistvého kriminalnika. Tak, ako aj pri
ochrannom dozore, ani ochranna vychova nesmela presiahnut’ 21. rok veku mladistvého. Sud
mal vzdy pri ustanoveni jedného zo spominanych napravno-vychovnych opatreni brat’ ohl'ad
na najvhodnejSie moznosti, ktoré by boli najucelnejsie pre mravna prevychovu (,,prerodenie®)
a napravu mladistvého delikventa. Malo sa prihliadat najmi na okolnosti spachané¢ho ¢inu,
pomery v ktorych mladistvy vyrastal a najmi na mravnu a rozumovu vyspelost’ mladistvého,
¢ize pri uloZeni trestu sa mali zohladnovat’ vSetky socidlno-kultirne podmienky a limity,
v ktorych sa mladistvy pachatel’ pred spachanim pohyboval a ktoré ho patologicky formovali,
potencovali alebo priam navadzali k spachaniu trestnej ¢innosti.*?

Procesno-pravna uprava nad mladistvymi bola upravend v druhej hlave zakona, v § 28

az § 53. Zékon neorganizoval sudy pre mladez ako Specialne urady, ale skor ich koncipoval

20 KALLAB, J. 1931. Struény vyklad zdkona z 11. biezna 1931, ¢. 48 Sb. z. a n. o trestnim soudnictvi nad
mladezi. Brno: Cs. Akad. Spolok Pravnik, 1931. s.14.

2 HRUSAKOVA M. 2007. Vyvoj trestniho soudnictvi nad mladezi v éeskych zemich a zakladni myslenky
prvorepublikové pravni upravy. In: K odkazu Jaroslava Kallaba. Pravné-filosoficka vychodiska trestni politiky
v procesu evropské integrace. Malachova, T. (ed.). Plzei: Ale§ Cenék, 2007.5.85.

22'V danej dobe sa preto do popredia dostava kritérium socialneho prostredia (tzv. fenotyp), v ktorom mladistvy
zije. Socialna funkcia trestného prava v danom type sudnictva je preto imanentnou sicastou prvorepublikove;j
trestnopravnej, justicnej praxe.
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ako oddelenia uz existujucich vSeobecnych sudov. To znamenalo, Ze ,,vsidle kazZdého
krajského soudu a okresniho soudu byla zakonem zrizena pro trestni véci mladistvych zvlastni
oddéleni téchto soudii, kterd méla spolecné oznaceni: soud mladeze. “*’

Prislusnost’ sidu sa urcovala podla trvalého pobytu obvineného, ak trvaly pobyt
v dobe spachania trestného ¢inu nemal, prislusnost’ stidu bola urcend podla miesta kde sa
obvineny zdrziaval. ,.Vecne prislusnymi sudmi sa stali okresné a krajské sudy.“** Pri
okresnych sidoch bol vzdy ustanoveny jeden sudca ako sudca mladeze, ktory sa Specializoval
na dany typ konania. ,,U krajskych soudii rozhoduje v trestnich vécech mladeze zvlastni sendt,
nazvany sendt mladeze. “%

Vymenovanie predsedu a ¢lenov senatu aj s prisediacimi a ich ndhradnikmi nalezalo
do kompetencie ministra spravodlivosti. Pri ustanovovani prisediacich mal minister
spravodlivosti brat ohlad na navrhy ustrednych organizacii pre starostlivost o mladez.
Funkéné obdobie prisediacich bolo $tyri roky s moznostou opitovného vymenovania. Co sa
tykalo funkcie sudcu pre mladez, tak ta ,.byla dlouhodobou zalezZitosti, kde izdkon
predpokladal, Ze se touto problematikou bude soudce zabyvat dlouhodobe, zejména vzhledem
k nutnosti specializace. “’ Sudcovia, ale aj prisediaci mali byt svojim vzdelanim,
predovsetkym pedagogickym, ale aj svojimi vlastnostami a moralkou sposobili vykondvat
tento urad. Pri vedeni trestného konania proti mladistvému musel byt jeho zdkonny zastupca
ale aj porucensky sud upovedomeny o vsetkych krokoch stdu, ako napriklad o: zaciatku
trestného konania, rozhodnutiach, uvédzneni alebo o ochrannych opatreniach. Pocas trestného
konania nad mladistvym mali byt ¢o najdokladnejSie zistené ,,vSechny osobni, rodinné a
majetkové poméry i jiné okolnosti diilezité pro rozhodnuti, jakého opatieni ma soud uziti. “*’
Dolezitou povinnostou sudu bolo aj vyziadat’ si spravu od porucenskych sudov za ucelom
zistenia, ¢i v predchadzajucom obdobi nebolo voci mladistvému péchatelovi vedené iné

konanie alebo ¢i v minulosti nedosSlo k oslobodeniu mladistvého od potrestania alebo jeho

stihania. Pre sid relevantnym prameniom poznania osobnych pomerov mladistvého pachatel’a

BHRUSAKOVA M. 2007. Vyvoj trestniho soudnictvi nad mladeZi v &eskych zemich a zakladni myglenky
prvorepublikové pravni upravy. In: K odkazu Jaroslava Kallaba. Pravné-filosoficka vychodiska trestni politiky
v procesu evropské integrace. Malachova, T. (ed.). Plzen: Ales Cenék, 2007.5.88.

2 SVECOVA, A. 2014. Starostlivost’ o socialne slabé minority na Slovensku v obdobi I. CSR. In:
Pravnohistoricka realita socialnej doktriny 20. storocia. Krakow: Spolok Slovakov v Pol'sku — Towarzystwo
Slowakow w Polsce, 2014.5.214.

25 KALLAB, J. 1931. Struény vyklad zdkona z 11. bfezna 1931. &. 48 Sb. z. a n. o trestnim soudnictvi nad
mladezi. Brno: Cs. Akad. Spolok Pravnik, 1931. s.28.

26 HRUSAKOVA M. 2007. Vyvoj trestniho soudnictvi nad mladezi v éeskych zemich a zakladni myslenky
prvorepublikové pravni upravy. In: K odkazu Jaroslava Kallaba. Pravné-filosoficka vychodiska trestni politiky
v procesu evropské integrace. Malachova, T. (ed.). Plzen: Ale§ Cenék, 2007.s.89.

27 KALLAB, J. 1931 Stru¢ny vyklad zdkona z 11. bfezna 1931, ¢. 48 Sb. z. a n. o trestnim soudnictvi nad
mladezi. Brno: Cs. Akad. Spolok Pravni., 1931. s.32.
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boli lekarske vySetrenia, tie nesluzili len na vybranie vhodnych prostriedkov k jeho zachrane,
ale aj na urcenie vyspelosti mladistvého, ak sa poc€as vySetrenia zistilo, Ze mladistvy nebol
v ¢ase spachania ¢inu mravne alebo rozumovo dostato¢ne vyspely, muselo sa upustit’ od jeho
potrestania.

Pri vypocuvani mladistvého pachatel’a pocas trestného konania mohol sud prizvat jeho
zakonného zéstupcu alebo inu, na to sposobilt osobu. Ich prizvanie malo zabezpecit' I'ahsi
priebeh vysluchu amalo sa dospiet’ krychlejSiemu zisteniu pravdy. Zékon o trestnom
stidnictve nad mladezou vo svojich ustanoveniach upravil aj obligatérne zastiipenie
mladistvého a to tak, ,.Zze v hlavnim preliceni mladistvy vzdy musi miti obhdjce; v pripravném
Fizeni tenkrate, uzna-li to sendt (soudce) ,mladeze ucelnym pro uspésné hajeni obvinéného, a
vidy, jeli ve vazbé.?® S prihliadnutim na vychovny udel trestného konania, uviznenie
mladistvého bolo zna¢ne obmedzené, a to aj len za predpokladu, ze ciel’ vizby nemohol byt
vykonany inymi opatreniami ako napriklad umiestnenim v niektorom vychovnom ustave.

Mladistvy mal pravo v priebehu celé¢ho trestného konania sa vyjadrovat’ k veci ato
vzdy, ked to pozadoval. Ak nebol pritomny obhajca mladistvého, v konani sa nesmelo
pokracovat’, na druhej strane sud mohol nariadit’ mladistvému, aby opustil sudnu sieni pri
niektorych castiach hlavného pojedndvania. Trestné konania s mladistvymi boli verejné.
Avsak ,veréjnost miize byti vyloucena uplne nebo pro jednotlivé casti prliceni jen z ditvodu
mravnosti nebo veréjného poradku. “?’ Pri vylugeni bol std viazany aj sithlasom obhajcu
a zékonného zéstupcu mladistvého. Zakon vo svojich ustanoveniach taxativhym spdsobom
vypocitaval aj osoby, ktoré z hlavného pojednavania nesmeli byt’ vylucené. Medzi tieto osoby
patrili: rodi¢ia mladistvého, poru¢nik alebo obhajca mladistvého. Napriek tomu, Ze trestné
konanie s mladistvym bolo verejné, zdkon zakazoval zverejiiovat’ informacie o mladistvom
pachatelovi ato jeho meno, skutok, ktory spéachal alebo okolnosti, ktoré by mohli viest
k odhaleniu osoby mladistvého.

Opravné prostriedky, ktoré zdkon v jeho ustanoveniach zakotvil, boli staznost
a odvolanie. Tie mohli ,,v prospech mladistvého podat aj jeho rodicia, zdkonny zdstupca,
obhajca, pomocné zariadenie a verejny Zalobca. Proti voli obvineného vsak iba jeho otec,

matka, zdkonny zdstupca, obhajca a pomocné zariadenie. “>’

BKALLAB, J. 1931 Struény vyklad zékona z 11. biezna 1931. ¢. 48 Sb. z. a n. o trestnim soudnictvi nad
mladezi. Brno: Cs. Akad. Spolok Pravnik, 1931. 5.33.

2 BILY, J. 1931. Trestni soudnictvi nad mladeZi — Vefejnost preliceni pred soudy mladeZe. In: Péée o mladez,
1931. ro¢nik 10, s. 300.

30 GALBAVY, L. - PODHOREC, I. - VONDRAKOVA, E. 2013. Specifik4 ukladania trestov mladistvym

v historickom kontexte. In: Trestnopravne a kriminologické aspekty kriminality mladeze. Kuruc, P. (ed.), Zilina:
EUROKODEX, 2013. 5. 415.
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Tretia azaroven poslednd hlava zdkona o trestnom stdnictve nad mladezou
obsahovala spresiiujiice a dopliiujuce ustanovenia, medzi ktoré boli zahrnuté aj zavere¢né
ustanovenia. Medzi poslednymi riadkami zakona boli taktieZ vymerané rézne sankcie, ¢i uz
pre osoby, ktoré vystavili mladistvého nebezpeciu, alebo za marenie vykonu ochrannych

opatrent.

3 Problémy a zhodnotenie aplika¢nej praxe zakona ¢islo 48/1931 Zb. z. a n.

Prijatim zékona ¢. 48/1931 Zb. z an. otrestnom sudnictve nad mladezou bolo
nepochybne prvykrat na tizemi I. Ceskoslovenskej republiky jednotne upravené trestné pravo
nad mladdezou. Zékon bol na svoju dobu moderny a detailne prepracovany. Vo svojom
dobovom prispevku v ,,Péci o mladez* sa k vysledkom novej pravnej Upravy nad mladistvymi
vyjadril Vilém Novy: ,,Pokud jde o otazku, jak se osvédcilo soudnictvi nad mladezi, treba rici
toto: Na Slovensku novy zakon nahradil toliko stary a podle nazoru soudcui lze ocekavat, Ze se
v praksi osvédci. Zvldste pridant laického Ziviu do senatii se osvédcilo. “>! Celkovo sa mohlo
skonsStatovat, Ze napriek krize ktora dolahla aj na mladez, jej mravny stav nebol
znepokojujuci. Na zaver Vilém Novy napisal: ,,Zlocinnost nevzrista, pripady zpustlosti jsou
ojedinele a celkova prestupnost se nezhorsila. Zakon o soudnictvi nad mladezi vykonal dobry
kus prace. Zpravy zjistuji, co by se dalo zlepsiti a jak by se ochrana mldadeze pred provinilosti
dala lépe organisovat. Nepochybujeme, zZe dobra viile vSech, kteri zdakon uvedli v Zivot, ochota
pracovnikii v ministerstvu, vedomi vazné odpovednosti soudcii a ochota pracovniki
ucastnicich se pomocnych zarizeni jeste zlepsi vysledky dosavadni prace, podnikané ve
prospéch mladeze a tim i budoucnosti celého ndroda. “>?

O vysledkoch zdkona a o samotnom zakone boli vedené debaty aj v sudnej praxi.
Dand reforma v oblasti trestného sudnictva nad mlddezou sa nestretla iba s pozitivnymi
ohlasmi, ale medzi sudcami si vysluzila aj kritiku. Sudcovia svoje nazory prezentovali najma
v Sudcovskych listoch z roku 1932 pod nazvom: K zdkonu o mladistvych ¢. 48/1931 Sb.
z a nai' %3

Anonymizovany autor Dr. V. S. sa v Sudcovskych listoch vyjadril k viacerym

ustanoveniam zakona o mladistvych. Povazoval posunutie trestnej zodpovednosti na 14. rok

3SINOVY, V. 1935, Vysledky zakona o soudnictvi nad mlddezi. In: Péce o mladez, 1935. roénik 14, s. 287.
32 NOVY, V. 1935. Vysledky zikona o soudnictvi nad mlddezi. In: Péce o mladez, 1935. roénik 14, s. 288.
3 VALKOVA, H. - DUNKEL, F. 1992. Tresti zékonodarstvi nad mladezi v historické a srovnavact
perspektive. Praha: Vydavatel'stvo Leges, 1992.

258



veku za velmi odvéazny krok**. Nasledne vyslovil nazor, Ze ,uvedené rozsireni beztrestnosti
projevi skodlivé ucinky tim, Ze bezpecnost obcanu proti bezpravnym cinum nedospélcu bude
nyni silne zmensena. Domnivaji-li se puvodci zakona, ze lécebnymi nebo vychovnymi
mi dati za pravdu, nebo se o tom v nejkratsi dobé presvedci. Vsechna vychovna opatrent jsou
pouze nesplnitelnou theorii uz z toho duvodu, Ze prevazna vétsina soudcii nema moznost jich
praktického provedeni pro nedostatek hmotnych prostiedku (1écebny, vychovatelny). “* Sudca
Dr. V. S. negativne zhodnotil aj d’alSie ustanovenia zdkona. Medzi ustanovenia, ktoré si
vysluzili jeho negativnu kritiku, patri aj ustanovenie § 6 zak. o upusteni od trestu pre
ospravedlnitelni neznalost’ pravnych predpisov. Dalej podla neho: ,miize ustanoveni miti
demoralizujici vyznam pro mladistvé, dnes jiz znacne rozumové vyspélé, zejména pujdou-li
Jjim v tomto sméru na ruku obhdjci. Velmi pochybnym co do prospéchu véci samé zda se mi
ustanoveni o zrizovani obhdjcu. Miize to po mém ndzoru ve vetSine pripadii u okresnich soudii
znamenati jen zmnozeni prace nebo zase zvrhne se ustanoveni obhdjce na pouhou
formalitu. “3% Napokon sa Dr. V. S. kriticky postavil aj vo¢i jednej z hlavnych idei zakona
o trestnom sudnictve nad mladezou. Nestotoziioval sa s mySlienkou vychovnych
a napravnych opatreni pre mladistvych na ukor tazSich trestov, na margo toho uviedol:
Lhejzatvrzelejsi nedospélce, které prvy mirny trest zdal se pobizeti k dalsim trestym ciniim
odvratil jsem od zlocinnosti pouze naprostou pristnosti v trestani a zejména v provadeni
vWkonu trestu. “3’

Reakcie zradov sudcov na spomenuté vyhrady nenechali na seba dlho cakat.
V kratkom ¢asovom spektre sa na spomenuty prispevok vyjadrilo viacero sudcov. Sudca R.
Pinter sa vyjadril k niektorym vycitkdm spomenutého autora. V tivode svojho prispevku sa
vyjadril k ustanoveniu § 1 ods. 1 zak. orozsireni beztrestnosti do 14. roku. R. Pinter

k prechadzajicej vyhrade uviedol, ze ,,zakon pripousti dalekosiahlejsi zasah do sféry osob

3 VALKOVA, H. - DUNKEL, F. 1992. Tresmi zékonodarstvi nad mladezi v historické a srovnavact
perspektive. Praha: Vydavatel'stvo Leges, 1992.

35 Dr. V. S. (autor uveden pouze zkratkou): K zdkonu o mladistvych ¢. 48/1931 Sb. z. a naf., Soudcovské listy,
1932. Citované podla VALKOVA, H. - DUNKEL, F. 1992. Trestni zdkonodarstvi nad mladezi v historické

a srovnavact perspektive. Praha: Vydavatelstvo Leges, 1992, 5.33.

36 Dr. V. S. (autor uveden pouze zkratkou): K zdkonu o mladistvych ¢. 48/1931 Sb. z. a naf., Soudcovské listy,
1932. Citované podla VALKOVA, H. - DUNKEL, F. 1992. Trestni zdkonodarstvi nad mladezi v historické

a srovnavact perspektive. Praha: Vydavatelstvo Leges, 1992, 5.33.

37 Dr. V. S. (autor uveden pouze zkratkou): K zdkonu o mladistvych ¢. 48/1931 Sb. z. a naf., Soudcovské listy,
1932. Citované podla VALKOVA, H. - DUNKEL, F. 1992. Trestni zdkonodarstvi nad mladezi v historické

a srovnavact perspektive. Praha: Vydavatelstvo Leges, 1992, 5.33.
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mladsich nez 14 let, v tomto smére zdkon ani neustanovil minimalni hranici*?® v dosledku
¢oho nemodze ddjst’ k obavam, ktoré vyjadril Dr. V. S.. Nasledne oponoval predchddzajiicim
vyjadreniam k § 6 zdk. oupusteni od trestu pre ospravedlnitelni neznalost' pravnych
predpisov, ato tak, ze ,,V tomto sméru je treba vyzvihnouti tendenci zdkona: pokud mozno
rozsiriti moznost volného uvazovani soudcovského umyslu zameziti tim zvrhnuti
individuadlniho rozhodovani v obycejnou sablovitost. Proto vsunul zakonodadrce do zdkona
podminku § 33 o zvldstnich schopnostech soudcii k tomuto viFadu povolanych.“*® Na zdver
svojho prispevku dodal ,, K clanku Dr. V. S. jeste toto: Neni tézko pochopiti jeho stanovisko
k zakonu ¢. 48/31. Prechod z prakse zdkona zroku 1852 ¢. 117 7. z. do prakse zdkona
,,modernéjsiho “, bez ndleZité pripravy, nutno uznati neni snadny, avsak obavy v uvodu c¢lanku
projevené jsou rozhodné premrstené, i kdyz pripustime, Ze na pisatele clanku piisobily viivy
,, VZité prakse “ dnes uz mozno rici velmi zastaraného trestniho zdkona drive rakouského. “*’
Na prispevok Dr. V. S. reagoval aj sudca E. Ecera, ktory v ivode svojho prispevku
uviedol, Ze v pripade kazdého nového zdkona sa ndjdu aj jeho odporcovia, vynimkou nebol
ani prispevok od Dr. V. S. AvSak vtomto pripade je potrebné akceptovat, Ze sudcovia
s dlhodobo zauzivanou praxou st viac konzervativni a zaujati vo€i novym zidkonodarnym
snaham. Na druhej strane sudcovia novej generdcie st otvoreny zmendm anovym
mysSlienkam a pdsobia viac flexibilnejSie. E. Ec€era na vysSie spominant kritiku vychovnych
opatreni uviedol ,,Ukolem krimindini politiky a soudni prakse musi byti u mlddeze
zabranovani zloc¢innosti opatrenimi a prostredky, pokud jde o zlo intenzivneji projevené,
hlavne vsak napravovati zlo mené intenzivne projevené, vice vsak skryté a hrozicii zhoubnym
propuknutim bez véasného vychovného opatieni. Nebot provinéni mladistvého jest mnohdy
jenom vykricnikem jeho ocitnuti se na sikmé plose, od niz musi byti rozumové a krimindlne-
politicky odvracen, aby neklesl nadobro. Toto pochopeni prave nemélo rakouské
zakonodarstvi a dozvuky téchto nespravnych myslenek pri vychove a odvraceni trestnych cinii

dnesni mlddeze jevi se ponékud v zdlibé nékterych nasich starsich soudcii.“*' Pozornosti E.

38 PINTER, R,: K zakonu o mladistvych ¢. 48/1931 Sb. z. a naf., Soudcovské listy, 1932. Citované podla
VALKOVA, H. - DUNKEL, F. 1992. Trestni zdkonodarstvi nad mlddezi v historické a srovndvaci perspektivé.
Praha: Vydavatelstvo Leges, 1992. s.34.

39 PINTER, R,: K zakonu o mladistvych ¢. 48/1931 Sb. z. a naf., Soudcovské listy, 1932. Citované podla
VALKOVA, H. - DUNKEL, F. 1992. Trestni zdkonodarstvi nad mlddezi v historické a srovndvaci perspektivé.
Praha: Vydavatelstvo Leges, 1992. s5.34.

40 PINTER, R.: K zakonu o mladistvych ¢. 48/1931 Sb. z. a naf., Soudcovské listy. 1932. Citované podla
VALKOVA, H. - DUNKEL, F. 1992. Trestni zdkonodarstvi nad mlddezi v historické a srovndvaci perspektivé.
Praha: Vydavatelstvo Leges, 1992, s5.35.

4 ECER, R.: Hlavni intence zikona o mladistvych, Soudcovské listy. 1932. Citované podla VALKOVA, H. —
DUNKEL, F. 1992. Trestni zakonodarstvi nad mladezi v historické a srovnavaci perspektivé. Praha:
Vydavatelstvo Leges, 1992. s5.36.
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Eceru neuSla ani vyhrada Dr. V. S. kinStitatu obligatorneho zastipenia mladistvého
obhajcom. K danej vyhrade E. Ecera uviedol ,,myslime-li vsak pouze na zlepSeni a vraceni
mladistvého co nejdrive poctivéemu a radnému Zivotu, nikoli jenom na zvyseni pracovni
agendy, pak ocenime plne zasah a ucinnost obhajoby, jez md moznost zvlasté pri vazbé
urychliti véc mladistvého.“*

Subjektivny postoj k prijatiu zdkona o trestnom sudnictve nad mladezou na stranich
Sudcovskych listoch vyjadril sudca J. Smrcka. Uznal, Ze bolo uz nacase kodifikovat’ zakonnt
upravu Vv oblasti trestného stdnictva nad mlddezou. Nasledne vyjadril podporu novému
zakonu v socialnej tendencii, k naprave mladistvych pachatelov, v dosledku ¢oho zékon
kladol velky doéraz na ochranné opatrenia. Na zaver strucne zmienil, ze ,,Novy zdkon
o mladistvych znamend jisté prevrat v dosavadnim trestnim soudnictvi, kde spise se hledélo na
¢in nez na osobu, kdezto zde jest to naopak. “*

Citované argumenty nepochybne poskytujii detailny pohlad na vnimanie zdkona
z pohl'adu stdnej praxe a dobovych odbornikov. Zaroven prinasaju efektivne zhodnotenie
zdkona o trestnom sudnictve nad mlddezou a podmienok, v ktorych bol vytvarany a
aplikovany. Na druhej strane m6Zeme z pohl'adu sicasnosti nepochybne tvrdit’, ze zékon ¢.
48/1931 Zb. z. a n. znamenal obrovsky a pozitivny posun v zaobchadzani s mladistvymi
pachate'mi, svojou nadCasovostou a komplexnostou poukédzal nielen na dolezitost’
vychovného rozmeru pri postihovani mladistvych. Taktiez nastavil smerovanie buducich
trestnopravnych noriem, ktoré mali uprednostnit’ zdravy duSevny vyvin mladistvych pred ich
krutou a bezcielnou represiou. Napriek mnohym pozitivnym ohlasom sa ani zékon €. 48/1931
Zb. z. a n. nevyhol vdZznym nedostatkom, ktoré pramenili najmai z jeho praxe. Medzi najvicsie
negativa nepochybne patrila absencia vzdelania sudcov v oblasti psychologie a socioldgie pre
delikventni mladez, alebo Casom vytvorena Skodliva prax, ktord spdsobovala, Ze pozicie
sudcov pre mladistvych sa obsadzovali najmladSimi a neskisenymi sudcami alebo prave
naopak, tymi najstar$imi sudcami, ktori uz len cakali na dochodok. K zle prevedenej praxi
zakona sa kriticky vyjadril aj dr. Cyril Stejskal, podl'a ktorého najzavaznejSim nedostatkom

bolo nevytvorenie novych zariadeni na prevychovu mladistvych napriek nedostacujicej

#2 ECER, R.: Hlavni intence zikona o mladistvych, Soudcovské listy. 1932. Citované podla VALKOVA, H. —
DUNKEL, F. 1992. Trestni zakonodarstvi nad mladezi v historické a srovnavaci perspektivé. Praha:
Vydavatel'stvo Leges, 1992. s5.36.

4 SMRCKA, J. Zakon o mladistvych provinilcich v praksi, Soudcovské listy. 1932. Citované podl'a
VALKOVA, H. - DUNKEL, F. 1992. Trestni zdkonodarstvi nad mlddezi v historické a srovndvaci perspektivé.
Praha: Vydavatelstvo Leges, 1992. s.35-36.
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kapacite tych existujucich.** Sumérne mozeme na margo zdkona & 48/1931 Zb. z. a n.
povedat’, Ze napriek spomenutym negativam to bol prelomovy zékon, ktory vytvoril vstupna

branu pre lepSie zaobchadzanie s mladistvymi a presadil novl ideu v trestnom préve.

Zaver

Predlozena praca ponukla spracovanie zédkladnych vychodisk na pripravnych pracach
na zakone €. 48/1931 Zb. z. an. o trestnom sudnictve nad mladezou ako aj spracovanie jeho
ustanoveni, a predovsetkym vysledky jeho aplikacnej praxe. Cielom prace bolo vyzdvihnut
kodifikacné usilie Ceskoslovenskej pravnej odbornosti ako aj sudnej praxe pri unifikovani
jednotnej pravnej Upravy na poli trestnopravnej zodpovednosti mladistvych. Zaroven praca
priniesla zhodnotenie aplikacnej praxe samotného zakona z perspektivy sudcovskych kruhov.

Hlavnym motivom pre unifika¢né snahy sa stal dlhodobo pretrvavajuci stav pravneho
dualizmu na tzemi I. CSR. Spracovanim témy sme poukazali na problémy, aké tento
neziaduci stav sposoboval v pravnom poriadku I. CSR. Nasledne sme prostrednictvom
studobych textov priniesli pohl'ad pravnej odbornosti, ale aj sudcovskej praxe na pripravu
unifikujuceho zakona ¢. 48/1931 Zb. z. a n., ktory mal vyriesit’ otazku pévodnej a recipovanej
dvojitej pravnej Gpravy a tym zamedzit najméd aplikacnym problémom, ktoré z danej situacie
nastavali. Diskusie o pripravnych pracach sa viedli na celostatnej urovni a jednu z kI'icovych
uloh zastaval prof. Kallab, ktory sa na priprave analyzované¢ho zakona podiel’al ako predseda
Moravskozemske] pée omladez aj ako popredny Cceskoslovensky trestny pravnik.
V odbornych debatach vedenych medzi teoretikmi, pravnikmi, sudcami, ale aj politikmi, sa do
popredia dostavala myslienka, Ze novy zdkon by mal byt postaveny na principe vychovy
a napravy mladistvych osdb. Za tc¢elom splnenia dané¢ho ciel'a sa akceptovali pripomienky
z aplikacnej stidnej praxe. Vysledkom pripravnych prac a vedenych debat sa stal prvykrat pre
celé uzemie 1. CSR platny zékon riesiaci problém trestnopravnej zodpovednosti mladistvych,
ktorého najpodstatnejSie ustanovenia sme v praci spracovali.

V neposlednom rade sme za snaZili ozrejmit’ tieZ vysledky a pohlady aplikacnej praxe
na ustanovenia zdkona, ktoré sa nezaobisli bez kritiky. K zdkonu sa vyjadrovali najmi
sudcovia prostrednictvom stdobého periodika, Sudcovskych listov, kde sa sudcovska

odbornost’ rozdelila na kritikov a privrzencov tohto zdkona. Ustanovenia, ktorych sa dotykalo

# HRUSAKOVA M. 2007. V§voj trestniho soudnictvi nad mladei v &eskych zemich a zakladni myslenky
prvorepublikové pravni Gpravy. In: K odkazu Jaroslava Kallaba. Pravné-filosoficka vychodiska trestni politiky
v procesu evropské integrace. Malachova, T. (ed.). Plzen: Ales Cenck, 2007.
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meritum diskusii, sa tykali najmé: hranice trestnej zodpovednosti, obligatornosti
ustanovovania obhajcov, upustenia od trestu a aplikacii vychovnych opatreni. Z danych
diskusii vyplynul jeden zaujimavy zaver: kritikmi boli najmé sudcovia s dlhodobejSou praxou
a zauzivanymi postupmi ustanoveni starSich zdkonov. Na druhej strane sudcovia novej a
mladSej generacie prijali zdkon snadSenim, v doésledku modernejSich ustanoveni
a progresivnejSieho pristupu k mladistvym.

Pozitivum prace vidime v inovativhom pohlade unifikovaného, prvorepublikového
trestného prava na rieSenie problému kriminality mladeZe a ich trestnopravnej zodpovednosti
nielen z pohl'adu sudobej pravnej Gpravy, ale hlavne trestnopravnej vedy a odbornikov z danej

praxe za pouzitia vtedajSich odbornych debat a textov.

Summary

The presented work brought the elaboration of the basic starting points for the
preparatory work on Act no. 48/1931 of Code of Law and Regulations, as well as the
elaboration of its provisions, and in particular the results of its application practice.

The long-awaited codification of the law in question resolved the persistent problem of
legal dualism, which caused an undesirable situation in the legal order of the First
Czechoslovak Republic. By elaborating the work, we pointed out that in the codification work
on the new and uniform criminal law for juveniles, the then expertise of legal theorists,
politicians but also judges preferred the current criminal law over juveniles in Slovakia in the
legal article XXXVI / 1908 and VII / 1913 before the criminal law regulation of juveniles
valid in the Czech territory. The reason for favoring the reciprocal Hungarian criminal law
was mainly its timelessness and the existence of procedural law on the treatment of juveniles
before courts, which in its provisions rejected archaic harsh punishment of juveniles from
previous historical periods and gave the possibility of educational and remedial measures .

The provisions of the law itself primarily accepted comments from court practice,
which advocated that the new law be based on the principle of education and redress of
juveniles. The most significant changes to the unifying legal norm that the work sought to
emphasize were: raising the limit of criminal responsibility from 12 to 14 years of age,
emphasizing individual and preventive action, instead of disproportionate criminal repression,
the possibility of waiving criminal prosecution, juvenile institute of protective supervision,
lawyers or close cooperation between courts and youth care facilities.

Last but not least, the work tried to bring a view of judicial application practice on the

benefits of the law itself. The finding was that the law was especially welcomed by judges
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from the younger generation, who preferred its progressive approach to juveniles. On the
other hand, judges with established practice did not adopt the law positively, especially
condemning the commutation of sentences, on the grounds that this could result in an increase
in juvenile delinquency.

Over time, however, we can say that Act no. 48/1931 of Code Of Law and regulations.
It became a groundbreaking law that paved the way for a more modern view of the person of
a juvenile offender, where he was no longer considered only as a criminal but as a person with
unfinished mental and somatic development, which must be guided and brought up by good

and redress.
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Solidarita a zasluhovost’ v dejindch déchodkového zabezpetenia Ceskoslovenska /

Solidarity and merit in the history of pension provision in Czechoslovakia

Belak Peter

Abstrakt

Praca sleduje vyvoj dochodkového zabezpetenia Ceskoslovenska z hladiska
uplatiiovania principov zasluhovosti a solidarity. Zac¢ina formovanim déchodkového systému
zalozeného na zasluhovosti v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky. Druhé svetova vojna
odstranila rozdiely medzi obyvate'mi a umoznila zavedenie jednotného Narodného poistenia
v roku 1948, ktorého vychodiskovym principom sa stala solidarita. Zasluhovost’ bola znovu
presadend po nastupe komunistického rezimu, v stlade so zasadou socializmu: ,, kazdy podla
svojich schopnosti, kazdému podla jeho prace!“ V 60. rokoch 20. storocia prebiehala reforma
dochodkového zabezpeCenia v dosledku krizy, ktord zasiahla hospodarstvo socialistického
Ceskoslovenska. Prijaté opatrenia vyrazne obmedzili uplatiiovanie principu zasluhovosti de

facto az do rozdelenia republiky.

Kruacové slova: zasluhovost’, solidarita, dochodkové zabezpecenie, Ceskoslovensko.

Abstract

The work reviews the development of the pension provision of Czechoslovakia in
terms of applying the principles of merit and solidarity. The review begins with the formation
of apension system based on merit in the First Czechoslovak Republic. World War II
removed the differences between the inhabitants and enabled the introduction of a National
Insurance in 1948, which was based on solidarity. By the influence of the communist regime
merit was restored, following the principle of socialism: “each according to his abilities, each
according to his work! “ In the 1960s, pension reform took place as a result of the crisis that
hit the economy of socialist Czechoslovakia. The measures having been taken aimed at

significant limitation of the merit principle de facto until the splitting of the Republic.

Keywords: merit, solidarity, pension provision, Czechoslovakia.
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Uvod

V praci delim dejiny déchodkového zabezpedenia Ceskoslovenska na $tyri hlavné
obdobia, pocas ktorych dochddzalo k striedaniu zasluhovosti a solidarity, dvoch zékladnych
principov, na ktorych bol zalozeny nas§ déchodkovy systém.

Prvé obdobie zaéina vznikom prvej Ceskoslovenskej republiky, v zaujme zachovania
pravnej kontinuity nadvdzujlicej na legislativu Cerstvo rozpadnutej monarchie.
V dochodkovom zabezpefeni vyrazne dominovala zéasluhovost, prameniaca z odli$nej
zivotnej urovne, ktora zavisela od prislusnosti jednotlivca k spolocenskej vrstve. Pracujuci
boli rozdeleni na robotnikov, banikov a tradnikov, pricom kazdad z tychto skupin v oblasti
dochodkového zabezpecenia podliechala samostatnej pravnej uprave.

Nerovnost’ v materidlnych pomeroch sa poc€as prvej republiky neustale stupiiovala az
do vypuknutia druhej svetovej vojny, ktora znizenim vSeobecnej kvality zivota vyrovnala
dovtedy podsobiace spoloCenské rozdiely. Povojnova situacia sa v oblasti dochodkového
zabezpecenia premietla do zakona ¢&. 99/1948 Zb. onarodnom poisteni, ktorého
vychodiskovym principom sa stala solidarita. Zakon zaviedol jednotné doéchodkové,
nemocenské a urazové poistenie, ktoré sa vztahovalo priblizne na 95 % obyvatelov
Ceskoslovenska, ¢im doslo k odstraneniu dovtedajsieho triedneho delenia.

Déchodkovy systém zaloZeny na solidarite sa vSak nedokdzal udrzat’ ani desat’ rokov.
Pri prijimani zakona ¢. 55/1956 Zb. o socialnom zabezpeceni bol kritizovany pre neadekvatne
zvyhodiovanie pracujicich vrstiev sniz§im prijmom, nespravodlivost pri hodnoteni
celkovych pracovnych zasluh ob&anov, nezohl'adiiovanie dizky vykonu zamestnania a vykonu
obzvlast’ naro¢nych a dblezitych povolani. Novym zdkonom boli znovu zavedené opatrenia
na posilnenie principu zasluhovosti, zktorych najvyznamnej$im sa stalo rozdelenie
pracujucich do troch pracovnych kategorii. Od tych sa nasledne odvijali podmienky priznania
naroku, ako aj vyska doéchodkovych davok.

Posledné obdobie zacina prijatim zakona ¢. 101/1964 Zb. o socidlnom zabezpeceni,
ktorym socialistické Ceskoslovensko reagovalo na nepriaznivy ekonomicky vyvoj sposobeny
neefektivnostou néarodného hospodarstva. Kritika sa tentoraz tykala precefiovania
zasluhovosti pri prizndvani dochodkovych davok. Prijaté boli opatrenia ako zdanenie
samotnych doéchodkov, ¢i stanovenie ich maximalnej vysky, s cielom znizit' vydavky na
dochodkové zabezpecenie. Vedlaj§im uc¢inkom opatreni bola opédt’ likvidacia principu
zasluhovosti. 'V nasledujucich rokoch v dochodkovom zabezpefeni prevladla solidarita

hraniciaca s rovnostarstvom, s dosledkami ktorej $tat zapasil az do rozdelenia republiky.
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Dochodkové zabezpecenie predstavuje len jednu z pravnych oblasti pravneho odvetvia
sociadlneho zabezpeCenia, ktoré tvorilo spolo¢ne s d’al§imi odvetviami pravny poriadok
ceskoslovenského Statu. Vsetky obdobia, ktorymi si $tat musel pocas svojej historie prejst, sa
vyznamne podpisali na systéme dochodkového zabezpeCenia. Tato oblast’ nikdy nebola
povodcom radikalnych zmien v spolo¢nosti. Bola vzdy len vysledkom pdsobenia ddlezitejSich
faktorov, zrkadlom aktudlneho diania, Zivotnej urovne a ideového smerovania Statu. Na
druhej strane si prave prostrednictvom poznania stavu dochodkového zabezpecenia dokazeme
vytvorit’ relativne hodnovernu predstavu o aktualnej situécii v $tate v danom obdobi.

Cielom prace je v prvom rade porozumiet SirSim okolnostiam, ktoré¢ formovali
systém dochodkového zabezpecenia, vysvetlit, ¢im boli tieto okolnosti podmienené, priblizit,
ako mohli byt v konkrétnom Easovom useku vnimané obyvatelmi Ceskoslovenska a ako sa

nasledne odzrkadlili v ich beZznom Zivote.

28. oktober 1918

Zruinované hospodarstvo, nedostatok potravin, podvyziva. Milibny mftvych,
epidémie, stratend generdcia. PoSliapané hodnoty, strach, neistota. Zanik Habsburskej,
Romanovovskej a Hohenzollnerovskej dynastie. Cely svet je otraseny z doposial’ nevidaného
chaosu a utrpenia. Cudia nechapu, ako to mohlo z4jst’ tak d’aleko. Kde zostal zdravy rozum
a akym pravom bola prekroc¢ena akakol'vek hranica I'udskosti?

Nie je to prave idedlne obdobie na budovanie novej republiky. Prilezitost’ vSak

dopredu neoznamuje svoj prichod, jednoducho zaklope na dvere a bud’ ju vpustime dnu, alebo
nas zanecha v smutku d’al§ich par rokov. Tak dlho sme ju o€akévali... Pom6ze nam zabudnut’
na minulost, ukadze ndm novy ciel. Dodd ndm silu, odvahu a odhodlanie d’alej Zit'.
Kone¢ne nikto nevladne ndm, ale vladneme si sami. Je to len nas $tat, spolocny a slobodny.
Rovnocenny partner vo vztahu k ostatnym slobodnym $tdtom. Neméame ¢as zaoberat’ sa tym,
¢1 sme na vladnutie pripraveni. Boli sme hodeni do birky, drzime kormidlo a sme zodpovedni
za riadenie. Zodpovedame za doveru naSich obyvatelov, s ktorou sa na nas spoliehaji. Ani
len na chvilu nesmie S$tat prestat’ fungovat, k comu je nevyhnutné zabezpecit' pravnu
kontinuitu. Pokial nemame usity vlastny kabat, musime ako dedi¢stvo so sebou vlacit' ten
stary. Potrva niekol’ko rokov, kym sa nam podari zhodit jeho tarchu z pliec.

Spravovat’ §tat nie je jednoduché. Od Statnych organov, cez zdravotnictvo a Skolstvo,
az po socialne zabezpecCenie; vSetko musi do seba zapadat’ ako hodinky. Kazdy sa ohaia

svojimi narokmi a poziadavkami, aj ked” je nemozné vSetky uspokojit. V celom tom systéme
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pdsobi oblast’ dochodkového zabezpecenia tak nepatrne a zanedbatelne. Napriek tomu ndm

dokazala narobit’ tol’ko starosti...

19. september 1924

Je tazké ndjst’ v historii obdobie, kedy spolo¢nost’ zdiel'ala rovnaka Zivotna uroven.
Pomery jednotlivca sa dlhodobo odvijaju od jeho postavenia v spoloc¢enskej hierarchii. Zvykli
sme si delit’ sa, €i uz na stavy, vrstvy, triedy, alebo kategdrie. Dokonca aj ked’ si predstavitelia
Rimskeho senatu zostali na chvil'u navzdjom rovni, vybrali spomedzi seba Octavia a vyhlasili
ho za cisara, ako trochu rovnejsieho.

Rozne materidlne pomery medzi obyvatelmi sa prirodzene odzrkadlili

i v dochodkovom zabezpeceni; primarne v Rakusko-Uhorskom, nasledne v naSom -
Ceskoslovenskom. 19. september, defi kedy poslaneckd snemoviia schvalila zakon ¢&.
221/1924 Zb.! upravujici déchodkové poistenie robotnikov, predstavuje vyznamny medznik.
Na jednej strane vyjadruje imysel pokracovat’ v nastolenom trende, to znamena rozdelit
robotnikov, tradnikov a banikov; tri najdolezitejSie pracujuce zlozky, do osobitnych skupin,
z ktorych kazdd podlieha samostatnej pravnej Uprave. Na druhej strane ukoncuje nadvladu
legislativy monarchie astava sa vychodiskom pre buduce pravne predpisy regulujice
dochodkové poistenie.

Zakon €. 221/1924 Zb. je tym prvym vlastnym kabatom, ktory naSa republika na seba
hrdo oblieka. NavySe velmi povabnym avziacnym, vyvoldvajucim obdiv u nejedného
z europskych Statov. Robotnici st nateraz spokojni, pretoze sa konecne dockali dochodkového
poistenia. Vlada je spokojnd, nakolko sa jej podarilo doCasne zahnat ich frenetické

myslienky, upinajuce sa na Velka oktobrovu revoluciu.
Rok 1935

George Orwell v antiutopickom romane 7984 €leni I'udi na tri zdkladné druhy: tych
hore, ktori chct zostat’ tam kde su, tych v strede, tiziacich po moci a tych dole, snivajucich
o rovnosti a odstraneni rozdielov. UZ od nepamiti ti v strede ¢akaju na prilezitost' zvrhnut
tych hore, pricom spravidla sa im to podari tak, Zze ziskaju na svoju stranu tych dole, sl'ibiac

im slobodu a spravodlivost. Akondhle vSak zaujmu postavenie tych hore, uvrhnu tych dole

! Zakon €. 221/1924 Zb. z. a n. o poisteni zamestnancov pre pripad choroby, invalidity a staroby.
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spat’ do niekdajSieho otroctva. Nasledne sa vytvori nova skupina tych v strede a cely boj
zacina odznova.

V nadviznosti na Orwellov scenar nam nezostava nic iné, ako sa pokusit’ najst’ z tohto
zaCarované¢ho kruhu cestu von. Je takmer nemozné zmenit’ Struktaru, ktord je viazana na
rozmanitost’ spolo¢nosti, vychddza zl'udskej individuality a vnimame ju ako prirodzent
sucast’ nasSej existencie. Kazdy predsa mame iné vlastnosti, ciele, schopnosti, ambicie,
zasluhy. Bolo by iracionalne snazit’ sa ohodnotit’ vSetkych rovnako.

V idedlnom svete, pri zachovani istej hierarchie, by mal kazdy dobrovolne zastavat
svoju funkciu, byt s flou uzrozumeny a v plnej miere, podla svojich schopnosti, prispievat
k rozvoju spolocnosti. Rozdielnost’ v materidlnych pomeroch medzi jednotlivymi skupinami
by mala byt primerana, odvijajuca sa od hodnoty vykonanej prace tak, aby jedna skupina
nezila na tkor tej druhej a vidina bohatstva neviedla k tizbe po moci. Spolocensky rebricek
by mal zostat’ otvoreny a kazdému jedincovi by malo byt umoznené postupit’ na fiom vyssie,
za pomoci vlastnej prace a usilovnosti. Zakladny pilier by tvorili ti hore, vladnuci z titulu
nespochybnitelnej a vSeobecne uznavanej autority, ktori prostrednictvom spravodlivého
panovania, v stu¢innosti so svojimi obyvatel'mi zabezpecuju univerzalnu spokojnost. Tym by
mal byt eliminovany akykol'vek objektivny dovod zvySnych dvoch skupin na rebéliu. A ak by
aj ti v strede, napriek tomu, Ze nemaju byt preo nespokojni, chceli z istych pohnutok, akymsi
perfidnym spdsobom nahradit’ tych hore, stale by existovala relativne vysoka Sanca, ze ti dole
ich konanie odsudia.

Nakolko vSak nevieme garantovat’ pietnost a lojalitu ani jednej ztroch skupin,
spo¢iva uz dlhé roky politika tych hore vrobeni rdznych ustupkov, vyvolavajicich
u zvys$nych dvoch skupin docasnli spokojnost’. Spokojnost’ tak bola degradovana na prosty
nastroj regulujuci pravdepodobnost’ vzbury. UZ staroveki Rimania sa predsa riadili pravidlom:
»dajte ludom chlieb a hry, “ ¢im znizite riziko ich volania po zmene.

Ak vSak tych hore pohlti chamtivost’, za¢nu sledovat’ prevazne vlastné ciele a, ako to
uz castokrat byva, uprednostituju tych v strede, podporuji ich neimernu solventnost’, zatial
¢o Sirokd masa obyvatel'ov Zije na hranici Zivotného minima, nastdva vazna disharmoénia. Ta
nasledne spdsobuje, Ze spokojnost’ je nahradend hnevom a pocitom krivdy, ktory moze
v krajnom pripade vyustit’ az spustenim pravidelného cyklu, opisaného v Orwellom /984.
Skoda, Ze sme si to neuvedomovali uz v roku 1935. Takto sme sa len bezmocne prizerali, ako
sa vytvaraju priepastné rozdiely medzi pracujucimi na zaklade ich triednej prislusnosti. A ak

aj vtom case eSte nebola situdcia kritickd, ak aj l'udia otvorene neprotestovali proti
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zabehnutému systému, minimélne sme si svojou nevSimavostou koledovali o obrovsky
problém, ktory naplno prepukol v nasledujucich rokoch.

Absencia principu rovnosti pri vypocte, ¢i podmienkach priznania déchodkovych
davok. Priemerny mesacny starobny a invalidny dochodok robotnikov 141 K¢ pri priemernom
prijme 399 K¢, oproti priemernému déchodku nemanuélne pracujtcich uradnikov 785 K¢ pri
priemernom prijme 1192 K¢&.? Zakladna ciastka na vypodet starobného a invalidného
dochodku robotnikov 550 K& roéne,® popri zakladnej ¢iastke starobného a invalidného
dochodku uradnikov 3600 K¢& ro¢ne.* Priemerny roény dochodok robotnikov 1692 K¢&, zatial
¢o miniméalna suma vdovského dochodku vdovy po tradnikovi predstavuje 3000.° Uradnikom
moze byt vypocitany maximéalny mozny dochodok az vo vyske 27 700 K¢ ro¢ne.°
Vsetky tieto faktory postupne vplyvali na robotnikov, vyvoldvali mnoho otazok, sposobovali
Skripanie zubami, az predstava dominancie a vlastnych vyhod zatienila zdravy isudok a stala

sa vyraznym prvkom podporujucim naklonnost’ k buducemu rezimu.

15. april 1948

Narodné poistenie. Jednotné dochodkové, nemocenské a tirazové poistenie, ktoré sa
mé podl'a odhadov poslancov vztahovat' aspoii na 95 % obcanov.” Poistenie redukujuce
rozdiely medzi pracujicimi len na nevyhnutné minimum. Pritom socidlne zabezpecenie
predstavuje len jednu z oblasti, v ramci ktorej doslo k odstraneniu rozdielov. Takmer vSetky
rozdiely boli behom poslednych rokov zlikvidované. Celkovo ma dnesny Stat len ve'mi malo

spolo¢ného v porovnani s prvou republikou.

2V roku 1935 bola priemerna mesa¢nd mzda robotnika 399 K&, ¢omu zodpovedal priemerny starobny a
invalidny dochodok 141 K¢. U banika priemerna mesacna mzda predstavovala 802 K¢ a dochodok 234 K&,
pri¢om priemerna mesacnd mzda sukromného zamestnanca bola 1192 K¢ s priemernym dochodkom 785 K¢.
Zdroj: JERABKOVA, L. - SALCMANOVA, M.: Vyvoj diichodového zabezpe¢eni v CSSR (1930 — 1956).
Praha: Statni Gfad socialniho zabezpe&eni, 1965, s. 41, 43. In: MOSNY, Peter a kol.: Prdvnohistorickd realita
socidlnej doktriny 20. storocia. 2. vyd. Krakov, 2014. s. 104

3 Ustanovenie § 111 ods. 2 zdkona ¢&. 184/1928 Zb. z. an..

4 Ustanovenie § 21 zakona €. 26/1929 Zb. z. a n. 0 penzijnom poisteni zamestnancov vo vysSich sluzbéch.

5 Ustanovenie § 25 ods. 4 zakona €. 26/1929 Zb. z. an..

6 Zakonom ¢&. 26/1929 Zb. z. a n. bol zvySeny maximalny zapocitate'ny prijem z pdvodnych 9000 K& na 42 000
K¢ a maximalny vymeriavaci zéklad na vypocitanie vysky davky z 9000 K¢ az na 31 500 K¢&. To znamena, ze
uradnik mohol poberat’ najvyssi mozny dochodok (ak by bol poisteny 40 rokov v 11. triede sluzného) vo vyske
27 700 K¢ roéne, pricom najvyssi mozny dochodok podla pravnej upravy z roku 1920 bol 6750 K¢ a podla
predvojnovej pravnej Gipravy 2250 K&. Zdroj: DEYL, Zdenék.: Socialni vyvoj Ceskoslovenska 1918-1938. 1.
vyd. Praha: Academia, 1985. s. 90, 91.

7 Spolecnad cesko-slovenska digitdalni parlamentni knihovna : Dokumenty ceského a slovenského parlamentu.
Divodova zprava k navrhu zakona o narodnim pojisténi. Dostupné na:
<https://www.psp.cz/eknih/1946uns/tisky/t1100 12.htm>
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Postarala sa o to vojna. Vo vojne vladne smrt’, ktorej nezalezi na tom, ¢i ste robotnik,
banik, alebo tradnik. Vojna postihla a zmenila vSetkych. Samozrejme sa nasli aj ti, ktori
objavili sposob, ako z nej dokonca profitovat’, zbohatnut, ¢i naplnit’ vlastné kariérne ambicie.
Ale v kone¢nom désledku mohla mat’ vojna o to zdrvujicejsi dopad prave na tito skupinu
l'udi, ktori sa otocili dobru chrbtom, vymenili I'udskost’ za uspech, predali Zivot za peniaze.

Vojna je tym hlavnym vinnikom, ktory =zaviedol rovnost, pretoze priniesla
nadzu. Prave v tej nudzi, nebezpecenstve, obmedzeniach, prenasledovani a nedostatku sme si
vSetci rovni. Z uradnika, ktory mal eSte donedavna taky bezstarostny Zivot, sa razom stal
kolaborant. Zato obycajny robotnik, ten robotnik, ktorym este v¢era pohtdal a ktory mu tak
nehanebne zavidel, zrazu rozhoduje o jeho budlcnosti, oslavovany ako partizan, co
v si¢asnom ponimani znamena viac ako hrdina.

Obcas sa stava, najmé ked si zacneme byt prili§ isti sami sebou, Ze ndhle udalosti
preklopia misky vah na opacnu stranu, aby nds priviedli spat’ k pokore a opatrnosti. A tak, na
rozdiel od obdobia spred vojny, kedy vicSina oblasti, vratane dochodkového zabezpecenia,
podliehala prisnemu deleniu, sme dnes subsumovani pod Narodné poistenie. VSetci, bez
vynimky; robotnici, banici, uradnici, samostatne zarobkovo c¢inné osoby, ako aj ich
spolupracujuci ¢lenovia rodiny® podliehajii rovnakym podmienkam, uplatiuju si totozné
naroky, poberaji identick¢é davky, v podobnych sumdach, na ukor zasluhovosti — so

solidaritou.

11. jul 1960

., Vstupili sme do nového obdobia nasich dejin a sme odhodlani ist' dalej k novym, este
vyssim cielom. Dovrsujuc socialisticku vystavbu, prechadzame k budovaniu vyspelej
socialistickej spolocnosti a zhromazdujeme sily na prechod ku komunizmu. Po tejto ceste
pojdeme dalej ruka v ruke s nasim velkym spojencom, bratskym Zvizom sovietskych
socialistickych republik, a so vsetkymi ostatnymi priatelskymi krajinami svetovej socialistickej

sustavy, pevnym clankom ktorej je nasa republika.

Socializmus v nasej viasti zvit'azil!

8 Ustanovenie § 2 ods. 1 zakona €. 99/1948 Zb. o narodnom poisteni.
® Vyhlasenie Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky &. 100/1960 Zb..
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Je to neuveritelné! Neubehlo ani pétnast’ rokov, odkedy sme boli oslobodeni
hrdinskou Sovietskou armadou z put faSistickej okupécie. NaSa vlast’ bola v troskach. Cely
svet lezal v ruinidch zdrveny najdesivejSou vojnou vsetkych Cias. Bolo takmer nemozné ¢o
i len pomysliet’ na svetla budicnost. Mélokto tomu veril... My sami sme neverili. A predsa sa
stal zazrak! Za vSetko vdacime sldvnemu Februdrovému vitazstvu! Za vSetko vd’acime

naSmu milovanému Sovietskemu zvizu!

., Tvarnost nasej krajiny sa podstatne zmenila. Nase narodné hospodarstvo sa rozvija
a silnie ako nikdy predtym. Vyroba z roka na rok vzrasta a Zivotnda uroven vsetkych
pracujucich sa ustavicne zvySuje. Niet uz u nds vykoristovatelskych tried. Vykoristovanie
cloveka clovekom je navidy odstranené. Niet uz hospodarskych kriz ani nezamestnanosti.
Vzdelanie a kultira sa stavajii vieobecnym majetkom vsetkych pracujiicich. “°
,Nas pracujuci lud sa najprv zbavil put cudzieho panstva a potom aj kapitalistického
vykoristovania a stal sa hospoddarom svojej krajiny. Za tychto pdtnast rokov sme dokazali
dosiahnut’ svojou pracou a svojim cielavedomym usilim vo vsetkych oblastiach ludskej
cinnosti také uspechy, aké boli za kapitalizmu nemyslitelné. Prednosti socialistického

zriadenia sa u nds prejavili celkom jasne a presvedcivo. “!!

Dnes mdzeme hrdo prehlasit, 7e Ceskoslovensky §tat je socialistickym $tatom, pevne
stojacim na zasade: ,.kazdy podla svojich schopnosti, kazdéemu podla jeho prace!“ V stlade
s tymto heslom sme prebudovali kazdu jednu oblast’, vratane dochodkového zabezpecenia.
Zacalo sa to prijatim zdkona &. 102/1951 Zb. o prebudovani narodného poistenia. Zial’, bolo
nevyhnutné¢ prebudovat’ celé dochodkové zabezpeCenie, ato po organizac¢nej i davkovej
stranke, nakol’ko Néarodné poistenie viac nezodpovedalo novym hospodarskym
a spolo¢enskym pomerom. Potrebovali sme motivovat’ pracujicich, ukazat, Ze prihliadame na
ich zasluhy, ocenit’” vykon obzvlast narocnych a ddlezitych povolani. Len tak dokazeme
dosiahnut’ taky rozmach vyrobnych sil a také rozmnoZzenie spolo¢ného bohatstva, Ze bude
mozné vyhoviet' vSetkym rastiicim potrebdm spolocnosti ikazdého jej c¢lena. Nasledne
budeme moct prejst k zavedeniu najvysSej zasady prerozdelovania; zasady komunizmu:

wkazdy podla svojich schopnosti, kazdému podla jeho potrieb!*

10 Taktiez.
I Taktiez.
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Preto sme zakonom €. 55/1956 Zb. o socialnom zabezpecCeni rozdelili zamestnancov
do troch pracovnych kategérii na zaklade vyznamu, nebezpe¢nosti a namahavosti ich prace.'?
Chceme aby si pracujuci uvedomili, ktoré povolania st pre rozvoj socializmu skutoc¢ne
dolezité¢ a ze ich vykon sa premietne nielen vo vyske platu a v priznanych dochodkovych
davkach, ale urychli inezvratny vyvoj naSej spolo¢nosti k dosiahnutiu spolo¢ného ciel'a
komunizmu. Zbavili sme sa poslednych prezitkov kapitalizmu vytvéarajicich bezddvodné
rozdiely medzi pracujlicimi, medzi ktoré patrilo i penzijné nadlepSenie, poskytujuce svojim
¢lenom priplatky k dochodkom z Narodného poistenia. '?

Stojime na prahu novej éry. Mame Sancu vybudovat' svet, aky sa nepodaril este
nikomu pocas celej l'udskej existencie. Postupne naberdme na sile a na$ pocet neustale rastie.
Casom sa k nam budi pridavat’ nielen jednotlivci, ale i velké skupiny, ba celé narody!

Je smutné, Ze napriek tomu sa medzi nami najdu i osoby, ktorym to stile nedochadza.
Prave teraz, ked’ uz mame ciel’ na dosah a mali by sme byt’ jednotni, sudrzni, vSetci tahat’ za
jeden povraz, musime prijimat’ pravne predpisy podobné vlddnemu nariadeniu ¢. 46/1952
Zb.'* Stale sa totiz najde niekto, ako napriklad rolnici, ktori odmietajii prejst’ k spolo¢nej
forme hospodérenia. Alebo pracujuci, ktori inadalej trvaji na tom, ze budli svoje
zamestnanie vykondvat’ ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby. NavySe maju v sebe tol’ko
trafalosti, Ze sa dozaduji rovnakych podmienok, aké platia pre ¢lenov jednotnych rolnickych
druzstiev. Ako keby sa ich hodnota pre spoloc¢nost’ dala ¢o ilen porovnat s vyznamom
pracujucich, ktori konaju v mene spolo¢ného ciel’a.

Napriek tomu nas nedokazu zastavit. Ni¢ nemdze prekazit' vystavbu nového sveta,
ktory sa stane spoloénym domovom vsetkych uvedomelych obcanov. Aj ti, ktori nas zatial
brzdia, sa nakoniec pridaju. Nebudi mat’ na vyber. St to len roztrusené ¢lanky, ktoré
neobstoja proti sile nasej jednoty. Dost’ bolo nepravosti, krivd a utrpenia. Je nacase sa spojit’

pre Stastny zivot v mieri. Nech Zije buducnost’! Nech Zije novy svet! Nech Zije sloboda!

Chceme zit' v mieri a priatelstve so vsetkymi narodmi sveta a prispievat’ k mierovému
spoluzitiu a k dobrym vztahom medzi Statmi s roznym spolocenskym zriadenim. Doslednou

mierovou politikou a vSestrannym rozvojom svojej krajiny budeme napomdhat tomu, aby sa

12 Ustanovenie § 5 ods. 1 zdkona €. 55/1956 Zb. o socidlnom zabezpedeni.

13 Penzijné nadlepsenie bolo zru$ené vladnym nariadenim ¢. 18/1954 Zb.

14 V1adne nariadenie ¢&. 46/1952 Zb. upravovalo povinné poistenie ¢lenov druzstva a 0s6b samostatne zarobkovo
¢innych. Poistenci boli rozdeleni do dvoch kategorii; prvu tvorili ¢lenovia JRD so spolo¢nym hospodarenim,
druhu samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ostatni ¢lenovia JRD. Prva skupina mala priaznivejSie podmienky pre
priznanie, ako i samotnt vysku dochodkovych davok.
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vSetky narody presvedcili o prednostiach socializmu, ktory jediny vedie k blahu vsetkého

ludstva.

25. november 1992

Dnes sa Federalne zhromazdenie uznieslo na prijati Gstavného zékona €. 542/1992 Zb.,
podla ktorého uplynutim 31. decembra zanika Cesk4 a Slovenska Federativna republika.
Nevdojak si pritom spomeniem na formovanie nasej prvej republiky. Nevedeli sme si ani len
predstavit’, o vSetko nas caké. Nedostatok skusenosti nahradila tizba a odhodlanie. Kto nezil
pod cudzou nadvladou, len tazko pochopi, €o pre nés vtedy znamenala vidina nezavislosti.
Nemali sme to jednoduché. Medzinarodnd politika, poziadavky nérodnostnych mensin, tlak
zo strany okolitych Statov, narastajlice vnatorné pnutie. A vtom celom jeden maly nérod,
ktory chcel byt slobodny.

Potom priSla vojna, ktord ndm vzala idealy. Pohltila nas $tat, pomaly ho drvila na
marne kisky amy sme sa len bezmocne prizerali. Nedokazali sme ho ubranit. S trpkym
sklamanim sme zacali hl'adat’ silu v jednote. Bolo 'ahké uverit’ prijemnym slovam, nechat’ sa
zlakat’ lakavymi heslami, najst’ itocisko u silného spojenca. Dal nam pocit bezpecia. Falosny
pocit istoty.

Nas plan, ktory nas mal priviest ku komunizmu, zlyhal eSte skor, ako vobec zacal.
V 60. rokoch nas zasiahla kriza. Zatial' ¢o zapad prosperoval, my sme hl'adali spdsob, ako
zredukovat’ vydavky a ozivit’ ricajice sa hospodarstvo. Reforme sa nevyhlo ani déchodkové
zabezpecenie. Zakonom ¢&. 101/1964 Zb. boli stanovené maximalne déchodky, ich zdanenie, '
¢i znizenie maximélnej vymery,'” vd’aka ¢omu vyrazne klesli naklady na vyplacanie davok.
Zial’, toto rozhodnutie sa neskor ukézalo ako prili§ kratkozraké.

Problém nastal uz v 70. rokoch po stabilizacii hospodarstva. Predosla reforma fakticky
odstranila z dochodkového zabezpecenia zéasluhovost’, v dosledku ¢oho boli prizndvané davky
extrémne nizke a absolitne nezodpovedali skutoénym potrebdm poistencov. V roku 1973

takmer 30 % vyplacanych davok nedosahovalo sumu 600 K¢s, priCom uz koncom 60. rokov

'S Vyhlasenie Ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky & 100/1960 Zb..
16 Ustanovenie § 63 zdkona &. 101/1964 Zb. o sociadlnom zabezpecent.
17 Ustanovenie § 13 ods. 4 a § 23 ods. 4 zakona ¢&. 101/1964 Zb. o socidlnom zabezpedeni.
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bola suma 500 K¢s povazovana za zivotné minimum. Az 44 % vyplacanych dochodkov bolo
v sume od 600 do 1000 K&s.'®

Snazili sme sa pomoOct’ najma osobam, ktoré boli na tom najhorsie, prostrednictvom
predovsetkym nizkych dévok viedlo este kvidcSej nivelizacii, kedze néaslednd vyska
dochodkov priznanych za celozivotnu pracu bola ¢asto na Grovni minimalnych déchodkov.
NavySe priebezné zvySovanie osobitnymi pravnymi predpismi, namiesto zavedenia
spolahlivého valorizaéného systému, sa ukdzalo ako nepruzné a len velmi malo efektivne.
Pripominalo marnu snahu zaplatat' trhlinu, ktord vSak stale rastla, zatial ¢o nasa lod’ sa
nezadrzateI'ne potapala.

Zo zasady ,kazdy podla svojich schopnosti, kazdému podla jeho potrieb” sa
nenaplnilo absolutne ni¢, nakol’ko brat’ nebolo z ¢oho a pre vyuzitie svojich schopnosti ¢asto
chybala motivacia. Nakoniec zostalo obdobie 70. rokov socidlneho zabezpecenia
Ceskoslovenska zapisané ako obdobie so systémom tak rovnostarskym, aky nemal obdobu
v Ziadnom inom $tate vychodného bloku.!”

Sklamanie T'udi a stupiiujica sa tazba po slobode vyvrcholili pAdom komunistického
rezimu. Odvtedy vo vicSine oblasti prebiehaji komplexné reformy. Demokratizacia, pluralita
zdrojov socialnej ochrany a privatizacia.’® Tak znejii nové zasady, na ktorych ma byt
vybudované dochodkové zabezpecenie. V skutoCnosti znamenaju, Ze novym pilierom
nesucim zodpovednost’ za zaopatrenie v starobe sa stani obcCania. Po Styridsiatich rokoch
potlacania samostatnosti a neustaleho ubezpecovania, ze o vSetko sa postara Stat.

1. janudra sa z Ceska a Slovenska stanti dve nezavislé republiky, ktoré bude navzdy spajat’
spolo¢na histéria. Co sme sa z nej dokazali naugit? Ukéazala nam, Ze treba stale kracat’, aj ked’
sa nam okolité udalosti nezdaji byt spravodlivé. Ze este predtym, ako podlahneme ldkavej
vizii, je vhodné dokladne preskimat’ vietky jej skryté nastrahy. Ze kazda chyba vyvolava
dosledky, ktoré si musime niest dlhé roky so sebou. A ze aj sloboda moéze skoncit

extrémizmom, ak prekratime jej skutocny vyznam a prestaneme s flou zaobchadzat’ rozumne

'8 TOMKOVA, Milada. Socialni zabezpeéeni. In: BOBEK, Michal — MOLEK, Pavel — SIMICEK, Vojtéch (eds.):
Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky tistav, Brno 2009, s. 718. Dostupné na: <http://www.komunistickepravo.cz/>

Y Inglot, T. Welfare states in East Central Europe, 1919-2004. Cambridge University Press: USA, 2008, s. 131-
132. Zdroj: TOMKOVA, Milada. Socialni zabezpeceni. In: BOBEK, Michal — MOLEK, Pavel — SIMICEK,
Vojtéch (eds.): Komunistické pravo v Ceskoslovensku. Kapitoly z déjin bezpravi. Masarykova univerzita,
Mezinarodni politologicky tstav, Brno 2009, s. 718. Dostupné na: <http://www.komunistickepravo.cz/>

20 RAKOSNIK, Jakub a TOMES Igor a kol.: Socidlni stit v Ceskoslovensku: Pravné-instituciondlni vyvoj v
letech 1918-1992. Praha: Auditorium , 2012. s. 201
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a zodpovedne. Pretoze cenou za slobodu je prave zodpovednost’; ako sa vysporiadame so

vSetkymi néstrahami, ktoré¢ ¢ihaju na kazdy jeden $tat. Na kazdého jedného z nés.

Zaver

Je zvlaStne sledovat’ cyklicky vyvoj dbéchodkového zabezpecenie v dejinach

Ceskoslovenska. Systém dookola budovany rovnakymi prostriedkami, az kym nebola
prekro¢ena hranica Unosnosti, ¢o spdsobilo jeho pad. Nasledné snahy o prebudovanie
z opacného konca, ktoré vSak vzdy viedli k totoznému vysledku.
K odstraneniu zasluhovosti spravidla dochadzalo v obdobi krizy. Nudza a nedostatok
poskytovali priestor solidarite, avSak zaroven otvarali dvere novym ideam, slubujicim
zazrané rieSenia. Bezhlavost, s akou spolocnost’ tieto idey prijala arozsah katastrofy, ku
ktorej viedlo jej rozhodnutie, zaviseli od toho, ako véazne kriza narusSila stabilitu systému
a zhorsila Zivotnu urover.

Prechod ceskoslovenského ddchodkového zabezpecenia od prilisSného uplatiiovania
zasluhovosti k priliSnému uplatiiovaniu solidarity prikladne znazorfuje, aké je dolezité drzat’
sa rozumnych zasad, nepodliehat’ fanatizmu, nezachadzat' do extrémov, pripadne ako I'ahko
nas pri odstraneni jedného extrému moéze vzapiti zviest jeho opacny protipol. Ked'ze na
prehnanom uplatiovani urcit¢ho principu nedokdzala dlhodobo fungovat ani jedina
z mnohych pravnych oblasti, akou je dochodkové zabezpecenie, oto viac nemdze byt
akékol'vek bezuzdnost’ vychodiskovym principom zabezpecujicim stabilitu celej spolo¢nosti.

Historia 20. storocia jednoznacne dokazuje, ze akonahle bolo zlo porazené, ¢i uz na
tizemi Ceskoslovenska alebo na svetovej Grovni, okamzite povstalo v inej forme, zatial’ &o
ludia eSte ani len nestihli skonéit’ s oslavami zdanlivého vitazstva. Je preto nevyhnutné
neustale sledovat’, aky plast na seba prave oblieka a rozoznavat’, ¢o sa v skutocnosti skryva za
oponou vabivych slov. Pretoze akokol'vek dobre znejuci princip mdze viest' k extrémizmu, ¢i
uz je to zasluhovost,, solidarita, rovnost’, sudrznost’, spravodlivost’, alebo tolerancia.

Klucovou otazkou zostava, ako si spolocnost’ poradi s pripadnymi problémami
v buducnosti. Bol sucasny systém vybudovany inak ako tie predoslé? A ak nie, moZeme
vobec ocakavat’ odlisny vysledok oproti minulosti? Zakladom je triezvy pohl'ad na naSe staré
chyby. Pretoze az ked’ ich uvidime, méZeme im porozumiet. Ked’ im porozumieme, mézeme
nad nimi prejavit’ I'itost. A az ked’ skuto¢ne prejavime l'itost, mézeme ocakavat’ obnovu.

Mozeme zazit’ zmenu.
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Summary

The scope of the thesis was to review and evaluate the influence of applying two major
principles of a pension provision system in respective legislation during the short history of
the Czechoslovak state. Both, the principle of merit and solidarity, are very important and the
balance between them guarantees the stability of the pension system.

The principle of merit motivates and ensures fair remuneration of the population
according to the work performed by an individual. The principle of solidarity provides social
protection and prevents the creation of disproportionate differences in society. The pension
system without the principle of merit is unfair and ineffective. On the other hand, the absence
of the principle of solidarity causes mass dissatisfaction. Each has its consequences and only a
correct combination of them can cause the pension system to work properly.

The Czechoslovak state passed from one extreme of applying the merit principle
during the period of the First Republic to another when solidarity was a predominant rule in
the 1960s. This perfectly demonstrates how easy it is when removing one extreme to
immediately fall into another one. In both cases, such a situation was unsustainable in the long

term.

Conclusion

Historic example of the development of pension system in anewly formed state
Czechoslovakia clearly shows that overapplying of a single principle in a relatively small field
like the pension provision cannot bring satisfactory results in the long term. This brings us to
the conclusion that expecting that the whole society can be based upon any kind of
exorbitance or extreme is not only beyond any logical reasoning but also historically

overthrown.

Pouzita literatira

Knihy a monografie:

BOBEK, Michal, Pavel MOLEK a Vojtéch SIMICEK (eds.). Komunistické prdvo v
Ceskoslovensku: kapitoly z déjin bezpravi. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky ustav, 2009. Dostupné na: <http://www.komunistickepravo.cz/>

DEYL, Zden&k. Socidalni vyvoj Ceskoslovenska 1918 - 1938 . 1. vyd. Praha : Academia,

nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, 1985.

278



MOSNY, Peter a kolektiv. Pravnohistorickd realita socidlnej doktriny 20. storocia. 2. vyd.
Spolok Slovakov v Pol'sku — Towarzystwo Slowakév w Polsce, 2014, 336 s. ISBN 978-83-
7490-742-2.
RAKOSNIK, Jakub, TOMES, Igor a kol.. Socidini stit v Ceskoslovensku: pravné —
institucionalni vyvoj v letech 1918-1992. Praha: Auditorium, 2012, 416 s. ISBN 978-80-
87284-30-8.

Internetové zdroje:
Kancelat Poslanecké snémovny. Spolecnéd cesko-slovenskd digitalni parlamentni knihovna:
Dokumenty  ceského a  slovenského  parlamentu  [online].  Dostupné  na:

<http://www.psp.cz/eknih/>.

Pravne predpisy:

Zakon €. 221/1924 Zb. z. an. o poisteni zamestnancov pre pripad choroby, invalidity
a staroby.

Zakon €. 184/1928 Zb. z. an..

Zakon €. 26/1929 Zb. z. a n. o penzijnom poisteni zamestnancov vo vyssich sluzbach.

Zakon €. 99/1948 Zb. o narodnom poisteni.

Zakon €. 102/1951 Zb. o prebudovani narodného poistenia

Vladne nariadenie ¢. 46/1952 Zb. o uprave narodného doéchodkového poistenia clenov
jednotnych rolnickych druZzstiev, os6b samostatne zarobkove cinnych a spolupracujucich
¢lenov rodin.

Ustava Ceskoslovenskej socialistickej republiky ¢. 100/1960 Zb.

Zakon €. 55/1956 Zb. o socidlnom zabezpeceni.

Zakon €. 101/1964 Zb. o socidlnom zabezpeceni.

Ustavny zakon &. 542/1992 Zb. o zaniku Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky.

279



PRAVNO - TEORETICKA SEKCIA

280



Pravnik v spolo¢nosti a etika sudcov a advokatov /

Lawyer in society and ethics of judges and lawyers

Pogadl Martin

Abstrakt

Clanok reaguje na aktudlnu situiciu, kedy sa slovenska justicia trapi s rekordnou
neddverou ob¢anov. RieSenie tejto situdcie priblizuje cez etické kodexy pravnickych profesii,
ponuka charakteristiku ich jednotlivych aspektov a etickych pravidiel, ktoré etické kodexy

riesia pri etike sudcov a advokatov.

Krucové slova: pravna etika, moralka, spravodlivost’, eticky kddex, sudcovska etika,

advokatska etika, dovera v justiciu

Abstract

The article responds to the current situation where the Slovak judiciary is suffering
from record mistrust of citizens . The solution of this situation is approached through ethical
codes of legal professions, article offers a description of their individual aspects and ethical

rules that ethical codes address in the ethics of judges and lawyers.

Keywords: legal ethics, morality, justice, code of ethics, ethics of judges, lawyer 's ethics,

trust in judiciary

Uvod

November 2019, den, kedy slovenské justicia zazila d’alSiu povestnli egyptska ranu.
Z prieskumu verejnej mienky Eurobarometer, ktory si pravidelne zaddva Eurdpska komisia
vyplynulo, Ze az 72 % obcanov neddveruje pravnemu Stitu na Slovensku. Ako uvadza
neziskova organizacia Transparency International, je to najhorsi vysledok od roku 2004, ked’

sa tieto prieskumy zacali robit’ aj na Slovensku. Po Chorvétsku je to podla prieskumu druhy
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najhorsi vysledok v celej Unii. Pre porovnanie, v krajinach Europskej unie dovera k systému
spravodlivosti prevazuje, nedovera dosahuje v priemere 45 %.!

Mobzeme sa legitimne domnievat’, ze za zlymi vysledkami stoji zverejnenie pochybnej
komunikacie niektorych sudcov, policajtov ¢i prokuratorov s Maridnom Koc¢nerom na jeseni
minulého roku. Oproti maju 2019 stupla neddvera k justicii zo 62 na 72 %. Ziadna ina krajina
EU nezaznamenala také zhorsenie.?

Bez potreby SirSej analyzy azdovodnovania mozeme povedat, Ze takyto stav je
neziaduci a ohrozujuci materidlny pravny §tat, ku ktorému sa Slovenska Republika hlési v €l.
1 ods 1 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,,ustava®). ,, Materidlny pravny $tdt stoji mimo
iného na dévere obcanov v pravo a pravny poriadok. Podmienkou takejto dovery je stabilita
pravneho poriadku a dostatocnd miera pravnej istoty obcanov. Stabilita pravneho poriadku a
pravna istota je ovplyvitovana nielen legislativnou cinnostou Statu (tvorbou prava), ale tiez
cinnostou Statnych organov aplikujiicich prdvo. > Stidna moc ako jedina z troch zloZiek moci
neprechddza skiskou dovery a obCanom sa nezodpovedd vo volbach. Prave preto musia
sudcovia v o€iach verejnosti vzbudzovat’ doveru. T4 je pre sudnu moc kl'icovejsia ako zvysné
dve moci, ktoré jednoducho ob¢ania mozu v pravidelnych intervaloch menit’.*

Moézeme povedat’, ze ludia tak isto ako fakticky sulad postupu organov aplikacie
prava splatnym pravom, potrebuji aj zdanie, Ze takyto postup ajeho vysledok je
spravodlivy.’> Ob¢ania bez pravnického vzdelania vedia len vel'mi tazko posudit, ¢i je postup
organov aplikacie prava spravodlivy a tak sa im ako spravodlivy musi javit. To napomaha
celkovy obraz pravnickej profesie ako i obraz a mienka o personalnom substrate, ktory za fiu
vystupuje. Je legitimne, Ze ak ¢lovek vnima kauzy z prostredia justicie, sim pochybuje o tom,
¢i by sudca v jeho konkrétnej veci rozhodol v stlade s platnym pravom. Taktiez, ak by videl
sudcu zabavat sa s advokatom protistrany, alebo precital si na socidlnej sieti, ze sudca

publikoval kriticky prispevok na stranu, ktorej je obCan ¢lenom.

! Prieskum verejnej mienky Eurobarometer, dostupny na:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/standard/surv
eyky/2255tbclid=IwAROUdzjKbRNdkPJOQolDCxWr6mMygDzv3ZZ6lv_wL2hU6 Y44HzkhVYUnvM
(posledna navsteva 31.05.2020)

2 Transparency International Slovensko . [AZ 72% ob¢anov ...] . In: Facebook [online] dostupné na:
https://www.facebook.com/transparencysk/posts/10158045831729456 (posledna navsteva 3.6. 2020)

3 uznesenie Najvyssieho sidu zo dita 09.03.2016, sp.zn. SR 2MCdo/1/2015, pozri aj: KROSLAK, D.: Ustavné
pravo. Bratislava: Wolters Kluwer, s. r. 0., 2016. s. 223-232

4 Caputova, Z. Profesijna etika sudcov v etickych kodexoch, judikatiire a stanoviskach etickych poradnych
komisii. VIA TURIS, Pezinok, s. 5

5 ,Not only must Justice be done; it must also be seen to be done*, ide o argumentéciu sudu vo veci R v Sussex
Justices, ex parte McCarthy (1924), kde sud vysvetluje, Ze nestaci, ak je spravodlivy samotny rozsudok, délezité
je aj, ¢i ma Sancu byt vnimany ako spravodlivy v o¢iach oboch stran a verejnosti.
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Nielen sudcovia, ale aj pravnici vykonavajlci iné pravnické profesie riesia pri vykone
povolania mnohé etické dilemy. V suvislosti s udalostami poslednych rokov sa v Slovenskej
pravnickej obci Coraz viac sklofiuju pojmy ako su profesijna etika, moralka, eticky kodex.

Pri rozbore profesijnej etiky pravnikov je podstatné uvedomit’ si rolu pravnika voci
jeho klientom, Statu, profesii samotnej a verejnému zaujmu. Sudca mé ind rolu ako advokat ¢i
prokurator a s tym sa spdjaji aj rozdielne povinnosti a zaujmy, ktoré pravnik héji vo svojej

profesii.°

1 Potrebujeme etické kodexy?

Profesijny eticky kédex mozeme vnimat' ako prirodzené pravo profesie, prepédja
osobni zodpovednost’ jednotlivca so spoloéenskou zodpovednostou skupiny.” M4 za Glohu
spojit’ ¢lenov profesie a vyty€it’ im spolocné ciele, spolocné hodnoty, ktoré su klicové pre
danu profesiu. Eticky koédex profesie obsahuje vSeobecné principy, tvori eticky ramec pre
profesiu, a nie je jeho poslanim (a ani by to nebolo realne) , aby zachytaval vsetky etické
dilemy, do ktorych sa prisluSnik profesie pri jej vykondvani dostava. Preto st povinnosti
uvedené v kodexoch Casto vagne a tazko vynutiteI'né. Treba poznamenat’, Ze eticky kodex nie
je etikou, nakol’ko ndm nedéva priestor riesit’ dilemu v rameci etického diskurzu, ale poskytuje
nam priamo navod, ako dané dilemy rieit.® Eticky kodex taktieZ stanovuje moralny Standard,
ktory si chce dand profesia stanovit' adrzat. A prave eticky kodex je prostriedok na
sankcionovanie prislusnikov profesie, ktori by tento Standard nedosahovali, ba priam ho
znizovali.

Moézeme sa zamysliet' aj nad tym, ¢i je existencia etického kdédexu pre profesiu
nevyhnutnostou. Eticky kodex by sme mohli vnimat aj ako reakciu na spolocensku
objednavku. Je to prave spolocnost’, ktord méa od danej profesie nejaké ocakavania. Napriklad
od lekara o¢akéava, ze o zdravotnom stave chorého bude informovat’ citlivo a s reSpektom voci
pacientovi. Tym, Ze sa profesia k obsahu kodexu verejne prihlasi, ddva najavo, Ze vnima

oCakéavania zvnutra, od samotnych prislusnikov a zvonku od verejnosti.

® MOLITERNO, J. E., PATON, P. D. Globalni problémy profesni etiky pravnikd. 1. ¢eské vydani. Pieklad

a doplijici texty k deskému vydani M. Kopa, M. Tomoszek a V. Dohnal. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 1
7 SOBEK T. a kolektiv. Pravni etika. Praha: Leges, 2019, s. 387

8 Tamze, s. 387-389
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Kritika potreby prijimat’ etické kodexy byva cCasto zalozend na ocakdvani, Ze
prislusnik profesie sa bude spravat’ eticky sam od seba,’ kritika nie je ojedineld, ale da sa
jednoducho vyvratit. Etické konanie, podobne ako moralka, alebo spravodlivost’ je velmi
vagny pojem. To, ¢o pre jedného moze byt etické, je pre druhého na hrane etickosti. Prave
preto, ze kazdy si moze privlastky etické, moralne a spravodlivé vykladat’ po svojom, je
potrebné v ramci predvidatel'nosti spravania ustanovit’ akysi zjednocujuci kompromis- eticky
kédex, ktory bude riesit’ dilemy, do ktorych pravnik prichadza.

Eticky kodex plni vzdelavaciu funkciu. Zachytava moralne principy, hodnoty a idey
danej profesie.!’ To je dolezité pre uchadzadov o profesiu, ktori pomocou neho ziskavaju
celkovy obraz o profesii ako aj o moralnych poziadavkach, ktoré na nich buda kladené. Maju
tak prilezitost’ podrobit’ svoju osobnost’ kritike eSte pred vstupom do profesie a zistit’ tak, ¢i st
vhodnymi uchadzacmi. Zarovenn samotnd existencia kodexu prehlbuje etické povedomie
a podporuje eticku diskusiu a reflexiu v ramci profesie.

Etické kodexy plnia aj regulativnu funkciu, ktord je jednoznacnd pri formalne
vynutiteInych kodexoch, avSak neabsentuje ani pri kodexoch, ktorym disciplindrny charakter
chyba, nakol'ko aj tie mézu mat’ vplyv na spravanie prislusnikov profesie a sice su pre nich
vyjadrenim profesného svedomia a v socidlnej rovine ndstrojom neformalneho tlaku kolegov,

ale aj verejnosti.!!

V sucasnosti sa vicSina odbornikov zhoduje, Ze etické kodexy su
nevyhnutnost'ou nielen pre pravnické profesie. Prijimaji ich aj nadnirodné korporacie, ¢i

menSie firmy.

2 Eticky kodex sudcov

Sudcovska profesia je v ramci pravnickych profesii najstarSia a je povazovana za
vrchol kariérneho silia pravnika, $pecialne ak dosiahne na pravnicky olymp.'?

Prave pri sudcoch je podstatné, aby okrem odbornosti disponovali moralnost'ou
a striktne dodrziavali etické pravidla, nakolko disponuji moznostou vlastnej diskrécie pri
aplikacii nejednoznacnych pravnych noriem a niekedy zmierfiuji tvrdost’ a nespravodlivost’
zakona aj preto, ze pozitivne pravo je produktom cloveka, ktory je omylny a analogicky sa

mdzu nedostatky vyskytovat’ aj v pozitivnom préave, ktoré vytvoril. Taktiez si treba uvedomit’,

% Pozri aj: WILKINSON, Margaret A., WALKER Christa a MERCES, Peter. Do Codes of Ethics Actually Shape
Legal Practice? McGill Law Journal, 2000, ¢.3, s. 648-651

10 SOBEK T. a kolektiv. Pravni etika. Praha: Leges, 2019, s. 404

' Tamze, s. 405

12 Takéto pomenovanie pouziva Gesky pravnik a expert na tistavné pravo Jan Kysela na oznagenie Ustavného
stdu v publikacii Pravnicky Olymp
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Ze nie je mozné, aby sa na kazdu Zivotnt situdciu Specificky vzt'ahovala pravna norma. Prave
tu niekedy aj sudcovia prispievaju k tvorbe prava, kedy davajui odpovede na dovtedy
nerieSen¢ otazky.

A preto sa v nasledujucich castiach pozrieme na sudcovsku etiku ajej pravidla
v podmienkach Slovenskej republiky. Cerpat’ budeme zo zékona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch
a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zikonov (dalej len ,,zdkon o sudcoch
a prisediacich®) a zo Zasad sudcovskej etiky,'® ktoré st doplhané vykladovymi pravidlami
prijatymi sidnou radou. Ustavny zéklad pre posobnost Sudnej rady SR v vydavat zasady
sudcovskej etiky v spolupraci s orgdnmi sudcovskej samospravy sa nachddza v ¢lanku 141,
ods. 1, pism. j. Gstavy.

V zésadach sudcovskej etiky sa v jej preambule sudna rada prehlasuje za ustavny
organ zabezpecujuci nezavislé postavenie sudnej moci od ostatnych organov verejnej moci.
Taktiez deklaruje, Ze pravidla etického spravania sa sudcov su dolezitym faktorom pre doveru
v justiény systém, pre ochranu l'udskych prav a posilnenie myslienky pravneho Statu ako aj
pre prevenciu a obmedzenie korupcie v justicnom systéme (odsek 2 preambuly). Z formulacie
preambuly je zrejmé, Ze umyslom prijatia tohto dokumentu je pozdvihnutie mienky
o sudcovskom stave, zaroven sa sidna rada deklaruje za ochrancu hodndt, ktoré z tohto
dokumentu vyplyvaja.

Clanok II Zasad sudcovskej etiky definuje zakladné hodnoty vykonu sudcovskej
funkcie (zavizok sudcu voéi spolo¢nosti),'* ktoré st najmi:

a) nezavislost’ a nestrannost’,
b) bezthonnost’,
c) spravodlivost’ a transparentnost,
d) zdvorilost,, diskrétnost’, dovernost’ a tolerantnost,
e) rovnaké zaobchadzanie (nediskriminovanie) a kompetentnost’ (kvalifikovanost’).
Tieto hodnoty sa vzdjomne prelinaji a navzajom spolu stvisia. Pod’'me sa pozriet’ na

niektoré z nich a rozobrat’ si ich.

13 Boli prijaté sudnou radou roku 2015, dostupné su tu: http://www.sudnarada.gov.sk/zasady-sudcovskej-etiky/
(posledna navsteva 31.05.2020)

14 T4ato myslienka koreluje s predo§lym pokusom o definovanie funkcie etického kodexu s poukdzanim na
spolocensku objednavku
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2.1 Nezavislost’ a nestrannost’

Fundamentalnou zasadou pre vykon sudcovskej profesie je podla ¢l. 141 tustavy, § 2
zakona o sudcoch a prisediacich a Zasad sudcovskej etiky nestrannost’ a nezavislost. Ked’ sa
zamyslime nad postavenim sudcu v kontexte materidlneho pravneho Statu, je to arbiter, ktory
rozhoduje ,,hru* dvoch stran, dohliada na pravidla pocas nej a napokon hru ukon¢i a rozhodne
o vysledku. Samozrejme s predpokladom, ze nepodliecha Ziadnym prikazom inym ako tym
z Ustavy a zdkonov vyplyvajicich a nie je voéi Ziadnej zo stran zaujaty. Predstavme si trestny
proces, kde vystupuji dve procesné strany a sice obzaloba zastiipena prokuratirou a Zalovana
strana zastlipend obhajobou. Prokuratura reprezentuje Stat. Prirodzene je jej tlohou chréanit
zaujem spolocnosti, snazi sa o €o najprisnejsi trest. Naopak obhajoba zastupuje klienta a snazi
sa ho zbavit' trestu, pripadne ho zmiernit. Sudca v tomto procese vystupuje za pravo
a spravodlivost, ktoré haji. Prave jeho nestrannost’ a nezavislost’ su kl'ic¢ové pre naplnenie
podstaty materidlneho pravneho Statu.

V ¢lanku 11, odseku 4 Zasad sudcovske;j etiky'® sa doraz kladie okrem subjektivnej'®
aj na objektivnu stranku nestrannosti, pri ktorej je relevantné aj samotné zdanie (ne)strannosti
podl'a uz spominaného ,,Justice must not only be done, it must also be seen to be done."
Podla ESCP musi byt ustalené, ¢i existuju zistitelné skuto¢nosti, ktoré mézu vzbudzovat
pochybnosti o nestrannosti sudcov, a v tomto zmysle moéze mat’ aj zdanie urcita dolezitost,
pretoze ,,v stavke* je dovera, ktori musia sudy v spolo¢nosti vzbudzovat, nehovoriac o
dovere samotnych ucastnikov konania.!” Priave dévera v sidnu moc je nevyhnutnd pre
fungovanie pravneho Statu, nakol’ko ak 'udia nemaji doveru v justiciu, nepravost’ mozu riesit
sami a sankcie si vynucovat’ nelegalnou cestou. Potom by sme mohli zaZzit’ justiciu v Style

homo homini lupus.
2.2 Transparentnost’
Aj justicia, podobne ako ostatné zlozky moci, podlieha verejnej kontrole a preto musi

byt transparentnd. Modzeme povedat, Ze ak justicia ma v oCiach verejnosti vzbudzovat

doveru, musi byt otvorend a transparentnd voci verejnosti aj vo¢i inym zlozkdm moci.

15 ,Sudca vzbudzuje a chrani zdanie nestrannosti, a to aj v konaniach, ked’ verejnost’ prejavuje silné pozitivne
alebo negativne emocie voci ucastnikom konania.*

16 Subjektivna stranka nestrannosti sudcu sa tyka jeho osobnych prejavov vo vztahu ku konkrétnemu pripadu a
k ucastnikom konania, pripadne k ich zastupcom. Vyznamné z tohto hl'adiska je, ¢o si sudca myslel pro foro
interno®. (uznesenie Najvyssicho stidu zo diia 10.12.2014, sp.zn. 8 Nc 48/2014)

17 Obdobne pozri aj II. US 16/2011, PL. US 52/99, PL. US 17/08, I. US 332/08, PL. US 21/2014.
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Sudcovia si tak maju ctit' transparentnost a podporovat’ ju. Sudca zabezpecuje
transparentnost’ prostrednictvom verejnych pojednavani a tym, Ze zverejituje dovody svojich
rozhodnuti.'® Sudcovia st podl'a § 32 zdkona o sudcoch a prisediacich povinni zverejiiovat’ aj
svoje majetkové priznania, ¢im sa vykondva kontrola pre zabezpeCenie nezavislosti justicie a

odhalovanie korupcie v jej radoch.

2.3 Rovnaké zaobchadzanie

Princip rovnosti je zadkladnou poziadavkou aj mnohych zahrani¢nych etickych
kédexov. Sudca nesmie vyjadrovat’ akékol'vek zaujatie voci osobe z nerelevantnych dovodov,
ktorymi st napriklad vek, rasa, pohlavie, narodnost, rodinny stav a iné."” Sudca m4 taktieZ
zodpovednost’ predist’ situdcii, v ktorej by pravnici alebo zamestnanci stidu vyjadrovali svoju
predpojatost’ z nerelevantnych dovodov voéi u¢astnikom konania a inym osobam.?° Sudca mé

reSpektovat’ a branit’ hodnoty liberalnej demokracie, ktora kladie doraz na rovnost’.

2.4 Kompetentnost’ (odbornost’)

Verejnost' od sudcu ocakava, ze bude disponovat odbornymi znalostami a Ze sa
rychlo prispdsobi novej pravnej Uprave a bude ju ovladat. Sudca by mal uskutociovat
rozumné kroky, aby udrziaval a rozvijal svoje odborné vedomosti a zru€nosti a osobnostné
kvality nevyhnutné pre riadny vykon povinnosti sudcu. O¢akéava sa, ze bude v hojnej miere
vyuzivat' vSetky prilezitosti dalSiecho vzdelavania sudcov pod dohladom prislusnych
justiénych organov.?! Je taktieZ prospesné, ked’ sudca, ktory ma bohaté skisenosti, sa o ne
podeli s menej skisenymi kolegami, tym jednoznacne pomaha zvySovat' odbornost’ celého

sudu.

'8 Caputova, Z. Profesijna etika sudcov v etickych kédexoch, judikatire a stanoviskéch etickych poradnych
komisii. VIA TURIS, Pezinok, s. 86

19 Pozri aj zakon &. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskriminac¢ny zékon)

20 MOLITERNQO, J. E., PATON, P. D. Globalni problémy profesni etiky pravniki. 1. Ceské vydani. Pieklad

a doplijici texty k deskému vydani M. Kopa, M. Tomoszek a V. Dohnal. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017,
s.164

2l THE BANGALORE PRINCIPLES OF JUDICIAL CONDUCT, Value 6:COMPETENCE AND DILIGENCE,
s.7

287



2.5 Osobny Zivot sudcu

Pri postaveni sudcu si treba uvedomit’, ze sudca ma aj svoj sukromny zivot, svoje
nazory, politické presvedcenie, vol'nocasové aktivity, vierovyznanie... Osobny a profesijny
zivot sudcu mozu navzajom kolidovat’ a preto etika sudcov riesi aj tento konflikt, ktory méze
mat’ nepriaznivy vplyv na vykon sudcovskej profesie, Specidlne moéze vzbudzovat
pochybnosti o jeho nestrannosti a nezavislosti.

Podla vykladu Sudnej rady je prirodzené, ze sudca si ako kazdy iny ¢len spolo¢nosti
vytvara sociadlne vizby, ktoré moézu byt aj menej formélne. Stidna rada ale zdoraznuje, Ze
neprijatelné su také socidlne kontakty sudcov, ktorych stcastou by bola zavislost,
jednostrannost’, naznaky prospecharstva, jednostranné poskytovanie vyznamnych vyhod
stivisiacich napriklad s trdvenim vol'ného casu, neoddévodnenymi zlavami, poskytovanim
plnenia zdarma alebo za zniZenu cenu, ked sa takéto vyhody inym neposkytuju.?* Stidna rada
v tomto vyklade akcentuje najmé vydieratelnost’ sudcov, ktora je problémova a ohrozuje
nezavislost' a nestrannost. Preto je nevyhnutné, aby sa sudca zdrzal takého konania, na
zaklade ktorého by neskor mohol byt vydierate'ny. Mdze ist’ o stretdvanie sa so zdvadovymi
osobami, ¢i aj fotografie, ktoré by mohli ohrozit’ vaznost’ osoby sudcu.

Podla Caputovej by mali sudcovia v maximalnej moznej miere vyuzivat' vsetky
obcianske prava a slobody, nakolko by nesluzilo osobnému rozvoju sudcu ani verejnému
zaujmu, ak by boli sudcovia neprimerane izolovani od komunity, ktorej sluzia. Pravne
principy si totizto €asto vyzaduju uplatnenie ,,testu primerane rozumnej osoby*. VySetrovanie
ako dolezita cast’ prace sudcu si vyzaduje zhodnotenie dokazov vo svetle zdravého rozumu a
skuisenosti. Preto by sudcovia mali zostat' v blizkom kontakte s verejnostou.?® Avsak prave

vyjadrenia sudcov na verejnosti mézu byt problémové.

2.6 Vyjadrenia sudcov na verejnosti

Spomeiime si na pripad, ktory rozhodoval sudca Miroslav Radacovsky v kauze
pozemkov vo Velkom Slavkove, v ktorej vystupoval aj vtedajsi prezident Andrej Kiska. Po
vyhlaseni rozsudku v neprospech ex-prezidenta Kisku sudca Radacovsky pred médiami

vyhlasil: ,, Keby ja som bol prezidentom republiky a sudca, ktorykolvek iny, by zistil vSetky

22 Uznesenie Studnej rady Slovenskej republiky 177/2018 z 24. septembra 2018
http://www.sudnarada.gov.sk/data/files/1008 177 2018.pdf (posledna navsteva 31.05.2020)

23 Caputova, Z. Profesijna etika sudcov v etickych kodexoch, judikatire a stanoviskach etickych poradnych
komisii. VIA TURIS, Pezinok, s. 10
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skutocnosti a suvislosti tak ako ja, vzdam sa funkcie prezidenta republiky, nebudem sa
uchadzat o ziadnu inu politicku funkciu, odidem do Statu, kde sa citim dobre, napriklad do
Spojenych statov americkych alebo Izraela a pozor, tym nechcem tvrdit, Ze si vysoko nevdzim
americky alebo zidovsky ndrod, ale takto by som konal ja“.** Prave tu sa dostava do konfliktu
sudcov sikromny nazor na pdsobenie ex-prezidenta s poziadavkou nezéavislosti a nestrannosti
sudcu. Radacovského nevhodny hodnotiaci usudok tak vyvolal legitimne pochybnosti o jeho
nezavislosti a nestrannosti, ale taktieZ o spravnosti rozhodnutia.

No a dosledok takéhoto neuvazeného vyjadrenia na verejnosti? Na RadaCovského sa
zniesla vina kritiky zo strany ministra spravodlivosti, sudcovskych organizacii a verejnosti.
Sudca sa napokon vzdal funkcie s odkazom na vlastna sebareflexiu,? hoci iprimnost tdajne;j
sebareflexie mohla vzbudzovat’ pochybnosti, nakol’ko Radacovsky po odstipeni z funkcie
sudcu kandidoval za poslanca vo volbach do Eurdpskeho parlamentu ako nestrannik na
kandidatke ESNS, ¢o by nebolo mozné, ak by vo funkcii zotrval.

Sudca by sa mal zdrzat' komentovania politickej scény a prebiehajicich sudnych
konani.?® Vyjadrovat' sa k politickym otdzkam sudcovi ale prisliicha, ak sa tykaju justicie.
Prave ak sa odohrava kriza v justicii, sudcovia by sa mali nechat’ pocut’. Prave ich hlas, ako
reprezentantov justicie musi zazniet, ked’ sa ich profesia ocitd v krize nedovery od obcanov,
oni musia dat’ najavo aj v médidch, Ze im sucasny stav nie je I'ahostajny, ale chci ho menit’

k lepSiemu. A prave tento hlas zo strany sudcovského stavu dnes vel'mi chyba.

3 Eticky kodex advokatov

Advokacia je jednou z najstarSich pravnickych profesii. Slovo advokat ma, obdobne
ako mnozstvo inych pojmov suvisiacich s pravom a pochadzajicich z ¢ias Antiky, rimsky
povod. Vyznam latinského slova advocatus je mozné prelozit’ ako privolany a pod uvedenym
nazvom v ¢ase Rimskej riSe poskytoval advocatus pravne rady slobodnému obyvatel'stvu. Z
etymologického hl'adiska méa oznacenie advocatus svoj povod v slovnom spojeni ad vocare -
"privoladvat" ( na pomoc ), ktoré samo o sebe naznacuje charakteristiku ¢innosti s tymto

vyrazom spojenej.>’

24 https://slovensko.hnonline.sk/1876174-byvaly-sudca-radacovsky-ktory-vyzval-kisku-k-odstupeniu-bude-
kandidovat-za-kotlebovcov (posledna navsteva 31.05.2020)

25 Tamtiez

26 SOBEK T. a kolektiv. Pravni etika. Praha: Leges, 2019, s. 213

27 Bélovsky, P.: Advokacie a jurisprudence v starovékém Rimé, Nakladatelsti Karolinum, Univerzita Karlova v
Praze, Praha, 2005, s. 48
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Advokat ma zo zakona povinnost’ zastupovat’ prava a zaujmy klienta a v pripade, ak st
jeho prava alebo slobody ohrozené, poukazat’ na protizdkonny stav. Advokat brani prava
fyzickych a pravnickych oséb a poskytuje pravnu pomoc.?® Z ustavného hladiska chréani
justiéné prava, nakol'’ko dba o ich dodrziavanie, pripadne na nedodrziavanie upozoriuje.

Aj advokat musi byt v o¢iach klienta doveryhodny, nakolko s advokatom casto riesi
krajné Zivotné situacie a problémy. K dosiahnutiu ddveryhodnosti advokacie ako takej
pomahaju etické pravidla, ktorymi sa advokati riadia. Etické poziadavky na spravanie sa
advokatov nachadzame v zadkone ¢. 586/2003 o advokécii a o zmene a doplneni zédkona ¢.
455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zdkon o advokacii*) a v advokatskom poriadku,” ktory schvalila konferencia
advokatov.

K dodrziavaniu profesijnej etiky sa budiici advokati hlasia pri skladani sl'ubu, ktory
znie: ,,Slubujem na svoje svedomie a Cest, Ze budem dodrziavat Ustavu Slovenskej republiky,
zakony a ostatné vseobecne zavizné pravne predpisy, predpisy Slovenskej advokatskej
komory, etiku advokatskeho povolania a chranit zakladné prava a slobody, svedomito plnit
povinnosti advokata a zachovavat mlcanlivost o vSetkych skutocnostiach, o ktorych sa
dozviem v suvislosti s vykonom svojho povolania. “*’

Advokatsky stav reprezentuje Slovenska advokatska komora, ktord advokatsku
profesiu reprezentuje navonok, taktiez dba o dodrziavanie etickych pravidiel, ktorymi su
advokati viazani.

Preambula Advokatskeho poriadku rdmcuje vykon profesie takto: ,, Povinnosti
advokata vyplyvajuce z vykonu povolania sa neobmedzuju len na povinnosti upravené
zakonom. S vykonom povolania advokata sa nerozlucne spdja Skadla etickych povinnosti voci
klientom a voci sudom a organom, pred ktorymi advokat presadzuje zaujmy svojho klienta,
alebo pred ktorymi kond v jeho mene. “*! Advokat je teda viazany prikazmi klienta, ale tieto
prikazy a klientove zaujmy smie realizovat’ len v zakonnych medziach.>?

Pod’'me si blizSie rozobrat’ vybrané etické zasady, ktorymi sa advokat riadi.

3.1 Vaznost’ a dostojnost’ advokacie

28 KROSLAK, D.: Ustavné pravo. Bratislava: Wolters Kluwer, s. r. 0., 2016. s. 422-424

29 Advokatsky poriadok dostupny na: https://www.sak.sk/web/sk/cms/document/241/section/244/_event/open
(posledna navsteva 31.05.2020)

3083 0ds.6 zakona o advokécii

3L https://www.sak.sk/web/sk/cms/document/241/section/244/ _event/open_(posledna navsteva 31.05.2020
3282 ods. 2 zdkona o advokacii
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§ 1 ods. 5 Advokatskeho poriadku: ,, Advokat sa prezentuje kvalitnym vykonom
povolania. Advokat je pri vykone povolania aj mimo neho povinny zachovavat vaznost a
dostojnost, ktoru vyZaduje postavenie advokdata. ““ Potrebu zachovavania vaznosti a déstojnosti
akcentuje aj § 29a ods.1 zdkona o advokécii.

K tejto problematike si nacrtneme pripad slovenského rapera Michala Straku alias
Ega. Ten okrem hudobnej kariéry rozbiehal aj ti advokatsku v pozicii koncipienta. V tom by
nebol Ziadny problém, funkcia koncipienta je s pracou hudobnika samozrejme zlicitelna,
problémové vSak bolo jeho video na socidlnej sieti, kde sa vulgarne vyjadroval v suvislosti s
kauzou nakupu pieStanského CT pristroja, ktory za podozrivych okolnosti zaobstarala
nemocnica, v ktorej ¢lenom dozornej rady bol sam Ego.**

Advokatska komora na vyjadrenie zareagovala tym, ze Ego bol disciplindrnym
senatom Slovenskej advokatskej komory uznany za vinného** a ako disciplinarne opatrenie
mu bolo uloZené verejné napomenutie a podmienecné vyciarknutie zo zoznamu advokatskych
koncipientov so skisobnou dobou jedného roka. *°

Pre tcely tohto konkrétneho disciplindrneho konania je dolezité spomenut’ skutocnost’,
ze vyjadrenie nebolo podané verejnosti pri vykone profesie, ale prave mimo nej. Aj tento
pripad tak ilustruje, ze advokat, podobne ako sudca, musi dbat’ o dobré meno profesie aj vo
svojom osobnom zivote. Verejnost ho totizto posudzuje ako advokata aj pocas vykonu
profesie, ale aj mimo nej. Advokat by sa teda mal zdrzat’ podobne ako sudca nedostojnych
vyjadreni, mal by sa zdrzat’ nedostojného spravania, ktoré by zniZovalo vaznost’ a dostojnost’

advokatskeho stavu.

3.2 Profesijné tajomstvo

Vztah advokéta a klienta sa podla § 3 Advokatskeho poriadku zaklada na vzajomne;j
dovere. Ta je dolezita, nakol'ko klient sa so svojimi Casto existenénymi problémami zveruje
advokatovi, ¢o samo osebe mdze byt pre klienta psychicky narocné. Klient tak musi v osobe
advokata vidiet' nielen erudovaného pravnika, ktory mu vie pomoct pri rieSeni pravneho

problému, ale aj ¢loveka, ktorému sa moéze bez obav zdoverit. Advokat sa tak v ociach klienta

33 Pre blizsi kontext a obsah vyjadrenia pozri: https://www.noviny.sk/slovensko/138175-raper-ego-sa-vyjadril-k-
nakupu-ct-pristroja-praje-smrt (posledna navsteva 31.05.2020)

3% Ego bol uznany za vinného z disciplindrneho previnenia, pretoZe porusil povinnosti advokata ulozené mu

v ustanoveniach § 18 ods. 3 zakona o advokacii, § 29a ods. 1 zakona o advokacii, § 1 ods. 5 Advokatskeho
poriadku, § 42 Advokatskeho poriadku.

X.-100/14:3117/2014 zo dia 9. 4. 2015, dostupné online na strane 45 bulletinu Slovenskej advokacie ¢islo
10/2015: https://www.sak.sk/web/sk/cms/sak/bulletin/archiv (posledna navsteva 31.05.2020)
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stava aj kitazom v spovednici nazyvanej advokatska kanceldria, ktory ¢asto o klientovi vie aj
zavazné informadcie, s ktorymi sa klient tazsie zdoveruje, pripadne mdze ist' o informacie,
ktorych vyzradenie by pre klienta mohli znamenat’ vazne pravne nasledky. Dovera klienta
k advokatovi pomaha aj advokatovi, kedZe klient s nim nasledne komunikuje o svojich
problémoch otvorene a priamo.

Preto je neoddelitelnou sucastou dovery klienta v advokata striktné dodrziavanie
mlcanlivosti, ku ktorej sa advokat hlasil uz pri skladani slubu, ato aj po ukonceni
prevadzkovania advokacie. Ml€anlivost'ou su podl'a § 23 ods. 8 zdkona o advokécii viazani aj

zamestnanci advokéta, moZze ist’ napriklad o advokatskeho koncipienta.>®

3.2.1 VynimKky z povinnosti mlé¢anlivosti

Aj z povinnosti dodrziavat’ ml¢anlivost’ vSak existuje viacero vynimiek. Pozrime sa na
§ 341 Trestného zdkona: ,,Kto sa hodnovernym sposobom dozvie, Ze iny pripravuje alebo
pacha zloc¢in, na ktory tento zdkon ustanovuje trest odnatia slobody s hornou hranicou
trestnej sadzby najmenej desat’ rokov, alebo niektory z trestnych cinov korupcie uvedenych v
tretom diele osmej hlavy osobitnej casti a spachanie alebo dokoncenie takého zlocinu alebo
trestného cinu neprekazi osobne alebo prostrednictvom inej sposobilej osoby, alebo
prislusného orgdnu, potresta sa odnatim slobody az na tri roky. *

Avsak advokat sa o tychto skuto¢nostiach mal dozvediet v stvislosti s vykonom
advokacie a nie pri samotnom vykone obhajoby, nakolko podla § 36 ods. 3 Trestné¢ho
poriadku ,, Obhajca nemoze byt vypocuvany ako svedok o skutocnostiach, ktoré sa dozvedel
pri vykone obhajoby. %’

Mlc¢anlivosti moze advokata zbavit samotny klient. Podla § 23 ods. 2 zékona
o advokacii: ,, Pozbavit advokadta povinnosti zachovavat mlc¢anlivost moze klient a po smrti i
zaniku klienta iba jeho pravny ndstupca. Ak ma klient viac pravnych ndstupcov, na ucinné
pozbavenie advokata povinnosti zachovavat’ mlcanlivost’ sa vyZaduje suhlasny prejav vile
vSetkych pravnych ndastupcov klienta. Suhlas musi mat pisomu formu. *

§ 23 ods.3 vSak udéva zachovanie mlcanlivosti aj v vahe advokata: ,,Advokat je

povinny zachovavat mlcanlivost aj v pripade, ak ho klient alebo vsetci jeho pravni

36 Pozri aj judikatru v oblasti zachovavania ml¢anlivosti advokatov: rozsudok NajvysSieho sudu SR z 24.
februara 2014, sp. zn. 2 To 12/2013 ; rozhodnutie Stidneho dvora EU zo diia 26.06.2007, sp.zn. C-305/05;
rozhodnutie Najvyssieho sudu USA vo veci Swidler & Berlin v. United States, sp.zn. 524 US 399

37 https://www.apadvokat.sk/clanky/advokatske-tajomstvo-povinnost-advokata-zachovavat-mlcanlivost/
(posledna navsteva 31.05.2020)
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nastupcovia pozbavia tejto povinnosti, ak usudi, Ze pozbavenie povinnosti zachovavat
mlcanlivost je v neprospech klienta. *

Usudenie je tak vysostne vrukach advokata, co konsStatoval aj Najvyssi sud:
., Okolnost, ¢i pozbavenie povinnosti mlcanlivosti je v neprospech klienta, predpokladanu
ustanovenim  § 23 ods. 3 Zakona o advokacii, ponechava tento zdakon formulaciou ,,ak
usudi“ na uvahu advokata, ktora nie je preskumatelna organmi ¢innymi v trestnom konani
alebo sudom. “**

§ 23 ods.5 zdkona o advokacii: ,,Advokadt nema povinnost' zachovavat milcanlivost’ v
konant pred sudom alebo inym orgdanom, ak predmetom konania je spor medzi nim a klientom
alebo jeho pravmym nastupcom.* Podla § 23 ods. 6 zase advokat nesmie zachovavat
mlcanlivost’ v disciplindarnom konani. Toto ustanovenie tak stanovuje, aby advokéat poskytol
advokatskej komore plnt sucinnost’ pri tomto konani.

Hoci zakon hl'adi aj na niektoré vynimky, kedy advokat nema povinnost zachovavat’
mlcanlivost’, ba dokonca mu kaze v istych pripadoch ml€anlivost’ porusit. Je ale potrebné si
uvedomit,, ze vynimky z ml¢anlivosti st uplatiiované zriedkavo a v drvivej vicSine pripadov
je advokat mlcanlivostou voci klientovi viazany, aby tak nebola naruSend ich vzijomna

dovera.

Zaver

Cielom ¢lanku bolo poukdzat' na problémy s nedoverou, ktorej Celi slovenské
sudnictvo, a ponuknut’ rieSenie problémov v justicii cez etické kodexy. Preukdzali sme aj na
konkrétnych pripadoch, Ze etické kédexy maju za ulohu udrzovat, pripadne zlepsovat’ mienku
o jednotlivych pravnickych profesidch, a vo va¢Som meradle aj doveryhodnost’ justicie.

TaktieZ sme objasnili regulatornu funkciu kodexov skrze pripady disciplinovania
¢lenov profesii, ktori etické pravidla porusili.

Clanok sa blizsie zaoberal etikou sudcov a advokatov, nacrtol zakladné etické principy
profesii.

Ako sme dokdzali, sudcovia maju v systéme spravodlivosti azda najdélezitejSiu ulohu,
je preto dolezité, aby profesiu vykonavali Cestne, nezdvisle anestranne tak, aby
nevzbudzovali v ociach verejnosti neddveru. Len sudnictvo postavené na nezavislych

a nestrannych stidoch méze napliat’ svoju funkciu v demokratickom a pravnom State.

38 citovana ¢ast’ rozsudku NajvysSieho sudu zo diia 25.02.2014, sp. zn. 2 To 12/2013
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V systéme spravodlivosti zohravaji vyznamnua ulohu aj advokati, ktori brania prava
fyzickych a pravnickych osdb a podobne ako sudcovia, aj oni pre vykon profesie musia byt
v o¢iach verejnosti doveryhodni.

Najmi v poslednych rokoch znejii z verejnosti hlasy o o€istu justicie, ktord by mala
oplyvat’ odborne a moréalne zdatnymi pravnikmi, ktori buda v o¢iach verejnosti vzbudzovat’
doveru. Na pravnikov teda musia byt kladené moralne poziadavky pri vstupe do profesie, aj
pocas nej a prave na to sluzia etické kodexy.

Zostava nam len vyslovit' presvedcenie, ze v justicii prebehnu kroky k jej ociste

a postupnému narastu dovery v spravodlivost’ na Slovensku.

Summary

The aim of the article was to point out the problems of distrust faced by the Slovak
judiciary and to offer solutions to problems in the judiciary through codes of ethics. We have
also proved in specific cases that the role of codes of ethics is to maintain or improve opinion
about individual legal professions, and to a greater extent the credibility of the judiciary. We
have also clarified the regulatory function of codes through cases of disciplinary action by
members of the professions who have violated ethical rules.

The article dealt with the ethics of judges and lawyers, outlined the basic ethical
principles of the professions.

As we have shown, judges have perhaps the most important role in the justice system,
so it is important that they practice the profession honestly, independently and impartially so
as not to create mistrust in the eyes of the public. Only a judiciary built on independent and
impartial courts can fulfill its function in a democratic and legal state.

Lawyers also play an important role in the justice system, defending the rights of
natural and legal persons and, like judges, they must be credible in the eyes of the public in
order to practice the profession.

Especially in recent years, there have been voices from the public about the cleansing
of the judiciary, which should be full of professionally and morally capable lawyers who will
inspire confidence in the eyes of the public. Lawyers must therefore be subject to moral
requirements when entering and remaining in the profession, and this is what codes of ethics
serve.

All we have to do is express our conviction that steps will be taken in the judiciary to

clean it up and gradually increase trust in justice in Slovakia.
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Uplatnenie ekonomickej analyzy v prave /

Application of law and economics in legal practice

Brosch Ignac

Abstrakt

Praca s nazvom Uplatnenie ekonomickej analyzy v prave si za svoj ciel dava
predstavit’ tento relativne novy spdsob nazerania na systém prava nastrojmi iné¢ho vedného
odboru. V ramci legislativneho procesu sa medzi inymi nevyhnutne zvazuje aj ekonomicky
dopad jednotlivych normativnych aktov na hospodarsky rast krajiny. Poznatky ekondmie,
obzvlast behaviordlnej, teda venujucej sa konkrétnym formam l'udského spravania ako
odpovediam na konkrétne stimuly, prinasaju dolezité zistenia a formy nazerania na oblasti, v
ktorych nebol po nich dopyt — a v ramci ktorych dokazu robit’ rozdiel. Sprostredkovava
postupy, ako motivovat l'udi k dodrziavaniu noriem. Za svoje ndstroje povazuje dva
koncepty: predpoklad l'udského spravania zaloZzeného na racionalite a normu efektivnosti.
Prvy predpoklad predstavuje pozitivnu analyzu jednotlivych I'udskych skutkov, teda prejavov
spravania a pyta sa, do akej miery l'udské racionalita hra vo procese rozhodovania prim. V
ramci prace nas bude tato otdzka sprevadzat’ spolu, a v hl'adani vztahu k druhému konceptu,
teda efektivite. Tento néstroj normativnej analyzy hl'ada spravanie vediice k maximalizécii
vynosov. Na zéklade tychto poznatkov sa nésledne vraciame k ich uplatneniu v ramci tvorby

noriem.

KPucové slova: ekonomicka analyza prava, racionalita, efektivita, hodnota, ideal.
yzap

Abstract

Essay titled Application of Law and Economics in Legal Practice sets its goals as
following: to introduce this relatively recent way of examining the legal system by means of
exterior discipline. Nowadays an undisputable part of any legislative process is economical
impact of every normative act on economic growth of country itself. Knowledge of economy,
especially the one called behavioural, which is aiming at concrete forms of people’s
behaviour as an answer to concrete incentives, brings into life important discoveries and
means of approaching fields where there was not call for them at first — and where they can
make a difference. It shows the ways how to motivate human beings to follow the rules. Two

concepts serve as its instruments: presumption of human behaviour based on racionality and
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norm of efficiency. The first one represents positive analysis of various human deeds and
therefore concrete expressions of human behaviour and asks how important it is for human to
be rational in decision-making process. It comes together with the second concept, the
efficiency and at the same time it questions its relation to this one. Efficiency as a means of
normative analysis seeks the behaviour leading to maximizing profits. Based on this

knowledge we subsequently return to apply them in the normative process.

Keywords: Economic Analysis of Law, Rationality, Efficiency, Value, Ideal.

Uvod

Ekondmia, ako ju vnimame dnes, je v podstate vedou o skiimani stimulov. Jej pohlad
na svet predstavuje rozbor, akym sposobom a ako najrychlejSie a pri pouziti najvhodnejsich a
najmenej nékladnych prostriedkov sa 'udia dostantl k tomu, ¢o chct, obzvlast’ v prostredi, kde
ostatni chcti to isté.! Stcasny ekondm typicky veri, Ze pri pouziti vhodnych stimulov
neexistuje problém, ktory by im odolal. Samozrejme, na ich nastavenie bude potrebovat
volnu ruku na zésah do oblasti, ktoré spolo¢nost’ povazuje za viac ¢i menej dotknutelné, ale
problém vyrieSi. Stimul je v tomto prevedeni ako paka, ktord hl'add svoj pevny bod. Ked’
nie¢o nefunguje, oprie sa o konkrétne opatrenie a presunie konanie do Ziaducej polohy.
Napriklad: hrozi riziko, Ze bude prili§ vel'ké mnoZzstvo 'udi, ktori dobrovol'ne neodvedu dane
z prijmu? Ekoném Milton Friedman pomohol k rieSeniu: odrataju sa im priamo zo mzdy.”

Tak to funguje v idedlnom ekonomickom svete. Je vSak tUsmevné ¢i paradoxné
pomenovanie idealny, ked’ze prave sicasny, novodoby ekonomicky svet neriadia ideély, ale
Cisla, grafy a vzorce. Do tohto tvaru ju sformoval svojim svetozndmym dielom Bohatstvo
narodov Adam Smith, vSeobecne povazovany za otca modernej ekondmie. Z minulosti sa
nam vSak vyndra aj odliSné ponimanie posolstva ekondémie. Vyznam slova ekonomia sa
doteraz nezmenil a pochadza z gréckeho oikonomia, kde oikos znamené dom ¢i domacnost’, a
teda predstavuje nauku o sprave domova.

Spréva jednej domacnosti je komplexny jav, kde dochddza k medzil'udske;j interakcii

na mnohych urovniach vztahov a je, uprimne, viac zlozitd nez jednoduché. Len malokto by si
y b 9

! Porovnaj Levitt, S. - Dubner, S. Freakonomics. Skrytd stranka vsetkého. Bratislava: Premedia Group, s.r.0.,
2011.s.30 an.
2 Pozri Ibidem, s. 31.
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azda trafol povedat, Ze prvoradymi su vztahy ekonomické. Nie su vSak nepodstatné. Naopak;
zohravaju vyznamnu funkciu ¢i uz pri vychove novych ¢lenov spolocenstva alebo udrziavani
nepretrzitého a ziaduceho chodu spravovanej jednotky a celkovej miere spokojnosti jedincov.

Ked si spolo¢nost’ predstavime ako jeden velky organizmus, ako jednu velka
domacnost, javi sa viac ako prirodzené vnimat’ ju z viacerych uhlov pohl'adu, komplexne.

Napriklad pravidla. Tvorba prava v nej sa stala do istej miery zajatcom zdujmov a nie
praktickym vyjadrenim ideélov. Pritom prave tam je skryty potencidl - len je uloZeny hlbsie
ako kratkodobé popularne rieSenia nahanajiice hlasy vo volbach. LCudské bytosti totiz na
bytostné prezitie neustdle vyuzivaju reflexiu svojich vnatornych hodndt na vonkajsi svet a
podla toho, aky obraz sa im v jednotlivych moznostiach ntka, ten sebou preferovany si
najskor vyberu.

Ten ponuknuty ¢irou ¢iselnou ekondmiou vsak nie vzdy najviac reflektuje to, ¢o 'udia
chct - alebo by aspofi vo vieobecnosti mohli chciet. Co ak by ich rozhodnutia robili nielen
efektivnymi, ale aj spokojnymi?

Niekedy zaciatkom aktudlneho storocia sa tak do popredia zacala predierat’ jedna z jej
odnozi - ekondémia behaviordlna. Prepojila dva svety, predtym spolupracujice iba na
,profesiondlnej* urovni. Aplikovanie motivov spravania a podobnych poznatkov do

normotvorby by bolo vel'mi prinosné. Viac namieste by dokonca bolo povedat’ nevyhnutné.

1 Ideal ako otec neriem

Dvadsiate prvé storocie je charakteristické tym, Ze vyznamnejsie slovo v spolocenske;j
diskusii dostavaju vedy, ktoré pred niekol'kymi desiatkami rokov nielenze nehrali prim — ony
eSte ani poriadne neexistovali. Ked’ si uvedomime, Ze jeden z definicnych znakov kazdého
pravneho systému je jeho vychovné funkcia, ako to, Ze sa to casto neodzrkadl'uje na spdsobe

nazerania na akékol'vek opatrenie zasahujice spdsob fungovania spolo¢nosti?

1.1 Stuchanec k lepSiemu rozhodnutiu

V roku 2008 uzrela svetlo sveta kniha Nudge (slovensky ekvivalent Stuchanec). Jej
prvému autorovi Richardovi Thalerovi vyniesla Nobelovu cenu za ekondémiu a jej druhému

autorovi Cassovi Sunsteinovi miesto $éfa Uradu pre informacie a regulacné zalezitosti v

Spojenych statoch.

299



Pojednavaju v nej o pristupe Statu, ¢i v SirSej rovine hocijakej organizacie, ktora
svojimi nariadeniami vZdy ponechava slobodu volby, ale 'udom zaroven umoziuje smerovat’
k lepsim, vSeobecne vnimanym lepsim rozhodnutiam — ak sa pre ne dobrovolne rozhodnu.
Jeden priklad za vSetky — pomer konzumacie nezdravych a zdravych jedal sa v klasickej
Htackovej“ jedalni preklopi na stranu toho [lepsieho — zdravSieho vtedy, ked’ su tieto
umiestilované na prvé miesta v ramci multi-vyberu, teda na pozicie, ktoré predtym okupovali
napriklad vyprézané rezne ¢i mucne knedle.

Vsimnime si: Ziadne priame odstranenie nezdravych jedal (bez urdzky knedli a nasej
tradi¢nej kuchyne). Iba ich pre-usporiadanie. Zmena poradia. Zmena hodnoty. Poukazanie na
dolezitost’ — v anglicky hovoriacich krajindch tomu zvyknt hovorit first things first. A prave
toto vystihuje prva veta tohto textu zacinajica slovami dvadsiate prvé storocie... —
psycholdgia upravila modus operandi regulacie stravy. Je priznacné porovnat’ si vysSie
spomenuty priklad s ¢irou ekonomickou reguldciou vo sfére, kde nie je celkom jasné, ktoru z

nich vyuzit.

1.2 Ked’ si strelec trafi nohu

Poznad to azda kazd4 materskd Skola. Pracovny denn sa chyli ku koncu. Pohl'ad
poslednych pritomnych ucitelov ledabolo zbehne na hodinky, kde prave minatova rucicka
pretina hodinovu. Nastal ¢as ulozit’ zvys$né hracky na policku, zhasnit’ svetlo a zamknut'.

Pri ich nohéach sa vSak stdle pokojne hra zopar deti, po ktoré rodicia nestihli prist.
Meskaju a o ich ratolesti sa $kolka stard nad rdmec svojich povinnosti.

Dvaja ekondmovia pre dany problém - celkovo bezny nielen v Haife v Izraeli, kde sa
ho oni rozhodli skimat, navrhli rieSenie.® Za kazdé oneskorenie bude nasledovat’ pokuta.

Ich pokus trval dvadsat’ tyzdnov. Naprie¢ mestom vybrali desat’ rozlicnych $kolok.
Pokuty vSak nezaali vyberat okamzite. Prvé Styri tyzdne len pozorovali situaciu
zaznamenavajuc pocet oneskoreni. Priblizne po mesiaci pripadalo na jeden tyzdenn osem
pripadov neskorého prichodu.

Nasledne vysvetlili rodi¢om, Ze za kazdé oneskorenie dlhSie ako desat’ mintt budu
platit’ pokutu v prepocte tri doldre na dieta. T4 sa prirata k mesacnému poplatku predstavu-

jucemu priblizne 380 dolarov.

3 Pozri Ibidem, s. 29.
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Vysledok? Pocet meskani sa po zavedeni opatrenia vySplhal na dvadsat’ za tyzden.
Predosly priemer sa tak zvysil o viac ako sto percent. Opatrenie, ktoré malo Skolke pomdct,

jej nakoniec este viac uskodilo.

1.3 Ked’ zavizok nahradia peniaze

Skuste sa vzit’ do roly riaditela takejto materskej Skoly. S meSkanim to nie je také
straSné, predsa len, vicSina rodiov chodi nacas; ale ked’ nastane opak, aspoii jeden z jeho
zamestnancov ostava nedobrovolne ,,po Skole®.

Zaroven ho vnimajme aj ako predstavitela institutu, ktory vydava pravidla - normy,
aby zabezpecil ¢o najplynulejSiu prevadzku. Zavadza teda pravidlo, ktorého zamerom je
zredukovat’ meskanie rodi¢ov, ked’ze pokuta je vo vSeobecnosti vnimana negativne (zasahuje
do penazeniek). V jednom slede nim chce obmedzit’ ,,natahovanie® pracovnej doby svojich
zamestnancov.

Je to legitimny postoj. AvSak zavedenie normy vo forme sankcie za neskory prichod
zredukovalo osobnu angazovanost’ v spolo¢enskom vztahu medzi ucitelom a rodicom a
dokonca aj medzi rodi¢om a dietatom.

Dovtedy rodi¢ citil osobny, resp. ludsky zavézok voci ulitelovi; vedel, ze pre jeho
nedodslednost’ ¢i akykol'vek iny dovod musi on robit’ nie€o navyse — ¢o by inak robit’ nemusel.
Tento postoj predstavuje spolocensky stimul. Nechceme, aby druhi kvoli nam trpeli. Vo
vSeobecnosti mame v sebe zakoddované, Ze chceme voci druhym vyzerat ako doveryhodni a
rovnocenni partneri. Vyjadruje to naSu povahu konformity. Len ¢o vSak rodi¢ zaplatil za svoje
meskanie sankciu, vnutornu vycitku a spolocensky tlak nahradil poplatok. Doslo k vyplneniu
nekonformného prazdna. Rodi¢ia to nevnimali ako pokutu - skor ako legitimne vyplatenie

svojho oneskorenia.
1.4 Nedostatok vnutornej motivacie
Ten isty riaditel’ materskej Skoly si takisto uvedomuje, Ze jeho, a nielen jeho, normy st

tu na to, aby odzrkadl'ovali isty ziadany, idedlny stav. Norma je snaha uviest’ ideal do praxe,

kde by stav, ktory chceme, aby nastal, koreSpondoval so stavom, ktory mame pred o¢ami.*

4 Porovnaj Prochdzka, R. — Kéacer, M. Tedria prdva. Bratislava: C. H. Beck, 2013. s. 98 an.
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Prostrednictvom tvorby prava uvddzame idedly do zivota vo forme noriem. ,,Zakladnou
funkciou normy je regulacia operacii, ktoré su jej predmetom. ‘>
Normy teda priblizuja aktudlne l'udské spravanie k pozadovanému idedlu. Pre pana
riaditel’a napriklad predstavuju umoznit’ sebe a svojim zamestnancom odist’ nacas domov.
Samozrejme, existujii aj vécsie sféry, ktoré maju problém s vlastnou reguldciou a

cestou k idedlnemu stavu. Otazkou ostava, ktory stimul k nemu dovedie najefektivnejsie.

2 Funkcie ekonomie v prave

Spojit’ slova ideal a efektivita do jednej vety moze byt zradné. V naSich zemepisnych
Sirkach sa pohl'ad na pravo (vyzadovanie idedlneho stavu) z ekonomickej perspektivy
(najefektivnejsie riesenie) zahniezd'uje len pozvol'na. Vo svete vsak priSiel do moédy v ¢asoch,
ked’ interdisciplinarne vedy zacali hrat’ prim, teda v priebehu dvadsiateho storo¢ia. Americki
profesori a pionieri tohto oboru Robert Cooter a Thomas Ulen prirovnali ekonémiu ku
kréalikovi v Australii — nasla prazdny vyklenok v ,.intelektudlnej ekologii* prava a bleskovo ju
zaplnila.®

Uz z nazvu kapitoly vyplyva, Ze v kontexte tejto prace sa budeme pytat, ako moze
,externa“ veda ekondomia — vzhl'adom na poziciu, ktort zastupujeme — prispiet’ a obohatit’
,hase* pravo, teda vedu, v ktorej ,,interiéri* sa nachadzame.

Pravo predstavuje tplne alebo aspon vyrazne autondmne uzavrety systém, spocivajici
na hermeneutickej analyze pravnych textov. Je vnutorne koherentny a moze byt legitimne
popisovany odkazmi na svoje vlastné pramene.’

Mohlo by sa teda zdat,, Ze pravo ekondmiu — a teda fiou vedenu analyzu — nepotrebuje.
Ak vSak chceme pozorovat’ pravo ako také, musime sa od neho vzdialit. ,,Alebo, pouzijic
Wittgensteinovo prirovnanie, tak ako oko pozoruje okolie, ale nie samo seba, na skiimanie
objektu je potrebné z neho vystipit’ — a ak to nie je mozné, treba pouzit’ aspont zrkadlo.“® A v
tejto praci sa bude pouzivat’ najmi zrkadlo ekonomické. To, ¢i je dostato¢né, sme uz mierne

nacrtli v ivodnych kapitolach a budeme o tom viest’ diskusiu neskor.

3 Ibidem, s. 102.

¢ Porovnaj Broulik, J. — BartoSek, J. Ekonomicky p¥istup k pravu. Praha: C. H. Beck, 2015. s. IX.
7 Porovnaj Ibidem, s. 3.

8 Sedlagek, T. Ekonomie dobra a zla. s. 17.
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2.1 Rézne mapy na orientaciu v tom istom prostredi

Poznavacia funkcia ekonomickej analyzy prava ma ako svoje hlavné néstroje pozitivnu
a normativau analyza.’

Pozitivna ekonomickd analyza prava buduje svoj koncept na [udskej racionalite.
,»,Vychddza z pozitivnej ekondémie, vedy zaoberajucej sa l'udskym konanim a d’al§imi javmi s
nim suvisiacimi. Jej predmetom zdujmu je vplyv pravnych noriem a instititov na
rozhodovanie I'udi o tom, akym spdsobom budu konat’.“!® Najéastejsie tato analyza nachadza
uplatnenie v podobe, ked’ je vo forme pravnej sankcie pridelena urcita ,,cena® konaniu, ktoré
je s konkrétnou pravnom normou v rozpore.'!

Pozoruhodne dany pristup ilustruje Broulik na ekonomickej analyze kriminality.
Jedinec k vol'be, ¢i sa ma alebo nema dopustit’ trestného €inu, pristupuje podobne ako k vol'be
povolania. Zakladnym predpokladom je maximalizacia uzitku (vdcSie vynosy ako z
alternativnych cCinnosti). Pozornost’ sa potom otd¢a na normotvorbu, ktord sa snazi
dostato¢nymi odstrasujicimi prostriedkami, napriklad zvySenim hroziaceho trestu, eliminovat’
zaujem o takéto spravanie.

Zo stavu veci nésledne zistujeme, ako l'udia reaguji na pravo. Cudska racionalita tak

mdze byt nésledne pouzita na praktickost’ pravneho rozhodovania.

Analyza normativna sleduje efektivnosti. Vychadza z normativnej ekondomie, ktora
»sleduje vyuzitie zdrojov, ich organiziciu vo vyrobe a rozdelovanie z nich plyntcich
prinosov medzi ludi®,'* uvddza Greenwaldovu definiciu Broulik. Podstatné nastavenie
kritérii, podl'a ktorych sa vyuzitie, organizacia, rozdel'ovanie... hodnotia, st zaloZené na
ekonomickom aparéte, teda vytvoreni ramca, ktory je v stulade s premisou efektivnosti. Pravo
by podla tohto vzorca malo ,maximalizovat’ uspokojenie existujucich tizob a zaujmov*'?.
KedZe takato formulacia je viac-menej vagna, je dolezité sa zamerat na koncept

maximalizacie efektivnosti skrz pravo. Atraktivnost’ tejto metody spociva jednoducho v tom,

ako minimalizovat’ naklady chyb a rozhodnuti.'*

® Pozri Broulik, J. — Bartosek, J. Ekonomicky pristup k pravu. s. 20 an.
19 Tbidem, s. 20.

! Porovnaj Ibidem, s 20.

12 Ibidem, s. 22.

13 Ibidem, s. 22.

14 Pozri Ibidem, s. 22 a n.
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Do popredia sa v ostatnom ¢ase dostava treti variant, a to analyza preskriptivna.'®
Spéja v sebe prvky dvoch predoslych. Je to Specifickd aplikacia pozitivnej analyzy, z ktorej
Cerpa poznatky o ludskej reakcii a zaroven sa moéze zameriavat na SirSi okruh cielov
(rozSirenie zdberu normativnej analyzy). Ako z jej nazvu vyplyva, jej najvdcsie vyuzitie
smeruje k tvorbe prava. Jej ulohou je zistit, ,,aké Struktirovanie prava najlepSie povedie k
dosiahnutiu stanovenych cielov*. '

Ak by sme rozvijali priklad dilemy jedinca, zvazujiceho trestny ¢in (z predoslého
odseku), rozsireny o tento typ behaviordlnej metddy, ako sa zvykne taktiez nazyvat, do
vzorca by sme pridali nielen skuto¢na pravdepodobnost’ vynosov a (pripadnych) sankcii, ale
taktiez aj jedincom vnimané riziko hrozby dolapenia v pomere k odchyleniu od skuto¢nej
pravdepodobnosti jeho dolapenia (resp. odhalenia jeho protipravnych aktivit).!”

Do analyzy tu teda, ako si moézeme vSimnut’, vstupuje stale silnejSia a viac skimana
veda nasej doby — psycholégia. To vSak neznamend, ze doteraz viac nemenné ako menné
systémy prava a ekonomie budu prisposobovat’ svoj tvar kazdému jedincovi osobitne podl'a
jeho osobitosti a tuzob; skor sa pripiista moznost’ (ktora tu je v kone¢nom doésledku pritomna
uz dlho), ze jedinci, ktori sa citia viac zainteresovani v tvorbe noriem a ich prevedeni vo
svete, v ktorom ziji, maji/mali by mat’ vysSiu mieru ochoty dodrziavat’ ich.

Otvorili sme teda priestor na tri otdzky. Prvou z nich je pojem ideédlu prava. Ako
spoloc¢nost’ potrebujeme vediet, k ¢omu mame prirovndvat’ normy, ¢o predstavuje ,,normu
noriem®. Mozné je nakoniec aj to, Ze ni¢ také neexistuje.

Pytat’ sa na to je podl'a nasho ndzoru dolezité preto, co do istej miery opisuje analyza
normativna. Ak je napriklad Ziadanym idedlom efektivnost, ako ju pomocou vhodnej
normotvorby docielit? Tu sa dostdvame k otazke ¢islo dva. LCudskd racionalita by mala
fungovat’ tak, Ze po zozbierani vSetkych dostupnych poznatkov a po oboznameni sa s nimi si
vybera pre seba ten najvhodnejsi variant (vychadzajuc z pozitivnej analyzy).

Niekedy vSak tento rydzo ekonomicky pristup zlyhava, ako sme videli na vysSie
spominanych prikladoch. Nakoniec teda potrebujeme Sirsi zaber, pohl'ad na d’alSie pohnttky
jedincov, ako to robi behavioralna ekonomickd analyza prava. Otazka, ktora z toho vyvstava,

teda nakoniec znie: aky rozsah ma uplatnenie ekonomickej analyzy v prave?

15 Pozri Ibidem, s. 24 a n.
16 Ibidem, s. 24.
17 Pozri Ibidem, s. 21 a 22.
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2.1.1 Pravo

Poslednu otazku moézeme rozobrat slovo za slovom, pekne od... konca.
NajvSeobecnejsie je pravo systémom pravidiel, platnych pravnych noriem, ktoré vydava §tat a
prostrednictvom S§tatnych organov dohliada na ich dodrziavanie a ich nedodrziavanie
sankcionuje.

Dodrziavanie tychto noriem je spolocensky viac chcené ako nechcené. Rozoberaju to
¢i uz tedria spolocenskej zmluvy (obetovanie ¢asti slobodnej slobody pre prosperitu celku),®
alebo len samotné Statistiky ,,sily* civilizovaného sveta. V spolocnostiach, kde je organizacna
Struktura rozvita viac, pocCet vrazd klesa. Da sa to vidiet’ na porovnani Statistik domorodych
kmenov a ich dneSnych mestskych organizovanych naprotivkov. Napriklad, v sicasnej Velkej
Britanii je rocnd miera vrazd jeden ¢lovek na 100 000 l'udi. Africky kmen !Kung vykazoval
Cislo 42 ku 100 000. Ked’ zacal podliehat Statnej moci, miera vrazd klesla o 30 percent.
Spolocenské Struktury teda mozu byt velmi ndpomocné, kedze znizenie poctu vrazd
nemdzeme vnimat inak nez ako dobry signal pre jedinca. '

Presvedcenie francuzskeho filozofa Jeana-Jacquesa Rousseaua, ze 'udska spolocnost’ a
kultara kazia neposkvrnené duse jedincov, tak nekoresponduje so skutoénostou.?’ Otizkou

v8ak stale ostava, ako udrzat’ ich pozornost’ vo¢i udrziavaniu chodu $tatneho aparatu.
9

Miera zaujmu sa dviha mierou pocitu participacie. Odchylka od normalu vyrusuje viac
vtedy, ak normal pdsobi usporiadane. Ak sa o svoj dom riadne starate a v zime ho vyzdobite
od strechy az po kroviny na priedomi, vypadnutie niektorej zo Ziaroviek vadi ovela viac, ak
by k podobnému vypadku doSlo na schatranom dome s vybitymi oknami, kde nedostatky
posobia bezne.

Ak by sme si $tat predstavili ako tento dom, jednu domacnost’, vztah jeho obyvatel'ov
k nemu by mal byt taky, aby im jeho nedostatky vadili, nie boli brané za samozrejmost. Aby
ctili pravidla v iom a dbali o jeho prosperitu. Aby jeho sprava bola o umeni spominanom

vyssie.

18 Pozri Prochazka, R. — Kacer, M. Tedria prava. s. 26 an.

19 Roser, M.: Ethnographic and Archaeological Evidence on Violent Deaths. Dostupné z:
https://ourworldindata.org/ethnographic-and-archaeological-evidence-on-violent-deaths (ndhl'ad dna 29. 05.
2020). Viac o problematike pozri Peterson, J. 12 pravidiel pre Zivot. 2018. Bratislava: TATRAN, 2018.s. 136 a
n.

20 Porovnaj Ibidem, s. 134.
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2.1.2 Ekonomicka analyza

Na to méze posluzit’ jednoducha schéma - miera investicie. Po skonceni intermezza o
pro-aktivnom civilizatnom dopade prava a uvedeni predpokladu, Ze Tl'udia viac citiaci
zainteresovanost’ v procese jeho tvorby ho budi ochotnejsie a zodpovednejsie dodrziavat’,
sformulujeme vyzvu stojacu pred touto pracou: ako modze pravo o najefektivnejSie najst
cestu k vnutornym pohnitkam ¢loveka. Ulohu sprostredkovatel’a by mohla zastat’ ekonomia.

Ekonémia nie je len vedou o peniazoch. Nou zabezpedované trhové vztahy existuju aj
bez nich. Barter nie je len ddvna historickd moznost’ ziskavania pozadovaného produktu
vymenou za iny; sta¢i si predstavit’ situaciu v akejkol'vek vojne, kde si ,tvrdd mena*
produktov udrziava, na rozdiel od penazi, svoju hodnotu. Dokonca ma postupom casu
stipajiicu tendenciu.?!

Presunime sa opdt’ do domacnosti, tentokrat do kuchyne. Po viano¢nej veceri sa otec
postavi a pritomnym oznamuje: mamicka, to jedlo, c¢o si navarila, bolo naozaj fantasticke.
Hned' ti za to davam 100 eur. Alebo vies co, to by bolo este nedostatocné, dam ti rovno 1000!

Jediné, ¢o by mama v danej situédcii pocitila, by nebola vdaka, ale hanba. V
niektorych, prakticky najintimnejSich oblastiach l'udského zivota finan¢né stimuly nemaju
miesto. Najvyssim — a najskor jedinym — ocenenim je spokojnost’ domacich. Ich ,,barterova™
pochvala za materinsku lasku.

Teda takto striktne, hoci implicitne, oddel'ujeme od seba dve oblasti: osobné vzt'ahy a
trh.??

Kto ohodnoti vase vnutorné presvedcenie? Opytajte sa ktoréhokol'vek pravnika
pracujuceho pro bono, kol'ko mu je nesolventnd osoba dlzna. Mozno je lepSie nepytat’ sa;
odpoved’ by mohla prekvapit’ obe strany. Vo vSeobecnosti vSak l'udskd ochota nema cenu,
lebo ma hodnotu.

Ekonom Dan Ariely na tieto priklady upozoriiuje a prichddza s vysvetlenim, ze 'udia
st Casto schvélne iraciondlni. Vo svojich experimentoch venujucich sa behavioralnej
ekonomii rozliSuje pripady, kde trhové vztahy hraju prim, od tych, kam platby pustit
nechceme a spravame sa tak, akoby peniaze neexistovali.?

Dana odmena sa totiz méze negativne dotknut’ I'udského vnutra; osobny zavézok je

devalvovany na sumu za vykon; hodnotové presvedcenie je ohodnotené peniazmi.

2L Pozri Broulik, J. — Bartosek, J. Ekonomicky pristup k pravu. s. 37.
22 Porovnaj Sedlacek, T. Druhd derivace touhy. Clovek duse-vnejsi. Praha: 65. pole, 2018.s. 118 a 119.
23 Pozri Ibidem, s. 118.
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Bolo by vSak nerozvadzne povedat, ze finan¢ny stimul by nemal ziaden vyznam. Ciel
sa predsa moze naplnit’ aj takymto spdsob. A tu zaciname odpovedat’ na posledni otazku

predoslej kapitoly.

2.1.3 Iracionalna doleZitost’ racionality...

Pozitivna analyza ekonomického spravania uvadza, ze I'udska racionalita je hlavnym
hybnym motorom rozhodovania. Toto tvrdenie je vSak zna¢ne nadnesené. V prave napriklad
sprisnenie trestov — ocenenie protipradvneho konania ,,vy$Sou sumou“ — nevedie k
markantnému zniZeniu miery recidivy.?*

Moézeme to vnimat’ doslova v kazdej oblasti l'udského zivota. NastupiSte na vlak moze
byt akokol'vek dlhé, ¢im umoziuje rovnomernt distribtciu cestujucich po celej dizke vlaku.
Aj tak sa ale najvicsie percento Cakajucich na perdne nachadza pri vychodoch z podchodov;
nasledne su niektoré (spravidla prostredné) vozne vyrazne plnsie ako tie, ktoré sa nachadzaju
na oboch koncoch vlaku. Nazddvame sa, Ze to nie je zapricinené tesnym ,,dobiehanim‘ spolu
s prichodom vlaku — vécsina l'udi preferuje prichod na stanicu v dostatocnom predstihu. Skor
to vychddza prave z ,nedotiahnutia“ procesu racionalneho uvazovania od nakupu listka,
skorého prichodu az po vyber optimalneho miesta na peréne.

Modze to byt zapriCinené aj tym, Ze posledny krok uz nie je nevyhnutny, hoci by mal
prinaSat’ eSte viac pohodlia. A tu zacina problém. Po zvéazeni vSetkych moznosti a miery
investicie energie do ich vyuzitia sa predpoklada, Ze Clovek sa rozhodne pre ti prenho
najlepsiu.

Lebo ak by tedria racionalnej volby fungovala Standardne, rodi¢ia by sa vyhybali
pokutdm, nie ich vdacne platili, dostatocne vysoké tresty by vyrazne zniZzovali mieru

kriminality a ¢akajtci l'udia by presli par desiatok metrov naviac, aby si vo vlaku sadli.

2.1.3.1 ... a jej extrémy
LCudské racionalita teda nie je v rovnici spravania vZdy najsilnejSou premennou. Takto
sa ale efektivita, ku ktorej ma nasledne v rdamci normativnej ekonémie viest, nenapliia. S

neortodoxnym riesenim prisiel rebel svojej doby Bernard Mandeville.

24 Na zdsadnt otazku, &i je mozno z hladiska recidivy povazovat’ niektora zo sankcii za Gi¢innejsiu ako iné, sme
pozitivnu odpoved’ nedostali. Rozdiely v podieloch odsudenych s novym zaznamom v registri boli skor

trestoch odnatia slobody (45 %). ... V zhode so zahrani¢nymi Studiami sa tak potvrdilo, Ze vplyv trestnej justicie
na d’al$iu trestnd ¢innost’ prostrednictvom uloZenej sankcie je minimalny a podstatné faktory, ktoré rozhoduju o
d’al$ej kriminalnej kariére odsudenych, je nutné hl'adat’ inde.

Scheinost, M.: Sankce a jejich ucinnost. In. Strémy, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty

v aplikacnej praxi. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Praha: Leges, 2015.s. 17 a 18.
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Jeho odpoved’ na otazku, ako dosiahnut’ maximalnu efektivitu, znie: Bud'te egoisticki.
Z ekonomického hladiska su osobné defekty, bezohladnost’ vo¢i druhym a protipravne
konanie potrebné, lebo maju za nasledok rozvoj blaha spolo¢nosti.? Egoistické poziadavky
podporuju trh a prindSaju pracu celej plejade 'udi — od predavacov, ktori pre nas produkty
pripravia, cez kovacov, ktori ndm mrezami produkty ochrania, az po pravnikov, advokatov a
sudcov, ktori z toho na konci dna tieZ len profituji, hajac ponuku alebo dopyt, predavacov
alebo kupujucich, viac alebo menej spravodlivych.

,Kazda nerest znameni zaroven efektivny dopyt po tovare alebo sluzbe.“’¢ Ved,
predstavme si to zo strany druhej. Vytvorme ideélny stav, v ktorom sa vSetci spravaju naozaj
cnostne, to jest beztthonne, bezchybne. Ked’Ze nikto nema potrebu neustale zvacSovat’ svoje
statky konanim pravnym ¢i protipravnym, spolo¢nosti sa zjavne zuzuje priestor na vytvaranie
produktov, ktoré predstavuji nadmerny luxus, sluzieb, ktoré prinasaju obrie moZznosti na
robenie vSetkého nadbytocného. Takéto situacia moze dopadnut’ vel'mi neslavne, od stagnécie
celku az po redukciu na stav, kde iba mald Cast’ populacie najde svoje skuto¢né uplatnenie
(napriklad mreze kovacov, teda ani ich praca uz nebude potrebna).

Samozrejme, ako kazdy iny priklad, aj tento iba ilustruje isty uhol pohladu na
fungovanie medziludskych vztahov. Egoizmus predsa mdze spolocnost’ viest' k nerovnosti,
ktora sa odzrkadli v nezhodach zapri¢inenych nespravodlivostou. Mandeville chcel upriamit’
pozornost’ predovsetkym na moralne pokrytectvo doby. AvSak vo svojej neortodoxnosti
vel'mi prinosne poukazuje aj na to, Ze plne uplatnend premyslend volba zbavena akychkol'vek
moralnych ¢i normativnych zibran dovedie k maximalnemu rastu. V pomere l'udskej
racionality k norme efektivnosti zisku maximalizuje premenné.

Uprimné povedané, I'udia v priebehu dejin mali v&&si problém normy dodrziavat’ ako
ich porusovat. V jednom z najvicsich diel (psychologickej) beletristickej literatiry Zloc¢in a
trest od Dostojevského sa hlavny hrdina Raskolnikov rozhodne zobrat' svoju racionalitu
smrtelne vazne — a to doslova.?’ Ale aj za to zaplatil. Tuto druht stranu mince Mandeville
opomina a prave preto je tu pravo: limituje dopad ¢irej ekonomickej racionality.

Preto sa l'udia brania protiprdvnemu konaniu, aj ked sa ekonomicky modze javit
najvynosnejsie. Snazia sa dodrziavat’ normy, ked’ uz kvoli nicomu inému, tak preto, ze to tak

robia ostatni.”® Nechct sa dostat’ do konfliktu. Pravo s jeho normami kultivuje spolo¢nost’,

25 Porovnaj Sedlacek, T. Ekonomie dobra a zla. s. 153 an.
26 Ibidem, s. 159.

27 Pozri Peterson, J. 12 pravidiel pre Zivot. s. 120.

28 Pozri Prochazka, R. — Kader, M. Tedria prava. s. 107.
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ako bolo spomenuté vyssie, a ekonomia moze byt napomocnd v sposobe jeho aplikacie. Tak,

-----

3 Ako spravne motivovat’

Ekonomické analyza ma funkciu svetiel poulicnych 1amp. Osvetl'uju chodnik, aby si
¢lovek, ktory po lom kraca, mohol vybrat’ optimalnu cestu; prinajmenSom aby sa aspon vyhol
mlakam a vymol'om.

Najprv vSak musi byt dobre vymedzeny smer chodnika. Lebo neskor sice bude
dostatocne osvetleny, ale nepovedie do ziadaného ciel’a.

Tento ciel musi dobre reflektovat jednak vnutorné motivacie jednotlivcov v
spolo¢nosti a jednak spolocnosti ako takej, aby nase spoluzitie nebolo iba nevyhnutne

akceptovanou interakciou, ale aj dobrovolnym zvel'ad'ovanim naSej spolo¢nej domécnosti.

3.1 Spolo¢né znaky vychovy a zikazu nedel’ného predaja

Ak mate deti, mozno mate skusenost, Ze bezné zdkazy zvykni v ich vychove
fungovat. Mozu mat vSak aj velmi neprijemny vedlajsi efekt —v podobe hladu po
zakdzanom ovoci. Nie ani tak chuti ho pravidelne konzumovat’. Skor otestovat. VyskusSat'.
Moznosti mat’ moznost'.

Dany jav sa volé averzia k strate. ,,Daniel Kahneman, americko-izraelsky psycholog,
zistil, Ze v T'udskych ogiach su straty vzdy dvojnisobne vi&sie ako zisky.**’

Podl’a jeho zisteni jedincovi totiz dvakrat tak prekaza, ak o nieco pride, ako ked’ to isté
ziska. Ak sa raz na podnet (,,Stat pre mia zabezpecil vlaky zdarma“) naviaze spravanie vo
forme ich vyuzivania, siahnutie na odmenu, ktoru tento nadobudnuty zvyk prinaSa (pocit
neobmedzenej svojvole), vyvola dvojnasobny odpor (v porovnani so situdciou, kde by dané
opatrenie bolo odmietnuté uz v teoretickej faze).*°

Vsimli ste si analogiu s usporiadanim jedal v jedalni z tvodného prikladu textu? Viac
ako zdkaz upozornit’ na dolezitost. V nedavnych diioch sme mohli sledovat’ mnoho ukazok,

ako politicki Cinitelia nabrali tieto poznatky do uvahy. Napriklad pretrvavajlica regulacia

nedel'ného predaja a argumentacia na jej obranu. Nie je dostatocné tvrdit’, ze l'ud'om obchody

29 Koren, M.: Averzia k strate ¢i socialne schvalenie. Biznis tazi z poznatkov spolo&enskych vied. EURACTIV.
12. 10. 2018. Dostupné z: https://euractiv.sk/section/spolocnost/news/averzia-k-strate-ci-socialne-schvalenie-
biznis-tazi-z-poznatkov-spolocenskych-vied/ (ndhl'ad dna 31. 05. 2020).

30 Duhigg, Ch. Sila zvyku: Preco robime, ¢o robime, a ako to zmenit. Bratislava: TATRAN, 2012. s. 46 a n.

309


https://euractiv.sk/section/spolocnost/news/averzia-k-strate-ci-socialne-schvalenie-biznis-tazi-z-poznatkov-spolocenskych-vied/
https://euractiv.sk/section/spolocnost/news/averzia-k-strate-ci-socialne-schvalenie-biznis-tazi-z-poznatkov-spolocenskych-vied/

aj tak nechybaju, Ze si zvykli, potom otocit, Ze ich treba Cistit’ — a to cely den (predstavte si
napriklad masaznu prevadzku, 25 metroch Stvorcovych), paradoxne, v den, ked’ sa pracovat’ aj
tak nema — k comu vlastne celé toto opatrenie malo najskor ambiciu smerovat’.

Zial, ambiciu nevyslovenil. Keby sa cela debata posunula do sociilnej roviny a na
poukdzanie na snahu chranit’ zdravie ob¢anov — d’alSie poznatky modernej vedy, ktoré maju
¢o povedat’ do tvorby prava — usSetrili by sme si vel'a ¢asu a energie a azda nasli pre seba

navzajom aj viac pochopenia. Alebo aspon vytvorili priestor na diskusiu.

3.1.1 Vychova k oddychu

Pritom téma vol'ného dna ¢i dokonca roka nie je vyhradne témou jedného spektra.
Napriklad strana Progresivne Slovensko navrhovala vo svojom volebnom programe pred
uplynulymi parlamentymi vol'bami legislativne zakotvit’' moznost’ po desiatich rokov dopriat’
si sabatikal — 6- aZ 12-mesa¢né volno od prace.’! Jeho ugelom by bolo predist’ profesnému
vyhoreniu. Jeden deni vol'na v tyZdni je v menSom opdt’ len legitimnou poziadavkou na
udrzanie — a zveladenie kvality l'udského Zivota — ndsho Zivota. Len by bolo vysoko ucelné
apelovat’ na tieto hodnoty, ktoré zvysuji ako efektivitu, tak napliaju aj idealy populacie.

Ked’ ndm S§tat zavrie obchody plosne, ddme mu do ruk viac regulécie, ako je nutné. Ak
vsak na to nazrieme ako na jednu z funkcii prava — vychovnu, potom je potrebné pytat’ sa, ako
sa chceme ako spolo¢nost’ vychovavat. Azda odzrkadluje zavézok, ktory mame jedni voci

druhym na zvelad’ovani kvality svojich Zivotov.

Zaver

Ekonomické analyzy primarne mimotrhovych vzt'ahov ndm pontkaji Siroku Skalu
poznatkov, ktorych uplatnenie by verejnému zivotu malo do velkej miery pomodct. Tento
spdsob silne rata so zdujmom verejnosti 0 moznosti, ktoré ma, a v tom istom case sa im aj
snazi predostriet’ vSetky potrebné informacie. Zaroven vSak chce ponukat’ priestor na to, aby
ludia robili spravne rozhodnutia. V tomto koncepte sa vyuziva slovné spojenie nudging for
good, ktory si dava za ciel poméhat 'udom smerovat’ za premyslenym, zodpovednym

spravanim.’? Napomaha dané opatrenie mje 'udské zdravie a udrzatelnost’ prostredia? Co je

31 Pozri https://www.progresivne.sk/radikalne-opatrenie-proti-vyhoreniu-zamestnancov/ (ndhl'ad dita 02. 06.
2020).
32 Pozri http://www.nudgingforgood.com (nahlad diia 01. 06. 2020).
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nevyhnutné a ¢o potrebné? Skusme pri pravnej reguldcii mysliet’ aj na tieto otazky, na ktoré
nam mnohé odpovede ponutka napriklad behavioralna ekonodmia.

Bol by to znamenity tah, keby sa ¢o najvicsi pocet jedincov citil so svojimi
rozhodnutiami konformne, a tak by napomahal vSeobecnému dobru. Viac ako utdpia to je
vSak tloha kazdého jedného spocitat’ si, ¢i mu to za to naozaj stoji.

LCudské bytosti maju v sebe Cosi, aj ked’ sa to na prvy pohl'ad nemusi tak javit’, ¢o ich
nati prosperovat. Jan Amos Komensky vytvara vo svojej knihe Labyrint sveta a raj srdca
postavu putnika, ktory obchadza svet, skima jeho l'udi a kladie stile rovnakt otazku: preco
robite to, ¢o robite? Preco hromadite statky? V com nachadzate svoje uspokojenie?

Nakoniec dochadza k Arx Fortunae, Hradu Stastia, ku ktorému sa upiera ciel’ snazenia
jeho respondentov. Komenského putnik vSak vnutri nenachéddza naplnenie snah. Nakoniec
objavuje, Ze raj je v jeho srdci, Ze ho nosi v sebe.**

Zaujimavé poznatky vyplyvajice uz z nazvu tohto pribehu, st hned’ dva. Okrem
vyssie spomenutého raja v srdci uvadza, ze za poznanim vedie labyrint sveta. Ten nas za
niekol’ko tisic rokov existencie a rozvijania vied, v naSom pripade najmi prava a ekonomie,
uz stihol dostato¢ne vel'akrat poodkryt’ zdkony, ktoré funguju — a nielen v pradvnom chépani.
Hl'adaniu — a najdeniu — stavu spolocnosti sa neda priblizit' inak nez cez objavovanie a

reSpektovanie jej vnitornych pohnutok. Z raja srdca.

Ekonomia v prave je analyzou zaZzitého stavu. Pontka nan ndhlad zvonka a jej
rieSenia, napriek obCasnym nezdarom, mozu byt vel'mi prinosné. Vychéadza z toho, ze l'udia

maju zaujem mat’ sa lepSie. A ze by mali byt ochotni pre to urobit’ ¢o najviac.

Summary

We operate in certain triangle. Our motives follow our ideals and look for the fastest
way among them. If one wants to realize one's beliefs, law represents a normative system of
values of how one can fulfill them. He can fill them with joy and enjoyment or with
compulsion and resistance; and it is clear what is more effective for him.

It is above this that the economy watches in its analysis of law. There are many ways
in which it can offer a lot of knowledge from its observation position in order to reduce costs
and increase revenues not only in its field, but also in the one that, with its regulatory activity,

eventually extends to it.

3 Sedlacek, T. Ekonémie dobra a zla. s.129 an.
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There are many tools that can be used. However, it would be a mistake to think that
they all work automatically and 100%. For example, the value of the sum of one pencil and
the sum of the value of clean air cannot be compared. The economy can try to analyze
anything, but it does not make sense to apply it everywhere. The law also leaves some areas
of human action unnoticed.

However, there is a limit, no matter how thin, that connects these two separate worlds.
Motivation and personal benefit or fulfillment is sought. It is extremely interesting and most
beneficial to examine it and find out what we need to do to make our actions, or standards,
effective.

How do incentives in the form of sanctions help it all? Based on these information, the
work then seeks out and explains the value behavior of the individual - and the opportunity to
influence him. Can it be better if it harms others? Is it more motivated by loss or profit?
Finally, through these questions, we come to protect the ideals that are worthwhile. How?
Who is responsible for this and what tools can he use?

This work does not claim any revolutionary ideas or discoveries that have not yet been
invented. If it can draw at least some attention to an alternative approach, the approach of

economic analysis of human behavior in law, its modest goal will be fulfilled.
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Opatrenia obmedzujuce internet v prospech ochrany liberalnej demokracie /

Measures restricting the internet in favor of the protection of liberal democracy

Havlikova Sona

Abstrakt

V prispevku nadvdzujem na vlastnu bakaldrsku pracu venujucu sa premene liberdlnej
demokracie na totalitni formu vlady zpohladu modernych prostriedkov masovej
komunikdcie — internetu a socialnych sieti — a hrozieb, ktoré so sebou prinasaju. Pokusila som
sa v lom priblizit’ jednotlivé opatrenia obmedzujuce internetovy priestor, ktoré boli prijaté na
urovni Eurdpskej Unie, Statov i samotnych socidlnych sieti, s cielom zhrnit’ ich smerovanie,
ucinnost’ a efektivitu pri ochrane liberalnej demokracie ako aj stuladnost’ s 'udskymi pravami,
najmi s pravom na slobodu prejavu a pravom na pristup k informaciam. Zaroven som nacrtla

vlastné navrhy buducich opatreni, a to v ramci spomenutych oblasti upravy.

Kracdové slova: liberdlna demokracia, obmedzenia sociadlnych sieti, Facebook, kontrola

informacii, dezinformacie

Abstract

Measures restricting the Internet in favor of the protection of liberal democracy.
University of Trnava in Trnava. Faculty of Law. In Trnava, 2020. Pages: 15. In this paper, I
follow my own bachelor thesis devoted to the transformation of liberal democracy into a
totalitarian form of government from the perspective of modern means of mass
communication - the Internet and social networks - and the threats they bring. I have
attempted to illustrate the individual measures restricting the internet space taken at the level
of the European Union, the states and the social networks themselves in order to summarize
their direction, effectiveness and efficiency in the protection of liberal democracy as well as
compliance with human rights, in particular freedom of expression and the right of access to
information. At the same time, I have outlined my own proposals for future measures, within

the aforementioned areas of regulation.

Key words: liberal democracy, social network constraints, Facebook, information control,

disinformation
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Uvod

Velkym rizikom pre liberdlne demokracie su dnes negativne javy sprevadzajlce
internet a socidlne siete. K narastu tohto rizika prispelo okrem iného i pomalé uvedomovanie
si tohto problému zo strany tych, ktori maji moc zakrocit ako aj ich neskord reakcia,
respektive neskory pristup k regulacii tejto oblasti.

V poslednych rokoch vSak nastali zmeny tykajlice sa Gipravy oblasti socialnych sieti so
snahou zamedzit' rozSirovaniu problémov, ktoré s nimi stvisia. Zaroven narastol itlak na
spoloCnosti  vlastniace internetové platformy, aby samy podnikli kroky smerujuce
k transparentnosti ich fungovania a ochrany sveta liberalnych demokracii.

Prave tieto postupy reguldcie, ich efektivnost’ a pripadny zasah do l'udskych prav som
sa pokusila zhrnit v tomto prispevku, zamerajic sa na opatrenia dotykajice sa najma
Slovenskej republiky a Eurdpskej unie, ktorej je sucastou.

V prvej Casti prace nacrtdm existujuci problém. V d’alSej Casti uvddzam prijaté
opatrenia na trovni Eurdpskej unie a online platforiem. V zavere opisujem vlastnll predstavu
dalSich postupov Statov troch hlavnych aktérov pri rieSeni tejto problematiky, ato
Statov/Eurdpskej unie, internetovych platforiem a obc¢ianskej spoloc¢nosti v podobe ich

vzajomnej spoluprace.

1 Opatrenia obmedzujuce internet v prospech ochrany liberalnej demokracie

Internet sposobil revoliciu v pocitatovom a komunikaénom svete ako ni¢ pred nim.!
Je mechanizmom celosvetového Sirenia informacii a spoluprace medzi jednotlivcami bez
ohl'adu, na to, kde na svete sa nachddzaju. Internet je dnes rozsirenou informacnou
infrastruktiurou, pévodnym prototypom toho, €o sa Casto nazyva narodna (alebo globalna, ¢i
galaktickd) informacnd infraStruktara. Jeho historia je zlozitd a zahffia mnoho aspektov -
technologické, organiza¢né a komunitné. A jeho vplyv siaha nielen do technickych oblasti
pocitacovej komunikdcie, ale rozmaha sa v celej spolo¢nosti, kedze sa posuvame k Coraz
vacSiemu vyuzivaniu online néstrojov na vykonavanie elektronického obchodu, ziskavania

informacii’ ¢i zdruzovanie komunit.

! Kolektiv autorov. 1997. Brief History of the Internet In InternetSociety [online]. [cit. 2020-02-27] Dostupné na
internete: https://www.internetsociety.org/internet/history-internet/brief-history-internet/
2 Ibidem
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Jednym z hlavnych prvkov internetu, cez ktoré sa dnes realizuje védcsina uvedenych
funkcii, st socialne siete. Kazdodenne na nich trdvime mnoZstvo Casu, ¢erpame z nich
informacie — stavaju sa priestorom, kde si tvorime néazor. Pricom ako kazdy vyndlez,
nevyuzivaju sa len na pozitivne Ucely, a aj preto by mali tak, ako iné mienkotvorné média,
podliehat’ uréitym pravidlam — (pravnej) regulécii.

Negativnymi fenoménmi, s ktorymi sa vtejto suvislosti stretdme, st napriklad:
uzatvaranie sa do takzvanych medialnych, respektive nazorovych bublin; zamieSavanie
,botov® — automatizovanych ¢i faloSnych uctov do komunikicie na socidlnych sietach
a takzvané clickbait ¢lanky. Slobodny pristup Sirokej masy l'udi k Sireniu mysSlienok sa
prejavuje aj rychlym Sirenim nepravdivych ¢i manipulativnych informécii a propagandy.
Vsetko potom spolu Usti do zvlaStnej zmesi pravdivych, polopravdivych inepravdivych
informacii, pri ktorych casto nepozname ich pdvod, respektive tvorcu — priCom tato
anonymizacia nasledne stazuje vynucovanie zodpovednosti.*

Okrem toho, ze tieto javy mdzu spdsobovat’ tazkosti v kazdodennom Zivote (I'udia sa
stdvaju obetami internetovych podvodov pri obchodoch ¢i Sireni nepravdivych informaécii
o zazra¢nych ucinkoch alternativnej mediciny), tdito moznost' ovplyviiovat’ ndzory naraz
mnohym l'udom pomerne jednoduchou cestou (dd sa hovorit' aj o modifikacii verejnej
mienky), sa stala pritazlivym prostriedkom aj pre uplatiiovanie politickych, mocenskych
cielov, a tak aj centrom snahy o jeho obmedzenie — cenziru zo strany ,,mocnych®. Podobne
situdciu vidia aj pracovnici nezavislej watchdogovej organizacie Freedom House, ktori
hovoria o internete nasledovné: To, ¢o bolo kedysi oslobodzujucou technoldgiou, stalo sa
dnes nastrojom dohladu a manipulacie s volbami.* Sloboda internetu je podl'a nich ¢oraz viac
ohrozovana nastrojmi a taktikou digitdlneho autoritarstva, ktoré sa rychlo $irili po celom
svete. Represivne rezimy aj voleni Uradnici s autoritirskymi ambiciami vyuZzivaju
neregulované priestory platforiem socidlnych médii a zmenili ich na nastroje politickej

deformécie a spolocenskej kontroly. Kym socidlne média niekedy sluzili na poskytnutie

3 Blizgie tito problematiku rozoberam tu: HAVLIKOVA, Sona. Liberalna demokracia a jej premena na totalitnii
formu vlady (Bakalarska praca). Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, Katedra teorie prava a
Gistavného prava. Skolitel: doc. Mgr. Marek Kacer, PhD. V Trnave, 2020. V kapitole ,,Manipulacia s
informaciami a Sirenie dezinformacii ako prostriedok uchopenia a totalizacie moci‘. Str. 22 a nasl.

K tomu pozri tiez: Freedom on the Net 2017. Manipulating Social Media to Undermine Democracy. Dosupné na
internete: https:/freedomhouse.org/report/freedom-net/2017/manipulating-social-media-undermine-democracy

4 SHAHBAZ A., FUNK A. 2019. Freedom on the Net 2019, The Crisis of Social Media [online]. [cit. 2020-02-
28] Dostupné na internete: https://www.freedomonthenet.org/report/freedom-on-the-net/2019/the-crisis-of-
social-media
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moznosti rovnakych podmienok pre obcCiansku diskusiu, teraz sa nebezpecne naklanaju k
iliberalizmu a vystavujii obéanov bezprecedentnému zasahu do zakladnych slobod.’

Takéto snahy neobchadzaju ani Stat, akym je Slovenskd republika. Niektoré
z negativnych javov sme mohli spozorovat’ napriklad v nedavnej politickej kampani stran
pred parlamentnymi volbami 2020. Strany vyuzivali 1zivll propagandu, skryti manipulaciu
a premyslent antikampan zaloZent na $ireni hoaxov.® Spdsoby, akymi sa tieto praktiky
realizujli, som podrobnejsie popisala v bakalarskej praci.” Na tomto mieste by som sa vsak
chcela venovat’ opatreniam, ktoré st vo¢i nim prijimané, a to zamerajic sa na oblast’ opatreni

v Eurodpskej unii a na opatrenia najpopuldrnejSich online platforiem.

1.1.  Opatrenia na arovni Europskej unie

Negativne javy ako manipulacia, Sirenie poplasnych aneoverenych sprav st
samozrejme ovela starSie ako internet. AvSak dnes je pristup kich Sireniu jednoduchsi
a lacnejsi, praktiky sofistikovanejSie a dosah je ovel’a Sirsi - globdlny. Na socidlnych médiach
sa objavuju ,,armady mienkotvorcov schopné ohybat’ verejni mienku doma i v zahranici,
s ¢im suvisi pojem hybridnej alebo informacnej vojny. To, o vSetky tieto javy spdja, je
zavadzanie a operovanie s nepravdou, s dezinformaciami. Europska komisia si zacala tento
problém uvedomovat’ a v tejto suvislosti uvadza, Ze: Dezinformacie nartSaja doveru
v inStitacie, v digitalne i tradicné média a poskodzuju nase demokracie tym, ze obmedzuju
schopnost’ obc¢anov prijimat’ informované rozhodnutia. Mézu polarizovat’ diskusie, vytvarat
alebo prehlbovat’ napétie v spolocnosti, podkopavat’ volebné systémy a mat’ SirSi vplyv na
eurdpsku bezpecnost’. Poskodzujii slobodu nazoru a prejavu, zdkladné pravo zakotvené v
Charte zékladnych prav Eurdpskej tinie.® Boj proti dezinformécidm v ére socidlnych médii a

online platforiem, podl'a nej, musi byt koordinovanym usilim, do ktorého st zapojené vsetky

5 Ibidem

6 KERNOVA M. 2020 V predvolebnej kampani sa vyuzivali falogné uéty, manipulacie aj klamstva (FOTO,
VIDEO) In Omediach.com [online]. Dostupné na internete: https://www.omediach.com/hoaxy/17264-v-
predvolebnej-kampani-sa-vyuzivali-falosne-ucty-manipulacie-aj-klamstva-foto-
video?tbclid=IwAR1w87GhZNLgkLtBG3NYFnRdKc-qJk69Bqg-6m7ZzlmsV6kuQ12SGIGWYMU

K tomu pozri tiez: STRUHARIK F. 2020 Falo3né profily chvalia Borisa Kollara, na Facebooku sa zaregistrovali
len nedavno In Dennik N [online].Dostupné na internete: https://dennikn.sk/1724503/falosne-profily-chvalia-
borisa-kollara-na-facebooku-sa-zaregistrovali-len-nedavno/?ref=tema

7HAVLIKOVA, Soa. Liberalna demokracia a jej premena na totalitnti formu vlady (Bakalarska praca).
Trnavska univerzita v Trnave, Pravnické fakulta, Katedra teérie prava a istavného prava. Skolitel: doc. Mgr.
Marek Kécer, PhD. V Trnave, 2020. V kapitole ,,Manipulacia s informaciami a Sirenie dezinformacii ako
prostriedok uchopenia a totalizacie moci®. Str. 23 a nasl.

8 Za Europsku komisiu zodpovedny tim: Media Convergence and Social Media (Unit 1.4). 2019. Tackling online
disinformation [online]. Dostupné na internete: https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/tackling-online-
disinformation
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prislusné subjekty, od institicii po platformy socidlnych sieti, od spravodajskych médii po
jednotlivych pouzivatelov.”

Pravdou zostava, ze tieto kedysi potencidlne adnes aj existujice hrozby si
uvedomovali mnohi aktivisti, uz na zaciatku rozmachu socidlnych sieti, ked’ na ne zacali
upozoriiovat. AvSak tak, ako pri vSetkych modernych technologidch a vynélezoch, je
adaptacia pravneho poriadku na tieto zmeny zdihavejsia. ,Je to zapri¢inené predovietkym
rychlym tempom vyvoja technoldgii (v porovnani s pomalym tempom tvorby zdkonov),
globdlnym rozmerom internetu (vznikaju problémy ¢o vSetko moze riesit’ ndrodna a o uz
nadndrodna legislativa) a v kone¢nom ddsledku aj faktom, Ze internet ako taky nie je pravnym
subjektom®,'® ktorému by sme mohli priamo davat prikazy a zdkazy. Z tychto dovodov nie je
prekvapenim, Ze (europske) inStitlicie reaguju na negativne javy internetu az v Case, ked st
skuto¢nou zavaznou hrozbou.

Europska komisia (d’alej tiez ,,EK*“ alebo ,,Komisia®) vSak uz zacala pracovat’ na
zavedeni jasného, komplexného a Sirokého suboru opatreni na rieSenie $irenia a vplyvu online
dezinformacii v Eurdpe a na zabezpeCenie ochrany eurdpskych hodndt a demokratickych
systémov.'! Za tymto Gi¢elom prijala:

e Akc¢ny plan pre dezinforméacie (z angl. The Action Plan on disinformation), 2018

Tento slizi na zvySenie usilia v boji proti dezinformacidm v Eurdépe a mimo nej,
zamerajuc sa na Styri kI'aicové oblasti:
1. zlepSenie zistovania, analyzy a odhal'ovania dezinformacii;
2. silnejsia spolupréaca a spolo¢né reakcie na hrozbys;
3. zlepSenie spoluprace s online platformami a priemyslom s cielom bojovat’ proti
dezinformaciam;
4. zvySovanie informovanosti a zlepSovanie odolnosti spolo¢nosti. 2
e Koédex postupov proti Sireniu dezinformécii (z angl. The Code of Practice on

Disinformation) (d’alej tiez ,,Kodex “),132018

® Ibidem

100 gkole. Co vieme o Internete? In O 8kole [online]. oskole.detiamy.sk, [cit. 2020-02-29]. Dostupné na
internete: https://oskole.detiamy.sk/clanok/co-vieme-o-internete

11 Za Eurdpsku komisiu zodpovedny tim: Media Convergence and Social Media (Unit 1.4). 2019. Tackling
online disinformation [online]. Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/tackling-
online-disinformation

12 Tbidem

13 Link na stiahnutie: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=54454
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Ide o celosvetovo prvy samoregulacny stbor noriem na boj proti dezinformacidm
dobrovolne podpisany platformami socidlnych sieti, inzerentmi a reklamnym
priemyslom v oktobri 2018.

Signatéri kodexu predlozili podrobné plany, aby prijali opatrenia v 5 oblastiach:

1. NaruSenie prijmov z rekldm urcitych Uctov a webovych stranok, ktoré Siria
dezinformacie;

2. Sprehl'adnenie/stransparentnenie politickej reklamy a problematickej reklamys;

3. Riesenie problému falosnych uctov a online ,,botov*;

4. Splnomocnenie spotrebitel'ov na nahlasovanie dezinformécii a pristup k roznym
zdrojom sprav a zaroven zlepSenie viditenosti a vyhladatelnost’ spol'ahlivého
obsahu;

5. Splnomocnenie vyskumnej komunity na monitorovanie dezinformécii online
prostrednictvom pristupu k tidajom platforiem v stilade s ochranou stikromia;'*

e Ozndmenie .RieSenie online dezinformécii: eurdpsky pristup* (z angl. The

Communication "Tackling online disinformation: a European approach"), 2018
V niom sa zdoraznila tloha, ktori zohrava obcianska spolo¢nost’ a sukromny sektor pri
rieSeni Sirenia dezinformacii. Cielom tychto sndh bolo posilnit’ odolnost voci
dezinforma¢nym kampaniam pred eurépskymi volbami v roku 2019."> V ramci neho
sa uskutocnila konzultacia s verejnost'ou, ktora vo vicsej miere suhlasila s tym, ze by
sa malo urobit’ viac pre znizenie Sirenia dezinformdcii online. Bez ohl'adu na typ
navrhovaného opatrenia sa vSak vsetci respondenti jednomysel'ne zhodli na potrebe
reSpektovat’ a zaruCovat’ zakladné prava, ako je sloboda prejavu, a zabezpecit, aby
akykol'vek pristup pouZzity na rieSenie faloSnych sprav nepodporoval priamu ani
nepriamu cenzuru. '®
Aj z toho dévodu Eurdpska unia (dalej tiez ,,EU) prijala skor ramcové a vieobecné
opatrenia, ktorych respektovanie je zaloZené na baze dobrovolnosti. EU viak podnikla aj
konkrétne kroky boja proti dezinformaciam ako napriklad zaloZenie pracovnej skupiny East
StratCom, ktord zalozila ,server euvsdisinfo.eu, ktory verejnosti spristupniuje databazu

identifikovanych pripadov dezinformacii. Okrem tychto vystupov ¢lenovia pracovnej skupiny

14 Za Eurdpsku komisiu zodpovedny tim: Media Convergence and Social Media (Unit 1.4). 2019. Tackling
online disinformation [online]. Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/tackling-
online-disinformation

5 Tbidem

16 Za Eurdpsku komisiu zodpovedny tim: DG CONNECT. 2018. Synopsis report of the public consultation on
fake news and online disinformation [online]. [cit. 2020-03-01]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/synopsis-report-public-consultation-fake-news-and-online-
disinformation
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Skolia a trénuju Studentov, akademikov, novinarov ako aj Statnych uradnikov. V porovnani s
medidlnou kampanou Sirenou Ruskom su aktivity East StratCom skromného charakteru. S
malym rozpoctom a nizkym poctom zamestnancov je pracovnd skupina odkizand na
prispevky dobrovolnikov, ktori st c¢lenmi takzvaného ,myth-busting network®, siete
,ni¢itelov mytov*, pokryvajicej viac ako 30 krajin.*!”

RieSenie situdcie je zlozité, kedze vykonané kroky, rdmcové opatrenia a opatrny
postup st stale nedostatonou obranou. Na druhej strane pri zasadnejSich opatreniach sa
otvara otazka miery Unosnosti, znesitelnosti a ne/primeraného zasahu do l'udskych slobdd.
Takisto aj z vySSie spomenutého prieskumu vyplyva poziadavka spolo¢nosti na nezavadzanie
zasadnych donucovacich postupov, ¢i vacsich pravnych obmedzeni a cenziry, najmé nie zo
strany Eurdpskej Uinie. Napriek tomu na vnutrostatnej trovni uz boli v niektorych krajinach
prijaté aj restriktivne opatrenia, a to napriklad aj v Nemecku. Nemecky zdkon znamy ako
NetzDG, vyzaduje, aby poskytovatelia socidlnych médii dodrziavali podrobné vladne pokyny
na blokovanie pristupu k nenavistnym prejavom, ohovéraniu a inému nezékonnému obsahu v
krajine. Prijatie tohto zakona bolo niektorymi subjektmi odstidené ako podpora cenziiry.'® Na
druhej strane Singapur zaSiel tak d’aleko, Ze kriminalizoval falo$né spravy, pri ktorych
definicii ma vlada SirokGi volnii vahu. Technologickym spolo¢nostiam, ktoré nespliaju
poziadavky vlady o odstrdnenie obsahu, hrozia zna¢né pokuty. Tento postup pontika len malo
moznosti sidneho dohl'adu, a preto je kritizovany ako hrozba pre slobodu prejavu.!® Aj preto
plati, Ze pri zavadzani opatreni $tatmi, ¢i zdruzeniami Statov je dolezity najmi mechanizmus,
akym je abude vykonavand kontrola. Je potrebné postupovat’ s citlivostou a s reSpektom
k zékladnym l'udskym pravam. PredovSetkym je nevyhnutné uvedomenie si tohto problému
naprie¢ vSetkymi ohrozenymi Statmi a reakcia v podobe systematického informovania svojich
obanov (tzv. strategickej komunikéacie)®® aaz nasledne uvazovanie o restriktivnych

opatreniach.

7 KERTYSOVA K. 2018. Eurépsky pristup k dezinformaciam na internete: Kto mé niest’ zodpovednost? In
EURACTIV.sk [online]. [cit. 2020-01-23]. Dostupné na internete:
https://euractiv.sk/section/digitalizacia/opinion/europsky-pristup-k-dezinformaciam-na-internete-kto-ma-niest-
zodpovednost/ - citadciu som vyuzila aj vo svojej Bakalarskej praci

18 Freedom House 2019. Avoiding the Pitfalls of Social Media Regulation [online]. Dostupné na internete:
https://freedomhouse.org/blog/avoiding-pitfalls-social-media-regulation

1 Tbidem

20 Spdsob akym ju mozno vykonavat’ opisuju dokumenty think tanku GLOBSEC dostupné na internete:
https://www.globsec.org/publications/strategicka-komunikacia-v-podmienkach-slovenskej-republiky/ a
https://www.globsec.org/publications/strategicka-komunikacia-v-kontexte-hybridnych-hrozieb/
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1.2.  Opatrenia na drovni online platforiem

Pod tlakom odbornej verejnosti, niektorych S$titov a Eurdpskej unie prijimaja
opatrenia vo¢i negativhym javom internetu aj niektoré online platformy. Vitanym krokom
v tejto suvislosti bolo dobrovol'né podpisanie Kodexu postupov proti Sireniu dezinformacii
spolo¢nostami Google, Facebook, Twitter, ku ktorym sa neskor pridali d’alSie. Na zaklade
neho signatari vypracovavajii spravy o postupoch, ktoré dosiahli v prospech napinania
poziadaviek Kédexu a tieto odovzdavajii Europskej komisii. Velka &ast’ snahy EU a &innosti
platforiem suvisela s ochranou integrity volieb do Eurdpskeho parlamentu, v stvislosti
s ktorymi sa oCakdval narast snahy o ovplyvnenie ich vysledku zahraniénymi subjektmi,
najmd Ruskom. Kroky boja proti dezinformacidm, ktoré podnikli spoloc¢nosti Google,
Facebook a Twitter pred tymito volbami Eurdopska Komisia ocenila, zaroven vsak
pripomenula, ze je potrebné urobit’ viac na posilnenie integrity ich sluzieb a podat’ o tom
podrobnejsie vyhlasenia. Komisia d’alej ,,upozornila, ze okrem europskych volieb by vsetci
signatari kodexu mali zintenzivnit’ svoje Usilie o rozsirenie spoluprace s kontrolnymi orgdnmi
vo vietkych &lenskych statoch EU, ako aj posilnit’ postavenie uzivatelov a vyskumne;
komunity.“*! Vo svojich snahach spolo¢nosti, ako samy tvrdia, pokracujii. Niektoré kroky
boli viditelné aj v stvislosti s politickymi kampanami pred slovenskymi parlamentnymi

vol'bami 2020.

1.2.1. Facebook

Jednym z pozitivnych postupov v boji s dezinformaciami je, ze v roku 2017 Facebook
uzavrel partnerstvo s tlaCovou agenturou AFP, ktord pren kontroluje pravdivost informacii
objavujucich sa na Facebooku. Obsah, ktory kontrolori faktov (angl. fact-checkers) oznacia
ako ,,nepravdivy* sa nasledne v zdroji sprav (angl. News Feeds) zobrazuje nizsie, takze ho
uvidi menej l'udi.?? Dalej ,,Facebook obmedzi jej Sirenie a zobrazi pri nej varovanie. Ak by
niekto chcel takuto informaciu zdiel'at, dostane odporucanie, aby si najprv precital fakty k
téme. Tie bude agentura zverejiiovat’ uz aj v slovencine a CeStine. LCudia, ktori nepravdiva
spravu zdielali este pred jej odhalenim fact-checkermi, dostantl notifikaciu, aby vedeli, ze sa

nechali oklamat’. Stranky, ktoré opakovane Siria nepravdy a dezinformécie, budi

21 Medialne.sk 2019. EU pochvalila Google, Facebook a Twitter za boj proti dezinformaciam In Medialne.sk
[online]. [cit. 2020-03-06]. Dostupné na internete: https://medialne.etrend.sk/internet/eu-pochvalila-google-
facebook-a-twitter-za-boj-proti-dezinformaciam.html

22 GOLDSHLAGER K. 2019. How AFP Has Built a Global Fact-Checking Operation [online]. Dostupné na
internete: https://www.facebook.com/journalismproject/afp-fighting-false-news-facebook
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penalizované. Ich prispevky budii mat niz$i dosah a stratia napriklad moznost' vyuZzivat
reklamy. Tento systém bude fungovat’ na Facebooku aj na Instagrame.“* Fact-checkeri vSak
,hebudl posudzovat’ vyjadrenia politikov, firma to obhajuje slobodou prejavu. ,,Vo vyspelych
demokraciach so slobodnou tlacou je politickd re¢ najlepSie kontrolovanou recou.
Obmedzenim politického prejavu by boli I'udia horSie informovani o tom, ¢o hovoria ich
voleni zastupcovia, a politici by tak boli menej zodpovedni za svoje slova,” argumentuje
Facebook. Fact-checkeri nebudi posudzovat’ ani sukromné prispevky a obsah sukromnych
skupin.«*

Okrem tychto opatreni vneddvnej minulosti Facebook zrusil aj niekolko
facebookovych stranok, ktoré boli napojené na politické subjekty, presnejSie na LSNS, ale
nijakym sposobom tuto skutoc¢nost’ verejne nedeklarovali, respektive tvarili sa ako nezavislé
spravodajské média. Zablokované stranky poruSovali pravidld Facebooku, ktoré v oktobri
2019 sprisnil z dovodu bliZiacich sa prezidentskych volieb v USA.%

D4 sa povedat, Ze v suvislosti stymto opatrenim sa tu do stretu dostdvaju dve
zakladné prava, ato: sloboda prejavu a pravo na informacie. Som toho nazoru, Ze pravo na
informacie zahfna v liberdlnej demokracii zarovenn a najma pravo na pravdivé informaécie,
s ktorym stvisi aj nasledné obmedzenie priestoru na slobodu prejavu. Samozrejme,
k takémuto obmedzeniu treba pristupovat’ opatrne a vzdy preukazat' opravnenost takéhoto
zasahu, respektive obmedzit' Sirenie informdacie z ddévodu jej nepravdivosti, len ak je
preukdzatel'ne nepravdiva.

Da sa povedat, ze Facebook pravo (jeho uzivatelov) na informacie porusil tym, Ze
nespresnil o aké stranky ide.?® Avsak novindri si v§imli, Ze medzi nimi bola aj facebookova
stranka Kulturblog-u. S ohl'adom na tiu si dovolim tvrdit’, Ze iSlo o primerané obmedzenie,
ked’Ze jej apolitickost’ bola (podl'a mia dostatoéne) preukazatelne vyvratend®’. Prihliadnuc
tiez na moznost’ jej obnovenia Facbookom, a to splnenim legitimnej podmienky, ktorou je

stransparentnenie jej pozadia.

23 STRUHARIK F. 2020. Agentiira AFP bude odhal'ovat klamstva aj na slovenskom a Geskom Facebooku
[online]. [cit. 2020-03-06]. Dostupné na internete: https://dennikn.sk/1752501/agentura-afp-bude-odhladovat-
klamstva-aj-na-slovenskom-a-ceskom-facebooku/?ref=in#

24 Ibidem

25V odseku vychddzam zo: STRUHARIK F. 2020. Facebook zrusil Kulturblog a d’alSie stranky, ktoré pomahali
kotlebovcom v kampani In Dennik N [online]. Dostupné na internete: https://dennikn.sk/1773184/facebook-
zrusil-kulturblog-a-dalsie-stranky-ktore-pomahali-kotlebovcom-v-kampani/?ref=list

26 F STRUHARIK F. 2020. Facebook zrusil Kulturblog a dalsie stranky, ktoré pomahali kotlebovcom v kampani
[online]. Dostupné na internete: https://dennikn.sk/1773184/facebook-zrusil-kulturblog-a-dalsie-stranky-ktore-
pomahali-kotlebovcom-v-kampani/?ref=list

27 K dokazom prepojenia stranok Kulturblogu na stranu I’SNS pozri: BENCIK J. 2019. Je Kulturblog apolitické
zdruzenie? [online]. Dostupné na internete: https://dennikn.sk/blog/1581799/je-kulturblog-apoliticke-
zdruzenie/?ref=in
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Otaznou nam zostava skor ucinnost’ takéhoto obmedzenia, ked’Ze ,,Autori siedmich
zablokovanych stranok nie st nijako penalizovani, m6zu byt nad’alej aktivni na socidlnej sieti
a mozu si tiez vytvorit’ nové stranky.*“*® Hoci tieto po nesplneni pravidiel mézu byt taktieZ
zablokované: ,,Ak zistime, Ze nejakd stranka skryva svoje vlastnictvo, aby uviedla l'udi do
omylu, budeme pozadovat’ dokonéenie procesu overovania a zobrazenie d’alSich informaécii,

aby mohla takato stranka zostat’ online,* informoval Facebook.“*

1.2.2. Google

Dalsou spolognostou, ktorej produkty maju velky rozsah pouZivania aj v nasich
podmienkach, je spolo¢nost Google. Takisto aj jej sluzby sa stavaju predmetom zneuZzivania
a Sirenia dezinformacii. Zaroven, ako som aj vysSie uviedla, aj spolocnost’” Google sa stala
signatorom Kodexu boja proti dezinformaciam a aj v dosledku toho vypracovala plan boja
s dezinformaciami.*® Tento stoji na troch zakladnych oblastiach zlepSovania:

1. Zarudenie kvality

Snaha zabezpecit' poskytovanie kvalitnych informacii a doveryhodnych komerénych
sprav, najmd v oblastiach, ktoré su nachylné na famy a Sirenie nepravdivych
informaécii (ako st napriklad najnovsie spravy).

2. Boj proti $kodlivym/zlomysel'nym aktérom

KedZe samotny algoritmus nevie odhalit’ pravdivost’ obsahu textov, bolo potrebné
zavedenie pravidiel, ktoré jasne opisuju spravanie, ktoré je zakdzané - napriklad
klamlivé vyjadrenie vlastnictva alebo primarneho ucelu v sluzbe Google News a v
reklamnych produktoch, ¢i predstieranie identity inych kanalov alebo jednotlivcov v
sluzbe YouTube.

3. Poskytnutie vidéSieho kontextu pouzivatel'om.

Zabezpecenie  Sirokého spektra  informdacii ~ z doveryhodnych  zdrojov

a stransparentnenie pozadia tvorcov obsahu a fungovania systému.*!

28 STRUHARIK F. 2020. Facebook zrusil Kulturblog a d’alie stranky, ktoré poméhali kotlebovcom v kampani
In Dennik N [online]. [cit. 2020-03-06]. Dostupné na internete: https://dennikn.sk/1773184/facebook-zrusil-
kulturblog-a-dalsie-stranky-ktore-pomahali-kotlebovcom-v-kampani/?ref=list

2 Ibdem

30 Dokument dostupny na internete:
https://kstatic.googleusercontent.com/files/388aa7d18189665e5f5579aef18e181c2d4283fb7b0d4691689dfd 1bf9
2f7ac2ea6816e09c02eb98d5501b8e5705ead65af653cdf94071c47361821e362daS5b

31 Google. 2019. How Google Fights Disinformation Dostupné na internete:
https://kstatic.googleusercontent.com/files/388aa7d18189665e5f5579aef18e181c2d4283fb7b0d4691689dfd 1bf9
2f7ac2ea6816e09c02eb98d5501b8e5705ead65af653cdf94071c47361821e362daS5b
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VSsetky tieto oblasti zlepSenia aplikuje vo vSetkych svojich Styroch sluzbach: Google
Search, Google News, YouTube ajej reklamnych platforméach, tak aby dosiahla co
najefektivnejsi vysledok.

V ramci tychto postupov na rozdiel od Facebooku Google reguluje aj politickt
reklamu. Respektive vyzaduje od nej, aby tak, ako ostatné reklamy dodrziavali pravidla
spolo¢nosti. Sankcionovanie za nedodrziavanie pravidiel sme mohli vidiet aj pred
parlamentnymi volbami na Slovensku, ked’ bola niektorym politickym strandm zruSena
monetizacia ich videi alebo dokonca zablokovand reklama niektorych videi a banerov,
Specifikacia dovodu blokovania v§ak nebola zverejnena.?

Spolo¢nost’ tiezZ napomaha zvySovat’ transparentnost’ politickej reklamy zverejnenim
nakladov na fiu vynalozenych pri kazdej z nich. Spolu s Google-om aj Facebook vyzaduje
verifikéciu jej objednavatel'ov, ktorych meno je nasledne zverejfiované pod reklamou, ¢im sa

riesi problém anonymizacie a zodpovednosti.

Zaver

Doteraz prijaté opatrenia vnimam pozitivne. InStiticie a aktéri by vSak v rieSeni
problému nemali pol'avovat’, ako sa mi zda, Ze je to v pripade EU po voI'bach do Eurdpskeho
parlamentu, ktoré mala za ciel’ ochranit’.

Ba naopak, subjekty venujice sa rieSeniu ,negativnych javov internetu* by mali
prehibit’ vzajomnt spolupracu. Podtrhniic uvedené slovami novinara Filipa Struharika: nie
vietky problémy, ktoré socidlne siete vytvorili alebo prehibili, vedia w¢inne aj samy
vyriesit.* Spolupriacu aj ztoho doévodu vnimam ako kligova pre Uspesné rieSenie tohto
problému.

Dovodom na spolupracu je aj to, ze obcianska spoloCnost’ vratane novinarov
a odbornej verejnosti sa problém, v ramci svojich moznosti, snazi riesit’ (d4 sa povedat’) od
jeho vzniku, no nema dostato¢ne ucinné prostriedky na to, aby ho sama vyriesila a dokonca
sa sama stava ter¢om utokov Siritel'ov tohto problému.

Na druhej strane konanie $tatov a spolocnosti prostrednictvom vytvarania pravidiel je

pomalé a utocnici si vzdy najdu nové cesty, ako tieto pravidla obist’ a vytvorit’ nové Skodlivé

32 HODAS M. 2020. Google zablokoval Smeru reklamu s Trubanom a migrantmi. Ako si na tom ostatné strany?
In Zivé.sk [online]. Dostupné na internete: https://zive.aktuality.sk/clanok/145539/google-zablokoval-smeru-
reklamu-s-trubanom-a-migrantmi-ako-su-na-tom-ostatne-strany/

33 STRUHARIK F. 2020. MediaBrifing: Facebook ide odhal'ovat’ konspiracie. Pomdze to? A pre¢o mdzu politici
klamat’ d’alej? In Dennik N [online]. Dostupné na internete: https://dennikn.sk/1757371/mediabrifing-facebook-
ide-odhalovat-konspiracie-pomoze-to-a-preco-mozu-politici-klamat-dalej/?ref=list
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aktivity, na ktoré vie obcianska spolocnost’ reagovat’ rychlejSie a zaroveni na ne upozornit’
tychto silnejSich aktérov. NavySe spolo¢nosti i Staity moézu pravidlami sledovat’ aj vlastné
zaujmy liSiace sa od toho verejného. Z toho dovodu je opit’ vyhodna ich kontrola ob¢ianskou
spolo¢nostou.

Do tretice je potrebné doplnit’ a zefektivnit’ strategicki komunikaciu Statov
(liberalnych demokracii) a nadstatnych celkov, ktorej efektivita zavisi prave od spoluprace
socidlnych sieti, respektive od umiestnenia prispevkov Statu (inStitucii) v zdroji sprav na
socialnych sietach.

Vsetky tieto opatrenia mozno oznalit' za rieSenia az nasledku problému. Ak vSak
chceme G¢inne odstranit’ problém, musime sa sustredit’ na jeho koren. Zait mozno oznacit’
nizke povedomie l'udi o tejto problematike, ako aj slabé kritické myslenie. Preto by sa
spomenuté subjekty mali sustredit’ aj na jeho rozvoj (Staty by napriklad mohli prispiet
zavedenim medidlnej vychovy, socidlne siete tuto zas $irit’ online...). Ide pritom o opatrenia,
ktoré zaroven zasahuji najmenej do I'udskych slobdd a zvySuju Gcinnost’ ostatnych opatreni.
Potrebu takéhoto rieSenia dotvara aj tvrdenie F. Struharika: ,,Mdme pomerne dobré zakony,
ktoré¢ vedia potrestat’ Siritelov 1Zi, nendvistnych prejavov, obtazovania, rasizmu... Akurat
stale nemame preskolent policiu, prokuratorov a sudnictvo, aby tieto zakony vedeli aplikovat’
aj na online prostredie.***

Uvedené by som eSte doplnila ndzorom A. Shabaz-a a A. Funk-a z watchdogovej
organizacie Freedom House: Buducnost’ slobody internetu spo¢iva na nasej schopnosti
napravit’ socialne média.* Aj dalSie nové technoldgie poskytni nové prileZitosti pre Tudsky
rozvoj, ale nepochybne budu predstavovat’ aj nové vyzvy v oblasti l'udskych prav. Je potrebné
prisne chranit’” demokratické slobody a zabezpecit, aby sa internet nestal trdjskym konom
tyranie a utlaku. Budtcnost’ sukromia, slobody prejavu a demokratickej spravy veci verejnych

zavisi od rozhodnuti, ktoré prijimame dnes.>®

3 STRUHARIK F. 2020. MediaBrifing: Facebook ide odhal'ovat’ konspiracie. Pomdze to? A pre¢o mdzu politici
klamat d’alej? In Dennik N [online]. [cit. 2020-03-07] Dostupné na internete:
https://dennikn.sk/1757371/mediabrifing-facebook-ide-odhalovat-konspiracie-pomoze-to-a-preco-mozu-politici-
klamat-dalej/?ref=list

35 SHAHBAZ A., FUNK A. 2019. Freedom on the Net 2019, The Crisis of Social Media [online]. [cit. 2020-02-
28] Dostupné na internete: https://www.freedomonthenet.org/report/freedom-on-the-net/2019/the-crisis-of-
social-media

36 Ibidem
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Summary

A number of different measures and plans at different levels have been adopted to
protect liberal democracy. The essence of efforts to protect liberal democracy is to protect a
system that respects fundamental human rights and freedoms. However, such efforts should
not unduly interfere with some of them. We should take measures in a proportionate way,
proceeding from the most urgent, with the least interference with human rights. Such as
education, spreading high-quality information, building critical thinking and supporting civic
activists in their functional anti-disinformation projects. Only then should we take restrictive
measures.

Cooperation between actors is also an important factor in addressing the issue.
Because no subject can solve the problem absolutely and effectively if it solves it alone. Civil
society does not have enough power to solve it. On the other hand, the actions of
multinationals and states are slow and cumbersome. In addition, they may pursue their own
interests different from those of the public. For this reason, it is again beneficial to control

them by civil society.
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