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Kazdé krajina vo mne zanecha stopu a nenavratne ma po-
sunie vpred. Tak ako absolvovanie kazdého akademického
roka na nasej fakulte. Po pripnuti farebného $pendlika k no-
vému miestu na mape, ¢i po prec¢itani d'alSej novej knihy, sa
pozeram na svet inak. Teda mam aj odli§ny nazor ako l'udia,
ktori cestovali po inom kontinente, alebo si kapili knihu z
inej policky v knihkupectve. V dnesnom svete je vSak az pri-
1i§ Tahké skiznuf k respektovaniu viésinového nazoru a ani
sa len nepoktsit obhéajit ten svoj. Tento jav Elisabeth Noel-
le-Neumann pomenovala ako ,$pirala mléania“. V obave, Ze
spolo¢nost vylaci zo svojho stredu osoby s nazormi, ktoré sa

3 v ; ovazuju v jej hodnotovom systéme za deviantné, sa I'udia
Moncka /V/a/lfcd.éova, gasto uJChyl’i]lj% k mlcaniu, a s)\lzoj nazor nevyslovia, ak citia,

\}Q/Wfow 7e ich nazor je v danej spolo¢nosti mensinovy. A skutoéna

C AOe/ s mudrost sa pritom mo6ze ukryvat kdekolvek. Netreba sa teda

AP US a skryvat pred jej objavovanim a bat sa vyjadrovania svojich
nazorov.

Po prelistovani stranok zachytavajacich zZivot fakulty, na-
trafite na rozhovor s profesorom filozofie z Grécka. Najdi-
te si Cas, a precitajte si tento rozhovor. Zistite, Ze skutoény
filozoficky duch antiky eSte stale Zije v niektorych I'udoch,
a jednym z nich je aj Andreas Takis. No a najrozsiahlejsia
¢ast Casopisu, ktory je ako jediny Studentsky ¢asopis uz rok
stcastou systému ASPI, je tradi¢ne venovanid odbornym
¢lankom, ktorych autormi sa $tudenti nasej fakulty a uz dru-
hym prispevkom nés potesil aj Student z UPJS v Kogiciach.

Prajem prijemné citanie!

Vazeny pedagogicky zbor, milé Studentky a Studenti!

Uvodné slovo minulého ¢isla som pisala na ceste za ob-
javovanim zmyslu umelo vybudovaného antického mesta v
Skopje, teraz sa Vam prihovaram pocas potuliek ulickami

Bruselu. Monika Martiskova, $éfredaktorka
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VIII. rocnik Vedeckej Studentskej konferencie

Na pdde Pravnickej fakulty Trnav-
skej univerzity v Trnave sa uskuto¢nil
uz VIII. ro¢nik Vedeckej Studentskej
konferencie. Toto podujatie, kazdoroc-
ne organizované Eur6pskym zdruZze-
nim Studentov prava (ELSA) Trnava v
spolupraci s Pravnickou fakultou Tr-
navskej univerzity v Trnave, konajtce
sa spravidla v prvej polovici letného
semestra, dava S$tudentom jedineént
prilezitost zvolit si zaujimavi odbornt
problematiku a nasledne ju spracovat
do prispevku. V den konania Vedeckej
Studentskej konferencie prezentuju a
obhajuji pred ¢lenmi komisie pozo-
stavajucej z dvoch zastupov pedagogov
a jedného $tudenta. Ide tak o jedno z
maéla podujati pre Studentov, kde mé6zu
rozvijat svoje kreativne vlohy, kultivo-
vanost prejavu a stcasne aj schopnost
argumentovaf. Udast na konferencii
predstavuje pre Studentov velkd mo-
tivaciu zaroven aj pre moznost uverej-
nenia ich prispevku v zborniku, ktory
vychadza kazdoro¢ne v elektronickej
aj tlacovej podobe. Okrem toho st pre
Studentov zaujimavé aj d’alS§ie odmeny
ako narok na finan¢ny prispevok od fa-
kulty vo forme motivacného Stipendia,
ucastnicky diplom, alebo r6zne odbor-
né publikacie.

Tento rok sa VIII. Vedecka $tudent-
ska konferencia uskutocnila v pon-
delok dna 16. marca 2015 v budove
Pravnickej fakulty Trnavskej univer-

N,

zity v Trnave. Prihlasenych bolo vysSe
10 uGcastnikov, ktorych prispevky sa
rozdelili podl'a zamerania do troch sek-
cii: Sekcia astavného prava a pravnej
histérie, Sekcia trestného a spravne-
ho préava a Sekcia ob¢ianskeho prava.
Kvalita napisanych a prednesenych
prispevkov bola napriek nizsej tcasti
zo strany prezentujacich Studentov na
vysokej Grovni, ¢o potvrdzovala aj ich
vyrovnanost. Nakoniec vSak clenovia
komisii na zaklade vysledného bodo-
vého hodnotenia rozhodli, Ze v Sekcii

™~

/] -

trestného a spravneho prava sa umiest-
nili na 1. mieste Bc. Denisa Hamranova
a na 2. mieste Bc. Jozef Gregus. Sekciu
ustavného prava a pravnej historie ob-
sadili na 1. mieste Bc. Katarina Kuk-
lova a na 2. mieste Petra Lukacikova .
Najtazsiu tlohu posudift prispevky mali
rozhodcovia v Sekeii ob¢ianskeho pra-
va, kde sa rozpttal najvac¢si boj medzi
sutaziacimi, ale nakoniec 1. miesto ob-
sadil Be. Sebastidn Petic. 2. miesto Be.
Jozef Gregus, 3. miesto Be. Veronika
Bedejova a 4. miesto Michal Przybyl.
Zaujimavostou bolo, Ze tento rok sa
konferencie ztcastnil aj pol'sky Student
Michal Przybyl, ktory je na Slovensku
na vymennom $tudijnom pobyte.

Na zaver prispevku by som sa chcel
podakovat za pomoc a ustretovost pri
organizovani Studentskej vedeckej
konferencie pani doc. JUDr. Mirosla-
ve Vrablovej, PhD., vedeniu Pravnickej
fakulty Trnavskej univerzity v Trnave,
organizacnému timu ELSA Trnava a
partnerom ELSA Trnava podporujicim
podujatie, ktorym patri velkd vdaka.
Zaroven dakujem aj ¢lenom komisie,
ktori si nasli ¢as a prisli posudit kvalitu
prispevkov, v neposlednom rade stita-
Ziacim, a aj vSetkym ostatnym, ktori
prispeli k priebehu podujatia.

Andrej Kovacé
viceprezident pre Semindre a Konferencie
ELSA Trnava

autor fotografii: Mario Nyari
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Rimsky simulovany sudny spor

Dnia 22. aprila 2015 sa na pode nasej fa-
kulty uskutoénilo fakultné kolo podujatia
Rimsky simulovany stdny spor. Stalo sa
tak uz po treti krat pod zastitou Katedry
rimskeho a cirkevného prava a studentskej
organizacie ELSA Trnava. Aktivne sa do
sttaze zapojilo dvanast sutaziacich rozdele-
nych do Styroch druzstiev.

Safaz pozostavala z dvoch kol, pricom
ulohou prvého, pisomného kola, bolo ana-
lyzovat fragment z Papinidnovej jedenastej
knihy svojich Dobrozdani. Uryvok sa tykal
nielen zalozného prava, ale i vztahov da-
rovania medzi manzelmi. Sataziaci si tak
mohli preverit svoje vedomosti primarne
z vecného a zaviazkového préava. Po vyhod-
noteni pisomného kola a vyhlasenia dvoch
postupujicich druzstiev sa stfaziaci po-
pasovali s dalSou sériou otazok k menova-
nému fragmentu. Divacky putavé sa javilo
najma rieSenie problematiky vztahov medzi
muzom a Zenou v rimskom prave, ¢oho sa
vynikajico zhostil vyherny tim.

Podujatie sa nieslo v prijemnej atmo-
sfére, ktora vyvrcholila pocas tstnej ve-
rejnej Casti, kde sataziaci predviedli svoje
zrucnosti a vytvarali zaujimavy dialég s po-
rotou. V tomto dialégu bol tspesnejsi tim
zloZeny z vedicej druzstva Katariny Mo¢-
kovej, Dominiky Neupauerovej a Pet-
ry Mednanskej. Vyherkyniam blahozela-
me a zelame vela $fastia pri reprezentécii
nasej fakulty na Medzinarodnom kole Rim-
skopravneho Moot Court, ktoré sa uskutoc-
ni na Masarykovej univerzite v Brne.

V neposlednom rade apelujeme na stu-
dentov tak prvého ro¢nika ako aj tych vys-
§ich, aby sa odhodlali prihlasit do budtceho
ro¢nika tejto stitaze, a pomerali si tak sily so

fotograiq poroty
s vitazkami
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svojimi kolegami. V sttazi nejde len o sprav-
nu interpretaciu skutkového stavu, ale i o
schopnost argumentacne odovodnit svoje
tvrdenia, ¢o v pripade riesenia kauzy z ob-
lasti rimskeho prava otvara viaceré nahl'ady
na dany problém. Obdobne sa vyjadril i Be.
Mgr. Peter Mach, PhD., ktory spolu s Mgr.
Matejom Pekarikom, PhD. ,usili“ zadanie
nasim safaziacim; svojou pritomnostou do-
dal podujatiu garanciu odbornostii Dr. h.
c. prof. JUDr. Peter Blaho, CSc.

Zéverom patri nasa vdaka dekanatu
fakulty za organizaéni pomoc, rovnako i
Katedre rimskeho a cirkevného préava, bez
ktorych prace by nebolo mozné uskuto¢nit
toto podujatie. Nemal4 vdaka patri aj Be.
Jozefovi Janekovi, Studentovi prvého ro¢ni-
ka magisterského Stadia, ktory si nasiel ¢as
organizacéne zabezpelit Gpravu miestnosti a
pomdct s pripravou plagatu ¢i s fotografo-
vanim tohto prijemného podujatia.

Petra Lukadikova
autor fotografii: Jozef Janek

vitazky, fakultného finalov
zucastnili aj me

a (Rimsky simulovany AL i
rodného kola ?Bne elsa

Simulovany trestny proces

Dria 08.04.2015 bol na Pravnickej fa-
kulte Trnavskej univerzity v Trnave ne-
obycajny ruch. Po chodbéach nervbzne po-
behovali ¢lenovia zdruzenia ELSA Trnava,
¢o nasvedcéovalo tomu, Ze sa chystd nieco
pre Pravnicka fakultu vyznamné. V tento
den sa uskutocnilo finale siedmeho ro¢nika
Simulovaného trestného procesu. Predoslé
roky sa tato udalost odohravala na akade-
mickej pode Pravnickej fakulty univerzity
Komenského v Bratislave, avsak tento rok
sa Simulovany trestny proces presunul

prave na podu nasej Alma Mater.

Sataz bola zastresena zdruzenim Stu-
dentov ELSA Trnava, Pravnickou fakultou
Trnavskej univerzity a taktieZ zdruZenim
ELSA Bratislava a Pravnickou fakultou
univerzity Komenského. Simulovany trest-
ny proces je celoslovenskou sttazou, kto-
rej sa mozu zucastnit timy zo slovenskych
pravnickych fakdlt. Podstatou sataze je
zloZif troj¢lenny tim Studentov prava, ktori
maji zaujem otestovat si svoje vedomos-
ti, ale i pravnické schopnosti v praxi a aj

takymto sposobom zlepsit svoje Stadiom
nadobudnuté pravnické vedomosti. Ulo-
hou timov vo fakultnom predkole bolo pi-
somne vypracovat sutazné zadanie - tzv.
kauzu. Takéto vypracované zadanie mu-
selo obsahovat rozbor prislusnych usta-
noveni hmotného prava, vySetrovaci spis
pripravného konania spolu s rozhodnutim
prokuratora, ako aj dalSie vypracovania
vyzadované sutaznym zadanim. Nésledne
boli odovzdané vypracované zadania hod-
notené pétclennou nestrannou komisiou.

CORPUS DELICTI 172015



V zaujme zabezpecéenia nestrannosti, boli
zadania oznacené ¢iselnymi heslami, ktoré
poznali iba organizatori sitaze. Motivaciou
zapojit sa do sataze tento rok nepredsta-
vovali len akademické uznanie a kvalitné
knizné publikacie, ale po vstipeni spon-
zora PROSMAN A PAVLOVIC advokatska
kancelaria s.r.o. so sidlom v Trnave do
tohto projektu, bola pontiknuta aj hlavna
cena pre vitaza vo finan¢nej hodnote 900
€. Avsak ani ¢lenovia druhého finalového
timu nezostali takpovediac naprazdno, ale
kazdy z nich bol odmeneny sumou 100 €. Z
viacerych timov, ktoré sa zapojili do sttaze,
bol do celoslovenského semifinéle vybraty
jeden tim za kazda pravnicka fakultu a to
ten, ktory ziskal od komisie najvyssiu bo-
dovt dotaciu.

Celoslovenské semifinale sa uskuto¢nilo
den pred samotnym finale, diia 07.04.2015,
v ramci ktorého sa uskutocnili dva stboje
medzi Styrmi timami, pri¢om vitazi posta-
pili do finéle. V ramci tstneho pojednava-
nia si sutazné timy vyzrebovali procesni
stranu a nésledne ustne pred komisiou
prezentovali svoju zalobu/obhajobu, pri-
¢om sa snazili vyvratif tvrdenia druhého
timu pravnou argumenticiou, zakonmi,
judikatrou a teoretickymi poznatkami.
Porota hodnotila kultiru vyjadrovania sa
a celkové vystupovanie jednotlivych sita-
Ziacich. Teraz uz po skonceni a odtajneni
identit jednotlivych sutaziacich vieme, ze
do finale sa prebojoval tim z Pravnickej
fakulty Trnavskej univerzity v zloZeni Be.
Renéta Kralikov4, Be. Norbert Hal4s a Be.
Lubos Feledik, ktori porazili tim z Banskej
Bystrice a muzské trio z Kosic, na ktorych
nestacil tim z Bratislavy.

Siedmy Simulovany trestny proces sa
konal v miestnosti Collegium Novum Prav-
nickej fakulty Trnavskej univerzity, pricom
okolo 14-tej hodiny dorazili posledni ¢leno-
via poroty spolu s predsedajicim sudcom
JUDr. Kamilom Ivanekom. Po tvodnych
slovaich Doc. JUDr. Tomés$a Strémyho
PhD. sa zacal ,stboj“ finalistov. Hodenim
mince sa rozdelili strany, pri¢om tim Prav-
nickej fakulty Trnavskej univerzity ziskal
ulohu héjit zAujmy prokurattry. Po klasic-
kom tvode sa zacali vysluchy svedkov, ako
i obvineného. Celkovy priebeh Simulova-
ného trestného procesu bol dynamicky a v
zavere procesu boli prednesené zavere¢né
reéi stran. Po predneseni zavereénych reci
sa uskutoc¢nila porada komisie. Nestranna
komisia nakoniec rozhodla o vitazovi, kto-
rym sa pre siedmy roénik stal tim z Kosic.
Po odovzdani cien nasledovalo obcerstve-
nie sttaziacich a poroty.

Co sa tyka tcasti $tudentov na Simu-
lovanom trestnom procese, prijemnym
prekvapenim bola skupina prvakov, kto-
ri napriek tomu, Ze eSte nemé6zu detailne
poznat trestné pravo, prejavili aj na akor
svojich volno-¢asovych aktivit o predmet-
nt udalost zaujem. Rozhodol som sa preto
spytat jednej z prvacok, ¢o ju motivovalo

CORPUS DELICTI 172015
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zaclastnit sa predmetnej akcie a jej odpo-
ved bola takato: ,,Na Simulovany trestny
proces som sa rozhodla ist v prvom rade
70 zvedavosti a v druhom rade pre to, aby
som podporila starsich kolegov, ktori sa
dostali az do findle. KedZe som prvacka,
tak som eSte nemala moznost zicastnit sa
podobného podujatia a preto ho nemam
ani s ¢im porovnavat. No podla mdjho
ndzoru malo toto podujatie vysoki kva-
litu, o ¢o sa postarali tak sutaziaci ako aj
porota. Myslim si, Ze nie len pre mria to
bolo velmi zaujimavé a obohacujtice, ale
aj pre vsetkych ostatnych ziiéastnenych.
Minimalne to vzbudilo u mna vdcsi zau-
jem o titto oblast prava a bolo to pre mria
aj prijemnym spestrenim popri vSetkych
prednaskach a cviceniach.” Dafajme, Ze jej
entuziazmus neutichne a ktovie, mozno to

bude aj d’alsia dobra generacia pre zdruze-
nie ELSA Trnava.

Celkovo moZeme zhodnotif tato akciu
na vybornt a ostdva nam iba verit, Ze ta-
kéto ale i iné podobné udalosti budeme
vidavat na p6de nasej Pravnickej fakulty
univerzity Trnava ¢oraz CastejSie.

Na zaver by sme sa chceli podakovat aj
ostatnym eSte nezmienenym ¢lenom poro-
ty a to menovite: doc. JUDr. Lucia Kurilov-
ska, PhD., doc. JUDr. Margita Prokeinova,
PhD., JUDr. Tomas$ Pavlovi¢, doc. JUDr.
Ing. Adrian Jal¢, PhD., a v neposlednom
rade i doc. JUDr. Miroslava Vrablova, PhD.

Sebastian Petic
autor fotografii: Mério Nyari
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Lenka Bradacova - Nezastupitel’na uloha
Statneho zastupcu pri ochrane verejného zaujmu

JUDr. Lenka Bradacova, Ph.D
Tmava 18.2.2015

Vo februari tohto roka sa na nasej
fakulte uskutocnila prednaska JUDr.
Lenky Bradacovej, PhD., vrchnej Stat-
nej zastupkyne v Prahe na tému Neza-
stupitelna uiloha statneho zastupcu pri
ochrane verejného zaujmu. Prednasku
organizovala nasa Pravnicka fakulta v
spolupraci s obcianskym zdruzenim
Slovak Legal Education Society.

Doktorka Bradacovd ma v Ceskej
republike povest tzv. ,Corrada Catta-
niho®, teda osoby, ktora sa pri boji so
zlo¢inom neboji ni¢oho a nikoho, spra-
vodlivost je u nej jednoducho na prvom
mieste. Tato prezyvku ziskala najma
dozorovanim naroc¢nych pripadov ko-
rupcie, ktora siahala az na najvrchnej-
Sie poschodia ¢eskej politiky. Za vsetky
kauzy je azda najviac vyreéita ,kauza
Rath“. Clovek by teda prvoplanovo
ocakaval neprijemnt pani s absenciou
zmyslu pre humor. Opak bol v$ak prav-
dou. Cel4 prednaska sa niesla vo velmi
priatel'skej atmosfére.

Statny zastupca, u nas prokurétor,
nie je nebezpecnym strasiakom, kto-
rého sa je potrebné bat, ako povedala
doktorka Bradacovd. Jeho miesto v
nasom ustavnom systéme podliehalo
dlhému vyvoju, ovplyvnenému tou -
ktorou pravnou kulttrou a nie je ndho-
dilé. Ci uz ide o sovietsky model, alebo
model nemecky. Avsak bez ohl'adu na
konkrétnu tGpravu postavenia Statneho
zastupcu (prokuratora) je jeho tlohou
ochrana verejného zaujmu, ako zvy-
raznila pani doktorka. Verejny zaujem
tu ale nie je abstraktny pojem ukryty v

préavnickej literattare. Je to postoj Stat-
neho organu v konkrétnej situécii, v si-
tuacii kedy sa deje krivda. Respektujtc
zakony konkrétnej krajiny je s trochou
snahy a osobného nasadenia mozné
Gcinne chranit takyto (verejny) zaujem.
Doktorka Bradacové je toho vynikaja-
cim prikladom.

A préave o ta snahu ide. To bolo naj-
vacsie posolstvo celej prednasky. Jed-
noducho ¢o mozno najvdcsia odborna
erudicia spojend s usilim robit veci
najlepsie ako viem a tizbou po spra-
vodlivosti je pre mladého pravnika
cesta, po ktorej by sa mal vydat. Ze to
nie je cesta l'ahka, doktorka Bradacova
nijako neskryvala. No na druhej strane,
aktualni $tudenti prava, ako zvyrazni-
la, st ti, ktori budd v budtacnosti niest

Nezasmpitelné role statny

o= iho 2 it
PFi ochrané vefejné 2stupitel=t]

——cTeiného zajmu

JUDF. Lenka Bradacova, Ph.D
Tmava 18.2.2015

zodpovednost za (pravny) Stat na svo-
jich pleciach a vtedy uz nepdjde o to,
¢i je niekto prokurator, alebo advokat,
ale o to aky je clovek. Na zaver diskusie
doktorka Bradacova velmi jasne arti-
kulovala zodpovednost pravnickych
fakilt za rozvoj a vzdelavanie mladych
pravnikov. Bez dobrych a hodnotovo
ukotvenych pravnickych fakalt nemoz-
no ocakavat zdravi pravnicka obec.

Velké podakovanie patri doktorke
Martine Gajdosovej a doktorke Lucii
Berdisovej za trpezlivost a organizaciu
tejto prednasky.

Juraj Seliga
autor fotografii: Ing. Hanus$iak
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Studentsky ¢asopis Corpus Delicti
a jeho Séfredaktorka v sut’azi Sturovo pero 2015

Tento rok sa do celoslovenskej no-
vinarskej sitaze Stirovo pero prihlasil
rekordny pocet vysokoskolskych ¢asopi-
sov. Porota hodnotila devit’ periodik, ¢o
bolo o dve viac ako vlani.

V diioch 17.-18. aprila 2015 sa vo Zvo-
lene konal jubilejny 20. ro¢nik celosloven-
skej sutaze novinarov Starovo pero. Prvé
miesto ziskal Casopis Atteliér — akademic-
ky mesaénik Univerzity sv. Cyrila a Meto-
da v Trnave a tiez magazin Paneurdpskej
vysokej Skoly v Bratislave s ndzvom Like.
Cenu za druhé miesto ziskal Zumag, ¢aso-
pis Studentov zurnalistiky Filozofickej fa-
kulty Katolickej univerzity v Ruzomberku.
Tretia cena udelend nebola.

Porote na Starovom pere predsedal no-
vindr prof. PhDr. Andrej TuSer, PhD. spo-
lu s Ferdinandom Tisovi¢om a doc. PhDr.
Jozefom Vatrdlom, PhD. Hodnotili najmi
pestrost’ a usporiadanost’ rubrik, tematiku
¢lankov, kvalitu fotografii a graficki podo-
bu jednotlivych periodik. Sice sa ¢asopis
Corpus Delicti neumiestnil v konkurencii
ostatnych Zurnalistickych periodik, jeho
$éfredaktorka Bc. Monika MartiSkova ob-
sadila prvé miesto v kategorii novinarske
prispevky vysokoskoldkov za tri odborné
¢lanky, publikované v Studentskom ¢asopi-
se Corpus Delicti.
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Ucast’ na celoslovenskej novinarskej
sutazi Starovo pero bola pre redakénu
radu prinosom, ked’Zze v prostredi Studo-
vanych zurnalistov vdaka kritike poro-
ty ziskala novy obzor, napady, namety, a
veri, ze kazdé d’alsie ¢islo ¢asopisu Corpus
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Delicti bude prinosom a obohatenim $tudia

na Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity
v Trnave.

Alexandra JuriSova,

Anna Zembéryovi

autor fotografii: Anna Zembéryova
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ROZHOVOR

Filozofovanie vyzaduje chvile pokojného rozjimania,
ktorych sa v aktivnej politike sotva dockate

Pocéas moéjho Stiidia na Aristotelovej univerzite v Soliine
ma zaujal nenapadny asistujaci profesor, ktory po odpred-
nasani témy hodiny a dokonalom objasneni konkrétneho
obdobia antickej filozofie skryl svoj seriézny vzhl’ad pod ko-
Zenu bundu a nastartoval svoju motorku. Vybral sa objavo-
vat nepoznané zakutia mesta, do ktorého sa prestahoval len
pred dvoma rokmi. V Aténach posobil pracovne na miestach,
odkial’ mohol ovplyviiovat délezité politické oblasti, no on
sa rozhodol vzdat sa celého svojho Zivota a vybudovanej ka-
riéry, zbalit si kufre a prist do Solina, v blizkosti ktorého
vyrastal. Po vzore ucenia Aristotela, ktorého rodné mesto,
Stagira, je tieZ len par kilometrov od najvicsej univerzity v
Grécku, na ktorej sa rozhodol prijat miesto ucitel’a filozofie.
Andreas Takis, ktory sa so mnou ochotne podelil o svoje mys-
lienky, v nasledujiicom rozhovore vysvetl'uje i jeho vnimanie
miesta filozofie v dnesnom svete.

- Filozofia ako veda ma svoj pévod v antickom Grécku. V minulosti
mala v spolo¢nosti vysoké postavenie. Ako vnimate sti¢asny stav tejto
vedy v spoloc¢nosti 21. storoc¢ia? Ma podla Vasho nazoru filozofia ako
veda vyznam pre spoloc¢nost aj do budiicnosti?

Casto chapeme filozofiu ako jeden z vednych odborov. Uvazujeme
o nej ako o odvetvi vedy spolu s ostatnymi vednymi odbormi, napr.
exaktnymi vedami ako fyzika, ¢i humanitnymi S$tadiami, ktorymi st
politické vedy. Pritom filozofia je viac ako len to, a zaroven je postavena
aj nad tym vSetkym. Spociva v tom, Ze sa sami seba pytame, o je to
vsetko, ¢o nas obklopuje, a ako je mozné pre nés I'udi formovat o tom
predstavy, ktoré vieme medzi sebou zdielat a vymienat si nazory. Pri
poloZeni takychto otazok nevyhnutne dosiahneme bod, v ktorom sme
nateni v nasich otdzkach zahrnut aj hl'adanie miesta a tlohy, ktora
zastavame vo svete ako myslitelia a jeho aktivni Géastnici. Je to prave v
tomto momente, kedy sme ntteni pochopit, Ze zodpovedanie tak zak-
ladnych otazok ako je napr. ,Ako sa vieme rozumovo vnimat?“ je nieco,
¢o nemoze byt vykonané ,zvonka“ nas ako hracov v spolocenskej hre.
Chépajtic samych seba ako poOsobiacich medzi ostatnymi a mysliacich
v ramci spolo¢nosti, sme taktiez nateni uznat, Ze veda a poznatky, kto-
ré ju vytvarajt, ida vzdy ruka v ruke so zodpovednostou k ostatnym.
Toto hladisko sformulovali prvi filozofi v antickom Grécku. Snaziac
sa pochopit samotny vesmir zaujimanim sa o to , ¢o je zmyslom nasej

existencie, pevne trvali na tom, ze vedomosti a cnosti st nerozluéne
popretkavané. Filozofia sa teda zameriava na hlbsiu alebo vyssiu tro-
ven poznania ako vSetky ostatné vedy. Uvazuje o nasom postaveni ako
myslitelov a konajtcich. Je to prave spdsob Zivota, ktory si narokuje
odkryt to, ¢o nas charakterizuje ako l'udi. Preto filozofia pravom nado-
budla délezité postavenie v modernych spolo¢nostiach, a mala by si ho
zachovat aj v budtcnosti, pokial nam nas spolo¢ny plan I'udstva umoz-
ni prevziat zodpovednost za nase vlastné skutky a previnenia.

- Vedeli by ste nam pribliZit sucasny prinos tejto vednej discipliny?

Na konci 20. storoéia zac¢alo byt stale viac a viac zlozité pre neprofe-
sionalnych akademikov ziskat pristup k filozofickej ¢innosti ¢i tvorbe.
Na vine st kontinentélny a aj anglosasky systém. Analyticki filozofi sa
zvyc¢ajne sustreduja na technicka ¢ast analyticko-empirického rozliso-
vania, zatial' ¢o kontinentalni filozofi jednozna¢ne uprednostriuja ta-
jomné diskusie o dielach velkych autorov neskorsej moderny, akymi st
Heidegger a Derrida. Co ale vyzera nadejne, je tendencia takych rézno-
rodych diskusii, aby sa zblizovali aspon v ich vztahu k beznym subjek-
tom zaujmu, pouzivanim zdrojov z oboch taborov, a tym premostovat
veelku smutnej$iu medzeru v komunikacii medzi myslitel'skymi skola-
mi. Filozofia pochadza zo v§eobecnej schopnosti nas I'udi vyjadrovat sa
a uvazovat. Preto ak zostava cennym privilégiom elity, zbavuje ju to z
jej velkej Casti zmyslu. Sti¢asna spolo¢enska a ekonomicka kriza spus-
tila Sirokd tvahu akademikov, ako aj mnohych laikov, ohladom ich
postavenia, s cielom ziskania nadeje pre demystifikaciu tejto oblasti.

- Je studium filozofie v Grécku zamerané viac na vjucbu historic-
kych faktov alebo sa snazite vybudovat v Studentoch vlastné kreativ-
ne filozofické myslenie?

Pripisovanie pociatku filozofie antickym Grékom starocia vrhalo
tienn na modernych gréckych filozofov. Vac¢sina stcasného akademic-
kého ucenia filozofie v Grécku pozostava z reprodukovania starobylych
filologicky myslienok. Mnohi si myslia, Ze va¢sina toho, ¢o by malo byt
povedané, uz vlastne povedané bolo, a Ze moderné filozofické stidie
nemo6zu byt ni¢im inym len komentarom k dielam antickych filozofov
alebo k myslienkam vyznamnych modernistov. Av§ak mnohi z gréc-
kych filozofov ¢i uz v Grécku alebo v zahranici st predvojom novych
myslienkovych §kol, ktoré kreativne recykluja antické myslienky, alebo
vytvaraji nové neocakavané tvrdenia. Kazdopadne, ani vyucba teodrii
antickych myslitelov by nemala byt stagnujticou reprodukciou starého.
Filozofické myslienky, bez ohl'adu na ich historicky povod, zostavaja
vzdy zivymi tvrdeniami priamo relevantnymi pre nasu pritomnost a
budticnost. Uprimne, pouZivanie takej argumentécie v situaciach mo-
derného Zivota (napr. objavovanie nedemokratického potencidlu od-
kazu Platéna v modernej politickej tedrii alebo opéatovné precitanie si
Rousseauovej demokracie) bolo dokazané ako vystizna metdda objavo-
vania novych hladisk starych teorii.

- Ktory z filozofov Vas najvyznamnejsie ovplyvnil ¢i inSpiroval, a
existuje taky, s ktorgm sa aj stotozriujete?

Ludwig Wittgenstein bol nepochybne hrdinom méjho prvotného
kontaktu s filozofiou - ako to bolo aj v pripadoch mnohych inych stu-
dentov - pod vplyvom jeho chlapéenského ducha a melancholickej ge-
niality od patdesiatych rokov 19. storo¢ia. Nepocitfujem potrebu iden-
tifikovat sa s niektorym z filozofov, avsak mam obrovsk tctu a respekt
k dielam Immanuela Kanta.

- Preco sa zaujimate o filozofiu? Preco ste sa rozhodli pre stiidium
tohto vedného odboru a vyuzivate ho v praxi ako asistujtici profesor
filozofie? Pokial’ viem, pracujete ako prdavny zastupca, a kedysi ste
pracovali pre Ministerstvo vniitra v Grécku a ako vediici oddelenia
ludskijch zdrojov v kancelarii namestnika ombudsmana. Preco ste sa
teraz rozhodli ucit? Prestahovali ste sa z Atén do Soliina, kvdli systé-
mu pridelovania miest na univerzitach. Stalo to za to?
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Nie som si Gplne isty, ¢o vzbudilo méj zaujem o filozofiu. Pred-
pokladam, Ze to bol nevyhnutny vysledok nekonec¢ného sledu otézok
»preco?” spustenych mojim hlbokym zmétkom zo spolo¢enského sveta
a jeho mnohych nepravosti. Zaujem o spoloc¢enské nepravosti urcite
stvisi s mojim $tddiom préavnej filozofie a ako mladého pravnika ma
motivovalo uchadzat sa o poziciu v kancelarii gréckeho ombudsmana.
Moja angazovanost v demokratickej politike vyvrcholila, ked som bol
menovany generalnym sekretarom na Ministerstve vnitra, majicim na
starosti zaleZitosti obéianstva. Bola to jedine¢na prilezitost naplanovat
a rozvinuf stratégiu radikalneho posilnenia postavenia pre dlhodobych
imigrantov a to ich vybavenim potrebnymi spoloé¢enskymi a politicky-
mi pravami, ako spdsobu obnovenia a posilnenia spolocenskej stdrz-
nosti v ¢asoch krizy. Obe pozicie boli pre mna viac ako len praca. Boli
priam idealne vyhodnym postavenim na skombinovanie demokratic-
kej politickej tedrie s pravnym a politickym pésobenim. Napriek mno-
hym vyzvam vyplyvajicim z tohto vyhodného postavenia, filozofovanie
vyZzaduje, ako to povedal Aristoteles, chvile pokojného rozjimania, kto-
ré aktivna politika sotva umoznuje. Aristotelova univerzita v Soline so
svojim pokojnym aredlom v centre tejto znamej rimskej a osmanskej
metropoly sa pre mna javi ako dobra volba na znovuziskanie rozjima-
vej nalady hl'adajiceho sa filozofa.

- Mohli by ste nam povedat’ Vas nazor na suc¢asnu situdciu v Gréc-
ku, vzhl'adom na celym svetom sledované kontroverzné volby, ich do-
g b
pad na krajinu, a mozno nejaké predpovede?

Uplynuly januar legislativne volby priviedli k moci po prvykrat v
gréckej politike stranu radikalnej l'avice. Jej nekompromisny program
odréaza znepokojenie velkej vac¢Siny populacie pred nevidanou eko-
nomickou a spoloc¢enskou krizou, ktora neohrozuje len jej blahobyt ¢i
prosperitu, ale aj postavenie a dostojnost. Nesktsenost a l'avicovy dog-
matizmus uz stali nova vladu dctu jej eurdpskych naprotivkov. Europ-
ske vlady ale zotrvavaji nevnimavé k skuto¢nosti, ze napriek extrémne
zlému hospodareniu gréckych financii elitami, ktoré boli recyklované
vo vlade poslednych 30 rokov, bolo civilnym osobadm branené vo vy-
znamnejSom politickom rozhodovani. So vSetkymi svojimi chybami,
novozvolena vlada reprezentuje nefalSovany demokraticky narok Gré-
kov vziat osud do vlastnych rik bez vzdania sa lojalnosti EU. Zaroveti

demokratické odmietnutie starych klientelistickych elit v Grécku po-
skytuje prileZitost na obnovenie demokratickej politiky v samotnej EU
aradikalnu ukazku projektu eur6pskeho zjednotenia. Takato vyhliadka
bude vyzadovat vaésiu vol'u zlu¢ovania sa lavicovych stran v rameci celej
EU, ¢o véak vyzera byt toho ¢asu pre blizku budicnost nepravdepo-
dobné. Nadchadzajtice volby v Spanielsku ukazu, & takito perspektiva
zotrva realisticka.

Autorka rozhovoru: Monika Martiskova
Preklad: Veronika Matova
Autor fotografii: archiv, Andreas Takis

Glosatori a komentatori rimskeho prava

v 12.-15.

Uvod

Recepcia rimskeho prava vyrazne ovplyvnila pravne mys-
lenie stcasnej Eurdpy. Neslo len o bezmyslienkovité prevzatie
rimsko-pravnych institatov, ale o preberanie, zdokonalovanie a
prisposobovanie rimsko-pravneho dediéstva aktudlnym spolo-
¢enskym potrebam vtedajSieho stredovekého sveta na vedeckej
a systematickej baze. Rimske pravo znamenalo pre stredovekych
pravnikov vyznamny tvorivy impulz a inSpiraciu pri badani a vy-
tvarani sticasného kontinentélneho systému prava v Europe.

Recepcia rimskeho prava sa zvycajne kategorizuje do chrono-
logicky a myslienkovo ucelenych $kol. Kazda skola na seba logicky
nadvézovala a prostrednictvom osobitnych postupov, ktoré pouzi-
vali, vytvorili nexus vplyvu rimskeho prava az dodnes.

Cielom tohto kratkeho prispevku je poukazat na vyvoj recepcie
pocas jej prvej fazy. Zameriava sa na skoly glosatorov, komenta-
torov a z malej Casti aj humanistov v priebehu od dvanésteho do
patnasteho storocia. Jeho podstatu vidime v stru¢nym ale vyrec-
nych reminiscencidch na konkrétne osobnosti jednotlivych $kol a
na ich diela.

1. Met6dy a postupy glosatorov

Prvou pravnickou skolou, ktora sa systematicky venovala mys-
lienkovému bohatstvu rimskeho prava v podmienkach stredove-
kej Zapadnej Eur6opy bola skola glosatorov. Ich exegeticka metoda
spocivala v tom, Ze k textu Justinianskych Digest pripisovali svoj
vlastny vyklad. Tieto poznamky nazyvame glosy. Pojem sa vyvinul

storoci

z gréckeho slova ,yA@ooa“, ¢o znamena ,jazyk®“.’ Robili to dvoja-
ko: bud interlinearne (medzi riadky) alebo marginalne (na okraj).
Do rukopisov boli zapisované po dlhej tivahe a ¢asto obsahovali aj
autorské oznacenie svojich povodcov — ide o tzv. sigle — napriklad
pismeno ,,y“ vyjadrovalo Irneriovo autorstvo. Glosy mohli obsaho-
vat vysvetlenia tazko interpretovatelnych pasazi alebo vel'mi ¢asto
odka-zovali na podobné, dopliujice informacie v inych castiach
Digest alebo z inych knih.

Okrem glos pouzivali aj iné formy vyjadrovania, ako boli dis-
tinkcia (zadkladny pojem c¢lenili na mensie casti), brocardy (kratke
vSeobecné pravidld) a summy (dnesné resumé, v kratkosti zhrmno-
vali obsah diela alebo problematiky).

Z politického hladiska gloséatori presadzovali teériu o kontinui-
te rimskeho impéria v podobe stredovekej Rimsko-nemeckej rise.’
Tymto argumentom zaroven odoévodiovali kontinuitu a pretrvava-
nie rimskeho prava v stredovekom svete. Ich heslom bola latinska
fraza: ,Unum sit ius, cum unum est imperium*“ — ,Je len jedno
prévo, lebo je len jedno cisarstvo.“ Tieto fakty boli zdroven aj do-
vodom a pric¢inou vzniku tejto $koly v podmienkach stredovekého

* Clanok recenzoval prof. JUDr. Jozef Suchoza, DrSc., ktory pdsobi na
Katedra obchodného a hospodarskeho prava Préavnickej fakulty Univer-
zity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach.

"'Ebel, F.- Thielmann, G: Rechtsgeschichte. Band I.: Antike und Mitte-

lalter. Heidelberg: C.F.Miiller Verlag, 1989. str. 198.

2Kunkel, W.-Schermaier,M.: Romische Rechtsgeschichte. 14 Aufl-
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univerzalizmu. ,,V tom boli utvrdzovani stredovekym nazorom, ze
cisarstvo Karola Vel'kého je pokracovanim starého rimskeho cisar-
stva, ktoré ovladalo svet a rimske pravo je pravo, ktoré vtedajsi pa-
novnici prevzali priamo od svojich predchodcov, od Konstatntina,
Theodosia a Justiniana.“’

Tento vyvoj bol podmieneny nielen praktickymi, ale aj politic-
kymi dovodmi doby.

2. Osobnosti skoly glosatorov

V roku 1088 prijalo Bolognské municipium rozhodnutie o zalo-
Zeni univerzity pre vzdelavanie verejnych funkcionarov. Jednym
z jej prvych ucitelov bol magister Irnerius, taliansky Guarneius,
vlastnym menom Werner. R6zne obdoby jeho mena mozno jed-
noducho vysvetlit. V Taliansku sa namiesto pismena ,W*“ pouziva-
lo ,G“. Tak sa vytvorilo z latinizovaného mena Wernerius — Ger-
nerius - taliansky Guarnerius. Podoba mena, v akej ho pozndme
dnes, teda Irnerius, sa vytvorila neskor podla autorského znaku,
tzv. sigle, ktory pouzival. (Y - rnerius).

Roky Irneriovho Zivota nie je mozné exaktne urcit. Dodnes sa
predpokladé, ze zil okolo rokov 1050 — 1135. Kleinheyer uvadza rok
umrtia 1140. Y Naopak, romanista Lange zdoraziuje, Ze uz od roku
1120 0 nom nie sa relevantné zmienky.’ Zhodne vsak poukazujt na
jeho germansky povod.

Vychadzal z Digest, ale kedZze ¢astym prepisovanim (ako jedi-
nou vtedajSou metédou rozmnozovania knih) mohli vzniknat za-
vazné chyby, zdsadne pouzival jeden exemplar Digest nazyvany
ako Littera vulgata alebo tzv. Littera Bononiensis, ktory sa pre
Skolu glosatorov stal rozhodujacim. Na zaklade tychto poznatkov
napisal knihy ,Questiones de iuris subtilitatibus®“ a prva zbierku
Summa codicis®.

Bol stipencom cisara a zastaval cisarove prava proti papezovi.
Za svoje nazory bol spolu s cisarom exkomunikovany az do uzavre-
tia tzv. Pactum Calixtinum, zndmejsSieho pod pomenovanim Wor-
msky konkordat, ktory ukoncil boj o investitiru medzi cisarom a
papezom a na ktorom sa Irnerius vedecky a pravnicky podielal.
Zomrel pocas tazenia cisara Lothara III. (1127-1135) do Italie. K
tomuto panovnikovi sa viaze tzv. Lotharska legenda, ktora hovori
o tom, Ze prave pod Irneriovym vplyvom cisar Lothar III. zdkonom
zaviedol platnost rimskeho prava v Rimsko-nemeckej risi. Je to
nemecky stredoveky mytus, ktory sa pouzival na zdévodnenie plat-
nosti rimskeho prava v Nemecku. Tato vSeobecne prijmant tézu
vyvratil az v roku 1643 humanista Hermann Conring (1606-1681).

Irnerius dostal prezyvku ,lucerna iuris“, v preklade lampas
prava. Mal styroch ziakov, ktorych neskor tradicia nazvala T'aliou
prava: Martina, Bulgara, Jacoba a Huga. Tieto Styri osobnosti stali
pri zakoreneni skoly glosatorov v Bologni. Boli znami ako ,Styria
doktori“ (quattuor doctores).

Bulgarus bol z nich najvyznamnejsi. Mal prezyvku ,,Os aureum*
(zlaté tsta), ktort mu dal jeho ucitel Irnerius. Vyznacoval sa kon-
zervativhym chapanim povodného textu, bol zastancom ius stric-
tum. Staval vol'u cisarov, teda normativny text, na post najvyssej
pravnej autority. Medzi jeho najvyznamnejsie diela patrili De re-
gulis Turis, Excerpta legum, De stipulationis, De dolo.

Martinus, znamy pod priezviskom Gosia (zomrel v roku 1166)
bol Bulgarov vedecky oponent a nepriatel. Z toho vyplyva, Ze za-
staval opacné teoretické pozicie, bola mu blizka najmé pokroko-
vost, ekvita, prirodzené chapanie prava. Irnerius ho nazval ,copia
legum*® (opis zakona). Zanechal nam glosy De computatione gra-
duum a hodnotny traktat De iure dotium, ,,O 1énnom prave“. Jeho
nasledovatelov nazyvali Gosidnmi. Martinus a Bulgarus sa stali
zakladatelmi dvoch protichodnych pravnickych skol na Bologn-
skej univerzite, co zodpovedalo deleniu pravnickych nazorov na
prokulidnov a sabinianov v starovekom Rime. Napokon prevladla
Bulgarova Skola, ktora sa stala vedtcou.

*HEYROVSKY, L.: D&jiny a systém soukromého prava fimskeho.
Sesté vydani. Bratislava: Pravnicka fakulta University Komenské-
ho. 1927. str. 50.

4 Kleinheyer, G. — Schroder, J.: Européische Juristen aus neun Jahr-
hunderten. 4. Auflage. Heidelberg: C. F. Miiller, 1996. str. 57.

5 Lange, H.: Romisches Recht im Mittelalter. Band I: Die Glossato-
ren. Miinchen: C.H.Beck, 1997. str. 154.

Tretim Irneriovym ziakom bol Hugo de Porta Ravennate, kto-
ry sa pyS$il prezyvkou ,mens legum“ (zmysel zakona). Zanechal
pojednanie o feudalnej sukcesii. Bol poradcom rimskeho cisara
Friedricha Barbarossu. Stvrtym Ziakom bol Jacobus de Boragine —
zomrel v roku 1178 a bol najdlhsie Zijicim z Irneriovych Ziakov. Bol
znamy tiez pod prezyvkou ,id quod ego,” (ako ja), ¢im ho Irnerius
porovnaval sdm so sebou. Jeho Zivotnym dielom je Tractatus cri-
minum, ktorych prvé vydanie vydal pod cudzim menom.

Dal$im glosatorom bol tzv. Azo, znamy tie? ako Azzone dei
Porci, alebo jednoducho ako Portius. Preslavil sa najma ako ucitel.
Jeho prednasky boli tak oblibené, ze pre velk tcast posluchacov
musel ¢asto vyucovat na trhu, pretoze priestory univerzity kapa-
citne nestacili. Nevenoval sa vylu¢ne pedagogickej ¢innosti, ale aj
spisbe, medzi ktorta patri najma Summa ad Codicem, Institutiones
a Brocarda. Zavadzal vyrazy, ktoré povodné rimske pravo nepo-
znalo, ako napriklad pojem polovi¢ny dokaz (semiplena probatio),
popisujuci stav netplnej doveryhodnosti dokazného prostriedku,
ked sa predpokladali pochybnosti o jeho autenticite (Azzo rad uva-
dzal priklady kauz s jedinym svedkom, alebo pri predlozeni neve-
rejnych listin).

Ako jeden z mala stredovekych textov bola Azzova Summa pre-
loZena do francazstiny uz za jeho Zivota. Bol takym uznavanym,
Ze jeho stipenci vo vtedajSom prostredi zaviedli zndme ,,Chi non
ha Azzo, non vada al palazzo®, kto nie je s Azom, nech nechodi na
sud. Hovorilo sa aj ,Quidquid non agnoscit glossa, non agnostic
curia®, kto nepozna glosy, toho nepozné sud, ale to skor v spojitos-
ti s Accursiovym dielom.

Azovym ziakom bol Jacopo di Baldovino (zomrel v roku 1225),
pochédzajici z bohatej Bolognskej rodiny. Venoval sa najma pro-
cesnému pravu, jeho najvyznamnejSou zbierkou bol Libellus in-
structionis advocatorum. Posobil ako ucitel Bolognskej univerzity
a dosiahol taka slavu, ze ho dosadili do funkcie podestu Janovskej
republiky. Podesta bol volenym tradnikom mestskej samospravy
so sidnymi a policajnymi pravomocami, spravidla nepochadzal
z mesta v ktorom posobil. Tento drad bol typicky pre stredoveké
talianske mestské §taty, pojem je odvodeny z latinského potestas.

Najvyznamnej$im pokrac¢ovatelom v praci glosatorov bol bo-
lonsky profesor Accursius, vlastnym menom Accorso de Bagnolo
(1184-1263), ktory vsetky glosy (vySe 97 000) k jednotlivym cas-
tiam Corpus Iuirs civilis usporiadal do tzv. Glossa Ordinaria, zna-
mej ako Magna glossa, resp. tiez ako ,Glossa magistralis.“ Tento
pocin z roku 1228 bol velmi vyznamny, pretoZe je to historicky
prvy zredigovany a celistvy subor glos, ktorym bolo dovisené dielo
glosatorskej skoly.¢

Accursius mal Styroch synov a traja z nich sa venovali pravu.
Prvy syn FrantiSek Accursius (1225-1293) sa stal vyznamnym uci-
telom rimskeho prava na Bolognskej univerzite. V roku 1273 ho so
sebou odviedol anglicky kral Eduard 1., ktory sa vracal z kriZiackej
vypravy zo Svitej Zeme, do Anglicka. Tam pdsobil na kralovskom
dvore ako radca. Neskor sa vratil spat do Bologne, kde pokracoval
vo vyucovani. Jeho brat Cervottus Accursius (1240-1287) pokra-
¢oval v otcovom diele, ku ktorému spisal neodborné a vyvratitelné
glosy. Z toho vyvodzujeme slovo Cervottinae, ¢o je synonym pre zly
pravnicky vyklad. Treti syn Guilelmus bol vypovedany z Bologne a
viedol dobrodruzny Zzivot.

Skola glosatorov sa postupne dostavala aj mimo Talianska. Do
inych krajin ich $irili Taliani $tudujaci na Bolognskej univerzite.
Tito boli prvy z tzv. Zaalpskych doktorov — ,,Doctores ultramonta-
ni“. Takym bol napriklad Piacentino (latinsky Placentinus), zakla-
datel’ pravnickej fakulty v Montpellieri.” Rozsiril myslienky glosa-
torov do zaalpskej oblasti. Placentinus sa narodil okolo roku 1130
v Piacenze. V mladosti napisal Sest zvizkov De varietate actionum
(neskor znama ako Summa Mantuana), v dosledku ktorej bol pri-
jaty na stadium bolonskej univerzite, kde sa v roku 1166 stal ucite-
Tom. Placentinus nesthlasil s politickymi nazormi o zvrchovanosti
rimskeho cisara nad papezom, ktoré prevladali na Bolonskej uni-

¢Kunkel, W.-Schermaier,M.: Romische Rechtsgeschichte. 14 Aufl-
age. Koln: Bohlau Verlag GmbH, 2005. str. 231.

"Lange, H.: Romisches Recht im Mittelalter. Band I: Die Glossato-
ren. Miinchen: C.H.Beck, 1997. str.210.
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verzite. Bol velkym odporcom talianskej politiky Friedricha Bar-
barossu. Z tohto dovodu bol zo svojho postu odvolany a odisiel do
Montpelliera, kde pravdepodobne v roku 1170 zalozil vyznamnua
préavnickt skolu. Neskor sa v roku 1183 opét vratil do Talianska a
zomrel v roku 1192 v Montpellieri.

Medzi jeho d’alSie vyznamné prace patria Summa institutionu-
mi, Summa codicis a Tres Libris codicis. Medzi dalsie diela patri
Additiones, ¢o boli poznamky k Bulgarovmu dielu De regulis Iuris.

Medzi vyznamnych glosatorov v Zaalpskej oblasti patril aj Vaca-
rius. Zil okolo rokov 1115-1198. Je znamy ako jediny uéitel rimske-
ho prava v anglosaskej oblasti. V Taliansku absolvoval §tadium na
Bolognskej univerzite. Do Anglicka prisiel na pozvanie arcibiskupa
z Canterbury okolo roku 1145. Od roku 1149 pdsobil na univerzite
v Oxforde, kde napisal tzv. Liber pauperum, ucebnicu rimskeho
préava zlozenu z tryvkov z Digest a Codexu, ktora sa vynikajico
ujala. Bola stru¢na a vydavana v l'ahkej viazbe, aby bola dostupné
aj chudobnym $tudentom. Odtial je odvodeny aj jej latinsky nazov
ykniha chudobnych®. Rychly vzostup bol nahle ukonéeny, ked jeho
knihu zakézal este v roku 1151 anglicky kral’ Stefan (1141-1154). Za-
rovenl zakizal vyucbu rimskeho prava na anglickych univerzitach.
Po tychto udalostiach sa Vacarius venoval len kanonickému pravu
a ako opat viedol niekolko klastorov v sluzbéach arcibiskupa z Yor-
ku. Vacarius sa k vjucbe nevratil ani po Stefanovej smrti.

3. Skola komentatorov — v§eobecnéa charakteristika

Druhé stredoveka $kola nema jednotné oznacenie. Pojem ko-
mentatori, odvodzovany od metddy ich prace, nie je stary. V minu-
losti sa o nich hovorilo vylu¢ne ako o postglosatoroch. Toto ozna-
¢enie nebolo spravne, odhliadnuc od toho, Ze z ¢asového hladiska
st komentatori nasledovnikmi a pokracovatelmi glosatorov, ale
ni¢ nevypoveda o prinose Skoly.” Komentatori pracovali na vys-
Sej urovni a pokrocilej§im sposobom. Svoje stanoviska dokazali
vyjadrit hutnejsSie a celistvejsie. POvodny text uz neglosovali, ale
ho komentovali. Niekedy sa nazyvali civilistami alebo z hl'adiska
formy consiliatormi podla toho, Ze vydéavali pravnické posudky —
consilia — ¢o bol velmi ¢asty prejav ich ¢innosti. Dal$im tvorivym
prostriedkom komentatorov bol aj traktat. Vychadzali z tradicii
scholastiky.

Medzi glosatormi a komentatormi je niekol’ko rozdielov. Glosa-
tori boli akademici. K zdujmu o rimske pravo ich viedli najma poli-
tické dovody s cielom zvyraznif kontinuitu starovekej Rimskej rise
a stredovekej Svitej rimskej riSe. Len v nevyhnutnom rozsahu ho
prispdsobovali potrebam svojej doby. Naopak komentatori neboli
teoretikmi, ale rie§ili problémy stvekej pravnej praxe. Ich motiva-
ciou bol prudky hospodarsky a ekonomicky rast severotalianskych
mestskych $tatov s tym, Ze vtedajsie slabo vyvinuté mestské (Sta-
tutarne) pravo nedokazalo uspokojit vSetky naroky, ktoré sa nan
kladli, hlavne z radov kupeckého stavu. Preto sa pravnici prirodze-
ne obracali na dokonalejsie rimske pravo a hladali v nom inspira-
ciu. Ide naozaj len o namet, in$piraciu, pretoze toto pravo nezacho-
vavali nezmenené, ale ho prisposobovali a menili podla vlastnych
potrieb. Za tymto procesom vsak bolo ovela viac vedeckej prace
ako by sa nezainteresovanému javilo.

Prvym faktorom, s ktorym sa komentatori museli vyrovnat, bol
prirodzeny rozdiel medzi starovekymi a feudalnymi spolocensky-
mi pomermi. Justinidnska kodifikacia vychadzala z inych materiél-
nych pramenov, z rozdielnych hospodarskych a kulttrnych stavis-
losti a pravnych vychodisk.

Druhym faktorom bolo zloZenie samotnych Digest, kedZe boli
zostavené podla uryvkov z diel klasickych pravnikov, ktorym bolo
blizke kazuistické uvazovanie. Jednotlivé pripady rimskych prav-
nikov nebolo mozné generalne aplikovat na pravne vztahy, najma
za absencie vSeobecnych vykladovych pravidiel. Preto komentéto-
ri museli justinianske pramene spracovat a analyzovat indukénou
met6ddou od jednotlivého k vSeobecnému a nasledne nanovo sfor-
mulovat zakladné pravidla, ktoré boli zname rimskym pravnikom
pri vytvarani kauz, za pomoci pravnickych pojmov, ktoré povodny
text neobsahoval.

' Urfus, V.: Historické zaklady novodobého prava soukromého. Pra-
ha: C.H.Beck, 1994. str. 28.

Treti faktor nebol rimskopravny, ale spocival vylu¢ne na dévo-
doch stredovekej reality. Islo o vplyv cirkvi na medzil'udské vztahy
a vztfah kanonického prava k tymto recepcnym pokusom. Hoci pre
obdobie posobenia komentatorov je charakteristicky tipadok pa-
pezskej moci v Italii (v stvislosti s Avignonskym zajatim a schiz-
mou), bolo nevyhnutné urcit vzajomny pomer rimskeho a kano-
nického prava. Z toho doévodu sa komentatori ¢asto zaoberali aj
kanonickym pravom, nezriedka boli znalcami kanonického prava,
na rozdiel od gloséatorov, ktori venovali pozornost rigor6zne rim-
skemu pravu.

4. Osobnosti §koly komentatorov

Prvym priekopnikom skoly komentatorov, resp. predstavitel
urcitého prechodného obdobia medzi §kolami, bol Denari Odofre-
dus. Znamy je len rok jeho amrtia, t.j. 1265. Medzi jeho naj-
vyznamnejsie diela, ktoré boli vydané az po jeho smrti, patria naj-
ma Lecturae in Digestum Vetus a Lecturae in Digestum Novum,
vyznamné prirucky rimskeho prava, ktoré poukazuji na vtedajsie
delenie Digest na Vetus — doslova ,staré” - (ivodné knihy ¢. 1-24,
2 titul) a Digestum Novum — nové - (knihy od ¢. 39-50). ? Napisal
aj dielo Summa de libellis formandis.

Za prvého ozajstného komentatora je povazovany az Cinus z
Pistoie (1270-1336). Na-rodil sa v meste Pistoia v Toskansku. Po-
chadzal zo slachtického rodu Sinibuldi, ob¢ianskym menom sa
volal Cino dei Sinibuldi. Jeho Zivot bol prepojeny s tradnickou
a ucitel'skou kariérou. V roku 1314 ziskal doktorat na Bolognskej
univerzite a v tomto roku vydal aj svoje najslavnejsie dielo - Lec-
tura in codicem - prvy velky komentar ku Koédexu v ktorom vyraz-
ne spojil prvky rimskeho prava s mestskym a kanonickym pravom.
Jeho kone¢nym cielom bolo, aby rimske pravo ¢o najviac preniklo
a obohatilo vtedajsiu pravnu prax. Roku 1315 sa stal podestom’
Sieny a vyucoval pravo na tamojsej univerzite. Od roku 1326 bol
vymenovany za hlavného pravnika mesta Perugia a na tamojsej
univerzite zaroven prednasal. V roku 1330 odisiel na pozvanie Ne-
apolského krala Roberta I. z Anjou vyucovat do Neapola. V roku
1334 bol zvoleny za gonfaloniera’ Pistoie, ale Gradu sa uz neujal.

Medzi najznamejsich komentatorov, ba stredovekych pravnikov
vobec, patril aj Bartolus de Saxoferrato (1313-1357). Podla neho
sa komentatori ¢asto nazyvaja aj Bartolisti. To potvrdzuje aj po-
rekadlo nemo turista, nisi Bartolista (ak nie si Bartolista, nie si
préavnik). Narodil sa v dedine Venatura blizko Sassoferrata v stred-
nom Taliansku. Studoval pravo na univerzitach v Perugii a neskor
v Bologni. V roku 1338 prijal arad stidneho assesora v Pise, ale uz
v roku 1340 sa stal uc¢itelom na univerzite v Pise a v roku 1343 odi-
§iel vyucovaf na univerzitu v Perugii. Jeho posobenie sa tradicne
spaja prave s univerzitou v Perugii, ktora vSestranne podporoval.
Napisal vyznamny komentar k Digestdm a Codexu. Jeho komentar
sa ponésa na sucasné komentare k zdkonom. Po citécii textu Digest
sa v jeho diele nachadza ¢iara a podnazov Additiones (Poznam-
ky) s vykladom. Venoval sa aj aktudlnym otdzkam feudalneho a
mestského prava. Vytvoril mnoho projektov ako by mala fungovat
miestna sprava a samosprava talianskych mestskych statov.

V roku 1355 sa stretol s rimskym cisarom a ¢eskym kralom Ka-
rolom IV. Ten ho ustanovil za svojho radcu (consiliarius). Nie je
vsak zname, zeby z tohto dovodu niekedy opustil taliansku oblast.
Tato funkcia dala podnet k ré6znym historkdm a legendam. V 16.
storo¢i vznikol mytus, Ze pdsobil aj ako profesor na Karlovej uni-
verzite v Prahe, Co je fikciou. Dokonca sa poklada za autora Zlatej
buly Karla IV. z roku 1356, o je vSak rozhodne nepravdivé tvr-
denie, vzhladom na dlhodobé kodifika¢né zamery v risi. Nahle
zomrel v Perugii.

Jeho najvyznamnej$im ziakom a nasledovnikom bol Baldus de
Ubaldis (1327- 28.4.1400). V roku 1344 sa stal doktorom. Jeho Zi-
vot bol spity s vyskumnou pracou a vyucovanim prava na talian-
skych univerzitach. Pocas rokov 1347-1357 vyucoval pravo na uni-

2Medzi nimi stala prostredna ¢ast’ nazvana infortiatum (knihy 24
tit.3 -38)

3Urad podestu — vid’ vysvetlivku pri Balduniovi, Azzovom Ziakovi.
4Vysoka pozicia samospravy v talianskych mestskych statov, v
roznych mestach mal rozne pravomoci od vojenského velitel'a az po
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verzite v Perugii so svojim ucitelom Bartolom de Sassoferrato. Po
Bartolovej smrti odiSiel ucit na univerzity v Pise a Padove, aZ sa na
sklonku Zivota opat vratil vyucovat do Perugie. Baldus bol vyznam-
nym pravnikom doby. Posobil ako blizky poradca papeza Gregora
XI., ktory rozhodol o presune sidla papezov z Avignonského zajatia
spat do Rima. Nasledne bol hlavnym radcom Gregorovho nasled-
nika, papeza Urbana VI., vo veciach dvojpapezstva, kedze po smrti
Gregora XI. bol zvoleny jeden papez v Rime a protipapez v Avig-
none. Baldus sa zaoberal pravnymi otazkami schizmy. Svoje tva-
hy zhrnul v diele Questio de schismate. VyrieSenia vel'kej schizmy
sa nedozil. Zomrel na nasledky besnoty po uhryznuti divym psom
roku 1400.°2

Ziakom Balda de Ubaldis bol Talian Paulus de Castro, alebo
Castrensis (zomrel v roku 1441). Studoval na univerzite v Perugii.
Posobil ako ucitel civilného prava na roéznych univerzitach. Kratky
¢as posobil vo Viedni. Od roku 1394 sa stal ucitelom na univerzite
v Avignone. V roku 1429 sa vratil do Talianska a vyucoval v Padove.
Studenti ho prezyvali famorissirnus juris utriusque monarca. Na-
pisal traktat o Digestach a Concilium nouorum s 481 komentarmi.
Jeho text nie je prehladne ¢leneny ako Saxoferratov, ale je jednot-
ny ako monografia. Medzi dalsich komentatorov patrili Jason de
Mayno (1435-1519) a Filippo Decius (1454-1535).

5. Postkomentatori v Nemecku — , kvazihumanisti“?

Recepcia rimskeho prava bola ispesnym procesom. Najviac sa
recipované rimske pravo vyuzivalo v Nemecku. Najstar§ou zmien-
kou o tom je Lotharska legenda z 12. storocia. Preukazané je na-
riadenia cisara Ludovita Bavora z roku 1342, ktoré prikazuje dvor-
skému stdu rozhodovat v stilade s rimskym pravom. V roku 1495
vznikom Ri$skeho komorného stdu a prijatim ,,Poriadku risskeho
komorného stdu“ (Ordnung des Reichskammergerichts) sa reci-
pované rimske pravo zacalo pouzivat v beznej praxi. Dalo podnet
pre vznik tzv. kameralistiky, ktora sa vyvinula z analyzy rozhodo-
vacej ¢innosti tohto sadu. Tieto tendencie pretrvali na nemeckom
tzemi az do prijatia BGB v roku 1896.

Obzvlast velky vyznam mala pre nemeckt pravnu prax predo-
vSetkym komentatorské skola a metddy jej prace. Preto sa tu dlho
udrzala. Hoci sa niekedy nizZsie uvedeni predstavitelia jednoznacne
zarad'uju do Skoly humanistov, ktora nasledovala po $kole komen-
tatorov, existuju aj nazory teoretickej povahy, ktoré tvrdia, ze boli
ovplyvneni pracou komentatorov natolko, Ze ich mozno povazo-
vat viac za tzv. postkomentatorov ako za ,cCistych humanistov®, 3
najma pokial ide o ich pracu v oblasti kanonického a mestského
prava.

Ulrich Zasius, (1461-1535) spravnejsie latinsky Udalricus Za-
sius a nemecky Ulrich Zisy, bol vyznamnym predstavitelom rim-
skopravnej vzdelanosti v Nemecku. Zasius sa narodil a mladost
prezil v Kostnici, ale svoju kariéru spojil s mestom Freiburg.

Venoval sa aj otdzkam kanonického prava, coho dokladom je
spis z roku 1508 De Iudaeis parvulis baptizandis (doslova ,,0
pokrstenych malych Zidoch®), v ktorom rozoberal pravnu pripust-
nost nateného krstu zidovskych deti proti voli ich rodic¢ov. K ska-
maniu tejto problematiky ho pohol skutoény pripad Zida, ktory bol
so synom v ¢ase vojnového konfliktu zadrzany. Za G¢elom zaobsta-
rania vykupného bol otec prepusteny a syn ponechany v zajati ako
rukojemnik. Kym sa jeho otec vratil, bol jeho syn nasilne pokrste-
ny, ¢o podl'a kanonického prava znamenalo nemoznost syna vratit
sa k otcovi. Hoci z pohl'adu dnes$nej pozitivnej pravnej tpravy je to
jasny pripad, Zasius schval'uje toto konanie a svoj zaver odovodnu-
je do-bovymi teologickymi a pravnymi argumentmi. Aby verejna
moc zaistila diefatu vec¢ny Zivot a blazenost, moze odnat rodicom
ich prava nad dietatom. 4

Zasius mal za ziaka pravnika Johanna Ficharda, ktory pokraco-

52 Stollein, M. (eds.): Juristen: ein biographisches Lexikon - von

der Antike bis zum 20. Jahrhundert. Second edition. Miinchen:
C.H.Beck, 2001. str. 25.

13 Ebel, F.- Thielmann, G: Rechtsgeschichte. Band I.: Antike und
Mittelalter. Heidelberg: C.F.Miiller Verlag, 1989. str. 221.

14 Schulte,J.F.von: Geschichte der Quellen und Literatur des canonis-
chen Rechts. 1. Band. New Jersey: The Lawbook Exchange, Ltd.,
2000, str, 137

val v jeho diele. Fichard (1512-1580) sa venoval jednak rimskemu,
ale aj miestnemu pravu. Jeho najvyznamnejsie dielo je ,,Franfurkt-
ska obnovena reformacia“ (Der Stadt Frankfurt erneuerte Refor-
mation), systematické spracovanie mestského prava Franfurktu
nad Mohanom. Obnovena preto, Ze to nebolo prvé dielo svojho
druhu. Prvé spracovanie tzv. Franfurktskej reforméacie vyhlasil na
Stedry veder roku 1509 pravnik Adam Serenaurus, vlastnym me-
nom Adam S. von Heimbach. Vyznam Fichardovho diela spociva
v Casovej suvislosti, pretoze nim obnovena reformécia (t.j. Gstava)
ako miestne pravo zostalo nezmenené v platnosti az do uc¢innos-
ti BGB v roku 1900. Medzi Fichardove d’alsie vyznamné spraco-
vanie regionalneho prava patri ,Krajinské pravo grofstva Solm*.
Fichardove diela o rimskom prave st najmé Exegeses summariae
omnium titulorum institutionum (1573), ¢i Juris consultorum vi-
tae — historicky pramen o Zivotoch vy-znamnych pravnikov.

Zaver

Tento ¢lanok sa pokusil odstranit urcitd medzeru, ktora je v tej-
to oblasti z pohl'adu Studenta pritomna. Mozno konstatovat zretel-
ny nedostatok relevantnych zdrojov v slovenskom jazyku, ktoré by
sa hlbsie a podrobnejsie zaoberali recepciou rimskeho prava. Preto
zakladnou vychodiskovou bazou tohto ¢lanku bola ovela bohatsia
zahrani¢na bibliografia. Napriek tomu je len ivodom, vel'mi struc-
nym a jednoduchym zhrnutim procesu recepcie, aj to len v rozsahu
glosatorskej a komentatorskej skoly.

Je len branou pre dalsie stadium v tejto oblasti. V sticasnos-
ti st verejnosti pristupné a zdigitalizované celé zviazky od Bartola
de Saxoferrato, Balda, Durantisa a Paula de Castro a tie st hodné
blizsieho spoznania, opomentc d’alSie kvanta vhodnej zahranicne;j
literatary.
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Monitorovacie naramky - ,,novy trend viazenstva*?*

Uvodom

., Clovek sa rodi slobodny, ale vsade je v okovach. *
Jean-Jacques Rousseau

Preplnené véznice, vysoké priemerné finanéné naklady na jedného
véazna, neefektivny a pomerne sporadicky vyuzivany trest domaceho vé-
zenia a najmé nedostatocny vykon kontroly rozhodnuti, a mnoho inych
negativnych javov sprevadza, a odvazim sa tvrdit’ aj deformuje, uréitym
sposobom systém slovenského vidzenstva. VhodnejSou a preferovanejSou
moznost'ou, ktora vyplyva nielen zo zahrani¢nych, ale aj z narodnych
Statistik a vyskumov, sa javi systém alternativnych trestov,” medzi ktoré
zarad’'ujeme najma trest domaceho vizenia.

S u¢innost'ou od 1. januara 2006 bol do pravneho poriadku Slovenske;j
republiky de /lege zavedeny inStitiit kontroly technickymi prostried-
kami, v kontexte spolu so zavedenim trestu domaceho vizenia. Nosnou
funkciou predmetného instititu je najmd kontrola vykonu rozhodnutia,
ktorym sa ukladaju niektoré sudne rozhodnutia. Do dnesného dna vSak
takyto systém de facto zavedeny nie je, v ¢om vidim hlavnu pric¢inu ojedi-
nelého ukladania tohto alternativneho trestu sidmi v komparacii s inymi
druhmi ukladanych trestov vzhl'adom na celkovy pocet ulozenych trestov.
Nemozno opomentt Specificki kontrolu vykondvani prostrednictvom
probaénych a mediacnych uradnikov, ktori ,,vwkonavajii dohl'ad nad spra-
vanim obvineného v priebehu skusobnej doby a kontrolu vykonu trestov
nespojenych s odnatim slobody*>. Z mdjho pohl'adu vsak takato kontro-
Iu nepovazujem za technicku, nakol’ko tento pojem evokuje skor aspekt
hmotnych a nezivych prostriedkov, ktoré slizia ako vyznamny doplnok
kontrolovania a monitorovania pohybu 0sob. Takéto prostriedky su frek-
ventovane vyuzivané tak v eurépskom, ako aj v zaoceanskom meradle. V
naSich konc¢inach doneddvna fikcia, no o par mesiacov realita, ktort Vam
chcem v mojom odbornom ¢lanku detailnejsie priblizit’ prostrednictvom
analyzy nového schvaleného zakona.

Zavedenie novej metédy vizenstva v podobe elektronického mo-
nitorovania osob

Z hl'adiska historického exkurzu sa so zavedenim pokusov elektronic-
kého monitoringu prvykrat stretavame v 70. rokoch 20. storo¢ia na uze-
mi Spojenych Statoch americkych, konkrétne na Harvardskej univerzite.
Postupom ¢asu sa s rozvojom trestu domaceho vizenia uzakonila metoda
elektronického monitoringu v podobe radiofrekvenc¢ného monitoringu’ aj
na Uzemi viacerych $tatov, z ktorych prvenstvo dosiahla F lorida.” Co viak
elektronicky monitoring vlastne znamena? Hlavné ,,gro* spociva v pou-
ziti elektronického zariadenia, ktoré monitoruje sledovanie pohybu osoby
napr. v pripade uz spominaného trestu domaceho vézenia. Takyto systém
vsak musi pramenit’ a mat’ svoju oporu v samotnom zavedeni a v nasled-
nej kontrole daného elektronického systému, ktori ma na starosti jej pre-
vadzkovatel'. Za zaujimavost’ povazujem fakt, ze funkciu prevadzkovate-
l'a v niektorych krajinach plnia sikromné spolo¢nosti a nie len proba¢na
sluzba verejnopravneho charakteru. Prikladom moéze byt Stat Florida, kde
je od roku 2012 prevadzkovatel'om sukromnd firma s nazvom 3M Elec-
tronic Monitoring, Inc.’

Na zaklade viacerych predmetnych skutoc¢nosti v podobe nepriazni-
vych defektov vézenstva, o ktorych som sa zmienila na zaciatku, zacalo
Ministerstvo spravodlivosti SR v roku 2012 prioritne s vystavbou projek-
tu zavedenia elektronického systému odsudenych a obvinenych v Sloven-
skej republike. Zakladnym ,,hybnym motorom*, ktory odstartoval prvé

*Clanok recenzoval doc. JUDr. Tomas Strémy, PhD., ktory posobi na Katedre trest-
ného prava a kriminologie Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave.

! Zakladnou nosnou myslienkou alternativnych trestov je ponechanie odsudeného
na slobode, pricom sa mu ulozi trest pdsobiaci preventivne proti pachaniu d’alsej
trestnej ¢innosti. Trest odnatia slobody ma byt ,,ultima ratio*. Zakladna koncepcia,
ktoré presadzuje pouzivanie alternativnych trestov je restorativna justicia.

2§ 3 ods. 1 pism. d) zakona ¢. 550/2003 Z. z. o proba¢nych a media¢nych uradni-
koch v zneni neskorsich predpisov.

3Rozoznavame dva systémy elektronického monitoringu. Prvy ma formu radiofre-
kven¢niho monitoringu, ktorého podstata spociva vo vysielani signalu, radiovej
frekvencie. Druha pomerne modernejsia a vyspelejsia je technologia GPS monito-
ringu, ktorej podstata spoc¢iva vo vyuzivani bezdrotovej satelitnej siete.

4 BALES, W. et al. A Qualitative and Quantitative Assessment of Electronic Mo-
nitoring [online]. [cit. 16. 04. 2015] The Florida State University, Center for Cri-
minology and Public Policy Research, 2010 Dostupné z: <http://www.criminolo-
gycenter fsu edu/p/pdf/EM%20Evaluation%20Final% 20Report%20for%20NIJ.
pdf>, p

> Contract C2745 [online]. [cit. 16. 04. 2015] Florida Department of Corrections,
2012. Dostupné z: <http://www.dc.state.fl.us/business/contracts/c2745.pdf>.

kroky k takémuto projektu boli nepochybne aj dokumenty ako Koncepcia
vizenstva na roky 2011 - 2020 a nemenej aj zavdzok Ministerstva spra-
vodlivosti Slovenskej republiky, podl'a ktorého sa ma rezort spravodli-
vosti zamerat’ najmé na moznosti ukladania alternativnych trestov vratane
zvySenia dorazu na prevenciu.’ V danom pripade vSak poukazujem na
to, ze 1 ked’ sprvu sa dany projekt zameral na oblast’ len v trestnopravne;j
rovine, comu zodpovedal dodatok nazvu “systém odsudenych a obvine-
nych, vysledny projekt bol redefinovany na pojem Elektronicky systém
monitoringu 0séb - ESMO. Dovodom je najmi skutocnost’, ze systém
sa neobmedzi len na obvinené a odstidené osoby, ale bude mat’ dosah aj
v civilnopravnej rovine. Aby sa dany projekt mohol realizovat’, musel sa
dany legislativny zamer prejavit’ v jeho zakotveni pravnym zakladom, a
to v podobe zakona, ktory sa javi ako najvhodnej$ia moznost’. Dané bolo
CiastoCne zrealizované predlozenim vladneho navrhu zdakona o kontrole
vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zakon o kontrole vykonu nie-
ktorych rozhodnuti technickymi prostriedkami*) Ministerstvom spravod-
livosti SR a jeho schvalenim 19. marca 2015. Hlavnym podkladom bol
Pléan legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na rok 2014 a uzne-
senie vlady Slovenskej republiky ¢. 453/2014 Z. z. Zakladnym ucelom
zakona je ,,vytvorit legislativne podmienky pre realne vyuzivanie kontroly
dodrzZiavania niektorych (najmd sudnych) rozhodnuti technickymi pro-
striedkami so zamerom zlepSenia vyuzivania alternativnych trestov alebo
odklonov v trestnom konani“.” Zékon o kontrole vykonu niektorych roz-
hodnuti technickymi prostriedkami podrobne upravuje vymedzenie dru-
hov technickych prostriedkov vo v§eobecnych ustanoveniach, podmienky
ich pouzitia, kontrolu technickymi prostriedkami a spolo¢né ustanovenia.
Dané pojmy exaktne zodpovedaji nazvom Casti predmetného zakona.

Mam za to a pozitivne aspekty zakona vnimam v dvojitom vyzname,
nakol’ko jeho vyznam nevidim len v jeho samotnom prijati a vytvoreni
pravneho predpisu lex specialis, ktory zavadza technické prostredky, ale
najmé v jeho novelizacii zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zne-
ni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,Trestny zakon) v kontexte s novym
vymedzenim trestu domaceho vézenia, jeho zaradenia aj medzi tresty
mladistvych a rovnako v nemenej vyznamnej moznosti premeny zvysku
trestu odnatia slobody na trest domaceho vazenia.

Vymedzenie a analyza pojmov v zmysle schvileného zikona o kon-
trole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami

V d’alSom texte sa zameriam na struény prehl'ad a analyzu tych pojmov
a ustanoveni zakona, ktoré st nevyhnutnymi a z méjho pohl'adu uzito¢ny-
mi na vytvorenie si lepsieho prehl'adu o predmetnom pravnom predpise.

V zakone v ustanoveni § 2 je vymedzeny zékladny vyklad pojmov.
Najpodstatnej$imi definiciami, ktoré je nutné vymedzit', su kontrola tech-
nickymi prostriedkami, technické prostriedky a rozhodnutia, ¢o vzajomne
koresponduje s nazvom zakona. Kontrolou technickymi prostriedkami
sa rozumie ¢innost,, ktorou sa zistuje dodrziavanie zékazov, povinnosti
alebo obmedzeni ulozenych rozhodnutim prostrednictvom technickych
prostriedkov a centralneho monitorovacieho systému. Za délezité pova-
zujem vymedzit, aké rozhodnutia budil pravne relevantné pre dany za-
kon. Podl'a daného ustanovenia § 2. ods.1 pism. b) sa rozhodnutiami
rozumeju vykonatené rozhodnutie sidu alebo prokuratora, ktorym sa
uklada zakaz, obmedzenie alebo povinnost, alebo vykonatel'né rozhod-
nutie, ktorym sa ulozil trest domaceho vizenia. Rovnako vyznamnym
pojmom su technické prostriedky, ktorymi rozumieme zariadenia (alebo
ich subor) umozniujuce za podmienok ustanovenych tymto zakonom kon-
trolu vykonu niektorého rozhodnutia. Prvotné vymedzenie danych tech-
nickych prostriedkov je vel'mi vSeobecné a striktné, co by mohlo navodit’
dojem, Ze predmetné technické prostriedky budu jednotného generu, a
ich pouzitie bude zalozené na rovnakom principe. To by vSak zaroven
nekores$pondovalo s ,,predmetom zabezpecenia realizacie a implementd-
cie projektu, ktorym bolo ziskanie konkrétnych technickych prostriedkov
pre jednotlivé druhy monitoringu*s. Napokon aj vSestranna vyuzitel'nost’

"VROBELOVA VROBELOVA L. ELEKTRONICKY SYSTEM MONITORIN-
GU 0SOB (ESMO) ~ ZAVADZANIE MODERNYCH METOD DO SLOVEN-
SKEHO PRAVNEHO VAZENSTVA. In. STREMY, T (ed.): Restorativna justicia
a alternativne tresty v teoretickych suvislostiach. Zbornik z medzinarodnej vedec-
kej konferencie. Praha: Leges, 2014, s. 310.

"Dévodova sprava k zakonu o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technicky-
mi prostriedkami.

SVROBELOVA, VROBELOVA, I. ELEKTRONICKY SYSTEM MONITORIN-
GU 0SOB (ESMO) ZAVADZANIE MODERNYCH METOD DO SLOVEN-
SKEHO PRAVNEHO VAZENSTVA. In. STREMY, T (ed.): Restorativna justicia
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danej kontroly, ktora bude rozsirenda aj na civilnopravnu oblast’ si priam
ziada, aby sa predmetné monitorovacie technické prostriedky genericky
diferencovali v zavislosti od uéelu kontroly daného rozhodnutia. Upo-
zorhiujem, ze odliSenie sa tyka len spdsobu jeho pouzitia a prislusenstva,
ktoré dany elektronicky naramok tvori. Dizajnova stranka technickych
prostriedkov sa okrem prislusenstva nelisi. Za pozitivne vnimam, ze za-
konodarca v d’alsich ustanoveniach pomerne podrobne ustanovil jednot-
livé druhy technickych prostriedkov spolu s ich pouzitim, nakol’ko len
vseobecna klauzula pojmu technické prostriedky by bola nedostacujica
pre jej realne uplatnenie v praxi.

V zmysle schvaleného zakona sa technickymi prostriedkami budu ro-
zumiet’:

* Osobné identifika¢né zariadenie

Jej podstatou je identifikacia kontrolovanej osoby, comu zodpoveda
povinnost’ strpiet’ upevnenie osobného identifikaéného zariadenia na svo-
jom tele pocas celého trvania kontroly technickymi prostriedkami. Podl'a
mdjho nazoru sa danym zariadenim rozumie elektronicky naramok, ktory
bude monitorovat’ osobu.

 Zariadenie na kontrolu pritomnosti v mieste vykonu rozhodnutia
(d’alej len ,,zariadenie na kontrolu pritomnosti*)

Ucelom je zistenie pritomnosti osoby v dany ¢as na danom mieste,
¢omu zodpoveda povinnost’ strpiet’ upevnenie technického zariadenia vo
svojom obydli. Tento pripad bude charakteristicky prave pre trest doma-
ceho vizenia. Realna podoba bude spocivat’ v umiestneni tzv. domace;j
monitorovacej stanice, ktora bude exaktne monitorovat ,,pritomnost oso-
by na zdklade vzdajomnej komunikdcie s osobnym monitorovacim zariade-
nim (naramkom, ktory je umiestneny na nohe) a odosielat’ informdcie do
monitorovacieho centra.*”

» Zariadenie na urcenie polohy kontrolovanej osoby
Umoziuje kontrolu pohybu a pobytu kontrolovanej osoby na zaklade
urcenia jej aktualnej geografickej polohy.

 Zariadenie varovania blizkosti

Podstata spociva v detekcii priblizenia sa kontrolovanej osoby k chra-
nenej osobe a okamzité varovanie chranenej osoby. Predmetné zariadenie
bude vyuZzivat’ chranena osoba napriklad v pripade zakazu priblizenia sa’’
a v pripade ak uvedené zariadenie bude signalizovat’ blizkost’ kontrolova-
nej osoby, bude mat’ moznost’ signalizovat’ blizkost’ takejto osoby operac-
nému centralnemu stredisku.

* Zariadenie kontroly poZitia alkoholu

Dané zariadenie sa vyznacuje Specifickym pristupom, ked’ze samot-
na kontrola dodrziavania zékazu pozivania alkoholickych napojov kon-
trolovanou osobou sa bude uskuto¢iovat’ sledovanim trovne alkoholu v
dychu za sucasnej biometrickej identifikacie kontrolovanej osoby. Podla
mojej mienky sa v obydli namontuje obdobna monitorovacia stanica, kto-
ra bude obsahovat’ podobné zariadenie, aké vyuzivaju policajti na sle-
dovanie urovne alkoholu (tzv. tester alkoholu). Biometricka identifikacia
kontrolovanej osoby by mohla spocivat’ v zosnimani celej tvare alebo len
rohovky o¢i.

 Zariadenie hlasového overenia pritomnosti kontrolovanej osoby

Bude fungovat’ na principe biometrickej identifikacie kontrolovanej
osoby najmé telefonickym overovanim pritomnosti kontrolovanej osoby
na uréenom mieste a v uréenom case.

Za dolezité povazujem uviest' v skratke aj podmienky vykonu kon-
troly technickymi prostriedkami a podmienky ich pouzitia, ktoré st
upravené v § 12 az v § 16 uvedeného zakona. Podmienkou vykonania
kontroly technickymi prostriedkami by mal byt v zavislosti od charak-
teru rozhodnutia pisomny suhlas chranenej plnoletej osoby v pripade, ak
sa rozhodnutim uklada kontrolovanej osobe zakaz priblizit’ sa k chrane-
nej osobe na urcentl vzdialenost, pisomny suhlas plnoletej osoby, ktora
zije s kontrolovanou osobou v spolo¢nej domacnosti, ak sa rozhodnutim
uklada kontrolovanej osobe povinnost’ zdrziavat’ sa v uréeny ¢as na urce-
nom mieste, alebo ak sa rozhodnutim ukladd kontrolovanej osobe zakaz

a alternativne tresty v teoretickych suvislostiach. Zbornik z medzinarodnej vedec-
kej konferencie, Praha: Leges, 2014, s. 310.

9VROBELOVA VROBELOVA L. ELEKTRONICKY SYSTEM MONITORIN-
GU 0SOB (ESMO) ~ ZAVADZANIE MODERNYCH METOD DO SLOVEN-
SKEHO PRAVNEHO VAZENSTVA. In. STREMY, T (ed.): Restorativna justicia
a alternativne tresty v teoretickych suvislostiach. Zbornik z medzinarodnej vedec-
kej konferencie. Praha: Leges, 2014, s. 313.

10§ 51 ods. 4 pism.a) zakona ¢. 300/2005 Z. z. (Trestny zakon) v zneni neskorsich
predpisov.

pozivat’ alkoholické napoje, a v neposlednom rade sud podl'a okolnosti
daného pripadu prihliadne na vyjadrenie maloletého ako chranenej osoby,
vyjadrenie zakonného zastupcu alebo opatrovnika. V poslednom pripade
sa stthlas danych 0sob nebude vyzadovat, postaci vyjadrenie.

Chcela by som poukazat’ na to, ze i ked’ je v ustanoveniach upravené
skoncenie vykonu kontroly technickymi prostriedkami, samotny zanik
vykonu kontroly technickymi prostriedkami nie je vyslovne ustanoveny,
¢o povazujem za negativum, nakol’ko podl'a mojho nazoru bude zanik
pozostavat’ z dvoch §tadii, ktorymi bude skoncenie kontroly, t.j. Stadium
de lege a nasledne z deaktivacie rezimu pouzitia technickych prostried-
kov, resp. deinstalacie technickych prostriedkov, ktora bude mat’ uz len
formalny, deklaratorny charakter.”” Mam za to, Ze i z tohto dévodu by bolo
vhodnejsie pouzivat’ definiciu zanik. Bezprostredne po skoncéeni kontroly,
probacny a media¢ny Uradnik vyhotovi zavere¢nt spravu o priebehu kon-
troly technickymi prostriedkami, ktort predlozi tomu organu, ktory vydal
rozhodnutie. Naklady vykonu kontroly technickymi prostriedkami bude
znasat’ §tat, spolu so stcinnostou kontrolovanej osoby, ktora bude povin-
na podiel'at’ sa na nahrade predmetnych nakladov §tatu za kazdy zacaty
deni vykonu kontroly technickymi prostriedkami. Suma bude ustanovena
v§eobecne zavaznym pravnym predpisom.

Monitoring 0sob s elektronickymi naramkami sa bude zabezpecovat’
vo forme centralneho systému v rdmci operacného strediska s nepretrzitou
prevadzkou. Predpokladanym miestom bude Ministerstvo spravodlivosti
SR”? a v ,pripade akéhokolvek incidentu budi operatori instruovat’ pro-
bacnych a mediacnych viradnikov v danej oblasti a pripadne aj policiu®.”?

Novelizaény dosah zakona o kontrole vykonu niektorych rozhod-
nuti technickymi prostriedkami na Trestny zakon

Nevyhnutnou sti¢astou v pozitivnom zmysle budt pripravované no-
velizacie osobitnych zdkonov verejného prava. Nakol'ko rozsah legisla-
tivnych zmien je pomerne vic¢sieho rozsahu, upriamim pozornost’ len na
vyznamné pravne transformacie. Najpodstatnejsia zmena, ktora sa dotkne
Trestného zakona v zneni neskorsich predpisov, sa odzrkadli v § 53 ods.
1, kde bude pojem trestu domaceho vézenia vymedzeny novou defini-
ciou, ktora znie:

Trest domaceho vizenia az na dva roky moze sud ulozit’ pachatelovi
precinu, ak

a) vzhladom na povahu a zavaznost spachaného precinu, osobu a po-
mery pachatela postacuje ulozenie tohto trestu,

b) pachatel dal pisomny slub, Ze sa v uréenom case bude zdrziavat' v
obydli na urcenej adrese a pri vykone kontroly poskytne potrebnii sucin-
nost,

¢) su splnené podmienky vykonu kontroly technickymi prostriedkami. “.

Z daného ustanovenia v porovnani so sucasnym ustanovenim v Trest-
nom zakone mézeme vidiet podstatny rozdiel najmad v kumulativnom
splneni podmienok podl'a pism. a, b, ¢), kde sa zdoraznuje obligatérnost’
vykonu kontroly technickymi prostriedkami. Rovnako podstatnou zme-
nou bude vyska trestu, ktori bude mozné ulozit’ azZ na dva roky namiesto
jedného roku, ako je tomu v sti¢asnosti, a rovnako podl'a navrhu novely
by za nedodrzanie obmedzeni a povinnosti sud trest doméaceho vizenia
mohol premenit’ na nepodmienecny trest odiatia slobody v zmysle,
ze nevykonany den trestu domaceho vézenia by sa rovnal jednému diu
nepodmieneéného trestu odnatia slobody,’# ¢o je zmena oproti terajSiemu
ustanoveniu, kde je pomer dni nevykonaného trestu domaceho vizenia a
nepodmienecného trestu odiatia slobody 2 : 1.

Zakon uvadza d’alsiu vyznamnu zmenu, a to zakotvenie § 65a v Trest-
nom zakone, ktorého obsah bude spoc¢ivat’ v premene zvysku trestu od-
natia slobody na trest domaceho vizenia. Sid bude mat’ fakultativnu
moznost’ rozhodnut’ o premene zvysku trestu odiatia slobody odsudeného
na trest domaceho vézenia, av§ak len za splnenia prisnych kritérii, ktory-
mi budt dodrziavanie podmienok ustanovenych v § 53 ods. 1 Trestného
zéakona, a zdroven kumulativne splnenie podmienok:

a) odsudeny vo vykone trestu plnenim svojich povinnosti a svojim

11§ 23 - § 24 zakona o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prost-
riedkami v zneni neskorsich predpisov.

12Pozri blizsie § 30 zakona o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi
prostriedkami v zneni neskorsich predpisov.

13 Monitorovacie naramky dostali jasné pravidla, platit’ budu aj odsudeni. In Sme.
sk. [online]. [Citované 17.04.2015]. Dostupné na internete: <http:/www.sme.
sk/c/7706269/monitorovacie-naramky-dostali-jasne-pravidla -platit-budu-aj-odsu-
deni.html>

! Pripravuje sa v NR SR — Zakon o kontrole vykonu trestu technickymi prost-
riedkami. In Ulclegal.com. [online]. [Citované 16.04.2015]. Dostupné na internete:
<http://www.ulclegal.com/sk/bulletin-pro-bono/ine/53 15-pripravuje-sa-v-nr-srza-
kon-o-kontrole-vykonu-trestu-technickymi-prostriedkami>
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spravanim preukdzal polepSenie,

b) odsudeny vykonal jednu tretinu ulozeného alebo rozhodnutim prezi-
denta Slovenskej republiky zmierneného trestu odnatia slobody,

¢) zvySok nevykonaného trestu odnatia slobody nepresahuje dva roky,

d) nejde o vykon trestu, ktory bol nariadeny po rozhodnuti o neosved-
Ceni sa v skusobnej dobe urcenej pri podmienecnom odklade vykonu tres-
tu odnatia slobody, podmienecnom odklade vykonu trestu odnatia slobody
s probacnym dohladom, o vykon zvySku trestu, ktory bol nariadeny po
rozhodnuti o neosvedceni sa v skusobnej dobe pri podmienecnom prepus-
teni z vwkonu trestu odnatia slobody,

e) odsudenému nebol premeneny trest domdceho vdzenia na trest od-
natia slobody a

) odsudeny nebol pred spachanim trestného cinu vo vykone trestu od-
natia slobody. °

Sucasna pravna Gprava pre mladistvych odsudenych uvadza taxativny
vypocet trestov v § 109 Trestného zakona’s, medzi ktorymi vS§ak moze-
me vidiet' absenciu trestu domaceho vézenia. Zakon o kontrole vykonu
niektorych rozhodnuti sa dotkne aj predmetného ustanovenia v podobe
jeho novelizacie a doplnenia o § 116a, na zaklade ktorého bude moct
sud ulozit’ mladistvému pri splneni podmienok ustanovenych tymto za-
konom a so stthlasom jeho zdkonného zéstupcu trest domaceho vézenia
az na jeden rok. Dané povazujem za nesmierne vyznamny krok, nakol’ko
je nepochopitel'né, ze do tohto casu este takyto trest nebol zavedeny pre
mladistvych, nakolko prave pre takato juvenilnu skupinu sa javi dany
trest ako vyhodnejsia alternativa oproti trestu odatia slobody. Apelujem
aj tym, ze z viacerych Statistik vyplyva, ze alternativne tresty spliaju u
mladistvych ucel trestu’” porovnatelnejSie pozitivnej$im spésobom ako u
samotného trestu odnatia slobody.’?

V neposlednom rade uvadzam aj iné pravne predpisy, ktorych sa do-
tkne zmena ¢innostou navrhovaného zakona. Okrem uz rozoberaného
Trestného zakona nimi budu zakon ¢. 301/2005 Z. z. (Trestny poriadok)
v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 549/2003 Z. z. o sudnych tradni-
koch v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 475/2005 Z. z. o vykone tres-
tu odniatia slobody, zékon ¢. 550/2003 Z. z. o proba¢nych a media¢nych
uradnikoch a zékon €. 221/2006 Z. z. o vykone vdzby v zneni neskorsich
predpisov. Predpokladand uc¢innost’ samotného zdkona o kontrole vykonu
niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami je stanovena na 1. jula
tohto roku (pozn. autora rok 2015), pricom novelizacie danych osobit-
nych predpisov nadobudnu u¢innost’ az 1. januara 2016.

ZAVER

Zaverom sa nam vSak vynara otazka, aké vyhody vlastne tkveju v
samotnych technickych prostriedkoch? Vzhl'adom na moznosti vyuZitia
danej kontroly technickymi prostriedkami, ktoré sa v Sirokom rozsahu
dotykaju tak rozhodnuti ukladajucich alternativne tresty, ako aj rozhod-
nuti, ktorymi sa ukladaji niektoré primerané obmedzenia alebo povin-
nosti spravidla v rdmci proba¢ného dohl'adu (napr. podmienecény odklad
vykonu trestu odnatia slobody s probaénym dohl'adom), st benefity takto
schvalenej pravnej Gpravy nesmierne silnym krokom vpred a hlavne zaru-
kou ochrany spolo¢nosti. Rovnako posilnenie dovery v alternativne tresty
a poukazanie na ich vyhody patri k najvacsim plusom, ¢o zdoraziuje aj
dovodova sprava zakona o kontrole vykonu tym, zZe ,,tradicny trest odna-
tia slobody a umiestnenie odsudeného v ustave na vykon trestu je ostra-
kizujuci a stazuje prepustenym na slobodu zaradenie do riadneho Zivota.
Naproti tomu uloZenie alternativnych trestov zasahuje do Zivota odstide-
ného v obmedzenej miere, ktora odsudenému umoznuje dalej vykonavat
svoju prdacu a viest doterajsi rodinny zivot*“. Medzi najvicsie vyhody sa
nepochybne radi znizenie nakladov na vykon trestu v porovnani s trestom
odnatia slobody. Uzky stuvis vidime aj v snahe posilnit’ ochranu obeti do-
maceho nasilia, kedy sa umozni vyuzitie kontroly vykonu rozhodnutia aj
v pripade nariadeného predbezného opatrenia v civilnom konani, ktorym
sa ucastnikovi konania (agresorovi) nariaduje, aby nevstupoval docasne
do domu alebo bytu, v ktorom byva osoba, vo vztahu ku ktorej je dovodne

S Navrhované ustanovenie § 65a zakona ¢. 300/2005 Z. Z. v zneni neskorSich
zakonov.

*Mladistvému moéze sud ulozit’ len

a) trest povinnej prace,

b) penazny trest,

c) trest prepadnutia veci,

d) trest zakazu ¢innosti,

e) trest zakazu Ucasti na verejnych podujatiach,

f) trest vyhostenia,

g) trest odnatia slobody.

7Pozri IVOR, J. a kol. Trestné pravo hmotné: Vieobecna ¢ast’. Druhé, doplnené a
prepracované vydanie. Bratislava: [TURA EDITION, 2010. s. 478 .

18 Restorative justice as an alternative approach to juvenile offences . In Resto-
rativejustice.org. [online]. [Citované 16.04.2015]. Dostupné na internete: <http://
www.restorativejustice.org/RJOB/restorative-justice-as-an-alternative-approach

podozrivy z ndsilia.” Z tohto dévodu povazujem dané za silny varovny
nastroj obeti domaceho nasilia, ked’ze problematika domaceho nasilia je
v stcasnosti silno ovplyviiujici negativny spolocensky jav, ktory tak v
socialnom, ako aj legislativnom prostredi, je nutné eliminovat’ aj takymto
sposobom. Nepochybne rovnakou vyhodou je aj z'ah¢enie prace mediac-
nych a proba¢nych tradnikov, ktori v mnohych pripadoch nestacili vyko-
navat’ vsetky predmetné povinnosti, ktoré pramenili z osobitného zakona.
Pevne verim, ze doméce vézenie nebude uz len vychovnou metédou
rodicov, ale nadobudne pevné miesto medzi ostatnymi trestami, a to s po-
mocou efektivnej kontroly technickymi kontrolnymi prostriedkami.
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Podnikatel’ kontra vykon funkcie starostu®

Abstrakt

Cielom tohto ¢lanku je poukazat na nevhodnt pravnu tpra-
vu postavenia podnikatel'ov pri vykone funkcie starostu v zmys-
le Gstavného zdkona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného
zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov (d’alej len
yustavny zakon®), pricom ¢lanok sa $pecialnejSie zameriava na
tato problematiku na trovni obecného zriadenia. Téza, ktora
sa autor snazi obhéjit znie: ,,Pravna uprava postavenia podni-
katel'ov pri vjkone funkcie starostu by sa mala zmenit.“ Autor
nestthlast s rozlicnym postavenim ,podnikajtcich” verejnych
funkcionarov, ktoré vyplyva z ustanoveni astavného zakona o
inkompatibilite. V stvislosti s tym povazuje niektoré ustanove-
nia za diskriminacné.

Pravna tprava podla tstavného zékona o nezlucitelnosti
funkcii upresnuje: ,legislativne vyjadrenie jednotliviyjch po-
vinnosti a obmedzeni verejnych cinitelov a rozsiruje okruh
funkecit, zamestnant a ¢innosti, ktorych vykon je nezlucitelny
s paralelnym vykonom prislusnej verejnej funkcie.“’ Inymi
slovami, nie vSetky zarobkové ¢innosti st zluciteIné s vykonom
verejného funkcionara. Jednym z Géelov zakona je zabranit
uprednostiiovaniu osobnych ziujmov pri zastavani verejnej
funkcie.” Ked pokracujeme pri ¢itani jednotlivych ustanoveni,
narazime na niekol'ko problémov, ktoré by mal zdkonodarca
zmenit.

Prvym problémom je, Ze zakon taxativhym spdsobom vyme-
nuva kataldg podnikatel'skych ¢innosti, ktoré nemozno vykona-
vat popri vykone funkcie verejného funkcionara. VSetky tieto
¢innosti st obsiahnuté v ¢lanku 5 zakona, ktory ustanovuje za-
kaz Statutarnym organom alebo ¢lenom Statutarneho organu,
¢i ¢lenom riadiaceho, kontrolného a dozorného organu prav-
nickej osoby zriadenej na vykon podnikatel'skej ¢innosti byt za-
roven verejnym funkcionarom. ¢ Preco sa zdkon tieZ nevztahuje
na vykonavanie podnikatel'skej ¢innosti oséb, ktoré podnikaja
ako fyzické osoby? Ked sa pozrieme na defini¢ny ramec podni-
kania v zmysle zakona ¢. 513/1991 Z.z. Obchodny zakonnik v
zneni neskorsich predpisov (dalej len ,obchodny zdkonnik®),
tak podnikanim sa rozumie ststavna ¢innost vykonévané sa-
mostatne podnikatelom, vo vlastnom mene a na vlastni zod-
povednost za ucelom dosiahnutia zisku.” Ked pokracujeme d’a-
lej, v stilade s obchodno-pravnymi normami, za podnikatel'a sa
povazuje osoba, ktora je zapisana v obchodnom registri, osoba
podnikajtca na zaklade Zivnostenského alebo iného opravnenia
alebo osoba vykonavajica polnohospodarsku vyrobu.’ V tejto
Casti sme nenasli ziadny dévod, ktory by v istavnom zakone vy-
svetloval odlisné postavenie medzi podnikatel'mi - pravnickymi
osobami a zivnostnikmi (advokatmi alebo lekarmi, atd’.).

Prave naopak, podnikanie na zaklade zZivnostenského alebo
iného opravnenia napina vsetky znaky obchodnopravnej defi-
nicie podnikatel’a, preto nevidime ziadny d6vod na rozliSovanie
ich postavenia vyplyvajiceho zo zakona.’ V tejto ¢asti mézeme
konstatovat, Ze podnikatel — fyzickd osoba moze byt de facto
vykonnym organom obce a zastivat verejnu funkciu, ale ¢len
Statutarneho organu, ¢len riadiaceho, kontrolného alebo dozor-
ného orgénu pravnickej osoby zriadenej na vykon podnikatel-
skej ¢innosti nesmie byt verejnym funkcionadrom. V praxi tak
moze nastat situacia, kedy jedna a ta ista osoba pdsobi ako sta-

* Clanok recenzovala Mgr. Lucia Berdisova, PhD., ktora posobi na Katedre tedrie
prava a istavného prava Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave.
' Dévodova sprava k Ustavnému zékonu ¢. 357/2004 Z. z.
2 Dovodova sprava k Ustavnému zékonu &. 357/2004 Z. z.
3 Dalej len , statutar*
4§ 2 ods. 2 Zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
> § 3 ods. 1 Zakona ¢. 513/1991 Zb.
° Porovnaj § 2 ods. 2 Zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani

rosta obce a zarovern vystupuje ako aj ¢len Statutarneho organu
v pravnickej osobe, ktora vykonava podnikatel'ska ¢innost, ¢o
ma za nasledok porusenie astavného zakona. Na druhej strane
vSak v praxi moze posobit podnikatel podl'a osobitnych predpi-
sov,” ktory je zaroven aj starostom, ¢o mé za nasledok, ze moze
podnikat v tom istom predmete ¢innosti ako Statutar alebo ¢len
organu pravnickej osoby, bez toho, aby porusil tstavny zakon.

Predstavme si situaciu, kedy sa o0 mandét na vykon verejnej
funkcie uchadzaji advokat — Statutar a advokat vykonavajtci
len advokéaciu. Prvy advokat si je vedomy toho, ze v pripade
zvolenia do funkcie moze porusovat zdkon a kvoli tomu sa roz-
hodne nekandidovat. Druhy sa vS§ak do rozporu so zdkonom ne-
dostane, takZe mu ni¢ nebrani uchadzat sa o mandéat. Podl'a na-
lezu Ustavného stidu Slovenskej republiky, Géast fyzickej osoby
v organoch spolocnosti s ru¢enim obmedzenym je nepochybne
porusenim ¢l. 5 ods. 2 prvej vety tstavného zékona a ni¢ nement
na tom, ze tato spolo¢nost poskytuje pravne sluzby podla zako-
na ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zdkona
¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky za-
kon) v zneni neskorsich predpisov.® Na tejto modelovej situécii
je mozné vidiet, ako zakon zasahuje bez zrejmého dévodu do
obecnych zriadeni, coho vysledkom v praxi je jeho nerespekto-
vanie a porusovanie najma starostami obci. Tymto prikladom
sme chceli preukazat, ze podobné alebo rovnaké situacie z pra-
xe su regulované rozdielne, bez zrejmého dovodu.

Dalsie porusovanie zakona, okrem nezluéitelnosti funkeii,
moze nastat uprednostnenim osobného zaujmu pred verejnym
zaujmom, ¢o je oznac¢ované ako rozpor zaujmov. V prvom rade
sa zamerajme na pojem verejny zaujem. Vladimir Pirosik, spo-
lupracovnik Transparency International Slovensko velmi tref-
ne definuje verejny zaujem ako: ,zaujem, ktory prindsa majet-
kovy alebo iny prospech vsetkym alebo mnohym obéanom a
zakaz vyuzivania informacii nadobudnutich pri vykone funk-
cie“.? Aj v dosledku spomenutej definicie povazujeme za ovela
vaznejSie porusenie zakona konanie funkcionarov, ktoré je v
rozpore s verejnym zaujmom ako samotnt nezlucitelnost funk-
cii. Na porusenie zakona z dévodu rozporu zaujmov sa obliga-
torne vyzaduje konanie zo strany starostu alebo opomenutie
takého konania, na ktoré bol ako verejny funkcionar z hl'adiska
presadzovania verejného zaujmu povinny.

Bez ohl'adu na to, ¢i starosta ako verejny funkcionar vyko-
nava aj int ¢innost nezlucitelna s vykonom funkcie verejného
funkcionara, ktorou de facto porusuje Gstavny zakon, sa tak ne-
musi dopustif konania, s ktorym st spijané tcinky rozporu za-
ujmov. Tu sa dostadvame k problému, ktorym je rozpor zaujmov.
Ustavny zdkon vieobecné obmedzenia a povinnosti vymedzuje
v ¢lanku 4. Z ustanoveni vyplyva okrem iného ,povinnost zdr-
zat’ sa vsetkého, o moze byt v rozpore s tymto zakonom®. Pri-
kladom su zékazy zneuzivat funkciu na osobny prospech alebo
prospech blizkych os6b, Ziadat dary, zdkazy sprostredkavat pre
seba alebo blizke osoby obchodny styk so statom alebo obcou
atd’.”? V uvedenom c¢lanku st vSak povinnosti a obmedzenia de-
finované abstraktne. Ked sa vratime k problematike rozdielnos-
ti postavenia podnikatelov, ani v rozpore zaujmov nendjdeme
ziadny dovod, preco zakonodarca rozlisuje postavenie podnika-
telov. Porusovat zdkon uprednostnenim osobného zaujmu pred
zaujmom verejnym moze kazdy verejny funkcionar, bez ohladu

7 Zékon €. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani

§ M. m. rozhodnutie Ustavného stdu SR spis. zn. IIL. US 48/2009.

9 PIROSIK, V. 2006. Verejna kontrola samospravy. Bratislava: Transparency Inter-
national Slovensko 2006. s. 122.

10¢1. 4 Gistavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vyko-
ne funkcii verejnych funkcionarov
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na ¢innost, ktort vykonava mimo verejnej funkcie. Spomina-
ny osobny zaujem je verejny funkcionar povinny oznamit, ak
sa zucastnuje na rokovani orgadnu na veci, o ktorej ma zaujem.
Toto oznamenie sa zaznamenava, ale ¢o sa stane v situdcii, ked
sa verejny funkcionar na rokovani nezicastni? Aj tu sa dostava-
me k problému pravnej tipravy. Ustavny zdkon na tiito situaciu
vobec nereflektuje.

Preto podl'a nasho nazoru nie je podstatné, ¢i starosta vyko-
néva funkciu zluéitelnt, nezlucitelna alebo len funkeiu verejna.
Najdolezitejsie je, aby verejnu funkciu vykonaval vzdy s dora-
zom na verejny zaujem a pri vykone funkcie uprednostioval ve-
rejny zaujem, v prospech obce a jej obyvatelov, ¢o by znamena-
lo vykon v stilade so zdkonom. V pripade nestiladného konania,
by bol sankcionovany.

Uvahy de lege ferenda

V predchadzajicej Casti sme sa venovali problémom, ktoré
mozu nastat v praxi, ked starosta vykonava nezluciteIna funk-
ciu. Preukazali sme, zZe problematika nezlucitel'nosti spocivajt-
ca vo vymedzeni ¢innosti, ktoré nemoze starosta vykonavat, nie
je vhodna. Téato skuto¢nost vyplyva aj z prieskumov Transpa-
rency international Slovensko’/, ktoré preukazali nere$pekto-
vanie ustanoveni o nezlucitelnosti. Dokonca nastavali situacie,
kedy starostovia podpisovali zmluvy aj so svojimi vlastnymi fir-
mami. Z tejto situdcie ponikame dve vychodiska.

Prvym vychodiskom, ktoré sa nam pontka je, aby sa zakon v
obecnom zriadeni’’ vztahoval na vSetky druhy ¢innosti a povo-
lani, nielen tych, ktorych vykonavanie popri mandate starostu
uz je zakazané. Tym by sa postavenie podnikatelov ,,vyrovna-
lo“ a kazdy kandidat by mohol byt iba starostom na ,,plny tivd-
zok®. Vzdanim sa ostatnych ¢innosti a zameranim sa na verejna
funkciu by preukazal zaujem plnohodnotne vykonavat funkciu
v prospech verejnosti. Co v8ak v pripade, ked sa ¢lovek nechce
vzdat nezluéitelnej funkcie a ma dostato¢né kvality na verejnt
funkciu? Mo6zeme zhodnotit, Ze tato Gprava by mohla sposobit
problémy najmi v obecnom zriadeni s mensim poctom oby-
vatel'ov. Prejavilo by sa to v ztzeni uz tak malého okruhu kan-
didatov a stratu zaujmu o starostovské kreslo. Hypoteticky by
tak mohla nastat situacia, kedy by obyvatelia obce nemali na
vyber medzi kandidatmi, alebo by sa o mandat neuchadzal ziad-
ny kandidat.

Ako vhodnejsie sa ndm vsak zda druhé vychodisko, ktoré
navrhujeme. Jeho vysledkom by bolo zruSenie ustanoveni o
nezluditelnosti funkcii vo vztahu k starostovi obce. V praxi by
tak bola uplatnena moznost (ako v predchadzajiacej hypotéze)
wZrovnopravnenia“ postavenia podnikatelov a nenarusilo by sa
tym ,.zdravé® konkurenc¢né prostredie pre vSetkych kandidatov.
Tato moznost oznacujeme za prijatelnejsiu, av§ak pri navrho-
vanom zru$eni inkompability, konkrétne vo vztahu k starostom
by v8ak bolo potrebné prijat opatrenia, ktoré by musel dodrzia-
vat kazdy verejny funkcionar. Za vhodné opatrenia povazuje-
me najmi povinnost starostu neuchadzat sa, respektive zakaz
uchadzat sa o ziskanie zakazky obecného obstaravania so svo-
jou firmou, s firmou blizkou alebo prepojenou a penazné sank-
cie za porusenie tejto povinnosti do vysky hodnoty zakazky. Pod
pojmami zakaz uchadzania sa presnejsie myslime, Ze starosta je
so svojou firmou tplne vyliceny z verejného obstaravania obce.
V pripade zistenia, Ze tto povinnost starosta porusil, hrozila by
mu pokuta vo vyske hodnoty verejnej zakazky, o ktort sa ucha-
dza. Téato pokuta by bola hradena obci. Nezaplatenim pokuty v
urcenej lehote by starosta ex lege stratil mandat. Aj ked by bola

" Sipog, G., Turéek, M. Starostovia vo velkom porusujii zdkon o konflikte za-
ujmov. [online] Bratislava: TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVEN-
SKO. [Citované 01.05.2015] Dostupné na internete: http://www.transparency.sk/
sk/starostovia-vo-velkom-porusuju-zakon-o-konflikte-zaujmov/

12 Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

pokuta zaplatena vcas, obecné zastupitel'stvo by mohlo rozhod-
nat o starostovom osude.

Zaver

Hlavnym cielom prace bolo obh4jit tézu ,,Pravna uprava po-
stavenia podnikatelov pri vykone funkcie starostu by sa mala
zmenit.“ Ustavny zakon je jednym z nastrojov boja proti korup-
cii, avsak preukazali sme, Ze inkompabilita funkcii je upravena
diskriminacne voci Statutirom. Navrhli sme riesenie, ktoré by
odstranilo tento problém a zaroven nitilo potencialnych sta-
rostov, vykonavat funkciu v stilade so zdkonom a v prospech
verejného zaujmu. Tym by vyrok ,Nemo et supra leges“’, ¢o
znamena nikto nie je nad zdkonmi, nadobudol pri uplatiiovani
astavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane verejného za-
ujmu pri vykone funkecii verejnych funkcionarov vacsi vyznam.
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Trest zakazu ucasti na
verejnych podujatiach a jeho vykon*

Uvodom

Dna 1. februara 2014 nadobudol Gé¢innost zakon ¢. 1/2014
Z.z. o organizovani verejnych $portovych podujati a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, ktorym sa novelizoval zakon
¢. 300/2005 Z.z. Trestny zédkon v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,Trestny zdkon”) a zakon ¢. 301/2005 Z.z. Trest-
ny poriadok v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,, Trestny
poriadok”). Touto novelou sa upravuje spdsob vykonu trestu
zakazu Gcasti na verejnych podujatiach, ako nového druhu al-
ternativneho trestu zavedeného do pravneho poriadku Sloven-
skej republiky. Zakonodarca prijatim tohto zadkona reaguje na
fenomén divackeho nasilia, s ciefom eliminovat ho a dosiahnut
prevenciu v danej oblasti. Prave tento druh trestu postihuje ta
oblast Zivota odstdeného, v ktorej sa dopustil protipravneho
konania, ¢o mé ovela vac¢si preventivny tcinok. ,Navrh zako-
na vychadza z Eurépskeho dohovoru o ndsili a neviazanosti
divakov pocas sportovych podujati a najmd na futbalovych
zapasoch, odporucant staleho vyboru Rady Eurdpy k uvede-
nému dohovoru, z pravnych aktov organov Eurdpskej unie,
z poznatkov ziskaniych komparaciou pravnych tprav proble-
matiky regulacie organizovania Sportovych podujati a osobit-
ne divackeho nasilia v inych statoch Eurdpskej iinie (najma
Pol'ska, Ceska, Anglicka, Franctizska, Rakiiska a Nemecka),
ako aj z praktickych poznatkov z aplikacie doterajsej pravnej
tipravy v Slovenskej republike.”

Trest zakazu Gcasti na verejnych podujatiach

Tento novy druh alternativneho trestu je upraveny v ustano-
veni § 62a Trestného zakona. Jeho podstata spociva v zakaze
odstidenému zacastnovat sa na $portovych, kultdrnych alebo
inych verejnych podujatiach, pocas doby vykonu daného trestu
urceného v rozhodnuti stidu. Trest zakazu Gcasti na verejnych
podujatiach mozno ulozit samostatne, ako aj sGcasne s inym
trestom. Samostatne moze byt trest zakazu Gcasti na verejnych
podujatiach ulozeny, ak s prihliadnutim na z&vaznost a pova-
hu spachaného precinu a vzhl'adom na osobu pachatel’a a jeho
pomery, nie je potrebné ulozit iny trest. ,,Stid méze uloZit trest
zakazu ucasti na verejnych podujatiach az na desat rokov, ak
sa pachatel’ dopusti timyselného trestného c¢inu v stwislosti
s tcastou na verejnom podujati alebo ak to vyzaduje so zre-
telom na doterajsi spésob Zivota pachatela a okolnosti spa-
chania ¢inu, ochrana verejného poriadku, zdravia, mravnosti
alebo majetku.”

Pocas vykonu trestu sa mézu odstidenému ulozit r6zne ob-
medzenia a povinnosti, najmé nahradenie skody, ktora vznikla
v pri¢innej stvislosti s trestnym ¢inom spachanym na verejnom
podujati, pripadne mozno odsidenému ulozit povinnost do-
stavit sa v stdom uréenom case na prislusny tatvar Policajné-
ho zboru. ,Do doby vykonu trestu zakazu ucasti na verejnych
podujatiach sa doba vykonu nepodmienec¢ného trestu odnatia
slobody nezapocitava. Zapocitava sa iba doba, pocas ktorej
bola v tej istej veci pachatelovi pred pravoplatnostou rozsud-
ku zakdzana ucast na verejnyjch podujatiach, ktoré st predme-
tom zakazu.”

* Clanok recenzovala doc. JUDr. Darina MagFanyova, CSc., ktord posobi na Kated-
re trestného prava a kriminologie Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave.
'Dévodova sprava k zékonu ¢&. 1/2014 Z.z. o organizovani verejnych $porto-

vych podujati a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.2014. [Citované dna
27.02.2015]. Dostupné na: <https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.
aspx?DocID=389393>.

2 Podl'a § 62a ods.2 Trestného zakona.

3 Najnovsi sposob trestania divackeho nasilia- Trest zakazu u¢asti na verejnych po-

Novelou sa rozsiril nielen taxativny vypocet druhov trestov v
§ 32 Trestného zakona o novy alternativny trest, ale priniesla aj
zmenu v pritazujacich okolnostiach, kde zakonodarca doplnil
doterajsie pritazujice okolnosti o nové situacie, a to ked”:

« ,spachal trestny ¢in ako ¢len skupiny 0os6b pocas premiest-
novania sa na miesto konania verejného podujatia alebo z
miesta konania verejného podujatia, alebo

« spachal trestny ¢in z dovodu prislusnosti k sportovému
klubu.™

Novy alternativny trest sa odrazil aj v rozsireni vykladu poj-
mov v Trestnom zakone, o trestny ¢in spachany v savislosti s
Gcastou na verejnom podujati, ktory je definovany: ,ak sa ho
dopusti u¢astnik verejného podujatia v ¢ase a mieste konania
verejného podujatia alebo v jeho okoli alebo na inom mieste
pocas premiestiiovania sa na miesto konania verejného podu-
Jjatia alebo z miesta konania verejného podujatia, vratane do-
pravnych prostriedkov alebo prevadzok sluzieb. Za verejné
podujatie sa povazuje verejné zhromazdenie, kultirne, Spor-
tové a iné podujatie pristupné verejnosti.

Verejné podujatie

V suvislosti s definiciou trestu zakazu Gcasti na verejnych
podujatiach by bolo vhodné, ozrejmit si vyklad pojmu verejné
podujatie. Pojem verejné podujatie je definovany v zakone ¢.
1/2014 Z.z. o0 organizovani verejnych Sportovych podujati a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov. Verejné podujatie je pod-
I'a dovodovej spravy k tomuto zakonu: ,zdkladnym koncepc-
nym prvkom nduvrhu zakona to, Ze definuje podujatia, ktoré
su primarnym predmetom zdujmu verejnopravnej reguldacie
a tieto st oznacené pojmom podujatia s osobitnym rezimom,
pri ktorych je bezpec¢nostné riziko dané bud’ z dévodu pritom-
nosti vyssieho po¢tu 0os6b na mieste konania podujatia alebo
ich vysokou koncentraciou v uzavretom priestore $portového
zariadenia, vyssim vyskytom bezpecnostnych incidentov pri
konkrétnom druhu Sportu (futbal, hokej) alebo rizikovostou
divdkov, ktorych ticast na verejnom Sportovom podujati je
mozné predpokladat.”® Tzv. podujatia s osobitnym rezZimom
st podujatia, ktoré sa budu povazovat za rizikové vzhladom
na predchéadzajtce sktsenosti s obdobnymi druhmi podujati,
podujatia, u ktorych méze byt Gcast divakov vyssia ako 4000,
tiez podujatia, kde ma byt Gcéast divakov viac ako 90% z celkovej
kapacity Sportového zariadenia, ak je jeho kapacita najmenej
2000 divakov, a napokon st to futbalové a hokejové podujatia
na najvyssej celostatnej drovni alebo posledné styri kola poha-

> v

rovych sutazi vo futbale a hokeji v kategorii dospelych.

Mladistvy pachatel’
Medzi tresty, ktoré je mozné ulozit mladistvym pachate-
Tom trestnych ¢inov sa doplnil trest zadkazu Gcasti na verejnych

sk/analyzy/najnovsi-sposob-trestania-divackeho-nasilia-trest-zakazu-ucasti-na-ve-
rejnych-podujatiach#. VPBJAvmG-Wx>.

* Najnovsi sposob trestania divackeho nasilia- Trest zakazu Gcasti na verejnych po-
dujatiach. 2014. [Citované dna 27.02.2015]. Dostupné na: <http://www.penonline.
sk/analyzy/najnovsi-sposob-trestania-divackeho-nasilia-trest-zakazu-ucasti-na-ve-
rejnych-podujatiach#.VO-Ik mG-Ww>.

5 Podl'a §122 ods.14 Trestného zakona.

¢ Dévodova sprava k zakonu ¢&. 1/2014 Z.z. o organizovani verejnych S$porto-
vych podujati a o zmene a doplneni niektorych zakonov. 2014. [Citované dna
27.02.2015]. Dostupné na: <https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/Download.aspx?-
DoclD=389393>

¢ diia 27,02 20151, Dostupné na: <http://www.penonline
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podujatiach. Jeho ticelom je v tomto pripade cielene posobit na
th oblast Zivota mladistvého, v ktorej sa dopustil protipravneho
konania. Tento trest mu mozno ulozif najdlhsie na dobu pia-
tich rokov a po vykone trestu sa naitho hladi, ako keby nebol
odstdeny. Pre verného fanuasika urcitého Sportového klubu,
$portu alebo iného druhu verejnych podujati, je takyto trest
primeranym a dostatoénym vychovnym prostriedkom. Pro-
strednictvom jeho ulozZenia sa stava prevencia pred pachanim
trestnych ¢inov na verejnych podujatiach ¢innym nastrojom
a dostatoénym opatrenim, kedze pachatel vnima trest zakazu
Ucasti na verejnych podujatiach zvycajne velmi negativne, na-
kol'ko sa kvoli nemu nemoze zicastnit verejnych podujati, kto-
rych je fantisikom.

Podmieneé¢né upustenie od vykonu zvysku trestu za-
kazu tcasti na verejnych podujatiach a skiSobna doba

Zakon umoznuje, aby sud rozhodol o podmiene¢nom upuste-
ni od vykonu zvysku trestu po vykone polovice trestu za predpo-
kladu, Ze odsudeny pocas vykonu trestu preukazal, zZe na zakla-
de jeho sposobu Zivota, pokracovanie vo vykone tohto trestu nie
je potrebné. Sud spravidla uréi skaSobni dobu az na pét rokov,
nie vSak kratsiu, ako je samotny zvySok trestu. Stdom urcené
skiiSobna doba plynie od nasledujiceho dna po nadobudnuti
pravoplatnosti rozhodnutia o podmiene¢nom upusteni od vy-
konu zvysku trestu zadkazu Gcasti na verejnych podujatiach. Na
zabezpecenie ucelu trestu pocas skasobnej doby, moze sad ulo-
zit odstidenému primerané obmedzenia a povinnosti, ktoré ho
maji usmernovat k vedeniu riadneho Zivota. Pokial’ odstudeny
pocas skusobnej doby viedol riadny Zivot a splnil v§etky stdom
uloZené obmedzenia a povinnosti, sud vyslovi, Ze sa osvedcil.
V takomto pripade sa trest zakazu Gcasti na verejnych poduja-
tiach povazuje za vykonany diiom, kedy rozhodnutie o upusteni
nadobudlo pravoplatnost. Ak odstideny neviedol pocas skisob-
nej doby riadny zivot, pripadne neplnil stidom uloZené obme-
dzenia a povinnosti, sid rozhodne o tom, Ze odstideny vykona
zvySok trestu.

Vykon trestu zakazu tucasti na verejnych poduja-
tiach

,O pravoplatnom uloZenti trestu zakazu tic¢asti na verejnych
podujatiach upovedomi predseda sendtu tutvar Policajného
zboru, v ktorého obvode ma odstideny bydlisko. Ak sa ulozZe-
ny trest zakazu ucasti na verejnych podujatiach vztahuje na
Sportové podujatie, predseda senatu upovedomi aj spravcu
informac¢ného systému o bezpecnosti na Sportovych poduja-
tiach podla osobitného zakona v rozsahu podla osobitného za-
kona.”” Na zabezpecCenie kontroly nad vykonom daného trestu,
moze byt sidom povereny proba¢ny alebo media¢ny tradnik.
Ak zistia, Ze odstdeny porusuje alebo mari vykon trestu, sud
bez zbyto¢ného odkladu informuje o tejto skuto¢nosti okresné-
ho prokuratora.

Zaver

Vzhladom na potencidl agresivity a hroziace zavaznejSie
nésledky konania vacsej skupiny osob, ktoré sa navzajom vo
svojom protipravnom konani podporuju, je zavedenie trestu
zakazu Gcasti na verejnych podujatiach dévodné. Tento novy
druh alternativneho trestu je zamerany na tpravu zodpove-
dajacich kontrolnych a sankénych mechanizmov na verejnych
podujatiach, ktorych cielom je na jednej strane nielen ochrana
verejného poriadku, bezpecnosti a pohodlia tcastnikov verej-

"Podla § 444a zdkona ¢. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok.

nych podujati, ale aj na strane druhej - prevencia a eliminacia
vyskytu divackeho nésilia na tychto podujatiach. Problematika
fenoménu divackeho nésilia je neustale aktuélnou témou ¢in-
nosti Staleho vyboru Rady Eur6py, ktory skiima predovsetkym
vyvoj v tejto oblasti a vypracovava odportacania na regulaciu
daného problému a zefektivnenie prevencie, ktoré st adresova-
né jednotlivym eurépskym statom. Prinos trestu zakazu ucas-
ti na verejnych podujatiach spoc¢iva v prvom rade na odradeni
fanusika - potencialneho pachatela, od protipravneho konania
na verejnych podujatiach, kedZe doterajsia prax poukazala na
nepripravenost pravnej upravy pri postihovani trestnych ¢inov
spachanych na $portovych alebo inych verejnych podujatiach.
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Principy restorativnej justicie®

Restorativna justicia, budicnost rieSenia trestnopravnych
sporov alebo mrtvy koncept?

UVODOM

Quo vadis, trestné pravo? Tuto otazku si dnes kladtt mnohi kri-
tici sticasného trestného prava, ktori sa domnievaja, Ze potresta-
nie ako fundamentalny princip, na ktorom stoji trestno-pravna
justicia uz od nepamiiti, je kontraproduktivne, neefektivne a za-
nechéavava obete, pachatelov a komunity nespokojné zameriava-
juc sa striktne len na proces, v ramci ktorého sa posudzuja otazky
viny a trestu, kde primarne poSkodenym trestnym ¢inom je Stat
a zabtidajic na potreby obeti a pachatelov, akymi st odpustenie,
uzmierenie, uzdravenie. Na podnet tejto kritiky sa sformovala ta-
kzvana restorativna justicia, ako alternativa k retributivnej justi-
cii.

Jadro restorativnej justicie tkvie v uz jej samotnom nazve, jej
icelom mé byt ,,obnova“, ,navratenie veci do p6vodného stavu*.
Zameriava sa na napravu Skody sposobenej trestnym ¢inom a rie-
Senia konfliktu medzi pachatelom a obetou v ramci takzvanych
restorativnych procesov. Na nich sa stretava pachatel a obet ako
procesné strany za Gcasti vySkoleného profesiondla a komunity
najblizsich. Obetiam sa tak poskytuje omnoho $irsi priestor na
zodpovedanie otazok, ktoré rozhodne v savislosti so spachanym
trestnym ¢inom majt (Preco sa to stalo prave jej? Ako sa bude vy-
vijat jej buduci zivot? Kto jej poskytne ochranu? Cutuje pachatel
svoj ¢in?). Uspe$nym zaviSenim restorativneho procesu by malo
byt odpustenie pachatelovi za to, ¢oho sa dopustil a ospravedl-
nenie pachatel’a obeti a ich vzajomné uzmierenie sa ako prvotny
krok k ozdravnému procesu.

Nasou snahou bude popisat zdkladné principy restorativnej
justicie, ktoré st nevyhnutnym predpokladom jej riadneho fun-
govania.

Princip €. 1: Podpora obeti a odskodnenie je prioritou

Tento princip je jednym z najvyznamnejsich rozdielov, ktory
mozZeme pozorovat, ak porovnavame restorativnu a retributiv-
nu spravodlivost. Totizto, vi¢sina formalnych trestno-pravnych
systémov ststreduje svoju pozornost predovsetkym na osobu
pachatela. V podstate, cely priebeh trestného konania, pocinajic
identifikaciou, obvinenim, zatknutim, obZalovanim, stdenim,
odstidenim a kone¢nym potrestanim sa tyka pachatela (podo-
zrivého, obZalovaného, obvineného) zanechéavajtc druht osobu,
t.j. poskodeného trestnym ¢inom (obet) kdesi v tstrani. A hoci si
stcasné trestné pravo zacina uvedomovat potrebu aktivnejsieho
zapojenia obeti do trestného konania (rézne zaujmové zdruzenia
na pomoc a podporu obetiam), i napriek tomu existuje hlboka ne-
rovnovaha v tomto smere. Kym obete a ich potreby su pre trestny
proces periférne (ndhrada majetkovej/nemajetkovej ujmy), pre
restorativnu justicu st, naopak, centralne. Maria Liebmann, kto-
ra aktivne spolupracuje s obefami, sa ich spytala, ¢o by chceli ako
prvé po spachani trestného ¢inu. Vaésina odpovedala, ze by chceli
spat svoj majetok, zodpovedat si otdzku, preco sa stali obetami,
informacie o tom, ¢o s nimi bude radsej nez docielit potrestanie
pachatel’a.’ Tato ich aktivna participacia je dal§im principom.

Princip €. 2: Aktivna participacia obete na rieseni trestnej
vect

V pripade, ak je vec prejednana v ramci konvenéného trestné-
ho procesu, ako primarne poskodenym trestnym ¢inom je Stat,
zastupovany prokuratorom. Obete tak de facto zohravaju len

* Clanok recenzoval prof. PhDr. Gustav Dianiska, CSc., ktory posobi na Katedre
propedeutiky pravnickych predmetov na Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity
v Trnave.

'LIEBMANN, M. Restorative Justice — How it works? London: Jessica Kingsley
Publishers. 2012. s. 26.

pasivnu rolu a ich prava a potreby tak ostavaji nepovsimnuté.
Aby sa dosiahlo uréité zadostucinenie obetiam, ktoré rozhodne
maji na prejednani trestnej veci osobny zaujem, je nevyhnutné
poskytnit im priestor, kde by mohli aktivne participovat a nado-
budnut spit strateny pocit kontroly. Tento priestor sa im otvara
v ramci procesov restorativnej justicie, kde profesionali usilujt o
to, aby obet s pachatelom viedla dial6g, do ktorého oni vstupuju,
pokial mozno, ¢o najmene;j. Ich pritomnost na procese dokonca
nie je povinna, je to na ich voli, ¢i sa ho zdcastnia. V pripade, ak
ano, mozu procesnym strandm poskytovat urcité rady, pomoc,
podporu, avsak je vylacena ich dominancia, ako je to v pripade
trestného procesu. Dokonca plati, Ze pred zahajenim samotného
stretnutia zainteresovanych stran, je od nich ziaduce, aby sa me-
dzi pachatelom a obefou snazili utvorit uréity vztah a informovali
poziadavky a potreby jednej strane tej druhe;j. 2

Princip €. 3: Snaha o napravu spésobenej skody

Zékladna paradigma, z ktorej vychadza stiidobé trestné pravo,
je predstava, Ze pokial jedinec ako ¢len spolo¢nosti spacha za-
vazny protipravny skutok inému ¢lenovi, vytvara stav bezpravia
(nespravodlivosti). Na to, aby sa misky vah opét vyvazili, je nevy-
hnutné, aby pachatel podstupil bolest a utrpenie za to, ¢o spdso-
bil. Inymi slovami, aby bolo spravodlivosti uc¢inené za dost, musi
si pachatel formou trestu ,odtrpiet” to, ¢o svojim kriminalnym
spravanim spachal, a az ked sa preukaze, Ze si uvedomil nasledky
svojho konania, dochadza k obnoveniu ekvilibria a vitazstvu spra-
vodlivosti nad nespravodlivostou.’

Tento zauzivany model zmyslania je vSak zastancami resto-
rativnej justicie absolttne odmietany. Sthlasia sice, Ze spacha-
nim trestného ¢inu dochédza k stavu nespravodlivosti, ktory je
potrebné bezpodmienecéne odstranit, avsak, nie skrz vystavenie
pachatela utrpeniu, ktoré je nepotrebné, a naviac, neefektivne.
Ak chceme dosiahnut permanentny stav spravodlivosti, zabezpe-
¢enie akéhosi ,odtrpenia“ spachaného skutku vSeobecne zlyhava
pri dosahovani zarucenej a trvacej justicie. Na to, aby doslo k na-
plneniu tohoto ciel'u, je potrebné podstupit tplne odlisné kroky.
PresnejSie povedané, skoda, ktora bola sp6sobena vznik4 primar-
ne I'udom, a na to, aby doslo k jej naprave, l'udia a medziludské
vztahy musia byt od$kodneni.?

V prvom rade je potrebné uvedomit si, Ze spachanim trestné-
ho ¢inu trpia predovsetkym ich obete, pretoze fakt, preco sa citia
byt poskodené je ten, Ze stracaja akisi vieru v osobnt slobodu a
autondmiu, ktora k nim musi byt navratena. Na to, aby doslo k
naprave $kod, obete potrebuju mat pocit urcitej kontroly a potre-
bujt byt aktivne zapojené do rieSenia vlastnych pripadov. Okrem
toho, obete ostavaju ¢asto po trestnom cine plné otazok, ktoré im
mozu zodpovedat jedine ich pachatelia a takisto potrebujua prile-
Zitost vyjadrit emocie (ako bolest, hnev, strach) nielen nepriamo,
ale priamo osobe pachatela.’

Na druhej strane je krucialne vziat do tivahy aj Skody existuja-
ce na strane pachatela.

Tieto by sme mohli rozdelit na:

a) Skody, ktoré prispeli k spachaniu trestného ¢inu,

b) skody, ktoré vznikli ndsledkom spachania trestného ¢inu.

Ad a): Treba si uvedomit, Ze aj pachatelia boli v minulosti ¢asto
obetami (tyrané, sexualne zneuzivané deti). Podla psychiatricky
Sandry Bloom nielen obete, ale aj pachatelia prezivaja traumu
zo spachaného protipravneho ¢inu, a toto spachanie moze byt

2STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych
suvislostiach. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Trnava: Leges,
2014.s. 130.

3 Tamtiez.

4 Tamtiez. s. 131.
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reakciou na uZz skor prezita traumu, ktora nebola dostato¢ne vy-
rieSend. Vizensky psychiater, James Gilligan tvrdi, Ze akékol'vek
nésilie zo strany pachatel'ov je iba snahou o kompenzéciu nespra-
vodlivosti, ktora im v minulosti bola spésobena (t.j. reakcia na
predosla viktimizaciu). Aj preto je potrebné uznat tento pachate-
Tov (¢i uz domnely) pocit viktimizacie predtym, ako od neho moz-
no ocakavat Gspesnu reintegraciu. Tym, Ze ho potrestadme, v iom
tento pocit iba umoctiujeme. Sice obete ¢asto na tieto skuto¢nosti
nebert ohlad a citia potrebu napravy, predovsetkym vlastnych
§kod, nemozno ocakavat tispesné zavisenie restorativneho proce-
su, pokial ned6jde k uznaniu obojstrannych skod a k ich naprave.’

Ad b): Skody, ktoré vznikli nasledkom spachania trestného
¢inu mozu byt rozne: moze ist o Skody fyzické (zranenie pachatela
pri pachani tretsného ¢inu), emocionalne (zahanbenie, potupa) ¢i
moralne (stigmatizacia). Pachatelia st takisto poskodeni svojim
spravanim, kedZe to moZe dosiahnut efekt odcudzenia pachatela
vlastnou komunitou (znemoznovanie mu pristupu k zamestna-
niu, neschopnost prijatia rodinou). Pokial m4 byt tato skoda na-
pravena, musi byt pachatelom umozneny priestor na prejavenie
skutoc¢nej ochoty napravit to, ¢o spachal. Jednou z tychto moz-
nosti je i stretnutie pachatel'a so svojou obetou, kde je im poskyt-
nuty priestor vypocut si ich, zodpovedat akékol'vek otazky, ktoré
mozu mat, ospravedInif sa a sthlasit s rozumnou reparaciou, na
ktorej sa dohodna.”

Princip €. 4: ,,Uvadzanie vect do poriadku®

Dal$im principom restorativnej spravodlivosti je ,obnova na-
ruseného stavu“ alebo aj ,uvadzanie veci do poriadku®. KI'a¢om k
uspechu je aktivne vynaloZenie tsila od oboch zainteresovanych
stran. Od pachatelov sa vyzaduje prijat zodpovednost tak, ako je
to len mozné, uznat spachanie trestného ¢inu a podstapif potreb-
né kroky na napravu $kod sposobenych obetiam. K tejto rozhodne
naroc¢nej tlohe méa pachatelovi dopomdct komunita, ktora by mu
mala poskytntt podporu a povzbudenie.

Komunita je chapana ako vel'mi Siroky pojem. Komunita ne-
musi byt prioritne chapana ako vymedzeny okruh osob, ale jej
postavenie vyplyva z povahy prejednavaného deliktu a vztahu pa-
chatela s obetou. Obet a pachatel st ¢lenmi komunity na niekol-
kych arovniach; ide o komunity zaloZené na osobnych vztahoch
(rodina, susedia, priatelia atd.), na lokalnych vztahoch (t.j. mesto,
okres, Stat, kde obef a pachatel Ziju) akebo z hl'adiska ich socialnej
prislusnosti (profesné vztahy, vzdelanie atd.) Navyse, komunita
moéze byt rozhodujicou pre restorativne procesy a moze pred-
stavovat uréity katalyzator, respektive forum, na ktorom sa maja
tieto potreby, zodpovednosti a o¢akéavania blizsie prejednat. Uva-
dzanie veci ma teda dve dimenzie:

a) pozornost ma byt venované skodam, ktoré boli sposobené,

b) pozornost mé byt venovana pric¢inam tychto skod, ako aj
prispevajtcich skod.

Preto, restorativna justicia by mala zacat s obetami trestného
¢inu, ale nezabudat takisto na uzdravenie a reintegraciu tak pa-
chatel’a, obete, ako aj na blaho celkovej spolo¢nosti.?

Princip €. 5: OspravedInenie ako jeden z primarnych princi-
pouv napravy spoésobenej skody

,Ospravedlnenie“ znamena stretnutie medzi dvomi stranami,
kde jedna strana, pachatel, uznava svoju zodpovednost za spa-
chanie trestného ¢inu a vyjadruje hlboka latost alebo pokanie
strane druhej, poskodenej. Toto ospravedlnenie je vzdy indivi-
dualne a moze byt tak sikromné, verejné, pisomné, verbalne a
niekedy aj neverbalne. Podstatné je, Ze ospravedlnenim pachatel

SSTREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych
savislostiach. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Trnava: Leges,
2014.s. 132-133.

"Tamtjez s. 13..

8STREMY, T. (ed.): Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych
suvislostiach. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. Trnava: Leges,
2014.s. 137-138.

prejavuje (moze, ale nemusi) hanbu a(lebo) vinu a jasny tmysel,
Ze uz znovu trestny ¢in nespacha a poskytne potrebné zadostuci-
nenie poskodenej strane. ’

V ramci procesov restorativnej spravodlivosti musi byt pacha-
tel pripraveny ospravedlnit sa. Obycajné ,prepac” sa nepovazuje
za dostacujice. Minimalne sa od neho vyZaduje faktické akcepto-
vanie zodpovednosti za §kodu a nésledky. Obet takisto potrebuje
byt pripravena na prijatie ospravedlnenia, bertc ohl'ad na to, Ze
ospravedlnenie je len prvym krokom k ,,0zdravnému procesu“ a
nie je ekvivalentné odpusteniu zo strany obete, ktord nan musi
byt pripravena.

Z uvedeného vyplyva, Ze podmienkou je empatia, ktora musi
byt pritomna u oboch stran. Pokial totiz jej urcity stupen absen-
tuje (najma v pripade mladistvych pachatelov s nedostato¢nou
mravnou a rozumovou vyspelostou), nie je redlne mozné prijat
ospravedlnenie a dosiahnut teda ispe$ny proces restoracie.’’

Princip €. 6: Uzmierenie ako zdverec¢ny akt

Podla Ervina Stauba, uzmierenie mozno definovat ako vza-
jomn1 akceptaciu jednej skupiny druhou. Podstata uzmierenia je
pozmenena psychologick4 orientacia k druhému. Inak povedané,
obete a pachatelia po uzmiereni nehl'adia na minulost ako rozho-
dujticu budicnost, ale jednoducho ako pokracovanie minulosti.
To znamen4, Ze dospeli do bodu, ked navzajom vidia 'udskost
jeden v druhom, akceptuja sa a majia perspektivu budtaceho kon-
struktivneho vztahu. AvsSak, na to, aby bolo uzmierenie efektivne,
sa musia strany stretnat.

V ramci stretnutia potom prebieha medzi stranami dial6g,
ktory zvySuje moznosti pre vzajomnd vymenu informacii a pre
uzmierenie sa. Tieto dialog mdZze mat réznu podobu. Obet sa
mozZe s pachatelom stretnat sama, tvarou v tvar, no nie je to tplne
idealne pri vsetkych forméach trestnej ¢innosti. Inou alternativou
je, ked’ sa obet aktivne nestretne s pachatelom, ale komunikuje s
nim prostrednictvom iného ¢lena rodiny alebo tzv. sprostredko-
vatel'a (mediatora), ktory na stretnuti prezentuje nazory obete.”?

John Paul Lederach tvrdi, Ze uzmierenie potrebuje vytvorit
napriec Sirokym spektrom populacie zmysel participacie, zodpo-
vednosti a prevzatia procesu stranami do vlastnych riak.” To v§ak
nie je tak l'ahko dosiahnutel'né vzhl'adom na sterilné prostredie
stdnych sieni, kde st trestné procesy ¢asto izolované (mentélne i
priestorovo) od lokalnych komunit zasiahnutych trestnym ¢inom.
Na to, aby mohlo byt uzmierenie efektivnym, musi sa zacat na
arovni individuélnej, od suseda k susedovi, od domu k domu, a v
neposlednom rade od komunity ku komunite.’

Na samotné uzmierenie medzi pachatelom a obetou nie je
nevyhnutna pritomnost komunity po cely ¢as, najma pri vedeni
dialégu. Zd4 sa, Ze uzmierenie je skor len formalitou, ako vysvet-
lenim potrieb a povinnosti. Je potrebné len, aby obet a pachatel
podstupili forméalne kroky na to, aby znovu dosiahli blaho komu-
nity. Na to je potrebné ospravedlnenie sa zo strany pachatela a
odpustenie mu zo strany obete. AZ ked’ sa toto podari dosiahnut,
strany sa mozu pohnit vpred a proces restorativnej justicie je
uspesne zaviseny.
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ZAVEROM

V ¢lanku sa snazime poskytnut blizsi pohl'ad na vybrané prin-
cipy restorativnej justicie. Menovite st to princip poskytnutia
pomoci obetiam a ich od$kodnenia, princip aktivnej participa-
cie obeti na rieSeni trestnej veci, princip napravy Skody, princip
takzvaného uvadzania veci do poriadku, princip ospravedlnenia
sa a princip uzmierenia ako tspe$ného zaviSenia restorativne-
ho procesu. Restorativna justicia je dnes v kriminologickych, ale
i trestno-pravnych kruhoch vel'mi skloniovanym terminom a jej
uplatnenie mézeme za poslednych dvadsat rokov jej vyvoja vidiet
takmer po celom svete. Vynimkou nie je ani Slovensko, kde sa
minuly rok konala medzinarodné vedeckd konferencia na pode
nasej fakulty pod zastitou katedry trestného prava a kriminologie
s nazvom Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretic-
kych stwislostiach. Hoci pojde eSte o beh na dlhé trate, myslime
si, Ze niektoré principy restorativnej justicie by mohli byt realne
zavedené i do nasho trestného prava a vzorom by nam mohla byt
prave Ceska republika a jej Institut pro kriminologii a socidlni
prevenci v Prahe.
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student 2. ro¢nika denného magister-
ského $tadia Pravnickej fakulty Trnav-
skej Univerzity v Trnave, v rdmci svojho
$tadia sa zaujima o oblast trestného
prava a kriminologie.

Teoria materialneho jadra ustavy*

Materialne jadro tstavy, pojem, ktory vyvolava rozne a casto
protichodné nazory u mnohych odbornikov. Niektori ho vnimaja
ako poslednt “poistku” ochrany hodnét, ini ako odklon od sa-
motnych zdkladov demokracie. Je to akisi mantra, ktort vela
Tudi opakuje, ale kazdy si ju (ne)predstavuje inym spésobom. Je
teda spravne vkladat tento institat do astav? Ak aj ano, za akych
podmienok a akym spdsobom, aby nedochadzalo k jeho zneuZi-
vaniu a presadzovaniu svojvole toho, kto ho vyklad4? V priebehu
¢lanku sa poktsim odpovedat na tieto otazky tym, Ze postupne
rozpracujem silné aj slabé stranky teoérie materidlneho jadra
dstavy. Preto po oboznameni ¢itatela s problematikou v tvode
upriamim pozornost na problematiku jednotlivych institatov,
ktoré materialne jadro tstavy obsahuje a podrobim ho kritike.

Osobne mi je myslienka te6rie materidlneho jadra sympatic-
ka pre timysel chranit. Skutoénostou vSak zostava, Ze pripadna
aplikacia tejto teodrie v praxi vytvara este vacsi problém, ako sa
snazi riesit, a tym je konzervacia sti¢asného stavu pre strach z
prebratia zodpovednosti za vlastny vyvoj a pripadné mozné chy-
by. Realne hrozi to, ¢o sa v minulosti ukizalo v roznych absolu-
tistickych krajinach. Pravny systém sa na rozdiel od spolo¢nosti
nebude vyvijat, ¢o bude spésobovat vicsie a vacsie pnutie medzi
oboma systémami. To nakoniec povedie s najva¢sou pravdepo-
dobnostou k revoliciam, ktoré v minulosti ¢asto skon¢ili nasilne
a vysledkom bolo napokon este vacsie bezpravie.

Vznik tedrie materialneho jadra

Moderné ustavy dnesnych Statov obsahuja rozsiahle mnoz-
stvo noriem s hodnotovym obsahom. Ich sthrn tvori hodnotovy
zaklad tstavy, ktory do nej vloZili vSetky osoby podielajace sa
na jej tvorbe. Ak aj nie je nejaka hodnota vyjadrena explicitne,
jej existencia sa beznou praxou odvodzuje z textu tstavy. Tento
proces vkladania ,nadpozitivnych” pravidiel do tstav mézeme
vnimat ako reakciu na zmeny v spolo¢nosti.

Prvou zasadnou zmenou, ktoré zapri¢inila hodnotovi presyte-
nost modernych ustav, je historicky posun v spolo¢nosti spojeny
s postupnym odklonom vo vnimani Boha ako povodcu zvrcho-
vanej moci a jeho poziciu nahradil I'ud. Tym ale vzniklo vakuum,
pretoze spoloc¢nosti chybal moralny zaklad, mandat, od ktorého
by mohli odvodit svoje pravo vladnut si. ,Preto po odmietnuti
Bozieho zdkladu nové sekularne tstavy svoje dominantné po-
stavenie v prdave a vyssiu pravnu silu zacali odvodzovat z toho,
Ze su prijaté narocnejsim spoésobom, ako ,,obycajné“ zakony,
kualifikovanou vdcsinou v parlamentoch ¢i priamo ludmi v re-
ferendach. Toto odévodnenie je v logike demokratickej zvrcho-
vanosti ludu. Avsak niektorym to nestaci.“’ Takze poziciu Boha
postupne nahradili katal6gy Tudskych prav a pravne principy,
tvoriace zaklad dne$nych pravnych systémov. Druhym zasad-
nym faktorom, ktory podporil vkladanie hodnotovych noriem do
astav, boli historické zlyhania formalnych pravnych systémov v
prvej polovici 20. storocia. Tie umoznili nacistom a neskoér ko-
munistom prebrat legalne moc v Statoch a nasledne zmenit for-
mu vlady v tychto krajindch na nedemokratick.

Zastancov vkladania takychto hodnotovych celkov do astavy
mozeme oznacit vSeobecne a zjednodu$ene ako naturalistov. A
prave jednu z najsilnejsich naturalistickych koncepcii predsta-
vuje tedria materidlneho jadra tstavy. Jej legalna definicia ne-
existuje, preto na tivod staci povedat, ze tebria vychadza z toho,
Ze prvotny (originarny) tstavodarca sa rozhodne vo vaésej miere
chranit niektoré z nadpozitivnych hodno6t, preto zakotvi do tsta-
vy vybrany hodnotovy obsah, ktorému priznava eSte vyssie po-
stavenie a ochranu ako ostatnym castiam ustavy. To je vSak len

* Clanok recenzoval Mgr. Marek Kacer, PhD., ktory posobi na Katedre tedrie prava
a ustavného prava Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave.

'Koudelka, Z. Transcedentni pramen prava. In Hodnotovy systém prava a jeho re-
flexia v pravnej teorii a praxi. 1. diel. 1. vyd. Trnava : Trnavska univerzita v Trnave,
Pravnicka fakulta, Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2013. s. 155
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velmi vSeobecné vymedzenie, ale na tvod postaci.

Kazdopadne netreba si mylit hodnotovy zaklad astavy s mate-
ridlnym jadrom ustavy. ,Hodnotovy zaklad ustavy tvoria hod-
noty, z ktorych tato tstava vychadza a zarover sii pritomné v
jej texte, alebo asport predstavujii jeho preukazatelné pozadie.
Materialne jadro ustavy predstavujtl tie jej Casti (principy), kto-
ré za sticast svojho materidlneho jadra oznac¢t samotna ustava.
Podstatné ndlezitosti demokratického a pravneho Statu nie st
hodnotovym zdkladom tstavy. Oba pojmy vyjadruji identitu
tstavy a ich zmenou sa pravdepodobne zasahuje do samotnej
podstaty konkrétnej ustavy.“’ To znamena, Ze vSetky hodnoty v
ustave nepatria do materialneho jadra, ak je obsiahnuté v Gstave.

Teéria materidlneho jadra tstavy nasla inSpiraciu v znamej
Radbruchovej formuli. Tt ako reakciu na Norimberské proce-
sy sformuloval Gustav Radbruch. Jeho znama téza, ktora riesi
rozpor medzi spravodlivostou a pravnou istotou, znie: ,Platné
pravo, zabezpecované zakonodarcom a mocou, ma prednost, aj
ked’ ma nespravodlivy obsah a skodi ludu. Pokial’ vsak rozpor
medzi zakonom a spravodlivostou dosiahne neznesitelnii mie-
ru, potom musi zakon ako chybné pravo ustipit spravodlivos-
ti.*? Autor tak vymedzil maximum pripustnosti nespravodlivého
pozitivneho préava. Sacasne definoval jedini podmienku, akési
minimum pripustnosti, kedy méze byt prirodzené pravo apliko-
vatel'né. Prochazka prave v tom vidi zaklad tedrie materialneho
pravneho Statu, kedy tieto hodnoty spolu s principmi dotvaraja
systém pravneho $tatu a chrania ho.?

Hlavnym predpokladom existencie tejto tedrie v praxi st pod-
I'a Prochéazku ,principy demokratického pravneho statu, ktoré
st zaslizia ochranu aj pred tistavodarcom, pricom najhlasnejsi
proponenti tejto tézy ju zaroven spajaju s myslienkou, ze ma byt
a je zverend organu stidnej kontroly ustavnosti.> Makka ver-
zia tedrie materidlneho jadra sice priznava istej hodnotovej casti
astavy vysSie postavanie, ale v pravnom poriadku nie je obsiah-
nuta ziadna procedura, ktora by sltzila na odstranenie normy
odporujacej jadru. V prispevku sa vS§ak budem zaoberat tvrdou
verziou tejto tézy. Jej zastancovia trvaji na tom, ze v pripade
vydania dstavného zdkona odporujiceho materidlnemu jadru
ustavy, je prave tustavny sad opravneny zrusit rozhodnutie tsta-
vodarcu tym, Ze ho na to splnomocnuje samotna tistava ustano-
venim materialneho jadra tstavy.’

Problematiku tvrdej teérie materidlneho jadra tistavy tak mo-
zeme rozdelif na tri zdkladné okruhy:

- Klauzula nezmenitel'nosti,

- Vymedzenie obsahu materialneho jadra,

- Procedtira odstranenia nestladnych pravnych predpi-
Sov.

Klauzula nezmenitel'nosti

Alebo inak povedané imperativ nezmenitelnosti predstavuje
pravidlo v texte samotnej ustavy vyjadrujice skutocnost, ze uz
ani dalsi Gstavodarca nemoze ,manipulovat” s jadrom tstavy.
Cielom takejto pravnej tpravy je zaistift stabilitu Gstavy a ochra-
nit spolo¢nost pred legalnym spésobom prevzatia moci. Na to,
aby bola tato tedria v praxi uplatnitelna, musi tstava podla Kel-
sena skutoc¢ne obsahovat zmocnovaciu normu o nezmenitel'nos-
ti.” Vyznamne k rozvoju klauzuly nezmenitelnosti prispel Alfred
Verdros. Ten asi ako prvy uvazoval nad moznostou zalozenia
pravneho zavazku dvoch $tatov nie na medzinarodnych zmlu-
vach, ale tym, ze kazda legislativa ,seba sama zaviaze“, ¢im by

?Barany,E. Hodnotovy zaklad ustavy. s. 2
*Hollénder, P. Filosofie prava. 2. rozs. vyd. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2012. s. 68

4Tamtiez s. 69

*Prochazka, R. Lud a sudcovia v konstitu¢nej demokracii. 1. vyd. Plzeii : Vyda-
vatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011. s. 28

®Tamtiez s. 30

"Holldnder, P. Filosofie prava. 2. rozs. vyd. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2012 s. 55

ustava obsahovala klauzulu nezmenitelnosti, viazana na naplne-
nie podmienky nezavislej od jej vole.* Zaroven sa tato klauzula
nezmenitelnosti musi vztahovat aj na imperativ nezmenitelnosti
samotny, inak by bolo mozné legalne odstranit najprv klauzu-
lu nezmenitelnosti, a nasledne aj samotny obsah materidlneho
jadra tstavy.

Cielom klauzuly nezmenitelnosti je priamo obmedzit pravo-
moc zakonodarcu, spolu s tstavodarcom, ktory neprijal pévodny
text tstavy obsahujtci zakotvenie materialneho jadra. Takato
ochrana sa vSak spaja s d’al$imi problémami. Jeden z nich je spo-
jeny s odliSenim originarneho tstavodarcu od toho neskorsieho.
Ak sa tak nestane, nie je mozné podla niektorych pravnych teo-
retikov, aby tstavodarca s rovnakym pravnym postavenim ako
tvorca textu Gstavy, nedisponoval totoznymi pravomocami ako
jeho predchodca. Niektori zastancovia takejto koncepcie sa sna-
Zia obmedzit jednoduchého (neskorsieho) tstavodarcu az tak, ze
na neho aplikuji rovnaké obmedzenia ako na zdkonodarcu. Proti
tomu sa ostro stavia Prochézka: ,,Medzi mocou konstituovanou a
mocou konstitutivnou je jednoducho rozdiel kvalitativny a taky
zasadny, Ze podrobit tvorcu tstavy rovnakym obmedzeniam a
prikazom, akym podlieha jeho institucionalne ,stvorenie®, zna-
mena nepochopit z teérie demokratického pravneho statu jeho
tiplne zdklady.”® Ako spravne podotyka, je to prave tstavodarca,
ktory disponuje mytickou Kompetenz- Kompetenz.

Iny problém klauzuly nezmenitelnosti predstavuje nezhoda
pravnych teoretikov, ¢i je mozné zmenit samotny imperativ ne-
zmenitelnosti jadra tGstavy. Podla pozitivistov ako F. Weyr ked”
,vieme za akych podmienok tato norma podla pravneho systé-
mu, ktorého je stcastou, platne vznikla, musime nutne logicky
uznat, Ze za tychto podmienok je aj jej odstranenie juristicky
mozné.“!’ Zastancovia materidlneho jadra argumentuja tym, zZe
klauzula nezmenitelnosti obsahuje a chrani aj samotna klauzu-
lu nezmenitelnosti. V opa¢nom pripade by bolo najprv mozné
legalne odstranif klauzulu nezmenitelnosti, a potom aj samot-
né materialne jadro tGstavy. Imperativ nezmenitelnosti, ktory by
nechranil sim seba, by bol v praxi absolitne nefunkény, pretoze
by neplnil svoje zakladné opodstatnenie. Tymto argumentom sa
snazi Hollander poukazat na absurdnost toho, keby sdm impe-
rativ nezmenitel'nosti nebol chraneny pred neskorSou zmenou
samého seba.”

Na tento problém reaguje tiez Koudelka, ktory prirovnava
myslienku nezmenitelnosti jadra tstavy k heslam totalitnych
§tatov ako: ,,So Sovietskym zvdzom na vecné ¢asy a nikdy inak®.
Spojitost vidi v tom, Ze vloZenim klauzuly nezmenitelnosti do
Gstavy sa zakonzervuje dstava, ¢o sposobi spomalenie, alebo az
zastavenie rozvoja celej spolo¢nosti. Takto silno rigidné tstavy
boli pritom typické v minulosti. Zaroven podla Koudelku nam
histéria ukazuje, ze spolo¢nost, ktora seba sama prehlési za vr-
chol dejin, je na pociatku svojho tipadku. Nasledne sa zamysla,
preco je tato tedria napriek svojmu obmedzovaniu vyvoja spoloc-
nosti tak pritazliva pre mnohych z nas. Hlavny dévod vidi v stra-
chu z odstranenia teokratického zakladu z astav, ktory vedie k
vlade 'udu. Niektori I'udia ale v ilom majt strach a boja sa, Ze dav
moze zvICit.”? Podla Kacera je tato koncepcia zas atraktivna, pre
vieru, Ze nositelia moci si pri jej vykone nemozu robit ¢o sa im za-
chce. Niektoré normy tak musia byt prijaté este predtym ako st
prijaté.” Materialne jadro tistavy tak méZeme vnimat ako nastroj

8Tamtiez s. 51

?Prochazka, R. Cud a sudcovia v konstituénej demokracii. 1. vyd. Plzeti : Vydava-
telstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen¢k, 2011. s. 31

"Koudelka, Z. Transcedentni pramen prava. In Hodnotovy systém prava a jeho
reflexia v pravnej teorii a praxi. 1. diel. 1. vyd. Trnava : Trnavska univerzita v
Trnave, Pravnicka fakulta, Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2013. s. 162
'"Holldnder, P. Filosofie prava. 2. roz§. vyd. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2012. s. 640

12Koudelka, Z. Transcedentni pramen prava. In Hodnotovy systém prava a jeho
reflexia v pravnej teorii a praxi. 1. diel. 1. vyd. Trnava : Trnavska univerzita v
Trnave, Pravnické fakulta, Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2013. s. 159-165

13 Kacer, M. _Spolocenska zmluva ako argument proti materidlnemu jadru. In 20
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na ochranu nés samych pred chybami nis samych. Ak nas mé
teda chranit materialne jadro tstavy pred strachom z netispechu
vyvoja prava v spolo¢nosti, ¢o nas bude chranit pred netspechmi
materialneho jadra?

Na druh stranu treba povedat, Ze ani zastancovia tvrdej tézy
materialneho jadra tstavy nemaja snahu tplne obmedzit vyvoj.
Ustavodarca podla nich rozhodne nemal v imysle napisat nové
desatoro, ktoré bude platit na vecné veky. Preto argumentuja
tym, Ze je stale mozné prijat Gplne nova Gstavu s novym prav-
nym systémom. ,,Normativne ohnisko predstavuje zdroj nové-
ho pravneho systému, ktory sa neodvodzuje od starého. Vzni-
ka pravnou revoliiciou a z pohladu starého pravneho systému
Jje nelegalny. Z pravidla, aj ked nie nutne, obsahuje recepcénii
normu k starému pravnemu systému, pretoze nie je mozné
okamZzite vytvorit novy pravny systém.“/? V pripade ak nastana
takéto vazne spolocenské zmeny, je teda mozné a nepochybne
nutné prehodnotit obsah materiilneho jadra tstavy spolu s jeho
samotnym vyznamom v Ustave. Hovorime tu uz ale skor o ceste
prudkych a ndhlych zmien - revolicii, ktoré v minulosti so sebou
priniesli vzdy skor viac utrpenia ako sl'ubovanych zmien oproti
postupnym a plynulym zmenam v spolo¢nosti.

Vymedzenie obsahu materialneho jadra

Podl'a Hollandera je nutné, aby materialne jadro a jeho ob-
sah bol chraneny ako pred tistavodarcom, tak aj pred samotnym
ustavnym sadom, aby ten nemohol Tubovolne vykladat obsah
jadra alebo do neho zasahovat. Preto klauzula nezmenitelnosti
musi platif ako pre neskorsieho tstavodarcu, tak aj pre tstavny
sad, ktory nemoze menit obsah jadra Gstavy ani klauzulu nezme-
nitel'nosti.”” Len takéto obmedzenie tstavného stidu nestaci. Su-
Casne s klauzulou nezmenitelnosti je preto nutné, aby boli hod-
noty obsiahnuté v materidlnom jadre tstavy dostato¢ne presne
vyjadrené, aby nedochadzalo k zneuzivaniu institdtu samého pre
jeho nejednoznacénost.

V praxi by nejasné vymedzenie obsahu hodnét mohlo do-
padntf tak, Ze astavny sid by mal moznost zmarit kazdy novy
ustavny zakon tstavodarcu pre nejasny obsah jadra, a odkazoval
by sa neustéle na takéto abstrakiné znenie. Takato neurcitost by
priniesla miesto ochrany spolo¢nosti a pravnej istoty len jej pres-
ny opak. Nebezpecné je aj vSeobecné vymedzenie jadra cez hod-
notové celky akymi st F'udské prava, ¢i pravne principy. Takéto
vagne ustanovenie moze opat sposobit lubovolu astavného sidu
a narusit fungovanie pravneho Statu

Otéazne je, aké hodnoty st vobec vyjadrené v tstave. Podla
Baranyho, tistavu tvoria ,,hodnoty komunity politikov a pravni-
kov stojacich pri jej zrode, zdielajticej v urcitej miere hodnoty
spoloc¢nosti, ktorej bude ustava adresovand a zohladriujiicej
zahraniéné a medzinarodné vplyvy a standardy.“'* V tstave
st tak ¢asto vyjadrené hodnoty, u ktorych panuje vSeobecny, nie
vSak absolitny konsenzus. Preto by nemal byt zaroven obsah
materialneho jadra ani Siroko koncipovany. Vykladovym sporom
sa tak sice nebude dat zabranif Gplne, ale zna¢ne sa obmedzia.
Na druhej strane vykladové spory sa nedaja tplne vylacit ani pri
zakonoch, pretoze zdkonodarca a ani istavodarca nemézu nikdy
predpovedat vSetky pripady, ktoré nastanu. Je tak v zaujme sta-
bility systému, aby tieto principy predstavovali najzékladnejsie
hodnoty spolo¢nosti.

let Ceské republiky, ohlédnuti zp&t a pohled vpred. 1. vyd. Plzefi : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. s. 142

4Koudelka, Z. Transcedentni pramen prava. In Hodnotovy systém prava a jeho
reflexia v pravnej teorii a praxi. 1. diel. 1. vyd. Trnava : Trnavska univerzita v
Trnave, Pravnicka fakulta, Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2013. s. 156 s.
'*Hollander, P. Filosofie prava. 2. rozs. vyd. Plzeii : Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenek, 2012. s. 170

!¢ Barany,E. Hodnotovy zaklad tstavy. s. 3

Procedira odstraniovania nestuladnych ustavnych za-
konov

Najvyraznej$i problém teérie materialneho jadra predstavu-
je skutocnost, Ze Gstavny sad ma pravo posudzovat kazdy jeden
ustavny zakon, ¢im ma vysSie postavenie ako kolektivny organ,
majici mandat priamo od obc¢anov. S takymto stavom nesthlasi
ani Kacer, pretoze: Keby sudcovia mali vaésiu moc ako tstavo-
darca, mali by pravo posudzovat stilad kazdého zdkona s mate-
ridlnym jadrom. Takato forma vlady by pripominala skor sofok-
raciu, lebo k prvému organu by mali pristup niektori, zatial ¢o k
tomu druhému, nizsie postavenému vsetci.”” Aj podl'a Koudelku
teéria materialneho jadra tstavy predstavuje snahu mocensky
cez ustavny sud uzurpovat moc tstavodarcu a rusit astavné zako-
ny.’* Zasadne sa proti téze materialneho jadra tistavy postavil tiez
Prochézka. Podl'a neho ,prdvomoc ustavného sudu posudzovat
stladnost kazdého tstavného zakona s materialnym jadrom
tstavy znamena absenciu viazanosti tistavného studu kazdgm a
vSetkymi tstavnymi zakonmi s vynimkou toho prvého, ktorym
bola tstava vydand v pévodnej, novelizovanej podobe, resp.
znamenda jeho viazanost tymi ustavnymi zakonmi iba do oka-
mihu ich napadnutia oprdavnenou osobou. Sud, ktory je oprav-
neny nejaké zbavit' platnosti, nim totiz z povahy vect nemoze byt
viazany.“"”

Riesenim by mohla byt preventivna kontrola Gstavnosti, kedy
by tstavny std po névrhu zakona skonstatoval vzdy, ¢i ide o za-
sah do materidlneho ohniska tistavy alebo nie.? Takyto postup by
ale len viacej podriadil Gstavodarcu moci organu ochrany astav-
nosti, a zaroven by to nieco také aj neprimerane zatazilo tstavny
sad samotny.

Okrem toho by na zaklade principu legality (Statne organy
mozu konat len to, ¢o im je dovolené) musela podla Prochazku
stcasne existovat splnomocnovacia norma, ktora uréi tstavné-
mu sidu pravomoc rozhodovat o stlade tstavnych zakonov s
ustavou. Ak aj tstavny sad postupuje mimo svojej kompetencie,
ktora mu nevyplyva zo ziadnej normy, dochadza vyznamne k po-
ru$eniu principu legitimity a idei pravneho $tatu.”’ Dalsi prob-
1ém stuvisiaci s materialnym jadrom tstavy nasledne vznika pre
nejednoznacné hierarchické usporiadanie pravnych predpisov.
Bezne plati, Ze Gstavny siid nemoze posudzovat silad predpisov
rovnakej pravnej sily. Holldnder nachadza svoj protiargument v
Kelsenovej norme. Pri schvaleni ustavného zakona zasahujtce-
ho do jadra tastavy chyba splnomocnovacia norma tstavodarcovi
na prijatie takéhoto tistavného zakona. Jadro ustavy predstavuje
vynimku zo vSeobecnej pravomoci schvalovania tstavnych za-
konov. Preto dévodom zru$enia takejto normy nie je jej nizsia
pravna sila, ale nedostatok kompetencie samej zo strany neskor-
sieho tstavodarcu na takato procediru.” Nie je preto nutné ani
upravovat zvlast procediru zrusenia takého tstavného zakona,
ani sa zaoberat problematikou vztahu medzi Gstavou a Gstavnym
zakonom.

Zaver
V sticasnej dobe sa tedria materiadlneho jadra tstavy tesi vy-

sokej popularite. Tento fakt potvrdzuje mnozstvo modernych
ustav, ktoré materialne jadro obsahuja. Pre niektorych je az tak

'7Kacer, M. Spolocenska zmluva ako argument proti materidlnemu jadru. In 20
let Ceské republiky, ohlédnuti zpét a pohled vpied. 1. vyd. Plzen : Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. s. 150

18 Koudelka, Z. Transcedentni pramen prava. In Hodnotovy systém prava a jeho
reflexia v pravnej teorii a praxi. 1. diel. 1. vyd. Trnava : Trnavska univerzita v
Trnave, Pravnicka fakulta, Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2013. s. 160

! Prochazka, R. Cud a sudcovia v konstitu¢nej demokracii. 1. vyd. Plzen : Vyda-
vatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2011. s. 35

»Holldnder, P. 2012. Filosofie prava. 2. rozs. vyd. Plzen : Vydavatelstvi a nakla-
datelstvi Ale§ Cenék, 2012. s. 169

' Prochazka, R. Cud a sudcovia v konstituénej demokracii. 1. vyd. Plzeii : Vyda-
vatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011. s. 33.

*Holldnder, P. Filosofie prava. 2. rozs. vyd. Plzeii : Vydavatelstvi a nakladatel-
stvi Ales Cenék, 2012.s. 170
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velmi pritazlivé, Ze m6zeme pozorovat jav jeho hl'adania a obja-
vovania v uz existujacich dlho platnych astavach, kde predtym
nebolo deklarované. Dovodom takejto vysokej popularity je jeho
snaha o ochranu l'udskej dostojnosti.

Ako problematické sa vSak javia prostriedky, ktorymi sa snazi
deklarovany ciel dosiahnut. Materidlne jadro Gstavy obmedzuje
samotného priamo zvoleného ustavodarcu, a priznava pravomoc
kontroly ustavnych zakonov organu kontroly tstavnosti, ¢im ho
fakticky stavia do nadradenej pozicie. Tym ale spolo¢nost straca
moc rozhodovat o samej sebe a Prochazka prirovnava tento stav
k navratu obdobia kmenového zriadenia, kedy madri staresino-
via dohliadali na svoje ovecky. Obcianska spolo¢nost tak presta-
va existovat, pretoze ti, ktorych si zvoli, st stale podriadeni eSte
vy$Sej moci. Vytvara sa tak nova vyssia vrstva, ktora vS§ak moze
zlyhat rovnako ako tie ostatné pod nou.

Zasadny problém materiilneho jadra vznika aj s problematic-
kym poznanim jeho obsahu. Je tazké identifikovat, ktoré hod-
noty tam uz patria a ktoré nie, ¢o moze viest nasledne k svojvoli
sudcov Gstavného sidu. Opit sa tak dostdvame k problému, kto
bude kontrolovat sudcov, kedZe nad nimi nie je d’alSia autorita.
Tento problém je umocneny trendom dohladavania a dotvara-
nia materialneho jadra v uz platnych tstavach. Pévodny tusta-
vodarca nemal imysel obsiahnut materidlne jadro do tstavy, a
preto ustanovenie, ktoré ho adajne deklaruje, méa zvycajne velmi
vSeobecné znenie. Je zas potom na tstavnom sude, aby svojou
rozhodovacou ¢innostou vylozil jeho obsah.

Zéaroven v mene ochrany “dobrych“ hodnot konzervuje ma-
terialne jadro stcasny stav a brzdi zmenu. Ide o rozporny krok s
tym, ako sa v sti¢asnosti cel4 spoloc¢nost pri svojom ¢im d’alej dy-
namickejSom rozvoji ubera. Ide tak o akysi strach z netispechu z
vyvoja, a ten chcd zastancovia materialneho jadra obmedzit tak,
7e obmedzia vyvoj. Je uz potom otazka na kazdého z nas ¢i je
horsi strach z netspechu alebo netispech sam.
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V sticasnosti pracuje ako pravny
asistent v advokatskej kancelarii.

Referendum - nasa moc alebo skaza?*

Slovo referendum je v poslednom case c¢asto sklonované, a
prostrednictvom tohto institGtu priamej demokracie sa nam
otvarajua ,,brany“ do sveta niecoho, ¢o pre laika moZze znamenat
prilezitost pre presadenie svojho nazoru v spolo¢nosti, ktora sa
ho vo vécsine pripadov snazi pribrzdit resp. tplne nahradit. Ten-
to institat je jednou z nasich moznosti ako upriamit pozornost
$tatnych orgénov na problémy spolo¢nosti, poukazat na to, Ze aj
obycajni I'udia — obCania maja svoje prava a slobody, prostred-
nictvom ktorych mézu participovat na riadeni $tatnej moci. Av-
Sak vacsina z obyvatelov Slovenskej republiky referendum tak
vobec nevnima. Ale prec¢o? Prave toto je otdzka na zamyslenie.
Jasnym prikladom je najma to, ze zo vSetkych zrealizovanych re-
ferend, bolo tspesné len jedno. Z tohto dovodu sa aj v nasom
¢lanku budeme snazit poukazat na to, aky rozsiahly vplyv v State
mo6Zu mat ob¢ania prostrednictvom institatom referenda. Preto-
Ze je to prave referendum, prostrednictvom ktorého kazdy z nas
(volicov) vyjadri svoju jasnu volu, a tym nedojde k takému vel-
kému skresleniu medzi stavom, ktory I'udia pozadujd, a stavom,
ktory redlne jestvuje v State.

Referendum, ako jedna z foriem priamej demokracie, nAm po-
ntka moznost nebyt potichu a vyjadrit sa k tomu, s ¢im v nasom
State nestthlasime. A prave z tohto dovodu, by sme ho nemali ne-
chévat len tak lezaf v kate zapadnuté prachom, ale naopak, mali

by sme mu vrétif jeho véznost. Na druhej strane by sme chceli
poukazat aj na jeho existujice problémy a nevyhody, kedze zia-
den nastroj priamej demokracie nie je bezchybny, ¢im by sme
cheeli ¢itatel'ov podnietit k hlbSiemu zamysleniu sa alebo k hlbsej
diskusii, ¢o vlastne pre nas ako l'udi a obc¢anov tento tGstredny
néstroj priamej demokracie znamena, a ako ho teda mozeme vni-
mat.

Priama demokracia v minulosti

Chépanie pojmu priama demokracia bolo v mysleni a dielach
antickych filozofov a pri jeho uplatiiovani panovnikmi dost odlis-
né v porovnani s tym, ako tento institat uplatiiujeme v nasej spo-
lo¢nosti dnes. P6vod demokracie siaha az do antického Grécka,
kde sa aplikovala predovsetkym formou I'udovych zhromazdeni.
Na zhromazdeniach sa schadzali obcania a rozhodovali o dolezi-
tych politickych a Statnych otazkach. Najvacsej popularity sa v
antickom obdobi dockala priama forma demokracie. Zaklad de-
mokracie bol sice poloZeny v Sparte, ale svoje posledné stadium
dokonalosti dosiahla v Aténach. Zaklady demokracie v Aténach
sa spajaju so Solonovymi reformami, ktoré rozsiril Kleisthenes a
nakoniec definitivne potvrdil Perikles, za vlady ktorého dosiahla
aténska demokracia svoj vrchol. AvSak, ako aj iné zriadenia, ani
demokracia nie je bezchybné. Ako prvy o nej vyjadril svoje po-
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chybnosti Platon, ktory ju povazoval len za dekadentnt formu
vlady. Platénov nézor sa zakladal na pochybovani o kompetent-
nosti T'udi, ktori by mali sami rozhodovat o smerovani §tatu a to
aj bez toho, ze by na dané rozhodnutia nemali vyvinutt dobra
rozumovu a profesijnii Groveti. Platéon vo svojom diele Ustava,
rozdelil formy vlady na timokraciu (,aristokracia“), demokraciu,
oligarchiu a tyraniu, pricom za najvhodnejsiu z nich povazoval
timokraciu. Ako najhorsiu opisuje demokraciu, ktora sa vyvinu-
la zdegenerovanim oligarchie. Napriek uvedenému, Platon po-
vazuje vSetky formy za tipadkové, pricom pontka formu svojho
idealneho S$tatu. Platon $tat povazuje za spravodlivy vtedy, ked
ma dobré zriadenie, ¢iZe Gstavu.’ Jadro takéhoto dobrého Statu,
v ktorom je zhrnuta jeho podstata, charakterizuje vo svojej knihe
prof. JUDr. Alexandra Krskova, CSc.: ,Podstata dokonalého sta-
tu je zaloZzena na myslienke, Ze Stat je taky dobry, aku dobrit ma
vladu. Platénovi islo najma o to, aby ti, ¢o st predurcéent vlad-
nut, vladli, a ti, ¢o maju poslichat, poshichali. Proces vzdelava-
nia must byt proym krokom k dobrému statu.“> Tento Platonov
idealny stat funguje ako I'udské telo, ¢o znamena, Ze hlavu tvori
umiernenost ako cnost, ktorou disponujt obchodnici, remeselni-
ci a ostatné osoby, ktoré sa starajt o blaho ostatnych obyvatelov.
Druh ¢ast ,tela statu“ — hrud — tvoria vojaci disponujici statoc-
nostou, ktori ochranuja druhych a posledna cast tvori brucho,
ktoré je tvorené filozofmi, ktorych tlohou je mtdro a rozumne
viest $tat. Tito filozofi st charakterizovani muidrostou. Predsa
len, nad vSetkymi vrstvami ,tela Statu“ ma panovat zakon ako
urcita nadsila.’

Aktualny stav priamej demokracie

V sticasnosti plati pochybnost, ktord vyjadril Platéon a to, Ze
demokracia nie je najvhodnej$im $tatnym zriadenim, na zakla-
de ¢oho nam vyplyva zaver, Ze priama demokracia m4 aj svoje
zna¢né nevyhody. Za najvicSie negativum priamej demokracie
moZeme povazovat lahkt ovplyvnitelnost Tudského zmyslania a
nerozhodnost T'udi ako takych. Pre spravny a riadny chod $tatu je
potrebna efektivna, a predovsetkym rychla sprava veci verejnych
— z ¢oho ndm uz moze byt jasné, Ze priama demokracia naozaj
nemusi byt tou Géinnou a v niektorych pripadoch, napriklad v
pripade zastipenia zaujmu mensin, ani tou spravnou. Ak by sme
ponechali rozhodovanie o zavaznych veciach $tatu na obcanov,
nemuseli by k jednozna¢nému a vS§eobecne dobrému zaveru prist
v primeranom termine, a nie je ani isté, ¢i by sa k nemu vobec
dopracovali. Taktiez by sa mohlo stat, Ze by ob¢ania zastavali za-
ver, ktory by nebol vhodny pre vSetkych, ale im by sa zdal naj-
lepsi, pretoZe by k nemu citovo inklinovali. Po par drioch alebo
rokoch by sa vSak mohlo stat, ze zaver, ku ktorému inklinovali
v Case volby, by sa im uz nemusel zdat najvhodnejsi. Na druhej
strane by vsak bolo pozitivne, ak by sa ob¢ania aktivne podiela-
li na spréave veci verejnych a prostrednictvom néstrojov priame;j
demokracie vyjadrili svoj jednoznaény nazor, ktory by tak mo-
hol zmenSit priepastny rozdiel v tom, ¢o 'udia predpokladaja a
chet od statu, a ¢o ich v redlnom case ¢aka. Podstata Platonovej
tézy o nevhodnosti demokracie pre sti¢asné Statne zriadenie, ako
aj nazorov inych autorov, sa odzrkadluje v Slovenskej republi-
ke fungovanim nepriamej demokracie, v ktorej obcania sice ne-
rozhoduji priamo ale prostrednictvom svojich zastupcov. Za-
stupcov povazujeme za kompetentnej$ich v oblasti, ktortt maja
v naplni ¢innosti. Tento nizor o kompetencii nasich zastupcov

*Clanok recenzoval Mgr. Juraj Seliga, ktory posobi na Katedre tedrie prava a tistav-
ného prava Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave.

'VYSNY P. - PUCHOVSKY J. — SOSKOVA 1. Svetové dejiny Statu a prava.
Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2013. s. 65 a nasl.; KRSKOVA, A. Dejiny
politickej a pravnej filozofie. 1. vydanie. Bratislava: Iura edition, 2011. s. 34 a nasl.
2KRSKOVA, A. Dejiny politickej a pravnej filozofie. 1. vydanie. Bratislava: Tura
edition, 2011. s. 40. o

*PROCHAZKA, R. — KACER, M. Teéria prava. 1. vydanie. Bratislava: C. H.
Beck, 2013.s. 75.; KRSKOVA, A. Dejiny politickej a pravnej filozofie. 1. vydanie.
Bratislava: Tura edition, 2011. s. 34 a nasl.

by mal platit vzdy, nakolko osoby, ktoré nas zastupujd, by mali
by byt vo svojej oblasti vyStudované a mat za sebou urc¢ita prax,
aby sa dalo jednoznac¢ne predpokladat, Ze budt dobre vediet, ¢o
je pre spolo¢nost najvhodnejsie, a ¢o naopak nie. A to najma v
pripade, ak ich porovnavame s inymi osobami, ktoré napriklad
nedosiahli uréité vzdelanie, ktoré dané ¢innost vyzaduje. Pri ta-
komto porovnavani, ¢i st na vedenie $tatu kompetentnejsi obca-
nia (z ktorych moéze byt vacsina Gplnymi laikmi) alebo vysoko-
Skolsky vzdelané osoby, sa u nas zauzivalo pravidlo alebo skor
obyc¢aj, Ze osoby, ktoré nas, ob¢anov reprezentujd, by mali byt
dostatocne vysokoskolsky vzdelané v danej oblasti, mali by mat
zvladnutt dlhodobt prax v tejto oblasti (teda by boli aj rozhla-
dené v zahrani¢nom, ale aj domécom politickom diani, mali by
riadne usporiadané hodnoty a iné) a zodpovedne pristupovat k
zastupovaniu vSetkych ob¢anov. Bohuzial, v sti¢asnosti sa streta-
vame s opakom, kedZe nie kazda osoba, ktora ob¢anov zastupuje,
mé dostatoéné vzdelanie, inteligenciu, re¢nicke skiisenosti, ro-
zumovu vyspelost, charizmu, ¢i moralne vedomie. Prave z tohto
dovodu sa mozeme nazdavat, Ze vyuzitie priamej demokracie by
bolo v dnesnej dobe tGéinnejsim rieSenim. AvSak aby nedoslo k
zneuzitiu jej funkcie, je mozné pribrzdit jej vyuzivanie tak, Ze sa
neaplikuje na citlivé problémy spolo¢nosti. To mozno vidiet pri
referende, ktoré sa nesmie dotykat zakladnych I'udskych prav a
slobdd.

Najvyznamnej$im nastrojom priamej demokracie, ktorym z
néasho pohladu dokazu obé¢ania najviac v sprave $tatu zmenit, je
jednoznacne referendum — je pre kazdého z nés, vSednych l'udi,
branou do verejného diania a zivota. Prave tento institat ma cely
rad vyhod, cez ktoré mozeme jasne vidiet zabezpecenie G¢innej
realizacie priamej demokracie v spolo¢nosti.

Ak chceme demokraciu oznacovat vladou I'udu a pre I'ud, mala
by byt Gcast 0s6b na tvorbe jednotlivych zdkonov ¢o najvacsia,
aby nasledne pravny poriadok Statu zohladiioval nazory vacsiny
obc¢anov a smeroval v ich prospech. Nestaci len histka I'udi, kto-
rych sme zvolili vo volbach, nakolko ich sice zvolila vacsia cast
obyvatelov. Predsa len nikde nie je dané, ze musi mat tato cast
presne do bodky rovnaké zaujmy. Co znamen4, Ze aj ked voli¢
zvolil urdita stranu, tak si ju naproti inym mohol vybrat prave
preto, lebo sa mu javila ako mensie zlo. Ale z presvedcenia, Ze
zdrojom moci st obc¢ania, plynie zasada suverenity I'udu, na za-
klade ktorej je kazdy z nas nositelom tzv. ,kompetenz kompe-
tenz“ (kompetencénej kompetencie) — mame pravo rozhodnat sa
o tom, aké pravne pravidla budu platitf na tizemi nasho statu, ako
sa bude zabezpecovat ich u¢inné dodrziavanie a aj to, kjym bude
pravny poriadok tvoreny. Samozrejme existuj urcité limity pria-
meho rozhodovania 'udu (ako priklad si mézeme uviest limity
referenda, ktoré urcujd, ze sa nemoéze rozhodovat o Tudskych
pravach, daniach a Statnom rozpocte).’

Nastroje priamej demokracie

V nasledovnej ¢asti sa budeme snazift priblizit vyhody a nevy-
hody jednotlivych néstrojov priamej demokracie a ich uplatne-
nie, na zaklade ¢oho si kazdy méze vytvorit vlastny nazor o ich
nevyhnutnosti. Na vykon $tatnej moci maja obcania v kontexte
priamej demokracie hned’ niekolko nastrojov — opcia (volba),
plebiscit, referendum, ale mézeme k nim radit aj moznost obca-
nov v priamych vol'béch volif svojich zastupcov - napriklad prezi-
denta, starostov ¢i poslancov.

Hlavnym rozdielom, ktory je medzi referendom a volbami, je
najma v rozmedzi, vakom moZe obcan — voli¢ vyjadrit svoj postoj
volbou. Z ¢oho vyplyva, Ze pri referende je toto rozmedzie znac¢ne
limitované, pretoze pri hlasovani mo6ze osoba vyjadrit len to, ¢i s
konkrétnymi otazkami stihlasi alebo nie. Naopak pri volbach v
Slovenskej republike, kedZe v nej plati pomerny volebny systém,

4*PROCHAZKA, R. — KACER, M. Teéria prava. 1. vydanie. Bratislava: C. H.
Beck, 2013. s. 76 a nasl.
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je uplatniovana politicka pluralita. Nie si nam poskytované len
dve konkrétne strany alebo osoby, ale je ich cely rad s najroz-
li¢nej$imi moznostami. Dal$im rozdielnym znakom je aj povaha
vysledkov volieb — ma personalny charakter a referendum moze
byt ovela rozmanitejSieho charakteru, podla toho aky typ refe-
renda sa v prislusnej krajine vyuziva.’ A po upresneni prvych roz-
dielov sa dostavame k rozobratiu jednotlivych nastrojov priamej
demokracie.

Dal$im délezitym néstrojom je opcia. Opcia je volba medzi
dvoma alebo viacerym pravne vyznamnymi moznostami. Je teda
formou priamej demokracie, ktora zahfna napriklad hlasovanie
obyvatel'stva o volbe statneho obcianstva pri realizovani tzem-
nych zmien v $tate, pri ktorych dochadza k pripadnutiu Statneho
uzemia inému Statu.

Druhy nastroj, ktorym je plebiscit je vel'mi sporny v tom, ¢i ho
mozno povazovaft za samostatny, kedZe mnoho autorov plebiscit
stotoziiuje s referendom. K. Klima v knihe Statoveda tito moz-
nost uznava, zaroven vsak ale uvadza, Ze pod pojmom plebiscit
sa rozumie hlasovanie volicov o otazkach izemného charakteru
— ,Plebiscit sa zvycajne pojima ako hlasovanie (osobitné refe-
rendum) o mimoriadnych otdzkach tizemného ¢ medzistatneho
charakteru, mozno povedat o otazkach suverenity statu navo-
nok.“* Z ¢oho vyplyva, ze najdolezitejsimi rozdielnymi prvkami
medzi plebiscitom a referendom je nielen otazka, ktorej sa tieto
institaty tykaja, ale aj ich zavaznost, pretoZe referendum je svo-
jimi G¢inkami rovnejsie ¢innosti parlamentu zastupujtceho na-
zory obcanov ako efektivny néstroj priamej demokracie. Zatial'¢o
referendum ma vel'mi Siroké spektrum otazok (okrem limitov re-
ferenda), tak plebiscit sa tyka otazok jedného charakteru, z ¢oho
vyplyva, Ze prostrednictvom referenda sa daju riesit efektivnejsie
vSeobecné spolocenské a spravne problémy.

K ostatnym nastrojom priamej demokracie patri aj ludova ini-
ciativa — moznost ob¢anov podat navrh na zmenu starych prav-
nych noriem alebo na prijatie novych pravnych noriem, ktora
pomaha obc¢anom v potrebnych situaciach obratit sa na Statne
organy. udov4 iniciativa, ako jedna z foriem priamej demokra-
cie, izko stvisi najmi s pravom obcanov podavat peticie, pisom-
né ziadosti, ktoré adresuju obc¢ania Statnym organom a odlisuja
sa od formalnych Ziadosti. Obcania tak vyuzivaji Tudovi inicia-
tivu najma v pripadoch navrhu alebo zmeny zakona i ustavy, aby
poukéazali organom, Ze sa maja zaoberat tipravou problému ob-
siahnutého v pravnych predpisoch, na ktory ho upozornili pro-
strednictvom peticii, zhromazdeni, upozorneni atd'.

Poslednou, a da sa povedat aj najdolezZitejSou a najznamejSou
formou priamej demokracie, je referendum, ktoré sme uz spomi-
nali v predchadzajticej casti v stivislosti s aktudlnym stavom pria-
mej demokracie vo svete. Pod pojmom referendum rozumieme
hlasovanie obcanov statu o otazkach verejného zaujmu, o vysta-
peni alebo vstupe do Statneho zvizku s inymi Statmi. NajlepSie
pojem referendum definoval Milan Cié: ,Referendom v $irsom
vyzname mozno rozumiet demokraticky institut, ktory umoz-
nuje povolat’ l'ud na bezprostredné rozhodovanie o réznych
dolezitych otazkach verejného zaujmu. Ako prdavny institat
znamenda hlasovanie volic¢ov, pricom tustava a zakon upravuji
pravne uc¢inky hlasovania v jeho ramci.“’” Referendum je za-
kotvené v Ustave Slovenskej republiky, v druhom oddiele piatej
hlavy v ¢lankoch 93—100 zakona ¢. 460/1992 Zb. v platnom zne-
ni. Referendum rozliSujeme fakultativne a obligatérne. Fakulta-
tivne referendum sa vyhlasuje pri ostatnych dolezitych otazkach
zatial'Co obligatérne pri tych najdolezitejsich. V pripade fakulta-
tivneho referenda majt obcania pripustni moznost rozhodnat
sa, ¢i sa ho ztcastnia alebo nie. Najcastejsie byva tento druh re-

5SPAC, P. Priama a zastupitel'ska demokracia na Slovensku: volebné reformy a
referendé po roku 1989. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010.
s. 172 anasl.

SKLIMA, K. a kol. 2006. Statovéda, Plzeii: Ales Cengk, 2006. s. 87.

"CIC, M. a kol. 1997. Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Martin: Matica
Slovenska, 1997. s. 348.

ferenda iniciovany ob¢anmi alebo Narodnou radou Slovenskej
republiky. Naopak, pri obligatornom referende je jeho vypisanie
alebo vykonanie v ur¢itych pripadoch obsiahnuté priamo v tsta-
ve, napriklad vystipenie a vstup do Statnych zviazkov so Statmi.
Kedy o vystupe zo S$tatneho zvizku alebo vstupe don s inym
Statom nerozhodne len sam zakonodarny organ formou prijatia
ustavného zakona, ale tento krok (vstup do $tatneho zvizku ale-
bo vystipenie z neho) je potvrdeny hlasovanim obc¢anov, volicov
v naslednom obligatornom referende. Zakonodarny orgin teda
spolu s opravnenymi voli¢mi rozhodne. ,Kontrolu“ referendo-
vych otazok vykonava na podnet prezidenta — ktory zahiftia moz-
nost preskiimania tstavnosti referendovych otazok - este pred
jeho vyhlasenim po novele tstavy z roku 2001 (tstavny zakon ¢.
90/2001 Z. z.), Ustavny sid Slovenskej republiky.?

K znacne zjavnej vyhode referenda sa radi najma to, ze pro-
strednictvom neho sa zvySuje legitimita politickych rozhodnuti,
ako to svetu predostreli aj Buttler a Ranney. Je to napriklad v
pripade hlasovania tykajticeho sa vyrieSenia urcitého problému,
na ktorom sa obc¢ania priamo podiel'ajd, ¢im sa vynechéava ucast
volenych zastupcov na jeho priebehu, a zvySuje sa presvedéenie
obc¢anov, Ze sa na sprave Statu alebo navrhovani zmien podielaja
bezprostredne, a tym si aj vyznamnym ¢lankom pre dané spolo-
Censké smerovanie. Zjednodusene povedané, ak obcania hlasujt
bez toho, aby im do ich vyjadrenej vole zasahovali voleni zastup-
covia, poziva tento hlas voli¢ov najvys$iu mieru legitimity.’

Ako namietka je poskytovany charakter otazok referenda ale-
bo skor striktnost, pretoze ako sme uz vysSie uviedli, pri refe-
rende sa jasne vyjadruje skupina ob¢anov, voli¢ov len pozitivne
alebo negativne k presne naformulovanym otazkam, do ktorych
od vyhlasenia referenda nemozno vobec zasahovat (¢im sa lisi aj
od legislativneho procesu, v ramci ktorého je navrhovany akt aj
niekolkokrat pozmeneny, kym nadobudne finalnu podobu), na-
proti ¢omu vo volbach do Eurdpskeho parlamentu alebo volbach
prezidenta je obéanom dany ovel'a va¢si a menej striktne ohrani-
Ceny priestor vol'ného uvazenia. Z ¢oho vyplyva, Ze pri volbach sa
ovela viac zohl'adni aj nazor mensej skupiny ob¢anov a obcania
majt aj vacsiu volnost v rozhodovani, nemusia sa prispésobovat
otazke, ktora pontka striktne len odpovede ano alebo nie a ne-
hl'adi na to, Ze niekedy prave vicsina si chce vybrat eSte t tretiu
moznost, ktora nie je k dispozicii. Institat referenda poziva velka
Cast legitimity, avSak znacne zatazuje aj Statny rozpocet, kedze sa
nan vynakladaja velké finan¢éné vydaje. Nakladnost sposobuje,
Ze nie je mozné referendom rozhodovat pravidelne o politickych
a pravnych otazkach, pretoze statny rozpocet je sice velky, ale nie
nevyCerpatelny, a sti nim financované aj iné vyznamne funkcie
Statu, teda vyCerpéavat rozpocet na konanie réznych referend je
znacéne chybné. Tento dovod by sa dal namietat tym, Ze sa moze
predsa zvysit Statny rozpocet, ked nebude dostato¢ny na pokry-
vanie vydavkov $tatu. Co je sice mozné, ale neustéle zvySovanie
Statneho rozpoctu by pomaly ale isto viedlo nasu spolo¢nost k
zahube, pretoze l'udia by odvadzali ¢oraz vicésie dane, a nemali by
tak takmer nié na zaplatenie svojich zakladnych potrieb.

Co sa tyka negativneho vymedzenia obsahu referenda, treba
podotknut, Ze referendum sa nemoze tykat hlasovania o zéklad-
nych Tudskych pravach a slobodach, daniach, odvodoch a o $tat-
nom rozpocte. Z hladiska zakladnych prav a slobod sa da pred-
pokladat, Ze ich vynechanie z p6sobnosti referenda ma povod
najma v tom, ze keby obc¢ania mohli rozhodovat a slobodne ob-
medzovat zakladné prava a slobody, nebola by zarucena pravna
istota v State. A to znamena, Ze by bola znac¢ne oslabend moznost

$ BROSTL, A. a kol. Ustavné pravo Slovenskej republiky. 2. vydanie. Plzen: Ales
Cengk, 2013. s. 230 a nasl.; DRGONEC, J. - KVASNICKOVA J. Mutacie tstav-
nosti: vybrané stavné institity na Slovensku a vo svete. Bratislava: Institat pre
verejné otazky, 2000. s. 10 nasl.; CIC, M. a kol. Komentar k Ustave Slovenskej
republiky. Martin: Matica Slovenskd, 1997. s. 347 a nasl.

?SPAC, P. Priama a zastupitel'skd demokracia na Slovensku: volebné reformy a
referendéa po roku 1989. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2010.
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spolahnuf sa na pravo, pretoze by ob¢ania mohli napriklad ini-
ciovat referendum, ktorym by boli potlacané prava mensin, a bol
by celkovo naruseny vyznam tohto instittu. Ved nie je predsa
povaha tychto prav nescudzitel'na, neodnatelné a nezrusitelna?
Tak preco by sme mali rozhodovat ako ich obmedzovat a utlacat
mensiny? PredovSetkym z tychto dévodov, zZe zakladné prava a
slobody maji patrit kazdému a maji napiiiat proti-viéSinové
smerovanie, boli vylicené z predmetov referenda. Ked si nao-
pak zoberieme na rozbor dane a odvody, predstavme si kazdého
z nas, akoby sme v referende rozhodli ak by sa tykalo zniZovania
alebo zvySovania dani, ¢i dokonca ich zrusenia. Slobodne moze-
me povedat, Ze viacSina z nés by hlasovala najmi za ich zruse-
nie, ved by to bolo pre nas vyhodné, no nie? Takto by sa kazdy
spravodlivy obcan, ktory dodrziava pravny poriadok a nepacha
kriminalitu, snazil udrziavat dobré vztahy s ostatnymi osobami,
obcan, ktory presadzuje zachovavanie dobra, mieru, spravodli-
vosti zacal menif na obcana, ktory chce len pre seba to najlepsie
a druhi ho vobec nezaujimaju, pretoze ¢im viac mam, tym je mi
lepsie.”’

Nemali by sme referendum brat ako néstroj, s ktorym nedoka-
Zeme otazky (ktoré sa nés vysostne dotykaji) zmenit, alebo skor,
ako ho v sti¢asnosti za¢iname povazovat, za nastroj urc¢itého boja
medzi dvoma odliSnymi protip6lmi, a nie ako nastroj na efektiv-
ne a faktické usmernenie moci v $tate. Mozno préave aj z tohto
dovodu mame doteraz zo vSetkych uskuto¢nenych referend plat-
né len jedno jediné (aj to len s velmi malou hranicou, ktora stéla
medzi jeho platnostou a zamietnutim). Ved referendum predsa
nie je len taky hocaky nastroj. Je vyznamny, pretoze prostrednic-
tvom neho sa kazdy z nas stava silnou ,jednotkou” diania v State
a tento jeho vyznam siaha az do antického obdobia. Na druhej
strane vSak neudspesnost referend nemusi vyplyvat len z daného
dovodu. V niektorych pripadoch dochadza k zlyhaniu referenda
aj z velmi malej informovanosti alebo 'ahostajnosti spolo¢nosti.

Ustava Slovenskej republiky v ¢l. 99 ods. 1) upravuje: ,,Vijsle-
dok referenda méze Narodna rada Slovenskej republiky zmenit
alebo zrusit svojim ustavnym zdkonom po uplynuti troch rokov
od jeho uc¢innosti.“. Z uvedeného vyplyva, Ze platny vysledok re-
ferenda nie je mozné zmenit po dobu troch rokov. Nemé tento
platny vysledok rovnaku pravnu silu ako tstava po dobu tychto
rokov? Je teda zrejmé, Ze aj ob¢ania maji obrovskd moc zmenit
urcité problematické situacie v state. Nemali by sme zabudat na
to, ze kazdy sme zdrojom moci, ktord mozeme vyuzivat bud ne-
priamo — prostrednictvom svojich zastupcov alebo priamo, a ako
stanovuje Ustava Slovenskej republiky formou priameho vykonu
moci obcanov v State je referendum. A prave nim prevezmu na
seba obcania zodpovednost, ktori Narodna rada nemoéze ale-
bo nevie uniest. Tymto tvrdenim, v ktorom je zjavné, Ze Ustava
Slovenskej republiky ndim déva implicitne najavo, Ze mozZnosti,
ktoré som uviedla v ivode ¢lanku, st nam dané, a dokonca aj
chranené zakladnym zakonom $tatu.

Aj napriek vsetkym vyhodam referenda, je nadalej troven
priamej demokracie na Slovensku nizka. Ale preco? Preco si ne-
vazime silu a moc referenda, ktoré nam boli poskytnuté? Ked sa
obzrieme o par rokov naspift, hned zistime, Ze v minulosti ne-
bolo skoro nikomu umoznené ani len vyslovit svoj nazor, nie to
ho este iniciovat formou podpisovych akcii alebo peticii. Ziskali
sme slobodu, tak preco sa tvarime, Ze ju vobec nemame? Ano,
referendum ma aj rézne negativa ako napriklad, Ze v niektorych
forméach jeho vyuzitia sa potlacaju prava mensin v pripadoch,
ked ho iniciuje vicsina, taktiez v pripadoch, ked jeho ¢asté, resp.
neustale pouzivanie moze ohrozovat statny rozpocet. Avsak tych
negativ je podstatne menej nez pozitiv. Referendum nam déava
moznost otvorene zmenit dolezité veci v State, je odrazom re-

WBERDISOVA, L. K ne/stladu referenda o ochrane rodiny s Ustavou Slovenskej
republiky. In: Justi¢na revue. Ministerstvo spravodlivosti SR., 66, 2014. ¢. 10, s.
1247 a nasl..

alnej vole obcanov, poziva rovnaka pravnu silu ako ustava, do-
kaze efektivne nahradit vykon moci volenymi zastupcami, ktori
nepreukazuji dostato¢nt odbornost, nepresadzuja vol'u vacsiny
alebo zneuzivaja svoje postavenie, a to je len zlomok z jeho pozi-
tivnych vlastnosti. Prave kvoli vSetkym vyhodam, ktoré nam re-
ferendum pontika, by sme nim nemali opovrhovat ako nie¢im ¢o
len ,vykoristuje” nas rozpocet, ale naopak, vyuzif tito moznost,
ktora nam bola dana do rak, aby sme nezaspali a nenechali sa
Jfackovat® rozhodnutiami nasich zastupcov. Predsa vsak aj pri
pouzivani referenda je dolezité stale dbat na to, Ze sloboda, ktort
sme ziskali, nie je zdbava, ale nasa zodpovednost.
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