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Editorial

Kto sa dokdze tesit z malickosti,
ten md v sebe Stastie, ktové rozsieva dalej

I Koniec celosvetovej pan-
démie sa zdd byt stile
v nedohfadne. Je preto do-
lezité, zamerat sa hlavne
na to dobré, ¢o nam zivot
prindsa a nenechat sa strh-
naf negativnymi pocitmi,
ktoré prezivame uz vyse
roka. Kazdému z nds chy-
ba ,bezny“ zivot, ktory
sme pred pandémiou mali.
Avsak je naivné, spolichat sa
na to, ze tento cely kolobeh
raz skon¢i? Momentilne sa
vidsina z nds tesi z uzivania

) ‘ si zaslizeného letného od-

dychu. Pre mna je jednym z

dévodov na radost aj nové ¢islo casopisu Corpus Delicti. Priznim
sa, ze prebratie zodpovednosti za tento $tudentsky ¢asopis vnimam
p ‘ oo . Y ’ v
s obrovskym respektom a urcite nie len ja, ale aj celd nova redakcnd
rada, ktorej kazdy ¢len nechal v tomto ¢isle kiisok seba. Prive preto
fy LAl e . Yo ARy ] |
verim, ze pestra $kila tém, ktoré sa v ¢asopise nachadzajt, zaujme aj
toho najnirocnejsicho ditatela.

V odbornej casti sa mozete docitat o (ne)dstavnosti referenda o
predcasnych volbdch, pretoze to nie je tak divno, ¢o tito téma
hybala slovenskou politickou scénou. Nové ¢islo prindsa aj bohaté
poznatky z histérie, napriklad zo Starovekého Rima alebo nedav-
neho dvadsiateho storocia z obdobia druhej svetovej vojny, kedy
bola podpisand Mnichovskd dohoda, ktora vyrazne ovplyvnila nase
dejiny. V studentskej casti sa dozviete o novom prirastku do stdnej
ststavy — Najvys$som spravnom stde, ktorého tlohou je dopoméct
vybudovat vi&iu déveryhodnost obéanov k slovenskej justicii. Stu-
denti Trnavskej univerzity nemaju pasivny postoj k dianiu v skolstve
a tak poskytli svoj ndzor k pripravovanej novele zikona o vysokych
$koldch, ktord vyvolala naozaj velky rozruch. Ak Vim nie je fahostaj-
ny osud nasej planéty a chcete sa v budtcnosti vyhnuat klimatickej
krize, urcite venujte pozornost aj clinku o predndske s Tamarou
Stohlovou, ktora riesi dopad zivocisnej stravy na nasu planétu. Pri-
danou hodnotou tohto ¢isla je aj nickofko neziviznych rid o tom,
ako sa pripravit na pohovor do zamestnania, ktoré sprostredkovala
priamo prezidentka Slovenskej komory psycholégov — Mgr. Eva Kli-
movd. Verim, ze tieto tipy budt pre Vis uzitocné a pomo6zu Vam na
ceste k Vasmu vysnivanému povolaniu.

Mili ¢itatelia, v tychto chvilach je dolezité vediet sa obcas zastavit,
uvedomit si krdsu kazdého dna a tesit sa aj z mali¢kosti. Pevne verim,
ze ocakdvand tretia vina bude poslednou kapitolou tohto obdobia a
uz sa konec¢ne uvidime na akademickej pode nasej alma mater.

S pozdravom,

Viktéria Kolostova,
$éfredaktorka
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Tesime sa na Vase prispevky!

Toto ¢islo ¢asopisu vyslo s finan¢nou podporou Elsa Trnava a Pravnickej fakulty TU v Trnave.
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Mnichovska

ohoda

Dovody jej neplatnosti =
medzinarodného a
vunutrostatneho prava

Autor: Nina Kelemenovi

Studentka 2. rocnika bakalirskeho denného s$tadia na
Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity v Trnave

Pozn.: Clénok recenzovala JUDr. Ingrid Lanczova, PhD.,
ktord posobi na Katedre Dejin prava Pravnickej fakulty Tr-
navskej univerzity v Trnave. Za redaként radu Corpus Delicti
recenzny posudok vypracovala Viktéria Kolostova.

Uvod

Obdobie Mnichovskej dohody (dalej len ,,dohoda“), nazyva-
nej aj Mnichovsky diktat ¢i Mnichovska zrada, je jedno z naj-
dolezitejich a zdroven najsmutnejsich obdobi pre Ceskoslo-
vensko. Podla mnohych historikov, politikov ¢i politickych
analytikov Slovensko pomerne casto zabtda na tak dolezité
obdobie pre Slovikov a Cechov, ktorym bolo prave obdobie
prijatia spominanej dohody. Bolo to pred 83 rokmi. Vtedy,
29. septembra 1938, predseda Chamberlain vyhlésil: ,,Peace
in our days,“ mier v nasich rokoch. Bolo tomu ale naozaj tak?
Velké mnozstvo obdobi v nasich bohatych dejinich formova-
lo nasu krajinu, jej vnatorné ¢i vonkajsie usporiadanic a tym,
samozrejme, ovplyviiovali fudi zijicich na Gtzemiach dnesné-
ho Slovenska a Ceska. Obdobie nirodnej hrdosti a prosperi-
ty v obdobi ,, Temna“ vystriedalo potlacanie zikladnych prav
a slobdd a boj za existenciu.

Ak by sme mali zhodnotit udalosti z roku 1938 zo Sirsie-
ho pohladu, mohli by sme kludne tvrdit, ze mali nesmierne
bolestivé a devastujiuce dopady nie len na nas ndrod, ale aj
na Eurdépu, ba dokonca cely svet. Boli totiz jasnym signilom
toho, akym smerom sa Eurépa vyddva a kam smeruje. Mni-
chovska dohoda, na ktorej sa zacastnilo nickolko mocnosti,
naznacovala nielen snahu Nemecka podrobit si maly narod,
ale aj pokracovat v expanzii dalej, a to za kazda cenu.

Tento kritky prispevok som sa rozhodla napisat, pretoze sa
jedna o obdobie, na ktoré nemézeme len tak zabudnut. Sti-
le medzi nami zije nickolko [udi, ktori si pamitaji udalosti
z tejto doby. Ludia, ktorf ju spominaji ako jednu z najvicsich
tragédif ndsho ndroda, ale ziroven s hrdostou v hlase pou-
kazuja na to, ¢o na prvy pohlad nie je Gplne zrejmé — a to

pripravenost ob¢anov bojovat proti cudzej nadvlade a snahu
nenechat umlc¢at maly nirod, oznacovany ako srdce Eurdpy.
Budem sa zaoberat dévodmi neplatnosti Mnichovskej doho-
dy z medzindrodného ako aj z vnatrostitneho prava, pretoze
je dolezité vediet, preco tato dohodu povazuji historici ¢i
pravnici za neplatnd od samého zadiatku. Este predtym vsak
ozrejmim pojem Mnichovskej dohody a spomeniem najdo-
lezitejsie udalosti, ktoré sa diali v spojeni s touto udalostou
a taktiez priebeh jej prijatia.

Dejiny Ceskoslovenska st pre nds nesmierne dolezité a mal
by ich poznat kazdy obcan Slovenskej a éeskej republiky. Pre
pravnikov je to obzvlast dolezité, pretoze pravo a riadenie
spolocnosti st prepojené. Ak chceme dnes riadit spolo¢nost
dobre, musime sa poucit z chyb minulosti. Datum, akym je
29. september 1938 je pre Ceskoslovensko velkym medzni-
kom a taktiez najvi¢sim prejavom tzv. politiky appeasementu.

Mnichovska dohoda a sudetska otazka

Mnichovsktit dohodu, ako uz mnohi z nds vieme, uzavre-
li $tyri eurépske velmoci a to Nemecko, Taliansko, Spojené
kralovstvo Velkej Britdnie a Franctzsko, 29. septembra 1938
v Mnichove. Ceskoslovenska vlada, konajuica v stave krajnej
nadze a pod medzinirodnym natlakom, ju o den na to prija-
la. Konkrétne islo o odstipenie tzv. sudetonemeckého tze-
mia, nachddzajiceho sa v pohranici Ciech, Moravy a Sliezska.

Nemecko bolo reprezentované kanceld-
rom Adolfom Hitlerom, Taliansko vodcom Na-
rodnej fasistickej strany ~ Benitom  Mussolinim,

Spojené kralovstvo ministerskym predsedom Arthurom
Nevilleom Chamberlainom a Franctizsko predsedom vlidy
Edouardom Daladierom. Aviak pozrime sa na priebeh uza-
tvarania samotnej dohody.

Uz od roku 1933 vladol v Nemecku nacisticky rezim, ktory
sa netajil tzemnymi nirokmi vodi susednym $titom. Medzi
hlavné ciele Adolfa Hitlera, reprezentanta nemeckého nd-
roda, patrila likviddcia Ceskoslovenskej republiky (dalej len



,CSR“). Bol to jasny a bezprecedentny akt hitlerovskej politi-
ky so skrytym, ale jasnym ciefom — rozbitie CSR a zanik jeho
$tatnosti (plan likviddcie CSR bol zndmy aj pod krycim na-
zvom Fall Griin).! K dosiahnutiu tohto ciela mu dopomohla
udalost, kedy v roku 1935 v CSR dosiahla najvicsi pocet hla-
sov v parlamentnych volbach nacisticky a separatisticky orien-
tovand Sudetonemecka strana (dalej len ,,SdP“) pod vedenim
Konrada Henleina.> Hitler prikdzal SdP, aby kladli ¢eskoslo-
venskej vlade neprijatelné a nesplnitelné poziadavky.? O dva
roky neskér Henlein v Karlovych Varoch vyhldsil program®,
ktorym ziadal tplnt politickGi samostatnost pre sudetskych
Nemcov. Predstavitelia CSR viak nemohli tspesne elit po-

Mozeme bez najmensich pochyb
tovdit, Ze Mmnichovska dohoda mala
jednoznaine negativny a nepriaznivy
vplyv na Ceskoslovensko.

ziadavkdm zo strany Nemecka bez diplomatickej a vojenske;j
podpory svojich ziapadnych spojencov. Avsak britsky premiér
Chamberlain a franctizsky zastupca Daladier mali po pred-
chidzajtcich tragickych udalostiach z prvej svetovej vojny
nedobré skusenosti, a tak sa chceeli Gspesne vyhntt dalsiemu
konfliktu s Nemeckom. Vzhladom na to sa snazili presvedcit
ceskoslovenského prezidenta Edvarda Benesa a predsedu vla-
dy Milana Hodzu, aby sa so sudetskymi Nemcami dohodli,
a to aj za cenu prijatia programu, ktory Henlein vyhldsil.?
Dna 5. septembra 1938 sthlasila ¢eskoslovenskd vlada s au-
tonémiou pre sudetskych Nemcov. O pédr dni neskor, 13.
septembra toho istého roku, vypuklo v Sudetich nacistické
povstanie, ktoré vsak Ceskoslovenské ozbrojené sily Gspesne
potlacili. O tri dni na to bola SdP zakdzana a jej predstavitelia
utiekli do Nemecka. Po neustilom a nekonciacom natlaku
zo stran Velkej Britanie a Franctzska kabinet Milana Hodzu
diia 21. septembra 1938 pristapil na poziadavku a CSR sa
oficidlne vzdala pohrani¢nych oblasti, v ktorych zilo viac ako
50% nemeckého obyvatelstva. Samozrejme, tito sprava sa $i-
rila rychlo a verejnost neostala dlho bez slov. Den na to, teda
22. septembra 1938, rozhorcenie udi vyutstilo do general-
ncho $trajku. Edvard Benes$ vymenoval novi vladu a vyhlisil
véeobecntt mobilizdciu.

Hitler sa aj naprick udalostiam, ktoré sa diali, zacal vyhrizat
vojenskym vpiddom na tizemie CSR, pokial neodovzdd Ne-

I LACLAVIKOVA M. - SVECOVA A.: Praktikum k dejindm $titu
a prava na Slovensku II. zvizok (1848-1948). Trnava : Typi Univer-
sitatis Tyrnaviensis, 2016. s. 94.

2 Konrad Henlein bola populdrnaa vedica osobnost Sudetonemecke;j
strany. Postupne dosiahol podporu nacistického vedenia v Nemecku
a medzindrodnt diskusiu nad Sudetonemeckou otiazkou. Otizku
véak sdm tak vystupnoval neustilym zvysovanim svojich poziada-
viek. Roku 1938 sa Henlein stretol s Hitlerom, prisllﬁbil mu ver-
nost a spolo¢ne formulovali taktiku ,,vzdy ziadat viac, nez je mozné
splnit“ ktorou sa SAP riadila az do rozbitia Ceskoslovenska.

lizsie ozri na https://www.valka.cz/Henlein-Kon-
rad-t27671#121701

3 ANGLAN : Spomienky generala Antona Petrika. Bratislava : Us-
tav pamiti naroda, 2012.s. 9.

4 NS — Archiv : Dokumente zum Nationalsozialismus. Dostupné na
internete : https://www.ns-archiv.de/krieg/1938/tschechoslowakei/
karlsbader-programm-24-03-1938.php

5 Pamiit niroda. 2017. Nacizmus a komunizmus. V Ustav pamiti
naroda [online]. 2017. [cit. 02.03.2021].

Dostupné na internete : https: //www.upn.gov.sk
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mecku sudetské tizemia do 14tej hodiny nasledujiceho dna.
Inak povedané, Hitler dal Ceskoslovensku ultimatum — »PO-
kial neodovzdite sudetské tizemia, rozpttame vojnu“.’” Ro-
kovania o budtcnosti sudetonemeckého tizemia sa napokon
zacali 29. septembra v Mnichove bez pritomnosti ¢eskoslo-
venskych zastupcov. Kratko po polnoci 30. septembra bola
dohoda podpisana Hitlerom, Chamberlainom, Daladierom
a Mussolinim, ktort kabinet generala Syrového prijal este
v ten den.® Slovami prezidenta Benesa: ,,Keby sme neprija-
li, zviedli by sme ¢estna vojnu (...) ale narod by bol vyvraz-
deny* * Dohoda obsahovala garancie novych hranic CSR,
v konkrétnom zneni: ,,Kone¢né uréenie hranic vykonda me-
dzindrodny vybor. Tento vybor je opriavneny odporucit moc-
nostiam (...) vo vinimocnych pripadoch mierne odchylky od
striktne etnografickej definicie zén, ktoré sa maji vykonat
bez referenda“!® TaktieZ sme sa museli popasovat s vyriese-
nim otdzky postavenia polskej a madarskej mensiny.

Mozeme bez najmensich pochyb tvrdit, ze Mnichovska do-
hoda mala jednoznaéne negativny a nepriaznivy vplyv na Ces-
koslovensko. Bola taktiez sklamanim, pretoze sme ako narod

ocakavali podporu a pomoc od zipadnych mocnosti, tie sa
vsak obavali, ze Nemecko pod Hitlerovou vladou bude chciet
obsadit ich tizemia, a preto ndm nepomohli. Ludia zvykna
tato dohodu nazyvat aj dohodou ,,0 nis bez nds“ pretoze
ako uz bolo vyssie spomenuté, na samotné rokovanie vlady
predstavitelia CSR neboli prizvani. Napokon sa dvaja pred-
stavitelia éeskoslovenskej vlady o vysledku dozvedeli od ¢lena
britskej delegacie, ktorého tym poveril premiér Chamberlain.
Nicktori obyvatelia ¢eskoslovenského niroda sa o podpisa-
ni dohody dozvedeli z nemeckého rozhlasu. ,,Mnichovska
dohoda pre vlddu a obyvatelov Ceskoslovenska znamenala
velky $ok a pocit krivdy, ktory bol opravneny.“!' Predstavo-

gg%ENES’ E. : Mnichovské dny. Praha : Svoboda, 1968. s. 330 —

8 Jan Syrovy bol generdlom a zaroven bol na ¢ele novej vlady, ktort
menoval Edvard Bene$ dna 22.septembra 1938.
alej pozri na : https://armada.vojenstvi.cz/predvalecna/osobnosti/
armadni-general-jan-syrovy.htm
Rozhlasovy prejav generala Jana Syrového po prijati Mnichovskej
dohody dostupny na internete : https://www.fronta.cz/dokument/
projev-predsedy-vlady-syroveho-30-zari-1938

9 JAHELKA, T. 2018. Akd bola cesta k Mnichovu 19382 V his-
torickd revue [online]. 2018. [cit. 25.02.2021]. Dostupné na in-
ternete https://historickarevue.sme.sk/c/22528760/aka-bola-ces-
ta-k-mnichovu-1938.html

10 Vlastny preklad z Mnichovskej dohody, bod ¢. 6. Dostupné na
internete : https://www.ns-archiv.de/krieq/1938/tschechoslowakei/
muenchener-abkommen-29-09-1938.php?fbclid=IwAR3EEyBvuxd-
Sw-KFVEcgW]j9jzZ30RRCiIHQ TUNPNOkxSelIQE9sKCykL3KdI

11 CIEFOVA, A. 2016. Bolo to zlyhanie zipadu? — Politika ap-
casamentu a cesta k Mnichovskej dohode 1938. V historicka revue
online]. 2016. [cit. 20.02.2021]. Dostupné na internete : https: //




vala ,,volbu medzi vrazdou alebo samovrazdou®. Vrazdou by
bolo odmictnutiec dohody — viedlo by to totiz k avizované-
mu utoku Nemecka bez pomoci Velkej Britanie a Franciz-
ska. Samovrazdou by bolo podpisanie dohody a odstapenie
30% Gzemia Nemecku, a tym ,,zabitie“ $tatu zvnitra. Co sa 3
v kone¢nom désledku stalo...»2

Doévody neplatnosti Mnichovskej dohody - Mnichovska
dohoda z pravneho hladiska

Mnichovskd dohoda bola z praivneho hladiska medzinarod-
nou zmluvou, ktord nebola vébec obsirna, bola velmi jed-
noduchi a stru¢na. Skladala sa z Gvodného prehldsenia, teda
z preambuly, 6smich ¢ldnkov, jedného dodatku a troch dopl-
nujtcich prehldseni. ,,Medzindrodnd obycaj definuje medzi-
nirodna zmluvu ako dojednanie dvoch alebo viacerych sub-
jektov medzinirodného priva, ktoré ma z vole tychto sub-
jektov medzinirodné pravne G¢inky a riadi sa medzindrod-
nym pravom.“!?* Zakladnym dokumentom medzinirodného
zmluvného priva sa v siasnosti
povazuje Viedensky dohovor
o zmluvnom prive (dalej len
»dohovor®), ktory bol prijaty
v roku 1969."* Tento dohovor
povazuji mnohi historici a pro-
fesori za kltcovy pri argumen-
tovani neplatnosti Mnichovskej
dohody.

Kazdd medzindrodnd zmluva

mus{ spinat urdité nélezitosti aby bola platna, ale kede nie
st presne vymedzené, pokusim sa ich rozdelit do dvoch zak-
ladnych casti. Prvou ¢astou, a zdroven tou najddlezitejsou je,
ze musi byt dojednand minimdlne dvoma subjektami medzi-
nirodného prava — $titmi, resp. jeho predstavitelmi. Tédto
podmienka bola dodrzana aj v pripade podpisania Mnichov-
skej dohody, pretoze tu mdme hned styri stity. V druhej Casti
musia byt dodrzané formdlne nalezitosti a musi mat povahu
sthlasného prejavu vole, t.j. konsenzu strdn. A tu, v nasom
pripade, dochidzame ku kamenu trazu. Bola teda Mnichov-
skd dohoda platnd aj naprick tomu, ze krajina, o ktorej osude
sa rozhodovalo nebola pritomna?

Doévody neplatnosti Mnichovskej dohody z pohladu me-
dzinarodného prava

Na otazku neplatnosti Mnichovskej dohody existuje mno-
ho nizorov, ktoré sa rdznia a st nejednotné v tom, ¢i bola
neplatna absolttne alebo relativne. Medzindrodnd zmluva
moéze byt neplatnd bud absolttne, teda od podiatku dojed-
nania zmluvy alebo relativne. V prvom pripade ide najcastej-
$ie o pripady, ked bola zmluva uzavretd pod hrozbou sily.
V druhom pripade, teda v pripade relativnej neplatnosti moze
ist napriklad o podvod. Ako uvddza pravny historik Jan Ku-

historickarevue.sme.sk /¢ /22528754 /bolo-to-zlyhanie-zapa-
fiu—[l)olitika—appcascmcntu—a—ccsta—k—mnichovskci—dohodc—1938.
htm

12 Tamze
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Mnichovska dohoda
bola z pravneho hladiska
medzinarodnon zmluvoun,
ktova nebola vobec obsir-
na, bola velmi jednoduchd
a strucnd.

klik ,,Z prevlidajiceho ¢eskoslovenského pohladu sa jednalo
o absolatne neplatnt medzindrodnd zmluvu z dévodu po-
rusenia mnohych pravidiel medzinirodného prava.“'* Tak
ako samotny stuhlas vlady, o ktory sa Mnichov opieral, tak
sa aj Mnichovskd dohoda vo v$eobecnosti z pohladu medzi-
nirodného priva povazuji za nulitné z viacerych relevant-
nych dévodov.

Jeden z dbévodov je stthlasny prejav vole — ten v tomto pri-
pade jednozna¢ne chybal. Ceskoslovenskd republika Ziaden
sthlas neprejavila. Ceskoslovensko muselo prijat dohodu
pod hrozbou natlaku a agresie zo strany Nemecka, napriek
tomu, ze $tity boli Gcastnikmi doho6d, ktorymi st napriklad
Locarnské dohody z roku 1925 alebo Briand — Kellogov pakt
(nazyvany aj Parizsky pakt) z roku 1928. Uvedené dohody
zakazovali riesit spory medzi stitmi silou, no aj napriek tomu
sa tak stalo.

Druhy z dévodov je uvedeny v Parizskom pakte - zmluv-
né strany v ¢lanku 1 sldvnost-
ne prehlasujit v mene svojich
nirodov, ze odmietaji vojnu
ako prostriedok k rieseniu me-
dzindrodnych sporov.“!® Vdaka
tomuto paktu je Mnichovska
dohoda neplatnd vritane viet-
kych zmlav, ktoré ju dopliali.
Mnichovskd dohoda bola tak-
tiez v rozpore s Paktom Spo-
lo¢nosti narodov z roku 1920,
podla ktorého mali véetci ¢lenovia respektovat tizemnu celis-
tvost a nezavislost zmluvnych $titov. Velkd Britdnia a taktiez
aj Franctzsko boli ¢lenmi Spolo¢nosti narodov. Hoci Talian-
sko a Nemecko zo Spolocnosti nirodov vystapili, ,,Nemec-
ko bolo nadalej viazané paktom podla Versaillskej mierovej
zmluvy, ktorG nebolo opriavnené jednostranne zrusit®, pise
Jozet Mrazek vo svojom prispevku v knihe Mnichovska do-
hoda: cesta k destrukcii demokracie v Eurépe.

Z pohladu medzinirodného prava bola dohoda absolatne
neplatnd aj z dalsiecho dévodu a to, ze bola uzatvorena v ne-
prospech tretej strany, ktorou bola Ceskoslovenska repub-
lika. Expert na medzinirodné privo, Jozef Mrizek, takticz
argumentuje tym, ze Ceskoslovensko nebolo signatirom
spominanej dohody a bola uzatvorena na tarchu tretej strany,
¢o podla medzinirodného priva nie je mozné. 7, Tvrdenie
o absolttnej neplatnosti Mnichova a prijatic Mnichovskej do-
hody za hrozby silou sa stalo zdkladom pravnej teérie a poli-
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tickej kontinuity écskoslovenskcj republiky. Od konca 50.
rokov Ceskoslovensko zacalo presadzovat, ze dohoda je nep-
latnd od samého zadiatku so v$etkymi vyplyvajicimi dosled-
kami,“!* dodédva pravny historik Kuklik.

Dévody neplatnosti Mnichovskej dohody z pohladu
vnuatrostitneho prava

»Neexistujice a bezpravne je véetko to, k ¢omu sme boli od
septembra 1938 nezdkonne a protitstavne printteni* vyhlasil

Edvard Bene$ v juli 1940." Tak ako z pohladu medzinarod-
ného, tak aj z pohladu vnatrostitneho bola Mnichovskd do-
hoda od samého zadiatku neplatna. Podla § 3 ods. 1 Ustav-
nej listiny z roku 1920 ,,Uzemie éeskoslovcnskej republiky
tvori jednotny a nedelitelny celok, ktorého hranice mozu byt
zmenené iba Gstavnym zdkonom.“** Najvicsiu nezhodu vsak
vidim v § 64 ods. 1 vete $tvrtej Ustavnej listiny z roku 1920,
kde sa pise, ze o zmene $tdtncho Gzemia mdze rozhodnit iba
prezident so sthlasom Narodného zhromazdenia.?! Z tohto
faktu nam jasne vyplyva, ze sama vlada nemohla sthlasit s od-
stipenim $titneho tzemia, kedze na zmenu hranic sa vyza-
doval sahlas 3 /5 vicsiny ¢lenov Narodného zhromazdenia.
Naprick tomu, ze bola dohoda prijata vlidou a prezidentom,
parlament éeskoslovenskej republiky ju nikdy neratifikoval.
Taktiez z pohladu vnatrostitneho, ako bolo vyssie uvedené,
iSlo o res inter alios acta, teda rozhodnutie ,,0 nds bez nds“

Ci uz z medzindrodného hladiska alebo vnatrostatneho, ide
o nulitnd medzinirodna zmluvu, ktorej neplatnost postupne
uz pocas vojny a aj v dalsich desatrociach uznali vsetky zain-
teresované strany, vratane jej signatarov. Neplatnost dohody
prehlasila Velka Britania v roku 1939 a Franctizsko a Talian-
sko v roku 1944. Nemecko jej nulitu uznalo v medzinarodne;j
zmluve z roku 1973 a nésledne ju potvrdilo v roku 1992 .2

Zaver

Mnichovskd dohoda bola jedna z najddlezitejsich udalosti
20. storocia a do urditej miery prispela k pochopeniu sve-
ta, ktory sa aj jej prostrednictvom menil. Kazdy krok, kto-
ry ludstvo urobi na svojej ceste k lepsej spolo¢nosti sa moze
stat kontroverznym a pohlad nan sa meni a o to viac ked
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ho skiimame s odstupom casu. Takto je to aj s Mnichovskou
dohodou. Pohlad na nu, ako aj na vsetky historické savislos-
ti spojené s Dohodou, sa neustile vyvijaji. Dokonca sa aj po
vyse 80tich rokoch objavujt v roznych archivoch dokumenty
prispievajic k objasneniu novych skutocnosti, ako je napri-
klad samotny priebeh prijimania Mnichovskej dohody, zivot
na pohrani¢nych tzemiach v ¢ase nepokojov o¢ami obyvate-
lov danych Gzemi ¢i rézne dokumenty potvrdzujice rokova-
nia danych strdn, stanoviskd a vyhlasenia.

Cielom tohto kratkeho prispevku bolo priblizit Mnichovskt
dohodu a pokasit sa ozrejmit hlavné dévody neplatnosti,
ktoré povazujem za klac¢ové. Dovody neplatnosti Dohody
som posudzovala podla medzinirodného aj vnatrostitneho
prava, resp. predovsetkym z hladiska ustavného prava. Pre-
vladajice ndzory a argumenticie z pohladu medzindrodné-
ho a vnutro$titneho prava na Mnichovsktt dohodu majt za
ndsledok absolttnu neplatnost Dohody od samého zaciatku.
Na to, aby bola neplatnost Mnichovskej dohody uznan4 vset-
kymi stdtmi bol potrebny dlhy cas, no napokon sa tak stalo.
Mocnosti, ktoré rozhodovali o nasom osude, bez nasej tiéasti,
sa mali viacej zaujimat o realitu nasej krajiny a neposltchat
»hlasy“ nemeckej propagandy. Mali dostatok moznosti a pri-
lezitosti presveddit sa o tom, aki naozaj je politika Adolfa
Hitlera, a ktorym smerom sa Nemecko ubera.

Z mojho pohladu bolo toto obdobie pre Slovikov a Cechov
jednoznac¢ne jednym z najtazsich v nasich spolo¢nych deji-
ndch, pretoze sme boli zradeni. Dostali sme sa do beznadej-
nej a bezvychodiskovej situacie a pocitovali sme pocit krivdy.
Mnichovskd dohoda a jej dosledky spdsobili zmenu v zivote
[udi, ktori zili na pohrani¢nych tzemia a museli bez odkladu
opustit svoje domovy, ¢o bolo vyjadrené aj v prvom ¢linku
Mnichovskej dohody, ktory znel nasledovne: ,\Vystahovanie
sa za¢ina 1. okt6bra.“ 23

Za jednu z najvicsich historickych chyb povazujem aj ko-

nanie Spolo¢nosti narodov, pretoze si nedokdzala vytvorit
dostatocne silnt a stabilnt legislativu a poziciu, ktord by sa
zarucila za pravnu istotu a tak aj za to, ako postupovat a po-
stihovat poruseniec medzinirodnych zivizkov. Domnievam
sa, ze Spoloc¢nost niarodov nebola az tak respektovand v dobe

23 Vlastny preklad z Mnichovskej dohody, bod ¢. 1. Dostupné na
internete : https://www.ns-archiv.de/krieq/1938/tschechoslowakei/
muenchener-abkommen-29-09-1938.php?fbclid=IwAR3EEyBvuxd-
Sw-KFVEcgWj9jzZ30RRCiIHQ TUNPNOkxSellQE9sKCykL3KdI




prijimania Mnichovskej dohody pravdepodobne aj z toho
dévodu, ze prevladal nazor, podla ktorého bol zdkaz pouzitia
sily uvedeny az v Charte OSN z roku 1945.' Okrem iného by
sme mohli uvazovat aj o vynutitelnosti dodrzania tohto zaka-
zu, pretoze aj dnes, napriek rozvinutejsiemu systému kolek-
tivnej bezpecnosti, je prijatic jednotného stanoviska a uplat-
nenie sankcie tazko dosiahnutelné. No najmi dvaja Gcastnici
Dohody boli aj najvyznamnejsimi ¢lenmi Spolo¢nosti néro-
dov a asi tazko by sme si vedeli predstavit, Ze by si sami sebe
ukladali sankcie. Samozrejme je toto véetko typicky ukizkou
pri¢in a néasledkov, akcii a reakcii. A preto, pytat sa, ,,co by
bolo keby* s tak velkym odstupom casu, by bolo relevantné
iba ak by sme v tom nasli po-
ucenie pre stcasnost a zaro-
ven budtcnost.
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(Ne)ustavnost
referenda o
predcasnych
vol'bach

Autor: Ivana Lepenova

Studentka 2. roc¢nika bakaldrskeho denného $tidia na
Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity v Trnave

Pozn: Clanok recenzoval doc. Mgr. Marek Kécer, PhD.,
ktory posobi na Katedre tedrie prava a tstavného prava
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave. Za reda-
kéna radu Corpus Delicti recenzny posudok vypracovala
Viktoria Kolostova.

Ak sledujeme politicka situdciu na Slovensku, iste nasej po-
zornosti neunikla snaha opozi¢nych politickych stran (Smer-
SD, Hlas-SD a SNS) o vyzbieranie dostato¢ného poétu pod-
pisov — podla ustavy najmenej 350 000,! aby bolo mozné
vyhlasenie referenda prezidentkou SR, ktorého predmetom
ma byt skratenie volebného obdobia Narodnej rady Sloven-
skej republiky (dalej len ,,NR SR*). Dolezité je podotknut, ze
prezident SR disponuje pravomocou dat referendovi otazku,
este pred jej vyhlasenim, na preskimanie stladu ¢i nesaladu
s Gstavou alebo tstavnym zdkonom Ustavnému stdu Slo-
venskej republiky (dalej len ,,US SR¥), a to v pripade existencie
akychkolvek  pochybnosti.? Opozi¢né strany prezentuja
peticiu za referendum o predéasnych volbich ako apolitic-
ka a tiez ako snahu vyhoviet ob¢anom, ktorym takto dajt
priestor vyjadrit svoju nespokojnost so suc¢asnym politickym
stavom, pricom mnozstvo vyzbicranych podpisov mi byt
toho dokazom a ziroven objednivkou na zmenu stcasnej
situdcie. Pri pohlade do minulosti zistime, ze Slovensko sa
v obdobnej situdcii neocitd po prvykrat — uskutocnili sa uz
dve referendd o predéasnych volbach (v roku 2000 a 2004 ).
Vtedajsi prezident Rudolf Schuster vsak nevyuzil svoju pravo-
moc, ktord mu vyplyva priamo z Gstavy a nepodal predmetna
referendovti otizku na preskamanie US, preto jeho rozhod-
nutim doposial nedisponujeme.

Institat referenda v podmienkach Slovenskej republiky je, pre
relativne vysoké kvérum, kedy je nevyhnutnd dcast nadpo-
lovi¢nej vidsiny opravnenych voli¢ov, pricom z tohto poctu
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musi byt rozhodnutie prijaté nadpolovi¢nou vicsinou,* velmi
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neefektivny prostriedok prijimania rozhodnuti. Uéast obéa-
nov SR na referendach, ktorych bolo doposial osem, byva
spravidla velmi nizka, ¢o vidime na zaklade $tatistickych tda-
jov. Jediné referendum, ktoré bolo platné, bolo referendum
z roku 2003 o vstupe Slovenskej republiky do EU, avéak ten-
to vysledok byva niektorymi tiez spochybnovany.

Upravu referenda ndjdeme v ¢l. 93 ods. 3 Ustavy Slovenskej
republiky (dalej len ,,astava“), tento ustanovuje, ktoré otazky
nemozu byt za ziadnych okolnosti predmetom referenda: ...
zdkladné priva a slobody, dane, odvody a $titny rozpocet.“
Tento vypocet oblasti, nesposobilych byt predmetom refe-
renda, je taxativny, pricom otdzku predc¢asnych volieb tu pria-
mo vymedzent nemdme, je teda legitimne pytat sa ¢i otizka
o skriten{ volebného obdobia moze byt sposobilym predme-
tom referenda.

V tejto suvislosti je preto doélezité zodpovedat si otdzku, i
poslanec disponuje praivom na vykon svojho mandatu. A ak
4no, ¢i patri k jeho zdkladnym pravam a sloboddm. Ak by sme
na uvedené otizky odpovedali kladne, a teda, Ze poslanec
md na vykon svojho manditu pocas celého (Stvorro¢ného)
funk¢ného obdobia pravo a ze toto pravo patri k jeho zdklad-
nym pravam a slobodidm, ziroven by sme tym konstatovali,
ze referendova otdzka o skrateni volebného obdobia poslan-
cov NR SR je nesposobilym predmetom referenda, pretoze
pojednava o zakladnych pravach a slobodach (poslanca), kto-
ré su priamo vylucené — s odkazom na ¢l. 93 ods. 3 ustavy,
a preto je protitastavny. Naopak, ak by odpoved bola ziporna,
tvrdili by sme, ze referendova otizka o skriteni volebného
obdobia poslancov NR SR nespadd pod ustanovenie ¢l. 93
ods. 3 ustavy, a potencidlne by teda mohla byt predmetom
referenda.

Aky je nazor odbornikov?

Podla doktora Vincenta Bujnika, z katedry astavného prava
UK v Bratislave, jac odpoved jednoznac¢nd — skritenie vo-
lebného obdobia nemédze byt predmetom referenda. Vykon
manditu poslanca NR SR povazuje za jedno zo zakladnych
prav, pricom tak konstatuje poukizanim na ¢linok 3 Dodat-



kového protokolu v Dohovore o ochrane fudskych prav a za-
kladngch slob6d, ¢o podkladé aj interpreticiou ESLP. Na
to, aby sa takito referendova otizka dostala na US SR podla
neho postacuje: ,,pokial ktorykolvek zo 150 poslancov napise
list, Ze nesthlasi s tym, aby sa mu siahalo na mandat, je to
argument, aby to prezidentka dala na Ustavny sid.“* Ten-
to svoj postoj podlozil aj ndzorom Ernesta Valka, byvalého
predsedu Ustavného sadu CSFR, ktory konstatoval existen-
ciu zdkladného prava poslanca na neskriteny vykon mandatu
a teda vyltéenie otazky o skrateni funkéného obdobia poslan-
cov z predmetu referenda.® Na zdver uvddza, ze: ,,bolo by
uréite najhorsie, keby to v tejto situdcii opit neslo na Ustavny
std, lebo pochybnosti tam st a st velmi vyrazné.« ¢

O protiustavnosti referenda o predéasnych volbach je pre-
svedceny aj docent Maridn Giba, posobiaci na katedre Gstav-
ného priava UK v Bratislave. Jeho argumentacia je vsak po-
merne odlisnd. Svoj ¢lanok na tému referenda a predc¢asnych
volieb publikoval uz v roku 2008, pricom jeho vyjadrenia
st v tomto smere konstantné. Giba vsak za nosny argument
nepovazuje ,,pravo poslanca na neruseny vykon svojho man-
ddtu“ — také ani neexistuje. Pretoze, vychiadzajuc z tstavy,
je moznych hned nickolko sposobov ako poslancom moz-
no vykon funkcie odnat. Nemysli si teda, Ze existuje pravo
poslanca na neruseny vykon funkcie. balej konstatuje: ,,Ak
dnes pripustime, ze referendum o predc¢asnych volbich je
v stlade s Gstavou, bude to znamenat, ze mdze byt pouzi-
té kedykolvek v budicnosti. Ziadna budtica vlada si nebude
moct byt istd, ze hoci si udrzi parlamentnt viésinu, bude mat
na realizdciu svojho programu styri roky.” Takdto neistota by
mala dalekosiahle nasledky v ¢innosti vlady a v jej prezentd-
cii sa na verejnosti - ,ako keby bola vo volebnej kampani.“
Taktiez poukazuje na Specifickost referenda o predcasnych
volbach, pretoze sa v ilom neprijima ziadne vecné rozhodnu-
tie s dlhodobou platnostou, neriesi sa ziadna meritérna otiz-
ka — ¢o sa mina so samotnou podstatou referenda, ktorou
je prijatie konkrétneho rozhodnutia [udom, namiesto svojich
zastupcov. V tomto pripade v$ak obcania o nicom priamo ne-
rozhodnd, len o vymene poslancov — ,,priama a zastupitelska
demokracia v jednom.“ Podla Gibu je referendum o pred-
casnych volbich fakticky hromadnym odvolanim vsetkych
poslancov, ¢o je v rozpore nie len s reprezentativnym mandd-
tom, ale aj s celou filozofiou demokracie.

V kontexte reprezentativneho manditu poslancov NR SR
pripomeniem, ze ani v pripade, ze by sa referendum o otizke
skritenia volebného obdobia poslancov NR SR mohlo ko-
nat (za predpokladu, ze predmet referenda by bol stladny s
Gstavou) a bolo by Gspesné, poslanci NR SR naprick tomu

4 BUJNAK, V.: Skratenie volebného obdobia nemdze byt pred-
metom referenda. Pravda. 22.02.2021. Dostupné na: https://spravy.
pravda.sk/domace/clanok/578845-bujnak-skratenie-volebneho-obdo-
bia-nemoze-byt-predmetom-referenda/ (posledna navsteva 13.04.2021)

5 VALKO, E., BABIAKOVA K.: Fenomén pred¢asnych parlament-
nych volieb a referenda. In: Justi¢na revue. 2004. €. 3,s. 291-298.

6 BUINAK, V.: Skratenie volebného obdobia nemdze byt pred-
metom referenda. Pravda. 22.02.2021. Dostupné na: https://spravy.
pravda.sk/domace/clanok/578845-bujnak-skratenie-volebneho-obdo-
bia-nemoze-byt-predmetom-referenda/ (posledna navsteva 13.04.2021)

7 GIBA, M.: Referendum o pred¢asnych volbach alebo rozklad suv-
erenity 'udu pod zdmienkou e% v_?'/konu. Dennik N. 26.02.2021. Dos-
tupné na: https:/dennikn.sk/2287699/referendum-o-predcasnych-vol-

bach-alebo-rozklad-suverenity-ludu-pod-zamienkou-jej-vykonu/
(posledna navsteva 13.04.2021)
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nemaju povinnost hlasovat tak, aby sa navrh prijaty v referen-
de pretavil do textu pravneho predpisu. Uvedené stavisi prave
s, uz spominanym, volnym mandatom poslanca, ktory nie je
viazany ci uz stranickymi pokynmi alebo volou prejavenou
obc¢anmi v referende.

Tato skutoénost konstatuje aj doktor Haulik, podla ktorého:
»---Z Ustavy nemozno vyvodit povinnost poslanca Narodnej
rady prispiet hlasovanim k tomu, aby sa navrh prijaty v refe-
rende pretvoril do adekvatnej podoby textu privneho pred-
pisu....Znamena to teda, ze niet ziadnej pravom regulovane;j
sankcie, ktora by sa proti poslancovi Narodnej rady uplatnila,
ak by hlasoval proti voli prejavenej ob¢anmi v platnom refe-
rende.“® Z uvedeného vyplyva, ze privo nijakym sposobom
nereguluje situdcie, kedy poslanec hlasuje v rozpore s ni-
zorom prezentovanym obcanmi v referende. Jedinou moz-
nostou teda zostiva vyvodenie politickej zodpovednosti voci
takymto poslancom, a to prostrednictvom vysvedcenia, kto-
ré im bude vystavené v najblizsich parlamentnych volbach.
Haulik dalej konstatuje, Ze: ,,...jeden a ten isty vysledok refe-
renda je véeobecne zdvizny a zdroven nie je véeobecne zdviz-
ny, pretoze sa zaviznost nevztahuje na poslancov parlamentu,
a teda nie je vseobecna.“? Avsak, podla méjho nidzoru, ak by
sme pripustili viazanost poslancov prejavenou volou obéanov
o referendovej otizke — teda ich povinnost hlasovat v stlade
s platnym vysledkom referenda, neslo by uz o reprezentativ-
ny manddt poslanca, ale o mandat viazany. Preto ,,viazanost“
poslancov platnym vysledkom referenda vnimam ,len“ ako
formu politickej a mordlnej zodpovednosti smerom k obca-
nom.

Preco je volny, tzv. reprezentativny, mandat poslanca taky
dolezity? Pretoze tvori integralnu stcast nepriamej demokra-
cie v podmienkach SR. Zakladom jej fungovania st politické
strany a politické hnutia, ktoré reprezentuja postoje a zaujmy
obcanov. Politické strany, ktoré ziskaji v demokratickych vol-
bach, ktoré sa konaju pravidelne v stvorro¢nych intervaloch,
dostato¢ny pocet hlasov (hranica zvolitelnosti je 5%), dosta-
nt moznost reprezentovat volicov pri tvorbe verejnej politi-
ky.'® Pojem ,,reprezenticia“ mozno definovat ako vztah me-
dzi orgidnom verejnej moci a ludom, v ktorom sa vola toho
prvého chape ako vola toho druhého.! Teda vnimame to tak,
ako keby Iud - obcania disponujici pravom volit, a zvole-
ni poslanci tvorili jeden celok — jeden subjekt. Ak sa bavime
o referende o skritenom volebnom obdobi poslancov NR
SR, vidime, Ze proti sebe stoja dve prava. Na jednej strane pa-
sivne volebné pravo poslanca — privo byt voleny a vykondvat
svoj mandat, a na strane druhej aktivne volebné pravo — pravo
obc¢ana volit. S aktivnym volebnym pravom suvisi aj dalsi
argument Gibu. Podla neho je najzdsadnejsim argumentom
protitstavnosti referenda o predcasnych volbdch prave deval-
vicia vyznamu aktivneho volebného priava prostrednictvom
takéhoto referenda. Teda ak by referendum o tejto otizke
bolo akceptovanym, vnieslo by neistotu do procesu volieb a z

8HAULIK,S.:Niekol’kotvahojednomreferende. Dennik N. 18.01.2021.

Dostupné na: https://dennikn.sk/2214785/niekolko-uvah-na-temu-jed-
neho-referenda/ (posledna navsteva 13.04.2021)

9 Ibidem

10 KROSLAK, D., a kolektiv, Ustavné pravo, Bratislava : Wolters Klu-
Wwer s. I. 0., s. 169

11 PROCHAZKA, R., KACER, M., Te6ria prava 2. vydanie, Bratislava
: C. H. Beck, s. 68




dlhodobého hladiska by tym doslo k znizeniu ich v§znamu.
balej tvrdi, ze takéto referendum porusuje hned nickolko
ustavnych ¢lankov: ,,odporuje jej ¢lanku 1 odseku 1, pokial
ide o princip demokratického $tatu, aj pokial ide o princip
pravneho $tatu. Odporuje tiez ¢lanku 2 odseku 1, podla kto-
rého $titna moc patri ob¢anom a ti ju vykondvaja jednou z
dvoch dostupnych moznosti, no nic oboma naraz. balej od-
poruje ¢lanku 30 odseku 1 prvej vete.....“ ,,odporuje aj clanku
93 odseku 3,“ pretoze by tym doslo k znizeniu existujiceho
standardu ochrany prava volit. V neposlednom rade ,,odpo-
ruje ¢linku 73 odseku 2, lebo takéto referendum je nezlu-
citelné s konceptom reprezentativneho mandéatu. Odporuje,
napokon, celkovej filozofii nasej tstavy a nasej demokracie.“!?
Na ziver konstatuje, ze by bolo vhodné, keby prezidentka
vyuzila svoju prdvomoc na preskiimanie predmetu referenda
US, ktor4 jej vyplyva z Gstavy.

»Predcasné parlamentné volby prostrednictvom referenda st
v stilade s nasou tstavou,“ tvrdi docent Tomas Lalik, ktoré-
ho privny nézor je diametralne odlisny od predchidzajacich
dvoch. Argumentuje samotnou podstatou demokracie, teda
tym, ze vSetka moc pochiddza od fudu. Ob¢ania st tymi, vda-
ka ktorym poslanci svoj mandit ziskali a v tomto vztahu st
preto nadradenym subjektom voéi poslancom — ,,lud je pan,
ktory rozhoduje, a poslanec je sluha, ktory slazi.“ V pripade,
ze by predmetom referendovej otizky nemohlo byt skritenie
volebného obdobia poslancov NR SR, ob¢anom by bola od-
natd moznost vyjadrit nestihlas so spésobom vykonu mandi-
tu, vikonom, ktorého ich pévodne poverili. Preto obéanom
mé byt tito moznost pozbavit poslancov manddtu prostred-
nictvom vyjadrenia svojho nazoru v referende, zachovana.
Tuto situdciu vsak treba odlisovat od takej, kedy ma dojst k
odvolaniu poslanca prezidentom alebo jeho politickou stra-
nou, v pripade, ak by sa im nep4cil vykon jeho manddtu - za
takychto okolnosti je ochrana subjektivneho priva poslanca
na vykon mandatu namieste, tvrdi Lalik. Zaroven je takymto
sposobom zabezpecend aj ochrana voli¢a, ktory si ho zvo-
lil a nechcel by, aby bol svojho manditu pozbaveny, k ¢omu
smeruje aj judikattra ESLP. Tvrdi teda, ze neexistuje pravo
poslanca na vikon mandétu po dobu 4 rokov. Dal$im argu-
mentom, ktory uvadza je ten, ze ak pomeriavame oproti sebe
stojace prava - pravo poslanca na vykon svojho mandatu a na
druhej strane priavo obc¢ana na vykon volebného prava a pri-
vo zGcastnovat sa na sprave verejnych veci, pricom z druhych
menovanych obe by boli realizované prostrednictvom refe-
renda o predcasnych volbach, maja podla neho jednoznacne
prednost prava obc¢ana. ,,Nechajme lud rozhodovat ¢astejsie,
aby sme ustanovenie o demokracii mali nielen v tstave, ale
aj v realite. Len tak mozeme zachranit demokraciu, ktorej

budticnost nevesti ni¢ dobré.“13

Zopar slov na zaver...

Mojim ciefom bolo poukdzat na to, ze aj na prvy
pohlad zdanlivo jednoducht otizku, mbze vznikntt pomer-
12 GIBA, M.: Referendum o predcasnych volbach alebo rozklad suv-

erenity I'udu pod zdmienkou e% 8\?’lkonu. Dennik N. 26.02.2021. Dos-

tupné na: https://dennikn.sk/2287699/referendum-o-predcasnych-vol-
bach-alebo-rozklad-suverenity-ludu-pod-zamienkou-jej-vykonu/

(posledna navsteva 13.04.2021

13 DALIK, T.: Polemika/Preo je skratenie volebného obdobia
referendom ustavné. Konzervativny dennik Postoj. 24.02.2021. Dos-
tupné na: https://www.postoj.sk/72915/preco-skratenie-volebneho-ob-
dobia-referendom-je-ustavne (posledna navsteva 13.04.2021)
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ne zlozitd diskusia medzi pravnikmi, ktorych privne nizory
mozu byt diametrilne odli$né. Avsak, aj v tom spociva ¢aro
praval

Teda, je zrejmé, ze v odpovedi na problematiku (ne)astav-
nosti referenda o predc¢asnych volbach sa nizory pravnej vedy
rozchadzaju, ustileny pravny nazor absentuje, preto nim na-
teraz neostdva nic¢ iné, ako priklonit sa k niecktorym uz existu-
jicim pravnym nizorom, alebo si z nich odvodit vlastny.

Posledny z uvedenych nizorov — ndzor docenta Lalika, ma
0 svojej spravnosti nepresvedcil, preto sa s nim ako s celkom
nemozem stotoznit. Naprick tomu sthlasim, ze fud je kon-
stitutivnym prvkom demokracie, od ktorého pochddza vset-
ka moc v $tite — a teda vdaka nemu ziskali aj poslanci svoje
mandity. Nemozem vsak sthlasit, ze ak by skritenie voleb-
ného obdobia nemohlo byt predmetom referenda, tak by
obcania stratili moznost vyjadrit svoj nestthlas so spbésobom
vykonu ich manditu. Prec¢o? Pretoze obc¢ania maji tito moz-
nost pravidelne, v $tvorro¢nych intervaloch. Obcania maja
teda prilezitost vyjadrit svoj ndzor vo volbdch, ktorym zi-
roven zhodnotia svoju (ne)spokojnost s vikonom mandditu
poslancov, a to tak, ze im bud daji alebo nedaja svoj hlas vo
volbach.

Priklanam sa k ndzoru, ze posolstvo, ktoré by v sebe referen-
dum o predcasnych volbich nieslo, by vytvorilo nebezpe¢-
ny precedens. Pretoze v pripade nespokojnosti ob¢anov so
svojimi zvolenymi zdstupcami, by v podstate kedykolvek aj
v budtcnosti mohlo byt uskuto¢nené referendum o skréte-
ni volebného obdobia poslancov, po ktorych by nasledovali
predcasné parlamentné volby — a teda volba svojich zastup-
cov nanovo. Volby by sa tak mohli konat ovela ¢astejsie ako
len raz za $tyri roky. Obcania by si zacali uvedomovat, ze

Posolstvo, ktové by v sebe
refevendum o predcasnych
volbach nieslo, by vytvorilo ne-
bezpecny precedens.

zodpovednost za hlasovanie vo volbédch nie je az takd velkd
a mohli by volif menej premyslene, neuvazlivo. S vedomim,
ze ak sa aj ,,pomylia“, ni¢ také strasné sa nedeje, pretoze v do-
hladnej dobe (kratsej ako 4 roky) bude mozné toto rozhod-
nutie zmenit.

Takito moznost by ziroven vndsala do fungovania S$titu
a spolocnosti velktt mieru chaosu. Vlida by nemusela byt
schopné naplitat svoje programové vyhldsenie, poslanci by
sa mohli obdvat predlozit nejaky, povedzme kontroverzne;jsi,
navrh zdkona, alebo by mali snahu hlasovat v stlade s pria-
nim obcanov, a nie v stilade so svojim vlastnym presvedéenim
a svojimi hodnotami. Co by v kone¢nom dosledku mohlo
viest az k zmene formy manddtu poslanca, z volného na via-
zany, a to vSetko v snahe udrzat sa vo svojich funkciich pocas
trvania celého funkéného obdobia.
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PhD., ktory posobi na Katedre dejin priava Pravnickej fakulty
Trnavskej univerzity v Trnave. Za redaként radu Corpus De-
licti recenzny posudok vypracovala Laura Zamboyova.

Uvod

Rimske magistratary tvorili velmi zlozity, ale aj domyselny
systém tradov a aradnikov, ktori mali svoje nenahraditelné
miesto v rimskej tstave, kedze zastupovali monarchicky pr-
vok, ktory bol v rimci tejto Gstavy pocas vicsiny jej existencie
najsilnej$im z jej prvkov. Kazdy magistrit mal svoje vlastné,
ustavou vymedzené ulohy, ktorymi prispieval k chodu rim-
skeho stdtu, a tieto Glohy sa tykali zvicsa rimskeho verejného
prava. Jednou z mala vynimiek boli prave prétori, ktorych
privomoc sa zretelnejsie prelinala aj s rimskym stkromnym
pravom. Prétori sa totiz nepodielali len na vykonnej moci,
ale v podstate ako jedini z rimskych magistritov aj na moci
stdnej, resp. v redlidch danej doby na stdnom procese, kedze
sidna moc ako takd v tom case e$te neexistovala. Ziroven
mali ako jedini z magistraitov vdaka svojej tlohe v stdnom
procese aj urcitd zikonodarni moc, pomocou ktorej mohli
tvorit edikty, ktorymi v urditom zmysle dotvirali, menili, ale
aj zjednodusovali a modernizovali rimske stkromné pravo.
Cielom tohto ¢lanku bude ukazat, ze aj ked magistrati patrili
jednoznac¢ne do oblasti rimskeho verejného priva, ich tlohou
bolo zabezpecovat chod $titu, a teda svojou ¢innostou zvicsa
neprekrodili rimec svojho posobenia v trade, niektori z nich
vyznamne zasahovali aj do dnes akcentovanejsicho rimskeho
stkromného priva a svojou c¢innostou tak prispeli k tvorbe
pravneho dedicstva, z ktorého nielen eurdpske $taty cerpaja
dodnes.

Miesto a vyvoj prétury v systéme magistratar
Prétura bola druhou z vyssich riadnych magistratar, ktord
vznikla v roku 366 pr. n. |, v ktorom prvy prétor prevzal od
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konzulov stdnu pravomoc. Speciﬁkom vzniku prétury bolo
to, ze sa v nej spociatku zdanlivo neuplatnioval princip kole-
gidtnosti, kedze prétor bol len jeden, no treba podotknut, ze
v tomto obdobi bol prétor povazovany za nizsie postaveného
kolegu konzulov, a teda aj tento princip bol zachovany.!

Prvy prétor sa oznacoval ako mestsky prétor? a jeho hlavnou
tlohou bolo predsedat satdnym procesom medzi rimskymi
obc¢anmi, pricom sadit mohol len podfa pomerne nepruz-
ného rimskeho civilného prava.® Aj ked mal prétor primar-
ne sudnu privomoc, uz v tomto obdobi mohol zastupovat
konzulov prakticky vo vsetkych zalezitostiach, a teda sa stal
ich zastupcom v pripade, ak obaja konzuli neboli pritomni
v meste.*

Zhruba o storodie neskor, v roku 246 pr. n. L, bola prétura
roz$irend o druhého, cudzineckého prétora,® ktorého hlav-
nou tlohou bolo viest stdny proces v pripade, ak jednou,
alebo aj oboma stranami sporu boli cudzinci, ktori nemali
rimske obé¢ianstvo. Nutnost oddelenia takychto procesov
spocivala prave v rimskom civilnom prive, ktoré nebolo moz-
né v aplnosti aplikovat aj na cudzincov, a teda v tychto proce-
soch mal prétor podstatne $irsiu diskre¢na pravomoc.®

Pokial ide o vztah prétorov, v rimci prétury sa do urcitej mie-
ry zacal uplatiiovat tradi¢ny princip kolegidtnosti, teda mest-
sky prétor uz nebol povazovany za kolegu konzulov, ale za
kolegu cudzineckého prétora. Treba vsak povedat, ze prin-
cip kolegidtnosti sa v pripade prétury vztahoval len na okruh
pravomoci, ktoré vykondvali spolo¢ne, teda v rdmci sudnej
pravomoci ostavali nadalej autonémni a kazdy ju vykonaval

1 LIVIUS, T. Déjiny II — III. Praha: Svoboda, 1972,s. 183 — 186.
2 Lat. praetor urbanus.
3 Lat. ius civile.

4 BLEICKEN, J. Die Verfassung der Romischen Republik. Stuttgart:
UTB, 2008, s. 106 — 107.

5 Lat. praetor peregrinus.

6 POMPONIUS, S. Liber singularis enchiridii. In: BLAHQ, P.
310 O%orpus luris Civilis Digesta. Tomus I. Bratislava: EUROKODEX



len vo¢i vymedzenému okruhu subjektov, t. j. mestsky prétor
vodi rimskym ob¢anom a cudzinecky prétor voci cudzincom.”
Pocet prétorov sa ustalil az pocas krizy republiky, kedy tato
magistratiru zastavali az ésmi prétori. Ostatni prétori zvic-
$a vykondvali spolo¢né pravomoci, najmi spravu provincii ¢i
velenie vojsku, kvoli ktorym vznikli a do stdnych pravomo-
cf povodnym prétorom zasahovali len v obmedzenej miere
v pripade, ak tito neboli schopni ztG¢astnit sa véetkych proce-
sov z dovodu ich narastajiceho poétu.® Prétura sa zachovala
aj pocas rimskeho cisirstva, v ktorom jej ale bola obmedzend
pravotvornd ¢innost a ponechala si tak uz len sidnu pravo-
moc.’

Z pohladu systému magistratar boli prétori druhymi najvys-
$ie postavenymi riadnymi magistritmi s impériom, ktori boli
podriadeni len konzulom a diktitorovi, a ziroven nadriadeni
véetkym ostatnym magistritom s vynimkou plebejského tri-
bana. Vo vztahu k ostatnym $titnym orgdnom mali rovnaké
opravnenia ako konzuli, teda mohli zvolavat senit a ludové
zhromazdenia, ktorym predsedali a zdroven aj urcovali, aky-
mi vecami sa maja zaoberat.!®

Miesto prétorov v siidnom procese
Specifickou pravomocou prétury, ako
sme uz uviedli, bola ich privomoc
zGcastnovat sa na sidnom procese,
ktorému predsedali. I$lo o pravomoc
nad rimskymi ob¢anmi, ktort prevzal
od konzulov pri svojom vzniku mest-
sky prétor a senidtom bola rozsirend
aj o pravomoc nad cudzincami, ktora
bola zverena cudzineckému prétoro-
vi.!! Ako jedini magistrati teda zasa-
hovali svojou cinnostou priamo do
sukromného prava, ktoré vykonavali
a na zaklade ktorého zdroven v ramci
sudnych konani poskytovali ochranu
Gcastnikom pravnych vztahov.!?

Rimske stkromné pravo v obdobi republiky poznalo v zasa-
de dva druhy stdneho procesu, pricom ale v kazdom klaco-
v tlohu zohraval prétor. Jeho hlavnou tlohou bolo v prvej
etape konania, oznacovanej ako konanie pred magistritom,?
preskiimat zalobu a nésledne rozhodnut, alebo odkizat stra-
ny sporu na sudcu. Ulohou sudcu bolo predovéetkym len
zistit skutkovy stav a tento subsumovat pod normu stkrom-
ného prava, alebo pokyn magistrita, co bolo druhou etapou
konania oznac¢ovanou ako konanie pred sudcom.!* Je teda

7 BLEICKEN, J. Die Verfassung der Romischen Republik. Stuttgart:
UTB, 2008, s. 106 - 107.

8 LINTTOT, A. The Constitution of the Roman Republic. Oxford:
Oxford Umvcmty Press, 2009, s. 104 — 109.

9 ABBOTT, F. F. History and Description of Roman Political Institu-
tions [onhne ]. Boston: Ginn & Company, 1901, s. 377.

10 KRAL, J. Statni ziizeni Fimské. Praha: Jednota ¢eskych filologt,
1921,s.213 —222.

11 Cudzinecky prétor mal pravomoc najmd nad cudzincami, kedze
ale ti v obdobi vzniku tejto druhej prétury este neboli poacmou
skupinou obyvatelstva mesta Rim, vidsina sporov vznikala medzi
cudzincami a rimskymi ob¢anmi.

12 BRENNAN, T. C. The Praetorship in the Roman Republic: Volume
1I. Oxford: Oxford University Press, 2001, s. 601.

13 Lat. in iure.
14 Lat. apud iudicem.
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zrejmé, ze o sporoch primarne z pohladu prava vzdy rozho-
doval prétor, pricom sudca mal len sekunddrnu tlohu, ktorou
bolo ¢asovo ndrocnejsie zistenie skutkového stavu.'®

V zdsade najmensie, ale stile vyznamné, priavomoci mal
prétor v ramci najstarsicho legisakéného procesu, pretoze
v tomto bol prétor tplne viazany rimskym civilnym privom
a zalobami, ktoré toto pravo poznalo. Ulohou prétora bolo
v tomto pripade len formdlne vziat na vedomie podanie zalo-
by a odkdzat strany sporu na sudcu s tym, ze iba vynimoc¢ne
mohol rozhodnit sim. Prétor v tomto pripade plnil len for-
mélnu funkciu a svojou autoritou potvrdzoval pravny tkon
podania zaloby.!¢

Podstatne silnejSie pravomoci mal prétor v rdmci o nieco
mladsicho formulového procesu, ktory bol klicovy aj pre
jeho pravotvornt ¢innost. V ramci tohto druhu procesu mal
prétor ovela aktivnejsie postavenie, pretoze jeho tlohou bolo
najmi urcit sudcu a vymedzit jeho pdsobnost, sformulovat
poziadavku zalobcu a vymedzit predmet sporu. Vysledkom
tohto procesu bola zalobna formula, ktorou prétor urcoval
zavizny postup riesenia predmetného sporu pre sudcu, teda
najmi ¢o mal sudca zistovat a ako mal podla tychto ziste-
ni rozhodnat. Konanie pred sudcom
v tomto pripade sltzilo vyhradne
k objasneniu skuto¢nosti potrebnych
pre rozhodnutie, kedZe sudca bol
v plnej miere viazany pokynmi pré-
tora uvedenymi v zalobnej formule."”
Islo o najefektivnejsic konanie, ktoré
bolo relativne pruzné, kedze nebolo
obmedzené zalobami urcenymi rim-
skym civilnym priavom a vyuzivat ho
mohli obc¢ania, ako aj cudzinci, v d6-
sledku ¢oho sa stalo aj zakladnym
druhom konania, ktoré zatladilo do
uzadia povodny legisakény proces.

Pre tplnost doddvame, ze po ziniku republiky vznikli este
dalsiec druhy procesov, ktoré postupne zatlacili do tzadia
aj formulovy proces, no tieto zvicsa riadil princeps alebo
jeho cisarski Gradnici, a teda sa uz netykali nami vymedze-
nej problematiky prétury. Najvyuzivanejsi z tychto procesov,
ktory formulovy proces nahradil, sa nazyval kogni¢ny proces
a mnohé jeho prvky mézeme dodnes nijst v raimci pravnej
upravy administrativneho, ale i civilného konania eurépskych
$tatov.'

Z pohladu prétury vsak sta¢i podla nisho ndzoru pozname-
nat, ze formulovy proces ostal zachovany aj pocas principatu,
no vyrazne sa obmedzila pravotvorna ¢innost prétorov. Ziro-
ven dochddzalo k postupnému zjednoduseniu tohto procesu,
kedze uz od 1. storodcia n. 1. prétori zvyc¢ajne spor nielen vy-

15 KASER M. — KNUTEL, R. — LOHSSE, S. Romisches Privatrecht.
Mnichov: C. H. Beck, 2017, s. 442 — 447.

16 GAIUS. Institutiones. In;, KINCL, J. Gaius: Ucebnice prdava ve
ctyfech knihdch. Plzen: Ales Ccnck 20()7 s. 249 — 257.

17 REBRO, K. — BLAHO, P. Rimske pravo. Bratislava: IURA EDI-
TION, 2010, s. 127 — 142.

18 KINCL, J. - URFUS, V. — SKREIPEK M. Rtm:leepmvo Praha:
C.H. Beck, 1995 s.125-1



medzili, ale aj rozhodli bez urc¢enia sudcu.’ K tpadku tohto
druhu procesu pritom prispela najmi klesajica autorita pré-
torov, ktori sa stali vykondvatelmi cisdrovej vole, ale aj korup-
cia, ktora sa zacala rozmdhat v zmenenych spoloc¢ensko-cko-
nomickych pomeroch principatu.?°

Edikty prétorov a tiradnicke pravo

Pravotvorna ¢innost prétorov savisi prave s formulovym pro-
cesom, kedZe tento do urditej miery alternoval rimske civilné
pravo, ktoré spristupnil aj cudzincom a zaroven umoznil jeho
pruznejsiu aplikiciu. Problémom tohto druhu procesu bolo
najmi to, ze odstrdnil zastarané zaloby rimskeho civilného
prava, na ktorych bol zalozeny legisakény proces. To sice na
jednej strane umoznilo rozvoj prava a zlepsila sa aj jeho vy-
mozitelnost, no na druhej strane to v podstate sposobilo akési
pravne vakuum, kedZe cely rimsky civilny proces bol zalozeny
prave na tychto civilnych zalobach, bez ktorych v podstate
stratil svoju pravnu upravu, a tym sa oslabila aj pravna istota
ucastnikov pravnych vztahov.

Tento nedostatok formulového procesu prétori odstrinili
vydavanim ediktov, v ktorych na zaciatku svojho tradného
obdobia urcovali pravidld tohto druhu procesu, najmi akym
pravam poskytna pravnu ochranu a za akych podmienok.
I8lo sice o pravnu Gpravu kritkodobt, ohrani¢ent volebnym
obdobim prétorov, teda jednym rokom, no s dalekosiahlym
vyznamom pre rozvoj sitkromného priava.>'V zisade platilo,
ze prétori mohli tieto edikty vytvarat aplne slobodne a po-
skytnit ochranu akymkolvek pravam, ktoré neboli v rozpore
s rimskym civilnym pravom. Aj ked teda prétori nemohli pria-
mo tvorit pravo a ohranicenie ich diskreé¢nej praivomoci bolo
dané ustanoveniami civilného prava, prétori mali dostatoént
diskre¢nt pravomoc na to, aby mohli toto privo prispdsobo-
vat potrebim doby. Edikty teda sltzili najmi na dopliianie
civilného prava tam, kde jeho Gprava absentovala alebo nebo-
la jednoznac¢na, no zaroven ho aj modernizovali, kedZe bolo
zastarané.??

Treba podotknut, ze tieto edikty nezabezpecovali tplnt
stabilitu ani pravnu istotu, kedze kazdy prétor tvoril vlastny
edikt a tento mohol dokonca aj menit & doplitat pocas svojho
tradného obdobia. Byvalo vsak zvykom, ze prétori zvycaj-
ne prebrali od svojich predchodcov vsetko, ¢o sa osvedcilo,
a teda neslo ani tak o kazdoro¢nt zmenu ediktu, ako skor
o jeho novelizaciu, teda postupné zlepsovanie a rozsirova-
nie.”® Navyse tieto edikty byvali zvycajne pripravované v spo-
lupraci s rimskymi pravnikmi, ktor{ sa nemenili, co tiez zabez-
pecovalo stabilitu a kontinuitu tychto ediktov.*

Prétori vdaka svojim ediktom vytvorili novy druh prava,

oznacovaného ako aradnicke, prétorské ¢i honorirne pravo,?

19 BARRY, N. 4n Introducion to Roman Law. Oxford: Oxftord Uni-
versity Press, 1975, s. 22 — 28.

20 REBRO, K. — BLAHO, P. Rimske pravo. Bratislava: IURA EDI-
TION, 2010, s. 143 — 149.

21 KASER M. — KNUTEL, R. — LOHSSE, S. Rémisches Privatrecht.
Mmchov C. H. Beck, 2017, s. 459.

22 SKRE]PEK M. et. al. Poodkryté tvare rFimského prdva. Praha:
Havli¢ek Brain 7Tcam 2006,s. 110 -113.

23 Tamze.

24 SCHULZ, E. History of Roman Legal Science. Oxford: Oxford
University, 1953,s. 53 —

25 Lat. ius honorarium. Uradmcke pravo nebolo tvorené vylu¢ne
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ktoré rimske civilné pravo podporovalo, dopiﬁalo aj opravo-
valo.?¢ Stalo sa ndstrojom, ktorym sa starobylé civilné pravo
prisposobilo dobe, a tym si zachovalo svoje postavenie ako
umenie dobrého a spravodlivého. Rimsky pravnik Marcianus
napriklad povedal, ze: ...
hlasom civilného prava.“?” Z pohladu dneska mozno prétor-
ské edikty prirovnat k tlohe judikatary a odbornych textov
v anglo-americkom privnom systéme, kedze slazili tomu is-
tému Ucelu, teda zabezpecovali, aby mohlo byt civilné pravo
pouzivané aj stirocia po svojom vzniku bez ohladu na dejin-
ny vyvoj, ktory prekondvalo prave tradnicke pravo.

aj samo prétorské pravo je zivym

Prétovi vanka svojim ediktom
eg e Va V4 |4
vytvorili novy dvub prava, oznaco-
vaného ako wradnicke, prétovské ¢i
honovarne pravo.

Pravomoc vytvirat vlastné edikty bola prétorom odnata pri-
blizne v roku 129 n. . cisirom Hadridnom, ktory tymto
sposobom pokrac¢oval v obmedzovani postavenia republikdn-
skych magistratov. Stavajuce edikty boli revidované, schvale-
né cisirom a vydané ako vec¢ny edikt,?® ktory slazil ako kodi-
fikdcia tradnickeho préva, zavizny bol pre vsetkych prétorov
a meneny mohol byt len so stthlasom cisdra.?

Sprava provincii

Medzi vyznamné tlohy prétorov patrila aj sprava provincii,
teda v podstate vojenské spravovanie tizemi, ktoré dobyl rim-
sky $tdt a ktoré sa nachddzali mimo Apeninského polostrova.
Aj ked tato pravomoc samozrejme patri do oblasti verejného
prava, urcity vplyv mala aj na rimske stkromné pravo, ¢o sua-
viselo s antickym konceptom ,,$tdtu“ a so $pecifickym posta-
venim, ktoré tieto izemia mali, a preto ju aspon v kratkosti
spomenieme.

KedZze v antike bol $tit chipany zjednodusene ako tzemie,
na ktorom zije konkrétne antické spolo¢enstvo, napriklad Ri-
mania, vlastnym Gzemim $titu mohlo byt v tomto obdobi
zvycajne len jedno mesto, a preto sa izemia dobyté Rimom
nepriclenovali k $titu, ale stdvali sa len Gzemim, ktoré Rim
ovldda. Tieto ovladané izemia uz pocas rimskej republiky po-
kryvali celd stredomorska oblast a zna¢na ¢ast Eurdpy, ¢o si
vyzadovalo ich efektivnu spravu.*®

len prétormi, ale aj inymi magistrdtmi, najmd edilmi, avsak edikty
tychto ostatnych magistratov mali oproti prétorom len maly podiel
na jeho obsahu.

26 PAPINIANUS. Definitionum. In: BLAHO, P. — VANI,(OVA
£0%'(érpus515urls5gzwlls Digesta. Tomus 1. Bratislava: EUROKODEX,
s

27 MARCIANUS. Institutionum. In: BLAHO, P. — VANI,( A
£0%'(§rpus516urzs Civilis Digesta. Tomus 1. Bratislava: EUROKODEX

28 Lat. Edictum perpetuum. Tento dokument obsahoval aj edikty
edilov, ktoré¢ ale tvorili len jeho malt cast a vicsinu jeho obsahu
tvorili’ prave edikty prétorov.

29 KINCL, J. - URFUS, V. - SKRE]PEK M. Rzmslzepmvo Praha:
C.H. Beck, 1995 s. 45.

30 DOSTALIK P. Anticka statovéda v dile M. T. Cicerona. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2009, s. 13 — 25.



Spréva provincii bola zabezpecend ¢iastocne centralne z Rima
a dasto¢ne autonémne podla priva, ktoré na danom tzemi
platilo pred jeho ovladnutim. Rim provincidm daval vlastné
astavy, v ktorych bola upravena predovsetkym rimska sprava
Gzemia a vymedzenie rozsahu, v ktorom na danom tGzemi
platilo pévodné pravo. Uz v tychto tstavach teda nachidza-
me sprostredkovanie rimskeho priva, predovsetkym verejné-
ho, vsetkym tizemiam ovladanym Rimom.!

Z pohladu stkromného prava je vsak doélezité najmi to, ze
za spravcov provincii boli ustanovovani zvyc¢ajne prétori,
a to spodiatku riadni prétori, no ku koncu republiky aj pré-
tori po skonceni svojho trad-
ného obdobia v Rime, ktori sa
oznacovali ako proprétori.? Tito
tradnici, ktorych hlavnou tlo-
hou bolo aplikovat civilné pravo
a popri tom vytvarat tradnicke
pravo, nepochybne svoje sku-
senosti zuzitkovali aj v provin-
cidch, v ¢om mozeme vidiet aj
sprostredkovanie rimskeho sa-
kromného priva tymto Rimom
ovladanym tzemiam.

Zhrnutie

Rimske stkromné privo je dnes nepochybne akcentovanejsie
a uzndvanejsie, nez rimske verejné privo, a to napriek tomu,
ze obe tieto oblasti majii ¢o ponuknut aj dnesnej privnej
vede. Nepochybne o tom sveddi aj ten fakt, ze ani v antike
neboli tieto oblasti tplne oddelené, ale do istej miery sa pre-
linali a ovplyvnovali. Vplyv verejného priva na sakromné je
pritom mozné najlepsie ilustrovat vdaka $pecifickym oprav-
neniam prétorov. T1 vdaka svojej stidnej pravomoci aplikovali
civilné pravo a uplatnovali ho v praxi, pricom ho ziroven vda-
ka svojim opravneniam vydavat edikty aj modernizovali a pri-
sposobovali dobe. To, ¢o dnes vnimame ako rimske privo,
nie je len starobylé civilné pravo, ale jeho podstatn cast tvori
aj novsie uradnicke pravo, o ktorého vznik sa zaslazili prave
prétori a ktoré by bez rimskeho verejného priva mozno vo-
bec nevzniklo. Navyse prave prétori pravdepodobne prispeli
aj k sireniu rimskeho priva v Eurépe, kedZe na jednej strane
k nemu mali z titulu svojej funkcie najblizsie, no na druhe;j
strane mali najblizsie aj k provinciam, ktoré vdaka prétorom
ako svojim spravcom rimske pravo spoznavali.
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Zakladné imanie

obchodnej
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prava Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave. Za re-
daként radu Corpus Delicti recenzny posudok vypracovala
Laura Zamboyova.

Uvod

V ¢lanku sa budeme venovat téme zdkladné imanie obchod-
nej spolocnosti z teoretického hladiska s demonstraciou na
praktickych prikladoch. Cielom ¢linku je hlbsiec obozndmit
citatela s pojmom zikladné imanie a priblizit mu jeho funkcie
na podklade zakladnej odbornej literattry, dostupnej judi-
katary a relevantnej legislativy. Na tvod si mozeme polozit
otazky: Co si predstavujeme pod pojmom zikladné imanie?
Je to determinant podiclu spolo¢nika v obchodnej spolo¢-
nosti? Alebo je to sposob financovania? Ci mozno dokonca
povedat, ze md garan¢nu funkciu vodi veritefom obchodne;j
spolo¢nosti?

Pojem a charakteristika

Zikladné imanie (dalej aj ,imanie“) je pojem obchodno-
pravny, konkrétnejsic pojem priva obchodnych spolo¢nosti,
pricom jeho zdkladnt definiciu ndm poskytuje Obchodny zd-
konnik (dalej aj ,,ObZ*) ustanovenim v § 58 ods. 1 znejicim

»Zakladné imanie spolo¢nosti je penazné vyjadrenie sthrnu
penaznych i nepenaznych vkladov vietkych spolo¢nikov do
spolo¢nosti.“ Najvyssi sud Slovenskej republiky nim tato de-
finiciu dotvara nasledovne ,,Zikladné imanie na rozdiel od
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obchodného majetku je vo svojej podstate iba tctovnou ve-
licinou, ktord zvicsa nezodpoveda redlnemu stavu majetku
spolo¢nosti. Skuto¢nd hodnota majetku spoloc¢nosti zavisi
od vysledkov jej hospodarenia, teda moze byt vyssia alebo
i niz$ia ako zdkladné imanie“! Aktudlna odbornd literattra
definuje zikladné imanie aj ako ,,fixné abstraktné ¢islo“.? Kaz-
déd z definicii svojim spdsobom prispieva k dotvoreniu uce-
lenej predstavy o zdkladnom imani. Délezitou informdciou
vsak je, ze zdkladné imanie je vzdy vyjadrené v peniazoch,
aj ked nemusi byt v podobe penazi vlozené do obchodne;j
spolo¢nosti (dalej aj ,,spolo¢nost*). Pre Gplnost vykladu je
potrebné uviest, ze v pripade, ak sa vkladov4 povinnost usku-
to¢nuje prostrednictvom nepenazného vkladu, musi byt ten-
to predmet vkladu oceneny znaleckym posudkom a musi byt
identifikovany v spolocenskej zmluve; napriklad, ak by chcel
spolo¢nik na tcely vkladu pouzit zlatt retiazku, jej hodnotu
je potrebné vydislit odbornym znaleckym posudkom a musi
byt vyslovne v zmluve uvedené, ze tato retiazka plni vkladova
povinnost. balej v stvislosti so zdkladnym imanim tvorenym
nepenaznym vkladom — nehnutelnostou, je potrebné zdoraz-
nit, ze sid md pri zapise do obchodného registra povinnost
skiimat, ¢i nehnutelnost moéze byt prevedend do vlastnictva
spolocnosti.* V neposlednom rade nepenazny vklad moze
predstavovat i pohladavka, pravo alebo ind majetkova hodno-
ta, ktorej hodnota sa d4 urcit v peniazoch.*

Ked sme si definovali zdkladné imanie, moézeme prejst k ob-
chodnym spolo¢nostiam, ktoré ho obligatérne vytvaraji a za-
pisuja do obchodného registra. Medzi obchodné spoloc¢nosti
patri spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym (dalej aj ,s. r. 0.),
akciova spolocnost (dalej aj ,,a. 5.4) a jednoducha spolo¢nost
na akcie (dalej j ,,j. s. a.%). Z uvedeného mozno jednoznac-

1 Rozhodnutie Najvyssicho stidu Slovenskej republiky sp. zn. 6 Tdo
40,2010

2 CSACH, K., OVECKOVA, O., ZITNANSKA, L. Obchodné privo
2 (Obchodné 6p0105n0:ti a druzstvo). Wolters Kluwer, 2020, s. 363
ISBN: 978-80-5710-291-5

3 Blizsie pozri Rozhodnutie Najvyssicho sudu Slovenskej republiky
ozn. R 1(5)5/1994

4 Blizsie pozri § 59 ods. 5 Obchodného zikonnika



ne vyvodit tvrdenie, ze zikladné imanie je pojem tykajici sa
kapitdlovych spolocnosti, resp. spoloc¢nosti, ktoré povinne
vytvaraji zakladné imanie. Okrem tychto spolo¢nosti je po-
trebné spoment, ze vkladovii povinnost maja aj komanditis-
ti v obchodnej spoloc¢nosti, ale v tomto pripade nehovorime
o zdkladnom imani.® Tento podiato¢ny vklad, resp. zdkladné
imanie, je povinne zapisované do obchodného registra, ako
aj rozsah jeho splatenia. Rozsah splatenia je v savislosti so
zdkladnym imanim doélezitym faktorom, nakolko nesplnenie
vkladovej povinnosti spolo¢nikom spdsobuje v s. r. o. jeho
rucenie za zavizky spolo¢nosti do vysky jeho nesplateného
vkladu zapisaného do obchodného registra. Po splneni vkla-
dovej povinnosti spoloc¢nik uz za zavizky spoloc¢nosti nerudi,
zodpovedd za ne len spolo¢nost, a to celym svojim majetkom.

Zapis obchodného imania do obchodného registra ma pri
vzniku obchodnej spolo¢nosti konstitutivny charakter, a teda
akt zapisu predstavuje expressis verbis® vznik zdkladného ima-
nia, ¢oho ndsledkom spolo¢nost nadobuda vlastnicke privo
k vkladom spolo¢nikov.

Zikladné imanie md v stéasnosti stanovenu i svoju obliga-
térne minimalnu hodnotu, ktora sa lisi v zavislosti od pravne;j
formy spolo¢nosti. V s. r. 0. je obligatérne minimum 5000
€,va.s. 25000 €avj. s a suma predstavuje 1 €. V zisa-
de pre vsetky tri pravne formy spoloc¢nosti plati, ze hodnotu

zdkladného imania je mozné zmenit jedine prostrednictvom
upravy, resp. zmeny spolocenskej zmluvy ¢i stanov, ktord sa
uskutoc¢nuje prostrednictvom uznesenia valného zhromazde-
nia.” Okrajovo mozno dodat, ze zvysenie imania je procesne
jednoduchsi postup v porovnani so znizenim imania, pri kto-
rom je zikladnou podmienkou, ze vysledné znizené imanie
nesmie byt nizsiec ako obligatérne minimum vyplyvajice ex
lege.®

Zakladné imanie ako determinant ucasti spolo¢nika na
spoloénosti

V tvode sme spominali pojem oznadeny ako ,,determinant
obchodného podiclu v spolo¢nosti.“
pitdlovych spoloc¢nostiach plati, ze rozsah prav spolo¢nika sa
urcuje pomerom ich vkladu k zakladnému imaniu. V s. r. o.
obchodny podiel upravuje ustanovenie v § 114 ods. 1 ObZ

Vo v$eobecnosti v ka-

5 Na pravne ;l)ostavenie komanditistov sa primerane vztahuji usta-
novenia o spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Komanditista je po-
vinny vlozit do spolocnosti vklad minimalne vo vyske 250 €. Blizsie
ppkzrl upravu komanditnej spolo¢nosti v § 93 a nasl. Obchodného zakon-
nika

6 Latinsky vyraz s prekladom ,,vyslovne“

7 Rozhodnutie Najvyssicho sadu Slovenskej republiky ozn. R
90,2003

8 Latinsky vyraz s prekladom ,,zo zikona“
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znejuce: ,,Obchodny podiel predstavuje priva a povinnosti
spolo¢nika a im zodpovedajicu Gcast na spolo¢nosti. Jeho
vyska sa urcuje podfa pomeru vkladu spolo¢nika k zdklad-
nému imaniu spolocnosti, ak spolo¢enskd zmluva neurcuje
inak.“ V a. s. plati, ze zdkladné imanie je rozvrhnuté na ur-
¢ity pocet akeif s uréitou menovitou hodnotou.” Uvedenym
ustanovenim zdkladné imanie nadobuda $pecificky atribut,
a to determindciu rozsahu acasti spolo¢nikov na spoloc¢nosti
(podiel). Toto ustanovenic mozeme aplikovat na jednodu-
chy pripad. Ak zdkladné imanie predstavuje celkovit hodnotu
5000 € a mame styri osoby, ktoré vsetky rovnakym podiclom,
napriklad penaznym vkladom v hodnote 1250 €, vlozia svoje
vklady do spolocnosti, stanti sa rovnocennymi spolo¢nikmi, a
teda kazdy z nich ziska Y4 (Stvrtinovy) podiel v spolo¢nosti.
Nemozno vsak prehliadnut dodatok ,,ak spolocenskd zmlu-
va neurcuje inak.“ Zikonodarca ponechdva explicitne dis-
pozitivinym ustanovenim moznost spolo¢nikov dohodndt si
pomery obchodnych podielov v spolocenskej zmluve, resp.
stanovich, odlisne. Aj v tom pripade, ak vklady spoloé¢nikov
predstavuji rovnakd sumu, ako sme demonstrovali na pri-
pade. To znamen4, ze spolo¢nici sa v praxi mézu dohodnut
i sposobom, ze ak si zdkladné imanie vyjadrime ako 8/8
(osem osmin), tak traja spolo¢nici mozu mat prava v rozsahu
1/8 zikladného imania a zvysny spolo¢nik bude disponovat
pravami ako s vicsinovym 5/8 podielom napriek tomu, Ze
ich vklady st penazne rovnocenné.

Zakladné imanie ako sp6sob financovania spolo¢nosti

Zakladné imanie patri vo svojej podstate do vlastného imania
obchodnej spolo¢nosti a je jeho prirodzenou funkciou slazit
na financovanie spoloc¢nosti. Spolo¢nost mdze byt financo-
vand okrem zdkladného imania aj vkladmi do kapitilovych
fondov, takticz prostrednictvom poziciek, ¢i dlhopisového
financovania.'® Fakt, ze zakladné imanie ma slazit ako spo-
sob financovania spolo¢nosti, potvrdzuje i obchodnoprivna
Uprava, ktord explicitne uvddza, ze este pred vznikom ob-
chodnej spolo¢nosti musi byt obligatérne splatend uréitd
hodnota zakladného imania, v zdvislosti od privnej formy
spolo¢nosti. Uvedené mozno demonstrovat na s. r. 0., v kto-
rej obligatérne minimalna hodnota imania predstavuje sumu
5000 €. V takom pripade polovica predstavuje sumu 2500 €,
ktord musi byt do spolo¢nosti vlozena este pred jej vznikom.
Z toho dovodu imanie vznikne nielen de iure, ale i de facto
(v plnej alebo ciasto¢nej sume) v rovnakom case, ¢o ma za
ndsledok jeho okamzitti dostupnost na financovanie spolo¢-
nosti bezprostredne po jej vzniku. Okrem iného je potreb-
né podotknt, Ze operovanic prave so zikladnym imanim sa
priam oc¢akdva najmi pri rozbichani podnikatelskej ¢innosti
obchodnej spolo¢nosti.'! Nie je to teda nedotknutelnd majet-
kova veli¢ina, ktord musi byt prechovivani v nedotknutom
stave. V praxi to mozno demonstrovat na jednoduchom pri-
klade. Ak dvaja spoloc¢nici zalozia s. r. 0. so zdkladnym ima-
nim v hodnote 5000 € a ich podnikatelskym zdmerom je mo-
bilny predaj zmrzliny, pokojne mézu na zaktpenie $pecidlne

9 § 154 ods. 1 Obchodného zikonnika

10 CSACH, K., OVECKOVA, O., ZITNANSKA, L. Obchodné prda-
vo 2 N(Obchodné spolocnosti a druzstvo). Wolters Kluwer, 2020, s. 362
ISB :978:80-57 0-291-5

11 KUBICEK, P.; SKRINAR, A.; NEVOLNA, Z.; KQLKUSOVA,
R.; DURICA, M. Obchodné privo. 2. vyd. Plzen: Ales Cenck, 2018.
5. 90. ISBN: 978-80-7380-731-3



upravenej dodivky pouzit financie predstavujice zikladné
imanie. Takouto kapou sa z vlastnych zdrojov financovania
(zakladného imania) stiva majetok spoloc¢nosti (doddvka).
Z ckonomického hladiska takyto akt predstavuje vyuzitie
zdrojov krytia majetku (pasiv) spoloc¢nosti na ziskanie majet-
ku (aktiv) spolo¢nosti.

Zakladné imanie ako forma garancie plnenia zavizkov

V starSom korpora¢nom prive panoval ndzor, ze zikladné
imanie slazi aj ako ista forma garancie solventnosti v splicani
pohladavok veritelom. Uvedené bolo interpretované sposo-
bom, ze zdkladné imanie patri do vlastného imania spoloc-
nosti, ktoré je na strane pasiv, a vzhladom na jeho povahu
bude sltzit primdrne na krytie zavizkov spolo¢nosti.

V modernom korpora¢nom
prave je naopak presadzo-
vany nazor, s prihliadnutim
na obligatérne minimalnu
sumu zakladného imania
pri  beznych obchodnych
spolo¢nostiach (obzvlast pri
s. 1. 0.), ze zdkladné ima-
nie neposkytuje dostato¢nt
ochranu veritela.”> S uvede-
nym tvrdenim sa stotoziu-
jeme a mozno ho demon-
$trovat jednoduchom
pripade. Nadviazeme na s.
r. o. z predoslého prikladu,
v ktorej hodnota imania pred-
stavuje obligatérne minimum — 5000 €. Tento priklad rea-
guje na aktudlnu ckonomickd skutoc¢nost, ze velké mnozstvo
spolo¢nosti s. r. 0. aj v skutocnosti vytvira len obligatérne
minimdalne zakladné imanie. Ak ma tdto spolo¢nost zavizky
voci svojim veritefom v hodnote 80 000 €, tak v savislosti so
zdkladnym imanim nemozno hovorit o akejkolvek garancne;j
funkcii, nakolko rozdiel medzi hodnotou zavizkov a hodno-
tou zdkladného imania je ocividne enormny. V takom pri-
pade md zmysel hovorit len o jednom z moznych zdrojov
krytia zavizkov spolo¢nosti, ktory mozno pouzit na uspoko-
jenie veritelov, ale zdkladné imanie nemozno generalizovat
ako formu garancie. Je pravdou, ze redlne vytvorenie a redlne
udrziavanie zdkladného imania v spoloc¢nosti a jeho kogentnd
¢ast obchodnoprivnej pravy smeruje k nejakej miere garan-
cie, t4 je vsak, vzhladom na obligatérne minimalnu hodnotu
zakladného imania, velmi nizka.

na

Garan¢nt funkciu zdkladného imania ¢iastocne spochybriu-
je 1 prdvna veta konstatujuca fakt, ze Obchodny zikonnik
neukladd povinnost spoloc¢nosti udrziavat zdkladné imanie
v okamzite dostupnej a disponibilnej forme, ale i vo forme
inych aktiv.'® V zasade je logické, ze ak by zakladné imanie
malo slazit aj ako forma garancie solventnosti, tak by malo
byt okamzite dostupné a disponibilné na plnenie tcelu, aby

12 Legislativn zamer rekodifikicie prava obchodnych spoloc¢nosti
LP/2020/62 [cit. 11/4,/202 ls]KDostu né online: https://www.
slov-lex.sk /legislativne-procesy /SK/LP /ﬁOZO /627

13 Rozhodnutie Najvyssicho sadu Slovenskej republiky sp. zn 2 Szo
250,/2008
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sa zavizky mohli plnit vcas a bez zbytoénych prietahov.
Zaver

V zévere ¢lanku si mézeme zodpovedat tvodné otizky. Na
podklade ¢linku mozno skonstatovat, ze v pripade, ak spolo-
¢enskd zmluva neobsahuje odlisnt Gpravu, tak zdkladné ima-
nie md funkciu determinanta obchodného podielu, ktory sa
odvija od pomeru medzi (penaznou) hodnotou vkladu a cel-
kovej hodnoty (sumy) imania. Zikladné imanie slazi aj ako
spdsob financovania spoloc¢nosti, nielen, no predovsetkym
v jej zadiatkoch. Avsak nazyvat zdkladné imanie ako formu
garancie nie je uplne spravne, vzhladom na jeho obligatérne
stanovené minimd v st¢asnych obchodnych spoloénostiach.
Zikladné imanie teda nie je len prima facie'* povinne zapi-
sovany adaj do obchodného registra, ale jednd sa o institat,
ktory ma v sticasnosti svoje urci-
té funkcie. Avsak na zaver je po-
trebné dodat, Ze pripravovani
rekodifikacia prava obchodnych
spolo¢nosti iniciuje jeho zmeny.
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Charakteristika
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Pozn.: Clanok recenzoval doc. JUDr. Peter Vyéng, PhD. et
PhD., ktory posobi na Katedre dejin priava Pravnickej fakulty
Trnavskej univerzity v Trnave. Za redaként radu Corpus De-
licti recenzny posudok vypracovala Viktéria Kolostova.

Uvod

Mexiko alebo — oficidlne — Spojené stity mexické (Estados
Unidos Mexicanos) st krajinou s velmi zaujimavymi vse-
obecnymi,! ako i Gstavnymi a pravnymi? dejinami. Mexiko sa
v ramci amerického svetadielu nachddza takpovediac na roz-
hrani ,,prvého“ (Spojené $taty americké, Kanada) a ,,tretie-
ho“ sveta (Latinskd Amerika), a preto sa natiska predpoklad,
ze sa vyvijalo (a dodnes vyvija) pod vplyvom svojho podstatne
silnejsicho a rozvinutejsicho suseda — Spojenych stitov ame-
rickych. Tento predpoklad je vo vseobecnosti spravny, pricom
sa okrem iného tyka aj tstavného vyvoja Mexika, preukaza-
telne a vyrazne ovplyvneného americkym dstavnym vyvojom.
Na druhej strane sa recentné tstavné systémy Spojenych std-
tov mexickych a Spojenych stitov americkych nielen vo velke;j
miere navzdjom podobajd, ale sa aj v roznych smeroch viac
¢i menej odlisuji, ¢o dokladd, ze vplyv americkej tGstavy na
mexickd mal svoje limity, resp. Ze mexicky astavny vyvoj bol
v pomerne zna¢nom rozsahu origindlny.?

Cielom tohto prispevku je stru¢ne poukdzat na zikladné
podobnosti, ako aj na nicktoré odlisnosti stcasnych dstav-
nych systémov Spojenych $titov mexickych a Spojenych std-
tov americkych. Prostriedkom na dosiahnutie ciela st cha-

1 Pozri napr. KASPAR, O. (za spoluprace E. Mankové). Déjiny Mexika.
Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 1999.

2 Pozri natpr. MARGADANT S., G. F. An Introduction to the History of
Mexican Law. New York: Oceana Publications, 1983. RABASA, E. O.
La evolucion constitucional de México. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2004.

3 Blizsie pozri JAEGER-FINE, T. La influencia de la Constitucion de

Estados Unidos en la Constitucion mexicana de 1917. In: FIX-ZAMU-

DIO, H. — FERRER MAC GREGOR, E. (coord.). México y la Con-

stitucion de 1917. Influencia extranjera y trascendencia internacional.

é’(})ﬂ'{gem ?iz;te. ll\élgxico: Instituto de Investigaciones Juridicas — UNAM,
, S. —196.

rakteristika a porovnanie podstatnych prvkov uvedenych
Gstavnych systémov, resp. Gstav, na ktorych st zalozené, t. j.
Politickej ustavy Spojenych $titov mexickych (Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; dalej ,,mexickd
tstava®) z roku 1917 v platnom zneni a Ustavy Spojenych
$tatov (americkych) (Constitution of the United States; dalej
wamericka tstava“) z roku 1787 v platnom zneni.

Historicky kontext skimanych tstavnych systémov
Americkd tstava je najstarsou pisanou ustavou moderného
sveta. Inspirovala zdkladné a hierarchicky najvyssie zdkony
inych $titov a na svoje konto si moze pripisat aj zasluhy za
ovplyvnenie velkého poctu tstav latinskoamerickych stitov.
Americkd tistava nahradila predchadzajacu tGstavu Spojenych
$tatov, ktorou boli Clanky konfederacie z roku 1777. V roku

RS/,

/i

1787 uz bolo jasné, ze Clanky st neefektivnou astavou. Pre-
to sa v meste Philadelphia zislo osobitné zhromazdenie zd-
stupcov trindstich $titov tvoriacich vtedajsic Spojené stéty,
zname ako Ustavny konvent (jeho ¢lenmi boli aj viznamné
dobové osobnosti ako George Washington, Benjamin Fran-
klin, James Madison ¢i Alexander Hamilton), ktorého cicfom
bolo élénky revidovat. Nakoniec sa vSak ukdzalo, ze optimdl-
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nym, aj ked niektorymi ¢lenmi Ustavného konventu (zstup-
cami mensich $titov) nepodporenym riesenim nebude revi-
zia élémkov, ale ich nahradenie novou tstavou, ktora v USA
plati dodnes (¢inna je od jana 1788, kedy ju ratifikovalo
devit z trindstich stitov), pricom vsak jej pdvodny text bolo
postupne vyznamne doplneny tzv. dodatkami (amendments),
ktorych je v stcasnosti 27. *

Mexickd tstava je viznamnym vysledkom mexickej revolucie,

2+

ktora zacala 20. novembra 1910 ako povstanie proti dikta-
tare prezidenta Porfiria Diaza (v trade bol od roku 1876),
odmictajiceho sa vzdat moci. Povstanie viedol Madero, kto-
ry sa v dosledku skorého vitazstva povstaleckého vojska stal
v maji 1911 prezidentom. Madero vsak celil kritike inych ve-
ducich osobnosti povstania, a v roku 1913 bol popraveny na
prikaz konzervativncho politika a dostojnika Huertu, ktory
sa postavil na ¢elo krajiny. Proti Huertovi sa sformoval odpor,
ktory sa v$ak triestil na viacero frakcii: jednu, tzv. Konstitu¢-
n armddu, viedol Carranza, guvernér $taitu Coahuila, dalsiu
viedol general Obregoén; lavicovym povstalcom zase velil Vil-
la a vzbtrenym rolnikom z juhu Mexika Zapata. Opozicia
proti Huertovi sa vSak napokon relativne zomkla, kedze vset-
ky jej stcasti mali zdujem na ukonceni intervencii USA do
vnuatornych zilezitosti Mexika, ktorych ciefom bolo podporit
Huertu. Huerta napokon ozbrojeny odpor opozicie nezlo-
mil a v roku 1914 odisiel do USA. Nasledne zacali boje me-
dzi opozi¢nymi frakciami: Zapata a Villa spolu bojovali proti
Carranzovi a Obregoénovi, pricom spociatku boli tspesni.
V roku 1916 v$ak boli porazeni (neskér aj popraveni), comu
napomohlo Carranzovo spojenectvo s robotnickym hnutim.
V roce 1917 bola potom v meste Santiago de Querétaro tzv.
Konstituénym kongresom prijatd dodnes platiaca mexicka
Gstava, cinnd od 5. februira 1917 a odvtedy mnohokrat
(viac ako 700-krit!) novelizovana. Prijatim tejto Gstavy vsak
mexickd revoltcia ako takd este neskoncila. Zacali sa spory
medzi Carranzom, teraz uz prezidentom Mexika, a Obrego-
nom, ktorého privrzenci Carranzu v roku 1920, pocas vo-
jenského prevratu zorganizovaného Obregénom, zavrazdili,
a Obregon sa stal prezidentom. V roku 1928 vsak bol aj on
zavrazdeny.®

4 Bliz8ie pozri napr. VYSNY, P. Svetové dejiny $tatu a prava. Druhé,
[fﬂodstat.ne prepracované a rozSirené vydanie. Trnava: Typi Universitatis
yrnaviensis, 2019, s. 283 a nasl.

5 Blizie pozri napr. BAKYTOVA, J. Mexickd revolicia na prahu 20.
storocia. Acta Historica Posoniensia IX. Bratislava: Filozoficka fakulta
Univerzity Komenského v Bratislave, 2008.

Struéna charakteristika a porovnanie skiimanych ustav-
nych systémov

V dalsom vyklade budeme sktimané tstavné systémy,
resp. Ustavy charakterizovat a porovnavat z tychto hladisk:
vseobecné charakteristiky skimanych Gstav; priva obcanov
v skdimanych tstavach; forma $titu podla skimanych dstav;
uprava zdkonodarnej, vykonnej a sidnej moci v skimanych
ustavach. Pri tom budeme vychddzat najmi z textov oboch
Gstav.’

Vseobecné charakteristiky mexickej a americkej Gstavy
Mexickd tstava sa od americkej ndpadne odlisuje svojim vy-
razne vic$im rozsahom, resp. vyrazne vicSou detailnostou
v nej obsiahnutej pravnej Gpravy. Popritom sa uplne odlisuje
aj struktara tychto astav: zatial co americka Gstava sa prehlad-
ne rozdeluje na sedem c¢lankov, ¢lenenych na oddiely a po-
stupne doplnenych dvadsiatimi siedmimi dodatkami, mexicka
ustava je zlozend z deviatich titulov a prechodnych ustano-
veni, pricom prvé tri tituly sa ¢lenia na kapitoly, a niektoré
kapitoly sa dalej delia na sekcie; okrem toho je cely tstavny
text rozdeleny na priebezne ¢islované ¢lanky.”

Mexickd a naprick svojej strucnosti 1 americkd Gstava pomer-
ne ucelene upravuja vsetky typické problematiky dstavného
prava ako s prdva a povinnosti ob¢anov, institucionalny
a normativny substrit formy vlady, ktorou je v pripade Mexi-
ka i USA prezidentska republika, Gzemnospriavna organizd-
cia — Mexiko i USA st federdciami —, politicky rezim a pod.®
Obe ustavy sa tiez vyznacuja relativnou stabilitou svojho
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podstatného obsahu, ako aj rigidnostou (americkd dstava
vsak vo vicsej miere ako mexickd) — ich zmeny ¢ doplnenia
st podmienené stthlasom kvalifikovanej vicsiny ¢lenov fede-
rilneho zikonodarného orginu (v Mexiku i USA sa tento
orgin skritene oznacuje ako Kongres) a zdroven vicsiny (v
USA kvalifikovanej) zadkonodarnych orgdnov jednotlivych fe-
derélnych stitov.’

6 Mexicka ustava v platnom zneni nam bola dostupna z tohto zdroja:

Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos [online] [cit.

28.06.2021]. Dostupné na internete:

}llitt_p://vzi\%vw.diputa os.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Constitucion_Po-
tica.p

Dalej na tento zdroj odkazujeme iba ako na: ,,Constitucion...”.

Americka ustava v platnom zneni nam bola dostupna z tohto zdroja:

The Constitution of the United States of America E)nline/] [cit. 28.06.

2021]. Dostupné na internete: https://www.law.cornell.edu/constitution/

index.html

Dalej na tento zdroj odkazujeme iba ako na: ,,Constitution....

7 Celkovo porovnaj Constitucion... a Constitution...
8 Porovnaj tamze.
9 Pozri Constitucion..., Titul osem a Constitution..., clanok V.



Prava mexickych a americkych obéanov

Mexickd tstava uz pri svojom vzniku zakotvila rozsiahly ka-
talég priv obc¢anov, medzi ktorymi nechybali ani opatrenia
v prospech rolnikov (poskytla sa im urditd poda) a robotni-
kov (napr. sa pre nich zaviedol osemhodinovy pracovny ¢as),
ktoré boli istou, v praxi, pravda, nedostatocnou kompenzd-
ciou skutoc¢nosti, ze zastupcovia rolnikov a robotnikov ako
vyznamnej opory revoltcie napokon neparticipovali na vlade,
ktord z nej vzila. Ustavny katalég prav mexickych ob¢anov
sa Casom rozsiroval.

Mexicki obcania, ako i cudzinci na mexickom tzemi sa chra-
neni pred zotro¢enim — toto ustanovenie sa moze zdat ob-
solentné, avsak natené price v kvaziotrockych podmienkach
sa v Mexiku v urditom rozsahu vyskytovali a stile vyskytujt
(napr. drogové kartely donucovali a donucuja vidie¢anov, aby
pre nich vykondvali ur¢ité price). balcj st mexicki obcania
(vritane Zien) chrineni pred akoukolvek formou diskrimina-
cie. Muzi a zeny st si v Mexiku privne rovni a maja slo-
bodu prejavu i presvedcéenia, volebné pravo, pravo na riadny
a zdkonny sudny proces a ochranu pred ulozenim krutych
¢i neobvyklych trestov, privo na pricu, pravo na sukromné
vlastnictvo, pravo vlastnit niektoré druhy zbrani, pravo na vy-
hovujuce zivotné prostredie, dostatok potravin a pitni vodu,
pravo na to, aby boli dosledne respektované prava ich deti
a pod.'® Uvedené i dalsie prava a slobody mexickych obéanov
sa v praxi neuplatnuja vzdy dostatocne, a to z dovodu pre-
trvavajicich zdvaznych socidlno-ckonomickych, politickych
a bezpecnostnych problémov Mexika.

Na rozdiel od mexickej Gstavy, americkd Gstava neobsahuje
uzavrety vypocet prav obcanov. Dodatok IX americkej tstavy
totiz ustanovuje, ze¢ ,wvypocet urcitych prav v Gstave sa nesmie
vysvetlovat ako popiceranie alebo zlah¢ovanie ostatnych prév,

ktoré st ponechané ludu“M z ¢oho vyplyva, ze vypocet prav
a slobdd v Listine prav americkej Gstavy nie je taxativny, a

AV Ve k3 Y . . 7 *7 .
moze sa tak rozsirovat, ¢o sa v priebehu americkych dejin aj
postupne uskutoc¢nilo.!?

Hlavné (teda nie v$etky) prava ob¢anov USA obsahuje prvych
desat dodatkov americkej Gstavy, zndmych pod sthrnnym
oznacenim Listina prav (Bill of Rights). Konkrétne patria
americkym ob¢anom a obc¢iankam najmi tieto prava a slobo-
dy: ndbozenskd sloboda, sloboda prejavu a tlace, zhromaz-
dovacie a peti¢né pravo, pravo nosit zbran, pravo na ochranu
osobnej i domovej slobody, ako i svojho majetku a pisom-

10 Constitucion..., Prvy titul.
11 Constitution..., dodatok IX.

%gggcoollﬂs, E. I. Ustava Spojenych Stitov americkych. Bratislava,
,s. 111,
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nosti, ¢i pravo na riadny a zikonny stdny proces (obciansky
i trestny) a urdité, s tymto pravom savisiace procesné prava.'?

Zatial ¢o americkd Listina priv zakotvuje tzv. zikladné
a v mensej miere i obdianske, resp. politické Tudské priva
a slobody, mexickd Gstava upravuje aj dalSie, a to socidlne,
ckonomické a kulttrne prava, o mozno vysvetlit historicky,
teda neskorsim vznikom mexickej tstavy, ako aj Specifickymi
cielmi, napr. snahou zlepsit tazivé socidlne pomery v Mexiku,

™

"

1114

ktoré sa mexicka revolacia pokasala presadit. Od roku 1992
st osobitnou stcastou mexickej tGstavy urcité priva domo-
rodého (indidnskeho) obyvatelstva (indigenas), umoznujtce
ich do urcitej miery autonémny rozvoj najmi na drovni ich
miestnych komunit,'* ¢o nem4 paralelu v americkej astave.

Uprava federilnej zikonodarnej moci

Podla mexickej tstavy vykondva zikonodarni moc federdlny
Kongres (Congreso), ktory je tvoreny dvoma komorami, a to
dolnou komorou, nazyvanou Poslaneckd snemovna (Cdmara
de Diputados) a hornou komorou, nazyvanou Senat (Sena-
do). Clenom Poslaneckej snemovne sa moze stat osoba, kto-
rd je mexickym obc¢anom od narodenia, ma aspon 21 rokov
a pochiadza zo $tatu federicie, v ktorom bude zvolend, ale-
bo v nom byva aspon Sest mesiacov pred volbami. Funkéné
obdobie Poslaneckej snemovne je trojro¢né. Naproti tomu
funkéné obdobie Sendtu je Sestroéné. Sendtorom sa moze stat
osoba, ktora m4 asponi 25 rokov a splita vietky poziadavky,
ktoré st potrebné na ziskanie ¢lenstva v Poslaneckej snemov-
ni. Hlavnt pravomoc Kongresu — uzndsanie sa federdlnych
zdkonoch — vykonavaju jeho obe komory spoloc¢ne. V tejto
stvislosti stoji za zmienku, ze mexickd Gstava, rovnako ako
americka tstava, obsahuje tzv. elasticka klauzulu; v Mexiku
tak Kongres moze vydat aj zikony, ktorych vydanie mu tsta-
va vyslovne nezverila, ak st také (federilne) zakony potrebné
na realizaciu Gstavnych praivomoci federalnych orgdnov.'®

V USA vykonava zdkonodarnti moc dvojkomorovy Kongres
(U.S. Congress), zlozeny z hornej komory — Sendtu (Sena-
te) a z dolnej komory — Snemovne reprezentantov (House
of Representatives). Clenovia Snemovne reprezentantov st
voleni na dva roky v priamych volbach vic¢sinovym volebnym
systémom v jednomanddtovych obvodoch, musia byt ob¢an-
mi USA aspon sedem rokov, majii minimalne 25 rokov a st
obyvatelmi $titu, v ktorom aj budt voleni. Sendtori st tiez
voleni v priamych volbach vi¢sinovym volebnym systémom,
zdkladom je v$ak princip parity, ¢o konkrétne znamena, ze

13 Constitution..., dodatky I az VIII.

14 Constitucién..., €lanok 2. Pozri napr. aj GONZALEZ GALVAN,
J. A. Derechos de los indigenas. México: Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, 2017.

15 Blizsie pozri Constitucion..., Treti titul, Kapitola II.




kazdy stat USA bez ohladu na pocet jeho obyvatelov zastu-
puju v Sendte dvaja sendtori, a to $est rokov. Sendtormi sa
mobzu stat iba osoby, ktoré st ob¢anmi USA aspon deviit ro-
kov a dosiahli vek aspon 30 rokov. Mozno doplnit, Ze volebné
pravo do Kongresu USA nebolo od zaciatku vieobecné, po-
stupne sa vsak (Gstavnymi dodatkami) odstranili jeho obme-
dzenia. Hlavnou tlohou amerického Kongresu je prijimanie
federdlnych zakonov, na ktorych sa uznasaja obe komory.'¢

Uprava federilnej vikonnej moci

V Spojenych $titoch mexickych federdlnu vykonni moc
predstavuji a vykondvaju prezident (Presidente) a vlada,
oznacovand ako Kabinet. Kabinet, ako je to v prezidentskej
forme vlady obvyklé, je tradnym aparitom, ktory do znac-
nej miery nekond samostatne, ale pod vedenim prezidenta,
t. j. organom, ktory prostrednictvom ktorého prezident vy-
konava svoje pravomoci a politiku, a ktory tiez prezidentovi
radi. Na zaklade tstavnej zvyklosti sa rozlisuje medzi uzsim
(formdlnym) a $ir$im (neformdlnym) Kabinetom. Prvy Kabi-
net tvoria $tatni sekretdri (rozumej: ministri), vedaci tradu
federalnej vlady a federalny generilny prokuritor. Druhy Ka-
binet tvoria ¢lenovia uzsicho Kabinetu a dal$i vysoki federdlni
funkciondri, ktorych okruh nie je presne vymedzeny.

Mexicky prezident je voleny priamo obc¢anmi, a to na $est
rokov. Na rozdiel od amerického prezidenta, ktory moze
byt (jedenkrit) znovuzvoleny, moze prezident Mexika svoj
Grad zastdvat iba jedenkrit, ¢ize nemdze byt opitovne zvo-
leny (ani po uplynuti dlhsicho ¢asu od predchadzajiceho za-
stdvania prezidentskej funkcie). Mexicky prezident vyhlasuje
a vykondva zakony Kongresu, menuje a odvolava statnych
sekretarov, ako aj inych federdlnych funkcionarov (menova-
nie vi¢siny uvedenych hodnostirov v$ak podlicha schvileniu
Senidtom), méd pravo ziakonodarnej iniciativy a pravo suspen-
zivneho veta voci zdkonom prijatym Kongresom atd.!”

Mexickd exckutiva sa do zna¢nej miery podobd na americk,
avsak st medzi nimi i urcité rozdiely. Napriklad funkéné ob-
dobie amerického prezidenta (President) je iba na $tyri roky,
av$ak na rozdiel od mexického prezidenta, ktory v Grade p6-
sobi Sest rokov, mdze byt (jedenkrit) znovuzvoleny. Dal-
$im rozdielom v porovnani s vykonom prezidentskej funkcie
v Mexiku je aj to, ze po smrti, demisii alebo po pozbaveni
funkcie nastupuje do uvolneného aradu prezidenta USA vi-
ceprezident, ktorého funkéné obdobie skondi vtedy, ked malo
skoncit funkéné obdobie prezidenta, ktory zomrel, abdikoval
¢i bol pozbaveny funkcie. V neposlednom rade je medzi me-
xickym a americkym prezidentom rozdiel aj v tom, ze prvého
prezidenta mozno odvolat z funkcie osobitnym procesom,
znamym ako impeachment, a to vtedy, ak by bol obzalovany
a uznany za vinného z vlastizrady alebo inych tazkych zlodi-
nov. Americkému prezidentovi je podriadena federalna vlada
— Kabinet, ktory md obdobnt Gstavni poziciu ako mexicky
Kabinet, av$ak nerozdeluje na uzséi a $irsi Kabinet. Americkym
prezidentom moze byt iba osoba, ktora je ob¢anom USA od
narodenia, ¢o analogicky plati aj o mexickom prezidentovi
(musi byt ob¢anom Mexika od narodenia). Privomoci ame-

16 Constitution..., ¢lanok 1.
17 Constitucion..., Treti titul, Kapitola II1.
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rického a mexického prezidenta sa zhruba zhoduja.'®

Uprava federilnej sidnej moci

Federélne sadnictvo v Spojenych $taitoch mexickych zastresu-
je Najvyssi std (oficidlny ndzov: Najvyssi ndrodny sad spra-
vodlivosti/Suprema Corte de Justicia de la Nacién), ktory
mé podobne ako americky Najvyssi std charakter astavného
stdu. Mexicky Najvyssi sad je zlozeny z jedendstich sudcov,
ktorych menuje prezident a schvaluje Senat, a to na obdo-
bie pitnastich rokov (bez moznosti opitovného zastivania
funkcie). Tento vrcholny stdny organ najmi rozhoduje spory
medzi federiciou a $tatmi, ktoré ju tvoria, a spory medzi fe-
derdciou a tzv. municipiami, o st Gizemnospravne a zaroven
do urcitej miery samospravne jednotky, z ktorych st zlozené
federdlne $taty; popritom tiez riesi spory tykajice sa nesuladu
pravaych predpisov s federdlnou astavou, t. j. vykonava aj ab-
straktnt kontrolu ustavnosti.*®

V USA zastre$uje federdlne stdnictvo takisto Najvyssi sad
(Supreme Court). Sudcov Najvyssicho sudu menuje prezi-
dent so stthlasom Sendtu, a to na dozivotie, v ¢om je rozdicl
oproti Mexiku. Dolezitou privomocou Najvyssicho sadu
USA je stdna kontrola tstavnosti zikonov a konani zikono-
darnych a vykonnych orginov (judicial review), ktorej zak-
ladom je vyznamné rozhodnutie Najvyssicho sadu v pripade
Marbury v. Madison z roku 1803.2°

Zaver

Z predchadzajaceho, z priestorovych dévodov iba strucné-
ho porovnévacicho vykladu o zidkladnych prvkoch stacasnych
astavnych systémov Spojenych $titov mexickych a Spoje-
nych $taitov americkych vyplyva, Ze tieto Gstavné systémy sa
na secba v mnohych podstatnych smeroch zna¢ne podoba-
ju a v inych, s vynimkou ovela $irsicho vymedzenia okruhu
fudskych prav a slobdd v Mexiku ako v USA, skor v menej
podstatnych smeroch, resp. v roznych ,,detailoch“ zase odli-
$uji. Podobnosti oboch tistavnych systémov sa pritom tykaji
predovsetkym dvoch z troch zloziek formy $tatu, a to formy
vlady (prezidentska republika) a izemnospravnej organizicie
(federicia). Naproti tomu tretou zlozkou formy stitu, t. j.
politickym rezimom sa Mexiko a USA pomerne vyrazne od-
lidujt: hoci v oboch krajindch dlhodobo existuje demokracia,
celkovd troven mexickej demokracie je z roznych dévodov,
napr. pre opakovane sa vyskytujice tendencie k autoritarske-
mu vlddnutiu, niz$ia ako Groven USA.

18 Blizsie pozri Constitucion..., Treti titul, Kapitola Il a Constitution...,
¢lanok II.

19 Constitucion..., Treti titul, Kapitola IV.

20 Constitution..., Elanok II1. Pozri aj COOKE, E. J. Ustava Spojenych
Statov americkych, s. 80 a nasl.
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A budovali sme doveru na zelenej luke

V jednej scéne klasického filmu z roku 2003 Stratené v pre-
klade (ang. Lost in Translation), Charlotte, ktort stvirnuje
Scarlett Johansson, hovori: ,,Ja len neviem, kfm mam byt.
Nemusime chodit daleko na to, aby sa tdto jej veta stivala re-
levantnou nielen pre nis, ale mozno netradi¢ne sedela aj pre
nase pravne poriadky a v nich zakotvené institdcie. V tomto
obdobi sa ndm na Slovensku hladal, ¢i strical, aj jeden tstav-
ny orgén, ktory mozno taktiez presne nevedel, ¢im ma byt.
Re¢ je teda o Stdnej rade. Zriadend v rdmci tzv. euronovely
Gstavy, prave oslavuje 20 rokov svojej existencie. Cely cas jej
chybala nejakd vlastnd definicia, ktortt mala napr. Narodna
rada, vlida, prezident ¢i Gstavny sud. To teraz uz odstranila
novela tstavy z konca roka 2020 a vyslovene ju pomenovava
Gstavnym orgdanom sudcovskej legitimity (¢l. 141a ods. 1).

Postupom tych dvadsiatich rokov sa vSak skor méze zdat, ze
Stdna rada sa nestala tym, ¢o sme ocakdvali.! Aj ked by to
bolo lakonické a zovscobecnujice vyjadrenie, zopar rokov
sa ostatne mohlo zdat, Ze sa ndm hladala, ¢ stricala, aj celd
justicia a nestdvala tym, ¢o sme ocakdvali. Spominand novela
z decembra 2020, ktort rozsahom a vyznamom mozeme pri-
podobnit k tej z roku 2001, teraz vyslovene cicelila na reformy
v oblasti justicie a s tym stvisiace aj zvySovanic déveryhod-
nosti v stdnictvo. Ked vznikala Stdna rada, bola pre nas do-
lezitd, casto to opakuje aj dévodova sprava, nezivislost sad-
nictva. Dnes tak velmi ¢asto zase opakujeme doveru. A svoju
tlohu v tom hrd aj zriadenie novej institacie a to Najvyssicho
spravncho stdu, pricom zikonnd tprava predpokladd s jeho
redlnym vykonom od 1. augusta 2021.

Najvyssi spravny sad md mat v budovani doveryhodnosti

Ed !T
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v slovenskd justiciu Glohu a vyhodu distého listu, teda, Ze si so
sebou nemusi fahat problematickti minulost. Jeho zriadenie
je vsak pozitivnym krokom vpred pre spravne sudnictvo ako
také. Ide o agendu, ktora je odlisni od tej obdianskopravnej
a obchodnoprivnej a aj pre jej skvalitnenie a zefektivnenie je

1 NajnovSie sa analyzou postojov k zriadeniu Nejvyssi radé soudnictvi
v Ceskej republike, resg. vSeobecne pretrvavajucej otazke zriad'ova-
nia ¢i nezriad'ovania sidnych rad, vo svojej komplexnej $tudii venuju
K. Supilova, M. Urbanikova a D. Kosaf, pricom zakomponovavaju aj
slovensky priklad Studnej rady, no viac-menej v n?ativnom zmysle.
Ide o stadiu, ktor(i spominal aj predseda Stdnej rady J. Mazak na 9.
zasadnuti Sl’;dnﬁ' rady zo dna 3. il'ma 2021. Pozri SIPULOVA, K., UR-
BANIKOVA, M., KOSAR, D. 2021. Nekone¢ny piibeh Nejvyssi rady
soudnictvi: Kt)(a/'i chce a groé ji goféd nemame? In Casopis pro pravni
vedu a praxi, XXIX, 1/2021, s. 8'7-122. Dostupné na internete: <https://
journals.muni.cz/cpvp/article/view/14273/11962>

II

vhodné, aby si isla vlastnou kapitolou. A to konkrétne preco
je tak doblezité spravne stdnictvo a doveryhodnost v neho, je
najlepsie vidiet na samotnej jeho histérii.

Samotna histéria spravneho stdnictva siaha na nasom tze-
mi az do ¢ias Rakasko-Uhorska. Prive na rakasky model
spravncho stdnictva naviazal aj najvyssi spravny sad pocas
prvej écsl<oslovensl<cj republiky, ktorého cast judikatary,
resp. pravnych viet je stile relevantnych a aplikovatelnych
v dnesnej dobe.? Ak nasledne v histérii ale presko¢ime vojno-
vé obdobie, po roku 1945, najmi teda po roku 1948, sa naj-
vys$s$i spravny std postupne stiva pre stit skor prekizkou. A
uz na konci roku 1952 dochddza k zaniku platnosti zakona ¢.
3/1918 Sb. o Najvyssom spravnom stide a k Gplnému ziniku
najvyssieho spravneho stdu, pricom 1. janudra 1953 nadobu-
da dcinnost zdkon ¢. 62/1952 Sb. o prokuratdre, ktory ma
byt jeho ndhradou. Treba si uvedomit, ze spravne sudnictvo
predstavuje kontrolu $tatu. Samotnd vykonnd moc je kontro-
lovand zo strany nezavislého a nestranného sadu. Je sacastou
bizd a protivih a tym, Ze ho $tit zriaduje, sim sebe si vytvira
takd protivihu. V rokoch minulého rezimu toto absentovalo,
pretoze $tit to nechceel. Vidiet to bolo napriklad vtedy, ked
najvyssi spravny sad ,,odporoval“ stitu a pre nezikonnost za-
mictol zndrodnenie ¢okolddovne Orion alebo Selskej jazdy.?
Priklad zru$enia najvyssicho sprivncho sadu v roku 1952
vsak najlepsic dokazuje dolezitost spravneho stdnictva, ktoré
2 Takzvana Bohuslavova zbierku je vyuzivana v spravnom sudnictve
v Ceskej republiky a jej planované spristupnenie avizoval aj uz prvy
predseda Najvyssieho spravneho sudu v rdmci jeho verejného vypocutia

3 Pozri viac BARICOVA, J., FECIK, M., STEVCEK, M., FILOVA,
A. a kol. 2017. Spravny sudny poriadok. 1. vydanie. Bratislava: C. H.
Beck, 2017, 1824 s.




je vystavané prave na zdkladnej myslienke stdnej kontroly vy-
konnej moci v styku s jednotlivcami.* Teda na ochrane posky-
tovanej subjektivnym pravam a pravom chrinenym zdujmom
0sob pred organmi verejnej spravy. Tu mozno treba aj pozna-
menat, ze ani dnes pritom kontrola vykondvand prokurattrou
nie je Uplne to isté ako spravny stdny prieskum.

Uz po vzniku samostatnej Slovenskej republiky bolo sprivne
stdnictvo upravené v Obdianskom stdnom poriadku, ktory
bol v roku 2015 nahradeny samostatnymi procesnymi ko-
dexmi, vritane Spravnecho
stdneho poriadku. I$lo este
stale o tzv. minimalisticky
model spravneho sadnictva,
t.j. bez zriadenia najvyssicho
spravneho stdu, ale Spravny
sadny poriadok tomu nepo-
chybne otvoril cestu. No gaj
pri predchddzajacom histo-
rickom pozadi a pretrvava-
jacich debatich, az novelou z decembra 2020 si tstavodarca
trafol trochu vyrusit pravny poriadok a na zriadenie Najvys-
$icho spravneho stdu. V sastave vseobecnych sidov ho dava
na roven s Najvyssim stdom a prave aj v jeho kreovani moze-
me vidiet odzrkadlenie definicie Stidnej rady.

Podla § 151zf zikona ¢. 385,/2000 Z. z. o sudcoch a prise-
diacich sa volné miesta sudcov Najvyssicho spravneho sadu
obsadzuju na zdklade vysledkov vyberového konania pozo-
stivajaceho z verejného vypocutia a overenia predpokladov
sudcovskej sposobilosti uskuto¢neného prive Stdnou radou
konajtcou ako vyberovd komisia. Pricom toto jej opravnenie
zanikne uplynutim 31. jala 2021, kedy sa vietky volné mies-
ta sudcov Najvyssicho spravneho stdu za¢nt uz obsadzovat
podla véeobecnej pravnej Gpravy zakona o sudcoch a prisedia-
cich. Snahu o zvySovanie déveryhodnosti v stdnictvo moz-
no nachddzat aj v otvoreni Najvyssicho spravneho stdu pre
nesudcov, ale aj prive vo verejnych vypocutiach kandidétov.
Casto byva opakovand friza ,,po vzore ¢eského najvyssicho
spravneho sadu“. A v pripade éeskej republiky i$lo o vyda-
reny projekt hodny aspirovania. Najmi nam vsak ukdzal, ako
velmi to vsetko stoji na spravnych Tudoch. Nepotrebujeme
slovensky preklad c¢eského najvyssicho spravneho sadu, ale
potrebujeme v slovenskej verzii tych spravnych ludi. Preto
bola aj taka klicova tloha Stdnej rady pri jeho obsadzovani.
Lenze. S bliziacou sa t¢innostou, prisli aj problémy.

Hned prvym zakopnutim v budovani Najvyssicho spravneho
stdu bola zo strany sudcov kritizovana skutoc¢nost, ze ne-
doslo k takpovediac preklopeniu spravneho kolégia Najvys-
$icho stdu na Najvyssi spravny std. Pre zakonodarcu vsak
toto bolo zikladnym principom, z ktorého vychadzal. Zjed-
nodusene povedané tak nechcel len spravne kolégium v nove;j
budove, ¢o ma svoj odraz aj v snahe odisty stdnictva, (uz
opakovom) zvy$ovani dbveryhodnosti a bytia Najvyssicho
spravneho sadu ako nejakého nepopisaného listu. A byt snad
pochopitelné z obidvoch strn, v praxi sa to zacalo prejavovat
v nizkom zaujme o posty sudcov Najvyssicho spravneho sadu

4 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. I. US
230/2010 zo dna 30. juna 2010

III

Nayvyssi spravny sud ma byt
malym ustavnym sudom, pro-
tivahou statu, institicion s neska-
zenon minuloston.

a bolo zrejmé, ze na jedenkrit sa véetky posty neobsadia.

A ked potom prislo leto a opitovné kandidatary, prislo aj za-
kopnutie druhé. Na 9. zasadnuti Stidna rada totizto prijala
uznesenie,® ktorym nepripustila zaradenie uchddzacov, kto-
ri uz netspesne absolvovali prvé kolo vyberového konania,
do dalsicho vyberové kola vyberového konania na obsadenie
sudcov Najvyssicho spravneho stdu. A takto sa zacalo vynarat
vela novych otdzok vritane toho, preco sa ale vlastne robia
nejaké kola. Zikonna tprava takyto pojem nepozni, hovori
len o vyberovych kona-
niach, pojem totiz vzisiel
z rozhodnutia predsedu
Sadnej rady, ktory pod-
la § 151zf ods. 3 zikona
o sudcoch a prisediacich
administrativne a orga-
nizacne zabezpecuje vy-
berové konanie. Az pri
otazke posudzovania
opitovného pripustenia nedspesnych kandiditov sa ukdzal
kltcovy rozdiel medzi ,kolami“ a ,vyberovymi konaniami®
resp. kltcové to, ako sme doteraz jednotlivé vypocutia a ove-
renia predpokladov sudcovskej sposobilosti vnimali. Ci sku-
to¢ne ako jedno vyberové konanie s viacerymi kolami alebo
ako viacero samostatnych vyberovych konani. Ide o interpre-
tacny problém, ktory ma vsak presah do mozného zasahu do
zikladného prava osob (na pristup k volenym a inym verej-
nym funkcidm podla ¢l. 30 ods. 4 tstavy), a pri ktorom bola
navyse rozpoltend samotnd Stdna rada. Cast jej ¢lenov pri-
tom uvadza pomerne relevantné a presved¢ivé argumenty pre
opitovné pripustenie uchddzacov.® Teda skutoény preslap?
Ukaze Cas.

Na ziver sa v$ak dd azda zhrnat a poznamenat, Ze minister-
ka je mozno len ministerkou, sudcovia st mozno len sudco-
via, ¢lenovia Stdnej rady st mozno len ¢lenmi Stdnej rady,
ale Najvyssi spravny sad je az Najvys$si spravny sud. A vieme

5 Uznesenie Sudnej rady Slovenskej republiky ¢. VK 6/2021 z 3. jina
2021. Ako isté potknutie mozno spomenut’ aj fgkt, Ze ani prvé vyberove
konanie sa neuskutocnilo do 31. marca 2021, ako to vyzaduje § 151zf
ods. 5 zakona o sudcoch a prisediacich.

6 Pozri Stanovisko ¢lena sudnej rady Lajosa Mészarosa, ku ktorému
sa pripojili aj ¢lenovia stidnej rady Andrej Majernik a Pavol Zilincik,
lsolizlneseniu Sudnej rady Slovenskej republiky ¢. VK 6/2021 z 3. jina



presne ¢im ma byt. Tym malym Gstavnym stdom, protivihou
$tatu, institiciou s neskazenou minulostou — tou déverou,
budovanou na zelenej ltke.

Autor: Adviana Slezikovi

Niekol'ko poznamok k vyhlaseniu
strajkovej pohotovosti Trnavskou
univerzitou v Trnave

Uplynulé mesiace sa akademicka diskusia niesla v duchu pri-
pravovanej novely zdkona o vysokych skoldch, z dielne Minis-
terstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, ku ktorej akade-
micka obec vzniesla viaceré vyhrady.

Najcastejsie ndmietky akademickej obce zneli na snahy pred-
kladatelov novely smerujtce k okliesteniu slobody akademic-
kého sveta, faktickému podriadeniu akademicko-samosprav-
nych orgdnov Ministerstvu $kolstva, vedy, vyskumu a $portu
SR. Avsak pamiitali predkladatelia novely na situdciu, ze na
politickej scéne modze dojst k takému preskupeniu politickych
sil, ktoré posunt do ¢ela ministerstva osoby s totalitnym vi-
denim sveta?

Pripravovani novela totiz nereflektuje fakt, Ze zamestnanec-
ka i studentska cast verejnych vysokych $kol najlepsie vedia,
akym smerom sa ma uberat tempo akademického Zivota na
verejnych vysokych skolich, lebo st jeho imanentnou stcas-
tou.

Vyslovujeme nazor, ze zamysland novela zdkona je tiez pre-
javom hanebnej netcty voci tym predstavitelkdm a predstavi-
tefom akademického prostredia, ktori v stiboji so $ikandzny-
mi praktikami totalitnych rezimov pre vyzndvanie sicasnych
standardov akademickych slobod kruto zaplatili (a v pripade
TRUNI i pre tych, ktori sa pricinili o jej ponovembrové ob-
novenie). Preto verime, ze nakonicc nebuda potrestani ti,
ktori sa opovézili vodi tomuto legislativnemu zdmeru preho-
vorit. Ocenujeme snahy Ministerstva $kolstva SR zlep$ovat
kvalitu vysokého skolstva, avsak pre dosiahnutie tohto ciela
je potrebné vyuzivat také prostriedky, ktoré st demokraticke;
spolo¢nosti prirodzené a neodporuji hodnote slobody, na
ktorej je akademickd samosprava vybudovana.

Ziverom vyjadrujeme presvedcenie, ze ingerencia politickych
sil do akademického prostredia ostane uz len smutnym me-
mentom z éry nedemokratickych ¢asov.

Autori: Branisiny Rak, Martin Pogidl

Kazd¢ jedno vypoctavanie a kazd¢
jedno neporusenie

V miestnosti pre stazistov kanceldrie verejnej ochrankyne priv
visi obraz — zardmovany list diev¢ata, ktoré napisalo pribeh
osoby bez domova. Osoba bez domova bola ina jednoducho
preto, ze bola nestastnd a nedokazala si sama pomoct. Prave
na tento pribeh sme si obaja spomenuli, ked sme dostali za
tlohu napisat o stazach suvisiacich
so zdokonalovanim tvorby i aplika-
cie prava — pretoze pri zdokonalo-
vani tvorby prava i jeho aplikdcie je
potrebné v prvom rade mysliet na
to, komu a ako tym pomozeme.

Kanceldria Nérodnej rady Sloven-
skej republiky uz nickolko rokov
organizuje pre studentov vysokych
$kol staz, ktort je mozné absolvo-

v

vat v celom spektre orgdnov — ¢i v jednotlivych vyboroch, ale
napr. i v parlamentnom archive. Zatial ¢o Adriana odmieta-
la prezradit svoju preferovana volbu, Simon bol od zadiatku
pevne rozhodnuty dostat sa do tstavnopravneho vyboru —
a obaja boli velmi spokojni s tym, ked'si ich Gstavnopravny vy-
bor vybral (a Adriana mohla prezra-
dit, ze inde by i tak nesla). Uplynuly
ro¢nik bol poznaceny pandémiou
(a ak sa nedate zaockovat, bude sa
natahovat dalsi rok, takze verejna
vyzva: zaockujte sal), ale i z mala je
mozné vytazit vefa. V prvom rade
sme sa zGcastnili historicky prvych
zasadnuti novozriadenych komisii,
predovsetkym komisie pre tvorbu



prava, v ktorej zasadli renomované pravnické osobnosti od
Trnavy po Bratislavu a ktord preroktvala i historicka udalost
v pravnych dejindch nasej krajiny — velkd novelizciu Gstavy.
Okrem komisii sme v$ak absolvovali i celkovo tri verejné vy-
poctvania, tzv. hearingy. Najprv sme spolo¢ne s ¢lenmi tstav-
nopravneho vyboru vyberali tych najvhodnejsich kandidatov
na uprazdnené miesto sudcu tstavného sadu (stale nas mrzi,
Ze nasa pani dekanka sa nedostala do uzsicho vyberu, ale na
druhej strane sme radi, ze bude este dalsie roky ,,dekancit®).
V novembri nasledovalo verejné vypoctvanie kandiditov na
post generilneho prokuratora, ktoré — okrem toho, ze kazdy
poslanec chceel vyuzit priestor navyse i na svoju sebaprezen-
taciu — bolo historicky prvé. Verejné vypocavania sa uzavreli
vo februdri, ked pred dstavnopravny vybor predstapili kan-
diddti na post Specidlneho prokuratora. Vietky vypocuvania
moézeme zhrntf niekolkymi slovami — boli dlhé, vycerpavaja-
ce, Casto rozvld¢ne, ale boli nevyhnutné. Sme si isti, ze ak by
podobny hearing absolvoval napr. nickdajsi generalny proku-
rator Dobroslav Trnka, nebol by za generalneho prokuritora
zvoleny a ktovie, ako by bolo Slovensko vyzeralo.

Tento ¢lanok sme zadali opisom obrazu, ktory visi v kanceld-
rii verejného ochrancu prav a v kanceldrii verejného ochrancu
prav skonéime. Simon i Adriana mali moZnost absolvovat stiz
u verejnej ochrankyne prav (dno, vidali sme sa v parlamente
i u ombudsmanky), kde sa sice venovali rozdielnej agende —
Simon osobdm vo vykone trestu a vo vizbe a Adriana roznym
otazkam tstavného a spravneho prava —, ale zdielali rovnaka
radost z kazdého neporusenia (lebo to je najuspokojujtce;j-
$ie: vidiet, ze orgdny verejnej moci konaja nielen v stlade so
zikonom, ale i $etrne k ludskym pravam), no i zdpal dopatrat
sa pric¢in kazdého porusenia. Paralelné stizovanie tam, kde
sa pravo rodi, a tam, kde sa aplikuje v stlade s ,vy$$imi prin-
cipmi®, ako st Tudské priava, ndm obom poskytlo jedine¢nt
prilezitost uvedomit si, ze tvorca prava je ¢asto neddsledny
— a casto sa utdpa v chaose, povedzme to na rovinu —, a na-
slednd aplikacia takéhoto priava so sebou prinisa nepredvida-
telné problémy. Preto budeme mat vzdy na pamiti posolstvo
z obrazu — myslite na to, komu a ako pomdhate.

Autori: Simon Kasman, Adriana Slezikovi

Prednaska o zenach z
prvych transportov

Kazdoroc¢ne si dna 25. marca pripominame vyrodie tragickej,
ale od nasej histérii neodluditelnej udalosti, ktorou je prvy
transport slovenskych Zidov do vyhladzovacicho tibora. Pri
prilezitosti pamiatky tohto dna zorganizovala Pravnickd fa-
kulta v online prostredi predni$ku na tému Zeny z prvych
transportov, ktora viedol Mgr. Matej Berianek, PhD. zo Slo-
venského nirodného muizea, Muzea zidovskej kultary - Ma-

zeum holokaustu v Seredi.

Predniska zacala pripomenutim si doélezitych historickych
udalosti, ktoré transportu predchiadzali ako napr. zanik prvej
éeskoslovenskej republiky oznadovanej aj ako ,ostrov de-
mokracie” v strednej Eurépe, vznik druhej écsko—slovcnskej

republiky, kedy Slovensko a Podkarpatska Rus ziskali autoné-
miu a nasledny vznik Slovenského $tatu, ktory sa spdja s ne-
demokratickym rezimom. Pocas vykladu ndm bol poskytnu-
ty hlbsi ndhlad aj do protizidovského zikonodarstva, ktoré
podstatne nartsalo Iudskd podstatu zidovského obyvatelstva
a zasahovalo do priv, do ktorych by nikdy zasiahnuté nema-
lo byt. Snidd najlepsim prikladom privnych obmedzeni pre
tato mensinu, ktory bol uvedeny pre budicich & aktudlnych
pravnikov, bol ten, Ze len malé percento advokatov zidovské-
ho pévodu mohlo vykondvat svoju profesiu a pritom nemali
moznost zastupovat kazdého, ale len inych Zidov. Vyvrcho-
lenim tejto legislativy bola situdcia, kedy sa slovenska vlada
rozhodla prijat ponuku Nemecka a deportovat Zidov do
koncentraénych tiborov, pricom za kazdého jedného vyve-
zeného Zida bolo Nemecku zaplatenych 500 marick. Pred-
stava, ze $tit mal zdujem na vyvazani vlastnych obcanov zo
svojho tzemia a este bol za to ochotny platit, je v dnesne;j
dobe priam nepochopitelna.

Ako sme sa dozvedeli, prvy transport zo Slovenska sa konal
25.03.1942 zo Zzelezni¢nej stanice v Poprade, kedy do vago-
nov pévodne urcenych pre dopravu dobytka muselo nasta-
pit 1000 zien v produktivhom veku na cestu priamo do vy-
hladzovacicho tibora. Pan magister nim uviedol, ze vicsina
z tychto Zien zahynula a to aj naprick tomu, Ze sa spodiatku
podiefali najmi na pracovnych ¢innostiach, ktoré boli spojené
s budovanim koncentra¢ného tibora Auschwitz-Birkenau.



Za najhlavnejsiu a najpatavejsiu Cast prednasky urdite pova-
Zujem moment, kedy boli priamo premietané vypovede zien,
ktoré toto peklo prezili na vlastnej kozi. Prvou bola pani Lau-
ra Spanikova, ktoré opisovala bolestivy odchod zo Slovenska,
najmi emotivne lacenie sa s pribuznymi. Aj napriek nega-
tivnym myslienkam boli vsetky zeny a dievcatd presvedcéené,
ze ida pracovat. Dokonca ani v momente, ked im gardista
zobral vetky $perky so slovami, Ze ich uz nebuda potrebovat,
by ich nenapadlo, ¢o bude nasledovat. Stile si mysleli, Ze sa
im naskytla prilezitost zarobit si na nové, ktoré si po navrate
domov budi mébct kapit. Druhou svedkynou bola pani Edita
Grosman, ktora opisovala uz udalosti priamo z tibora. Pocas
pobytu sa nakazila skvrnitym tyfusom, mala vysoké hortcky,
ale aj napriek tomu musela pracovat, aby si zachrdnila svoj Zi-
vot. Do tabora sa dostala aj so svojou sestrou Leou, s ktorou
si menila svoj chlieb za jej ¢aj, aby sa rychlejsie uzdravila. Na-
koniec sa pani Edite podarilo tyfus prekonat, no nanestastie
ho dostala jej sestra, ktord uz tolko $tastia nemala. Jej pribeh
nidm pontkol moznost vidiet trochu ludskosti z tohto kru-
tého prostredia a to v podobe doktorky z koncentra¢ného
tibora, ktord jej pomohla v ¢ase, ked dostala tuberkul6zu ko-
lena. Pani doktorka ju zobrala do nemocnice, aby s napuch-
nutym kolenom nemusela pracovat. Nisledne, ked' zbierali
ludi z nemocnic priamo na smrt — do plynu, tak jej povolila
pracovat a tym jej zachrdnila zivot.

polozenou otdzkou a to: ako je mozné, ze aj napriek tolkym

dbkazom a svedectvim sa stile stretdvame s fudmi, ktori ho-
lokaust aj napriek tolkym neprehliadnutelnym faktom a sve-
dectvam stale popieraja?

Ako ztdastnena $tudentka mézem zhodnotit, ze tito pred-
naska ma prinatila sa zamysliet nad mnohymi vecami. Nikdy
si nemozeme byt isty komfortom, ktory priave mdme, pretoze
prave tieto udalosti ndm ukazuj(, ako rychlo sa dd on prist.
Nie je vylaéené, ze sa minulost nemdze zopakovat. Prave
preto je potrebné, aby si naozaj kazdy z nds uvedomil, ¢o sa
moze stat, ked sa bezhrani¢nd moc dostane do nespravnych
rik a my sa nechdme ovlddnut nenavistnymi myslienkami az
tak, ze nebudeme schopni proti nespravodlivosti zasiahnut.

Po prednaske nasledovala zaujimavd a hlbok4 diskusia, v kto-
rej sme premostili aj do dnesnej problematiky popierania ho-
lokaustu. Ucastnici diskusie sa snazili zamysliet nad

Autor: Viktéria Kolostovd

Pojmy do vrecka studenta prava

Pri slove rodina sa kazdému z nds objavi v mysli ind predstava. Ani by som necakala nie¢o iné, kedze rodina moze mat velmi
vela podob. Pravne mdme institaty tykajuce sa rodiny upravené v Zikone o rodine a prave tie aj s pojmami stvisiacimi s
dedenim by som Vim rada priblizila.

Rodinné pravo ktoré predstavuje finanént diastku na zabezpecenie potrieb
diefata,/rodi¢a/manzela.

Manzelska prekazka — manzelskou prekizkou sa rozumie

okolnost vymedzend v Zikone o rodine, ktord vylucuje moz-  Nezaopatrené dieta — nezaopatrenym dietatom sa rozumie

nost uzavriet manzelstvo, respektive je ddvodom na vyhlase-  dieta (aj plnoleté), ktoré nie je schopné samé sa zivit, ¢ize si

nie manzelstva za neplatné, ak uz bolo manzelstvo uzavreté. samé nedokize zaobstarat zivotne dolezité potreby.

Takouto manzelskou prekizkou je napriklad pokrvné pribu-

zenstvo sntibencov/manzelov, snaha uzavriet manzelstvo so  Majetkovy opatrovnik — majetkovym opatrovnikom moéze

zenatou/vydatou osobou, vekovd prekdzka (neplnoletost) byt sidom urcend fyzickd osoba, ktord je poverena spravo-

alebo nesposobilost na pravne tkony. vanim majetku maloletého diefata, ak st zaujmy maloletého
dietata stvisiaceho so spravovanim jeho majetku v ohrozeni

Vyzivovacia povinnost — je povinnost zabezpedit zikladné  a rodic¢ia neurobili alebo nie st schopni udinit potrebné kroky

zivotné potreby pre osoby spifiajice zdkonom vymedzené na ochranu majetku.

podmienky. Zikon o rodine pozna viacero vyzivovacich po-

vinnosti, medzi ktoré patri napriklad vyzivovacia povinnost = Dedenie

rodicov k defom, deti k rodicom, vyzivovacia povinnost me-

dzi ostatnymi pribuznymi ¢i medzi manzelmi. Rozsah vyzi- Neopomenutelny dedi¢ — neopomenutelnym dedicom je

vovacej povinnosti sa meni v zéavislosti od typu vyzivovacej osoba, ktort nemozno vynechat z dedenia po porucitelovi,

povinnosti. V praxi sa Castejie stretneme s pojmom vyzivné,  pokial nesplnila podmienky vydedenia. Obdciansky zikonnik
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uvadza, ze ide o potomkov porucitefa, pricom ak ide o malo-
letého potomka musi mu patrit aspon tolko, kolko predsta-
vuje jeho dedi¢sky podiel zo zdkona, a plnoletému potomko-
vi aspon tolko, kolko predstavuje polovica jeho dedic¢ského
podielu zo zikona. Pokial by tomu zavet porucitela odporo-
val, v dangj ¢asti by bol neplatny.

Dediésky podiel — pojmom dedi¢sky podiel sa nazyva Cast
dedi¢stva po porucitelovi, ktory prislticha jednému dedicovi.
Velkost dedic¢ského podielu bude potom zavisiet od dedic¢skej
skupiny ak sa dedi zo zdkona, pripadne od vole porucitela
vyjadrenej v zdvete.

Poruditel vs. Zavetca — Zosnuld osoba sa v dedi¢skom ko-
nani oznacuje ako poruditel alebo zivetca. Rozdiel tohto po-
menovania zdlezi od okolnosti, ¢i bol alebo nebol zosnulym
spisany zavet. Ak sa dedi zo zdvetu, osoba zosnulého ziskava
status zavetcu. Ak sa dedi zo zakona, zosnuly sa nazyva po-
rucitefom.

Dedenie nascitura — aj nasciturovi, teda nenarodenému die-
tatu, patr{ dediéské pravo. Dané vsak plati len za podmienku,

ze sa toto pocaté dieta narodi zivé.

Autor: Andrea Micudovd

Prednaska s Tamarou Stohlovou

Pojem veganstvo ¢i rastlinnd strava sa ¢oraz viac spija s bo-
jom proti klimatickej krize. V sti¢asnosti dostavaji témy ohla-
dom dopadu zivodisnej potravy na zivotné prostredie vicsi
priestor, no napriek vdznosti situdcie, ktord md na svedomi
prave aj zivocisna potrava, nie je stile dostato¢ne diskuto-
vana. Prave preto sme sa aj my rozhodli v raimci sviatku dna
Zeme, ktory si kazdoro¢ne pripominame 22. aprila, zorga-
nizovat prednasku s Tamarou Stohlovou na dant problema-
tiku. Tamara Stohlova je ckoaktivistkou a odbornickou na
zivotné prostredie. Taktiez ako prvd na Slovensku zalozila
projekt Zelend jedalen, ktory prindsa rastlinné stravovanie do
vysokoskolskych jeddlni.

Predniska sa konala v piatok 09.04., ktorej obsahom boli aj
dalsic témy, ktoré s touto problematikou Gzko suvisia, ako
napriklad ochrana zvierat, biodiverzita a klimatickd zmena.
Studenti mali moZnost po prednaske otvorene diskutovat na
vyssie uvedené témy a venovat sa najmi otizkam ohladom
rastlinnej stravy.

Povazujem za velmi dolezité, aby sme davali tito problema-
tiku do vicsicho povedomia, kedze prive zivoc¢i$na strava je
jednym z najvicsich znedistovatelov nasej planéty. Ako uvied-
la aj pani Stohlova vo svojej predniske, prave hospodarske
zvieratd st zodpovedné za 20 - 30% globdlnych emisii skle-
nikovych plynov. Stcastou znecistovania, ktoré spdsobujt
hospodarske zvieratd, je vyrub pddy na kimenie a pasenic
zvierat. Takéto odlesnovanie eliminuje zachytavanie uhlika a
urychluje proces zmeny podnebia. Odlesnovanim nielen eli-
minujeme zachytavanie uhlika, ale taktiez dochddza k strate
biodiverzity. Dal§im znaénym problémom je, Ze na vypesto-
vanie krmiva pre hospodarske zvierata potrebujeme viac ako
500-ndsobok vody a viac ako 20-ndsobok plochy pody, ktory
by sme dokazali vyuzit pre vypestovanie rastlinnej potravy pre
ludské obyvatelstvo. V Eurdpe takéto velkokapacitné plochy
pody nemdme, a preto sa vicsina krmiva pre zvieratd doviza
z juznej Ameriky, ¢o opit sposobuje vicsiu uhlikovir stopu.

Prednaska s diskusiou

Ochrana zvierat
a rastlinna strava

Host: Tamara Stohlova, poradkyna
europoslanca a odbornicka na zivotné
prostredie a ochranu zvierat

09.04 (piatok) o 17:00

Voda, ktord sa spotrebuje pri vjrobe zZivocisnych produktov,
sa odrdza aj na priemernej spotrebe ¢loveka, pretoze prave %4
spotrebovanej vody sa nachddza v zZivodisnej potrave. Prav-
depodobne najhorsim faktom je to, Ze travenie prezivavcov
sposobuje vicsie emisie sklenikovych plynov ako cely do-
pravny sektor. Tymto travenim tak dochddza ku globalnemu
oteplovaniu. Preto je potrebné obmedzit najmi konzumaciu
hovidzicho misa a mlie¢nych vyrobkov.

Ako aj samotna Tamara Stohlovi na konci poznamenala, sta-
¢ obmedzit alebo tplne vyradit z potravy tie potraviny, bez
ktorych sme schopni prezit, aby sa nase stravovanie stalo udr-
zatelnym. Na to, aby sme pomohli nasej planéte, nepotrebu-
jeme aby sme boli vSetci veginmi, ktori sa po Case vritia spit
k zivodisnej strave, ale potrebujeme najmi udrzatelnych, hoci
aj len diasto¢nych, konzumentov rastlinnej potravy.

Autor: Alexandra Nemcovd
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Spravne debaty

Mili studenti a priatelia spravneho prava,

uplynuly semester odstartovala v online priestore séria dis-
kusif so zaujimavymi hostami posobiacimi v oblasti admini-

strativneho prava a praxe pod ndzvom
»opravne debaty“. Diskusie organizuje
Katedra spriavncho prava, prava zivotné-
ho prostredia a finanéného prava pod tak-
tovkou odborného asistenta pina doktora
Rybnikara. Pozvanie do Spravnych debat
prijalo viacero zaujimavych hosti: pred-
sednicka senatu Spravneho kolégia Najvys-
sicho sidu Slovenskej republiky a ¢lenka
Stdnej rady Slovenskej republiky JUDr.
Elena Berthotyova, PhD., prokuritor ne-
trestného odboru Generalnej prokuratary
Slovenskej republiky JUDr. Marian Fecik, verejnd ochranky-
na prav a univerzitn profesorka prof. JUDr. Maria Patakyo-

v4, PhD., sudkyna Ustavného stiidu Ceskej republiky JUDr.
Katefina Sima¢kové, Ph.D. Hostia pocas diskusii zodpovedali
viacero odbornych otazok, ale aj otazok, ktoré sa tykali ich
studentskych dias, zaujimavych pracovnych skasenosti, ¢i tra-
venia volného casu. V zavere kazdej Sprav-
nej debaty pomved katedry Martin Pogad]l
vyzreboval spomedzi vsetkych tcastnikov
diskusie vyhercov hodnotnych knih, kto-
rych autormi st hostia Spravnych debat.
Spriavne debaty pokracuja aj v nasledujt-
com akademickom roku. Studenti sa preto
mozu tedit na dalsie diskusie so zaujimavy-
mi osobnostami administrativnecho prava.
Prijmite taktiez pozvanie do Facebookovej
skupiny ,,Spravne debaty*, kde Vis budeme
informovat o dalsich akciich katedry, ako aj
o aktudlnom diani v oblasti administrativneho prava.

Autori: Martin Pogadl, Samuel Rybnikdir

Tentokrat online a tentokrat o
danovej optimalizacii

JUDR. JAN SANTA, PHD., LL.M., MBA

DANOVA
OPTIMALIZACIA _

Prijmite pozvanie na predndsku
s prokurdtorom
Uradu 3pecidlnej prokuratiry
Generdlnej prokuratiry SR
prostrednictvom

CEW LS

Ked na jesenn 2019 JUDr. Jin éanta, PhD., LL.M., MBA,
prednasal o Ochrane a poskodzovani finanénych zaujmov
Eurodpskej tnie, bolo to este v priestoroch fakultnej kniznice
a bol to velky uspech. A aj vdaka doc. JUDr. Eve Szabovej,
PhD. z katedry Trestného prava a kriminoldgie, sme si dr.
Santu mohli vypocut opit. Tentokrét sice online, ale o zau-

jimavej a aktudlnej problematike danovej optimalizacie. Aby
. 7 Z Z &

sme boli presni, hlavnou témou predndsky dr. Santu bolo

urcovanie hranice medzi danovou optimaliziciou a danovou

trestnou ¢innostou. V tejto savislosti dr. Santa jednak pouka-
zal na prisne individualny pristup a jednak désledné spdjanie
pravnych odvetvi. Fakt, ze ide o naozaj komplexna proble-
matiku, potvrdzuje prave sihrn pravnych noriem pri urcova-
ni hranic medzi dafiovou optimaliziciou a danovou trestnou
¢innostou. Do uvahy treba vziat danové a trestné privo, ale
aj obdianske, obchodné, tstavné pravo a dr. Santa upozornil,
aby sme nezabudali aj na tedriu prava, ktord podla neho nie je
len tedriou, ktord sa treba naudit a zabudnat. Cast predndsky
sa nasledne venovala judikatare stdov. Spomenuta bola naj-
mi pocetna judikatdra ceskych stdov, ale aj Stdneho dvora
Eurépskej tnie. Rozlicné pripady z praxe nim dokazuja, ze
ludska predstavivost a najmi vynaliezavost je skutocne ob-
divuhodnd. A pri urcovani toho, ¢i uz v danom pripade ide
o danova trestnd ¢innost, je tak aj podla dr. Santu potreb-
né kldst doraz najmi na teleologicky vyklad a skiimat obsah
a Gcel pred formou. Nakoniec po svojom kritkom Gvode do
pravnej problematiky na hodinu a dvadsat, ako to nazval dr.
Santa, edte rovnako dlhti dobu odpovedal na roz-liéné aktu-
alne otazky z trestného prava. Doktor Santa prednasa naozaj
putavo a radi ho na fakulte zase raz privitame.

Autor: Adrviana Slezakovd
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Ako sa pripravit na pohovor
do zamestnania?

Nezilezi na tom, ¢i sme sa uz pocas svojho zivota zucastni-
li na nespocetne vela pracovnych pohovoroch alebo sme na
ziadnom zatial neboli, pretoze aj napriek tomu, kazdy jeden
z nds citi pred pracovnym pohovorom urdity stres, taktiez sa
zamysfame nad tym ako zaujat, uspiet, ¢i jednoducho ako
sa staf vitazom tejto pomyselnej sutaze. V savislosti s touto
témou usporiadala nasa Pravnickd fakulta webinar s nizvom
»Ako sa pripravit na pohovor do zamestnania?, ktory vied-
la prezidentka Slovenskej komory psycholégov — Mgr. Eva

Klimova. Spociatku som sa na dany webindr pripojila ako
zvedava Studentka, ktord sa chce dozvediet viac, ale pocas
pocavania nespocetného mnozstva uzito¢nych rad, som si
uvedomila, ze tieto informdcie by bola skoda neposunit aj
dalej pre $tudentov, ktori sa v danom case na online podujati
nemohli zGcastnit. A tak som si zacala preberané fakty zapi-
sovat. Nasledne som sa spojila s pani magisterkou Klimovou
a zhrnula niekolko bodov, ktoré st podla mo6jho nazoru pre
uspech uchddzaca na pracovnom pohovore klacové.

1. Vyber pracovnej pozicie

V prvom rade je podstatné povedat, ze je potrebné zhodnotit
samého seba, kde mnohokrit nezalezi len na tom, ¢o chcete
¢i nechceete robit, ale zdlez{ najmi na tom, na aka pracovna
poziciu méte predpoklady. Aj ked mnohi z vis maja svoje
predstavy a vidia sa v budiicnosti na vysnivanych pracovnych
poziciich, tak nie vzdy ste pre td dant poziciu vhodnym
kandiddtom, pretoze kazdy z nis je iny. Prive v tom vsak
tkvie pestrost a jedine¢nost fudstva, ale aj réznorodost vyberu
z pravnickych profesii. Pri zhodnoteni toho ¢i sa napr. hodi-
te na poziciu notdra, advokata, sudcu, prokuritora ¢i inych
profesii, vim mézu pomoct vasi kamariti, rodina, pracovni
psycholégovia, kariérni poradcovia, ¢i prave vasi profesori.

2. Zivotopis a motivaény list

Pri pracovnej ponuke budete mat vzdy uvedené, ¢o od vis
vyzaduju, vicsinou sa jednd o zivotopis a motivacny list. Zi-
votopis by mal obsahovat zikladné identifika¢né tdaje. Ak
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k nemu prikladate fotografiu, dajte si pozor na to, aby bola
vhodn4, profesionilna. Do zivotopisu je potrebné uviest svoje
vedomosti, schopnosti a zru¢nosti. Predovsetkym uvedte svo-
je ukoncené vzdelanie, ale aj prebichajtce, taktiez spomente
svoje absolvované $kolenia a kurzy. Taktiez uvedte svoje re-
alne predchadzajice pracovné skuisenosti, jazykové znalosti,
ale aj to & ste drzitelom vodi¢ského preukazu. Dbajte hlav-
ne na $truktdru, Stylistiku a pravopis. Motiva¢ny list by mal
byt jedineény, $pecificky, musi vas vystihovat a tiez musi byt
prisposobeny danej pracovnej pozicii. Pokaste sa vyhnat ni¢
nehovoriacim frizam ako som zodpovedny /4, spolahlivy /4,
nckonfliktny /4 a podobne. Samozrejme, mozete ich pouzit,
ale vzdy to podlozte nejakym faktom, preco takym c¢lovekom
naozaj ste. Taktiez skdste spomenat, akym prinosom by ste
mohli byt pre spolo¢nost. Pri absolventovi spolo¢nost poéita
s tym, ze bude ucenlivy, no absolvent musi poskytnat pridant
hodnotu aj spolo¢nosti, pre ktortt bude pracovat.

3. Poznaj svoju hodnotu

Délezité je vediet ocenit sim seba. Zhodnotit, v ¢om vidite
svoju vyhodu oproti ostatnym uchddzac¢om /uchidzackam.
Jednoducho, je potrebné vediet sa predat. Netreba sa bat
povedat o svojich prednostiach a vyzdvihovat ich, treba v$ak
uvadzat len pravdu. Pri hodnoteni samého seba je podstatné
vediet najmi povedat, akii mite predstavu platu a zaroven si
stanovit platovt hranicu, pod ktorej hodnotu pracovni po-
ziciu nezoberiete. Pri plate nezabudnite uviest, ¢ hovorite
o poziadavke na hrubu alebo cistdt mzdu. Pokial ste absol-
ventom a nemadte ziadne pracovné skisenosti, pokuste sa
vyzdvihnat svoje vedomosti, zru¢nosti, spomentt, na akych
projektoch ste pracovali a tak podobne.

k

4. Telefonat pred pohovorom

Je vysoko pravdepodobné, Ze sa vim pred samotnym poho-
vorom ozva a preto musite byt pripraveni. Pokial ste si po-
sielali Zivotopisy do viacerych firiem a neviete, ktord z nich
sa vam prave ozvala, tak sa vopred ospravedlite a opytajte,
o ktort z nich ide. Mbze vim pomoéct si vopred poznacit
telefonny kontakt a napisat si k nemu, o ktort firmu sa jed-
nd. Uz pocas telefondtu s vami moze vas budaci zamestnd-
vatel zistovat, ako reagujete na neocakivané situicie, preto



sa snazte zachovat rozvahu, odpovedajte jasne. Ak v danom
momente nemdzete hovorit, ospravedlite sa a poziadajte
o iny termin. Pri hladani zamestnania nezabudnite jedenkrat
spitne zareagovat na zmeskany hovor. Co keby to bol poten-
cidlny zamestnavatel?

5. Pohovor

Na pohovore je dolezité to, aby ste ukizali samého seba. Po-
vedzte, ¢o si myslite, ¢o robite, a preco to tak robite, ¢o vie-
te, a hlavne ¢o chcete, akd je vasa motivicia. Zamerajte sa aj
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na pripravu. Premyslite si dopredu, ¢o chcete povedat a ako
sa chcete odprezentovat. Budte teda pripraveni rozprivat
o sebe, svojej kvalifikicii, odbornosti, praxi, pracovnych ska-
senostiach, ale taktiez budte pripraveni povedat, z akého do-
vodu ta zaujala dand pracovnd pozicia a prec¢o chces pracovat
prave na konkrétnom mieste. Tiez je potrebné, aby ste uviedli
vase silné stranky, pretoze prave to, ze ste v nieCcom jedinecni,
vam moéze pridaf na atraktivnosti pre zamestnavatela. Tiez sa
pripravte aj na to, ze nickedy bude potrebné uviest aj svoje
nedostatky. Vzdy ich pomenovévajte vo vztahu ku préci, kto-
ra chcete vykonavat.

Domnely nedostatok pre jeden typ price mdze byt naopak
vyhodou pre iny typ prace. Velka rolu hra aj prvy dojem.
Dbajte na spravny vyber oblecenia, ale aj na celkova tpravu.
Musite si uvedomit, ze prave v danom okamihu budete mat
svoju $ancu, preto odpovedajte jasne, stru¢ne a zrozumitel-
ne, pouzivajte spisovny jazyk. Snazte sa prist na cas, pokial
meskite, tak to ozndmte vopred a overte si, ¢i eSte mozete
prist. Avsak nemusite pohovor vnimat len ako nieco formal-

ne, budte sami sebou, odpovedajte spontanne, pytajte sa, ne-
bojte sa vyjadrit vase ndzory a pocity.

6. Ako zvladnut stres

Stres je nieco, s ¢im sa snazime naudit pracovat cely zivot.
Kazdy z nas ho citi, ale aj naprieck tomu sa nim nemozete
nechat prevalcovat. Aj personalista ¢i zamestndvatel, ktory
s vami vedie pohovor, je len ¢lovek a je pripraveny na to, ze
budete citit ¢i uz mensi alebo vicsi stres. Najlep$ou pomée-
kou, ked sa vam rozbucha srdce a vy sa cely roztrasiete, bude
prave hlboké dychanie. Na internete najdete mnozstvo dy-
chovych cviceni, ktoré vim mdzu pomoct. Taktiez majte pri
sebe ¢istti vodu. Aby ste sa vyhli zbyto¢nému stresovaniu, tak
nezabudnite na dokladna pripravu, skiste si doma natrénovat
rozprivanie o tom, ¢o by ste o sebe cheeli spomenit.

7. Po pracovnom pohovore

Pokial na pohovore neuspejete a neviete preco, tak sa neos-
tychajte opytat, z akého dovodu ste prave vy neboli Gspesny.
V buddcnosti vim to mdze pomoct pri svojom zlep$ovani sa.

Zamestndvatel v$ak nie je povinny na tato otizku odpovedat,
za pokus to vsak stoji. Ak ste na danom pohovore uspeli a vy-
ber kandidata na pracovna poziciu ma viac kél, dbajte na to,
aby ste ukazali svoju jedine¢nost aj v dalsich kolach. Pokial
budete Gspesni, tak vaim zo srdca gratulujem.

Autor: Viktoria Kolostovd, Autorizovaln: Myr. Eva Klimova

Argumentarium

Advokat a argumenticia judikatdrou — postup, ktory voli
advokat pri pouzit{ judikattry s ohfadom na obhajobu klienta
prinasa viaceré situdcie. Prakticky problém nespriavne zvole-
ného postupu pri vybere judikatdry spociva v tom, ze advokat
zadmerne oboznami klienta iba s judikattrou, ktord je v sulade
so zdujmami klienta a zamléi existujicu judikatdru, ktord je
v neprospech klienta.

Takyto pripad nie je etickym pochybenim za predpokladu,
ze advokat si je tejto judikatdry vedomy a pocita s tym, ze
nou bude argumentovat protistrana, ¢i so skutocnostou, ze
bude znama sadu. Kvalitu vlastného podania v tomto pripade

obhiji tym, Ze jeho argumenticia sa nesie v linii protiargu-
menticie takejto s prospechom klienta rozpornej judikatary.
O etickom pochybeni by bolo mozné hovorit v pripade, keby
advokdt nedbanlivostne (a fortiori vedome) odkdzal vyslovne
na jedno stdne rozhodnutie nestiladné s ustalenou judikata-
rou, pricom tato by vébec nespomenul.

S ohladom na uvedené je nesporné, ze advokat je obsahom
ustdlenej judikatary viazany a z toho mu plynie povinnost
ako aj zodpovednost. Musi zvazit, nakolko presvedciva je
jeho argumentdcia a akd je pravdepodobnost, ze vrcholny
sad vyklad ustaleného prava zmeni, a s prihliadnutim na to



by mal postupovat pri pouzivani judikatry v rimci svojej ar-  nostou je potom dosledne sa vysporiadat s argumenticiou
gumentdcie. Findlne rozhodnutie tykajtce sa vstupu do sporu  oboch strdn sporu.

za situdcie existencie skor nepriaznivej judikattry v danej ob-

lasti je vzdy na klientovi a musi mu predchddzat advokitovo ~ Bobek, M., Kiihn, Z. a kol.: Judikatura a pravni argumentace,
zrozumitelné informovanie o stave vykladu prava, s ohfadom 2. vyd., Praha: Auditorium, 2016, s. 181 a nasl.

na pravdepodobnost jeho zmeny. Sudcovou hlavnou povin-

Spracovali: Petra Janekovd, Monika Martiskovi

Literarne
vecery

Autor: Laura Fedorova

Literdrne vecery vznikli tiplne nihodou. Pani dekanka zavolala mo-
jej mame Katarine Fedorovej, ktord uéi na fakulte medicinske pré-
vo a pocas vasnivej diskusie sprevidzanej réznymi vykrikmi radosti
i hnevu (nad inymi, nie nad sebou), sa nejako dostali aj ku mne.
Stretli sme sa. Schodzku si detailne nepamitim. Viem, Ze som mala
dlhé pasmo o prekladoch a Anne Karenine, pri ktorom som aj dupla
nohou a ukazovala do dialky. Napriek nevelkej predstave o procese a
priebehu som vedela, Ze prvy vecer chcem robit o Zlocine a treste od
F. M. Dostojevského. Nejako sa mi to podarilo zlepit a vznikol prvy
literarny vecéer - D4 sa zlodin odpykat len cez trest?

Ned4 sa povedat, ze by sme sa pocas diskusie dopracovali k vysledku.
Literdrne vecery sa vyznacovali svojhlavostou zucastnenych, ¢o mi
bolo ale niramne sympatické a plne som to podporovala, kedze prave
vo volnom tirani som videla hlavny zmysel tychto stretnuti. Po dni plnom pravidiel a prikazov sa par [udi prihlasilo na MSteams
a porozpravali sa o svojom, bez zasahov z vonku. Aby to nevyzeralo tak, ze vsetko i$lo mimo misu, par veci sa povedalo aj k veci,
aspon tak sa mi zdd. Neviem presne aké, ale nie je mozné, aby nieco trvalo dve hodiny a nepovedalo sa aspon nie¢o podstatné.
Ci? No ale teda. Zistila som, ze nie kazdy vidi veci tak, ako ja. Trochu ma to rozrusilo, ale nenechala som sa odradit, a tak sme
sa dohodli na dalsom stretnuti.

Druhy literdrny veder sa okrajovo venoval S6gunovi Jamesa Clavella, no sastredil sa najmi na tému zodpovednosti za vlastné
¢iny. Preto aj ten ndzov - Kto nesie zodpovednost za nase ¢iny? Malo to aj ten pravnicky punc, pretoze sme sa venovali roznym
vyhovorkdm, ktoré pichatelia pouzivali v sidnych procesoch a podobne. Najlepsie na stretnutiach bolo, ze naozaj boli slobod-
né. Nik sa nehanbil, nik nemal ostych. Neniesli sme zodpovednost za svoje redi, a to bolo pekné.

Treti, m&j najoblubene;jsi, sa niesol v téme: Zalezi na tom, kto to napisal? Mimo obvyklej druziny sa ku nim pridal i Peter z Via
Juris, ¢o prinieslo nové dimenzie do mojej, uz svojim spésobom typickej, diskusie s prodekankou a kolegynkou pani Fedorovou,
ktoré sa vzdy a rady aktivne zapdjali. Presli sme Kunderu, Vilka a i Heideggera, i ked v tom bol zorientovany mélokto, ja urcite
nie, a tak som sa len decentne usmievala. Mozem ¢itat skvelé dielo od zlého ¢loveka? Nepodporujem ho tak? Nezucastriiujem sa
na jeho zle? To si musi kazdy rozhodnit sim za seba. Bolo v$ak ndramne svieze sa o tom porozpravat s takymi kvalitnymi fudmi.

Dakujem.
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