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Predhovor

Dna 10. aprila 2024 sa na Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity v Trnave
konal XVII. ro¢nik vedeckej $tudentskej konferencie. Studenti prezentovali
svoje prispevky v troch sekciach, priCom predkladana publikacia predstavuje
zbornik  prispevkov zo vseobecnej sekcie ,,Pravo”. Prispevky Studenti
prezentovali pred komisiou zostavenou z uéitelov Pravnickej fakulty
a zastupcov studentov. U¢ite'mi recenzované prispevky Studenti spracovali aj do
grafickej podoby v prezentaciach, ktoré spestrili vyklad adresovany publiku.
Studenti si vybrali zaujimavé a aktualne témy z Ustavného prava, tedrie prava,
europskeho prava, medzinarodného prava, spravneho prava, obchodného prava,
obc¢ianskeho prava ¢i pravnych dejin, ktoré odborne a vedecky spracovali
a ponukli obohacujuce zavery. Je poteSujuce vnimat zaujem Studentov
0 roznorodé témy aich schopnost uz pocas S$tadia pripravovat odborné a
vedecké vystupy, zrozumitelne ich prezentovat' publiku a odpovedat na
suvisiace otazky. Na tomto mieste je zarovent vhodné s hrdost'ou dodat’, Ze tento
rok sa konferencie tspesne zucastnilo aj niekolko Studentov prvého roénika
bakalarskeho S$tudia, ale aj Studenti, ktori st uz dcerstvymi absolventmi
magisterského Studia.

Vedecka Studentskda konferencia je pre Studentov nepochybne vyzvou, ktort
dobrovol'ne prijimaju so zdmerom dozvediet sa viac, pracovat’ na sebe viac
a povedat’ viac nez vyzaduju vSeobecné podmienky absolvovania studijnych
programov, o je nepochybne chvalyhodné.

V mene organizatorov tymto dakujem Studentom, ktori na konferencii
analyzovali a prezentovali zaujimavé pravne témy, ucitel'om, ktori ochotne
poskytovali individualne konzultacie, zasadali v komisii a recenzovali
prispevky, d’alej Studentom, ktori prisli podporit’ spoluziakov a ziskat' nové
vedomosti a vSetkym, ktori inak participovali na sedemnastom ro¢niku vedeckej
Studentskej konferencie.

Napokon, v mene autorov, recenzentov a vydavatela, zelam prijemné Citanie
pisomnych vyhotoveni prispevkov Studentiek a Studentov Pravnickej fakulty
Trnavskej univerzity v Trnave.

Ingrid Lanczova
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TIENE PREMENY:
PRAVNA TRANZICIA A AKCEPTACIA RODOVEJ IDENTITY
TRANSRODOVYCH LUDI V PRAVNOM PORIADKU SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Shadows of Transition:
Legal Gender Recognition and Acceptacne of the Gender ldentity of Transgender People
in the Slovak Legal Order

Doris Dvoranova

Abstrakt: Prispevok sa zaoberd pravnou tranziciou apravnym uznanim rodu transrodovych Tudi v
podmienkach Slovenskej republiky. V prvej ¢asti sa text venuje postupu pravnej tranzicie a jednotlivym krokom,
ktoré podmiefiuju jej Uspesnost’. Zakladnou tézou tohto prispevku, je poukdzat na to, ze uréité kroky pravnej
tranzicie st v nepochybnom rozpore s prdvom na sukromny Zivot a jeho aspektami, s prdvom na ochranu zdravia,
&i pravom na zachovanie 'udskej dostojnosti a taktiez s ¢l. 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky. Autorka dava do
pozornosti nespravne jazykové uchopenie a absenciu obsahu pojmov v prislusnej legislative. V druhej Casti
v nadvéznosti na judikatiru Europskeho studu pre Pudské prava v kontexte prav transrodovych oséb autorka dava
do popredia odlisny model pristupu k pravnej tranzicii zaloZeny na principe sebauréenia.

KPacové slova: transrodovi T'udia; pravna tranzicia; rodova identita; prepis rodu; uznanie rodu; rodovy nesulad;
queer; 'udské prava; judikatira ESCP.

Abstract: The contribution deals with the legal transition and legal recognition of the gender of transgender people
in Slovakia. In the first part, the text focuses on the procedure of legal transition and individual steps that condition
its success. The basic thesis of this contribution is to point out that some steps of legal transition are undoubtedly
in conflict with the right to privacy and its aspects, the right to health protection, or the right to preserve human
dignity, as well as with Article 7, paragraph 2 of the Constitution of the Slovak Republic. The author draws
attention to the incorrect linguistic formulation and the absence of content of terms in the relevant legislation. In
the second part, in connection with the case law of the European Court of Human Rights in the context of the rights
of transgender persons, the author foregrounds a different model of approach to legal transition based on the
principle of self-determination.

Key Words: Transgender People; Legal Transition; Gender Identity; Gender Reassignment; Gender Recognition;
Gender Incongruence; Queer; Human Rights; ECHR Jurisprudence.

Zoznam skratiek a znadiek:

¢. Cislo

¢l ¢lanok

Dohovor Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod
ESLCP Eurdpsky sad pre 'udské prava

MKCH Medzinérodna klasifiké&cia choréb

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

NR SR Narodné rada Slovenskej republiky

Ustava SR Ustavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky



UvoD

»Som to, ¢o som. A ¢o som, neméze byt definované alebo obmedzené tym, kde som
alebo s kym som. Som to, ¢o som, pretoze som to ja.* - Virginia Woolf, Orlando.!

Takto reflektovala na otadzku rodovej identity Virginia Woolf uz v roku 1928. Existuje
sotva nie¢o viaC ,,nase” ako naSa vlastnd identita, to, kym sme, kym sa stdvame, kym
aSpirujeme byt'?

Nad nasou rodovou identitou sa mozno vié§inova populacia denne nezamysla. Zijeme ju. Sme
flou a sSme s fnou prepojeni. AvSak v nasej spolo¢nosti st I'udia, ktori mozu citit’ isty diskomfort
pri korektnom vyjadrovani sa na otadzky podobného typu. Ich vnatorné prezivanie rodu
nezodpoveda Gdajom, ktoré im boli vpisané do doélezitych osobnych dokumentov a listin
napriklad pri narodeni.

Tento prispevok ma v prvej ¢asti za ciel’ nazriet’ do hlbin pravnej tranzicie a pravneho uznania
rodu. Pravna Uprava tykajuca transgender osdb v slovenskom pravnom poriadku, de facto,
neexistuje. Prepis rodu a administrativna zmena identity sa vykonava najma na zaklade zakona
¢. 301/1995 Z. z. 0 rodnom ¢isle a zakona ¢. 300/1993 Z. z. 0 mene a priezvisku. Zakony vSak
explicitne nedefinuju pojmy, ktoré su nevyhnutné pre absolvovanie pravnej tranzicie, ¢oho
nasledkom je odlisna prax U0Oradov, matrik a zdravotnickych zariadeni. Paradoxnou
kontradikciou je, ze existujuce definicie, s ktorymi prislu$na legislativa operuje st zdsadnym
popretim pravneho uznania rodu.

Druha cast’ prispevku sa zameriava na medzinarodnd a nadnarodnu rovinu zakladnych
Standardov pre rodovo rdoznorodych I'udi a na zavazky Slovenskej republiky (d’alej len ,,SR*)
plynice z ¢l. 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,,Ustava SR*). Pri interpretécii
(Tudsko)pravnych postupov tykajucich sa transrodovych jednotlivcov nam je legitimnou
oporou rozhodovacia ¢innost” Eurépskeho sidu pre T'udské prava (d’alej len ,,ESCP*).

Nerovné a nejasné zaobchadzanie s transrodovymi osobami na ceste za harmoéniou svojej
identity podnietilo vznik tejto prace. V zavere prace argumentujeme v prospech pravnej Upravy
zalozenej na principe na sebaurcenie. Autorka dava takisto déraz na dolezitost’ inkluzivneho,
adekvatneho a jemného pouzivania jazyka voc¢i transrodovym lud’om.

1. ZA HRANICAMI SLOV - ALEBO NEMYIME SI POJMY S DOIJMAMI

Ako Skopp vo svoje publikacii parafrizuje Whitea: ,, Pravny jazyk md podla Whitea
schopnost’ transformovat’ svoje okolie. Su to slovd vpisujuce sa do ludskych osudov, do
majetkov a pod. Tento jazyk je sucasne Specificky a vseobecny. Musi pomenovat’ zvldstnosti
pravneho myslenia a schematizovat regulaciu spolocenskych vztahov. Pritom sa musi predavat
Vv ramci spolocnosti, a to opatrne a presne. ‘2

Pre jasnost’ naSich nadchadzajucich argumentov je potrebné v Givode prace definovat
pojmy viazuce s Kk tejto problematike. Sme toho nazoru, Ze v spolo¢nosti, ale aj v legislativnych
ramcoch pri témach tykajucich sa rozmanitosti rodu Whiteom spominané opatrnost’ a presnost’
absentuje.

! WOOLF, V.: Orlando. 1. vyd. Praha: Argo, 1994, s. 88.
2 SKOP, M.: Prdvo a véseii: jazyk, pribéh, interpretace. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, sv. & 386.
Brno: Masarykova univerzita, 2011, s. 58.



e Rod (angl. gender) - ¢l. 3 Dohovoru Rady Eurdpy o predchadzani nésiliu na Zenach
a domécemu nasiliu a boju proti nemu (tieZ ,,Istanbulsky dohovor<) charakterizuje rod
ako subor spolocnosfou vytvorenych rol7, vzorov spravania, ¢innost a atributov, ktoré
dand spoloc¢nos/ povazuje za primerané pre zeny a muzov.’ Rod je teda akysi
spolocensky koncept, na zaklade ktorého sa ¢loveku pripisuju Zenské alebo muzské
charakteristiky, znaky, ¢innosti a vlastnosti skonstruované Vv priebehu dejin l'udstva.
Variacie chapania rodu sa mozu li§it v kultGrach, v &ase*, v osobnom pocitovani
¢loveka. V 40. rokoch minulého storo¢ia Simone de Beauviour napisala: ,, Nerodime sa
ako Zeny, stavame sa nimi.”® Jej tvrdenie poukazuje na to, Zze aj ked’ sa rodime
s konkrétnym pohlavim, rod sa v nas formuje pocas nasho vyvoja. Hoci bezné
o¢akavania a stereotypy zakotvené v spolo¢nosti ¢asto priradzuja uréité vlastnosti alebo
spravanie k typickému muzskému alebo zenskému pohlaviu, tato generalizacia nemusi
vzdy zodpovedat realite, a preto sa jednotlivec nemusi identifikovat’ ani alebo len s
jednym z tychto charakteristik.®

e Pohlavie (angl. sex) - je suhrn biologicky podmienenych morfologickych
a fyziologickych charakteristik, ktoré rozliSuji 'udi na Zeny a muzov, najmé na zaklade
odlisnosti reprodukénych organov.

e Transrodovost’ (angl. transgenderism) - je stav, v ktorom sa rodova identita osoby
1i8i, od tej, ktord sa zvycajne spaja s pohlavim, s ktorym sa narodila. Pre dosiahnutie
jednoty svojej vnatornej a vonkajSej identity transrodovi l'udia zahajuju casovo
neohraniéeny proces nazyvany tranzicia, proces’ vyjadrenia vlastnej rodovej identity.

e Rodova identita - je individualne vnitorné pocitovanie patri¢nosti k uréitému rodu.’

e Pravne uznanie rodu (angl. legal gender recognition) - je podstatou pravnej tranzicie.
Ide o administrativne uznanie rodovej identity jednotlivca, ktoré zahfiia uznanie mena,
pohlavia/rodového markera a inych informéacii suvisiacich suznanim rodu. Tieto
informécie sa prejavuju v rodnom cisle, priezvisku, identifikaénych ¢islach, tituloch vo
verejnych registroch, evidenciach, identifikaénych dokladoch ako st obc¢iansky
preukaz, vodiésky preukaz alebo pas.°

8 Istanbulsky dohovor prijaty 7. aprila 2011, nadobudol platnost’ 1. augusta 2014. Slovenska republika podpisala
Dohovor 11. maja 2011, av8ak k dneSnému dnu ho neratifikovala. Text Dohovoru dostupny na:
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/text-of-the-convention

# O fluidite identity ¢itaj viac napr.: KATZ-WISE, S. L.: Gender fluidity: What it means and why support matters.
Harvard Health. [online]. 2020. [cit. 2024-03-09]. Dostupné na internete:
https://www.health.harvard.edu/blog/gender-fluidity-what-it-means-and-why-support-matters-2020120321544

5 BEAUVOIR, S.: Druhé pohlavie. 1. vyd. Bratislava: Obzor, 1967, s. 5.

6 Onebinarnosti ¢itaj viac napr.. THE NATIONAL CENTER FOR TRANSGENDER EQUALITY:
Understanding nonbinary people: How to be respectful and supportive. Transequality.org. [online]. 2023. [cit.
2024-03-09]. Dostupné na internete: https://transequality.org/issues/resources/understanding-nonbinary-people-
how-to-be-respectful-and-supportive

" Tento proces sa obvykle sklada z troch &asti (pricom &lovek v tranzicii nemusi nevyhnutne podstupit’ vietky jej
Casti):

- socialna tranzicia (napr. coming out, prejav oble¢enim, a pod.)

- medicinska tranzicia (uzivanie hormoénov a pod.)

- pravna tranzicia (prepis rodu a pod.)

¢ Cast textu prevzata z: SLOVNIK |transfuzia. Transfuzia.org. [online]. [bez datumu]. [cit. 2024-03-10].
Dostupné na internete: http://www.transfuzia.org/kniznica-archiv/slovnik

® Existuju rézne druhy rodovej identity: cisrodova identita/ transrodova identita/ nebinarna identita/ a iné

10 COUNCIL OF EUROPE - STEERING COMMITTEE ON ANTI-DISCRIMINATION, DIVERSITY AND
INCLUSION (CDADI): Implementation of the Recommendation CM/Rec(2010)5 on measures to combat
discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity. Coe.int. [online]. 2022. bod 2. [cit. 2024-03-
10]. Dostupné na internete:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680a6cd31# ftn69
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https://transequality.org/issues/resources/understanding-nonbinary-people-how-to-be-respectful-and-supportive
http://www.transfuzia.org/kniznica-archiv/slovnik
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a6cd31#_ftn69

2. POSTUPY AUSKALIA PRAVNEJ TRANZICIE V PODMIENKACH
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

V pravnej tranzicii ide o pravne uznanie a prepis rodu v Gradnych dokumentoch ¢loveka.
Ako Zuzana Pavli¢kova uvadza: ,,Prdvne uznanie rodu je dolezitym mi/nikom procesu rodovej
tranzicie, ktorym sa materializuje pravo transrodovej osoby mas umoznené uviest do suladu
svoju vnuitorni a vonkajsiu rodovi identitu.“*! Moézeme skonstatovat, ze ide o Gradné
potvrdenie identity ¢loveka.

Pravny poriadok SR v3ak neoperuje s terminom ,, pravne uznanie rodu “*2, namiesto toho
sa v norméach, najma v zakone ¢. 300/1993 Z. z. 0 mene a priezvisku a v zakone ¢. 301/1995 Z.
z. o rodnom ¢isle, ktoré su podstatnymi pri pravnom uznani pravneho rodu, vyskytuje termin
,,zmena pohlavia“® Toto oznadenie je nespravne, nakolko zmena pohlavia nie je
z medicinskeho hl'adiska mozna.'*

Proces pravnej tranzicie v Slovenskej republike nereguluje ziadna S$pecificka pravna
Uprava tykajuca sa vyhradne prepisu rodu transrodovych osob. Ak chce jedinec pravne zmenit’
svoju identitu, postupuje sa na zéklade jednotlivych paragrafovych zneni v zakone ¢. 300/1993
Z.z. 0 mene a priezvisku a v zakone ¢. 301/1995 Z.z. o rodnom Cisle.

Zmenu mena a priezviska transrodovych 'udi upravuje § 6 ods. 6 zakona ¢. 300/1993 Zb.
0 mene a priezvisku. (6) Fyzickej osobe, u ktorej prebieha zmena pohlavia, povoli okresny urad
pouzivat neutralne meno a priezvisko na zdaklade jej Ziadosti a potvrdenia zdravotnickeho
zariadenia, v ktorom liecba k zmene pohlavia prebieha. “*® Zakon sice povol'uje tito zmenu,
ale len na neutrdlne meno a priezvisko®®, nakolko v su¢asnych podmienkach nie je mozné
udelit’ osobe Zenského pohlavia muzské meno a naopak.!’ Z obsahového znenia odseku vsak
nie je jasné, ¢o sa mysli pod pojmom potvrdenie a zdravotnicke zariadenie. V praxi je zauzivané
vystavenie potvrdenia psychiatrom, v ktorom uvadza, Ze osoba ziadajlica 0 zmenu mena
a priezviska bola diagnostikovand a je lie¢ena na diagnézu oznacenou Medzinarodnou
klasifikaciou chordb (dalej len ,,MKCH*) ako F 64.0 (transsexualizmus®®). Obsah potvrdenia

11 PAVLICKOVA, Z.: (Pokusy o) obmedzovanie pravneho uznania rodu na Slovensku. In BATKA, L. -
RAKOVA, K. - HORVAT, M. - KISONOVA, R. - CIPKOVA, T. a kol.: Postavenie transrodovych ludi na
Slovensku. Interdisciplindrne pohlady. 1. vydanie. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka
fakulta, 2022, s. 66.

12 Autorka bude pre tcely korektného citovania v praci pouzivat’ pojem ,,zmena pohlavia“, ktory sa vyskytuje
Vv legislative SR. Autorka sa vSak stymto terminom nestotoziiuje, ked’ze Uplne odporuje filozofii a skutoénej
podstate transrodovosti.

13 8 6 ods. 6 zakona ¢. 300/1993 Z. z. 0 mene a priezvisku:

(6) Fyzickej osobe, u ktorej prebieha zmena pohlavia, povoli okresny tirad pouZivat’ neutralne meno a priezvisko
na zaklade jej Ziadosti a potvrdenia zdravotnickeho zariadenia, v ktorom lie¢ba k zmene pohlavia prebieha

§ 8 ods. 2 zakona ¢. 301/1995 Z. z. o rodnom ¢isle:

(2) Ministerstvo vykona na poziadanie zmenu rodného &isla, b) na zaklade lekarskeho posudku 0 zmene pohlavia
osoby.

14 Citaj viac napr.: PATARAK, M.: Jednoducho o novom dokumente o zmene pohlavia. Dennik N. [online]. 2022.
[cit. 2024-03-12]. Dostupné na internete: https://dennikn.sk/blog/2819416/jednoducho-o-novom-dokumente-o-
zmene-pohlavia/

15 Zakon &. 300/1993 Zb. o mene a priezvisku

16 Zmena mena a priezviska je spoplatnena sumou 100 eur.

17°8 2 ods. (2) zékona & 300/1993 Z. z. 0 mene a priezvisku.

18 Oznacenie diagnézy F 64.0 ako ,transsexualizmus® je zauzivany v SR, korektné oznacenie je ,,rodovy nestilad*
podla najnovsej MKCH-11.



https://dennikn.sk/blog/2819416/jednoducho-o-novom-dokumente-o-zmene-pohlavia/
https://dennikn.sk/blog/2819416/jednoducho-o-novom-dokumente-o-zmene-pohlavia/

a lehota na jeho vydanie je vylu¢ne na vlastnom posudeni lekdra. Zmenu mena a priezviska
realizuju matricné urady.

Treba vsak podotknut, ze transrodové osoby, ktorym bolo toto potvrdenie vydané pred
rokom 2022 sa nachadzaju/-li v citel'ne neprijemnejsej situacii ako tie, ktoré ho obdrzali neskor.
Od 1. januéra 2022 je v SR ucinna 10. revizia MKCH, ktora charakterizuje transsexualizmus
ako nizbu zZit' a byt akceptovany ako prislusnik opacného pohlavia, zvycajne sprevdadzanou
pocitom nepohody z vlastného anatomického pohlavia alebo jeho neprimeranosti a Zelanim
chirurgického a hormondlneho liecenia, ktoré by zladilo telo pacienta s preferovanym
pohlavim.t® Diagnostikovanie transsexualizmu sa teda vyrazne li§i spred roka 2022, kedy
transsexualizmus bol zaradeny medzi dusevné poruchy a transrodovi I'udia boli za prezivanie
svojej identity fakticky oznaceni za dusevne chorych.

NajnovSou pozitivnou zmenou, ktord nastala v chdpani transrodovych l'udi a ich prav,
bolo preklasifikovanie diagnézy ,.dusevnej poruchy transsexualizmu®“ na rodovy nesulad
Svetovou zdravotnickou organiziciou WHO v roku 2019. Rodovy nesulad je koncipovany ako
vyraznd a trvala inkongruencia medzi prezivanym rodom jedinca a jemu priradenym pohlavim,
ktory casto vedie k tuzbe po tranzicii, aby jedinec mohol Zit' a byt akceptovany ako osoba
prezivaného rodu, ato prostrednictvom hormondlnej liecby, chirurgickych zakrokov alebo
inych medicinskych sluzieb, aby sa telo jedinca v co najvicsej miere prispésobilo prezivanému
rodu.?® Substiticia oznacenia diagnézy transsexualizmus pojmom rodovy nestlad nam
pripomina, ze nasa pravna uprava, ktora stale pouziva pojem transsexualizmus, nie je aktualna.

Zmenu rodného ¢isla a oznacenia rodu/pohlavia v dokumentoch ramcuje zakon ¢.
301/1995 Z. z. o0 rodnom ¢isle. V situacii transrodovych o0s6b ide 0 zmenu druhého dvojcislia
rodného cisla vyjadrujlce ¢iselné oznacenie mesiaca narodenia osoby, ktore je u zien zvySené
0 50. Zmena rodného c¢isla sa vykonava na zaklade lekarskeho posudku o zmene pohlavia
osoby, ako uvadza § 8 ods. 2 pism. b) zakona o rodnom ¢&isle.?! Podobne ako v zakone o mene
a priezvisku ani tu neexistuje blizSia Specifikacia lekarskeho posudku, napr. ¢o by mal
obsahovat’, aky Specialista je ho opravneny vydavat’ a v akych lehotach je ho povinny vystavit'.

V praxi je postup nasledovny. Transrodova osoba, ktord ziada 0 zmenu rodného ¢isla
nevyhnutne a bezodkladne poziada o potvrdenie o zmene pohlavia Ministerstvo vnutra SR.
K pisomnej ziadosti je povinnad dolozit’ lekarsky posudok od psychiatricko-sexuologickej
ambulancie??, ktory potvrdzuje fakt, ze prislo k ukondeniu medicinskej tranzicie. Medicinska
tranzicia zvycajne obligatorne zahiia absolvovanie hormonalnej terapie a ukoncenie

19 Cast’ textu prevzata zz NARODNE CENTRUM ZDRAVOTNICKYCH INFORMACII: MKCH 10 (10. revizia).
Nczisk.sk. [online]. [bez datumu]. [cit. 2024-03-13]. Dostupné na internete: https://www.nczisk.sk/Standardy-v-
zdravotnictve/Pages/MKCH-10-Revizia.aspx

20 Cast textu prevzata z: WORLD HEALTH ORGANIZATION: Gender incongruence and Transgender Health in
the ICD. World Health Organization. [online]. [bez datumu]. [cit. 2024-03-13]. Dostupné na internete:
https://www.who.int/standards/classifications/frequently-asked-questions/gender-incongruence-and-transgender-
health-in-the-icd

21 Zakon ¢&. 301/1995 Z. z. 0 rodnom ¢&isle

22 Tych na Slovensku nie je dostatok. Pre zaujimavost pozri napr.. HAKSZER, L.: Psychiater M. Patarak:
Transrodovi l'udia potrebuji odbornit pomoc, nie politizovanie. Zdravotnicky dennik. [online]. 2023. [cit. 2024-
03-13]. Dostupné na internete: https://zdravotnickydennik.sk/2023/09/psychiater-m-patarak-transrodovi-ludia-
potrebuju-odbornu-pomoc-nie-politizovanie/
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reprodukénej schopnosti?® jedinca na zaklade chirurgického zakroku.?* Nasledne ako zakon
uvadza v 8§ 8 ods. 6 - osoba, ktorej bolo zmenené rodné ¢islo, je povinna bezodkladne poziadat’
0 zmenu prislusnych dokladov, ako st ob¢iansky preukaz, cestovny doklad, rodny list a pod.

Tretim a poslednym zakonom, ktory operuje so zmenou pohlavia je zakon ¢. 131/2002
Z. z. 0 vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov. V § 68 ods. 12 uvadza:
L Vysoka Skola vyda na Ziadost fyzickej osoby, u ktorej doslo k zmene mena alebo k zmene
priezviska z dovodu zmeny pohlavia, ndhradny doklad o absolvovani Studia so zmenenym
menom, priezviskom a rodnym priezviskom (...). “?®* Zmenu dokladov o absolvovanom vzdelani,
mozu ucinit’ iba l'udia s dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim, nakol’ko zakon ¢. 245/2008
Z. z. 0 vychove a vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych zékonov, ktory v § 18 upravuje
doklady o ziskanom vzdelani, neuvadza moznost' zmeny dokladov o ziskanom primarnom
alebo sekundarnom vzdelani.?® Absencia moznosti zmeny dokladov o dosiahnutom vzdelani
vytvara diskrimina¢nu situdciu pre transrodové osoby. Toto obmedzenie zdkonnej mozZnosti
menit’ udaje v dokumentoch na zaklade prezivanej identity sp6sobuje rozdielne zaobchadzanie
medzi transrodovymi jedincami v zavislosti od stupfia ich dosiahnutého vzdelania. Tento stav
mdze negativne ovplyvnit’ nielen ich uplatiovanie d’alSich prav, ale aj ich integraciu na trhu
prace, ked’ze udaje v dokladoch neodzrkadl'uju ich aktualnu identitu.

Ustavny std konstatoval v jednom svojom rozhodnuti: ,, obsahom principu pravneho
Statu je vytvorenie istoty, ze na urcitu pravne relevantnd otazku sa pri opakovani v rovnakych
podmienkach déava rovnakd odpoved. “?’ Je mozné konstatovat, ze zakonodarca v procese
pravnej tranzicie porusuje zasadu pravnej istoty. Tento stav vznika v désledku pozadovania
obsahovo neregulovanych posudkov a potvrdeni od lekarov, ktori su postaveni do situacie, ze
fakticky riadia celkovy proces medicinskej tranzicie, ¢o je v rozpore s pravom na sebaurcenie.

Situaciu nedostato¢ne Specifikovanej pravnej upravy, dokonca porusujicej l'udskopravne
zavazky, nakratko zlepSilo prijatic Odborného usmernenia Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky €. 16/2022 na zjednotenie postupov poskytovania zdravotnej starostlivosti
ku zmene pohlavia pred vydanim lekarskeho posudku o zmene pohlavia osoby administrativne
evidovaného v matrike (d’alej len ,,0dborné usmernenie MZ SR*).?8 2° Odborné usmernenie
MZ SR bolo prvou a jedinou pravnou Upravou, ktord nepodmienovala medicinsku tranziciu
kastraénym zakrokom, resp. davala osobe v procese tranzicie na vyber medzi ,, podstupenim

2 Pre pochopenie terminu ukon&enie reprodukénej schopnosti je opit vhodné si objasnit’ terminologiu:
Sterilizacia je ukoncenie reprodukénej schopnosti Cloveka bez odstranenia pohlavnych Zliaz. Kastracia je
definitivne odstranenie pohlavnych zliaz. Avsak v praxi sa ,,v zaujme“ zmeny pohlavia odstraiiuje maternica
a vaje¢niky/oba semenniky a ide tak o UplInd kastraciu jednotlivca.

24 Zauzivanym praktikAm medicinskej tranzicie, ktoré odporuji Pudskopravnym $tandardom sa budeme venovat’
v nasledujucej kapitole prispevku.

%5 Zakon &. 131/2002 Z. z. 0 vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zikonov

26 Zakon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (3kolsky zdkon)

27 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PLAUS 16/95 zo dia 24. maja 1995

2 INICIATIVA INAKOST: Ministerstvo zdravotnictva prijalo prelomové usmernenie k pravnej zmene pohlavia.
Inakost.sk. [onling]. 2022. [cit. 2024-03-19]. Dostupné na internete: https://inakost.sk/usmernenie-k-tranzicii/

29 Platnost a Gi¢innost Odborného usmernenia bola viackrat pozastavend najma z dovodu politického tlaku
konzervativnych stran v parlamente. Pozri viac napr.: TASR: Pozastavili platnost’ usmernenia, ktoré ma ul’ah¢it’
proces zmeny pohlavia. Teraz.sk. [online]l. 2022. [cit. 2024-03-18]. Dostupné na internete:
https://www.teraz.sk/slovensko/pozastavili-platnost-usmernenia-ktore/638626-clanok.html
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chirurgického vykonu zmeny pohlavnych orgénov alebo sekundarnych znakov, a hormonéalnou
liechou v trvani najmenej jeden rok (...) «.%

Tieto dve alternativy su uvedené v ¢l. 6 Odborného usmernenia MZ pod nazvom
Lekarsky posudok o zmene pohlavia osoby. Pre ucely ukonéenia medicinskej tranzicie je
potrebné podpisat’ informovany sthlas, v ktorom ,, prehlasujlca osoba informovane a vedome
vyjadruje svoje jednoznacné rozhodnutie Zit po zvysok zZivota v role opacného pohlavia ako jej
bolo urcené pri narodent podla vonkajsich pohlavnych znakov, pohlavnych organov, pripadne
podla karyotypu. ' Tento suhlas, formalne vyzadovany pre ukonéenie procesu medicinske;
tranzicie, v podstate upevni identitu jednotlivca podl'a prikazov vonkajSieho pohlavia. Tym sa
moze narusit’ jeho schopnost’ voI'ne a autonomne definovat’ vlastni identitu v budicnosti, ¢o je
V rozpore s jeho I'udskym pravom na slobodné urovanie vlastnej identity.

I ked’ toto usmernenie nebolo bezchybné a nevychadzalo z principu na sebaurcenie,
upravovalo a predovSetkym zjednocovalo postupy lekarov, ¢oho dosledkom bolo efektivnejsie
konanie matrik pri prepise rodu atym posilnena pravna istota.®> Okrem toho bolo toto
usmernenie prvym pravnym predpisom, ktory odmietol nitené kastracie. Polepsujuca situacia
pre prava transrodovych T'udi netrvala dlho. V novembri 2023, po zostaveni novej vlady, bolo
Odborné usmernenie MZ zruSené Ministerstvom zdravotnictva SR ,,v zaujme deklarovania
stability vladnej koalicie.®® Znovu sa tak nachadzame vo vacuum iuris, kedy st postupy
lekarov a matrik nejednotné, pre prepis rodu sa vyzaduje postipenie kastracie a stabilita viadnej
koalicie je dolezitejSia nez dodrziavanie zakladnych 'udskych prav a zabezpecenie dostojného
zaobchédzania s transrodovymi Pud’mi [zvyraznenie autorka].

3. IGNORACIA ALEBO RESPEKT? - (NE)ZOHLIADNOVANIE JUDIKATURY
EUROPSKEHO SUDU PRE LUDSKE PRAVA SLOVENSKYM ZAKONODARCOM

Ako uz mozno vyplyva z vysSie uvedenych informacii, pravna tranzicia v rdmcoch
slovenského pravneho poriadku je podmienend mnohymi praktikami poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti a postupmi matrik, ktoré odporuji aktudlnym Tudskopravnym
Standardom a judikatire Eurdpskeho sudu pre Tudské prava. Ide najmd o podmienku
absolvovania chirurgického zékroku a sterilizacie ¢i nitené rozvody manzelstiev. V istom
zmysle si v8ak dovolime tvrdit, ze celd (ne)dprava postupu pravnej tranzicie je v SR sporna,
ked’ze sa Uplne obchadza princip sebaurc¢enia jedinca ako jeden z aspektov prava na ochranu
sukromného Zivota, arozhodovanie o fyzickej integrite osoby v tranzicii je z velkej casti
v rukach lekarov, ktori vystavuju posudky o zmene pohlavia osoby.

30 Odborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 16/2022 na zjednotenie postupov
poskytovania zdravotnej starostlivosti ku zmene pohlavia pred vydanim lekarskeho posudku o zmene pohlavia
osoby administrativne evidovaného v matrike, Vestnik Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢iastka
18-20 zo dna 6.4.2022.

31 Ibidem

%2 Jediny predpis v nasej pravnej histérii, ktory reguloval proces tranzicie, okrem Odborného usmernenia MZ SR
zroku 2022, bol jednostranové ozndmenie Ministerstva zdravotnictva sndzvom: ,, Liecebné zékroky u
intersexualov, transsexualov, sexualnych deviantov a postup pri vydavani posudku pre zapis v matrike u
transsexualnych os6b” zroku 1981, ktoré vSak bolo zruSené prijatim z. ¢. 277/1994 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti. Transrodovi l'udia tak boli desiatky rokov zakonodarcom prehliadani.

3 FOLENTOVA, V.: Prva zmena Dolinkovej po ziskani dévery vlady: zrusenie uznesenia o tranzicii. Dennik N.
[online]. 2023. [cit. 2024-03-19]. Dostupné na internete: https://dennikn.sk/3689751/prva-zmena-dolinkovej-po-
ziskani-dovery-vlady-zrusenie-uznesenia-o-tranzicii/

10


https://dennikn.sk/3689751/prva-zmena-dolinkovej-po-ziskani-dovery-vlady-zrusenie-uznesenia-o-tranzicii/
https://dennikn.sk/3689751/prva-zmena-dolinkovej-po-ziskani-dovery-vlady-zrusenie-uznesenia-o-tranzicii/

ESLP mé pomerne bohatu judikaturu tykajicu sa rodovej identity a prav transrodovych
0s0b, predovsetkym v kontexte porusSenia ¢l. 3, ¢l. 8, ¢l. 12 a¢l. 14 Dohovoru o ochrane
T'udskych prav a zakladnych slobod (d’alej len ,,Dohovor<).3* Pri vyklade®® ¢lanku 8 Dohovoru
sud zdoraznil, ze pojem ,, sukromny Zivot* v zmysle clanku 8 Dohovoru je siroky pojem, ktory
okrem iného zahrna pravo nadvizovat a rozvijat vztahy s inymi ludskymi bytostami, pravo na
,,osobny rozvoj* alebo prdavo na sebaurcenie ako také. Zahrina prvky, ako su mend, rodova
identifikacia, sexudlna orientdcia a sexudlny Zivot, ktoré spadaju do osobnej sféry, chranené
clankom 8, a pravo na respektovanie rozhodnuti mat' aj nemat dieta.®®

Rodova identita je najintimnejSim aspektom prava na ochranu sukromného Zivota.
Z tohto dévodu ESLP v rozhodnuti A. P., Gargon a Nicot proti Francuzsku prichddza k zaveru,
7e $tity maji obmedzenti mieru volnej uvahy®’.3® Akékol'vek zasahy a regulacie rodovej
identity s hrubym zasahom do tejto najintimnejSej oblasti 'udského Zivota, a teda porusenim
prava na ochranu sikromného Zzivota. Na Slovensku formalne reguluje rodovi identitu
transrodovych l'udi de facto cely postup prepisu rodu, ked’ze zdkony, ako sme uz vysSie
spominali, nevychadzaju z prirodzeného uznania rodovej identity a sebaurcenia ¢loveka, ale pre
prepis rodu vyzaduju posudenie zmeny rodovej identity oSetrujucim lekarom a pod. Prakticky
teda méze nastat’ situacia, kedy lekar nevystavi posudok alebo potvrdenie 0 ukonceni
medicinskej tranzicie a transrodova osoba nebude mat’ pravne uznany svoj vlastny rod.

O uplne zruSenie pravneho uznania rodovej identity sa neraz pokusali aj poslanci
Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,NR SR*). Poslanci z hnutia OCaNO dostali
v roku 2023 do druhého ¢itania navrh novely zakona ¢. 301/1995 Z. z. o rodnom ¢isle, ktory
pozadoval preukdzanie genetického testu ako podmienku pre zmenu rodného (isla.
Transorodovi I'udia takuto poziadavku jednoducho nemézu nikdy fakticky splnit.>® V roku
2021 boli v plene NR SR odmietnuté dva obdobné navrhy nezaradenych poslancov, Miroslava
Urbana a Eduarda Kocisa, ktori sa usilovali vlozit’ definiciu o nemennosti pohlavia priamo do
znenia Ustavy SR.*

3 Clanok 3 Dohovoru zakotvuje zakaz mudenia;

Clanok 8 Dohovoru zakotvuje pravo na respektovanie sikromného a rodinného Zivota;

Clanok 12 Dohovoru zakotvuje pravo uzatvorit’ manzelstvo;

Clanok 14 Dohovoru zakotvuje zékaz diskriminacie.

3 Vyklad ¢lanku 8 Dohovoru ESEP podal v pripade, kde sa E.B., transrodova osoba, stazovala, Ze jej prava boli
porusené franctizskymi Gradmi, ktoré odmietli zmenit' jej pohlavie v uradnych dokumentoch po chirurgickom
zakroku na zmenu pohlavia. Sid rozhodol, Ze odmietnutie uznat’ zmenu pohlavia porusilo pravo E.B. na sikromie
a rodinny zivot.

3 Cast’ textu prevzata z: Rozhodnutie ESI’P vo veci E.B. v Franclizsko z 22. januara 2008, staznost’ ¢. 43546/02,
bod 43

37 Termin ,,miera voinej uvahy” odkazuje na uroveii a rozsah, ktory &lensky stat moze vyuzit pri vyhodnocovani a
posudzovani faktickych situacii a pri aplikovani ustanoveni, zakotvenych v medzinarodnych dohodach, tykajucich
sa {udskych prav. Citaj viac: SIKUTA, J.: Doktrina ,,miery volnej uvahy“ (The Margin of Appreciation Doctrine)
a judikatira Eurdpskeho stdu pre Pudské prava v Strasburgu. Justicnd revue, 2012, 64, ¢. 8-9, s. 952 — 958.

38 Rozhodnutie ESLP v spojenych veciach A. P, Gargon a Nicot v. Francizsko zo 6. aprila 2017, ¢. staznosti
79885/12 & 52471/13 & 52596/13, bod 123

% Citaj viac napr.: ZUREKOVA, M.: Chcli nas vymazat, reaguju trans l'udia na Zaborskej navrh. Znemoznil by
pravnu  tranziciu. Domov.sme.sk. [online]. 2023. [cit. 2024-03-19]. Dostupné na internete:
https://domov.sme.sk/c/23141079/1gbt-trans-tranzicia-zaborska-zakon-rodne-cislo.html

40 Pozri viac napr.: TASR: Poslanci odmietli navrhy nezaradenych poslancov Urbana a Ko¢isa. Teraz.sk. [online].
2021. [cit. 2024-03-19]. Dostupné na internete: https://www.teraz.sk/spravy/nrsr-plenum-odmietlo-navrhy-
nezaraden/586143-clanok.html
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V rozhodnuti proti Slovenskej republike ESCP poznamenal, ze: ,,sterilizacia predstavuje
vyznamny zasah do reprodukcéného zdravotného statusu jednotlivca. Vzhladom na to, Ze sa tyka
jednej z hlavnych telesnych funkcii ludskych bytosti, ovplyviiuje pocetné aspekty osobnej
integrity jednotlivca vratane jeho fyzického a psychického zdravia a emocionélneho,
duchovného a rodinného Zivota.*** Podmietiovanie pravnej tranzicie nitenymi sterilizaciami
ESLCP vo svojej rozhodovacej ¢innosti v nadvaznosti na evolutivny vyklad Dohovoru
konstantne oznacuje ako konanie v rozpore s ¢lankom 8 Dohovoru.*? Slovenska republika patri
medzi ¢lenské Staty Rady Eurdpy, ktoré vyzadovanim chirurgickych zakrokov a sterilizacii ako
podmienke (?) pre prepis rodu poruSuji svoje medzinarodné pravne zéavéazky plynuce z
Dohovoru.®®

Ako posledny spomenieme postup tzv. nutenych rozvodov. Slovensky pravny poriadok
v ziadnom zo svojich predpisov explicitne neobsahuje podmienku rozvodu osoby v tranzicii
pre pravny prepis rodu alebo spdsob zaniku manzelstva transrodovej osoby.** Kedze pravo
Slovenskej republiky stale definuje manzelstvo ako jedineény zviizok muza a zeny® a zaroven
neumoziuje manzelstvo ani ziadnu in0 formu pravneho uznania parov rovnakého pohlavia,
v praxi poskytovatelia zdravotnej starostlivosti vyzaduju rozvod manzelov, nakol’ko by po
ukonceni pravnej tranzicie nastala protichodnd situdcia de constitutione lata, kde by
v manzelskom zvézku zili dve osoby rovnakého pohlavia. Sudny dvor Eurépskej Unie vytvoril
v roku 2018 zaujimavy precedens, ked” v predmetnej veci nuteného rozvodu z dévodu zmeny
rodu jedného z manzelov rozhodol, Zze takéto konanie by bolo diskrimina¢né v oblasti

socialneho zabezpedenia, a tak 0soba v tranzicii nemdze byt’ nutena rozvod vykonat’.*8

Na zaver tejto kapitoly si dovolime prevziat’ slova Dr. Berdisovej: ,, konstatovanie, ze
Slovenska republika porusuje medzinarodne zavdzky ak nevykonava pozitivny zavdzok statu na
ochrane pred zdkazom mucenia, neludského a krutého zaobchadzania, ¢i prava na siukromny
Zivot vo verzii ochrany identity a autonomie, ¢i prava na ochranu zivota a zdravia, v sucasnosti
nevyvolava vinu dopytu po naprave v politickych typoch diskurzu. Najmd, ak sa nedd ukdzas na
bezprostredns sankciu, ktord by za porusenie fudsko-pravnych zavdizkov Slovenskej republike
hrozila. “*'

41 Cast’ textu prevzata z: Rozhodnutie ESIP vo veci V.C. v. Slovensko z dia 8. novembra 2011, staznost ¢.
18968/07, bod 106

42 Rozhodnutie ESLP v spojenych veciach A. P., Gargon a Nicot v. Franctizsko zo 6. aprila 2017, ¢. staznosti
79885/12 & 52471/13 & 52596/13; Rozhodnutie ESLP v spojenych veciach X a Y v. Rumunsko z 19. januara 2021,
¢. staznosti 2145/16 & 20607/16; Rozhodnutie ESLP vo veci X v. Byvala Juhoslovanka republika Macedonsko z
17. januara 2019, ¢&. staznosti 29683/16; Rozhodnutie ESI’P vo veci S. V. v. Taliansko z 11. oktobra 2018, ¢.
staznosti 55216/08

43 podmienkou nitenych sterilizacii sa odborne zaobera napr.: METENKANYC, O. M.: Nutena kastracia ako
povinna podmienka pri prepise rodu v podmienkach Slovenskej republiky. Comenius casopis [online]. 2021, ¢. 2,
. 10. [cit. 2024-03-19]. Dostupné na internete:
https://comeniuscasopis.flaw.uniba.sk/index.php/ComenlUS/issue/view/69/66

4 Na rozdiel od slovenského pravneho poriadku, ¢esky pravny poriadok (aj ked’ postupy pravnej tranzicie v CR
st podobné ako u nas) upravuje situaciu rozvodov z dévodu zmeny pohlavia jedného z manzelov v § 29 ods. 2 z.
¢. 89/2012 Sh. - Obé&ianskeho zakonnika: ,,zména pohlavi nema vliv na osobni stav ¢lovéka, ani na jeho osobni a
majetkové poméry; manzelstvi nebo registrované partnerstvi vsak zanika.*

%5 CI. 41 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, § 1 zakona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov

46 Rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej Unie vo veci MB v Secretary of State for Work and Pensions (C-451/16)
z 26. juna 2018, staznost’ ¢. ECLI:EU:C:2018:492

47 BERDISOVA, L.: Medicinsky versus (Pudsko-)pravny diskurz o transrodovych I'ud’och. In. BATKA, L. -
RAKOVA, K. - HORVAT, M. - KISONOVA, R. - CIPKOVA, T. a kol.: Postavenie transrodovych ludi na
Slovensku. Interdisciplindrne pohlady. 1. vydanie. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka
fakulta, 2022, s. 24.
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ZAVER

V zavere nasej prace by sme chceli skonstatovat’ otazku pravnej tranzicie v podmienkach
Slovenskej republiky a zosumarizovat’ nas pohl'ad na problematiku.
Pravna tranzicia na Slovensku nie je samostatne nijako pravne ramcovana. Pre dosiahnutie
suladu vonkaj$ej a vnatornej identity si osoba v tranzicii administrativne meni meno
a priezvisko arodné ¢&islo, ktoré upravuji dva vSeobecné zakony. Pre zmenu Udajov
v dokladoch o absolvovani $tudia sa zakonodarca stavia diskrimina¢ne k transrodovym 'ud’om,
ked’Ze zmenu povoluje len osobam s dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim a dosiahnuté
stredoskolské alebo zakladné vzdelanie ignoruje.
Kriticky hodnotime dva najddlezitejSie aspekty pravnej tranzicie. Nezaklada sa na zéklade
prava na sebauré¢enie a momentalne nie je v platnosti ziadne usmernenie, ktoré by zjednocovalo
postupy lekérov a matri¢nych uradov.
Pravo na sebaurcenie povazujeme za najobjektivnejsi a najludskejsi zaklad, na ktorom by mala
stat’ pravna tranzicia. Vychadza z kumulovanych aspektov prava na sukromie a dava do
popredia vyznam autonémie ¢loveka a jeho schopnost’ najlepsie ur¢it’ svoju rodovu identitu.
Pravna tranzicia zalozend na spdsobe sebaurcenia by teda nemala vyzadovat medicinske
postupy ako st hormonalna lie¢ba, psychiatricka diagndza, povinna kastracia. V SR sa pravna
tranzicia, zial’, zaklada na v§etkych menovanych postupoch, ¢im sa pod natlakom jej tspesného
absolvovania vyrazne zasahuje do fyzickej a psychickej integrity osob.
Neucelenie postupov lekdrov a matri¢nych tradov, ktoré administrativne tranziciu schvaluju
a pripravuju, dostava osoby v tranzicii do pravnej neistoty. Zakony, na zéklade ktorych sa
pravne uznava rod, teda zakon ¢. 300/1993 Z. z. 0 mene a priezvisku a zakon ¢. 301/1995 Z. z.
0 rodnom ¢isle, vyZaduju od jednotlivca v tranzicii pre prepis rodu lekarsky posudok ¢i lekarske
potvrdenie od zdravotnickeho zariadenia o ukonceni medicinskej tranzicie. Zo znenia zakona
v8ak nevyplyva, ¢o by mal lekarsky posudok/potvrdenic obsahovat’ a lekar s akou odbornou
Specializaciou by mal takéto posudky vydavat. Nasledkom toho je rozdielna prax
zdravotnickych zariadeni, pricom niektoré vyzaduju pre vystavenie posudku napr. absolvovanie
hormonalnej lie¢by ¢i podstupenie kastraéného zakroku a iné nie. V matri¢nych tradoch panuje
nejasna situdcia, kde personal Casto nevie, podl'a coho a ako postupovat’ pri pradvnom uznani
rodu. Postupuje sa ad hoc, opierajuc sa o zastaralé postupy z minulosti, ktoré nezodpovedaju
sucasnym l'udskopravnym normam.
V neposlednom rade sme sa v praci zamerali na nespravnu interpretaciu pojmov v relevantnej
legislative. Z hl'adiska pravnej terminologie Slovenskej republiky pouzivanie terminu ,,pravna
zmena pohlavia“ vedie k znatnému nedorozumeniu a nespravnej interpretacii podstaty zmien
v rodovej identite.
Pre zlepsenie situacie a postavenia transrodovych I'udi na Slovensku je a bude v buducnosti
nevyhnutné prijat’ pravnu Upravu vychadzajlcu z prava na sebauréenie, ktora bude v stlade
s medzinarodnymi zmluvami a zavazkami, ktorymi je SR viazana.

SUMMARY

This article, presented at the Students Scientific Conference, analyses legal aspects
regarding the rights of transgender persons in Slovakia, focusing on the right to legal identity
and gender recognition. The legal transition in Slovakia contradicts human rights standards and
grossly interferes with the right to privacy and self-determination. The chapters deal with the
misinterpretation of terms in the legislation, the absence of a legal act regulating gender
reassignment, and the violation of international human rights obligations, as well as the analysis
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of court decisions and legal actions to improve the position of transgender people in the legal
system.
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REGISTROVANE PARTNERSTVA
V JUDIKATURE EUROPSKEHO SUDU PRE LUDSKE PRAVA

Registered Partnerships in the Case-law of the European Court of Human Rights

Eva Gergelova

Abstrakt: Cielom prispevku je priblizit’ judikataru Europskeho sudu pre I'udské prava (dalej aj ,,Sud“ alebo
,ESLP“) v problematike registrovanych partnerstiev parov rovnakého pohlavia a poukézat na niektoré vykladové
postupy. Konkrétne sa prispevok zameriava na evolutivny vyklad Stdu cez optiku prirodzenopravnej tedrie, ako
ju prezentuje pravny teoretik a filozof John Finnis.

KPiacové slova: Europsky sud pre Pudské prava; registrované partnerstva; evolutivny vyklad; doktrina Dohovoru
ako zivého nastroja; pravo na reSpektovanie sukromného arodinného Zivota; pravo uzavriet manzelstvo;
prirodzené pravo; relativizmus l'udskych prav.

Abstract: The author aims to elucidate the case law of the European Court of Human Rights on the topic of
registered partnerships of same-sex couples and some of the methods of interpretation. Specifically, the author
points out the evolutive interpretation applied by the Court and examines it through the lens of the natural law
theory, as presented by legal theorist and philosopher John Finnis.

Key Words: European Court of Human Rights; Registered Partnerships; Evolutive Interpretation; The Doctrine
of the Convention as a Living Instrument; The Right to Respect for Private Life and Family Life; The Right to
Contract Marriage; Natural Law; Relativism of Human Rights.

UvoD

V dneSnom neustale sa meniacom svete sa Coraz viac otvaraji témy, ktoré vyvolavaju
kontroverzie a polarizuji spolo¢nost’. Prenikaju do vSetkych spolo¢enskych oblasti, pravo
nevynimajuc. Jednou z tém, ktoré vzbudzuju zaujem nielen laickej, ale aj odbornej pravnej
verejnosti, je aj uznanie zvazkov parov rovnakého pohlavia, ¢i uz vo forme civilnych zviazkov
alebo manzelstva. Tato problematika sa ¢oraz CastejSie objavuje V spolo¢enskom, politickom,
ale aj pravnom diskurze. Vo svojej rozhodovacej ¢innosti sa fiou zaobera aj Europsky sud pre
Pudské prava, a je to aj jeho judikattra, ktora ovplyvituje smerovanie europskych krajin v tejto
oblasti. Ako sa sud s tymto fenoménom vysporiadava v kontexte I'udskych prav?

V prvej Casti prispevku struéne zanalyzujeme vyvoj rozhodovacej ¢innosti Sudu v tejto otazke.
Nasledne sa na jeho judikatiru pozrieme optikou prirodzeného prava. PoukaZeme
predovsetkym na takzvany evolutivny vyklad.

1. VYVOJ JUDIKATURY EUROPSKEHO SUDU PRE CLUDSKE PRAVA V OTAZKE
REGISTROVANYCH PARTNERSTIEV

Aj ked’ prvym pripadom, v ktorom sa Sud vyslovene zaoberal pravnym uznanim parov
rovnakého pohlavia, bol pripad Schalk a Kopf proti Rakisku,! uz predtym existovala judikatura
Vv otazke manzelstiev transsexualov. Este v rozhodnuti z roku 1998 Sud konstatoval, ze tradiény
koncept manZelstva, chraneny textaciou ¢lanku 12 Eurépskeho dohovoru o Pudskych pravach?
(d’alej aj ,,Dohovor* alebo ,,EDLP*) predpoklada biologicku odlisnost’ pohlavia, ktora je teda

! Senét prvej sekcie ESLP vo veci veci Schalk a Kopf proti Raktsku, staznost’ & 30141/04 z 22.11.2010
2 Muzi a zeny, ktori su na to vekom sposobili, maju pravo uzavriet manzelstvo a zalozit rodinu v sulade s
vnutroStatnymi zakonmi, ktoré upravuju vykon tohto prava. *
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legitimnou poziadavkou pre jeho uzavretie.® Od vlastnej judikatlry sa Sud odklana v pripade
Christine Goodwin proti Spojenému Kralovstvu. Trvajuc na tom, ze ¢lanok 12 Dohovoru
explicitne zakotvuje pravo muza a zeny uzavriet’ manzelstvo, Sud uz nepovazuje za dostatoné
pojmy pohlavia vykladat’ len na zaklade biologickych kritérii.* Vychadza pritom z vyznamnych
spolo¢enskych zmien, najma z nastupujuceho medzinarodného trendu smerom k pravnemu
uznaniu nového, postopera¢ného pohlavia,® ako aj z konsenzu medzi ¢lenskymi $tatmi v tejto
otazke. Podl'a studie z roku 1998, z 37 analyzovanych ¢lenskych §tatov, len v styroch nebol
povoleny prepis pohlavia v rodnom liste.® Vychadzajic z uvedeného Std konstatoval porusenie
prava uzavriet manzelstvo podl'a ¢lanku 12.7 Pristlpil teda k evolutivnemu vykladu, a to na
zéklade spologenského ako aj medicinskeho vyvoja. Co sa tyka sikromného a rodinného
zivota, re$pektovanie ktorych je garantované ¢&lankom 8% Sud vtomto pripade taktiez
konStatuje porusenie. Pracuje vSak vylu¢ne s terminom ,, sukromny Zivot .

Schalk a Kopf proti Rakusku (2010)

V pripade Schalk a Kopf proti Rakasku sa Sud zaoberal staznost'ou homosexualneho
paru, ktorému nebolo umoznené uzavretic manzelstva, ako ani iného pravom uznaného zvazku.
Narozdiel od situécie v pripade Christine Goodwin, kedy mohol std svoju argumentaciu opriet’
0 konsenzus ¢lenskych §tatov,’ vtomto pripade takyto konsenzus nenachadza, kedZze
manzelstva parov rovnakého pohlavia umoznovalo v tej dobe len Sest’ zo 47 statov Rady
Eur6py. Sud vtomto pripade sice nevylucil aplikovatelnost’ ¢lanku 12 na manzelstvo
homosexualnych parov,'® avsak ponechal ho na vol'nom uvazeni §tatov, odvolavajiic sa na
., hlboko zakorenené socialne a kulturne konotacie, ktoré sa mozu v spolocenstvach vyrazne
lisit“.** Narodné autority jednotlivych $tatov si, slovami Sudu, najrelevantnejsie zhodnotit
a odpovedat’ na potreby spolo¢nosti. Na zaklade Sirokej miery vol'nej tivahy teda Sad vylaéil
porusenie ¢lanku 12 nepriznanim prava uzavriet’ manzelstvo homosexudlnym parom.

Co sa tyka prava na legéalne uznanie zvézku, Std tu nekonstatuje porusenie, a to aj z toho
dovodu, ze v Case vydania rozsudku uz v Rakusku platila pravna Gprava z roku 2010
o0 registrovanych partnerstvach. Ta bola takpovediac suSastou vznikajuceho trendu,
smerujuceho k pravnemu uznaniu homosexualnych zvéazkov. V zmysle uvedeného podl'a Sudu
nemozno konstatovat’, ze by Rakutsko porusilo ¢lanok 8. Sud sa vSak v désledku pravneho
vyvoja Vv ¢lenskych Statoch odklana od nazoru, ze homosexualne zvizky nespadaji pod ochranu
rodinného zivota podla ¢lanku 8, ako to konStatoval v predoslej rozhodovacej Cinnosti. Este
v roku 2001 v pripade Mata Estevez proti Spanielsku uviedol, e ochrana rodinného Zivota
podla ¢l. 8 EDLP sa nevztahuje na homosexudlne pary, a Staty v tejto oblasti pozivaju Siroka

3 Vel'ka komora ESI’P vo veci Sheffield a Horsham proti Spojenému kralovstvu, staznost’ & 22985/93 a 23390/94
z 30.7.1998, § 66 - 68

4 Velka komora ESLP vo veci Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvu, staznost ¢. 22985/93 a 23390/94
z11.7.2002, § 100

5 TamtieZ, § 85

 Tamtiez, § 55

" Tamtiez, § 104

8 1. Kazdy md pravo na respektovanie svojho sikromného a rodinného Zivota, obydlia a korespondencie. 2. Statny
organ nemoze do vykonu tohto prava zasahovat' s vynimkou pripadov, ked' je to v sulade so zakonom a nevyhnutné
v demokratickej spoloc¢nosti v zdaujme ndrodnej bezpecnosti, verejnej bezpecnosti, hospodarskeho blahobytu
krajiny, predchadzania nepokojom alebo zlocinnosti, ochrany zdravia alebo moralky alebo na ochranu prav a
slobod inych.

® Tym je mysleny konsenzus ¢lenskych §tatov na legalnej zmene pohlavia transsexualov, ktora umoziuje zarugit
im pravo uzavriet’ manzelstvo aj gramatickym vykladom ¢lanku 12. Pozri Rozhodnutie Velkej komory ESEP vo
veci Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvu, staznost’ ¢. 22985/93 a 23390/94, § 85

10 Senat prvej sekcie ESLP vo veci Schalk a Kopf proti RakUsku, staznost ¢. 30141/04 z 22.11.2010, § 61

1 Tamtiez, § 62
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mieru volnej Gvahy.!? O 9 rokov neskor sa vsak uz ESIP v pripade Schalk a Kopf proti
Rakasku od tejto interpretacie rodinného zivota, chraneného v ¢lanku 8, odklana. Svoje
stanovisko opiera opéat o doktrinu zivého nastroja. V ¢ase vydania rozsudku uz totiz 19
¢lenskych statov uznavalo manzelstvo alebo registrované partnerstvo 0séb rovnakého pohlavia.
V tomto pripade teda ESUP rozsiruje pojem ,,rodinny Zivot“ aj na pary rovnakého pohlavia,
pricom defini¢nymi znakmi ostava spoluzitie a trvalost’ ich vztahu.

Vallianatos a d’alsi proti Grécku (2013)

V roku 2013 bolo Velkou komorou vydané rozhodnutie v pripade Vallianatos a d’alsi
proti Grécku, vktorom stazovatelia namietali poruSenie ich prava na reS$pektovanie
sikromného a rodinného Zzivota, chraneného ¢lankom 8, v spojeni s ¢lankom 14.1% Pravna
Uprava z roku 2008 totiz zavadzala civilné zvizky, avSak tie boli pristupné len pre pary
opa¢ného pohlavia.'* I8lo teda podl'a nich o diskriminaciu. Z pohl'adu $tatu bola vsak tito
legislativa, ako vyplyva aj zjej ddvodovej sprévy, zamerania primarne na ochranu
nemanzelskych deti a rodin. Ako namietala vlada, to samo osebe vylucuje aplikovatelnost’
tohto inStitutu na pary rovnakého pohlavia, priCom odliSné zaobchadzanie je oddvodnené
biologickou odliSnostou parov rovnakého pohlavia, ktoré pre sledované ucely nemozno
povazovat porovnatelnii skupinu k parom heterosexualnym.®

V postdeni, ¢i sa na dany pripad vztahuju ¢lanky 8 a 14 Dohovoru Sad uvadza, ze
homosexualne vztahy stazovatel'ov nepochybne spadaji pod pojmy sukromneho a rodinneho
Zivota. Zaroven nepovazuje za potrebné rozliSovat’, v zmysle prava na reSpektovanie rodinného
zivota, medzi parmi, ktoré zdielaju spolo¢nii domécnost a parmi, ktoré spolu neziju. Aj
Vv druhom pripade totiz mbze ist o pary zijuce v Stabilnom zvizku, ¢o sud povazuje za
postadujuce pre ich zaradenie pod rodinny Zivot.'® V tomto zmysle je teda pojem rodinného
zivota, v porovnani s rozsudkom vo veci Schalk a Kopf proti Raktsku, rozsireny este d’ale;j.

Na rozdiel od predchadzajuceho, vtomto pripade sa Sud nezaobera porusenim
pozitivneho zavézku, teda absenciou pravnej upravy civilnych zvazkov pre pary rovnakého
pohlavia. Napadnutym porusenim, ktoré Sud v danom pripade skima, je prijatie takej
legislativy, ktora v pristupe k civilnym zviazkom rozliSuje, a to jeho umoznenim vylu¢ne parom
opa¢ného pohlavia.l” V tomto pripade teda ESI’P v zasade odpovedd na otdzku, &i pri§lo
k zakézanej diskriminacii a poruseniu rovnosti. Sudu teda prinalezi preskumat’, ¢i je situacia
stazovatel'ov porovnatel'na so situaciou parov opacného pohlavia, vstupujucich do civilnych
zvazkov. Sud tu uz neberie do tvahy biologické odlisnosti, nakol’ko moznost’ prokreéacie a
vychovy deti uz v judikature Sudu nepredstavuje nevyhnutny prvok rodinného Zivota, ktorého
re§pektovanie chrani ustanovenie ¢lanku 8. Co sa tyka potreby pravneho uznania a ochrany ich
vztahu, povazuje homosexualne pary za porovnatelné s tymi heterosexudlnymi, a to na zéklade
spoloéného znaku, ktorym je stabilny a hlboky citovy vzt'ah medzi partnermi.*® Dalsim krokom
»testu diskriminacie®, ku ktorému Sud pristupuje, je preskimanie existencie legitimneho ciel’a
a proporcionality namietaného opatrenia. V tomto ohl'ade Sud reaguje na argumentaciu
zalovanej vlady. Podl'a nej mohli stazovatelia dosiahnut’ rovnaky majetkovy a finanény status,

12 Senat $tvrtej sekcie ESIP vo veci Mata Estevez proti Spanielsku, staznost’ & 56501/00 z 10.5.2001

18 Uzivanie prav a slobéd priznanych tymto dohovorom musi byt zabezpecené bez diskrimindcie zaloZenej na
akomkolvek dovode, ako je pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, ndbozenstvo, politické alebo iné zmyslanie,
narodnostny alebo socidlny povod, prislusnost k narodnostnej mensine, majetok, rod alebo iné postavenie.

14|, 3719/2008 Reforms regarding the family, the child, the society and other provisions

15 Vel'k4 komora ESIP vo veci Vallianatos a d’alsi proti Grécku, staznost & 29381/09 a 32684/09 zo 7.11.2013,
§ 62 - 68

18 Tamtiez, § 73

7 Tamtiez, § 75

18 Tamtiez, § 78
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aky poskytuji civilné zvazky aj zmluvnou cestou.’® Zaroven uviedla, Ze uz spominanym
zdmerom zakona bolo prave posilnenie statusu nemanzelskych deti a ulahéenie ich vychovy.?
K prvému argumentu Sud vyjadril presved¢enie, Ze hodnota civilného zvézku presahuje jeho
praktické pravne dosledky. Ide podla neho o alternativu k manzelstvu, ktora by parom
rovnakého pohlavia umoznila formalne a pravne uznanie ich stabilného a oddaného vzt'ahu,
a mé teda pre nich hodnotu sam osebe.?* Co sa tyka druhého argumentu, Std povazoval ochranu
deti a rodiny za dostatoéne zavazny a legitimny ciel’.?? Avsak na to, aby mohol ospravedlnit’
odlisné zaobchadzanie, musi byt namietané opatrenie zo strany Statu aj primerané. V tomto
ohl'ade sa Sud opit opiera o doktrinu zivého nastroja, a poukazuje na to, ze pri volbe
prostriedkov ochrany rodinného zivota musi $tat zohladnit’ spolocensky vyvoj a zmeny,
reSpektujuc fakt, ,, Ze uz nie je len jeden mozny sposob ako viest rodinny ¢i sukromny Zivot “. %
Tieto prostriedky, v pripade odlisného zaobchadzania z dovodu sexualnej orientacie, musia byt
nielen primerané, ale aj nevyhnutné na dosiahnutie deklarovaného ciel’a. V tom, podla Sudu,
Stat zlyhava, ked’Zze by bolo mozné prijat’ legislativu upravujicu postavenie deti nezavisle od
pravnej upravy civilnych zvazkov, ktoré st v zaujme najmé tych parov, ktorych vzt'ah nemoze
byt inak pravne uznany.?* Ako podporny dévod svojej argumentacie Sud uvadza aj ,,narastajici
trend” medzi ¢lenskymi $tatmi, z ktorych devdt uznavalo manzelstva, a dalSich sedemnast’
registrované partnerstva oséb rovnakého pohlavia. Zaroven bolo Grécko jednym z dvoch
Statov, ktoré registrované partnerstva zaviedli, aviak vylu¢ne pre pary opa¢ného pohlavia.?®
V rozhodnuti teda Std konstatuje porusenie ¢lanku 14 v spojeni s ¢lankom 8 Dohovoru.?®

Oliari a d’alsi proti Taliansku (2015)

Prvym pripadom, kedy sud vyslovuje porusenie pozitivneho zaviazku zabezpedit’ pravny
ramec pre pravne uznanie a ochranu parov rovnakého pohlavia podla ¢lanku 8 je prave
rozsudok Oliari a d’alsi proti Taliansku z roku 2015. Stazovatemi boli tri pary rovnakého
pohlavia, ktoré namietali porusenic ich prav tym, Zze im podla talianskeho prava nebolo
umoznené uzavriet’ manzelstvo a ani vstapit’ do iného pravne uznaneho zvézku, odvolavajic sa
na Clanky 8, 12 a 14 Dohovoru.

Co sa tyka prava uzavriet manzelstvo, Sud V tejto Casti staznost’ odmieta ako zjavne
nepodlozent.?” Ohladom ¢&lanku 8 Std neuvadza, Ze by zakotvoval konkrétny, vieobecne
platny pozitivny zavidzok Statu legislativne upravit'® postavenic homosexualnych parov.
Priznava, Ze obsahom tohto ¢lanku je primarne negativny zavazok spocivajuci v nezasahovani
a neobmedzovani daného individualneho prava verejnou mocou, avsak mozno z neho vyvodit’
urdité pozitivne zavizky pre zabezpedenie reSpektovania chranenych oblasti.?® Tieto zavizky
sU, z pohl'adu Sudu, zavislé od uréitych faktorov a okolnosti konkrétneho pripadu, a teda
nemaju presne $pecifikovany obsah. V tomto pripade pri ich napiani konkrétnym obsahom
povazuje za vhodné zohladnit’ ,, nesiilad medzi socidlnou realitou a pravom“,* ako aj vplyv
namietaného pozitivheho zaviazku na zainteresovany $tat. Vo svojom rozsudku teda ESCP

1% Tamtiez, § 66

20 Tamtiez, § 62 - 63
2l Tamtiez, § 81

22 Tamtiez, §83

= Tamtiez, § 84

2 Tamtiez, § 89 - 90
% Tamtiez, § 91

26 Tamtiez, § 92

27 Senat Stvrtej sekcie ESLP vo veci Oliari a d’alsi proti Taliansku, staznost’ & 18766/11 a 36030/11 z 21.10.2015,
§194

2 Tamtiez, § 159

29 Tamtiez, § 161
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vychadza zo S$pecifickej situacie v predmetnom pripade. Najmé& poukazuje na vyjadrenie
talianskeho ustavného stdu, ktory uz v roku 2010 zddraznil potrebu legislativnej Upravy
a uznania zvézkov o0s6b rovnakého pohlavia, ako aj na prieskum verejnej mienky z roku 2011.
Podl'a uvedeného prieskumu, 62,8% respondentov sthlasilo s tym, aby homosexualnym parom,
zijucim akoby boli manzelia, boli priznané rovnaké prava ako manzelom.*® S poukazom na to,
Ze talianska vlada neuviedla ziaden prevazujuci spolo¢ensky zaujem, a bertc do ivahy meniace
sa spolo¢enské podmienky, SUd prichddza k zaveru, ze Taliansko prekro¢ilo mieru volnej
Uvahy a nesplnilo pozitivny zavizok, spo¢ivajuci v zabezpec¢eni pravneho ramca umoziujuceho
uznanie a ochranu zvazkov stazovatelov.%!

V skratke teda mozno z tohto rozhodnutia vyvodit’ zaver, ze rozsah pozitivneho zavizku
Statu zabezpecCit' reSpektovanie rodinného a stkromného zivota homosexualnych pérov je
zavisly od konkrétnych okolnosti pripadu. Zarovein je podla Stdu urcujucim faktorom
rovnovaha medzi protichodnymi zdujmami spolo¢nosti a zdujmami ¢i potrebami jednotlivcov.

Orlandi a d’alsi proti Taliansku (2018)

V roku 2012 sa niekol’ko parov rovnakého pohlavia obratilo na ESLP, namietajuc
porusenie prav vyplyvajicich z ¢lankov 8, 12 a 14. ISlo o pary, ktoré uzavreli manzelstvo
V zahrani¢i, no v Taliansku im nebolo umozZnen¢ takto uzavreté zvizky zaregistrovat’.

Odvolavajuc sa na konstatovanie v rozhodnuti Schalk a Kopf proti Rakusku,*? Std uz
v tomto pripade pripusta aj aplikaciu ¢lanku 12 v spojeni s ¢lankom 14 Dohovoru.®® V zmysle
prava uzavriet manzelstvo vSak, pridfzajuc sa svojej predchadzajicej rozhodovacej ¢innosti,
ponechava §tatom vol'ni mieru uvahy Vv otazke podmienenia tohto prava odliSnost'ou pohlavia.
Zaroven vSak poukazuje na svoje rozhodnutie v pripade Oliari a d’alsi proti Taliansku, v ktorom
konstatoval porusenie ¢lanku 8 na zéklade absencie ,,prevazujiaceho spolocenského zaujmu
a zaverov vyplyvajlcich z rozhodnuti domacich sudnych instancii.3* Absenciu pravnej Gpravy
umoziujucej registraciu takychto manzelstiev obdobne posudzuje cez ¢lanok 8. V dbsledku
novej talianskej legislativy, umoznujtcej registraciu manzelstiev parov rovnakého pohlavia
uzavretych v zahrani¢i vo forme civilnych zvézkov, sa vsak Sud obmedzuje na preskimanie
stavu ,,pravneho vakua®, kedy tymto parom nebola priznana ziadna forma pravnej ochrany.
Tento stav, ako vyplyva uz z predchadzajdceho rozhodnutia, je za podmienky, Ze neexistuje
prevazujuci protichodny zaujem spolocnosti, porusenim c¢lanku 8 Dohovoru. Takyto
prevazujici zaujem, sposobily ospravedlnit’ dany stav, podl’a Sudu neexistoval. Ako uvadza uz
v predchadzajucich rozhodnutiach, z ¢lanku 8 Dohovoru vyplyva primarne negativny zavazok
$tatu, mozno z neho implicitne vyvodit aj isté pozitivne zavazKy.* V tomto pripade uvadza, ze
nie je potrebné preskumat’, ¢i prislo k poruseniu negativneho alebo pozitivneho zavizku §tatu,
ktorych hranice nie sU jasne vymedzené. Ku konsStatovaniu porusenia ¢lanku 8 povazuje za
postacujuce dokazat’, Ze individualny zaujem, spadajuci pod pojmy sukromného a rodinného
Zivota, je v nerovnovahe s akymikol'vek protichodnymi zaujmami.® Tie, slovami Sudu, stat

30 INSTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA: Homosexualna populacia v Talianskej spolocnosti: tlacova
sprava. [online]. 2012. [cit. 2024-03-24]. Dostupné na internete: https://www.istat.it/it/archivio/62168

31 Senat Stvrtej sekcie ESLP vo veci Oliari a d’alsi proti Taliansku, staznost’ & 18766/11 a 36030/11 z 21.10.2015,
8167 - 187

32 Senit stvrtej sekcie ESCP vo veci Schalk a Kopf proti Rakusku, staznost’ &. 30141/04 z 22.11.2010, § 61

3 Senat prvej sekcie ESIP vo veci Orlandi adalsi proti Taliansku, staznost & — 26431/12;
26742/12; 44057/12 a 60088/12 z 14.3.2018, § 139 - 140

34 Tamtiez, § 192

% Senat stvrtej sekcie ESLP vo veci Oliari a d’alsi proti Taliansku, staznost’ €. 18766/11 a 36030/11 z 21.1.2015,
§ 159

% Senat prvej sekcie ESIP vo veci Orlandi adaldi proti Taliansku, staznost ¢&. — 26431/12;
26742/12; 44057/12 a 60088/12 zo0 14.3.2018, § 197 - 198
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nedokazal objektivne preukazat, v dosledku coho Sud konstatuje porusenie clanku 8
Dohovoru.®’

Fedotova a d’alsi proti Rusku (2023)

Poslednym, aazda aj najprelomovejSim rozhodnutim v otdzke registrovanych
partnerstiev bolo prave rozhodnutiec vydané Velkou komorou v januari 2023 v pripade
Fedotova a d’alsi proti Rusku. T4, pod¢iarkujuc ulohu sudu ,drzat krok™ s meniacimi sa
podmienkami Vv spolo¢nosti, opat’ opiera svoje stanovisko 0 vyvoj v ramci ¢lenskych Statov
Rady Eurdpy. Poukazuje na fakt, ze v danom Case tridsat’ zo 47 Statov uznavalo nejakt formu
homosexualnych zvizkov.® Je zrejmé, ze vyklad Dohovoru v zmysle zahrnutia pozitivneho
zavizku $tatov poskytnat’ pravnu Gpravu registrovanych partnerstiev ¢i civilnych zvizkov do
obsahu ¢lanku 8 tu Std nemézZe opriet’ 0 jasny konsenzus. Na druhej strane, existuje
nepopieratel’ny trend, naznacujici smerovanie ¢lenskych statov, ako aj obdobny vyvoj v ramci
rozhodovacej ¢innosti samotného SUdu, ktory mu postacuje na vyslovenie zaveru, Ze ¢lenské
Staty st povinné poskytnit’ pravny ramec zarucujuci parom rovnakého pohlavia adekvatne
uznanie a ochranu ich vztahu.3®

Konstatujuc existenciu namietaného pozitivneho zavizku, Sud nasledne pristapil
Kk preskimaniu miery volného uvazenia. Tu tradi¢ne vyrazne zniZzuje konsenzus ¢lenskych
Statov, ktorého absenciu v tomto pripade nahradza vznikajucim trendom medzi ¢lenskymi
Statmi, smerujucim k pravnemu uznaniu homosexuélnych zvazkov.*® Ked’ze vsak nenachadza
konsenzus na presnej forme ¢i obsahu tychto instititov, nad’alej ich konkrétnu podobu
ponechdva na diskrécii $tatu.*! Zaroven vsak vyrazne obmedzuje mieru volnej tivahy $tatov
V tom, ¢i taktito formu pravnej ochrany poskytni, alebo nie.

Vo svetle tejto obmedzenej miery volnej uvahy Sud pristupuje K postdeniu, ¢i
zodpovedna vlada dokazala primerane vyvazit konkurujice zaujmy proti zaujmom
stazovatelov. Vladou namietanymi prevazujucimi zdujmami boli najmi hodnota tradi¢nej
rodiny, verejnd mienka populécie a jej nepripravenost’ akceptovat’ homosexualne zvizky, ako
aj ochrana maloletych pred propagaciou homosexuality.*? Sud teda pri postdeni vychéadza
prave z tychto argumentov. Ochrana rodiny v tradiénom zmysle je, podl'a Sudu, legitimnym
a zavaznym ospravedliiujucim dévodom.*® Napriek tomu, zabezpe&enie prav homosexudlnym
zviazkom nijako neohrozuje tradi¢né rodiny, ked’Ze heterosexualnym parom nebrani ,, v uzavreti
manzelstva alebo zalozeni rodiny, korespondujiicej ich chapaniu tohto terminu“.* Co sa tyka
stavu verejnej mienky, sud vyslovuje zaver, ze vykon prav mensinovou skupinou neméze byt
podmieneny jeho vicsinovou akceptaciou.”® Poslednym - vladou namietanym - zaujmom,
ktorym sa Sud zaoberal, bola ochrana maloletych pred propagaciou homosexuality. T4, ako

37 Tamtiez, § 211

38 Velk4a komora ESLP vo veci Fedotova a d’alsi proti Rusku, staznost’ &. 40792/10, 30538/14 a 43439/14 zo
17.1.2023, § 175

3 Tamtiez, § 178

40 Tamtiez, § 187

41 Tamtiez, § 189

42 Tamtiez, § 115 - 118

4 Tamtiez, § 207

4 Tamtiez, § 212

4 Tamtiez, § 218. Tymto pristupom sa sid spreneveruje svojej dovtedajsej judikature v otazke registrovanych
partnerstiev, zalozenej z vel'kej Casti prave na konsenze, a v pripade Talianska aj na stave verejnej mienky. Blizsie
pozri Senat Stvrtej sekcie ESIP vo veci Oliari a d’alsi proti Taliansku, staznost’ ¢. 18766/11 a 36030/11
z 21.10.2015
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vyplyva uz zo skorsej judikattiry, podporuje zaujatost’ a predsudky vo¢i homosexualom,*® a tak
nemdze byt legitimnym ospravedliujucim dévodom.

Na zéklade uvedeného Sud uzatvara, ze doslo k poruseniu ¢lanku 8 Dohovoru.*” Takéto
konStatovanie nie je bezprecedentné, kedze Sud sa podobne vyjadril uz v skorsich
rozhodnutiach proti Taliansku. Rozdielom vsak je, Ze verejnd mienka ani rozhodnutia
najvysSich domadcich sudnych inStancii v tomto pripade nemohli sluzit ako argument
v prospech stazovatelov. Ako namietala vlada, podla nickol’kych prieskumov bola vicSina

populacie zasadne proti akejkol'vek forme uznania homosexualnych zvizkov.®

2. JUDIKATURA EUROPSKEHO SUDU PRE LUDSKE PRAVA VO SVETLE
PRIRODZENOPRAVNEJ TEORIE

V nasledujucej casti prispevku sa na judikatiru ESLCP pozrieme cez optiku
prirodzenopravnej tedrie zaloZenej na uéeni Tomasa Akvinského, vo forme prezentovanej
profesorom Johnom Finnisom, a v niektorych premisach zhodnej s non-pozitivistickym
pohl'adom Roberta Alexyho. Hlavnym vychodiskom oboch teoretikov je existencia objektivnej
pravdy a moralky. Zaroven predpokladaju vSeobecnu platnost, moralnost’ a univerzalnost’
Tudskych prav, pricom ich existencia nezavisi od kultarnych osobitosti spologenstiev.*?
Vychadza sa teda z toho, ze T'udské prava nie st len pozitivnym pravom, reagujucim na
fenomény i osobitosti spolo¢nosti. Prave naopak, 'udské prava sa chapu ako priamy dosledok
existencie jednotnej l'udskej prirodzenosti, priCom je mozné ich racionalne rozoznat a
odbvodnit.

V ponimani profesora Finnisa vychadzaju prava zo zakladnych hodnoét, ktoré si nam
spolo¢né prave z toho titulu, ze sme 'ud'mi. Aj ked’ v modernej spolo¢nosti je slovo ,,hodnota“
azda viac spaté sideoldgiou a subjektivizmom, ako s existenciou spolo¢nej Tludske;j
prirodzenosti, vychadzame z predpokladu, ze su isté zakladné dobra, ktoré st nam vsetkym
vlastng, a ktoré nepodliehaju ideologii ¢i réznorodosti nazorov. V kataldgu zékladnych foriem
dobra podla profesora Finnisa mézZe ist' napriklad o zivot, priatel'stvo, poznanie, ale aj
manzelstvo muza a zeny.*® Funkcia ludskych prav nema byt ,, davanie iba funkcionalistickych
odpovedi “*! a nemaju byt’ ani nastrojom spolocenskej transformécie &i pokroku.>?

Eurdpsky std sa uz vrozhodnuti Tyrer proti Spojenému kralovstvu z roku 1978
prihlasuje k nazoru, ze ,, Dohovor je zZivy dokument, ktory (...) sa musi interpretovat’ Vo svetle
sucasnych podmienok“®3. V tomto duchu nésledne rozhoduje pripady, v ktorych ide
0 porusenie prav, ktorych ochrana nebola imyslom jeho autorov. Pévodny text teda nadobuda
novy vyznam, aje vykladany ,,v duchu doby“, ako to mozno badat aj na interpretacii

46 Velk4a komora ESLP vo veci Fedotova a d’alsi proti Rusku, staznost’ & 40792/10, 30538/14 a 43439/14 zo
17.1.2023, § 222

47 Tamtiez, § 225

48 Tamtiez, § 118

49 ALEXY, R.: Law, Morality, and the Existence of Human Rights. Ratio Juris. [online]. 2012, vol. 25, no. 1 [cit.
2024-03-24] Dostupné na internete: https://media.dav-medien.de/sample/9783515103282 p.pdf

S0 FINNIS, J.: Prirodzeny z&kon a prirodzené prava. Krasno nad Kysucou: Vydavatel'stvo Absynt, 2019, s. 113 —
153.; pre vysvetlenie jeho neskorSieho rozsirenia o zakladné dobro manzelstva pozri FINNIS, J.: Marriage:
A Basic and Exigent Good. The Monist. [online]. 2008, vol. 91, no. 3/4. [cit.2024-03-24]. Dostupné na internete:
https://www.jstor.org/stable/27904089?seq=9

1 ROYAL, R.: Post-Einsteinian physics and papal metaphysics. The Catholic Thing. [online]. 2011 [cit. 2024-03-
24]. Dostupné na internete: https://www.thecatholicthing.org/2011/09/26/benedict-at-the-bundestag-two-views/
52 Blizsie k ndzorom Finnisa a polemike k nim napr. PERRY, M. J.: The Morality of Homosexual Conduct: A
Response to John Finnis. Notre Dame Journal of Law, Ethics & Public Policy, 2012, Vol. 9, Issue 1. Dostupné aj
na internete:
https://scholarship.law.nd.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=1416&context=ndjlepp

%3 Senat ESLP vo veci Tyrer proti Spojenému kralovstvu, staznost ¢. 5856/72 z 25.4.1978, § 31
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zékladnych pojmov. V struénej analyze judikatry prostrednictvom niektorych kIai¢ovych
rozhodnuti je jasne badatel'na ich postupna redefinicia. Predovsetkym to mozno demonstrovat
na pojme rodinného zivota. Je zrejmé, ze v roku prijatia Dohovoru sa nepredpokladalo, Ze by
bola rodina pravne definovana inak ako cez vztahy medzi manzelmi opa¢ného pohlavia
a vztahy medzi rodiémi a detmi. V sledovanom obdobi sa vSak toto nazeranie zmenilo.
Prelomovym bol rok 2010, odkedy, podl'a rozhodnutia vo veci Schalk a Kopf proti Rakusku,
rodina viac nie je nevyhnutne naviazand na rodicovstvo ¢i vychovu deti, ale na spoluzitie,
existenciu citovej vazby medzi partnermi a trvalost’ ich vzt'ahu. Neskor, v pripade Vallianatos
proti Grécku, je vylucené aj spoluzitie ako nevyhnutna podmienka existencie rodiny.

Dal3im pojmom, ktory postupne v judikat(ire nadobuda novy vyznam, je manzelstvo.
P6vodne i8lo o zvdzok muZza a Zeny, spojeny so zaloZenim rodiny ako zdkladnej jednotky
spolo¢nosti. Tato definicia sa vSak badatene meni od pripadu Christine Goodwin proti
Spojenému kralovstvu, kedy uz status muza a zeny, predpokladajici uzavretie manzelstva, nie
je povazovany za nevyhnutne vrodeny. Vychadzajuc ztohto rozhodnutia, sid neskor
nevylucuje aplikovatelnost’ ¢lanku 12 Dohovoru aj na homosexualne pary.>* Takyto pristup
vychadza z rozsirujuceho sa nazoru, ktory zachytava nérska profesorka Jane Haaland Matlary,
7e ,,rodina je to, ¢o sa samo povazuje za rodinu *“.>°

Ak sa na Dohovor ajeho interpretaciu pozrieme Cisto z pravneho hladiska, je ho
nepochybne potrebné vnimat’ ako medzinadrodni zmluvu, ktorej vyklad podlieha prislusSnym
pravidlam medzinarodného prava. V zmysle Viedenského Dohovoru o zmluvnom préve, ktory
bol vysledkom kodifikacie obyCajového prava v tejto oblasti, sa zmluva ,, musi vykladat
dobromyselne, v sulade s obvyklym vyznamom, ktory sa dava vyrazom v zmluve v ich celkovej
suvislosti, a takisto s prihliadnutim na predmet a ticel zmluvy. “>® Pritom celkovou stvislostou
sa, okrem iného, rozumie text, v¢itane priloh a preambuly.®” T4 odkazuje na Vseobecni
deklaraciu T'udskych prav, pricom ulohou Dohovoru je v zmysle preambuly prave ochrana
niektorych prav v nej vyhlasenych. Pri skimani rozsahu ¢i existencie pozitivneho zavizku statu
Vv oblasti ochrany rodinného zivota je preto relevantné aj znenie samotnej Deklaracie. Podl'a
¢lanku 16:

(1) Muzi aj Zeny, ktori dosiahli plnoletost, maju pravo, bez akéhokolvek obmedzenia z dovodov
rasovych, narodnostnych alebo nabozenskych, uzavriet sobas a zalozit si rodinu. Pokial ide o
manzelstvo, maju narok na rovnaké prava pocas jeho trvania, i po jeho rozviazani.

(2) Sobase mozu byt uzavreté iba so slobodnym a plnym suhlasom nastavajucich manzelov.
(3) Rodina je prirodzenou a zékladnou jednotkou spolocnosti a mad narok na ochranu zo strany
spolocnosti a Statu.

Ako sa v§ak uvadza na stranke Vysokého komisara OSN pre I'udské prava: “Some subsequently
interpreted the wording as limiting marriage rights to heterosexual couples, although
nowadays it is increasingly interpreted as simply referring to both sexes having an equal right
to marry, rather than stipulating they must marry someone of the opposite sex. Various UN
human rights mechanisms have urged all States to legally recognize same-sex unions — whether
by making marriage available to same sex couples or through other arrangements, such as civil
partnerships — and have also called for the same benefits and protections for all. And an
increasing number of states are bringing in legislation along these lines. “*8

54 Pozri Senat §tvrtej sekcie ESLP vo veci Schalk a Kopf proti Rakiisku, staznost’ &. 30141/04 z 22.11.2010, § 61
% HAALAND MATLARY, J.: Ludské prdva ohrozené mocou a relativizmom. PreSov: Vydavatel'stvo Michala
Vaska, 2007, s. 48.

% Viedensky dohovor 0 zmluvnom prave, ¢l. 31 ods. 1

5" Pozri Viedensky dohovor o zmluvnom prave, ¢l. 31 ods. 2

%8 OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS: Universal Declaration of Human Rights
at 70: 30 Articles on 30 Articles - Article 16. [online]. 2018. [cit. 2024-07-03]. Dostupné na internete:
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2018/11/universal-declaration-human-rights-70-30-articles-30-articles-
article-16
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Z tohto hl'adiska je teda mozné tvrdit, Ze Europsky sud vo svojej judikatare aplikuje
evolutivny vyklad prirodzenopravnej koncepcie.

ZAVER

Judikattra Eur6pskeho sidu pre 'udské prava v problematike pravneho uznania zvazkov
parov rovnakého pohlavia sa vyznacuje predovsetkym svojim dynamickym vyvojom. Vyuzitim
doktriny zivého nastroja reaguje na spolo¢ensky vyvoj, ¢im prichadza k vysloveniu pozitivneho
zavézku $tatov poskytnit’ homosexudlnym parom pravny ramec pre ochranu ich vztahu.

SUMMARY

The case law of the European Court of Human Rights on the legal recognition of same-
sex couples has developed dynamically. Using the doctrine of a living instrument, it has swiftly
reacted to legal changes in member states and declared a positive obligation of states to provide
a legal framework for the protection of homosexual couples” relationships.
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AZOVSKE MORE A KERCSKY PRIELIV:
PRAVNY STATUS A MOZNOSTI JEHO VYRIESENIA

Sea of Azov and the Kerch Strait:
Legal Status and Options for Its Settlement

Peter Jarabek

Abstrakt: Ulohou tejto prace je zhodnotenie pravneho statusu Azovského mora a Ker&ského prielivu
prostrednictvom skiimania Zmluvy o spolupraci medzi Ruskou federaciou a Ukrajinou pri vyuzivani Azovského
mora a Kercského prielivu z roku 2003, ktora, aj napriek neplatnosti, slizi ako délezity vykladovy prostriedok.
Autor zaroven skiima situaciu Azovského mora a Kerc¢ského prielivu v priebehu udalosti anexie Krymu a agresie
Ruskej federacie na Ukrajine, a vplyv tychto udalosti na pravny status. Autor pracuje s dvoma zasadnymi pojmami,
a to historicky titul a vnatorné vody, ktoré boli skimané a vyuzivané medzinarodnymi sidnymi organmi a
Komisiou pre medzinarodné pravo. Hlavnym prinosom prace je formovanie testu pre urcenie naroku historickych
vod, ktory vychadza zo stidie Komisie pre medzinarodné pravo a je nasledne aplikovany na predmetny pripad.
Autor v praci uvadza aj mozné rieSenia tejto problematiky, ktoré by mohli prispiet’ k mierovému rieSeniu konfliktu
medzi dotknutymi stranami.

KPucové slova: medzinarodné pravo; morské pravo; Azovské more; Kerésky prieliv; historicky titul; vntitorné
vody.

Abstract: The article assesses the legal status of the Sea of Azov and the Kerch Strait through the examination of
the Agreement between the Russian Federation and Ukraine on Cooperation in the Use of the Sea of Azov and the
Kerch Strait from 2003, which, despite its invalidity, serves as means of interpretation. Furthermore, the author
deals with the situation of the Sea of Azov and the Kerch Strait during the annexation of Crimea and the aggression
of the Russian Federation in Ukraine, including the impact of these events on the legal status. The author works
with two concepts, namely historical title and internal waters, examined and used by international judicial bodies
and the International Law Commission. The article comprises a test for determining the claim of historical waters
based on the study of the International Law Commission and subsequently applied to the relevant case. In the
article, the author also presents possible solutions for this legal issue that would contribute to a peaceful resolution
of the conflict between the parties concerned.

Key Words: International Law; Maritime Law; Sea of Azov; Kerch Strait; Historical Title; Internal Waters.

1. STRIgéNY HISTORICKY PRIEREZ PRE POCHOPENIE FAKTICKEHO VPLYVU
NA PRAVNY STATUS

Azovské more a Ker¢sky prieliv boli v historii predmetom mnohopocetnych zmien. Ten
najzéasadnejsirok pre pravny status bol rok 1954, ked’ vtedajSie zasadnutie prezidia Najvyssieho
sovietu ZSSR formalne ,,darovalo* Krymsky polostrov Ukrajinskej republike.> Po rozpade
ZSSR v roku 1991 tento krok znamenal, Ze Krym sa stal suc¢astou tzemia novovzniknute]
Ukrajiny. V kontexte existencie ukrajinskej suverenity nad Krymom sa hned’ v roku 2003 udial
prvy incident ohl'adom ostrova Tuzla. Ruské federacia bez akéhokol'vek varovania zacala s
vystavbou priehrady medzi ruskym tizemim a ostrovom Tuzla, ktory je sucastou krymske;j

! Zasadnutie prezidia Najvyssieho sovietu Zvizu sovietskych socialistickych republik: 19. februar 1954. In GARF,
£.7523 op.57, d.963, 11. 1-10. Istoricheskii arkhiv, 1992, issue 1, vol. 1 (translated by Gary Goldberg). [cit. 2027-
07-07]. Dostupné na internete: https://digitalarchive.wilsoncenter.org/document/meeting-presidium-supreme-
soviet-union-soviet-socialist-republics
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oblasti.? Tento incident viedol k podpisaniu Zmluvy o spolupréci pri vyuzivani Azovského mora
a Keré&ského prielivu v roku 2003 (,,bilateralna zmluva z roku 2003%).3 Rok 2014 bol zasadny
najmd pre anexiu Krymu. Samostatnd Ukrajina stratila de facto kontrolu nad Krymom, resp.
nad Ker¢skym prielivom. Tento krok vyvolal velkt reakciu zo strany medzindrodného
spolocenstva, ¢o nakoniec viedlo k niekol’kym stidnym sporom pred medzinarodnymi organmi,
ako napriklad pred Stalym arbitraznym sudom (,,PCA*) v pripade o determinovanie pravneho
statusu vod.* K vyvrcholeniu dlhoro&ného napitia medzi Ruskou federaciou a Ukrajinou doglo
v roku 2022, kedy Ruska federacia zacala svoju agresiu na uzemi samostatnej Ukrajiny. Agresia
viedla az k uplnej strate ukrajinskej kontroly nad celym uzemim Azovského mora. Dodnes
pretrvava de facto situacia z roku 2022, kedy Ukrajina nemé ziadnu kontrolu nad predmetnymi
vodnymi oblast’ami, ktoré boli vyznamné pre ich ekonomiku ¢i regionalne postavenie.

2. PROBLEMY BILATERALNEJ ZMLUVY Z ROKU 2003

24. februara 2023, takmer 20 rokov po jej uzavreti, nastalo zruSenie bilateralnej zmluvy
zroku 2003 podla ¢lanku 62 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave.> Dévodom bol
zaCiatok agresie, ktory predstavuje jasné materialne porusenie zmluvy. Aj napriek neplatnosti
bilateralnej zmluvy zroku 2003, je potrebné brat' ju do tvahy ako dblezity vykladovy
prostriedok, ked’Ze poskytuje jediny zdklad pre determinovanie de iure pravneho statusu, tak,
ako s nim strany prima facie suhlasili.

Jeden zo zasadnych problémov bilaterdlne; zmluvy z roku 2003 bola delimitécia.
V ¢lanku 1 obsahovala Dohoda ustanovenie, ktoré zavdzovalo strany uzatvorit dohodu o
delimitacii nezavisle od samotnej zmluvy. Aj naprieck mnohopocetnym snaham k oficidlne;j
delimitacii do dnesného dia neprislo.®

Bilateralna zmluva z roku 2003, inter alia, umoziovala uplnu slobodu plavby vylucne
len pre ukrajinské a ruské lode. Civilné lode tretich krajin boli opravnené vstupovat’ pod
podmienkou cesty smerujucej k pristavom Ukrajiny alebo Ruskej federacie. Vojenské lode
tretich krajin mali pristup do vod Azovského mora a Kercského prielivu povoleny len za
podmienky prizvania. AvSak bilateralna zmluva neposkytla mechanizmus pre tretie krajiny,
ktorym by povolenie mohli ziskat.” Tato situicia jasne zvyhodiiovala vyluéne Rusku
federaciu.® Toto je zrejmé hlavne so zretelom na ukrajinské aSpirdcie pre ¢lenstvo
v Severoatlantickej aliancii, pretoze v pripade ich pri¢lenenia by nemohli vyuzivat plné
bezpecnostné vyhody Clenstva bez stihlasu Ruskej federacie.

Najvac¢sim problémom bilateralnej zmluvy z roku 2003 je jednoznacne definovanie
Azovského mora a Ker¢ského prielivu v €¢lanku 1 ako historicky spolo¢nych vnutornych vod
Ruskej federacie a Ukrajiny. Co je délezité neopomenut’, st nazory pravnych vedcov, ktori
o anglickom preklade bilaterdlnej zmluvy jednoznaéne hovoria, Ze jej jazyk je nedostatocny na

2 SHELEST, H.: Lessons firom Russia’s First Assault on Ukraine: 20 Years Since Tuzla. [online]. 2023. [cit. 2023-
10-12]. Dostupné na internete: https://cepa.org/article/lessons-from-russias-first-assault-on-ukraine-20-years-
since-tuzla/

8 USTYMENKO, B. - USTYMENKO, T.: On the Legal status of the Sea of Azov and the Kerch Strait. Black Sea
News. [online]. 2020 [cit. 2023-09-14]. Dostupné na internete: https://www.blackseanews.net/en/read/160827

4 Dispute Concerning Coastal State Rights in the Black Sea, Sea of Azov, and Kerch Strait (Ukraine v. the Russian
Federation), Award on 21 February 2020, PCA.

> TASS: RUSSIAN NEWS AGENCY: Federation Council passes bill denouncing treaty with Ukraine on Sea of
Azov, Kerch  Strait. 7ASS. [online]. 2023 [cit. 2023-09-16]. Dostupné na internete:
https://tass.com/politics/1628899

6 Bilateralna zmluva z roku 2003, ¢l. 1

7 Bilateralna zmluva z roku 2003, ¢l. 2 ods. 2

8 SKARIDOV, A.: The Sea of Azov and the Kerch Straits. In CARON, D. D. — ORAL, N. (eds.): Navigating
Straits. Challenges for International Law. [online]. Leiden: Brill, 2014, kap. 10. [cit. 2023-09-14]. Dostupné na
internete: https://brill.com/edcollbook/title/22896
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to, aby sa dalo hovorit o determinovani pravneho statusu. A to najmi v slovnom spojeni
appears to be, kedy je otazne ¢i je mozné hovorit’ o pravnej definicii.® Inter alia, pravny ramec
ktory definuje Azovské more a Kerésky prieliv ako spolocné vnutorné vody je nejasny, ked’ze
je otazne, ¢i vobec vnutorné vody moézu byt sucastou suverenity viac ako jedného Statu.
Navyse, institut historického titulu, ktory vychadza zo zmluvy je povazovany za archaicky ¢i
dokonca desuetudo.*°

3. MOZEME CHAPAT AZOVSKE MORE A KERCSKY PRIELIV AKO VNUTORNE
VODY NESUCE ,,HISTORICKY TITUL*?

Pravna tUprava Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o morskom prave
(,UNCLOS*) poskytuje len zmienku terminu historicky zaliv, avSak jeho pravny status
neupravuje. V tomto pripade mozeme hovorit, Ze historicky zaliv spadd do kategorie
historickych vod, a je len ich najcastejSim typom. Institat historickych vod vychadza z este
SirSieho terminu historického prava, ktory méze zahfnat akékol'vek pravo, v tomto pripade
suverenitu nad vodnou plochou.!! Pre nedostatok praxe a opinio iuris je preto, pre uréenie de
iure statusu historickych vod, potrebné skimat’ najmé ndzory pravnych vedcov.

Podmienky pre ur€enie historickych vod mozno vy¢itat’ z nasledovnej definicie: ,, Vody,
nad ktorymi pobrezny Stat, v protiklade so vSeobecne platnymi pravidlami medzindarodného
prava, jednoznacne, efektivne, nepretrzite a pocas vyznamného obdobia vykondva suverénne
prava so suhlasom medzindrodnej komunity §tatov*.*? Pre zhrnutiem Bouchez teda uréil dve
podmienky, ato (1) uznanie medzinarodnym spoloCenstvom a (2) efektivna a nepretrzita
suverenita nad vodnou plochou.

Za zmienku stoji aj rozhodovacia ¢innost’ Medzinarodného sidneho dvora (,,MSD*), kde
sa tento pojem spomenul v pripade Fisheries. MSD ho definoval ako ,,vody, ktoré sa beru ako
vautorné vody, ktoré by vsak nemali taky charakter,...* (vnitornej vody) “...keby neexistoval
historicky titul“*® Je zrejmé, Ze v tomto pripade i§lo o nejasni a neuplnti definiciu, a preto
v pripade Kontinentalny self MSD vyzval Komisiu pre medzinarodné pravo (,,KMP*) aby
vypracovala §tidiu pre jasné a lepsie zadefinovanie pojmu historické vody.** Stadia KMP bola
vytvorend v roku 1962 pod nazvom Juridical Regime of Historic waters including historic
bays.'® Na zaklade §tudie je mozné vyabstrahovat’ podmienky pre determinovanie historického
titulu, a to (1) vykon pravomoci (suverenity) nad oblast'ou, Statom, ktory si narokuje historické
pravo; (2) kontinuita vykonu pravomoci (suverenity); a (3) postoj a nazor medzinadrodné¢ho
spolocenstva.’® Navyse, na rozdiel od MSD, ktory spomenul pojem ,historické vody* len
v stvislosti s vnutornymi vodami, KMP jednoznaéne povedala, Ze je mozné priznat’ historicky
titul aj voddm teritoridlnym, a to na zaklade skiimania typu suverenity, ktory je vykondvany nad
oblastou.!’

Kratko po tejto ramcovej Stadii, rieSil MSD pripad Fonseca, ktory sa tykal podobne;j
otazky. MSD povedal, Ze je dolezité skimat’ pripady Fisheries a Kontinentalny Self pre lepSie

% Ibid.

10 SYMMONS, C. R.: Historic Waters and Historic Rights in the Law of the Sea. A Modern Reappraisal. 2nd
Edition. Leiden: Brill, 2019, s. 407—4?5. )

11 KOMISIA PRE MEDZINARODNE PRAVO: Prdvny rezim historickych véd vrdtane historickych zdlivov. 1962,
vol. IL

12 BOUCHEZ, L. I.: The Regime of Bays in International Law. Leiden: A. W. Sythoff, 1964, s. 281. KZ3870.B68
1963.

13 Fisheries case, Judgment of December 18th, 1951: I. C. J. Reports 1951, p. 116.

1% Continental Shelf (Tunisia/Libyan Arab Jamahiriva), Judgment, I. C. J. Reports 1982, p. 100.

15 Pravny rezim historickych véd vrdtane historickych zalivov.

18 Ibid,, s. 33.

17 Ibid., s. 166.
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definovanie.’® V predmetnom pripade MSD riesil pojem historicky zaliv v zmysle zilivu
Fonseca, ktory ma hranice s troma $tatmi, a to El Salvador, Honduras a Nicaragua. Avsak, na
rozdiel od Azovského mora a Keréského prielivu sa pravny status zalivu Fonseca riesil uz
v minulosti Sudnym dvorom Strednej Ameriky v roku 1917. V predmetnom pripade doslo
k determinovaniu zalivu ako vnutornej vody troch Statov nesuce historicky titul. MSD nasledne
len vychadzal z predoslého rozhodnutia.*®

Cestu k determinovanou pravneho statusu historickej vody nacrtla KMP. Avsak, kedze je
potrebné skumat’ kazdy pripad osobitne, je dolezité vytvorit’ test, ktory ma za tlohu skimat’
fakticky vplyv na predmetné klasifikovanie.

3. 1 Test existencie ,,historického titulu® Azovského mora a Keréského prielivu

Najvicsi rozdiel medzi zalivom Fonseca a predmetnymi vodami je viditelny v konani
dotknutych §tatov. Na jednej strane, v pripade Fonseca sa strany dohodli na spolo¢nom
definovani zalivu ako historickej vody. Na druhej strane, v pripade Azovského mora
a Ker¢ského prielivu je iniciovanie pripadu pred PCA jasnym odmietnutim takéhoto statusu zo
strany Ukrajiny. Aj z toho dovodu je potrebné vypracovat test, na zaklade ktorého bude
definitivne jasné, ¢i Azovské more a Kercsky prieliv mézu byt definované ako historické vody
alebo vnatorné vody nesuce historicky titul.

Podmienka (1) vykonu pravomocinad oblast'ou, Statom, ktory si narokuje historicky titul
modze byt skimana v troch smeroch. V prvom smere je dolezité skimanie typu vykondvanych
pravomoci. Iny typ pravomoci ako suverenita by bol v tomto pripade nedostacujuci. V ramci
Azovského mora a Ker¢ského prielivu je potrebné zohl'adnit’ rozpad ZSSR, kedy suverenita
nad predmetnymi vodami presla na dva Staty na zéklade pravnej sukcesie. V druhom smere je
podstatné skumat’ actes d'appropriation. V tomto pripade sa Cerpalo z nazorov pravnych
vedcov, ktori kladli déraz na skiimanie spdsobu konania $tatov.?° Bilaterdlna zmluva z roku
2003 obmedzovala pristup lodi tretich krajin na civilnej alebo vojenskej Grovni, ¢im sa tato
podmienka naplnila. V tretom smere sa skima efektivita vykonu suverenity. Ked’ sa pozrieme
na celu situaciu v kontexte, od roku 2014 je Ker¢sky prieliv pod vylu¢nou kontrolou Ruske;j
federacie. V tomto pripade je zlozité ur¢it’ pravny status Kercského prielivu samostatne, ked’ze
Ruské federacia tvrdila v pripade pred PCA, Ze Ker¢sky prieliv je sticastou ich teritorialnych
vod.?! Tymto sa vyrazne narusila efektivita vykonu suverenity na strane Ukrajiny, ¢o je
evidentné aj v pripade zadrzania ukrajinskych vojenskych lodi.?? V roku 2022 presla de facto
kontrola Azovského mora na Rusku federaciu v plnom rozsahu. Aj ked’ de iure status méze byt
iny, pri urcovani prvej podmienky je potrebné zohl'adnit’ cely historicky kontext, a za tychto
predpokladov by sa prva podmienka nemohla naplnit’.

V ramci (2) podmienky kontinuity vykonu suverenity KMP skiima diZku suverenity
v priamej nadvdznosti na prva podmienku. Historicky by sa tato podmienka naplnila, ked’Ze pre
medzinarodné vyuzitie boli vody Azovského mora a Kercského prielivu vyuzivané uz za Cias
Ruského impéria alebo ZSSR. Je otazne, kedy a za akych okolnosti predmetné vody nadobudli
historicky titul. AvSak logické rieSenie je, Ze historicky titul existoval po¢as ZSSR a aj po jeho

18 Land, Island and Maritime Frontier Dispute (El Salvador/Honduras), Application to Zntewene, Judgment, I. C.
J. Reports 1992, p. 92.

19 VACULCIK, V.: Morské pravo. Bratislava: Epos, 2013, s. 41.

2 Pravny rezim historickych véd vrdatane historickych zalivov, s. 14-15.

21 TASS: RUSSIAN NEWS AGENCY: Kiev’s violation of rules of navigation near Kerch may trigger war —
Federation = Council.  74SS. [online]. 2019  [cit.  2023-09-15]. Dostupné na  internete:
https://tass.com/politics/1053019

22 podanie Ukrajiny pred Medzinarodnym tribundlom pre morské préavo, 16. april 2019. [online]. Dostupné na
internete: https://www.itlos.org/en/main/cases/list-of-cases/case-concerningthe-detention-of-three-ukrainian-
naval-vessels-ukraine-v-russian-federation-provisionalmeasures/

31


https://tass.com/politics/1053019
https://www.itlos.org/en/main/cases/list-of-cases/case-concerningthe-detention-of-three-ukrainian-naval-vessels-ukraine-v-russian-federation-provisionalmeasures/
https://www.itlos.org/en/main/cases/list-of-cases/case-concerningthe-detention-of-three-ukrainian-naval-vessels-ukraine-v-russian-federation-provisionalmeasures/

zaniku a sukcesii. Znova ale nastava podobny problém, kedZze od roku 2014 sa kontinuita
vykonu suverenity ndsilne prerusila. Treba podotknut’, Ze aj za predpokladu obnovy pévodnych
pozemnych a morskych hranic by sa stale druhd podmienka nesplnila, ked’ze historicky islo
o preruSenie vykonu suverenity, kedy si jedna strana nelegalne narokovala va¢siu kontrolu nad
vodami.

Podmienka (3) o uznani a pristupe medzinarodného spoloc¢enstva k naroku historického
titulu skima najmd ndzory medzinarodného spoloCenstva. Za cCias existencie ZSSR sa
determinovanie statusu stretlo s nulovym odporom zo strany tretich Statov. Predsa neexistuje
stat, ktory by spochybiioval suverenitu ZSSR v kontexte s jeho postavenim vo svete.”® Aj po
rozpade ZSSR sa urcovanie pravneho statusu, resp. chapanie, ako bolo nacrtnuté v bilateralnej
zmluve z roku 2003, stretlo s toleranciou medzinarodného spoloCenstva. V tretej podmienke
nie je potrebny stthlas medzinarodného spolocenstva, ale len jeho tolerancia. V minulosti sa
vyskytlo niekol'’ko nezhdd, najmi zo strany vnitrozemskych Statov Kaspického mora (de iure
jazera). Dovodom je existencia Volzsko-donsky kanalu,?* ktory je jedinym pristupovym bodom
pre tieto Staty do Sireho mora. Aj napriek obmedzovaniu slobody plavby pre tieto Staty, a to
najmd v spojitosti s ¢lankom 2 bilaterdlne; zmluvy z roku 2003, sa historicky titul stretol
s toleranciou aj tychto $tatov.”® Vzhladom na vyvoj po roku 2022 je otdzne, ¢i by sa tato
podmienka naplnila, ked’Ze doposial’ nie je jasn€, v akom rozsahu si Ruské federacia narokuje
de iure historicky titul. Je vSak mozné predpokladat, ze ak by narok Ruskd federacia
prezentovala vo va¢Som rozsahu ako v bilateralnej zmluve z roku 2003, stretol by sa s vyraznou
opoziciou v medzinarodnom spolocenstve.

Na predlozenom teste je mozné vidiet, Ze na zdklade faktického vyvoja poslednych
rokov, nie je za ziadnych okolnosti mozné tvrdit, Ze Azovské more a Kerésky prieliv su
historickymi vodami. Podmienky musia byt’ splnené kumulativne, a aj keby sa obnovil povodny
stav, stale by bola preruSena kontinuita suverenity. Sumarne je logické sa priklonit’ k zaveru, ze
Azovské more a KerCsky prieliv mali historicky titul Ukrajiny a Ruskej federacie, ktory bol
vysledkom anexie Krymu a agresie z roku 2022 strateny.

3. 2 MéozZeme chapat’ Azovské more a Kercsky prieliv ako ,,spolo¢né vnutorné vody*?

Specifikom vnatornych vod je ich vyhatie zpravnej upravy UNCLOS, ateda
spravovanie vnutro$tatnym pravom.?® Bilateralna zmluva z roku 2003 poskytuje v oficidlnom
preklade v ¢lanku 1 pojem inland waters, ¢o sa v morskom prave, najma u ruskych pravnikov,
chape ako internal, ¢ize vnitorna voda. Priznanie statusu vnatornych vod viac ako jednému
Statu je v morskom prave kontroverznou témou. D4 sa argumentovat’, z2 UNCLOS implicitne
zakazuje takyto pravny status v ¢lankoch 8 a 10, kde pojmy ,,vnitorné vody* sa spominaju len
v kontexte jednotného (singularneho) statu. KMP uznala, Ze je moZné priznat’ historicky titul
viac ako jednému $tatu®’ a zarovei je mozné determinovat,, Ze historicky titul mdézu mat’ ako
vnitorné, tak aj teritoridlne vody. Na zéklade pouzitia analogia iuris je mozné tvrdit, ze KMP
predpokladd existenciu vnitornych vod u viac ako jedného Statu.

23 JESSUP, P. C.: The Law of Territorial Waters and Maritime Jurisdiction. American Journal of International Law,
1928, Volume 22, Issue 4, pp. 930- 932.

24 Volzsko-donsky spija Kaspické more a Azovské more.

% MALEKI, A.: Getting Out of the Caspian Sea is Still Difficult. ranian Diplomacy. [online]. 2010. [cit. 2023-
09-20]. Dostupné na internete: http://www.irdiplomacy.ir/en/news/1453/getting-out-of-the-caspian-sea-is-still-
difficult

26 KOHEN, M. G.: Is the Internal Waters Regime Excluded from the United Nations Convention on the Law of
the Sea? In CASTILLO, L. (ed.): Law of the Sea, From Grotius to the International Tribunal for the Law of the
Sea. [online]. Leiden: Brill, 2015, kap. 9. [cit. 2024-04-16.]. Dostupné na internete:
https://brill.com/display/book/edcoll/9789004283787/B9789004283787 010.xml

21 Prdvny rezim historickych véd vratane historickych zdlivov, s. 166.
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Tento pristup bol potvrdeny v pripade Fonseca, kedy MSD povedal, ze je komplikované urcit’
status vntitornych vod viac ako jednému $tatu, kedze ide o institit a titre de souverain.?® Aj
napriek tomu, MSD determinoval pravny status zalivu Fonseca ako vnutornej vody troch Statov.
Problém vsak predstavovalo vyjadrenie, ze: ,,Niet pochyb, ze ak by boli vody delimitované, stali
by sa , vnutornymi vodami kazdého zo Statov, ale aj tak by zrejme museli podliehat
historickym a nevyhnutnym prdavam na pokojny prechod, takze by stdle boli vnutornymi vodami
v kvalifikovanom zmysle. Zakladny prdavny status tychto vod je vsak rovnaky ako status
vatitornych véd...“?° MSD jednozna¢ne poukazuje na prepojenie delimitacie s pravnym
statusom a oznacuje tento pravny status ako sui genmeris. Je dolezité poznamenat, ze po
delimitacii, ktord bola vykonana rozhodnutim sidu, malo implicitne prist k zmene pravneho
statusu na pravny status teritorialnych vod.*°

Jeden z d’alSich podobnych pripadov je pripad Piranského zalivu pred PCA. V pripade
Chorvatsko v. Slovinsko, PCA uznal status zalivu ako ,,spolocné vnuatorné Vody“,31 ¢im
nakoniec argumentovala aj Ruska federacia v neskorSom pripade.®? PCA v tomto pripade
implicitne determinoval, Ze ide o vnutorné vody. Takisto ako v pripade Fonseca, nastal
delimitacny problém. AvSak ked’Ze v tomto pripade neprebehla ziadna predosla delimiticia
pocas existencie Juhoslavie, nemohol sa pouzit’ princip uti possidetis. PCA postupoval podla
skimania praxe vyjadrenej v effectivités, a to najma aktivitou rybarskych ¢i policajnych lodi.
PCA nakoniec oficidlne delimitoval Piransky zaliv. Na zéklade podobnosti so zalivom Fonseca
sa da argumentovat, Ze aj v tomto pripade iSlo o pravny status sui generis, ktory bol neskor
transformovany do pravneho statusu teritoridlnych vod. V pripade Azovského mora
a Kercského prielivu effectivités nie je mozné skumat’ pre nedostatok dostupnych informacii.
V tomto pripade by sa mohlo vyuzit' jediné logické vychodisko, ato delimitovanie podla
¢lanku 15 a 74 UNCLOS, pricom by sa vyuzila delimitacia pomocou stredove;j linie.

Determinovanie pravneho statusu Kerc¢ského prielivu samostatne je problematické a izko
stvisi s pravnym statusom polostrova Krym. Anexiou Krymu ziskala Ruské federacia uplna
suverenitu nad Ker¢skym prielivom. Je zaujimavé pozorovat argumentaciu Ruskej federacie,
ktora zacala tvrdit’, ze Kercsky prieliv je sucastou ich teritoridlnych vod, avsak napriek tomu
zastavala status quo ustanoveny v bilateralnej zmluve z roku 2003. PCA nakoniec priznal, ze
nema jurisdikciu rozhodntt’ o delimitacii v nadviiznosti na nejasny pravny status Krymu.*

Pri posudzovani, ¢i moze byt Azovské more povazované za vnutorné vody dvoch Statov
v pripade obnovenia povodnych hranic, je potrebné brat’ do uvahy aj celkovy dopad takéhoto
urcenia. V porovnani s Piranskym zalivom alebo zalivom Fonseca je Azovské more
rozsiahlejSie svojou velkostou. Azovské more je prakticky dostatocne vel'ké na to, aby sa v
flom nachéddzala vylucné ekonomickd zéna. Bolo by teda neproporéné vzhl'adom na tieto fakty,
aby sa Azovské more spravovalo len vnitrostatnym pravom. VSeobecne existencia pravneho
statusu spolo¢nych vnutornych vod je v morskom prave otdzna. Na zdklade rozhodovacej
¢innosti medzindrodnych sudnych orgdnov je mozné pozorovat’ nejasnosti, kedy sa Casto stava,
7e po delimitécii sa z vnutornych vod stanu vody teritoridlne. A aj v pripade Azovského mora,
keby bol determinovany status vnutornych vod, resp. status sui generis, po delimitacii by sa
z Azovského mora stali teritoridlne vody.

28 Fonseca, s. 412.

2 Ibid.

30 UNITED NATIONS: United Nations Conference on the Law of the Sea - Historic Bays: Memorandum by the
Secretariat of the United Nations. Official Records of the United Nations Conference on the Law of the Sea, Volume
1 (Preparatory Documents). [online]. par. 132, 1958. [cit. 2023-09-20]. Dostupné na internete:
https://legal.un.org/diplomaticconferences/1958 los/docs/english/vol 1/a confl3 1.pdf

31 Arbitration Between the Republic of Croatia and the Republic of Slovenia, Award on 29 June 2017. PCA, p. 412.
32 Ukrajina v. Ruskda federdcia, s. 209.

3 Ibid,, s. 382.
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4. MOZNOSTI VYRIESENIA PROBLEMATIKY PRAVNEHO STATUSU
AZOVSKEHO MORA A KERCSKEHO PRIELIVU

Na zaklade uvedeného vyskumu je mozné prist’ k zadveru, ze Azovské more a Kercsky
prieliv stratili historicky titul. Zaroven by bolo nepropor¢né povazovat Azovské more za
vnitorné vody kvoli jeho velkosti. V pripade Azovského mora je logické rieSenie, Ze sa musi
povazovat’ za teritoridlne vody Ruskej federacie a Ukrajiny v sulade s ¢lankom 122 UNCLOS
(polouzavreté more) a s Castou 2 UNCLOS (pravna uprava teritoridlnych vod). Pravny status
Ker¢ského prielivu tzko suvisi s pravnym postavenim Krymu, a preto je potrebné najprv
vyriesit’ tuto pravnu otazku. Avsak je nevhodné povazovat’ Kerésky prieliv za vnatorné vody,
najmi kvoli existencii Volzsko-donského kandlu, ktory umozituje medzinarodnu navigaciu cez
Ker¢sky prieliv.

Jediné spravodlivé rieSenie pre strany a medzinarodné spoloCenstvo je urcenie, Ze
Azovskeé more a Ker¢sky prieliv st teritorialnymi vodami, a teda sa musia spravovat’ pravnou
upravou UNCLOS. Na ceste budovania mieru je potrebné uvaZzovat nad predmetnou
problematikou, aby sa do budicna zamedzilo vzniku konfliktov v tejto spornej oblasti.

ZAVER

Rozhodnutie ur¢it’ Azovské more a Ker¢sky prieliv za teritorialne vody pod pravnou
upravou UNCLOS by malo byt’ spravodlivé a vyvazené rieSenie pre vSetky zucCastnené strany
a pre medzindrodné spolo¢enstvo ako celok. Uréenie Azovského mora a Ker¢ského prielivu za
teritorialne vody podla UNCLOS by prinieslo jasné pravidla a normy tykajice sa ich
vyuzivania, ochrany a riadenia. V rdmci budovania mieru je kluCové zohladiovat tuto
problematiku, pretoze jasné a transparentné pravne ramce mézu pomoOct zmiernit napétie
medzi susediacimi Statmi. Pocas obdobia konfliktov je dolezité usilovat’ sa zabranit’ d’alSim
sporom a konfliktom v oblastiach s nevyjasnenymi pravnymi otazkami, ako je prave pravny
status Azovského mora a Kercského prielivu. Upravenie pravneho statusu tychto vod podla
UNCLOS by tiez prispelo k medzindrodnej stabilite a bezpecnosti, ¢o je klI'icové pre udrzanie
mierovych vztahov medzi Statmi a pre ochranu hospodarskych a environmentalnych zaujmov
v tejto oblasti.

SUMMARY

Determining which specific waters qualify for historical title is a complex legal matter. It
is clear that neither the Sea of Azov nor the Kerch Strait can be deemed to have historical title.
The issue of shared internal waters is even more contentious. It is evident that if waters are
delimited and legally classified as internal waters, they subsequently become territorial waters.
In summary, the Sea of Azov and Kerch Strait should be classified as territorial waters of the
Russian Federation and Ukraine, after the restoration of their original borders.
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ZASADA LEGITIMNYCH OCAKAVANI V ROZHODOVACEJ CINNOSTI
NAJVYSSIEHO SPRAVNEHO SUDU SLOVENSKEJ REPUBLIKY
V KOMPARACII S NEJVYSSIM SPRAVNIM SOUDEM CESKE REPUBLIKY

The Principle of Legitimate Expectations
in Case Law of the Supreme Administrative Court of the Slovak Republic
in Comparison with the Case Law of the Supreme Administrative Court of the Czech Republic

Kristian Kajanovi¢

Abstrakt: V roku 2021, reformou sudnej mapy na Slovensku, vznikla samostatna sustava spravnych sudov, medzi
ktorymi je aj Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky. Od svojho vzniku sa dané stidy snazili rozhodovat’ ¢o
najefektivnejiie a dodrziavat principy pravneho §titu vo svojej rozhodovacej &innosti. Ugelom &lanku je
poskytntt’ analyzu uplatiovania zasady legitimnych o¢akavani v aplikacnej praxi Najvyssieho spravneho sudu
Slovenskej republiky a zistené skuto¢nosti porovnat’ s aplikaénou praxou Nejvyssiho spravniho soudu Ceské
republiky.

KPucové slova: zasada legitimnych ocakéavani; spravne sidnictvo; spravne pravo.

Abstract: In 2021, the reform of the judicial map created an independent system of administrative courts with the
Supreme Administrative Court of the Slovak Republic atop. Since its establishment, the courts have tried to make
decisions (judgments) as effectively as possible and to uphold the rule of law. The purpose of this article is to
provide an analysis of the application of the principle of legitimate expectations in the judgments of the Supreme
Administrative Court of the Slovak Republic and to compare the findings with the application practice of the
Supreme Administrative Court of the Czech Republic.

Key Words: Principle of Legitimate Expectations; Administrative Justice; Administrative Law.

UVOD

Reforma sudnej mapy vroku 2021 priniesla okrem zmeny obvodov niektorych
vSeobecnych stdov aj podstatnejSie novinky, medzi ktorymi bolo zriadenie NajvysSieho
spravneho sudu Slovenskej republiky a spravnych sudov v Bratislave, Banskej Bystrici
a KoSiciach.

Ako aj od ostatnych sudov, aj od tych spravnych sa oc¢akava rychle konanie bez prietahov a
presved¢ivé odovodnovanie svojich rozhodnuti. Spolu s tym vSak suvisi aj dodrZiavanie
jednotlivych principov fungovania demokratického a pravneho Statu, a teda aj uplatiiovanie
zasady legitimnych ocakavani.

Prispevok je kvoli prehladnosti rozdeleny do troch kapitol. Prva kapitola sa zameriava na
najvyssie inStancie v slovenskom a ¢eskom spravnom sudnictve. Jej cielom je identifikovat
spolo¢né znaky oboch stidov a pripadné rozdiely medzi nimi.

V druhej kapitole je meritom samotnd zasada legitimnych oc¢akavani a jej Gprava v pravnom
poriadku Slovenskej republiky.

Posledna tretia kapitola je venovana aplikacnej praxi najvysSich spravnych sudov Slovenskej
republiky a Ceskej republiky, pri¢om pozornost’ je zamerana hlavne na rozsudky, kde senat
pracuje so zasadou legitimnych oc¢akavani.

Cielom daného prispevku je analyzovat aplikdciu tejto zasady v rozhodovacej c¢innosti
slovenského a eského najvyssieho spravneho sudu. Ciastkovy ciel spodiva v porovnani
jednotlivych sidov a spdsobu ich argumentacie pri posudzovani danej zasady.
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1. NAJVYSSIE SPRAVNE SUDY SLOVENSKEJ A CESKEJ REPUBLIKY
1.1 Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky

Ako je uz v ivode nacrtnuté, reformou sidnej mapy v roku 2021 sa, okrem iného, zriadili
samostatné spravne sudy, medzi nimi aj Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky, ktory od
1. augusta 2021 zacal plnohodnotne fungovat’ a vykonavat’ svoje pravomoci. Tymi su najma
pravomoci v oblasti rozhodovania o kasacnych staznostiach uc¢astnikov konania proti
pravoplatnym rozhodnutiam krajskych sudov vo veciach spravneho sudnictva, disciplinarne;j
zodpovednosti  sudcov, prokurdtorov ainych pravnickych profesii, v konaniach
o kompetencnych Zalobach, v Zalobach generdlneho prokuratora na rozpustenie politicke;j
strany, v Zalobach o odmietnuti registracie politickej strany alebo na rozpustenie politickej
strany, vo veciach Ustavnosti a zdkonnosti volieb do organov izemnej samospravy, o registracii
kandidatnych listin do NR SR a Eurdpskeho parlamentu, o prijati ndvrhu za kandidata na
funkciu prezidenta a taktiez aj o spravnych Zalobach proti rozhodnutiam vyboru NR SR na
preskiimavanie rozhodnuti Narodného bezpe¢nostného tradu.!

Na cele sudu je predseda, ktory riadi a organizuje ¢innost’ sidu. Predsedu v Case jeho
nepritomnosti zastupuje podpredseda, a to v rozsahu prav a povinnosti podpredsedu. Sud tvoria
sudcovia, ktori su organizovani v jednotlivych senatoch. Na NajvySSom spravnom sude sa,
podra platného rozvrhu prace, nezriaduji kolégia.>

Nevyhnutnou sucastou tejto inStiticie je aj Kanceldria NajvySSieho spravneho sudu
Slovenskej republiky, na Cele ktorej stoji veduci kanceldrie. Kancelaria, v rozsahu svojej
pravomoci, plni rézne ulohy a zabezpecuje chod sudu po stranke odbornej, personalnej,
organizaénej, administrativnej, ekonomickej a technicke;j.?

Najvyssi spravny sud je teda vrcholnym organom spravneho sudnictva, ktory prebral tato
agendu od Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, konkrétne od spravneho kolégia.

Ywr 4

1.2 Nejvyssi spravni soud Ceské republiky

Oproti slovenskému vrcholnému orgdnu spravneho sudnictva, ¢esky Nejvyssi spravni
soud je vyrazne starSi, z coho vyplyva, Ze by mohol byt’ kvéazi akymsi osobitnym radcom pri
rieSeni niektorych problémov. Ako odvolaci organ je nadradeny krajskym sadom, ktoré
rozhoduju v spravnych veciach v prvej inStancii. NejvySsi spravni soud v ramci svojich
kompetencii rozhoduje o kasa¢nych staznostiach proti rozsudkom krajskych stidov, vo veciach
volebnych, o rozpusteni politickej strany alebo pozastaveni (pripadne obnoveni) jej ¢innosti,
v kompetenénych sporoch medzi organmi verejnej spravy arovnako tak aj vo veciach
disciplinarnych tykajtcich sa sudcov, tatnych zastupcov a notarov.*

Organizécia prace je na predsedovi sidu, ktory v ramci svojich kompetencii vykonava
spravu a riadenie sudu. Miestopredseda sudu, okrem zastupovania predsedu sudu v ¢ase jeho
nepritomnosti, vykondva riadiacu ¢innost’ oddelenia dokumentéacie a analytiky, riadi ¢innost’
riaditel’a spravy sudu, zabezpe€uje styk sidu so zahranicnymi subjektmi a takisto vykonava

L NAJVYSSi SPRAVNY SUD SLOVENSKEJ REPUBLIKY: O siide. [online]. [cit. 2024-03-23]. Dostupné na
internete: https://www.nssud.sk/sk/sud/o-sude/

2 NAJVYSSI SPRAVNY SUD SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Rozvrh prdce Najvyisieho spravneho siidu
Slovenskej republiky. [online]. [cit. 2024-03-23]. Dostupné na internete:
https://www.nssud.sk/web_object/RP%202024.pdf

3 NAJVYSSI SPRAVNY SUD SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Kanceldria. [online]. [cit. 2024-03-23]. Dostupné
na internete: https://www.nssud.sk/sk/sud/kancelaria/

4 NEJVYSSI SPRAVNI SOUD: Obecné informace. [online]. [cit. 2024-03-23]. Dostupné na internete:
https://www.nssoud.cz/o0-soudu/obecne-informace
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spravu sudu vo veciach, ktoré neprinalezia do vylu¢nej kompetencie predsedu sudu alebo ktoré
si predseda sudu vyluéne nevyhradil.®

Ak sa zameriame na rozdiely medzi tymito dvoma institiciami v rdmci ich kompetencii
a organizacie, dospievame k zaveru, ze v ramci ich kompetencii st oba sudy viac menej na
rovnakej Urovni, pretoze z uvedeného nemozno badat’, ze by niektory z vys$Sie menovanych
suidov mal kompetenciu rozhodovat’ vo veciach, v ktorych jeho néprotivok nerozhoduje.
Mens$ie zmeny mozno badat’ skor v organizacnej Strukture sudov, nakolko je zrejmé, ze
v pripade Ceského zastupcu neexistuje samostatnd roz¢lenend kancelaria ako je to v pripade
slovenského studu, ale jednotlivé oddelenia, resp. odbory, ktoré st zakomponované v ramci sidu
a tvoria tak jeden celok. V ramci riadiacich pracovnikov je mozné pozorovat’ aj niektoré zmeny
pri miestopredsedovi ¢eského sudu, ktory disponuje niektorymi kompetenciami, ktorymi jeho
slovensky naprotivok nedisponuje. AvSak nemyslime si, ze tieto organiza¢né rozdiely by mali
mat’ vplyv na rychlost’ a kvalitu rozhodovania oboch stdov.

2. ZASADA LEGITIMNYCH OCAKAVANI

Sucasné slovenské platné pravo, a najmé tstavné pravo, poznd cely rad principov a zdsad,
ktoré spolu mézeme subsumovat’ pod pojem pravny $tat, ku ktorému sa Slovenska republika
hlasi prostrednictvom ¢lanku 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky. Medzi tieto rovnako patri
aj princip pravnej istoty a zasada legitimnych o¢akavani.

Samotny princip pravnej istoty je teda implicitne obsiahnuty v ¢l 1 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky, a ako taky pozostava z niekolkych ciastkovych prvkov, ktoré moézu
takisto vystupovat’ ako samostatné principy. Ide najmé o zékaz retroaktivity pravnych noriem,
ochranu prav nadobudnutych v dobrej viere, poziadavku na jasnost’ a zrozumitel'nost’ postupu
orgdnu verejnej moci a poziadavku na predvidatenost’ postupu tohto orgénu (princip
legitimneho o¢akéavania).® Legitimne o¢akavania teda tvoria jednu z &asti principu pravnej
istoty. Nacrta sa teda otazka, ¢i tato zdsada je uzsim alebo SirSim pojmom voci pravne;j istote.
K tomuto zaujal stanovisko Ustavny sud Slovenskej republiky, ktory v jednom zo svojich
nalezov uviedol, Ze ,,legitimne ocakdvanie je uzsou kategoriou ako prdavna istota. "

Samozrejme, Ustava Slovenskej republiky nie je jedinym pramefiom, v ktorom mozno
najst’ predmetnu zasadu. Legitimne ocakdvania upravuje napriklad aj zdkon 71/1967 Zb.
o spravnom konani, ktory v § 3 ods. 5 uvadza, ze ,,Sprdvne organy dbaju o to, aby v
rozhodovani o skutkovo zhodnych alebo podobnych pripadoch nevznikali neodovodnené
rozdiely.*“® Rovnako tak moZno na tomto mieste spomenut’ napriklad aj § 3 ods. 9 zdkona
563/2009 Z. z. o sprave dani, v ktorom su legitimne oCakavania upravené tiez, a to nasledovne:
,pravea dane dba na to, aby pri rozhodovani v skutkovo zhodnych pripadoch nevznikali
neodévodnené rozdiely.*® Uvedené dva priklady vsak nie st jediné, kde sa zasada legitimnych
ocakavani vyskytuje, pretoze tato je upravena vo viacerych predpisoch v oblasti verejného
prava.

V tejto suvislosti je nutné uviest’, ze zasada legitimnych ocakavani predstavuje délezitu
suCast’ v jednotlivych konaniach organov verejnej spravy, pretoZze vyrazne limituje mozZné

S NEJVYSSI SPRAVNI SOUD: Rozvrh price Nejvyssiho spravniho soudu na rok 2024. [online]. [cit. 2024-03-
23]. Dostupné na internete:
https://www.nssoud.cz/fileadmin/user_upload/dokumenty/rozvrh_prace/Rozvrh_prace 2024.pdf

8 KOSICIAROVA, S.: Sprdavne prdvo hmotné. Vieobecnd cast. 3. vyd. Plzen: Ales Cenék, 2022, s. 104.

7 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 10/06-27. [online]. [cit. 2024-03-23]. Dostupné na
internete:
https://app.beck-online.sk/bo/document-view.seam?documentld=njzwwxzsgaydsx3gnrpxk427geyfémbw

8 § 3 ods. 5 druh4 veta zakona & 71/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok)

9§ 3 o0ds. 9 zadkona ¢&. 563/2009 Z. z. o sprave dani (Dafovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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odklony od ustéalenej praxe spravnych organov a sidov. Je preto namieste, aby prislusné organy
na toto pamétali v aplikacnej praxi a zabezpecili jej uplatiiovanie v ¢o najvacsej miere.

3. ZASADA LEGITIMNYCH OCAKAVANI V ROZHODOVACEJ CINNOSTI
NAJVYSSICH SPRAVNYCH SUDOV SLOVENSKEJ A CESKEJ REPUBLIKY

3.1 Zasada legitimnych ocakavani v judikatire NajvysSieho spravneho sudu

Ak chceme porovnavat’ zasadu legitimnych ocakavani v rozhodovacej ¢innosti oboch
najvyssich spravnych sudov, je na mieste zdoraznit’ fakt, ze Najvyssi spravny sud Slovenske;j
republiky, za svoju pomerne kratku dobu existencie, pravdepodobne nebude mat’ k dispozicii
tol’ko rozsudkov ako jeho ¢esky naprotivok.

V pripade ponatia pravnych principov vSeobecne, a teda implicitne aj principu pravnej
istoty a zasady legitimnych ocakéavani, sid v rozsudku sp. zn. 8 Szfk/54/2017 na margo
pravnych principov uviedol: ,, Pravne principy pritom predstavuju najvSeobecnejsie pravidla
spravania, ktoré v normativnej podobe vyjadruju vseobecné ciele prava (blaho, dobro,
spravodlivost, pravna istota, pokoj). Su to akési prikazy na optimalizaciu, t. j. prikazuju, aby
nieco (ciel, hodnota) bolo realizované v co najvicsej (maximalnej) moznej miere. “°

Z vyssie citovaného vyroku stidu mozno vy¢itat, ze na pravne principy by mali dbat’
nielen sudy, ale vSetky organy verejnej spravy. Toto tvrdenie svojim spdsobom nie je novinka,
ale, bohuzial, ako to vyplyva z mnohych sporov, nie vZdy sa pravne principy Vv praxi
dodrziavaju. Na to, aby legitimne ocakavania boli naplnené, je aj s€asti nutné, aby spravne
organy dosledne a dostato¢ne oddvodiovali svoje rozhodnutia. Vo veci pod sp. zn. 4
S7zk/23/2021 na to kasacny senat vzhliadol, ked’ vo svojom odovodneni uviedol: ,,Kasacny sud
vSak ako dovodnu vzhliadol namietku stazovatelky ohladne namietaného porusenia principu
legitimneho ocakavania, resp. precedencnej zasady v spravnom konani a suvisiaceho principu
pravnej istoty, resp. nedostatocného odévodnenia rozhodnutia Zalovaného(...). “**

Preceden¢nu zésadu slovensky najvyssi spravny sud oznacuje aj ako zasadu legitimnych
oCakavani. Je tomu tak v rozsudku pod sp. zn. 4 Szk/12/2020, kde sud uvadza: ,,Precedencnu
zasadu je mozné oznacit aj ako zasadu legitimnych ocakavani. Zasada, tak pred spravnym
organom, ako aj spravnym sudom, sa ma implementovat’ sposobom, Ze ucastnik v konani pred
spravnym sudom, v sudnom prieskume, by mal preukazovat existenciu ustdalenej rozhodovacej
praxe spravneho organu, resp. odklonu rozhodnutia sprdavneho organu od vlastnej
rozhodovacej praxe spravneho orgdnu. “*?

Zasadu legitimnych ocakdvani vSak nemozno vnimat ako nieco, ¢o modze porusit’ len
organ verejnej moci. Iste, je to jedna z moZnosti, ale v aplikacnej praxi sa ndjdu aj pripady,
kedy so samotnymi legitimnymi o¢akdvaniami zle manipuluji aj samotni stazovatelia. Ako
priklad na toto tvrdenie mozno spomenut’ rozsudok NajvysSieho spravneho stidu Slovenske;j
republiky pod sp. zn. 7 Szsk/85/2020, v ktorom sud, okrem iné¢ho, spomenul: ,,Zdverom
kasacny sud este vo vztahu k argumentom Zalobcu, ktory v postupe spravnych orgdanov (resp. v
zmene ich rozhodovacej praxe) videl prvky diskrimindcie (v porovnani s otcami, ktori o
materské ziadali do 01.10.2018), ako aj porusenie zdasady rovného zaobchadzania a principov
pravnej istoty a legitimneho ocakdvania doplna, Ze podla pravnej teérie len legitimne, legdlne
a rozumné ocakavanie poziva pravau ochranu. Vo vztahu k zabezpeceniu prospechu, ktory

10 Rozsudok Najvyssieho spravneho stidu Slovenskej republiky, sp. zn. 8 Szfk/54/2017 z 24.8.2023. [online]. [cit.
2024-03-23]. Dostupné na internete: https:/www.nssud.sk/web_object/Rozhodnutia_PDF/8Szfk542017.pdf

11 Rozsudok Najvyssieho spravneho stidu Slovenskej republiky, sp. zn. 4 S7k/23/2021 z 15.11.2022. [online]. [cit.
2024-03-23]. Dostupné na internete:

https://www.nssud.sk/web_object/Rozhodnutia PDF/4S7k232021.pdf

12 Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 4 S7k/12/2020 z 15.12.2021. [online]. [cit.
2024-03-23]. Dostupné na internete: https://www.nssud.sk/web_object/Rozhodnutia PDF/4S7k122020.pdf
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zakonodarca prijatou pravnou upravou nezamyslal poskytnut, teda takého prospechu, ktory
nesleduje ciel’ a ucel zdkonodarcu, sa principu ochrany legitimnych ocakdvani nemozno
uspesne dovolavat. “*

Zo spomenutych rozsudkov vyplyva, ze zasada legitimnych ocakdvani je témou
komplexnou a nie Uplne priamociarou. Taktiez mozno poukéazat’ na skutocnost’, ze legitimne
ocakavania st pomerne dynamickym celkom, ktory sa moze menit’ rovnako tak rychlo, ako aj
zakony. Treba vSak na tomto mieste poznamenat, ze oCakavanie, ze niektory zo zakonov sa
nezmeni do budicna nie je legitimne. Najvyssi spravny sud to taktiez zdoraznil vo veci pod sp.
zn. 9 Szsk/121/2020: ,,Inak povedané, len ocakavanie, Ze pravna uprava sa do buducnosti
nijako nezmeni a bude stdle rovnakd, nie je samo osebe legitimnym ocakavanim, ktoré by bolo
chranené podla ¢l. 1 ods. 1 ustavy. “**

Zo vsetkych vyssie citovanych rozsudkov Najvyssieho spravneho sidov mozno vyvodit’,
ze samotny sud vnima vSetky pravne principy a spolu s nimi aj zasadu legitimnych ocakavani
ako to, ¢o vyjadruje vSeobecné pravidla a ciele prava. Taktiez ich vnima ako akysi prikaz na ¢o
najvacsiu moznu realizdciu v praxi. V nadvédznosti na to, sud rozliSuje legitimne ocakavania
jednak v hmotnom préave a zéroven v prave procesnom. Rovnako tak aj poukazuje na fakt, ze
problematika legitimnych ocakévani nie je jednoznacnou vecou, ateda si ju nemozno
vysvetlovat’ ako aktsi ochranu pred zmenou pravnej normy, resp. ako istotu Ze zmena dane;j
normy nenastane. Treba skonStatovat’, Ze sud sa vo vysSie citovanych rozhodnutiach zamysl'al
nad aplikdciou predmetnej zésady, neodstuval ju na pomyselnu vedl'ajSiu kol'aj a racionalne
v danej problematike argumentoval. Je nutné zdoraznit’, Ze na konkrétnych prikladoch z praxe
badat’ opodstatnenost’ a dolezitost’ aplikacie tejto zasady, a preto je vel'mi nestastné, ak niekto
v ramci spravneho alebo iného obdobného konania tto zasadu odignoruje.

3.2 Zasada legitimnych ofakavani v judikatire NajvysSieho spravneho sidu Ceskej
republiky

V uvode tejto podkapitoly treba pripomenut’ fakt, Ze najvyssia sudna institucia vo veciach
spravneho sudnictva v Ceskej republike je vyrazne starsia ako jej slovensky naprotivok, a teda
je prirodzené, Ze jej rozhodovacia Cinnost, v ktorej sa zameriava na zasadu legitimnych
oCakavani, bude pestrejsia.

Samotny cCesky sud sa Castokrat odvolava na svoje starSie rozsudky v pripade, ak
potrebuje niektoré skutocnosti zdoraznit, resp. pripomenut. V oblasti aplikacie zéasady
legitimnych ocakdvani v rozsudku 2 Afs 240/2022 zdoraznil: ,,Jak vyslovil rozsireny sendt v
usneseni ze dne 21. 7. 2009, ¢. j. 6 Ads 88/2006-132, ¢. 1915/2009 Sb. NSS, bodech 80 a 81:
,, 10, zda mohlo vzniknout legitimni ocekavani, je pak zcela evidentné otdazkou skutkovou. [...]
Spravni praxe zaklddajici legitimni ocekavani je ustalend, jednotna a dlouhodoba cinnost
(prip. i necinnost) organu verejné spravy, ktera opakované potvrzuje urcity vyklad a pouziti
pravnich predpisu. Takovou praxi je spravni organ vazan. Jen takova sprdvni praxe je
doplnénim psaného prdva a je zpiisobild modifikovat pravidla obsaZend v pravni normé. “*°

13 Rozsudok Najvyssieho spravneho sidu Slovenskej republiky, sp. zn. 7 Szsk/85/2020 z 30.11.2021. [online]. [cit.
2024-03-23]. Dostupné na internete: https:/www.nssud.sk/web_object/Rozhodnutia_PDF/7Szsk852020.pdf

14 Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 9 Szsk/121/2020 z 15.12.2021. [online].
[cit. 2024-03-23]. Dostupné na internete: https://www.nssud.sk/web_object/Rozhodnutia PDF/9Szsk1212020.pdf
15 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky, sp. zn. 2 Afs 240/2022-40 z 21.3.2024. [online]. [cit.
2024-03-23]. Dostupné na internete:
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/719760?hilite=legitimnich,legitimniho,legitimnim,legitim
nima,legitimnimi,legitimnimu,legitimni,o¢ekavanou,ofekavana,otekavané,otekavaného,ofekavaném,ocekavané
mu,o¢ekadvanich,ofekavanim,ofekavanimi,oéekdvany,ofekavanych,ofekavanym,ofekavanyma,ofekavanymi,oce
kavani

41


https://www.nssud.sk/web_object/Rozhodnutia_PDF/7Sžsk852020.pdf
https://www.nssud.sk/web_object/Rozhodnutia_PDF/9Sžsk1212020.pdf
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/719760?hilite=legitimních,legitimního,legitimním,legitimníma,legitimními,legitimnímu,legitimní,očekávánou,očekáváná,očekáváné,očekáváného,očekáváném,očekávánému,očekáváních,očekáváním,očekáváními,očekáváný,očekáváných,očekáváným,očekávánýma,očekávánými,očekávání
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/719760?hilite=legitimních,legitimního,legitimním,legitimníma,legitimními,legitimnímu,legitimní,očekávánou,očekáváná,očekáváné,očekáváného,očekáváném,očekávánému,očekáváních,očekáváním,očekáváními,očekáváný,očekáváných,očekáváným,očekávánýma,očekávánými,očekávání
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/719760?hilite=legitimních,legitimního,legitimním,legitimníma,legitimními,legitimnímu,legitimní,očekávánou,očekáváná,očekáváné,očekáváného,očekáváném,očekávánému,očekáváních,očekáváním,očekáváními,očekáváný,očekáváných,očekáváným,očekávánýma,očekávánými,očekávání
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/719760?hilite=legitimních,legitimního,legitimním,legitimníma,legitimními,legitimnímu,legitimní,očekávánou,očekáváná,očekáváné,očekáváného,očekáváném,očekávánému,očekáváních,očekáváním,očekáváními,očekáváný,očekáváných,očekáváným,očekávánýma,očekávánými,očekávání

To, ze sid pripomina svoju star§iu judikatiru, resp. judikaturu inych sudov (napr.
Eurdpskeho sudu pre ludské prava, Ustavniho soudu CR), je v siéasnosti uz viac menej
potrebné. Ide hlavne o to, aby sid dodrzal jednak svoju ustalent rozhodovaciu prax a zaroven,
aby svojou judikaturou nesiel proti judikature eurdpskych sidov alebo tamojsieho ustavného
sudu. Pri zasade legitimnych oc¢akévani je dolezité taktiez aj to, aki povahu ma samotna zésada.
Vo veci 3 Afs 423/2021sa Nejvyssi spravni soud v bode 64 stotoznil s nazorom krajského sudu,
ktory odkazal na nalez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. P1. US 38/95, kde Ustavni soud
Ceské republiky uviedol, Ze zasada legitimnych ogakavani neméa absolutnu hodnotu.*®

Takisto, vo veci pod sp. zn. 4 Afs 81/2022 v bode 31, sud jednak odkéazal na svoje skorSie
rozhodnutie, judikaturu Sudneho dvora EU a zarovei uviedol, Ze predpokladom samotného
legitimneho o¢akéavania je poskytnutie konkrétnych uisteni zo strany prislusného organu.’

Vo vSetkych spomenutych rozhodnutiach oboch sudov mozno vidiet univerzalnost
zéasady legitimnych oCakéavani, pricom vSak treba upriamit’ aj na jednu doposial’ nevypovedanu
vec. Nou je otazka, &i nezakonny postup organov verejnej spravy moze zakladat’ legitimne
oCakavania. Je snad’ jasné, Ze tato otazka nie je az takd ndrocnd na zodpovedanie a v tejto
stvislosti moZno dat’” do pozornosti rozsudok vo veci pod sp. zn. 4 Afs 298/2020, v ktorom
Nejvyssi spravni soud v bode 54 uviedol: ,,Z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (viz napr.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 12. 2013, ¢. j. 5 Afs 3/2012-131) totiz vyplyva,
Ze postup v rozporu s pravem (ke kterému doslo i v nyni projednavané véci)
nezaklada legitimni ocekdvani. “'8

V kontexte vysSie citovaného rozhodnutia mozno doplnit, ze podla nazoru sudu,
s odvolanim sa na Sudny dvor EU, sa ani prijemca, resp. adresat, neméze dovolavat’ porusenia
legitimnych ocakavani, ak jeho konanie je v rozpore s platnou pravnou upravou. Nejvyssi
spravni soud to uviedol v rozsudku 1 Afs 15/2012.°

Ako si mozno poviimnut, NSS CR ma porovnatelnu optiku nazerania na legitimne
oCakavania ako jeho slovensky naprotivok. Vo svojich rozhodnutiach, v zavislosti od povahy
veci, zdoraziiuje ustdlent aplikaéni prax tamojSich spravnych orgdnov, uvazuje nad
predpokladmi vzniku legitimnych o¢akavani, kladie déraz na skimanie postupov ucastnikov
konania a pripadny nesulad so zdkonom definuje ako postup nezakladajuci legitimne
ocCakavania.

Z rozsudkov oboch sudov je jasné, ze oblast’ zasady legitimnych oCakavani nie je az
takou jednoznacnou témou, ako sa moze na prvy pohlad zdat. Naopak, jedna sa o komplexnu

16 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Ceské repbliky, sp. zn. 3 Afs 423/2021-59 z 29.2.2024. [online]. [cit.
2024-03-23]. Dostupné na internete:
https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Text/719188%hilite=legitimnich,legitimniho,legitimnim,legitim

nima,legitimnimi.legitimnimu,legitimni,o¢ekdvanou,oéekavana,ocekavané,oéekavaného,ofekdvaném,ofekavané

mu,o¢ekdvanich,oéekdvanim,oéekdvanimi,oéekdvany,ofekavanych,oéekavanym,ofekavanyma,ofekavanymi,oce
kavani

17 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky, sp. zn. 4 Afs 81/2022-48 z 27.2.2024. [online]. [cit.
2024-03-23]. Dostupné na internete:
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kavani

18 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky sp. zn. 4 Afs 298/2022-68 z 15.3.2024. [online]. [cit.
2024-03-23]. Dostupné na internete:
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19 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky, sp. zn. 1 Afs 15/2012-46 z 15.8.2012. [online]. [cit.
2024-03-23]. Dostupné na internete:
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vec, ktord je v sucasnosti malo rozpracovana a nie je jej venovand taka pozornost’, ako inym
principom ¢i zasaddm. Taktiez mozno v tejto stvislosti podotknut, Zze legitimne ocakavania
nesuvisia len so spravnym sudnictvom alebo celkovo so spravnym pravom.

Treba uviest, ze Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky napriek svojej kratkej
existencii sa Castokrat zaoberal legitimnymi ocakdvaniami a ich aplikaciou v praxi. V rdmci
svojej ¢innosti uchopuje tato zasadu pragmaticky, pracuje s iou a neodsuva ju na pomyselnt
vedl'ajsiu kol'aj, o ¢om sved¢i aj citovanie, resp. upozoriiovanie na iné rozsudky a nalezy ¢iuz
eurépskych sadov alebo Ustavného sudu Slovenskej republiky. Vytvara si tak kvalitny zaklad,
aby v buducnosti mohol citovat’ aj svoje vlastné rozhodnutia venujuce sa danej problematike
tak, ako to v sGi¢asnosti robi Nejvyssi spravni soud v Cesku. Tu moZno vyzdvihnut &eské
spravne sudnictvo, ktoré je v danych veciach zna¢ne v popredi. Ceska najvyssia inititicia
v spravnom sudnictve md prepracované rozsudky v oblasti aplikacie zasady legitimnych
odakavani. Cesky siid v odévodneniach pracuje Eastokrat so svojimi star§imi judikatmi a taktieZ
aj s judikatmi eurdpskych sudov a tamojsSieho ustavného sudu. Implicitne z toho vyplyva, Ze aj
sam tvori urcité legitimne ocakévania ¢o do spdsobu svojej argumentacie. Treba ale
pripomenut, Ze u nasich zapadnych susedov je tato institucia aktivna pomaly dve desatrocia,
a prave tato doba sa odzrkadl'uje na ich rozhodnutiach.

So zretel'om na vysSie vymenované skuto¢nosti treba uviest’, ze Najvyssi spravny sud SR
ma kvalitativne porovnatel'né rozhodnutia v danej oblasti. Nie st mozno tak prepojené so
star§imi judikatmi ako v pripade Ceska, ale vo velkej miere rozsirujii moznosti nazerania na
zéasadu legitimnych o¢akavani, jej predpoklady vzniku a spojitost’ v r6znych konaniach.

ZAVER

Predkladany prispevok sa zaoberal legitimnymi ocCakavaniami v aplika¢nej praxi
najvyssich spravnych sidov Slovenskej republiky a Ceskej republiky.
V prvej kapitole bola pozornost’ venovand samotnym stidom, ich postaveniu v sustave sudov
a ich kompetenciam. V zdsade mozno tvrdit, Ze oba sidy maji podobné postavenie v sudne;j
stistave a maju taktiez aj rozsahovo totozné kompetencie.
Druhé kapitola sa ststredila na samotnu zasadu legitimnych oCakavani, jej vymedzenie ako
pojmu uzSieho ako pravna istota, priCom tato je jednou zo sucasti principu pravnej istoty
a taktiez aj na upravu v kédexoch v oblasti spravneho prava.
Posledna tretia kapitola sa zaoberala zasadou legitimnych ocakdvani v aplikacnej praxi
najvyssich spravnych stidov Ceskej republiky a Slovenskej republiky. Na zaklade spomenutych
rozsudkov mozZno konStatovat, Ze uplatiovanie predmetnej zdsady oba sudy uchopuji
pragmaticky, pracuju s nou a venuju jej pozornost. Treba vSak uviest, Ze na niektorych
miestach je znatel'né, Ze Cesky sud existuje uz isti dobu, atak obohacuje svoje najnovsie
rozsudky, okrem iného, o svoju ustdlenu judikattru.
In fine moZzno skonStatovat, Ze zasada legitimnych ocakévani predstavuje dolezitti sucast
pravneho poriadku, pricom uplatiiovanie tejto zasady je na dobrej urovni, avsak v rdmci pravnej
tedrie by si zasliZila viac pozornosti.

SUMMARY

The article deals with legitimate expectations in the judgments of the highest
administrative courts of the Slovak Republic and the Czech Republic.
The first chapter describes both courts, their position in the judicial system, and their
competencies. In principle, both courts have the same competencies and position in the judicial
system.
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The second chapter elucidates the principle of legitimate expectations - a concept of narrower
meaning than the principle of legal certainty and its part. Also, the chapter presents their
wording in both administrative codes.

The last third chapter deals with the principle of legitimate expectations in the judgments of the
highest administrative courts of the Czech Republic and the Slovak Republic. Based on the
analyzed judgments, both courts take a pragmatic approach to the principle, pay attention to it,
and apply it in their practice. However, it is noticeable that the Czech court, founded earlier
than the Slovak court, refers in its recent judgments to its established case law, making thus the
judgments more elaborated.

To conclude, the principle of legitimate expectations is an important part of the legal order, and
its application is appropriate. However, it deserves more attention in legal theory and research
papers.
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SUROGACNE MATERSTVA
VO SVETLE JUDIKATURY EUROPSKEHO SUDU PRE LUDSKE PRAVA

Surrogacy in the Case Law of the European Court of Human Rights

Lea Maria Kurtiniakova

Abstrakt: Prispevok sa zaobera tradi¢nym a cezhrani¢nym nahradnym materstvom z pohladu l'udskych prav, s
dorazom na rozhodnutia Eurépskeho sudu pre 'udské prava. Analyza judikatiry ESCP ukazuje, ze rézne krajiny
maju rozdielne pristupy k pravnej uprave nahradného materstva, ¢o vedie k zlozitostiam pri medzinarodnom
uznani rodicovstva a prav deti narodenych prostrednictvom nahradného materstva. Sud pri posudzovani pripadov
berie do uvahy nielen prava buducich rodicov, ale aj prava ndhradnych matiek a najmé zaujmy deti. Prispevok
opisuje priklady rozhodnuti ESCP tykajtcich sa stuvisiacich I'udskych prav a zakladnych slobdd.

KTucové slova: surogatne materstvo; Eurdpsky std pre l'udské prava; 'udské prava.

Abstract: The article deals with traditional and cross-border surrogacy from a human rights perspective, analyzing
the European Court of Human Rights case law. An analysis of ECtHR case law shows that different countries have
different approaches to the legal regulation of surrogacy, leading to complications in the international recognition
of parenthood and the rights of children born through surrogacy. When considering cases, the Court considers not
only the rights of the intended parents but also the rights of the surrogate mothers, and particularly the interests of
the children. The article describes examples of ECtHR decisions concerning relevant human rights and
fundamental freedoms.

Key Words: Surrogacy; European Court of Human Rights; Human Rights.

UvVoD

V stcasnej dobe sa nahradné materstva stavaju ¢oraz ¢astejSou témou pravnych, etickych
a moralnych diskusii. Eurépsky sud pre 'udské prava (d’alej aj ako ,,Sud* alebo ,,ESLCP%)
zohrava vyznamnu ulohu v rieseni pravnych sporov tykajucich sa tejto problematiky.
Prispevok sa v tivode bude zaoberat’ reflektovanim novych reprodukénych technik v judikatare
ESLCP a zékladnymi definiciami suvisiacimi s ndhradnym materstvom a ich diferenciaciou.
V nasledujicej Casti prace, na zaklade rozhodnuti Sudu, predostrie vybrané l'udsko-pravne
aspekty surogatnych materstiev. V zédvere budi navrhnuté rieSenia, pomocou ktorych by sa
mohlo dospiet’ k harmonizacii pravnej regulacie uvedenej problematiky.
Hlavnym cielom prace je identifikovat’ dopad vybranych rozhodnuti ESCP na pravnu regulaciu
nahradnych materstiev v konkrétnych krajindch. Na zaklade analyzy judikatary bude
v prispevku poukazané na momentalne nedostatky a spory v oblasti tejto rychlo sa vyvijajuce;j
reprodukénej techniky. Prispevok poskytuje syntézu jednotlivych poznatkov ohl'adom
Pudskych prav, ktoré su dolezitym aspektom pri dohodéach o surogatnom materstve. Poslednym
parcidlnym cielom je navrhnutie potencidlnych opatreni, ktoré by mohli prispiet’ k rieSeniu
aktualnych vyziev.
Judikatira Eurdpskeho sudu pre l'udské prava pokryva Siroktl Skalu tém vyplyvajicich z
uplatiiovania ustanoveni Eurdpskeho dohovoru o 'udskych pravach (d’alej aj ako ,,Dohovor*)
a jeho protokolov. Sud hl'ada beZzny vyznam slov na zaklade Gc¢elu ustanovenia, pricom sa snazi
zabezpecit, aby bol jeho vyklad prakticky a ucinny. Sud sa vo vSeobecnosti riadi svojou
judikatirou, nemozno vSak hovorit’ o rigidnom dodrziavani precedensov.
Sud povazuje Dohovor za zivy ndstroj, a preto poddva jeho dynamicky vyklad, ktory
zohl'adiiuje meniace sa okolnosti a postoje vo svetle sucasnych podmienok. Vznik spolo¢ného
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pristupu viacsiny Vysokych zmluvnych strdn moéze viest' k tzv. eurdopskemu konsenzu.
Konsenzus predstavuje vyvoj sposobu, akym Sud chape urcité pravo alebo slobodu. Okrem
niekol’kych prav, ktoré st absolitne, uplatiiovanie Dohovoru znamena dosiahnutie spravodlive;]
rovnovahy medzi pravami a slobodami, ktoré Dohovor zarucuje.®

S rasticou modernizaciou asistovanej reprodukcie aso zvySujicim sa poctom pripadov
tykajucich sa nahradného materstva sa vytvoril manévrovaci priestor pre rozhodnutia ESLCP.
Jednym z prvych vyznamnych pripadov tykajucich sa ndhradného materstva, o ktorom ESLP
rozhodoval, bol pripad ,,S. H. a ostatni proti Rakusku", z roku 2011. Pripad sa tykal prav
biologickych rodi¢ov a ich pravnych zaviazkov voci dietatu v pripade ndhradného materstva.
Hoci std dospel k zaveru, ze v danom pripade nedoslo k poruseniu ¢lanku 8, poznamenal, ze
dant oblast’, v ktorej sa pravo zrejme neustale vyvija a ktord podliecha obzvlast’ dynamickému
pravnemu vyvoju, musia zmluvné Staty neustale kontrolovat'.

1. SUROGATNE MATERSTVA

Podl'a ESLP predstavuje nahradné materstvo postup, pri ktorom ndhradné matka sthlasi
s otehotnenim a pérodom s cielom vzdat sa rodicovskych prav k dietatu v prospech inej osoby
alebo paru (d’alej aj ako ,,planovani rodi¢ia“ alebo ,,objednavatel'sky pare).?

Néhradné materstvo mozno rozdelit’ do dvoch kategorii: tradicné a gestacné nahradné
materstvo. Stretneme sa vSak aj s pojmom komer¢né alebo kompenzované nahradné materstvo.
Vo v§eobecnosti sa za komerény spdsob povazuje kazda dohoda, v ktorej je zena za svoje sluzby
odmenovana nad rdmec uhrady nevyhnutnych nédkladov. Opak komer¢ného nahradného
materstva je altruistické.

Sud nerozliSuje medzi altruistickym a komerénym nadhradnym materstvom. Z uvedené¢ho
vyplyva, Ze rozhodnutie sidu mozno povazovat’ za formu akceptacie komeréného nahradného
materstva. Niektoré jurisdikcie, napr. Franctuzsko, Nemecko, Taliansko a Svédsko, zakazuju
altruistické aj komer¢né nahradné materstvo, zatial’ ¢o iné, napr. Grécko a Spojené kralovstvo,
tato prax povoluji, pokial nie je komercna. Ostatné krajiny prijali bud’” ve'mi obmedzené
pravne predpisy, alebo neprijali Ziadne stvisiace pravne predpisy.>’Rusko, Gruzinsko, Ukrajina,
Estonsko a niekol’ko d’alsich krajin v Eurépe povoluje kompenzované nahradné materstvo.*!

1. 1 Tradi¢né nahradné materstvo

Pri tradicnom nahradnom materstve je nahradnd matka umelo oplodnend bud
planovanym otcom, alebo anonymnym darcom. Dieta je tak geneticky pribuzné s ndhradnou
matkou, ktora poskytuje vaji¢ko, aj s planovanym otcom alebo anonymnym darcom.>* V tomto
pripade je biologickou matkou surogétka. Z uvedeného vyplyva, ze materstvo je uréené vyluc¢ne

! MCBRIDE, I.: The Doctrines and Methodology of Interpretation of the European Convention on Human Rights
by the European Court of Human Rights. [online]. 2021. [cit. 2024-03-24]. Dostupné na internete: Dostupné na
internete: https://rm.coe.int/echr-eng-the-doctrines-and-methodol ogy-of-interpretation-of-the-europe/1680a20aee
2 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: Article 8 Principles drawn from the current case-law ECHR-KS.
[online].  2023. [cit.  2024-03-25].  Dostupné na internete: Dostupné  na  internete:
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/surrogacy

3 SINANAJ, N.: Surrogacy: Is the European Court of Human Rights Pushing States to Lower their Moral
Objections? SDWatch. [online]. 2020. [cit. 2024-03-25]. Dostupné na internete:
https://sdwatch.eu/2020/03/surrogacy/

4 RIGON, A. - CHATEAU, C.: Regulating international surrogacy arrangements - state of play. Policy Department
C: Citizens’ Rights and Constitutional Affairs. [online]. 2016. [cit. 2024-03-25]. Dostupné na internete:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/571368/IPOL_BRI(2016)571368 EN.pdf

> RIGON, A. - CHATEAU, C.: Regulating international surrogacy arrangements - state of play. Policy Department
C: Citizens’ Rights and Constitutional Affairs. [online]. 2016. [cit. 2024-03-26]. Dostupné na internete:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/571368/IPOL_BRI(2016)571368 EN.pdf
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porodom ako jedinou, samostatnou pravnou skuto¢nost'ou. DalSia moznost’ je spojenie dvoch

sukcesivnych pravnych skuto¢nosti, a to porodom a naslednym zdpisom matky do knihy
.6

narodeni.

1. 2 Gestaéné nahradné materstvo

Pri ndhradnom materstve sa planovanej matke alebo anonymnému darcovi odoberie
vajicko a oplodni sa spermiami planovaného otca alebo anonymného darcu. Oplodnené vajicko
alebo embryo sa potom prenesie nahradnej matke, ktord diet'a donosi. Diet’a je tak geneticky
pribuzné so zenou, ktora darovala vajicko, a planovanym otcom alebo darcom spermii, ale nie
s ndhradnou matkou.”

1. 3 Dotknuté Pudské prava

V oboch pripadoch sa stretavame s vyhodami a nevyhodami. Sti¢asne dochadza ku stretu
prav buducich rodiov na zakladanie rodiny bez neprimeran¢ho zasahovania Statu, ochranu
sukromia® a v niektorych pripadoch aj nediskriminaciu®, o je dolezité, najmi ak ide o
homosexualne pary zapojené do cezhranicného nahradného materstva. Na druhej strane je
dolezité¢ zohladnit’ prava ndhradnych matiek a buducich deti, ktoré sa ¢asto mézu lisit’ od
zdujmov planovanych rodicov. Vznikaji obavy tykajuce sa komercializacie I'udského tela
a obchodovania s nim. V neposlednom rade sa kladie doraz na najlepsi zdujem dietat’a, ktoré
ma po narodeni narok na vychovu v rodinnom prostredi °, ako aj na pravo na vzdelanie'!,
zdravotnu starostlivost’? a iné.

Tradicné nahradné materstvo byva komplikovanejSie ako gestacné. Pri tradi¢nom
koncepte je biologickou matkou diet’at’a ndhradna matka, ktord ma rodiCovské prava, ktoré je
po narodeni diet'ata potrebné z pravneho hl'adiska ukoncit. To znamena, ze nebiologicky rodi¢
dietata bude musiet’ na ziskanie rodicovskych prav dieta adoptovat. Adopcia sa v procese
gestatného materstva vacsinou nevyzaduje, ked’Ze rodiCovstvo alebo pravny status matky sa
urcuje od narodenia, respektive pred narodenim dietat’a.

Tradicny koncept urCenia materstva je spojeny s pravnou istotou tykajlicou sa statusu
dietata od momentu jeho narodenia. Vo vzt'ahu k dietatu tak nevznikne vakuum. Dieta ma
urceného minimalne jedného rodica, ktory disponuje rodicovskou zodpovednostou. V tomto
pripade je spravidla po narodeni registrované a ma aj uréené Statne obc¢ianstvo, ¢o je v sulade
s ¢l. 7 Dohovoru o pravach dietata. Tradi¢na surogacia chrani aj surogatku hlavne v pripade,
ked’ si ndhradna matka pocas tehotenstva vytvori k dietatu puto a po poérode nebude ochotna
sa dietat’a vzdat. Na druhej strane tym mdze aj utrpiet, a to v pripade, ked’ objednavatel'sky
par zmeni nazor arozhodne sa, ze o dieta nemd ziujem, napriklad kvoli zdravotnému
postihnutiu.

V suvislosti s tradicnym konceptom ndhradného materstva vieme diferencovat’ status
pravnej a biologickej matky, pretoZe st neoddelitelné. S rozvojom asistovanej reprodukcie

8 DUFALOVA, L.: Surogacné materstvo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2020, s. 103.

"RIGON, A. - CHATEAU, C.: Regulating international surrogacy arrangements - state of play. Policy Department
C: Citizens’ Rights and Constitutional Affairs. [online]. 2016. [cit. 2024-03-30]. Dostupné na internete:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/571368/IPOL_BRI(2016)571368 EN.pdf

8 Clanok 8, ods. 2 Eurdpskeho dohovoru o 'udskych pravach

9 Clanok 14 Eurépskeho dohovoru o P'udskych pravach

10 Clanok 8, ods. 1 Eurépskeho dohovoru o Pudskych pravach

11 Clanok 2 dodatkového protokolu k Dohovoru o ochrane Pudskych prav a zdkladnych slobod

12 Clanok 8, ods. 2 Eurépskeho dohovoru o Pudskych pravach
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nastdva situacia, v ktorej biologické materstvo automaticky nezahfiia v jednej osobe gesta¢nu
a genetickt zlozku.'®

2. VYBRANE ELUDSKO-PRAVNE ASPEKTY OPTIKOU JUDIKATURY ESLP

Nedévna judikatara tykajica sa ndhradného materstva sa v roznych jurisdikciadch prudko
zvysila a zamerala sa predovSetkym na vyzvy suvisiace s formalnym uznanim rodicovskych
prav a zakonného rodiCovstva zo strany Statu.

V krajinach, kde je nahradné rodicovstvo zakazané alebo nie je vyslovne upravené sa
rodicovstvo odvija od vS§eobecnych pravidiel, ¢o ¢asto vedie k tomu, Ze sa o deti staraji osoby
bez pravnych viézieb. Tato situdcia vedie ku komplikaciam tykajucich sa rodicovskej
zodpovednosti, vyzivného a dedi¢ského prava. Zatial' co niektoré sudy sa pri rieSeni tychto
problémov uchylili k adopcii alebo inym opatreniam, iné to odmietli s odvolanim sa na zaujmy
verejneho poriadku.

Cezhrani¢né nahradné materstvo prindsa eSte viac komplikécii. Planovani rodi¢ia mézu
hl'adat’ dohody o nahradnom materstve v krajinach, kde st dostupnejSie alebo cenovo
prijatel'nejSie. Nesulad v pravnych predpisoch o rodiCovstve medzi krajinou narodenia a
domovskou krajinou planovanych rodiCov vSak moéze spdsobit’, ze dieta bude pravne bez
rodi¢ov a bez Statnej prisluSnosti.

Hoci nahradné materstvo je pravnym problémom uz desatrocCia, v poslednom case sa
pozornost’ sustred’uje na Specifické pravne zloZzitosti cezhranicnych dohod. Vyvinulo sa tsilie
o pochopenie globdlnych postupov ndhradného materstva a preskimanie moznych rieSeni
prostrednictvom harmonizacie zdsad medzinarodného préva stikromného a cezhranicnej
spoluprace v oblasti uréovania rodi¢ovského statusu, $tatnej prislusnosti a ob¢ianstva.l*’

3. KONFLIKT NARODNEHO A MEDZINARODNEHO PRAVA

Absencia medzinarodnej reguldcie v oblasti dohod o surogécii ponechala rieSenie
podobnych otdzok v kompetencii vnutrostatnych stdov. Eurdpsky sud pre l'udské prava sa
stretol s niekol’kymi pripadmi odmietnutia uznat' cezhrani¢né dohody o surogacii, ktoré
vyvolali r6zne pravne dosledky. Tieto pripady boli zdovodnené tidajnym poruSenim prava
dietata na respektovanie sukromného a rodinného Zivota.'®

ESLCP v odévodneni rozhodnutia Mennesson proti Francuzsku rozhodol, ze ¢lanok 8
Dohovoru poskytuje ochranu detom, ktoré sa narodili prostrednictvom gestacnej nahradnej
matky v zahrani¢i, a ktorych zdkonni rodifia neziskali v danom S§tite uznanie. Zaroven
konStatoval, Ze aj ked’ existuje genetické spojenie, nie je nutné, aby pravny vztah medzi
dietatom a zamysl'anym otcom bol zaznamenany konkrétnym zapisom v cudzom rodnom liste.
Sud tiez odkéazal na svoje predoslé stanovisko ¢. P16-2018-001, ktoré uvadza, Ze adopcia ma
podobné Uc€inky ako zaznam zahrani¢nych tdajov v rodnych listoch, pokial’ ide o uznanie
pravneho vzt'ahu medzi dietatom a zamysl'anou matkou.

Je nutné poznamenat, Ze Sud nevyzaduje, aby Staty legalizovali ndhradné materstvo.
Staty mbzu pozadovat’ dokaz o rodidovstve pre deti narodené nositel’kam nahradného materstva
pred vydavanim dokladov totoznosti dietata. AvSak, pravo dietat’a na uctu k jeho sukromnému
zivotu vyZaduje, aby vnutrostatne pravo poskytovalo moznost’ uznania pravneho vzt'ahu medzi
dietatom narodenym prostrednictvom ndhradného materstva a zamysl'anym otcom, ak je

13 DUFALOVA, L.: Surogacné materstvo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2020, s. 103-104.

1 RIGON, A. - CHATEAU, C.: Regulating international surrogacy arrangements - state of play. Policy Department
C: Citizens’ Rights and Constitutional Affairs. [online]. 2016. [cit. 2024-03-25]. Dostupné na internete:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/571368/IPOL_BRI(2016)571368 EN.pdf

15 Ibid.
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zaroven biologickym otcom. O tomto sved¢ia aj rozhodnutia ESLCP Mennesson proti
Franctzsku, Labassee proti Franctzsku, Foulon a Bouvet proti Francuzsku a C proti Taliansku.

3. 1 Poskytnutie pravneho uznania medzi diet’at’om a rodi¢om

Vo svojom prvom poradnom stanovisku Sad objasnil, Zze ak dieta narodené
prostrednictvom dohody o ndhradnom materstve bolo poc¢até s pouzitim vajicok tretej strany a
planovana matka je v rodnom liste pravne uznana v zahranici ako zakonnéa matka, pravo dietat’a
na reSpektovanie jeho sukromného zivota tiez vyzaduje, aby vnutrostatne pravo poskytovalo
moznost’ uznania pravneho vzt'ahu medzi rodi¢om a diet'atom. Vyber prostriedkov, ktorymi sa
dosiahne uznanie pravneho vztahu medzi dietatom a planovanou matkou, patri do priestoru
volnej uvahy Statu. Ked sa vSak vztah medzi dietatom a planovanou matkou stane realitou,
postup stanoveny na uznanie tohto vztahu vo vnutroStaitnom prave musi byt mozné rychlo a
i¢inne vykonat’.®!

Uplatiiujuc zésady rozsudku Mennesson proti Franctizsku a uz spominan¢ho poradného
stanoviska Sud konStatoval, Ze povinnost’ osvojenia deti narodenych na zéklade dohody o
nahradnom materstve s cielom zabezpeCit' pravne uznanie medzi genetickou matkou a jej
dietatom neporuSuje pravo matky na stkromny zivot. Podobne aj ako v rozsudku D. proti
Francuzsku.

Rozdielna dikcia sa vyskytne v pripade, pokial vnuatrostatne pravo nezakotvuje iné
mechanizmy na uznavanie pravneho vztahu medzi dietat'om a pldnovanou matkou. V takomto
pripade Sud hovori o tom, ze odmietnutie ziadosti planovanej matky o osvojenie, predstavuje
porusenie prava deti na reSpektovanie ich sukromného Zivota. Tuto argumenticiu mozeme
vidiet’ v pripade K. K. a d’alsi proti Dansku.

Stretneme sa vSak aj s modifikaciami skutkovych situacii ako napriklad vo veci A. M.
proti Norsku. Stazovatelka bola planovanou matkou dietata narodeného v USA
prostrednictvom dohody o ndhradnom materstve. Po navrate do Norska, biologicky otec diet’at’a
(byvaly partner stazovatel’ky) prerusil kontakt s dietatom a vnutrostatne sudy zamietli jej
naroky na uznanie jej rodi¢ovského statusu podla prava USA v Norsku. Hoci Sud uznal, ze
situdcia stazovatelky bola ,,obzvlast tazka*, mal za to, ze vnutrostatne sudy preskumali zdujmy
vSetkych zacastnenych stran a, podla jeho nazoru, sa vysledok musel povazovat’ za spadajici
do priestoru na vol'nti tvahu poskytnutého vnitrostatnym organom.

Podl'a judikatary ESLP, odmietnutie uznat zahranicné rodné listy nahradnych deti
predstavuje porusenie zakladného prava dietata na sukromny a rodinny Zivot z dovodu
dosledkov, ktoré z toho vyplyvaji. To vSak automaticky neznamend porusenie prava rodicov
na sikromny a rodinny Zivot.!’

3. 2 Najlepsi zaujem diet’at’a

Odmietnutie prohibicnych Statov uznat zahraniéné rodné listy pochadzajice z
medzinarodnych dohdd o ndhradnom materstve znamena, ze detom narodenym za takychto
okolnosti je odopreté pravo poZziadat’ o Statne obCianstvo §tatu, v ktorom maju bydlisko. Takéto
odmietnutie zapisat’ narodenie diet'ata do vnutrostatnej matriky ma niekol’ko nasledkov, ktoré
st v rozpore s najlepsim zaujmom dietat’a. V suvislosti s pripadmi Mennesson a Labassée bolo

16 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: Advisory Opinion P16-2018-001. Annual Digest and Reports of
Public International Law Cases. [online]. 2019. [cit. 2024-03-27]. Dostupné na internete: Dostupné na internete:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:[%22003-6380464-8364383%22]%7D

" EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: Article 8 Principles drawn from the current case-law ECHR-KS.
[online].  2023. [cit. ~ 2024-04-02].  Dostupné na  internete: Dostupné  na  internete:
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/surrogacy
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zdoraznené, ze toto odmietnutie znamend pre dieta horSie postavenie vo francizskom
dedi¢skom prave, ako aj praktické tazkosti tykajuce sa socidlneho zabezpecenia a Skolského
vzdelavania. ESCP v nadvdznosti na svoju predchadzajucu judikaturu, kde bola prioritna zasada
najlepSieho zaujmu dietat’a potvrdil, Ze dieta narodené prostrednictvom nahradného materstva
by nemalo byt znevyhodnené z dévodu spdsobu, akym sa narodilo. Sudcovia konstatovali, ze
takéto dosledky vyplyvajuce z odmietnutia udelenia Statneho obc¢ianstva predstavuju porusenie
prava dietat’a na sikromny zivot. Toto rozhodnutie bolo potvrdené vo veci Foulon a Bouvet, v
ktorej sa st'azovatelia stazovali, Ze ich deti nemali pravo otvorit’ si bankovy ucet vo Francuzsku,
pretoze im bolo odopreté franctizske ob&ianstvo.8!°

3. 3 Vyznam emocionalnych vizieb, trvania spolo¢ného byvania a biologickych vizieb

Existencia rodinného Zivota na tcely clanku 8 Dohovoru je skutkovou otazkou, pri ktore;j
sud zohl'adni citové vizby medzi ¢lenmi rodiny, Cas strdveny v rodinnom vzt'ahu a existenciu
alebo neexistenciu biologického spojenia medzi dotknutymi osobami. V pripade neexistencie
biologickej vizby bude trvanie spolo¢ného spoluzitia potrebného na zalozenie rodinného Zivota
dlhsie. Rovnako to bolo posudzované v pripade D. a Ostatni proti Belgicku, Paradiso
a Campanelli proti Taliansku alebo Valdis Fjolnisdottir a Ostatni proti Islandu.

Paradiso a Campanelli proti Taliansku sa tykal oddelenia a umiestnenia na adopciu
dietata pocatého v zahrani¢i prostrednictvom nahradného materstva a privezené¢ho spit’ do
Talianska v rozpore s talianskymi zdkonmi o adopcii. Sud konStatoval, Ze v tomto konkrétnom
pripade neexistoval rodinny Zzivot, a posudil ho pod pojmom sukromny zivot. Uvedené
rozhodnutie mézeme dat’ do kontrastu s pripadom Valdis Fjolnisdottir a Ostatni proti Islandu,
kde Sud neuznal rodiCovsky zvdzok s nebiologickym dietatom narodenym v zahrani¢i
prostrednictvom nahradného materstva. AvSak, vtomto pripade sa zachovala vézba
prostrednictvom pestunskej starostlivosti.

Sud vsak pripustil, ze clanok 8 Dohovoru sa moze vztahovat na potencialny vztah, ktory
sa moze vyvinut’ medzi planovanymi rodi¢mi a dietatom, aj ked’ rodinny Zivot eSte nebol tiplne
vytvoreny (D. a ini proti Belgicku).

Na druhej strane, Sad pripustil, Ze odmietnutie Statu uznat' vztah medzi rodicom a
dietatom vyplyvajuci z dohody o ndhradnom materstve uzavretej v krajine, v ktorej st takéto
dohody legalne, moze sledovat’ legitimny ciel’ akym je napriklad ochrana zdravia, ochrana
verejného zaujmu alebo demokratickej spolo¢nosti. Ciel'om moze byt’ aj ochrana prav a slobdd
deti a nahradnych matiek. Na zabezpecenie tohto ciel'u sa vyuziva metdda, pri ktorej Stat odradi
svojich Statnych prisluSnikov od vyuZzivania metod asistovanej reprodukcie mimo izemia Statu,
ktoré su na jeho vlastnom uzemi zakazané ako to bolo aj v pripade Mennesson v. Francuzsko,
alebo Labassee proti Francuzsku.

Medzi Clenskymi $tatmi neexistuje zhoda v otazke zdkonnosti nahradného materstva
alebo pravneho uznania vztahov medzi dietatom a ndhradnym rodiCom: preto je potrebné
Statom v zasade poskytnit’ Siroky priestor na vol'ni uvahu, pokial’ ide o Upravu nahradného
materstva, ako aj o uznanie takychto vztahov medzi dietatom a ndhradnym rodi¢om. Ked'ze
vSak vztah diet’a - ndhradny rodi¢ tvori podstatny aspekt identity osoby, priestor na voI'n1 ivahu
bude uzsi, ked” Sud posudzuje zasah do prav dietata podla ¢lanku 8 spdsobeny nedostatkom
formalneho uznania jeho rodinnych vézieb (Mennesson proti Franctizsku, Poradné stanovisko
¢. P16-2018-001).

18 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: Advisory Opinion P16-2018-001. Annual Digest and Reports of
Public  International Law Cases. [online]. 2019. [cit. 2024-03-28]. Dostupné na internete:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:[%22003-6380464-8364383%22]%7D
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4. PRAVO NA RODINNY A SUKROMNY ZIVOTA PODIA CLANKU 8

Na uplatnenie ¢lanku 8 musi ziadatel' preukédzat, ze jeho staznost’ spada aspon do
jedného zo Styroch zaujmov uvedenych v tomto ¢lanku, a to: sikromny zivot, rodinny zivot,
domov a kore$pondencia.'®?

Pravo paru splodit’ dieta a vyuzit’ na tento ucel lekarsky asistovanu reprodukciu je
chranené ¢lankom 8, ked’ze takato vol'ba je formou prejavu sikromného a rodinného Zivota.
Rovnako to deklaroval aj Eurdpsky sud pre 'udské prava v rozsudku S. H. a Ostatni proti
Rakusku v roku 2011. Vyklad ¢lanku 8 Dohovoru, respektive pravo na sikromny zivot, je
Siroky pojem. Podla rozhodnutia ESICP, Knecht proti Rumunsku, pojem ,,sikromny zivot*
zahfiia aj pravo mat’ alebo nemat’ dieta. To isté plati pre preimplanta¢ni diagnostiku, ked’ je
povolené umelé oplodnenie zo zdravotnych dévodov (Costa a Pavan proti Taliansku, 2012).%

Prévo poziadat’ o adopciu a pravo na spravodlivé posudenie takejto Ziadosti taktiez spada
do rozsahu ,,sukromného Zivota“ s prihliadnutim na rozhodnutie paru stat’ sa rodi¢mi (A. H. a
ostatni proti Rusku z roku 2017).

4. 1 Odobratie diet’at’a zamysPanych rodicov

Odobratie dietata by mal byt’ inititat ultima ratio. Stat ma, samozrejme, moznost’ dieta
zamySl'anym rodiCom odobrat, ale len za predpokladu, ze tym sleduje legitimny ciel. Sud
v tomto pripade musi najst’ adekvatnu protivahu k namietanému pravu rodicov a svoje konanie
dokladne odovodnit.?! Hlavnymi dovodmi pre separaciu su obavy z obchodovania s det'mi,
komercializacia l'udského tela, potreba overit’ totoznost’ diet’at’a a pod. Pri odobrati rozliSujeme
medzi trvalou a doCasnou separaciou. Ak dovod, spdsobujuci podozrenie pre porusovanie prav
pominie, respektive zamyslani rodicia poskytna dokazy, dovody pre separaciu zaniknu.

Trvala separécia vznikla v pripade Paradiso a Campanelli proti Taliansku. Std skamal, ¢i
uradné odobratie dietata pocatého v rozpore s talianskymi predpismi a jeho nasledné
premiestnenie na izemie Talianska je porusenim ¢&l. 8 Dohovoru.??*Talianske pravo zakazuje
akykol'vek koncept surogatneho materstva. Na zaklade uvedené¢ho, Sud porovnal vSeobecny
zédujem so zaujmom Zzalobcov zabezpeCit' si osobny rozvoj prostrednictvom pokracovania
vzt'ahu s dietatom. Rozhodol, Ze talianske stdy pri oddeleni stazovatel'ov od dietata dosiahli
spravodlivi rovnovahu medzi dotknutymi protichodnymi zdujmami.

Medzi rozhodujuce skutocnosti, ktoré viedli k vysSie uvedenému rozhodnutiu, patrili
ochrana verejného poriadku, suverenita vnutrostatneho prava a tiez fakt, ze objednavatel'sky
par nedisponoval biologickou vizbou k dietatu. Zretel' sa zrejme bral i na Casové okolnosti
pripadu, nakol’ko objednévatel'sky pér sa o diet’a staral len devit’ mesiacov, a teda sid mal zato,
ze sa nestihli vytvorit’ silnejSie emociondlne vizby.

19 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: Advisory Opinion P16-2018-001. Annual Digest and Reports of
Public  International Law Cases. [online]. 2019. [cit. 2024-03-25]. Dostupné na internete:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:[%22003-6380464-8364383%22]%7D

20 Ibid.

21 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: Reproductive rights. [online]. 2023. [cit. 2024-03-25]. Dostupné
na internete: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Reproductive ENG

22 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: Advisory Opinion P16-2018-001. Annual Digest and Reports of
Public  International Law Cases. [online]. 2019. [cit. 2024-03-30]. Dostupné na internete:
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Dokonca aj v pripade trvalého odlucenia Sud prijal, Ze verejné zaujmy mozu prevazit,
najmai ak rodicia porusili dolezité pravidla domaceho préava, s dosledkom, Ze trvalé odoberanie
dietata spada do uvazenia $tatu. 2%

S podobnym skutkovym stavom sa stretdvame aj v pripade D. a Ostatni proti Belgicku.
Zalobcovia cestovali do Ukrajiny s cielom vyuZit' asistovanu reprodukciu. Pan D. a pani R.
ohlasili narodenie dietat’a ukrajinskym uradom a ziskali ukrajinsky rodny list. Pan D. bol
zaznamenany ako otec A., a pani R. ako jeho matka. Avsak, belgické urady nechceli tieto
doklady uznat’ a zalobcovia boli nateni sa vratit' do Belgicka bez svojho dietata, o ktoré sa
starali.

Sud uviedol, Ze situdcia, na ktort sa stazovali, spada do rozsahu ¢lanku 8. Aj ked’ boli
pan D. a pani R. oddeleni od dietat’a pocas zohl'adiiované¢ho obdobia, nebolo pochyb, Ze si
zelali starat’ sa o dieta ako jeho rodi¢ia od jeho narodenia, a podnikli kroky, aby umoznili
efektivny rodinny Zivot.

Pociato¢né odmietnutie belgickych orgdnov vydat cestovny doklad pre dieta, ktoré
viedlo k ich efektivnemu oddeleniu, predstavovalo zasah do prava Zalobcov na reSpektovanie
ich rodinného Zivota. Sud ale zddraznil, ze tento zasah bol stanoveny zdkonom a sledoval
niekol’ko legitimnych cielov, a to predovSetkym prevenciu trestnej cCinnosti, najma
obchodovanie s 'ud'mi, a ochranu prav inych - surogatnej matky a dietata. Sud opitovne
zdoraznil, Ze Staty maja v tejto oblasti relativne Siroky priestor vol'nej uvahy.

V pripade P. a S. proti Pol'sku, Sid znovu vyzdvihol, Ze pojem sukromného Zivota v
zmysle ¢lanku 8 sa vzt'ahuje nielen na rozhodnutia stat’ sa rodicom, ale aj na rozhodnutia nestat’
sa rodicom. Okrem toho, pojem ,,sukromny Zivot*“ nevylucuje emociondlne vizby, ktoré
vznikaju a rozvijaju sa medzi dospelym a dietatom v situaciach, ktoré nie st klasickymi
situdciami pribuzenstva. Tento typ vézieb sa tiez tyka zivota a socidlnej identity jednotlivcov.
Sud tym chcel zdoraznit, ze nie v kazdom pripade je potrebny biologicky vztah medzi
dietatom a objednavatel'skym parom.?*?

ZAVER

Stéasny stav, ked’ chyba medzinarodny regulaény ramec alebo regulaény ramec EU,
vedie k pravnej neistote a vyvoldva mnoZzstvo problémov vratane obmedzenia vol'ného pohybu
a porusovania zakladnych prav.?!°Je preto potrebné, aby sme vytvorili systém vyvazenych
pristupov, ktoré respektuju prava vsetkych zicastnenych stran a zjednotili pravnu upravu.
Zastavam nazor, Zze novy medzindrodny regulacny ramec by mal stanovit’ jednotné normy a
postupy pre medzinarodné surogitne dohody, zahrnut mechanizmy na rieSenie sporov a
dodrziavanie medzinarodnych noriem ludskych prav. Pravna uprava by mala harmonizovat’
sutkromné medzinarodné pravo v tomto obore a zabezpecit’ dodrziavanie pravnych noriem a
dohl'ad nad ich dodrziavanim.

Pravne normy by mali regulovat’ nedostatky, o ktorych bolo doposial’ v rozhodnutiach ESCP
diskutované. Tyka sa to hlavne jednotného urcenia prav a povinnosti vSetkych zicastnenych
stran, ato surogatnej matky, objednavatel'ského paru a, v neposlednom rade, prav
(ne)narodeného dietata. Nasledne by sa malo vziat' do ivahy pravne uznanie biologickych

23 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: Advisory Opinion P16-2018-001. Annual Digest and Reports of
Public  International Law Cases. [online]. 2019. [cit. 2024-03-24]. Dostupné na internete:
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24 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: Advisory Opinion P16-2018-001. Annual Digest and Reports of
Public  International Law Cases. [online]. 2019. [cit. 2024-04-01]. Dostupné na internete:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#%7B%22itemid%22:[%22003-6380464-8364383%22]%7D
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Public  International Law Cases. [online]. 2019. [cit. 2024-04-01]. Dostupné na internete:
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alebo socidlnych vztahov medzi dietatom a planovanymi rodi¢mi, a to bud’ prostrednictvom
rodnych listov alebo adopcie. Uprava by mala zahfiat’ aj otazky kompenzacie a odmeny pre
surogatnu matku a stanovit’, ze v pripade sporu o starostlivost’ o diet’a by mali narodné organy
rozhodnut,, ¢i sa ma surogéatna dohoda vykonavat’ v zaujme najlepSicho zaujmu diet’at’a.

Podl'a mdjho nazoru by tento novy systém mohol znamenat’ vel'’kii pomoc pre deti, planovanych
rodiov a surogatne matky. Stanovil by jasné pravidla na ochranu, ¢o by odstranilo neistotu a
konflikty, ¢asto suvisiace a s medzindrodnymi surogatnymi dohodami.

SUMMARY

The article focuses on the complexities arising from conflicts between national and
international laws concerning surrogacy agreements. Examining various cases, the author
underscores the importance of recognizing parent-child relationships in surrogacy arrangements
while ensuring the protection of children's rights, particularly their right to a family life and
privacy. Additionally, the author discusses the significance of emotional bonds and biological
connections in determining familial relationships, as highlighted in relevant legal principles.
Ultimately, the author advocates for creating a comprehensive international regulatory
framework to harmonize standards and procedures, thereby reducing conflicts and upholding
fundamental human rights principles in surrogacy matters.
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HMOTNOPRAVNA A PROCESNOPRAVNA UPRAVA TLACOVYCH DELIKTOV
V UHORSKU PO ROKU 1848

Substantive and Procedural Regulation of Press Offences in Hungary After 1848

Simona Kuzmukova

Abstrakt: Clanok analyzuje hmotnopravnu a procesnopravnu tpravu tla¢ovych deliktov v Uhorku v 19. storoéi,
v kontexte vzniku a implementacie tlaCového zakona a porotného stidnictva do uhorského pravneho poriadku.
S cielom vytvorenia komplexného obrazu nie len o procese prijimania tlaovych predpisov, ale aj o funk¢énosti
tla¢ového konania ako celku, sa ¢lanok zameriava na rekonstrukciu procesného priebehu tlacového procesu so
slovenskym narodovcom v uhorskych podmienkach v roku 1876.
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Abstract: The paper analyses the substantive and procedural regulation of press offenses in 19th-century Hungary
in the context of the emergence and implementation of the Press Law and the jury system in the Hungarian legal
order. To create a comprehensive picture, the author describes the adoption of press regulations, the functionality
of the press procedure, and the reconstruction of the procedural course of the press trial of a Slovak nationalist in
Hungary in 1876.
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UvVoD

Zrusenie predbeznej cenzury v roku 1848 predstavovalo vyznamny milnik v dejinach
revolu¢nej Europy, kedy sa boj za slobodu tlace stal hlavnou prioritou tlacovej politiky
nemadarskych narodnosti. Clanok sa ststred’'uje na pravny ramec tvorby tladovej legislativy
a kreovania porotné¢ho stdnictva v kontexte kodifikacnych snah zédkonodarcu na odstraneni
cenzury a zavedeni slobody tlace. Rozborom vyvoja legislativneho procesu poukazujeme na
komplexnu povahu pravneho systému Uhorska avyzvy spojené s implementaciou
a fungovanim porotného sudnictva v ramci historickych a politickych kontextov daného
obdobia. Prepojenie pravnej upravy tlacového zakonodarstva a porotného sudnictva ilustrujeme
na tlacovom procese s J. M. Hurbanom, v snahe vytvorit’ Citatel'ovi uceleny obraz o dosahu
politickej moci, ktora ovplyvinovala spolo¢nost’ az do roku 1918. Vyvoj tlace a tlacového
stidnictva v Uhorsku sa stal zrkadlom spolocenskych a politickych zmien, pricom napétie
medzi Statnou mocou a slobodou slova malo v kone¢nom dosledku dosah na Statopravne
usporiadanie Eurdpy.

1. PRIJATIE PRVEHO UHORSKEHO TLACOVEHO ZAKONA

., Nespliia ani idedl pravnej dokonalosti, ani idedl slobody tlace. “*

Tla¢ presla dlhym procesom transformdcie, od pasivne tolerovanej entity, aZ po ndstoj
politického vplyvu. Vplyvom cenzlry bola sloboda tlace na prelome 18. a 19. storo¢ia vyrazne

L REVESZ, T.: Freedom of the Press: Its Idea and Realization in Pre-1914 Hungary. [online]. Hungarian Studies
Review. Spring-Fall, 1993. vol. 20, no. 1-2, s. 99. [cit. 2024-03-27]. Dostupné na internete:
https://epa.oszk.hu/html/vgi/kardexlap.phtml?aktev=1993&id=00010
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obmedzena. Noviny a ¢asopisy boli pod prisnou kontrolou vladnych autorit, ktoré zakazovali
vydavanie periodik kritizujicich panovnika alebo Sirit' politické nazory nepriaznivé
vtedaj§iemu rezimu. Liberdlny postoj k tladovej politike zastal panovnik JozefI1.,? ktory zaujal
stanovisko, Ze tla¢ by mohla zohrat' kIi¢ovii ilohu pri $ireni slobodnych idedlov.® Prikladom
na otvorenie otazky o zrusSeni cenzury boli zapadoeurdpske krajiny, v ramci ktorych bola
kultira tlade prostriedkom otvorenia cesty ku skuto¢nému dialogu v ramci spolo¢nosti.*
Uvedenému presvedceniu koreluje rok 1848, ktory predstavuje, s ohl'adom na predchadzajuci
vyvin tla¢e a cenzury, najvacsi zlom v tlacovej politike. Revoluc¢nd vina urychlila kredciu
tlacového zakona a panovnik bol nateny vydat cisarsky patent, ktorym zrusil predbeznu
cenziru na celom tzemi monarchie. L. Ko%ut® apeloval na potrebu urychleného prijatia
tlacoveho zékona: ,, Chcete otvorit' tuto krajinu zdplave tlacovin, ktoré nie su pisané
v madarskom jazyku a zaplavit' krajinu zodpovednostou, ktora nie je v sulade s madarskymi
zakonmi? “® Upozornil na viedenské revolu¢né udalosti, kde si Pud vzburou vynitil slobodu
tlace. Na predidenie rovnakého scenaru navrhol liberalizaciu tlacovej politiky v medziach
udrzatel'nych pod vladnou kontrolou. Revolu¢né udalosti v monarchii nabrali vyrazny spad a
o dva dni neskdr bol zdkonodarca niteny, do ¢asu prijatia tlaového zdkona, vydat’ docasnu
pravnu tpravu tlaSovych pomerov, ktord zabezpedovala realizaciu tlate bez cenziry.’
O niekolko dni neskor B. Szemere® narychlo predlozil zakonodarnému zboru névrh tla¢ového
zakona. Po kratkej rozprave bol dia 21. marca 1848 prijaty zakonny ¢lanok 18/1848 o tlaci,
ktory deklaroval: ,,Svoje myslienky moze kazdy sirit' slobodne tlacou alebo ich slobodne
rozsirovat' ozndmenim.

Navrh tlacového zédkona bol ¢leneny do Styroch oddielov:

1. o priestupkoch tlace,

11. sudcovské konanie,

11l o Casopisoch, a

iv. o tlagiariach a knihkupectvach.®

Prvy oddiel sa zaoberal sankciami za porusenie slobody tlace. Deklarovanie slobody tlace
bolo teda spojené so vznikom trestnopravnej zodpovednosti autorov, vydavatel'ov a tlaciarov.
Dozorna pdsobnost’ nad vykonom slobody tlace bola zverena policajnym organom. Sankciami
za tlacové priestupky boli peniazné pokuty od 300 do 3000 zlatych a trest odnatia slobody
v trvani od Siestich mesiacov do Siestich rokov. Osobitny tlacovy delikt bol upraveny v § 6
tlacového zakona: ,, Kfo podnecuje porusenie Statnej celistvosti a jednoty uzemia pod Svitou
korunou a Statne zvizky viladnucej dynastie, vyzyva kndsilnej zmene konstitucie
a k neposlusnosti a k spachaniu zlocinov, bude potrestany vizenim do 4 rokov a penaznou
pokutou do 2000. “*! Uz z citovaného ustanovenia mozno vyvodit’, Ze tlatovy zdkon pripustal
kumuléciu peniaznej pokuty s trestom odnatia slobody, pricom v pripade recidivy sa umoznilo

2 Jozef 11. (1741 — 1790), rakusky arcivojvoda, uhorsky a ¢esky kral’; pri¢inil sa o zruSenie nevolnictva.

3 KRAINYAK, E.: Development of Hungarian Press Regulations in the XIX™ and XX™ Centuries. [online].
Revista Romdnda de Istoria Dreptului / Romanian Journal of Legal History, 2022, nr. 1, s. 112. [cit. 2024-03-27].
Dostupné na internete: https://www.rrid.ro/index.php/rrid/article/view/30/25

* lbidem, s. 113.

® Ludovit Kosut (1802 — 1894), predseda uhorskej vlady, pravnik a politik.

6 Ibidem, s. 94 [cit. 2024-02-08].

" CHMELAR, E.: Uhorskd tlacovd politika (so zretelom na slovenské novindrstvo). Nitra: Univerzita Konstantina
Filozofa v Nitre, Filozoficka fakulta, 1998, s. 73.

8 Bertalan Szemere (1812 — 1869), uhorsky minister vnutra, pravnik a spisovatel’.

® KOLARIK, J.: Pravne dejiny Slovenska - | diel. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2012, s. 156.

0 CHMELAR, E.: Uhorskd tlacova politika (so zretelom na slovenské novindrstvo). Nitra: Univerzita Konstantina
Filozofa v Nitre, Filozoficka fakulta, 1998, s. 75.

11 KOLARIK, J.: Pravne dejiny Slovenska - I diel. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2012, s. 156.
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poldruhandsobné zvysenie trestu.!? Dolezitym ustanovenim bol § 13 tla¢ového zakona, podla
ktorého bol za obsah tla¢ené¢ho diela zodpovedny predovsetkym autor, avSak ak tento nebol
znamy, zodpovednost’ padla na vydavatel'a, pripadne na majitel’a tladiarne.®® Podstatnou sa tu
javi otazka, ¢i osoba trestand za spachania tlaCového priestupku bola vzdy aj ozajstnym
pachatelom, respektive spoluvinnikom. V stcasnosti je koncepcia trestania iného za Cin
druhého absolitne neprijatelnd. Systém zodpovednosti podla tlaového zakona nebral do
uvahy skuto¢nll mieru zavinenia.

Druhy oddiel upravoval sudcovské konania vo veciach tlacovych deliktov. Nevyhodné
postavenie stran je mozno identifikovat’ v § 25 tlacového zékona, v zmysle ktorého poskodeny
mohol dat’ vypocut’ vlastnych svedkov, ale obzalovany tymto pravom nedisponoval. Druhy
oddiel zaroven zaviedol povinnost’ odstideného zverejnit’ rozsudok na vlastné naklady.*

Treti oddiel o periodickej tla¢i bol v kruhoch laickej iodbornej verejnosti najviac
diskutovany, s oh'adom na ustanovenie podmienok pre vydavanie periodik. Ustanovenie § 30
tlatoveého zdkona podmienilo vydavanie politického obsahu zloZenim vysokej zédkonnej kaucie,
ato vo vySke 10 000 zlatych pri dennej tlac¢i a 5 000 zlatych pre zriedkavejSie vydavané
periodika.”® Kaucia slizila na uhradu pokuty v pripade odsudenia pre tladovy priestupok
s povinnostou doplnenia kaucie do povodnej vysky, a to do desiatich dni od vynesenia
rozsudku.®

Posledny Stvrty oddiel o tlaciarnach zaviedol administrativne povinnosti tlaciarov viest’
dokumentaciu o distribuovanych tladovinich.!’ Tladovy zidkon vznietil kritické ohlasy
predovSetkym pre obsah prisnych trestnopravnych noriem, ktoré zatienovali deklarovanu
slobodu tlage. S. Vukovics®® sa o prijati tlat¢ového zakona vyjadril nelichotivymi slovami:
,, Chvilkové vybocenie dolnej snemovne z cesty slobody vyvolalo akt, ktory privodil vSeobecnui
uzkost: tlacovy zdkon.*® Nova tlatova legislativa mala pre slovenské novinarstvo fatalny
dopad, ked’Ze jeho ustanovenie o kaucii bolo dovodom zaniku najvyznamnejsich slovenskych

12 CHMELAR, E.: Uhorskd tlacova politika (so zretelom na slovenské novindrstvo). Nitra: Univerzita Konstantina
Filozofa v Nitre, Filozoficka fakulta, 1998, s. 76.

13 KOLARIK, J.: Pravne dejiny Slovenska - | diel. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2012, s. 157.

4 POVAZAN, M.: Tladova politika v rokoch merudsmich. [online] In: LENHART, M. — ANDRASKO, J. —
HAMULAK, J. (eds.): Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie Bratislavské pravnické forum 2016: Prejavy
extrémizmu a narodnostnej a ndbozenskej nezndsanlivosti. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave,
Pravnicka fakulta, 2016, S. 59. [cit. 2024-03-27]. Dostupné na internete:
https://www.flaw.uniba.sk/veda/konferencie-a-podujatia/bratislavske-pravnicke-forum/zborniky/

15 Povodny navrh B. Szemereho ustanovoval kaucie vo vyske 20 000, resp. 10 000 zlatych, ¢o v krajine vyvolalo
vinu odporu s vypuknutim nepokojov. V dosledku toho bol navrh tlacového zdkona verejné spaleny. Systém
kaucie nebol pre uhorsky tlatovy poriadok novou koncepciou. V minulosti uz existovali garan¢né sumy, ktoré
museli platit’ ti, ktori chceli vydavat’ noviny alebo Casopisy. Tieto opatrenia boli zddvodiované potrebou
primeraného zabezpecenia zaujmov predplatitelov. V skutoCnosti vSak iSlo len o regulaciu poctu periodickych
titulov.

16 KOLARIK, J.: Pravne dejiny Slovenska - | diel. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2012, s. 158.

17 Tlagovy zékon nadobudol u¢innost 11. jina 1848, a to ako posledny marcovy zakon. POVAZAN, M.: Tlagova
politika v rokoch merudsmich. [online] In: LENHART, M. — ANDRASKO, J. - HAMULAK, J. (eds.): Zbornik
z medzinarodnej vedeckej konferencie Bratislavské pravnické forum 2016: Prejavy extrémizmu a narodnostnej
a ndbozenskej nezndsanlivosti. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Prvnicka fakulta, 2016, s. 60.
[cit. 2024-03-27]. Dostupné na internete: https://www.flaw.uniba.sk/veda/konferencie-a-podujatia/bratislavske-
pravnicke-forum/zborniky/

18 Seb6 Vukovics (1811 — 1872), uhorsky politik srbského pévodu a minister spravodlivosti v obdobi revolUcie
v roku 1849.

19 REVESZ, T.: Freedom of the Press: Its Idea and Realization in Pre-1914 Hungary. [online] Hungarian Studies
Review, 1993. wvol. XX, ¢ 1-2, s. 95 [cit. 2024-03-27]. Dostupné na internete:
https://epa.oszk.hu/html/vgi/kardexlap.phtml?aktev=1993&id=00010
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periodik. Vysoké financné kaucie tak znicili aj to malo, ¢o mala verejnost’ k dispozicii na Sirenie
slobodnych idealov.?

2. PROCESNOPRAVNE ASPEKTY TLACOVEHO SUDNICTVA

Koncom 18. storocia sa zacala kodifika¢na vina, ktorej cielom bolo presne formulovat’
pravne normy a zoskupit' ich do systematickych zakonov, vratane procesnych kodexov.?
Nasledkom moderného pristupu sa zjavila koncepcia porotného sudnictva, po vzore
zahrani¢nych pravnych systémov, najmid zapadnej Eurdpy,?? vramci ktorych bol model
porotnych sudov uz plne etablovany a vnimany ako moderny a efektivny néstroj rozhodovania
trestnych sporov.? V Uhorsku sa prvé zmienky o zavedeni inititatu tlaGovych pordt, ako idey
europskeho pravneho pokroku, objavuju uz v navrhu trestného poriadku z roku 1843,2* avsak
az prijatie tlaCového zakona bolo dovodom ich implementicie v maji 1848. Tieto sudy
boli v sulade s dobovym chapanim obcianskej participacie ajej UCasti na sudnych
rozhodnutiach. Je ddlezité poznamenat, Ze ich skuto¢ny politicky vyznam sa prejavuje
v skutoCnosti, Zze pdvodne vznikli ako tlacové poroty, teda Specidlne sudy poverené
rozhodovanim v trestnych konaniach voé&i autorovi &i vydavatelovi tlage.?® TlaGové poroty
nemali dlht Zivotnost’ a boli zruSené v roku 1852 prichodom neoabsolutistickych reforiem
panovnika.?®

Otéazka regulacie porotnych stidov sa opdtovne otvorila po nastupe dualizmu v roku 1867,
adiia 17. maja 1867 doslo nariadenim ministra vnutra &. 307 k navratu k porotnému sadnictvu.?’
Cinnost porotnych sidov bola obmedzena, zasadali kazdé tri mesiace, v mensich obciach este
s mensou intenzitou, iba dvakrat roéne. Porotcom mohla byt’ iba osoba spliiiajiica niekolko

podmienok:
1. muzské pohlavie;
il vek od dvadsat’styri do Sest'desiat rokov;
iii.  majetkovy cenzus — prijem minimalne 200 zlatych roéne.?

Nespdsobilymi na vykon ¢innosti porotcu boli osoby majuce psychicku ¢i telesnu vadu
a z dovodu inkompatibility nemohli byt’ za porotcu povolani cirkevni hodnostari, sudcovia ani
prokuratori. Porotny sud bol zlozeny z troj¢lenného senatu na Cele s predsedom, ktory
rozhodoval o treste a z dvanast¢lennej laickej poroty rozhodujicej o otdzke viny autora ¢i

2 CHMELAR, E. Uhorskda tlacova politika (so zretelom na slovenské novindrstvo). Nitra: Univerzita Konstantina
Filozofa v Nitre, Filozoficka fakulta, 1998, s. 77.

2L GABRIS, T.: Directio methodica v dejinach uhorského procesného prava. Bratislava: Wolters Kluwer s.r.o.,
2020, s. 128.

22 \/zorom boli najma pravne poriadky Anglicka, Franctzska a Portugalska.

23 ANTAL, T.: The Codification of the Jury Procedure in Hungary. [online]. The Journal of Legal History, 2009,
vol. 30, issue 3, s. 280. [cit. 2024-03-27]. Dostupné na internete: https://doi.org/10.1080/01440360903353989

24 Navrh trestného zékona z roku 1843 nebol prijaty. KRAINYAK, E.: Development of Hungarian Press
Regulations in the XIX" and XX Centuries. [online] Revista Romdna de Istoria Dreptului / Romanian Journal
of Legal History, 2022, nr. 1, s. 114, [cit. 2024-03-27]. Dostupné na internete:
https://www.rrid.ro/index.php/rrid/article/view/30/25

% CHMELAR, E.: Uhorskd tlacovd politika (so zretelom na slovenské novindrstvo). Nitra: Univerzita Konstantina
Filozofa v Nitre, Filozoficka fakulta, 1998, s. 80.

% GABRIS, T.: Edition of Provisional Judicial Rules of the Judex-Curial Conference of 1861 and Methodology
of Editions of Historical Legal Sources. [online]. Krakowskie Studia z Historii Paristwa i Prawa, 2014, vol. 7, nr.
3, s. 473. [cit. 2024-03-27]. Dostupné na internete: https://doi.org/10.4467/20844131KS.14.035.3100

2T POVAZAN, M.: Organy verejnej zaloby na Slovensku v rokoch 1868 az 1918. [online] Historia Et Theoria Iuris
(HTI), 2013, r0c. 5, €. 1, 5. 67. [cit. 2024-03-27]. Dostupné na internete: https:/www.flaw.uniba.sk/veda/hti/online-
archiv/

28 Tato podmienka bola odpustena, ak mal porotca dodato¢né vzdelanie alebo vykonaval vybrané povolenie ako
advokat, notar, lekar, ucitel’ a podobne. Ibidem, s. 116. [cit. 2024-03-27].
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vydavatel'a v tlatovych veciach.?® Pravnej upravy porotného sudnictva sa nasledujiice roky
nedotkla ziadna zmena. Reorganizéicia instititu porotnych sudov nastala az prostrednictvom
zakonného ¢lanku 33/1896 Trestny sudny poriadok, ktory bol doplneny:

1. zédkonnym ¢lankom 33/1897 o porotnych stidoch; a

ii. zdAkonnym ¢lankom 34/1897 o zavedeni Trestného stidneho poriadku.*

Tla¢ova porota bola kreovana v uvode hlavného pojednavania, pricom zodpovednost’ za
jej vytvorenie a vedenie mal predseda sendtu. Zostavenie poroty sa uskutoc¢nilo z tridsiatich
potencialnych porotcov, z ktorych mali obhajoba aj obzaloba pravo vylucit’ porotcov tak, aby
zostalo kone¢nych dvanast’ porotcov. Pravo vylucenia zo zdkonnych dovodov mali ti¢astnici
konania v rovnakom pomere, kazd4 strana minimalne po sedem. Z nevylic¢enych porotcov bola
kreovana porota, priCom sa ustanovili traja nahradnici, ktori boli povinni sucasne s porotou
zucastnit’ sa celého hlavného pojednavania. Po zloZeni prisahy predseda senitu zah4jil hlavné
pojednavanie pre¢itanim obzaloby, po ktorom nasledovala faza dokazovania.®! Prehlisenim
dokazovania za skoncené pokracovalo siidne konanie procesnymi vystupeniami ucastnikov
konania v poradi (1) Zalobca, (i1) obZalovany, ktory mal moznost’ podat’ vlastni verziu udalosti
a (iii) pravny zistupca obzalovaného.®? V ramci tretej fazy nasledovala porada porotcov.
Predseda senatu zhrnul dokazy, ku ktorym nemal kompetenciu vyjadrit svoj postoj
a interpretoval porotcom znaky trestného ¢inu v zmysle jednotlivych dotknutych ustanoveni
zakona, aby laicka porota porozumela zakonnym normdm. Pred odobratim sa poroty do
poradnej miestnosti smeroval na porotu naformulované otazky, diferencované na otazky
skutkové a otazky pravne.*® Hlavna otazka sa tykala viny obzalovaného, teda &i: ,, je obZalovany
vinny zo spdchania skutku, ktory je predmetom konania.“** Stucastou otazok nebola otazka
trestnej sadzby, kompetenciou poroty bolo iba zodpovedanie otdzky o vine ¢i nevine
obzalovaného. Po pouceni poroty o povinnosti rozhodovania nestrannym a objektivnym
spdsobom sa porota odobrala na tajné¢ hlasovanie do poradnej siene, kde spomedzi svojich
Clenov vybrala predsedu poroty. O otdzke viny ¢i neviny rozhodovali ¢lenovia poroty na
zékladne vlastného presvedcenia a kazdy samostatne. Na vyslovenie viny bolo potrebnych
minimalne osem hlasov, pri zostavajicich otdzkach postacila absolutne véacSina. Zasada in
dubio pro reo® bola uplatnena za situacie rovnosti hlasov, ¢im doglo k rozhodnutiu v prospech
obzalovaného. Po hlasovani sa porota vratila do zasadacej siene, kde bol v pritomnosti

29 LACLAVIKOVA, M. - SVECOVA, A.: Pramene prava na Gzemi Slovenska Il. (1790 — 1918). Trnava: Typi
Universitatis Tyrnaviensis, 2012, s. 255.

3 GABRIS, T. - LACLAVIKOVA, M.: Boj za slobodu naroda a slobodu slova v tlagovych procesoch so
slovenskymi narodovcami. [online]. In: STENPIEN, E. - PISTEJOVA, L. - SVATUSKA, I (eds.): 1. svetova
vojna a jej dosledky v statoprdavnej rovine. Zbornik vedeckych prispevkov z medindarodnej vedeckej konferencie.
KoSice: Vydavatel'stvo SafarikPress, 2022, s. 112. [cit. 2024-03-27]. Dostupné na internete:
https://unibook.upjs.sk/img/cms/2022/pravif/1-s-vojna-a-jej-dosledky-v-statopravnej-rovine.pdf

31 Medzi hlavné dokazné prostriedky patrili vysluchy svedkov a znalcov, ktorym mohli klast’ otdzky aj porotcovia,
pisomné dokazy vykonané preditanim a pod. Ibidem, s. 113. [cit. 2024-03-27].

2 POVAZAN, M.: Orgéany verejnej zaloby na Slovensku v rokoch 1868 az 1918. [online] Historia Et Theoria
luris  (HTI), 2013, ro¢. 5, ¢ 1, s 72 [cit. 2024-02-10]. Dostupné na internete:
https://www.flaw.uniba.sk/veda/hti/online-archiv/

33 Otazky mohli byt formulované iba tak, aby boli zodpovedané spésobom ,,4no* alebo ,,nie”. GROSSMANN, L.
Vyvoj porotniho soudnictvi v ceskych zemich v letech 1848 — 1948: diplomova praca. Plzefi: Zapadoceska
univerzita v Plzni, 2016, s. 58.

3 GABRIS, T. - LACLAVIKOVA, M.: Boj za slobodu naroda a slobodu slova v tlagovych procesoch so
slovenskymi narodovcami. [online]. In: STENPIEN, E. - PISTEJOVA, L. - SVATUSKA, 1. (eds.): 1. svetova
vojna a jej dosledky v statopravnej rovine. Zbornik vedeckych prispevkov z medinarodnej vedeckej konferencie.
Kogice: Vydavatelstvo SafarikPress, 2022, s. 113. [cit. 2024-03-27]. Dostupné na internete:
https://unibook.upjs.sk/img/cms/2022/pravf/1-s-vojna-a-jej-dosledky-v-statopravnej-rovine.pdf

3 Zasada in dubio pro reo je aj v stcasnosti zdkladnou zasadou trestného konania a znamena ,, v pochybnostiach
V prospech obvineného *'.
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obzalovaného vyhlaseny verdikt. Pokial’ vyrok poroty znel ,,nevinny*, bol rozsudok vyneseny
okamzite a obzalovany bol prepusteny na slobodu.*® Vyrok ,vinny“ znamenal opitovné
vypocutie ucastnikov konania o navrhovanom treste, o ktorom po vypocuti navrhov rozhodol
senat na neverejnej porade. Po urceni vymery trestu dospelo stidne konanie do kone¢nej fazy
a predseda senatu verejne vyhlasil rozsudok v zmysle zdkona, v ramci ktorého uviedol
okolnosti vediice k vymere trestu a poucil obzalovaného o opravnych prostriedkoch.®’
Uhorska tprava institicie porotného sidu bola prijatim Trestného sudneho poriadku
a doplilujucich zdkonov zaviSend. Zasadni zmenu v Uprave porotného sidnictva priniesol az
rok 1914, kedy uhorska vlada prostrednictvom viacerych nariadeni docasne pozastavila ¢innost’
porotnych sidov.®® Pozastavenie sa viak stalo de facto trvalym stavom.*

3. TLACOVY PROCES S J. M. HURBANOM

Tlacové poroty sa stali obet'ou politickej manipulacie a natlaku zo strany vlady, ktora
Casto prekracovala hranice zakona. Nezavislost’ tlacovych pordt tak bola ohrozena uz od ich
obnovenia. Tlacové poroty boli v rozhodovani ovplyviiované aj samotnou osobou a postavenim
obzalovaného.*® Perzekvovanie autorov kritickych &lankov na uhorska hegeménnu politiku
predpovedal aj G. Stratimirovic:** |,V priebehu pol roka bude urcity pocet redaktorov
uvdiznenych. Som taky odvazny, Ze Ziadam vidadu, aby zabezpecila dostatocny pocet novinarov,
aby mohli nahradit tych, ktori budii uviiznent. “*?

Prepojenie pravnej Upravy tlaCového zdkona a porotného sudnictva moéZzeme zddraznit’
na procese s J. M. Hurbanom, stideného tlac¢ovou porotou v roku 1876. Toto obdobie sa nieslo
v duchu likvidacie slovenskych skol a vyjadrenie K. Tisza, ze: ,, Ziadneho slovenského naroda
v Uhorsku podla zdkona niet. “*®* Hurban bol toho ¢asu redaktorom &asopisu Cirkevné listy,
vydavaného raz tyzdenne. Casova pravidelnost’ vydavania periodika bola relevantna s oh'adom
na ustanovenia tlaCcového zakona o periodickej tlaci, podla ktorych periodika vychadzajtce
minimalne dvakrat mesa¢ne a vydavajice politicky obsah museli spiiiat’ taxativne vymedzené
podmienky ustanovené v § 30 tlaCového zdkona. Podl'a § 30 ods. 2 tlaového zdkona: ,, Ak tlac
vychadza denne, treba zlozit ako kauciu 10 000, ak zriedkavejsie 5 000 v hotovosti alebo na
zaklade dvojitého rucenia na zdklade obligdcii. “** Nadvizujice ustanovenie § 31 tla¢ového
zékona upravovalo skutkovi podstatu tlacového precinu: ,,Kto vydava periodicku tlac¢ bez
splnenia podmienky, ktord je vyssie uvedena, bude potrestany vizenim do 1 roka a penaznou
pokutou do vysky 500.“* J. M. Hurban v ¢ase existencie Cirkevnych listov nezlozil zdkonom
ustanovenu kauciu, napriek tomu 30. aprila 1875 uverejnil prvy diel a nasledne 14. maja 1875

3 lbidem, s. 113. [cit. 2024-03-27].

3 POVAZAN, M.: Organy verejnej zaloby na Slovensku v rokoch 1868 az 1918. [online]. Historia Et Theoria
luris (HTI), 2013, ro¢. 5, ¢ 1, s. 72 [cit. 2024-02-10]. Dostupné na internete:
https://www.flaw.uniba.sk/veda/hti/online-archiv/

38 Spociatku sa to tykalo Sedmohradska a Felvidéku, postupne aj ostatnych oblasti Uhorska.

39 Prislusné pravne normy tykajlice sa porotného stidnictva neboli vyslovne zrusené — to sa realizovalo aZ zruSenim
Trestného sudneho poriadku v roku 1950. ANTAL, T.: The Codification of the Jury Procedure in Hungary.
[online]. The Journal of Legal History, 2009, vol. 30, issue 3, s. 293. [cit. 2024-03-27]. Dostupné na internete:
https://doi.org/10.1080/01440360903353989

40 1hidem, s. 21.

41 Georg Stratimirovi¢ (1822 — 1908), srbsky general a politik.

%2 REVESZ, T.: Freedom of the Press: Its Idea and Realization in Pre-1914 Hungary. [online]. Hungarian Studies
Review, 1993, wvol. 20, ¢& 1-2, s. 97. [cit. 2024-03-27]. Dostupné na internete:
https://epa.oszk.hu/html/vgi/kardexlap.phtml?aktev=1993&id=00010

3 POLLA, B.: Matica slovenska a narodnostna otazka. Martin: Vydavatel'stvo Matice slovenskej, 1997, s. 49.

4 KOLARIK, J.: Pravne dejiny Slovenska - | diel. Bratislava: EUROKODEX, s.r.0., 2012, s. 158.

%5 Ibidem, s. 159.
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druhy diel ¢lanku L. Abaffyho*® ,, Tym miernym . Zverejnenie predmetného ¢lanku, ktory bol
mad’arskou vrchnostou vyhodnoteny ako politicky, mal dva nasledky:

1. rocny zékaz vydéavania Cirkevnych listov,

il. vznesenie obvinenia proti J. M. Hurbanovi.

Priprava J. M. Hurbana a jeho obhajcu S. Fajnora*’ na hlavné pojednavanie spo¢ivala na
zostaveni argumentacie, ktorou by presvedcili konajuci sud, ze zalobny ¢lanok vykazuje
cirkevny charakter a nie politicky. Ak by sa J. M. Hurbanovi podarilo prekonat’ obzalobu
stojacu na presvedceni o politickom charaktere ¢lanku, bol by zbaveny obvinenia, nakol'’ko na
vydavanie cirkevného periodika nebolo vyzadované zlozenie zakonnej kaucie a legislativna
{iprava ani neustanovovala postih redaktora za ¢lanok, ktorého autorstvo bolo priznané. Clanku
obzaloba okrem politick€¢ho charakteru vytykala:

1. panslavizmus,

11. nacionalizmus,

111. slovenskost’, a

iv. odpor proti hegemoénii mad’arského naroda.*®

K oznaceniu cClanku za politicky J. M. Hurban zvolil obhajobu cestou argumentécie
cirkvou, ateda oznaCil, Ze clanok je o ndboZenstve, nie o politike a Statny zalobca by
o uvedenom nemal pochyb, ak by nebol katolikom, ale evanjelikom. S detailnym prihliadnutim
na obsah ¢lanku nevyvodzujeme jeho politickost, najméa z principu, Ze z celkového poctu slov
neobsahuje ani len pol percenta*® politickych vyrazov. K oznadeniu diela za panslavistické
pripomenul, ze ziaden legislativny predpis nevymedzuje pojem panslavizmus a oznacil ho len
za pojem poeticky, bez politickych ¢tt. Nacionalizmus obh4jil ako ideu prirodzenosti, dana
priamo od Boha. Aj slovenskost, ktora mala byt podla Stitneho zalobcu pritomna v ¢lanku
najmé prostrednictvom kritiky perzekvovania slovenskych vzdelavacich institcii, oznacil
rovnako za otazku cirkvi, nakol’ko cirkev zavretie gymnazii dopustila. Nadvladu mad’arského
naroda obhajil tym, Ze politicki hegemoniu respektuje, ale nadvlada kultirna, vo vede ¢i
nabozenstve je spdsobild vyvolat’ iba protesty a proti nepolitickej nadvlade sa protestovat’ musi.
Excelentni obhajobu J. M. Hurbana ani advokata S. Fajnora nebral stid na zretel’ a senicky sud
J. M. Hurbana uznal za vinného a odsudil na trest odnatia slobody po dobu troch mesiacov
a pefiazntl pokutu vo vyske 100 zlatych.>°

ZAVER

Tlacova politika v Uhorsku sa formovala v sulade s predstavami mad’arskych vlddnucich
vrstiev. Charakterizovana bola napatim medzi réznymi politickymi frakciami, pricom vladne
kruhy v pociatkoch nemali zadujem o rieSenie vSetkych problémov tlace, ale skor o jej kontrolu.
Sposob tvorby zakonnych predpisov aich néasledné zneuZivanie v sidnych procesoch je
prikladom toho, ako politickd zanietenost za dosiahnutim jednonarodného Statu
v multietnickom priestore prehliadala mensinové prava. Pripad J. M. Hurbana predstavuje
vyznamnu kapitolu v dejinach slovenského narodného hnutia, pretoZe napomaha odhaleniu

46 |_eopold Abaffy (1827 —1883), kitaz a spisovatel’. Pochadzal zo §l'achtického rodu a zasadzoval sa o narodnostné
prava Slovédkov v Uhorsku. Bol opakovanym prispievatelom do Pestbudinskych vedomosti. Pre publika¢nu
¢innost’ zamerant proti mad’arizacii bol niekol’kokrat obvineny z panslavistickych ¢innosti.

47 Stefan Fajnor (1844 —1909), slovensky advokat a hudobny skladatel’. Obhajoval slovenskych narodovcov pred
porotnymi stdmi.

48 PRAZAK, A.: Hurbanovia vo vazeniach. Zilina: O. Travnicka, 1923, s. 28 — 29.

49 Clanok Tym miernym obsahoval 15 620 slov, z toho politického charakteru bolo iba 20 slov.

%0 0d Bielej Hory. [online] Ndrodnie Noviny, 1875, ro¢. VL, &. 83, s. 3-4. [cit. 2024-03-27]. Dostupné na internete:
https://www.digitalniknihovna.cz/nkp/view/uuid: 1{9640c0-9ba6-11dd-98eb-
000bdb925259?page=uuid:5214cfc0-c455-11e8-b0e0-5ef3fc9bb22{
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zakulisnych mechanizmov politickych a pravnych represii, a poskytuje vyznamné poucenie
o dblezitosti obhajoby slobody prejavu a pluralitného politického prostredia v ramci etnicky
a kultirne r6znorodej spolo¢nosti. Fundované argumenty v zneuzivanych tlacovych procesoch
boli bezpredmetné v situacii, ked sa uhorskd elita rozhodla potrestat’ ,neposlusnost™.
Avsak medializacia procesov napomohla k presadzovaniu narodnostnych poziadaviek
Slovakov pred domacim izahraniénym publikom, ktoré sa nasledne zavifsili v roku 1918
vznikom Ceskoslovenska.

SUMMARY

Press policy in Hungary, influenced by the views of the Hungarian ruling classes, faced
tension between the various political factions. The ruling circles were more interested in
controlling the press than solving press-related problems. The creation of legal regulations and
their subsequent abuse in lawsuits is an example of how politicians with the zeal to create a
united national state overlooked minority rights. The trial with J. M. Hurban is a crucial chapter
in the history of the Slovak national movement, which exposes the behind-the-scenes
mechanisms of political and legal repression and provides valuable lessons about the
importance of defending freedom of expression and the pluralistic political environment within
an ethnically and culturally diverse society. Reasoned arguments in abusive press trials were
irrelevant in a situation where the Hungarian elite decided to punish "disobedience." However,
the media coverage of the trials was instrumental in advancing the national demands of the
Slovaks before both domestic and foreign audiences, which culminated in 1918 by establishing
Czechoslovakia.
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KRAJANSKE SPOLKY SLOVAKOV V USA V ROKOCH 1880 - 1915
Compatriotic Associations of Slovaks in the USA Between 1880 and 1915

Alexandra Schmidtova

Abstrakt: Praca sa zaobera vznikom a vyvojom krajanskych spolkov Slovakov v USA, a to v po¢iato¢nych
rokoch ich vzniku, v ¢asovom obdobi od roku 1880 az po rok 1915. Pomocou historickych pramenov
analyzujeme dévody vzniku spolkov, ich ¢innost’ a pravne vymedzenie v americkom legislativnom systéme.
Poukdzeme na rozdielnu pravnu apravu v oblasti migraénej politiky v Uhorsku a v USA. V praci sl
analyzované sudne spory, ktoré poukazuju na aktivitu spolkov. Jeden z pripadov bol natol’ko vyznamny, ze
ovplyvnil americkd legislativu v d’alsich rokoch. Ciel'om préce je pribliZit’ fungovanie spolkov v pravnej rovine
ako aj v rovine sukromnej ¢i pracovnej, nakol’ko spolky tvorili komunitny zaklad pre Slovakov v Amerike.

KPiacové slova: slovenski imigranti; krajanské spolky v USA; spolky vzajomnej pomoci; Prva Katolicka
Slovenska Jednota; Narodny slovensky spolok.

Abstract: The article deals with the formation and development of the Slovak associations in the USA in the
early years of their formation, precisely from 1880 to 1915. With the help of historical sources, the author
analyzes the reasons for their establishment, activities, and legal definition in the American legislative system.
The author points out the different legal regulations in the migration policy in Hungary and the USA.
Furthermore, the author analyzes court cases that point to the activity of the associations. One of the cases was
significant enough to influence U.S. legislation in subsequent years. The main aim is to present the functioning
of the societies on the legal level and their impact on private and work life since the societies formed a
community basis for Slovaks in America.

Key Words: Slovak Immigrants; Compatriot Societies in the USA; Mutual Aid Societies; First Catholic
Slovak Union; National Slovak Society.

UvoD

Krajanské spolky Slovakov v USA mali doélezité poslanie v Zzivotoch slovenskych
imigrantov, a to najmad s ohl'adom na ich ¢innost. Okrem zékladnej pomoci pri adaptacii na
americky zivot, napomahali aj v narodnostnych a kultrnych otazkach a osvetovej ¢innosti, a
to prostrednictvom vydavania svojich periodik a organizovania roznych zbierok ¢i zakladania
fondov. Tieto spolky sa zaoberali aj poistovacou Cinnostou a ponukali rézne poistenia na
finan¢né zabezpecenie svojich ¢lenov, ¢o bolo ich primarnou ¢innostou v prvotnych rokoch.
Spolky vznikali s primarnym ucelom pomoct’ robotnikom v ¢ase choroby, urazu a poskytnut
zabezpecenie pozostalym v pripade smrti. Pravny ramec umozioval tymto spolkom poskytovat’
vzajomnu pomoc prostrednictvom zdruzenych zdrojov, pri¢om sa zdoraziiovala podpora medzi
&lenmi. Clenstvo v spolku predstavovalo istotu a stabilitu a prinasalo pocit spolupatriénosti jej
¢lenov, ¢im prispievali k pevnym zakladom pre Zivot pristahovalcov a ich rodin.

1. MIGRACNA POLITIKA UHORSKA VS. POLITIKA SPOJENYCH STATOV
AMERICKYCH

Pocas konca 19. a zaciatku 20. storocCia Celilo Uhorsko aj Spojené Staty americké
vyzvam suvisiacim s migraciou, pricom kazda krajina prijala odlisné opatrenia na rieSenie
tychto problémov. Zatial' ¢o v USA zaviedli od urcitého obdobia reStriktivne imigracné
zakony, Uhorsko sa zameralo na regulaciu emigrécie a podporu udrzZania obyvatel’stva.

Uhorsko sa v danom obdobi stalo krajinou, ktora celila vyraznému odlivu
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obyvatel'stva. Uhorska vlada spociatku nepripisovala vystahovalectvu patricni vaznost.
Obyvatelia, ktori odchadzali, patrili prevazne k narodnostnym mensSindm a pre vIadu neboli
z tohto pohladu tak doleziti ako madarska populacia. Aj z tohto dovodu sa dlho
nepristupovalo k novelizdcidm potrebnych pravnych predpisov. Az po tlaku zo strany
zupnych velkostatkarov sa stretavame S prijimanim zakonov a opatreni tykajucich sa
vystahovalectva z krajiny.*

V roku 1881 bol prijaty Zakonny c¢lanok ¢. 38/1881, taktiez znamy ako prvy
vyst'ahovalecky zakon. Tento zakon priamo nezakazuje emigraciu z Uhorska alebo opustenie
krajiny, nakol'ko by to bolo v rozpore s medzindrodnymi normami, ktoré uhorska politika
akceptovala. Tento zédkon upravuje najmid cinnost vystahovaleckych agentov a agentur
posobiacich na Gzemi Uhorska.? Sprisnené pasové a hraniéné kontroly patrili tiez medzi
zasadné opatrenia.® Po aktivitich migraénych agentov a zvysujicej sa madarskej migracii
boli prijaté zakony, napriklad Tiszov zakon (Zakladny ¢lanok ¢. TV/190) a Andrassyho
zakon (Zakonny ¢lanok 11/1909), ktoré mali obmedzit’ vyst'ahovalectvo mladistvych a ludi
bez finan¢nych prostriedkov alebo potrebnych dokumentov.*

Spojené staty americké ¢elili v 19. storo¢i viacerym migraénym vindm a po dlhd dobu
mala ich migra¢na politika pozitivny pristup k pristahovalcom. V rokoch 1870 - 1915
evidujeme zmenu pristupu, a to najmé kvoli rozdielnemu vnimaniu masovej migracie medzi
Americanmi. V roku 1882 sa stretdvame s americkym federalnym imigraénym zdkonom,
ktory obsahoval ustanovenia, ktoré nepovolovali istym skupinam l'udi vstup do krajiny, a to
tzv. usvedCenym previnilcom a mentalne chorym osobam. V nasledujucich rokoch bol tento
vypocet rozsireny o d’alSie osoby. Tento zakon sa zameriaval najmi na fyzicki a mentalnu
zdatnost’ pristahovalcov.® Imigraénym zikonom bola ustanovend tzv. Head tax (dan za
hlavu) vo vyske pétdesiat centov. Dan mala byt platena za kazdého pristahovalca, ktory
pricestoval parnikom alebo plachetnicou z cudzieho pristavu. Prostriedky takto ziskané mali
ist do fondu pre pristahovalcov, z ktorého mali byt pokryté vydavky vzniknuté pri
vykonavani zakona a pouzité pri starostlivosti o imigrantov.® V dalsich rokoch sa stretdvame
s mnohymi d’al$imi opatreniami, ktoré sprisiiovali vstup do krajiny, va¢Sina sa vSak netykala
pristahovalcov z Europy. Spomenut’ v§ak treba napr. Literacy test, ktory mal byt kontrolou
gramotnosti prichadzajlcich osdb.’

Tieto zakony a opatrenia boli sucast’ou snahy USA o regulaciu pristahovalectva a mali
byt zarukou, Ze novi obyvatelia buda prispievat’ k rozvoju krajiny a integrovat’ sa do
spolo¢nosti.

! BIELIK, F. — RAKOS, E.: Slovenské vystahovalectvo. Bratislava: Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied,
1969, s. 111-118.

2 HARUSTAK, I: Prispevok k diskurzu o dejindch slovenského vystahovalectva: Migraéné impulzy a
vystahovalectvo z hornouhorskych zip na americky kontinent v kontexte migraénych pohybov v regidne strednej
a vychodnej Eurépy v poslednej $tvrtine 19. storo¢ia. In KOVAC, D. a kol.: Sondy do slovenskych dejin v dlhom
19. storoci. Bratislava: Historicky Ustav SAV v Typoset Print s. r. 0., 2013, s. 218.

3 BIELIK, F. — RAKOS, E.: Slovenské vystahovalectvo. Bratislava: Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied,
1969, s. 111-118.

4 HARUSTAK, I: Prispevok k diskurzu o dejindch slovenského vystahovalectva: Migraéné impulzy a
vystahovalectvo z hornouhorskych zip na americky kontinent v kontexte migraénych pohybov v regidne strednej
a vychodnej Eurdpy v poslednej §tvrtine 19. storo¢ia. In KOVAC, D. a kol.: Sondy do slovenskych dejin v dlhom
19. storoci. Bratislava: Historicky Ustav SAV v Typoset Print s. r. 0., 2013, s. 218.

5 JAKESOVA, E.. Uhorské zakonodarstvo a vystahovalectvo Slovakov do prvej svetovej vojny. In
KRAJCOVIC, M. (ed.): Historické stidie 36. Bratislava: VEDA, vydavatel'stvo SAV, 1995, s. 140.

6 HUTCHINSON, E. P.: Legislative History of American Immigration Policy 1798-1965. Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 1981, pp. 462-463.

7 HUTCHINSON, E. P.: Legislative History of American Immigration Policy 1798-1965. Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 1981, p. 465.
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2. PRVE SPOLKY A FORMOVANIE STRESNYCH ORGANIZACII

Slovenski pristahovalci po prichode do novej krajiny celili réznym vyzvam a
potrebam, ktoré si samostatne nedokazali zaistit'. Tieto vyzvy zahfiiali predsudky, s ktorymi
sa stretli v novom prostredi, nedostatok podpory zo strany zamestnavatel'ov a potrebu zlep§it’
svoje zivotné podmienky. Z tohto dbévodu sa slovenski robotnici v Amerike zacali
organizovat’ prostrednictvom bratskych podpornych spolkov, resp. spolkov. Ciel'om takychto
spolkov bolo poskytnut’ si vzajomna podporu v pripade choroby, trazu alebo smrti, ako aj
socialnu a duchovnu podporu. Spolky tiez pomahali udrziavat’ slovensk( kultdru, tradicie a
jazyk v novom prostredi a posiltiovali vzajomné viizby medzi ¢lenmi komunity.®

Prvé slovenské spolky v Amerike sa formovali uz v 80. rokoch 19. storocia.
PresnejSie, uz v roku 1883 sa mézeme stretnut’ s podpornymi spolkami, ktoré boli zakladané
podla vzoru remeselnickych cechov a zdruZeni nekvalifikovanych robotnikov, aké poznali z
domovskej krajiny. Do tejto skupiny radime aj prvy slovensky bratsky podporny spolok,
ktory bol zalozeny v New Yorku pod nazvom The First Hungarian-Slovak Sick Benefit
Society (Persi Uherszko-Szlovenszky v nyemoczi podporujici Szpolek). Ciel’ spolku je zjavné
vycCitat’ uz zo samotného nazvu, a teda poskytnat’ pomoc v pripade choroby. Stanovy boli
pisane vo vychodoslovenskom ndre¢i a Uradnou recou bola sloven¢ina. Takéto zdsadné
uréenie jazyka naznauje slovensky charakter zdruzenia.® V rasticich slovenskych
komunitach na severovychode Spojenych Statov existovalo viac ako Styridsat’ tychto
spolkov. Medzi prvotné spolky, ktoré boli zalozené slovenskymi pristahovalcami patrili
napriklad: Prva slovenska zdravotna spolocnost’ so sidlom v New Yorku (The First Slovak
Health Benefit Society) z roku 1883 ¢i Slovensky rimskokatolicky beneficny spolok sv.
Stefana (Slovak Roman Catholic Beneficial Society of St. Stephen) zalozeny v roku 1884
v Clevelande.'® Do roku 1893 slovenski pristahovalci zalozili 277 nezavislych miestnych
spolo¢nosti v r6znych slovenskych americkych osadach.?

Postupne pocty tychto spolkov narastali a aj napriek tomu, Ze plnili svoju dolezitt
funkciu v zivotoch pristahovalcov, zacina sa ¢rtat’ myslienka zjednotenia tychto spolkov do
jednej streSnej organizacie. Myslienka zjednotenia bola vitana najma z praktického hlradiska.
Spojenie by umoznilo efektivnejSie vyuzivat finan¢né prostriedky od vidcSieho poctu
migrantov. Nasledne by mohli byt lepSie vyuzité pri poskytovani davok a v pripade
kolektivneho poistenia pre ostatnych ¢lenov. Faktor hospodarnosti a poskytovanie
kvalitnejSicho zabezpecenia bol zasadny. Tato myslienka mala velka vahu aj z hladiska
narodnostného, pretoze bolo potrebné vytvorit’ “all-Slovak ‘ fraternal organisation “, ktora by
bola zastupcom pre migrantov z rdznych zap Horného Uhorska.'?

Passaicky spolok sv. Stefana bol prvy, ktory predstavil myslienku zjednotenia
slovenskych spolkov, nésledne bola prebratd inymi priaznivcami, avSak hmatatel'ny dopad
dosiahol az P. V. Rovnianek, ktory tato ideu presadzoval vo svojich ¢lankoch.® Postupne sa
tato myslienka zjednotenia spolkov premenila do fungujicej a redlnej podoby.

8 HUSEK, S. O.: Slovak American Fraternal,Cultural, and Civic Organizations to 1914. In KRAJSA, J. C. (ed.):
Slovaks in America. A bicentennial study. Midletown: Jednota Slovak American Publishing House, 1978, p. 24.

® HUSEK, S. O.: Slovak American Fraternal,Cultural, and Civic Organizations to 1914. In KRAIJSA, J. C. (ed.):
Slovaks in America. A bicentennial study. Midletown: Jednota Slovak American Publishing House, 1978, pp. 24-
25.

10 MEGLES, S. - STOLARIK, M. - TYBOR, M.: Slovak Americans and Their Communities of Cleveland.
Cleveland: Cleveland State University, 1978, p. 113.

11 MEGLES, S. - STOLARIK, M. - TYBOR, M.: Slovak Americans and Their Communities of Cleveland.
Cleveland: Cleveland State University, 1978, p. 83.

12 O’ DONNELL, S.: From Pittsburgh to Pressburg: The Transatlantic Slovak National Movement, 1880- 1920:
dizertacnd prdca. Glasgow: Katedra histérie Univerzity v Strathclyde, 2017, pp. 88-89.

13 CULEN, K.: Dejiny Slovakov v Amerike. Bratislava: Nakladatel'stvo Slovenskej ligy, 1942, s. 200.
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Hoci bola vyvinutd iniciativa a snaha o zjednotenie slovenskych spolkov do jednej
organizacie, v praxi sa ukézalo, Ze vytvorenie jednej univerzalnej organizacie nebolo mozné
kvoli rozdielnym vizidm a hodnotdm medzi predstavitelmi a ¢lenmi spolkov. Napriek
snaham o zjednotenie sa vytvorili dve hlavné organizacie - Narodny slovensky spolok a Prva
Katolicka Slovenska Jednota.

3. PRVA KATOLICKA SLOVENSKA JEDNOTA (IKSJ)

Takmer stcasne vznikli dve nosné a vel'mi dolezité organizacie pre zivot slovenskych
imigrantov, ktori sa v tejto novej krajine usadili. Obe tieto organizicie mali vodcov s
vyznamnym postavenim a aj vd’aka tomu dokazali vykonat” vel'a zmien, ktoré viedli k lepSim
moznostiam pre Zivot Slovakov v Amerike.

Dna 15. februara 1890 bol zalozeny Narodny slovensky spolok pod vedenim Petra V.
Rovnianka®* a vzapati na to Prva Katolicka Slovenska Jednota, vedena reverendom
Stefanom Furdekom, podas predbeznej poradnej schodze 5. maja 1889. Formalnym
datumom zaloZenia sa stal 4. september 1890.1°

Prva Katolicka Slovenskd Jednota je jedna z najvacSich a najstarSich etnickych
bratskych organizacii v Spojenych Statoch americkych. ZaloZena bola v Clevelande v roku
1890. Poévodnym ucelom organizéacie, ¢asto oznacovanej ako ,,Jednota®, bolo poskytovat
poistenie a iné vyhody, ¢i pomoc pristahovalcom z Uhorska, a rovnako tak podporit’
Slovakov s ich rodinami Zijicimi a pracujicimi v Amerike. S. Furdek, vedica osobnost
Jednoty, veril v zjednotenie spolkov na zaklade cirkevnej prislusnosti. Slovenski katolici
potrebovali silnu katolicku slovensko-americku organizéciu, kde by sa mohli podielat’ na
budovani spolo¢ného ciela, ktory by bol zalozeny na pevnom zjednocujicom zvizku. Tento
pevny zéklad by napomahal k tvoreniu narodného ducha a formovaniu identity v novej
krajine.'® Tieto hodnoty sa odzrkadl'uju aj v hesle organizacie: ,,Za Boha a za narod!“!’ Pre
prijatie do spolku museli byt splnené viaceré podmienky. Pre ziskanie c¢lenstva bolo
potrebné byt Slovakom, a to nie mlad$im ako Sestnast’ rokov a nie star§im ako pat'desiat
rokov. Na prijatie bolo potrebné mat’ potvrdenie, ktoré malo obsahovat’ podpis lekara ako aj
farara.’® VV danom case patrilo ¢lenstvo Vv organizacii vyluéne muzom.*® Dalou podmienkou
bolo byt praktizujicim rimskokatolikom alebo gréckokatolikom. Boli povinni zucastnovat’
sa na zivote farnosti, ked’ze katolicka viera bola zakladom pre organizaciu. Avsak aj napriek
silnému vplyvu duchovenstva, knazi nemali zastavat’ dominantné postavenic v zmysle
riadenia organizacie.?® Vetky organizacie mali inicia¢né poplatky, ktoré sa v priebehu rokov
menili a ich vy$ka sa uréovala aj v zavislosti od veku a spolku.?

Organizéciu nam najviac priblizuje najmi jej vnitorny predpis, a to stanovy spolku.

14 DOBROTKOVA, M.: Vznik a vyvin Slovenského krajanského hnutia v USA do roku 1907. In VACULIK, J.
(ed.): Shornik praci Pedagogické fakulty Masarykovy univerzity. Brno: Masarykova univerzita, 2013, s. 21.

15 pPAUCO, J.: 75 rokov Prvej Katolickej slovenskej jednoty: 1890-1965. Cleveland: Prva Katolicka Slovenska
Jednota, 1965, s. 10.
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Cleveland: Cleveland State University, 1978, p. 85.
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Jednota, 1965, s. 10.

18 JAKUB, M. J.: Jednota, as a Phase of Slovak American Society: dizertacnd préca. New York: Katedra
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Stanovy IKSJ spinali viacero ucelov. Radila sa sem primarne regula¢na funkcia, nakolko
stanovy upravovali pravidla a postupy, podla ktorych sa riadila ¢innost’ organizacie vratenie
volieb turadnikov, schvalovania zmien a novych navrhov financii a podpory pre ¢lenov.
Stanovy vymedzuji prava a povinnosti ¢lenov IKSJ ako aj zodpovednosti tradnikov,
vyborov ¢i inych organov.?? V neposlednom rade sa tu stretneme aj s vymedzenim hodnot a
ciel'ov, ktoré boli zdkladom pre spravne smerovanie.?®

Samotné rozhodovanie 0 zaleZitostiach organizacie prebichalo na konvenciach spolku.
Konvencie poskytovali ¢lenom IKSJ prilezitost diskutovat’ a rozhodovat o ddlezitych
zalezitostiach tykajucich sa ¢innosti a smerovania organizacie. Boli miestom, kde sa riesili
otazky tykajlice sa financii, poistenia, pomoci ¢lenom v nudzi a inych délezitych tém. Prva
konvencia sa konala dna 4. septembra 1890 a bola kIacovym stretnutim 6smich spolkov
pre vznik Jednoty. Zaoberali sa vol'bou pre obsadenie Uradov, prijatim a schvalenim
stanov a diskutovany bol aj systém podpdr.2* Druha konvencia sa konala v roku 1891. Na
tejto konvencii sa rozhodlo, ze Jednota bude ziadat’ o Uradné uznanie (Charter), ¢o znamena,
7e bude inkorporovana pod slovenskym menom ,Prva Katolicka Slovenska Jednota®“ (v
anglickom zneni First Catholic Slovak Union). O uznanie sa malo ziadat’ v Clevelande. Za
organ organizacie sa ustanovil asopis ,,Jednota®, ktory vydaval S. Furdek.?> Konvencie sa zo
zaCiatku konali raz ro¢ne. V dalSich rokoch sa na konvenciach rieSili narastajuce pocty
&lenov?8, zakladanie fondov, ktorych Jednota mala byt su¢astou,?’ &i platobny systém alebo
posmrtna podpora pre ¢lenov.?

Prva Katolicka Slovenska Jednota vydavala noviny pre svojich ¢lenov, kde
informovala o ¢innosti spolku. Tla¢ bola jednym z kI'a¢ovych faktorov pre vsetky slovenské
spolky v Amerike, a to z dovodu, ze zastavala miesto ako ich oficialny organ, v ktorom
reprezentovali svoje nabozenské a narodné smerovanie. Casopis Jednota zaloZil rev. S.
Furdek a v roku 1891 bol ustanoveny za oficialny organ 1KSJ.?°

4. NARODNY SLOVENSKY SPOLOK (N.S.S.)

V Amerike sa stretdvame primarne s dvoma typmi bratskych podpornych organizacii,
a to tymi, ktoré mali nabozensky zaklad a prijimali ¢lenov len uréitého vierovyznania, napr.
IKSJ, a tymi, ktoré mali narodny zaklad a prijimali vSetkych Slovakov, bez ohl'adu na ich
vieru. Do tejto kategdrie zarad’'ujeme aj Narodny slovensky spolok.%® Spolok mal vyznamny
vplyv na slovenskych vystahovalcov v Amerike. Bol zalozeny s cielom zjednotit’ slovensk
komunitu bez ohladu na nabozenské vyznanie, postavenie v spolocnosti alebo oblast
povodu.

22 JAKUB, M. l.: Jednota, as a Phase of Slovak American Society: dizertacnd préca. New York: Katedra
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Clenstvo v spolku poskytovalo podporu a poistenie svojim &lenom, ktori vykonavali
naro¢nu a rizikovu pracu v Amerike podobne ako mensie podporné spolky. Spolkové
podpory boli jednym z dévodov, pre¢o sa l'udia stavali ¢lenmi daného spolku. Zivot prinagal
situacie, na ktoré nebolo mozné sa vzdy pripravit. Na zaklade tychto okolnosti si uvedomili,
7e za tych par centov, ktoré mesa¢ne vlozia do spolku im bude mozné vyplatit’ vdovecku
podporu, isty druh hmotnej tl'avy a chorym ¢i fyzicky nezvyhodnenym poskytnit’ zna¢nii
finanénti pomoc.3! Spolok sa lisil najma tym, Ze spajal vo vel’kej miere Slovakov, ktori mali
silné narodné citeniec a povedomie. Medzi ¢lenmi tohto spolku sa nachadzali krest'ania,
evanjelici ¢i T'udia s liberalnymi nazormi.®? Tieto rozdiely sa vSak stracali, ked’ sa riesila
problematika narodnej otazky, v ktorej boli jednotni. Tak ako v inych organizaciach, aj tu
pripadali na ¢lena povinnosti platit’ poplatky, a to istG Ciastku odboru, ktorého bol ¢lenom a
tiez poplatok na udrziavanie hlavného uradu spolku.®® Istti odli§nost si viak mézeme
v8imnat' pri otazke rieSenia pobytu pristahovalcov v USA, nakolko samotné stanovy
uvadzaju pre ¢lenov povinnost’ oboznamit® sa so zdkonmi USA a po piatich rokoch sa
usilovat’ 0 nadobudnutie ob¢ianstva. Z praktického hl'adiska sa toto ustanovenie stavalo ¢asto
problémovym pre skupinu T'udi, ktori prisli do krajiny len kvéli z&robku a neplanovali sa
natrvalo usadit’.3

Stanovy spolkov predstavuju zékladny kamenn kaZdej organizovanej skupiny.
Spolkové stanovy N.S.S. obsahuju pravidld a smernice, podl'a ktorych sa spolok riadi a
funguje. Tieto stanovy urcuji vnitornu Struktiru organizécie, prava a povinnosti ¢lenov,
postupy vo veciach ako prijimanie novych ¢lenov, platby ¢lenskych prispevkov, riadenie
finan¢nych prostriedkov, konanie vykonnych vyborov a podobne. Heslo spolku bolo
,Sloboda, rovnost, bratstvo.* Pre lepSie pochopenie a vysvetlenie je potrebné vnimat’ heslo
ako celok, no aj samostatne. Sloboda patriaca narodu, ktory je utlaCany. Rovnost’ medzi
bratmi, po zbaveni sa uhorskych tried. Bratstvo vo¢i vietkym narodom a nabozenstvam.*® V
hesle sa odrazaju principy, na ktorych bol spolok zalozeny.

Konvencie Narodného slovenského spolku predstavuji neoddelitelnti stacéast’
historie a zdoraznuju milniky v chronologii organizacie. Tieto konvencie umoznovali
delegatom diskutovat’ a rozhodovat’ o kl'aicovych otdzkach, ktoré sa tykali spolo¢nosti a jej
Clenov. Zasadny vyznam mali pre formovanie a ¢innost’ organizécie - od zaloZenia N.S.S.
podas jej prvého zjazdu 16. februara 1890,% a7 po riesenie financnych prispevkov,
podpory kultiry avzdelavania, politickych otazok, zmien stanov a konkrétnych projektov.?’
Moébzeme predpokladat’, Ze rozhodnutie o inkorporacii spolku bolo prijaté na prvotnych
konvenciach, nakolko tento proces bol zakladnym krokom k zabezpeCeniu legalnych
zékladov pre fungovanie spolku.®® Na konventoch sa rokovalo aj o vnitornej struktire N.S.S.
vratane volieb funkcionarov, zmien a doplneni stanov.>®

Bratské podporné organizacie pomahali imigrantom v r6znych oblastiach ich Zivota.

31 ROVNIANEK, P. V. -WAGNER, J. A.: Narodna Kalendar pre Rimsko- a Grécko- katolikov a Evanjelikov na
obycajny rok 1901. Pittsburgh: Narodny Slovensky Spolok, 1900, s. 196.

3 CULEN, K.: Dejiny Slovakov v Amerike. Bratislava: Nakladatel'stvo Slovenskej ligy, 1942, s. 208.

3 pamétnik Narodného Slovenského Spolku v S. S. A: vydany z prileZitosti 25-rocného jubileumu Narodného
Slovenského Spolku v Spojenych Statoch Americkych 1890-1915, s. 138.
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Jednou z ciest bolo publikovanie ¢lankov v novinach ¢i casopisoch, ¢im poskytovali
potrebné informacie o aktualnej situécii. Vynimkou nebol ani Narodny slovensky spolok,
ktory takto informoval o vSeobecnom diani, ale aj o spolkovych zélezitostiach.
Amerik&nsko-Slovenské Noviny boli prvé tlacené slovenské noviny zalozené v roku 1886.
P. V. Rovnianek v nich zastaval miesto redaktora a zaviedol zmeny v podobe pouZivania
spisovného jazyka.*’ Aj z tychto dovodov boli tieto noviny organom Narodného slovenského
spolku.*

Mozno konstatovat, Ze Narodny slovensky spolok a Prva Katolicka Slovenska
Jednota predstavujt dve pilierové organizacie slovenskej komunity v USA, kazdd s vlastnym
jedine¢nym poslanim a pristupom. Zatial' ¢o N.S.S. vynikal svojim narodne orientovanym
zameranim a otvorenim sa pre vsetky nabozenské vyznania, IKSJ sa drzala pevne svojich
katolickych koreniov, poskytujuc duchovni podporu a zdoéraziujic nabozenské hodnoty.
Obidve organizacie mali nezastupitel'né miesto v podporovani slovenskych pristahovalcov.
Ich rozdielne orientacie a programy dopliali potreby rdéznorodej povahy slovenskej
komunity a spolo¢ne prispievali k udrziavaniu a rozvijaniu slovenskej identity a
spolo¢enstva v Amerike.

5. SLOVENSKE SPOLKY V PRAVNEJ PRAXI USA: OBOZNAMOVANIE SA S
AMERICKYM PRAVNYM SYSTEMOM

Pristahovalci z Eurdpy, vratane Slovakov, sa pri svojom prichode do USA stretavali s
pravnym systémom, ktory bol odlisny od toho, na ktory boli zvyknuti vo svojich
domovskych krajinach. Bratské podporné organizéacie tu boli najméa za a¢elom pomoci, a to
v roznej forme, od finan¢nej podpory az po poskytovanie informacii o americkom pravnom
systéme. Spolky hrali vyznamnt tlohu v poradenstve a pravnej podpore svojich Clenov.
Prave v tychto pripadoch sa ukazuje, ze slovenské spolky boli Zivou sucast'ou pravneho Zivota
USA. Slovenski imigranti sa stretavali s pravnymi vyzvami, ktoré boli odrazom velkého
spektra problémov, s ktorymi bojovali viaceré pristahovalecké komunity.

Slovenski pristahovalci mali rovnaké postavenie pred sidom ako americki ob¢ania na
zéklade Strnasteho dodatku ustavy Spojenych statov. Dodatok bol ratifikovany 28. jila 1868.
Pristahovani cudzinci boli chraneni znenim, ktoré Kongres prijal primarne pre zabezpecenie
rovnosti prav pre ¢ernochov. Tento dodatok zabezpeCoval rovnost’ pred zakonom a daval
zaruku, ze ziadny S$tat nebude odopierat’ akejkol'vek osobe Vv jeho jurisdikcii prislusnt
ochranu jeho prav, ktor zakon ponutika.*?

Medzi podstatné vyzvy, ktorym museli slovenski pristahovalci celit’, radime najmi
boj za lepSie pracovné podmienky a spravodlivi mzdu za tazku pracu. Tento boj za
pracovné prava a proti diskrimindcii vyustil $trajkom v Braddocku. V tomto obdobi boli
Slovaci a ini pristahovalci zakladnou pracovnou silou v rychlo sa rozvijajicich
priemyselnych sektoroch, vratane oceliarstva a banictva, kde ¢elili naro¢nym a nebezpeénym
pracovnym podmienkam. Tento S$trajk bol jeden z mnohych, ktoré poukazovali na zlé
pracovné podmienky pristahovalcov aj domacich pracovnikov. Slovenski pristahovalci, ako
sucast’ tejto pracovne;j sily, boli v popredi boja za tieto zmeny. Slovenski robotnici boli Casto
pracoviti a skromni, ¢astokrat odpracovali najviac s najmensimi poziadavkami. Nejeden raz

40 ZAHORSKA, M. B.- KRALOVA, Z. - CINCEBEAUX, H. N.: The historical background of the Slovak press
in the USA. Communications - Scientific letters of the University of Zilina, 2014, vol. 16, no. 3, p. 37.

4. pamatnik Narodného Slovenského Spolku v S. S. A: vydany z prilezitosti 25-rocného jubileumu Néarodného
Slovenského Spolku v Spojenych Statoch Americkych 1890-1915, s. 59.

42 COHEN, J. H.: A legal history of the rights of immigrant aliens in the United States under the Fourteenth
Amendment to the Constitution, 1870 to the present: dizertacna praca. New York: Katedra histérie na New
York University, 1991, p. 195.
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im tieto dobré vlastnosti pomohli zaistit' si miesto, no na druhej strane boli aj zneuzivani
majitel'mi, ktori l'ahsie oklamali Slovaka o zaslizeni mzdu.*®

5. 1 Pripad ,,Sabola, Rusnaka, Totha z Braddocku*

Oblast’ Pensylvanie bola znama priemyslom, ktora poskytovala pracu robotnikom v
baniach ¢i v Zeleziarmach. AvSak kruté zaobchadzanie s robotnikmi, zniZovanie mzdy a
zrazky z platov viedli k vel’kym Strajkom robotnikov.

V roku 1890 tito robotnici chceli dosiahnut’ zmenu, a tak sa tisice Slovakov zuc¢astnili
velkého Strajku. Robotnici na Novy rok 1891 zautocili na Zeleziarenn v Braddocku, avSak
neuspes$ne a boli zahnani. Nésledne na to svoje poéty navysili a pokus zopakovali. Ich
zamerom bolo zbit’ najatych muzov, ktori mali za Glohu $trajk prekazit’, tzv. ,Strajkokazov*. V
bitke doslo ku zraneniu straznika a ten na nasledky uderu do hlavy 6. januara 1891 zomrel. Zo
vzbury bolo obzalovanych 44 Slovakov. Prvy vysluch sa uskutoc¢nil 10. januara, pri ktorom
obzalovali zo vzbury a zavrazdenia strdZnika 20 Slovékov. Porota obZalovanych uznala
vinnymi a boli odsudeni na trest v robotarni na 3 az 12 mesiacov. Avsak prebehol aj osobitny
sud, a to dna 14. februara 1891. Sudny proces sa tykal A. Totha, M. Sabola a J. Rusnéka,
ktori boli uznani vinnymi z vrazdy prvého stupiia. Rozsudok bol na trest smrti obesenim.**
Zamerom tohto procesu bolo najmé zastrasit’ robotnikov, comu napomahala aj americka tlac.
Mnoho z porotcov citilo natlak spolo¢nosti, a tak nerozhodli spravodlivo, ale vydali ziadany
prisny rozsudok.

J. Rusnak bol v case bitky v meste vzdialenom niekol’ko mil'’ od Braddocku. Jeho
vypoved potvrdilo 10 slovenskych svedkov. Aj ked’ bolo zrejmé, Zze doslo k omylu, dvaja
anglicki svedkovia tvrdili, ze ho videli. V roku 1894 prislo k novéemu zisteniu, a to ze isty M.
Pekar usiel v noci po incidente z mesta. Svojim konanim sa netajil a priznal sa niekol’kym
osobam. Bol tej istej vysky aj postavy ako Rusnék. Na zéklade tychto svedectiev v roku 1895
podali ziadost’ na omilostujucu stolicu o udelenie milosti. Stolica ziadosti nevyhovela. V
roku 1897 sa proces obnovil vd’aka praci advokatov a na zaklade materidlov sud Rusnaka
oslobodil a uznal ho nevinnym.*®

Sabolovi bola v roku 1895 stolicou udelena milost’. Na zéklade lekarskeho vySetrenia
mu ostavalo par dni v dosledku vaznej choroby. Po udeleni milosti do par dni zomrel.*®

A. Toth ostal vo védzeni aj po niekol’kych pokusoch o dokazanie jeho neviny. Jeho trest
sa uspesne podarilo zmiernit' na 20 rokov vo vdzeni. Po 19 rokoch odpykania trestu bola
jeho nevina dokdzand. K vrazde straZznika sa priznal jeho bratranec, ktory zomieral na
Slovensku, ked’ze z Ameriky utiekol. Bola spisana zapisnica a na zaklade nej udelil guvernér
Tothovi milost, ato v roku 1911. Toto omilostenie malo zasadny vplyv na zmenu legislativy v
Amerike. Statny senator nasledne podal navrh zikona, na zaklade ktorého malo byt
nepravom obvinenému a odsudenému priznané odskodnenie vo vyske 300 dolarov za kazdy
rok véazenia. Ak by bol tento zakon G¢inny v ¢ase omilostenia Totha, mohol by si narokovat’
na 6 000 dolarov.*’

Priebeh konani sledovala slovensko-americka spolo¢nost. Slovenské organizacie a
duchovni sa snazili pomoct. Cely proces a tazkd praca obetovana pre vyslobodenie
nepravom odstdenych bola spojena s velkymi vydavkami. V prispevkoch sa na pomoc
v tejto veci naratalo tisic dolarov. Rusnak verejne d’akoval a pripisoval velk snahu najméi

3 CULEN, K.: Dejiny Slovakov v Amerike. Bratislava: Nakladatel'stvo Slovenskej ligy, 1942, s. 179.
4 CULEN, K.: Dejiny Slovakov v Amerike. Bratislava: Nakladatel'stvo Slovenskej ligy, 1942, s. 154.
4 CULEN, K.: Dejiny Slovakov v Amerike. Bratislava: Nakladatel'stvo Slovenskej ligy, 1942, s. 157-158.
4 CULEN, K.: Dejiny Slovakov v Amerike. Bratislava: Nakladatel'stvo Slovenskej ligy, 1942, s. 157.
47 CULEN, K.: Dejiny Slovakov v Amerike. Bratislava: Nakladatel'stvo Slovenskej ligy, 1942, s. 159-160.
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Néarodnému slovenskému spolku a konkrétne P. V. Rovniankovi a J. Wolfovi za ich Usilie,
pracu a venované peniaze. Vela penazi sa vyzbieralo vdaka zbierkam uverejnenym v
Amerikansko-slovenskych novinach. Vyzbierané peniaze pokryli asponn zaciato¢né trovy.
Rovnako tak vyjadril vd’aku odborom N.S.S. a odborom 1KSJ.8

Spolky ako IKSJ a N.S.S. zohravali v tychto snahach rozhodujacu Glohu. Poskytovali
nielen moralnu a finan¢n podporu svojim ¢lenom zapojenym do S$trajkov, ale aj pravne
poradenstvo a zastupovanie. V case, ked” boli pracovné prava a ochrana pracovnikov vo
vSeobecnosti slabé, boli tieto organizéacie pre svojich ¢lenov Casto jedinym zdrojom podpory
a ochrany.

Pomocou organizovania zbierok, Sirenia informacii o pravach svojich clenov a
poskytovanim podpory, zastavali spolky hlavni funkciu vo zvySovani povedomia o
pracovnych pravach ¢i vytvarani natlaku na zamestnavatelov a vladne institacie s cielom
zlepsit’ pracovné podmienky svojich ¢lenov.

Socialno-ekonomické vyzvy boli naro¢né na zvladnutie. Treba prihliadnut’ na fakt, ze
slovenské spolky zo zafiatku nevznikali s cielom posililovat’ narodnostné citenie. Zaklad
slovenskych spolkov bol hlavne zamerany na pokrytie socialnych potrieb. Poskytovali
finan¢nu ochranu svojim ¢lenom prostrednictvom vzajomnych poistnych systémov. Tieto
systémy boli vytvorene ako forma vzajomnej pomoci, kde ¢lenovia spolku prispievali do
spolo¢ného fondu, ktory nasledne poskytoval financné pokrytie nakladov potrebnych pre
zivot v pripade smrti, invalidity alebo inych Zivotnych udalosti.*® Poistny systém tychto
spolkov ¢elil vyzvam, najma pokial’ i8lo o spravu fondov a vyplatenie poistenia. Vznikali
spory ohl'adom opravnenosti na poistné davky, ako je dokumentované aj v nasledujicom
pripade.

5. 2 Federkiewicz v. National Slavonic Society - spor o vyplatenie posmrtnej podpory

Nasledujuci spor riesil otazku vyplatenia posmrtnej podpory. Spor sa uskutoc¢nil 15.
jula 1911. V spore vystupovali dve strany, a to Zalobkyna, ktora ziadala o vyplatenie
posmrtnej davky a obhajca, ktory hajil zaujmy spolo¢nosti. Spolo¢nost’ bola inkorporovana
na zaklade zédkona z roku 1874 ako spolocnost’ prvej triedy so zdujmom pomahat’ Slovanom,
a to ako podporna organizacia. Predmet sporu bol vyplatenie posmrtnej davky osobe, ktora
bola zomrelym uréend ako opravnena osoba. Zalovana spolo¢nost’ tvrdila, e Zalobkyfia
nemala narok na vyplatenic davky, pretoze nebola pribuznou, sndbenicou alebo
nezaopatrenou osobou &lena. Zalobkyfia bola spoloénitkou ¢lena, a teda nepatrila do vyssie
spomenutych kategorii osob. Clen ju ustanovil opravnenou osobou z dovodu poskytovania
podpory a starostlivosti.>®

Obhajoba spoloc¢nosti znela, Ze na spolo¢nost’ sa vzt'ahuje zdkon zo 6. aprila 1893,
ktory vymedzuje urcité osoby, ktorym mdézu byt vyplatené ddvky v pripade Gmrtia Clena.
Ked'ze zalovana nepatrila ani do jednej zo spomenutych kategorii, jej uréenie za opravnenu
osobu povazovali za neplatné. Argumenty zalujtcej strany zneli v prospech urcenia, a to v
zmysle, ze bolo platné a vykonatel'né. Zalobkyfia tvrdila, Ze ¢len neplatil ni¢ za starostlivost’
a nevrdtil jej Cast’ penazi poskytnutych na platenie prispevkov. Ako formu vyrovnania ju
ustanovil za opravnent osobu.>!

Sad konstatoval, ze tvrdenie Zzalobkyne nemalo podporu v stanovach spolku. Tie
uvadzali, ze ¢len mbze ako opravnenu osobu ustanovit’ len pribuzného alebo osobu, ktoré je

48 CULEN, K.: Dejiny Slovakov v Amerike. Bratislava: Nakladatel'stvo Slovenskej ligy, 1942, s. 156-158.
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zavisla na jeho podpore. Zalujuca nebola ,,zavisla“ na zomrelom ¢lenovi v zmysle, ktory
uvadzaju stanovy. V ich vztahu bola skér veritelom ako zavislou osobou, ked’ze ¢len
neplatil ni¢ za starostlivost’ a vyzivu. Rovnako tak opora tvrdeni nebola ani v zakone zo 6.
aprila 1893. Sud vydal rozsudok v prospech zalovanej spolo¢nosti a ustanovil, Ze urcenie
7alobkyne ako opravnenej osoby bolo neplatné.>?

Spolky ako Prva Katolicka Slovenska Jednota a Narodny slovensky spolok poskytovali
nielen kulturnu a socialnu oporu, ale aj klI'i¢ovi pravnu podporu, ¢im umoznovali Slovakom
lepsie sa orientovat’ v americkom pravnom prostredi. Poznanim a pochopenim pravneho
systétmu USA pomdhali chranit’ prava svojich ¢lenov. Spomenuté priklady nam jasne
ukazujua, Ze spolky riesili pravne problémy ako navonok pred justi¢nymi organmi USA, tak aj
vo svojich vnatornych kruhoch medzi ¢lenmi a poverenymi Gradnikmi. Pri vaznejSich sporoch
pred sidom je zrejmé, ze sa dany rozsudok netykal len jedného Cloveka, ale Castokrat
zasiahol celd komunitu a ovplyvnil ich postavenie v spolo¢nosti v d’alsich rokoch. Prehra, ale
rovnako tak aj vit'azstvo v spore zasiahlo Slovakov a aj samotné spolky, ktoré tvorili sidrznu
a podporujicu komunitu, ktord v Amerike neostala bez povS§imnutia.

ZAVER

Zamerom tohto ¢lanku je ozrejmit’ fungovanie a pravnu Upravu slovenskych spolkov
v USA a zdoraznit’ ich nezastupiteInti rolu v prdvnom zivote Slovakov v Amerike. Na
zacCiatku prace sme poukazali na rozdielnost’ migra¢nych politik. Uhorska vlada sa snazila od
ur¢itého obdobia zamedzit’ odliv T'udi z krajiny. V Amerike sa, na druhej strane, stretdvame s
opac¢nym pristupom, kde sa americka vlada snaZila svojimi normami selektovat’ a obmedzit’
pocet prichadzajicich T'udi. V nasledujucej casti sme priblizili fungovanie spolkov
prostrednictvom stanov, konvencii ¢i podmienok pre ziskanie ¢lenstva. Upresnili sme, Ze
spolky spociatku plnili primarne poistnii ulohu pre svojich ¢lenov. Oba spolky boli Uradne
uznane, a teda presli procesom inkorporacie, ¢im nadobudli pravnu subjektivitu. Vdaka
legalnemu zakladu tak mohli nad’alej realizovat’ svoju Cinnost. V ¢lanku sa venujeme aj
vymedzeniu postavenia slovenskych pristahovalcov v pravnom systéme USA. Potvrdilo sa
nam, ze aj napriek statusu pristahovalca mohli Slovaci vyuzivat’ urCité pravne prostriedky na
ochranu svojich zaujmov a prav. Prdvo na zamesthanie a prdvo na primerand mzdu
uplatiiovali prostrednictvom tc¢asti na Strajkoch, najma v priemyselnej oblasti. Na
zaklade uvedenych sudnych sporov mézeme dojst’ k zaveru, ze vyuzivali aj pravo na pravnu
ochranu pred sidom, ¢o zéviselo od pomoci spolkov. Napriek r6znym vyzvam, ktorym celili
na pracovisku aj v sukromnom Zivote, dokdzali slovenski pristahovalci byt aktivnou
sticastou spolocnosti, a to hlavne vdaka praci Narodného slovenského spolku a Prvej
Katolickej Slovenskej Jednoty.

SUMMARY

The article aims to explain the functioning and legal regulation of Slovak associations
in the USA and to emphasize their irreplaceable role in the legal life of Slovaks in America.
At the beginning of the article, the author points out the diversity of migration policies. After
the initial mass emigration, the Hungarian government tried to prevent the outflow of people
from the country. In America, again after the first mass immigration waves, the American
government tried to select and limit the number of incoming people. The author analyzes the
functioning of associations through statutes, conventions, and membership conditions.
Initially, the societies performed primarily an insurance role for their members. Both

%2 York Legal Rec., 1880-1964, p. 5.
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associations were officially recognized and thus went through a process of incorporation,
acquiring legal personality. Thanks to the legal basis, they could continue their activities. In
the article, the author also discusses the definition of the status of Slovak immigrants in the
U.S. legal system. Despite their immigration status, Slovaks could use some legal means to
protect their interests and rights. They advocated for the right to employment and fair wages
through participation in strikes, especially in the industrial sector. Through analyzing some
lawsuits, the author concludes that, with the help of the associations, they also made effective
use of the right to legal protection in court proceedings. Despite the various challenges they
faced in the workplace and their private lives, Slovak immigrants managed to be an active
part of society, mainly thanks to the work of the National Slovak Society and the First
Catholic Slovak Union.
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DOLEZITOST MEDZINARODNEJ REGULACIE VZAJOMNYCH VZTAHOV
MEDZI STATMI: PORUSOVANIE DOHOVOROV MEDZINARODNEHO PRAVA
NA PRIPADE UKRAJINA VERZUS RUSKA FEDERACIA A MOZNOSTI
DALSIEHO VYVOJA

The Importance of International Regulation of State-to-State Relations: Violations of
International Law Conventions in the Case of Ukraine versus the Russian Federation and
Possible Future Developments

Samuel Titka

Abstrakt: Prispevok prechadza od stru¢ného historického prierezu udalosti, ktoré viedli k prijatiu vSeobecne
zavaznych pravnych noriem medzinarodného prava s poukazanim na aktualne dianie na geopolitickej mape sveta,
konkrétne na pripade konfliktu medzi Ruskou federaciou a Ukrajinou. Cielom je poukéazat’ na to, ze, napriek
historickej snahe Statov o kodifikovanie vSeobecne platnych noriem upravujicich vzajomné vztahy Statov, sme v
scasnosti stale svedkami toho, Ze aj mocnosti, ktoré stali pri zrode tychto noriem, ich poruSuju. Prispevok autora
sumarizuje aj aktudlne moznosti medzinarodného prava na vyvodenie dosledkov v pripade jeho porusovania,
konkrétne na priklade postupu Medzinarodného stdneho dvora (ICJ) a Medzinarodného trestného stdu (ICC) so
sidlom v Haagu.

Kracové slova: Ukrajina; Ruska federacia; Medzinarodny stdny dvor.

Abstract: The paper proceeds from a brief historical cross-section of the events that led to the adoption of
universally binding legal norms of international law to current events on the geopolitical map of the world,
precisely the conflict between the Russian Federation and Ukraine. The aim is to point out that despite the historical
efforts of states to codify generally applicable norms governing the mutual relations of states, we are still
witnessing today that even the powers that gave birth to these norms are violating them. The author also
summarizes the current possibilities of international law to draw consequences in case of their violation, using the
example of the procedure of the International Court of Justice (ICJ) and the International Criminal Court (ICC),
based in The Hague.

Key Words: Diplomacy; Ukraine; Russian Federation.

UvoD

Cielom tohto prispevku je v kratkosti uviest prehlad historickych udalosti, ktoré
podnietili vyvoj a legislativnu Upravu medzinarodného prava verejného. Prispevok v prvej Casti
popisuje dolezitost’ opatovného nadviazania diplomatickych vztahov medzi §tatmi, najma po
ich naruSeni z dévodu vojnovych konfliktov. S poukdzanim na aktualne dianie na geopolitickej
mape sveta sa snazime na pripade konfliktu medzi Ruskou federaciou (RU) a Ukrajinou (UA)
hladat’ odpovede na otazky, pre¢o napriek historickej snahe Statov o kodifikovanie v§eobecne
platnych noriem, upravujicich vzajomné vztahy Statov, sme aj v 21. storo¢i svedkami ich
porusovania. V prispevku st uvedené aj moznosti domahania sa napravy a vyvodenia
dosledkov v pripade ich poruSovania. V praci konkrétne popisujeme postavenie a pradvomoci
Medzinarodného sudneho dvora (ICJ) a Medzinarodného trestného sudu (ICC) so sidlom v
Haagu. V samostatnej Casti priblizujeme kroky, ktoré obidve institicie podnikli ku dneSnému
dilu, napriklad vydanie medzinarodnych zatykacov alebo rozhodnutia o predbeZnych otdzkach
(v ramci aktualneho konfliktu medzi UA a RU). V posledne;j Casti prispevok prinasa prehl'ad
moznych scenarov vyvoja vojny na UA a budiceho postavenia RU.
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1. PRIEREZ MEDZINARODNEJ REGULACIE VZAJOMNYCH VZTAHOV MEDZI
STATMI

Staty sa odpradavna snazili upravit’ svoje medzinarodné vztahy, nastavit podmienky,
ktoré by boli akceptovatelné pre vSetkych. Profesor Ian Brownlie uvadza, ze ,,diplomacia
zahrna vsetky prostriedky, ktorymi Staty vytvaraju alebo udrziavaju vzdjomné vztahy,
komunikuju medzi sebou alebo uskutocnuju politické alebo pravne transakcie, a 10
prostrednictvom ich opravnenych zastupcov.

Pravo mat diplomatické styky s inymi Statmi (lega¢né pravo) sa zarad’uje medzi zakladné
prava kazdého zvrchovaného $tatu. Vyjadrenim tohto prava je nadvédzovanie diplomatickych
stykov na zaklade dohdd, zriad’ovanie stalych diplomatickych misii v inych Statoch a vysielanie
a prijimanie diplomatickych zastupcov.? Diplomatické misie plnia politické a reprezentaéné
funkcie a svoj §tat zastupuju vo vietkych otazkach.®

Pocas vojnovych konfliktov, ked” boli vztahy medzi $tatmi naruSené, bolo potrebnée
nadviazat’ nové bilaterdlne a multilaterdlne vztahy na roéznych mierovych konferenciach.
Touto ulohou boli primarne povereni vyslani diplomati, ktorych cielom bolo vytvorenie
medzinarodnych zmlav ¢i dohovorov na zéklade konsenzu. Ako priklad mozno uviest
konferenciu, ktorou bola ukoncend 30-ro¢na vojna v roku 1648 a vyustila vo Vestfalsky mier.
Po tridsatro¢nej vojne sa objavil novy stibor myslienok a praktik. Toto obdobie je mozné
povazovat’ za zdroj modernej diplomacie. Samostatni kapitolu tzv. konferen¢nej diplomacie
predstavoval Viedensky kongres, ktory mal za alohu pripravit’ nové usporiadanie sveta po pade
Napoleonovej viady.* V ramci Viedenského kongresu, ktory sa konal v rokoch 1814 - 1815
boli zaznamenané prvé Ciastkové kodifikacie niektorych vybranych otazok medzinarodného
prava verejného.® Viedensky kongres prispel k do¢asnému stabilizovaniu pomerov v Eurdpe.
Zdoraziioval myslienky mieru a pokoja. Uéastnici kongresu vytvorili tzv. Svita Alianciu, ktorej
tilohou bolo chranit’ Eurépu pred vlnou novych revolicii a narodno-oslobodeneckych hnuti.®
Viedensky kongres z roku 1815 mozno povazovat za vychodiskovy bod medzivladnej
regulacie pravnych otazok vSeobecného a trvalého zaujmu.

Napriek dosiahnutym dspechom sa piliere diplomacie oslabili pocas prvej svetovej
vojny, ¢im sa diplomacia dostala pod velka kontrolu. Americky prezident Woodrow Wilson
obvinil diplomatov zo ,,spdjania aliancii a zmluv, komplikovanej siete intrig a spionaze*, ktoré
viedli k vypuknutiu prvej svetovej vojny.” Diplomatické vztahy mnohych $tatov sa vyrazne
zhorsili alebo prerusili. Opat’ bolo potrebné najst’ cesty, ako zabezpecit’ komunikaciu medzi
Statmi. Mierovou konferenciou bola ukoncena aj 1. svetova vojna. Vysledkom Sest'mesacného
rokovania Parizskej mierovej konferencie bola Versaillska (mierovd) zmluva, ktord bola
uzatvorend vo Versailles 28. juna 1919 a nadobudla platnost’ 10. janudra 1920. Zaroven bol na
Versaillskej konferencii prijaty Pakt Spoloc¢nosti narodov, ktorym bola tito organizicia
zalozend. Po ,Velkej vojne*® podnietili kodifikaciu medzinarodného prava nielen nezavislé
organy, ale aj kratko predtym zaloZend Spolo¢nost’ narodov. V roku 1924 ZhromaZdenie
spolo¢nosti narodov prijalo rezoluciu, v ktorej vyzvalo Radu SN, aby vytvorila vybor

1 BROWNLIE, J.: Principles of Public International Law, 7th edn. Oxford: Oxford University Press, 2008.

2 JANKUV, J. - LANTAJOVA, D. - BLASKOVIC, K. - BUCHTA, T. - ARBET, T.: Medzinarodné pravo verejné,
2. ¢ast. Plzeir: Ales Cengk, 2016, s. 234.

3 Tamtiez.

4 ADAMOVA, K.- KRIZKOVSKY, L.: Strucné déjiny diplomacie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 153.

5 VRSANSKY, P. - VALUCH, J. a kol.: Medzindrodné pravo verejné. Vseobecnd cast. Bratislava: Eurokddex,
2012, 416 s.

8 ADAMOVA, K.- KRIZKOVSKY, L.: Strucné déjiny diplomacie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 154.

" CRAIG, G. A.: War, Politics, and Diplomacy: Selected Essays. New York: Praeger, 1966, 297 s.

8 Terminom ,,velka vojna“ bola oznadovana Prvé svetovéa vojna. Termin ,,vel'ka* sa prestal pozivat' vypuknutim
2. svetovej vojny.
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odbornikov pre ucely kodifikacie medzinarodného prava.® Vybor v januari 1926 sformuloval
zoznam oblasti medzinarodného préava, ktoré bolo potrebné kodifikovat’. Napriek tomu, Ze
kodifikacia nebola ukonéena, jej myslienka pretrvavala. Na to, aby sa mohla znovu rozvinut,,
muselo medzinarodné pravo prejst’ d’alSou vel'kou sktiiskou. Pocas 2. svetovej vojny niekol’ko
vlad opét porusilo alebo ignorovalo diplomatické zaruky, ¢o sa prejavilo napriklad uviznenim
vyslancov v ZSSR.1® Vroku 1945, po 2. svetovej vojne, nabrala snaha o kodifikaciu
medzinarodného a diplomatického prava na vaznosti so zalozenim Organizacie Spojenych
narodov. OSN vsak nebola len platformou pre diplomaciu, ale vo svojej Charte uviedla
vSeobecne uznivany princip zvrchovanej rovnosti $tatov.!! To predznamenalo koniec
kolonizaéného priestoru a za¢iatok nezavislych $tatov v ramci medzinarodného spolodenstva,*?
majic priame dosledky na Struktiru medzinarodného spoloCenstva a pocet jeho
medzinarodnych aktérov.®® Nové usporiadanie sveta po 2. svetovej vojne, vznik novych $tatov,
snaha o zavedenie jednotného pristupu v diplomacii a medzinarodnych vztahoch vyvijali vel'ky
tlak na prijatie vSeobecne akceptovanej pradvnej upravy. Historické snahy o upravu
medzinarodnych vzt'ahov, diplomacie a imunity, presli réznymi problémami a vyustili do
prijatia Viedenského dohovoru o diplomatickych vztahoch (VD), ktory ratifikovala vic¢Sina
Statov sveta. Bol prijaty 18. aprila 1961 na konferencii OSN vo Viedni a platnost’ nadobudol
24. aprila 1964. VD vo svojom suhrne predstavuje komplexnu Gpravu diplomatického prava,
vychadza zo z4sady udrZania medzindrodného mieru a bezpe€nosti a podpory priatel'skych
vzt'ahov medzi narodmi, bez ohl'adu na rozdielnosti v ich ustavnom a spolocenskom zriadeni.
Mohlo by sa zdat, Zze suCasnd platnd reguldcia medzindrodnych vztahov riesi vacSinu
problémov medzinarodnych vztahov, stale vSak dochadza k ich rdoznemu prekrdcaniu
a poruSovaniu. Jednym z prvych znakov naruSovania vzajomnych vztahov medzi §taitmi méze
byt vypovedanie zastupcov in¢ho Statu, vyhlasenim za persona non grata.

2. VPLYV VYH LASENIA OSOBY ZA PERSONA NON GRATA NA VZTAHY MEDZI
STATMI

Uz Platén povedal - dobri 'udia nepotrebuju zakony, ktoré by im hovorili, aby konali
zodpovedne, zatial’ ¢o zli l'udia ndjdu spdsob, ako zékony obist’. V poslednom obdobi narasta
otazka, ¢i maja prijimajace Staty tolerovat’ osobni nedotknutel’nost’ a diplomatickd imunitu aj
v pripade zavaznych zlo¢inov, akymi su vrazda a sprisahanie, alebo vojnové zloCiny a zlo¢iny
proti 'udskosti? Moznost’ vyhlasit’ osobu za persona non grata sa vyvinula prostrednictvom
medzinarodného obycajového prava a bola nasledne kodifikovand v ¢l. 9 VD. Vyhlasenie
osoby za persona non grata je zaloZené na principe, ze: ,,prijimajici Stat nemusi v diplomatickej
funkcii nadalej trpiet jednotlivca, ktory sa prernho stal neprijatelnym. “'* Diplomati moézu byt
vyhlaseni za persona non grata za znevazujice poznamky na adresu hostitel'skej vlady,
poruSovanie jej zdkonov, zasahovanie do jej politiky, zasahovanie do jej vnutornych zaleZitosti,

® BIERMAN, N.: Codification of International Law - A Basic of World Government. 15 St. Louis Law Review,
1930, s. 151-167.

10 Pripad Raoula Wallenberga (16. januar 1945). Sovieti ubezpe¢ili §védskeho ministra v Moskve, Ze Wallenberga
vzali do ,,ochrannej vizby*“. V skuto¢nosti bol uvizneny. Ci Wallenberg chradol v ruskej cele, alebo ¢i zomrel vo
vézeni, zostdva nezndme. In TERAZ.sk: Wallenbergovci ched protokol z Ruska, chcii odkryt zdhadu. [online].
2016. [cit. 2024-07-11]. Dostupné na internete: https://www.teraz.sk/magazin/svedsko-wallenbergovci-chcu-
protokol/219056-clanok.html?combinedGlobal Tab_webmagazin=0

11V ¢lanku 2 Charty OSN sa uvadza, Ze organizécia je zaloZend na principe zvrchovanosti vietkych svojich ¢lenov.
12 Supervel'moci vSak vykazovali aj kolonialisticka a imperialistickt tendenciu, aj ked’ nie ako napr. Franclizsko
a Vel’ka Britania.

13 BARSTON, R.: Modern Diplomacy. London: Routledge, 2019, 536 s.

14 DENZA, E.: Diplomatic Law: Commentary on the Vienna Conventionon Diplomatic Relations, 3rd edn. Oxford:
Oxford University Press, 2008, s. 73.
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kritiku jej hlavy $tatu a podobné dovody.™ Pri vyhlaseni diplomata za persona non granta
nemusi prijimajici $tat uviest ziadne dévody.'® Krajnym rieSenim, najmi v pripade vyrazného
narusenia medzinadrodnych vzt'ahov, je vyhlasenie vacsieho poctu 'udi z diplomatickej misie
za persona non grata, ¢o moze nasledne viest’ az k ukonceniu diplomatickych vztahov medzi
Statmi. Stava sa to vynimocne, pretoze va¢sinou prevladaju snahy o zachovanie diplomatickych
vztahov. V tejto suvislosti je znepokojujica aktualna situacia vo vztahu k Ruskej federacii
(RU), po ruskej invazii na Ukrajinu (UA). Podl'a Foreign Policy bolo po zacati ruskej invazie
na Ukrajinu vyhostenych zapadnymi Statmi najmenej 394 ruskych predstavitel'ov. Od zaciatku
ruskej invdzie na UA mozno ndjst vela pripadov vyhostenia diplomatov, konzulov a
diplomatického personalu.r” Situaciou vyhostenia a sumarizaciou vyhostenych o0s6b'® sa
zoberal Japonsky institat Gateway.!® Prvy stat, ktory pristtpil k vyhosteniu ruskych diplomatov
boli USA. Slovenska republika vyhostila troch zamestnancov ruskej ambasady dna 14. marca
2022. V pripadoch vyhostenia, aj ked” nie je nutné uvadzat' dovody, niektoré Staty tvrdili, Ze
rozhodnutia boli prijat¢ v dosledku Spionaze alebo narodnych bezpecnostnych ddvodov.
Moznym dovodom vyhostenia ruskych diplomatov z viacerych S§tatov zaciatkom aprila 2022
bol masaker v Bu¢i.?’ Ako vidno z 0znameni vIad, rozhodnutia o vyhosteni a vyhlaseni ruskych
diplomatov a konzulov za persona non grata boli reakciou na uvedeny masaker. Napriklad
Spanielsko oznadilo masaker za dévod na vyhostenie. Nemecko tvrdilo, Ze masaker bol
vojnovym zlo¢inom a ich rozhodnutie bolo prijaté ako okamzita reakcia na masaker v Bugi.?
Jeden z prvych dennikov, ktory zverejnil informacie 0 masakri v Bu¢i bol dennik The New York
Times.?? V minulosti sa novinari a vysetrovatelia spoliehali na jedini fotografiu alebo video,
aby odhalili vojnové zverstva. To, ¢o odliSuje dokazy objavené v Buéi od dokazov ziskanych v
minulosti je rozsah a detaily, ktoré spajaji jednu konkrétnu jednotku a jej velitel'a s vrazdami,
s moznymi ddsledkami pre prebichajuce vysetrovanie.?® Medzinarodny trestny std (ICC) so

15 DENZA, E.: Diplomatic Law: Commentary on the Vienna Conventionon Diplomatic Relations, 3rd edn. Oxford:
Oxford University Press, 2008, s. 77.

16 Clanok 9 ods.1 Viedenského dohovoru.

" MORITANI, Y — AKIYAMA, H.: Securitisation behind persona non grata: Implications to the theory and the
cases regarding the Russian invasion of Ukraine in 2022. [online]. 2023. [cit. 2024-07-11]. Dostupné na internete:
https://f1000research.com/articles/12-269

18 TamtieZ .

19 Japan Institutional Gateway je miestom, kde mozu vyskumnici z Japonska publikovat’ svoje vyskumné vystupy
v otvorenom vyskumnom formate. Udaje o vyhostenych osobach vo vztahu k vojne na Ukrajine st uvedené v
tabul’ke ¢. 4.

20 The Russian Military unit that killed dozens in Bucha. [online]. New York Times, 2022. [cit. 2024-07-11].
Dostupné na internete: https://www.nytimes.com/2022/12/22/video/russia-ukraine-bucha-massacre-
takeaways.html

2L MORITANI, Y — AKIYAMA, H.: Securitisation behind persona non grata: Implications to the theory and the
cases regarding the Russian invasion of Ukraine in 2022. [online]. 2023. [cit. 2024-07-11]. Dostupné na internete:
https://f1000research.com/articles/12-269

22 Osemmesaéné vysetrovanie dennika The New York Times dospelo k zaveru, e pachate’mi masakru pozdiz
Yablunskej ulice boli ruski vysadkari z 234. leteckého uto¢ného pluku pod vedenim podplukovnika Artoma
Gorodilova. Reportéri Times stravili mesiace v Bué¢i a po tom, ¢o sa ruské sily stiahli, robili rozhovory s
obyvatel'mi, zbierali obrovské mnozstvo zaznamov z bezpecnostnych kamier a ziskavali exkluzivne zdznamy od
vladnych zdrojov. V New Yorku analyzovali materialy a na minttu zrekongtruovali zabijanie pozdiZ tejto jednej
ulice. In: The Russian Military unit that killed dozens in Bucha. [online]. New York Times, 2022. [cit. 2024-07-
11]. Dostupné na internete: https://www.nytimes.com/2022/12/22/video/russia-ukraine-bucha-massacre-
takeaways.html

23 Obyvatelia v Budi uviedli, Ze ked’ ich ruski vojaci vypo&uvali, ¢asto sa im zmocnili telefonov. Reportéri, s
podozrenim, ze by mohlo ist’ aj o telefony obeti, ziskali od UA tradov databdzu vSetkych hovorov a sprav
uskutoc¢nenych z regiénu Buca do Ruska pocas marca. Objavil sa mrazivy vzorec: vojaci bezne pouZzivali telefony
obeti na telefonovanie domov do Ruska, ¢asto len niekolko hodin po ich zabiti. Analyzou telefonnych Eisel
vytocenych ruskymi vojakmi a odhalenim profilov na socialnych siet’ach spojenych s ich rodinnymi prislusnikmi
The Times potvrdili totoznost’ dvoch desiatok vysadkarov ako ¢lenov 234. pluku. In: The Russian Military unit
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sidlom v Haagu uz vysetruje mozné vojnové zlo¢iny a iné zverstva pachané na UA.?* Na tomto
pripade sa da, okrem konstatovania o naruSeni vzt'ahov medzi $tatmi, poukézat’ aj na dolezitost’
prindSania pravdivych informacii. Relevantné informacie mézu mat’ vplyv na medzinarodné
diplomatické vztahy a tiez vytvarat’ tlak na Staty, ktoré sa dopust'aji neakceptovatel'nych ¢inov.
V sucasnej medialnej dobe, ked’ sa informacie $iria zavratnou rychlostou a existuju rozne
zaskodné platformy §iriace hoaxy,? je vel'mi naroéné sa v informdaciach spravne orientovat'.

3. JURISDIKCIA STATU

Jurisdikcia Statu vychadza z medzinarodného prava, ktoré prizndva Statu suverénnu moc
a pravo riesit’ svoje zalezitosti nezavisle prostrednictvom vnutrostatnej legislativnej, vykonnej
a sudnej moci. Tento vykon moze byt obmedzeny vykonom jurisdikcie ostatnych suverénnych
Statov a pravidlami medzinarodného préava, ktoré existuji ako univerzdlna ochrana proti
Tubovoli Statnej moci. Jurisdikcia Statu je vyrazom pre vykon Statnej moci.

Specifickym pripadom je tzv. univerzalna jurisdikcia, ktora umoziiuje v niektorych
pripadoch, ked’ iny jurisdikéne prislusny Stat nekond a konat’ by mal a samotné konanie je v
zdujme celého medzinarodného spoloCenstva, robit’ si ndrok na jej vykon kazdému Statu.
Univerzalna jurisdikcia vychadza z principu, Ze urcité zloCiny st odstideniahodné vSetkymi
zvrchovanymi §tatmi, a preto maju Staty povinnost’ konat’ proti pachaniu takychto zlo¢inov a je
potrebné potrestat’ tych, ktori si zodpovedni za hrubé poruSenia medzinarodného
humanitarneho prava. Takato zasada bola kodifikovana napriklad v Dohovore proti muceniu a
inému krutému, nel'udskému alebo ponizujicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu. Univerzélna
jurisdikcia presadzuje myslienku, ze osoby zodpovedné za urcité skutky by mali byt postavené
pred sud bez ohl'adu na to, kde na svete sa nachadzaji, a to tym, ze nezarucuje ziadne prekazky
pre ustanovenie jurisdikcie. Princip univerzalnej jurisdikcie sa ¢asto odvolava na porusovania
zakonov povazovanych za jus cogens. Pri implementacii hierarchie noriem sa stanovuje, ze jus
cogens charakter urc¢itych zdkonov ich robi hierarchicky nadradenymi inym. Definicia a vykon
univerzalnej jurisdikcie sa vo svete liSia. Prdvomoc vnutrostatneho alebo medzinarodného sudu
stihat’ jednotlivcov za medzinarodné zlo¢iny spachané na inych $tatnych tizemiach zavisi od
domaceho pravneho ramca, ako aj od faktov kazdého konkrétneho pripadu. 2

3.1 Jurisdikcia Medzinarodného trestného sudu (ICC) a Medzinarodného sudneho dvora
(1cJ)

Napriek existencii medzinarodnych pravnych noriem a vyvoja demokracie sa aj
Vv sti¢asnosti stretavame so zavaznymi poruseniami medzinarodného prava, a to aj aktérmi, ktori
stali pri zrode mnohych z nich. Podozrenim z genocidy, agresiou RU na UA, sa zaobera
Medzinarodny trestny sud (ICC) aj Medzinarodny sudny dvor (ICJ). Oba sudy sidlia v Haagu
vV Holandsku. ICJ rieSi spory medzi §tatmi. To znamena, Ze jeden §tat Zaluje iny Stat, v tomto
pripade UA Zaluje RU. ICC stiha konkrétnych jednotlivcov, ¢ize fyzické osoby, ktoré st
podozrivé zo spachania niektorého zlo¢inu podla medzindrodného prava, ako su napriklad
vojnové zlo€iny alebo zlo€iny proti I'udskosti, ale aj zlo¢in genocidy.

that killed dozens in Bucha. [online]. New York Times, 2022. [cit. 2024-07-11]. Dostupné na internete:
https://www.nytimes.com/2022/12/22/video/russia-ukraine-bucha-massacre-takeaways.html

% Tamze.

% Podvod ¢&i klamstvo $irené zo Zartu alebo so zlymi umyslami, zneuzivajic nie¢iu dovercivost'.

% INTERNATIONAL JUSTICE RESOURCE CENTER: Universal Jurisdiction. [online]. [cit. 2024-07-11].
Dostupné na internete:  https://ijrcenter.org/cases-before-national-courts/domestic-exercise-of-universal-

jurisdiction/
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4. MEDZINARODNY TRESTNY SUD (ICC)

ICC ma jurisdikciu iba v rdmci krajin, ktoré mu ju udelili. Zatial’ Rimsky Statat ICC
podpisalo 124 statov. USA, RU a CN medzi nimi nie si. UA podpisala Rimsky Statit v roku
2000, ale neratifikovala ho s odvolanim sa na potrebu tstavnych zmien. UA vSak urobila dve
osobitné ad hoc vyhlasenia podl'a ¢lanku 12 ods. 3 Rimskeho Statatu ICC, ¢im od novembra
2013 akceptovala jurisdikciu 1CC.%"

ICC vysetruje, a ak je to opodstatnené, sudi jednotlivcov obvinenych z najzavaznejsich
zlo¢inov. Sud nembze dosiahnut’ tieto ciele sam. Ako sud poslednej inStancie sa snazi doplnit,
nie nahradit’ vnutrostatne sudy. ICC je prvym stalym medzindrodnym trestnym sudom na svete.
Rimsky Statt (zakladajica zmluva sudu), ustanovuje tri samostatné organy: Zhromazdenie
zmluvnych Statov, Medzinarodny trestny sud, ktory pozostiva zo Styroch samostatnych
organov a Trustovy fond pre obete.?® Rimsky $tatit priznava ICC jurisdikciu v pripade §tyroch
hlavnych zlo¢inov: 1. zlo¢in genocidy, 2. zlo¢iny proti 'udskosti, 3. vojnové zlo¢iny a 4. zlo¢in
agresie.

ICC méze vykonavat jurisdikciu v situdcii, ked’ genocida, zlo€iny proti l'udskosti alebo
vojnove zlo¢iny boli spachané 1. jala 2002 alebo neskor a:

- zlo¢iny boli spachané Statnym prislusnikom zmluvného §tatu alebo na izemi zmluvného $tatu
alebo v §tate, ktory akceptoval jurisdikciu studu; alebo

- tieto zloCiny postipila Bezpecnostnd rada Organizacie Spojenych narodov (BR OSN)
prokuratorovi ICC v stlade s rezoliciou prijatou podla kapitoly VII charty OSN. Dna 11. jina
2010 bol v Kampale prijaty Dodatok k Rimskemu Statitu Medzinarodného trestného sudu
k zlo¢inu agresie. Tykajuci sa definicie vojnovych zlo¢inov vo vztahu k pouzitiu konkrétnych
zbrani v medzinarodnych ozbrojenych konfliktoch, ako aj v ozbrojenych konfliktoch, ktory
nemaju medzinarodny charakter.

Ako sudna institticia nemd ICC vlastni policiu ani donucovaci organ; preto sa pri
podpore spolicha na spolupracu so Statmi na celom svete, najmi pri zatykani, prevoze
zatknutych 0so6b do vizenského/detenéného centra ICC v Haagu,?® zmrazeni majetku
podozrivych a vykone trestov. Sud sice nie je organizaciou OSN, ale ma s iou dohodu
0 spolupréci. Ak situdcia nepatri do jurisdikcie sidu, BR OSN moze tto situdciu postupit’
ICC.% Pri vysetrovani musi prokurator zhromazdit’ a zverejnit’ usvedéujiice aj oslobodzujice
dokazy. Pocas vsetkych S§tadii konania (pripravné konanie, sudne konanie a odvolanie) ma
obzalovany pravo na informacie v jazyku, ktorému plne rozumie, takze konanie ICC prebieha
vo viacerych jazykoch vdaka timom tlmoc¢nikov a prekladatel'ov. Sudcovia v pripravnom
konani vydédvaja zatykace a zabezpecuju dostatok dokazov predtym, ako sa pripad dostane pred
sud. Sudcovia senatu prvej inStancie vypocuju dokazy prokuratora, obhajoby a obhajcoVv obeti,
vynesu rozsudok, a ak bude niekto uznany vinnym, aj trest a rozhodnutie o odSkodneni.

Staty, zmluvné strany, podporujuce sid, akceptuju jurisdikciu ICC a tieZ pracuju na
zacleneni pravidiel stanovenych v Rimskom $tatute do svojich internych sudnych systémov,
¢oho prikladom je aj Slovenska republika. Staty, zmluvné strany Rimskeho §tatitu, sa stretavaji
na pravidelnej baze prostrednictvom diplomatov pdsobiacich na vel'vyslanectvach
v holandskom Haagu. Stretnutia prebiehaji aj na zasadnutiach Zhromazdenia zmluvnych

27 Rimsky Statit. Dostupné na: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2024-05/Rome-Statute-eng.pdf

28 Rimsky $tatut podpisalo 124 $tatov, z nich ako posledny ho ratifikovalo Arménsko, a to 14.11.2023.

29 |de o0 vaznicu pod spravou OSN so sidlom v Haagu (konkrétne vo $tvrti Scheveningen). Medzi jeho st¢asnych
a byvalych véznov patria napriklad Slobodan Milo$evié¢, Radovan Karadzi¢ ¢i byvaly libérijsky prezident Charles
Taylor.

%0 Stalo sa tak v situaciach v Darfire (Sudan) a Libyi.
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Statov, aby zabezpecili dohlad nad riadenim sidu, napriklad zostavovanim rozpoctu,
poskytovanim financovania a tiez vol'bou sudcov a prokuratorov sudu.3!

4.1 ICC - Ukrajina verzus Ruska federéacia

Rusky prezident Vladimir Putin vydal vynos, na zaklade ktorého RU vyjadrilo svoj
umysel nestat’ sa zmluvnou stranou Rimskeho $tatttu, de facto ¢lenom tohto sudu. Udialo sa to
v roku 2016 po tom, ¢o ICC rozhodol, ze ruska invazia na Krym sa rovnala ,,pokracujicej
okupécii“. RU preto nema zékonnu povinnost’ spolupracovat’ s ICC a je nepravdepodobné, ze
by vydalo podozrivych na stdny proces alebo trestné stihanie, najma prezidenta Vladimira
Putina. Ked’Ze RU nie je ¢lenom ICC, ocakava sa, ze vymahanie zatykacov na podozrivych
nachéadzajlcich sa na ruskom tizemi bude zlozité. 32

UA nie je zmluvnou stranou Rimskeho $tatiitu, ale podl'a ¢lanku 12 ods. 3 Stat(tu® uz
dvakrat uplatnila svoje opravnenia akceptovat jurisdikciu sudu nad tdajnymi zlo¢inmi podl'a
Rimskeho $tatitu, ku ktorym doSlo na jej Uzemi. Prva deklardcia podana vlddou UA
akceptovala jurisdikciu ICC od novembra 2013.

Napriek tomu, Ze RU ani UA nie st zmluvnymi stranami Rimskeho Statutu, po invazii
RU na UA, prokurator ICC Karim AA Khan (d’alej len prokurator) dna 28. februara 2022
oznamil, Ze bude ziadat’ o povolenie zacat’ vySetrovanie situacie na UA. Diia 1. marca 2022
sud obdrzal Ziadost’ z Litvy, dila 2. marca 2022 predloZilo spolo¢nti Ziadost' 41 zmluvnych
Statov, vratane Slovenskej republiky. VySetrovanie ICC zacalo 2. marca 2022, so zameranim
sa na udajné trestné Ciny spachané v kontexte situacie na UA od 21. novembra 2013. Bol
ustanoveny pripravny senat Il v zloZeni: sudca Rosario Salvatore Aitala, sudca Sergio Gerardo
Ugalde Godinez, sudca Haykel Ben Mahfoudh.

Diia 2. marca 2022 prokurator ICC oznamil, ze na zéklade prijatych ziadosti pristtpil k
zaCatiu vySetrovania situacie na UA. Dna 16. marca 2022 prokurator vyhlasil, ze ti, ktori
spachali medzinarodné zlo¢iny, buda brani na zodpovednost’ v stulade s Rimskym Statatom.
Zdoraznil, Ze si zeld spolupracovat’ so vSetkymi stranami konfliktu. Podl'a jeho nazoru je
nevyhnutné, aby sa RU aktivne zapojilo do tohto vySetrovania, ¢o vSak odmietlo. Prokurator
17. méja 2022 oznamil nasadenie forenzného a vySetrovacieho timu na UA, aby pokrocili vo
vySetrovani zlo¢inov spadajicich do jurisdikcie ICC a poskytli podporu ukrajinskym
vnutrostatnym organom. Tim vySetrovatelov bude zhromazdovat' svedectva tykajice sa
vojenskych atokov, dokumentarne, forenzné, digitalne dokazy, ktoré moézu predstavovat
zlo¢iny podl'a Rimskeho §tatttu. 3*

4.2 Vysledky prace ICC

Dna 17. marca 2023 II. pripravna komora ICC vydala zatyka¢ na dve osoby - Vladimira
Vladimirovi¢a Putina, prezidenta RU, a Mariu Alekseyevnu Lvova-Belovl, komisarku pre
prava deti v Kancelarii prezidenta RU. Zatyka¢ bol vydany za podozrenie zo spachania
vojnového zlo€inu nezdkonnej deportacie obyvatel'stva (deti) a ich nezdkonny presun z

31 Dostupné na: https://www.icc-cpi.int/situations/ukraine

32 Rusky prezident Vladimir Putin vydal vynos, na ktorého zaklade Rusko prestdva byt u¢astnikom Rimskeho
Statatu Medzinarodného trestného stidu, de facto ¢lenom tohto stadu. In: TASR: Putin podpisal vynos o ukoncéeni
posobenia  Ruska v ICC. [online]. 2016.  [cit.  2024-07-11]. Dostupné na internete:
https://www.teraz.sk/import/putin-podpisal-vynos-o-ukonceni-pos/228534-clanok.html

3 Rimsky $tatat. Dostupné na: https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/RS-Eng.pdf

3 ICC: Statement of ICC Prosecutor, Karim A. A. Khan QC, on his visits to Ukraine and Poland: “Engagement
with all actors critical for effective, independent investigations.” [online]. 2022. [cit. 2024-07-11]. Dostupné na
internete: https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-qc-his-visits-ukraine-and-
poland-engagement-all-actors

85


https://www.icc-cpi.int/situations/ukraine
https://www.teraz.sk/import/putin-podpisal-vynos-o-ukonceni-pos/228534-clanok.html
https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/RS-Eng.pdf
https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-qc-his-visits-ukraine-and-poland-engagement-all-actors
https://www.icc-cpi.int/news/statement-icc-prosecutor-karim-aa-khan-qc-his-visits-ukraine-and-poland-engagement-all-actors

okupovanych uzemi UA do RU. Dna 5. marca 2024 vydala II. pripravnd komora ICC zatykac
na d’alSie dve osoby v suvislosti so situdciou na Ukrajine: Sergeja Kobylasha, generalporucika
ruskych ozbrojenych sil a Viktora Sokolova, admirdla ruského namornictva, pre primerané
dovody domnievat’ sa, ze kazdy podozrivy nesie zodpovednost’ za vojnovy zloc¢in spoc¢ivajici
v riadeni utokov na civilné objekty, vojnovy zlo¢in spdsobenia nadmernych nahodnych skod
civilnym osobam alebo poskodzovanie civilnych predmetov a zlo¢in proti l'udskosti.
Prokuratura zriadila aj Specialny portal, prostrednictvom ktorého méze kazda osoba, ktora moéze
mat’ informacie relevantné pre situaciu na UA, kontaktovat vySetrovatelov ICC .*°

Dna 23. marca 2023 generalny prokurator UA, Kostin Andriy, a tajomnik ICC, Peter
Lewis, podpisali dohodu o spolupraci pri zriadeni kancelarie ICC pre situaciu na UA. ¢

Ak by bol rusky prezident obvineny, musel by byt zatknuty v krajine, ktora akceptuje
jurisdikciu sudu. V spoloénosti momentalne nikto neveri, ze V. Putin bude v blizkej budticnosti
postaveny pred sud, ale medzinarodni trestni pravnici, ako napriklad uznavany advokat
Geoffrey Robertson ¢i d’alsi, tvrdia, ze je dolezité zacat’ proces uz teraz. Roberston na to
poukazuje aj na priklade S. Milosevica. ,, Méze to byt 0 20 alebo 30 rokov, kedy bude Putin
stihany. “ Ale ,,v aktudlnej situdcii je dolezité, aby sa akykolvek dokaz o jeho vine zaistil a bol
k dispozicii. “ *” Aj na tomto vyjadreni a prepojeni na pripad so S. Miloseviéom je jasne vidiet,
7e aj napriek zdanlivej ,kratkosti* medzinarodného prava sa nedd do budicna predikovat
mozny zvrat aj v pripade prezidenta RU.

5. MEDZINARODNY SUDNY DVOR (ICJ)

Medzinarodny stidny dvor ICJ je zriadeny Chartou Organizéacie Spojenych narodov®® ako
hlavny sidny organ OSN. Sklada sa zo zboru nezavislych sudcov, zvolenych bez ohl'adu na ich
Statnu prisluSnost’ spomedzi 0s6b s vysokym moralnym charakterom, ktori maju pozadovanu
kvalifikaciu vo svojich krajindch na vymenovanie do najvyssich sudcovskych funkeii, alebo st
pravnikmi s uznavanou kompetenciou v medzinarodnom meradle (¢1. 2. Statdtu 1CJ).*° Sudny
dvor sa skladd z patnastich ¢lenov, priCom ziadni dvaja z nich nemo6zu byt Statnymi
prislusnikmi toho istého §tatu (¢L. 3).%° Clenov stidu voli na devétroéné funk&né obdobie Valné
zhromazdenie a Bezpe¢nostna rada zo zoznamu os6b nominovanych narodnymi skupinami (¢l.
4). Cl. 35 ods. 1 Statttu stanovuje, ze Sud je otvoreny pre $taty, ktoré st zmluvnymi stranami
Statdtu, a ¢l. 93 ods. 1 Charty OSN stanovuje, Ze vietci ¢lenovia OSN st stranami ipso facto
Statutu. ICJ je jedinym medzindrodnym stidom, ktory rozhoduje o vieobecnych sporoch medzi
Statmi a poskytuje poradné stanoviskd k medzinarodnym prdvnym otazkam. Je jednym zo
Siestich orgdnov OSN. Sidli v Paldci mieru v Haagu v Holandsku. Otazka jurisdikcie sa
posudzuje v troch typoch pripadov ICJ: sporné otazky, vedlajsia jurisdikcia a poradné
stanoviska. Cl. 94 Charty OSN stanovuje povinnost vsetkych &lenov OSN dodrziavat
rozhodnutia sudu, ktoré sa ich tykaji. Ak ich strany nedodrziavajt, zaleZitost moze byt
postupend BR OSN na prijatie donucovacich opatreni. Tento sposob presadzovania prinasa aj
zjavné problémy. Ak je rozsudok v neprospech jedného z piatich stalych ¢lenov BR OSN, mdzZe

% ICC: Court Records. [online]. [cit. 2024-07-11]. Dostupné na internete: https://www.icc-cpi.int/case-
records?f%5B0%5D=c_sit code:1362

36 Dostupné na internete: https://www.icc-cpi.int/situations/ukraine

37 BRISSENDEN, M.: Putin has been accused of committing war crimes. But could the International Criminal
Court bring him to justice? [online]. 2022. [cit. 2024-07-11]. Dostupné na internete:
https://www.abc.net.au/news/2022-03-04/putin-ukraine-accused-war-crimes-international-criminal-
court/100879230? x_tr_hist=true%20(aktualizovan%C3%A9%204.%203.%202022)

3V sticasnosti je ¢lenom Organizacie Spojenych néarodov 193 §tatov.

39 Stattit ICJ. Dostupné na internete: https://www.icj-cij.org/statute

40 Tamze.
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tento ¢len kazda rezoluciu vetovat. V roku 2023 medzi zvolenymi sudcami, s ndstupom do
funkcie od roku 2024, nebol rusky ¢len. Je to prvykrat, ¢o RU nema sudcu na ICJ.

5.1 ICJ - Ukrajina verzus Ruska federéacia

Po invazii RU na UA, poziadala UA dia 26. februara 2022 ICJ, aby nariadil RU
,,okamzite pozastavit' vojenské operacie”, ktoré sa zacali 24. februara 2022. Ukrajinsky
zastupca A. Korynevy¢ povedal sudcom ICJ: ,,Rusko musi byt zastavené a ICJ musi zohrat
tlohu pri jeho zastaveni. “4! Predsednicka sidu, americka sudkymia J. E. Donoghue, povedala,
ze rusky vel'vyslanec v Holandsku, Alexander Shulgin, informoval sudcov, ze: ,,jeho viada
nemd v vumysle ziicastnit sa na tistnom konani.“*?> Ziadost' o takzvané predbezné opatrenia
savisi s pripadom, ktory UA podala na zaklade Dohovoru o genocide. Obe krajiny ratifikovali
dohovor z roku 1948, ktory obsahuje klauzulu umoziujucu narodom predkladat’ spory zalozené
na jej ustanoveniach sudu so sidlom v Haagu. UA dorazne popiera, Ze by doslo k akejkol'vek
takejto genocide v oblastiach Luhansk a Doneck a Zze by Ruska federacia mala akykol'vek
zédkonny dovod podniknut’ kroky na UA a proti nej s cielom zabréanit’ a potrestat’ genocidu,
uviedla to vo svojej zalobe na sud.*?

16. marca 2022 nariadil ICJ RU, aby ,,okamzite pozastavilo vojenské operacie, ktoré
zacalo 24. februara 2022 na tizemi UA*. RU to ignorovalo. Jedinym formalnym mechanizmom
v Statate ICJ na vykon rozhodnuti sadu je postipenie veci BR OSN. Ale ked’ §tat, ktory je
predmetom rozhodnutia, md v Rade stile miesto, Sanca, ze BR OSN prijme akékol'vek
rozhodnutie proti nemu je prakticky nulova. A rovnako ako v pripade UA proti RU je mala
Sanca, ze BR OSN bude konat’, aby presadila akékol'vek rozhodnutie sudu. ** Rozsudok ICJ je
pre RU zavizny, ale ICJ ho nemdze vynutit’.

Najnovsi posun v predmetnej veci je zo diia 2. februdra 2024, kedy ICJ vo veci Obvinenia
Z genocidy podl'a Dohovoru o genocide (UA v. RU) vydal rozsudok o predbeznych otazkach.
Z rozsudku vyberame:

Diia 26. februara 2022 UA zapisala do registra ICJ Navrh na zacatie konania proti RU vo
VecCi ,, tykajiicej sa vykladu, aplikdcie a plnenia Dohovoru z roku 1948 o prevencii a trestani
zloc¢inu genocidy. Vo svojej zalobe sa UA snazila zalozit' pravomoc stdu podl'a ¢1. 36 ods. 1
Statatu Sudu a ¢lanku IX Dohovoru o genocide. Diia 1. jila 2022 UA doplnila svoje naroky.
Prvy aspekt sporu vyplyva zo ziadosti UA, aby Sud vyhlasil, Ze: ,,na rozdiel od tvrdeni odporcu
sa stazovatel’ nedopustil genocidy. Druhy aspekt sporu vyplyva zo ziadosti UA, aby Sud
rozhodol, ze RU konalo nezdkonne v suvislosti s Dohovorom o genocide. Vzhl'adom na vyssie
uvedené, Stdny dvor postupne riesil dva aspekty sporu a podl'a potreby skiimal s ohl'adom na
kazdy aspekt otazky jurisdikcie a pripustnosti vznesenej predbeznymi ndmietkami RU.

V ramci objasnenia pozadia pripadu sa v rozsudku uvadza, ze dna 21. februara 2022 RU
formalne uznala DI’R a LER* ako nezdvislé Staty. Dia 22. februara 2022 RU uzavrelo dve

41 AL JAZEERA MEDIA NETWORK: Russia snubs UN court hearing in case brought by Ukraine. [online].
2022. [cit. 2024-07-11]. Dostupné na internete: https://www.aljazeera.com/news/2022/3/7/russia-snubs-un-court-
hearings-in-case-brought-by-ukraine

42 QUELL, M. — CRUVELLIER, T.: The International Court of Justice orders Russia to stop its invasion of
Ukraine. [online]. 2022. [cit. 2024-07-11]. Dostupné na internete: https://www.justiceinfo.net/en/88936-
international-court-of-justice-orders-russia-stop-invasion-ukraine.html

43 CORDER, M.: Russia snubs UN court hearings in case brought by Ukraine. [online]. 2022. [cit. 2024-07-11].
Dostupné na internete: https://apnews.com/article/russia-ukraine-kyiv-netherlands-moscow-europe-
0ca475d35171d384e028f09f1f7379e4

4 HATHAWAY, O., A.: Taking Stock of ICJ Decisions in the ‘Ukraine v. Russia’ Cases—And implications for
South Africa’s case against Israel. [online]. 2024. [cit. 2024-07-11]. Dostupné na internete:
https://www.justsecurity.org/91781/taking-stock-of-icj-decisions-in-ukraine-v-russia-cases-and-implications-for-
south-africas-case-against-israel/

%5 Donecké T'udova republika a Luhanskéa 'udova republika.
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,,zmluvy o priatelstve, spolupraci a vzajomnej pomoci “, jednu s DLR a druha s LER. V ten isty
deit DER a LLR, v sulade s tymito ,,zmluvami®, poziadali o vojenskil pomoc od RU. Dna 24.
februdra 2022 0 6:00 moskovského Casu prezident RU vyhlasil, Ze rozhodol o vykonani
., Specidlnej vojenskej operdcie “ na Ukrajine, priCom uviedol, Ze ,,jej ucel je chranit ludi, ktori
boli vystaveni zneuzivaniu a genocide zo strany kyjevského rezimu“.*® Ministerstvo
zahrani¢nych veci UA vydalo 26. februara 2022 vyhlasenie odsudzujuce ,, nepravdivé a urazlivé
obvinenia RU z genocidy ako zamienku pre jeho nezdakonnii vojenskii agresiu proti Ukrajine “.
V ten isty deii podala UA ziadost’ na ICJ.

Dna 3. oktobra 2022 RU vznieslo predbezné namietky proti pravomoci sudu a
pripustnosti staznosti. Konkrétne:

(1) Sud nema pravomoc, ked’ze medzi stranami v ramci podozrenia zo spachania genocidy
nevznikol medzi RU a UA v ¢ase podania navrhu ziadny spor porusujici Dohovor. Ukrajinské
urady uz v rokoch pred spustenim ,Specidlnej vojenskej operacie”, odsudili Cinnost’
,VySetrovacicho vyboru“ RU. UA zacala trestné stihanie proti niektorym ruskym
predstavitel'om, ktori boli ¢lenmi vyboru. UA okrem toho odsudila, ze RU pouZiva obvinenia
z genocidy proti nej ako zamienku na ospravedlnenie ,,nezakonnej agresie.“ Sud dospel k
zaveru, Ze ku diiu podania Ziadosti medzi stranami existoval spor v otdzke, preto sud rozhodol,
ze prvu predbezni ndmietku RU treba odmietnut’.

(2) Studnemu dvoru chyba pravomoc ratione materiae podla ¢lanku IX Dohovoru o genocide.
Sud skama tato namietku vo vztahu k druhému aspektu sporu. Sudny dvor dodava, ze nevidi
dovod spochybiiovat’ jeho pravomoc zaoberat’ sa prvym aspektom sporu. Sud sa potom
zameriava na ostatné Styri predbezné namietky vznesené RU.

(3) UA predlozila nové naroky a tieto by sa mali povazovat’ za nepripustné. Sud zastava nazor,
ze zmenené a doplnené podanie UA iba objasiiuje narok UA. Vzhl'adom na vysSie uvedené Sud
konstatuje, Ze tretiu prejudicialnu otazku Ruskej federacie - ndmietku proti pripustnosti podania
UA o zavedeni dodato¢nych alebo zmenenych narokov, je potrebné zamietnut’.

(4) Ukrajinské naroky su nepripustné, pretoze pripadny rozsudok Studneho dvora by nemal
prakticky uc¢inok. Sidny dvor méze vo vhodnom pripade vydat’ deklaratorny rozsudok. Alebo
mobze vydat’ konStatatny rozsudok o tom, ¢i tam existuji doveryhodné dokazy, ze UA je
zodpovedna za spachanie genocidy. Vzhl'adom na vySSie uvedené Sud konstatuje, ze Stvrta
prejudicialnu otazku RU - ndmietku proti pripustnosti podania UA o nedostatku praktického
ucinku rozsudku vo veci samej, treba odmietnut’.

(5) Ziadost’ UA o vyhlasenie, Ze neporusila svoje povinnosti podl'a Dohovoru je nepripustna.
RU tvrdi, Ze podanie UA, ktoré oznacuje ako ,,obratené plnenie Ziadosti®, je nepripustné. Sud
sa domnieva, Ze Clanok IX nevylucuje moznost' Statu poziadat’ o vyhldsenie, Ze nie je
zodpovedny za spachanie genocidy. Std sa teda domnieva, Zze za osobitnych okolnosti tohto
pripadu ziadost UA o uréenie, ze neporusila svoje povinnosti podla Dohovoru, nie je
nepripustna.

(6) Ziadost’ UA je nepripustna, ked’ze predstavuje zneuzitie procesu. Odporca nepreukazal, ze
by existovali vynimo¢né okolnosti zamietnutia naroku Ukrajiny z dovodu zneuzitia procesu. V
stlade s tym Sud konStatuje, Ze Siestu predbeznu ndmietku Ruskej federacie proti pripustnosti
podania Ukrajiny musi zamietnut’.

ICJ v Haagu (2. februara 2024) rozhodol, s odvolanim na svoje predchadzajlce
rozhodnutie, Ze Dohovor sa ned4 vykladat’ tak, Ze by obsahoval , zdsady medzinarodného
prava, ktoré si vzhladom nan vonkajsie, osobitne také, ktoré upravujii pouZitie sily“.*" Ako
vidno, argumenty odkazujice na zly imysel a naruSenie medzinarodného prava, hocijako by

46 AL JAZEERA MEDIA NETWORK: ‘No other option’: Excerpts of Putin’s speech declaring war. [online].
2022. [cit. 2024-07-11]. Dostupné na internete: https://www.aljazeera.com/news/2022/2/24/putins-speech-
declaring-war-on-ukraine-translated-excerpts

47 Zhrnutie rozsudku 1CJ z 2. februara 2024. Dostupné na internete: https://www.icj-cij.org/node/203515
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zodpovedali skutkovému stavu, nedali Stidnemu dvoru moznost’, aby vyniesol verdikt, ze
Ruska federacia porusila Dohovor. Zaver Sudneho dvora preto znel, Ze rozhodnutie 0 bode 2
ukrajinskej ziadosti nespada do jeho pravomoci.*®

6. MOZNE SCENARE VYVOJA KONFLIKTU MEDZI RUSKOM A UKRAJINOU
A ICH VPLYV NA MEDZINARODNE PRAVO VEREJNE

Ako vyplynulo z tejto prace, oba medzinarodné sudne organy sidliace v Haagu sa
situaciou na UA zaoberajd. Napriek tomu vyvstava otazka, ako dlho bude konflikt medzi RU
a UA trvat, aké mozu byt scenare budiceho vyvoja a ako to ovplyvni medzinarodné pravo
verejné na dlhé roky. Pri uvazovani nad budtcnostou medzinarodnych vztahov po ruskej
invazii na UA nas pri pisani prispevku zaujala analyza Clingendael-u,*® ktord sa zaobera
moznymi scendrmi povojnového vyvoja RU. To, ako sa skon¢i vojna na UA, bude podl’a nas
predstavovat’ dolezity faktor, ktory bude formovat" budicnost RU a taktiez eurdpsku
bezpecnostnu architekturu. Vyplyvajlice tézy institutu sme reflektovali aj naSimi nazormi na
potencidlne mozné scenare.

Holandsky institat medzinarodnych vztahov Clingendael vo svojom newsletter-i z
oktobra 2023 informoval o vydani analyzy pod nazvom — ,, Po Putinovi potopa? Predvidanie
moznej budiicnosti RU federdcie “,>° ktort vypracovali Bob Dean, expert institatu na vychodnu
Eurépu a Niels Drost, vyskumny pracovnik, Specializujici sa na bezpecnostné otazky vo
vychodnej Eurépe, na Kaukaze a v Azii, a Milou Carsten, asistentka institttu, zaoberajiica sa
politickym vyvojom vo vychodnej Eurdpe. Sprava s rozsahom 47 stran v Siestich kapitolach
rozobera faktory ovplyviiujace budiucnost RU. Uvadza aj Sest’ moznych scenarov povojnového
vyvoja RU v horizonte nasledujlcich piatich rokoch.

Medzi zacastnenymi odbornikmi bol takmer konsenzus o kl'ai¢ovej ulohe CN, s ktorej
podporou ma Putinov rezim ovela vac¢Siu Sancu udrzat’ si svoju moc. CN pozorne sleduje
reakcie Zapadu na ozbrojenu agresiu, ktora méze ovplyviiovat’ jej rozhodovanie o budicnosti
Taiwanu. ,Priatel'stvo bez hranic* s CN ale predstavuje obmedzenia pre Putinov rezim.
Rovnako délezita, ako vzt'ah RU a CN, bude jednota v ramci zapadného tabora a ochota Statov
podporovat’ UA, a to politicky aj vojensky. Miera zapadnej podpory do zna¢nej miery zavisi
od politickej situdcie vo Washingtone po oakavanych vol'bach v roku 2024. KI'icovou vyzvou
pre zapadné vlady bude otazka, ako priviest RU k zodpovednosti za svoje vojnové zloCiny a
ako vyhoviet’ poziadavkam UA na spravodlivost’ a reparacie. Experti tiez oCakavaju d’alSie
pokusy zasahovania do postsovietskych Statov.

Na zaklade odborného prieskumu a workshopovych diskusii autori skombinovali Sest’
scendrov, ktoré predpokladajii budicnost’ RU;

Prvy scenar - ,,Neochotné zmierenie*; Po tom, ¢o RU prehralo vojnu na UA, rozne
skupiny ruskej elity spojili svoje sily, aby zosadili V. Putina. RU by podpisalo do¢asné primerie
s UA, sthlasilo by so stiahnutim svojich jednotiek z Casti UA a odovzdanim niektorych
velitelov, okrem V. Putina, ICC. Dodavame, ze ,,Krymska otazka*“ by branila komplexnej
mierovej dohode a Uplnej normalizacii ukrajinsko-ruskych a zapado-ruskych vztahov. Ak by
sa tento scenar naplnil, tak podl'a nas je obzvlast’ pravdepodobné, ze nové ruské vedenie bude
mat’ silny zdujem zabezpecit’ si lepSie vztahy so Zapadom, v snahe nebyt’ zavislym len na CN.

Podl'a scendra — ,.Cinska podpora“ sa vojna preklopi do dlhotrvajiceho konfliktu. V.
Putin bude niteny odstupit’ z dovodu zl¢ho hospodarenia, ale samotny rezim pretrva a jeho

48 Tamze.

49 Holandsky institt medzinarodnych vztahov, predstavuje nezavisly vyskumny institit zaoberajici sa roznymi
aspektmi medzinarodnych vzt'ahov.

0 DEEN, B. - DROST, N.: After Putin, the deluge? [online]. 2023. [cit. 2024-07-11]. Dostupné na internete:
https://www.clingendael.org/publication/after-putin-deluge
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nastupca si nakoniec zabezpeci politickii a finanéni podporu z Pekingu. RU sa stava plne
zavislym od CN. Podl’a nds sa tento scenar zda byt’ jednym z najpravdepodobnejSich scendrov.
Postupna neochota spojencov UA (pozn. ktora sa dd uz sledovat’) a neustale odCerpavanie
zdrojov podpory moéze sposobit, ze UA nebude schopna dlhodobo odolavat RU
podporovanému CN. Rizikom je zmutovanie do tretieho scenéra.

V trefom scenari — . Impérium vracia uder*, po oslabeni zapadnej podpory, RU vyhra
vojnu na UA. Popularita V. Putina stipa a je pri spravovani RU silnej$i ako kedykol'vek
predtym. RU ma medzinarodnych partnerov, ktori mu poméhaji udrzat’ ekonomiku v chode,
zatial' ¢o Zapad straca svoju jednotu. Spolupraca medzi RU a CN by sa posilnila, ale bez
prilisnej zavislosti od CN. Tento scenar podl'a nas nastane len s nizkou pravdepodobnostou.

V scenéri—,.Neostalinisticka pevnost’ Rusko* by sa V. Putin uchylil k pouzitiu taktickych
jadrovych zbrani, ¢o by malo za nasledok Uplnt izolaciu (okrem podpory KEDR), avSak straty
podpory od CN. Tento scenar je podl'a naSho nazoru najnepravdepodobnejsi. Poznamenavame,
ze najdodlezitejSie pre Peking a d’alSie Staty je predchadzat’ totalnemu kolapsu RU, ktory by
viedol k nestabilite a potencialnej uplnej destrukcii va¢siny populacie.

Ak by doslo k scendru — ..Divoky vychod®, pri porazke RU a jeho Uplného stiahnutia
z UA by zacalo RU upadat’ do organizovaného chaosu s vysokou mierou kriminality, mohlo by
dojst’ k masovej dezercii a potencionalnemu kolapsu ruskej armady. Podpisanie ponizujuceho
primeria (pre RU) by viedlo k ostrym protestom nacionalistickych frakcii. Za tychto okolnosti
by rézne subjekty federacie vyhlasili svoju nezavislost, pripadne sa zla¢ili do novych
federalnych usporiadani, ¢o by mohlo viest’ k ozbrojenému konfliktu vo vnitri RU. Po rozpade
armady RU hrozi, Ze sa regionalni bojovnici alebo zastupcovia novych federativnych republik
zmocnia jadrového majetku, ktory by mohli pouzit’ ako vydieranie na uznanie od CN a Zapadu.

Na zaver tejto Casti doddvame, Ze je moznd a viac nez pravdepodobnd kombinécia
viacerych scenarov eskalacie konfliktu na UA.

ZAVER

Uvedenim prehl'adu historickych udalosti a konferencii, ktoré podnietili prijatie
medzinarodnych zmliv a dohovorov v medzinarodnom prave verejnom sa praca snazila
poukazat’ na to, ze Staty sa uz niekol’ko storo¢i snazia upravit’ svoje vzajomné vztahy. Praca
poukazuje aj na konkrétnom pripade na zhorSenie bilateralnych a multilateralnych vztahov
pocas vojnovych konfliktov. Rovnovaha v medzinarodnom prave verejnom je vel'mi krehka,
¢o mozno vidiet’ aj v sti€asnosti naprie¢ viacerymi kontinentami. Praca sa venuje konkrétne
konfliktu medzi Ruskou federdciou a Ukrajinou, uvadza struény priebeh zaciatku konfliktu
a popisuje moznosti domdhat’ sa legislativnej ndpravy a vyvodenia doésledkov, a to
prostrednictvom Medzinarodného sudneho dvora (ICJ) a Medzinarodného trestného sudu (ICC)
so sidlom v Haagu. V samostatnej kapitole praca popisuje kroky, ktoré obidve institcie
vykonali k dneSnému diu, napriklad vydanie medzinarodnych zatykacov alebo rozhodnutia o
predbeznych otdzkach. Napriek tomu, ze existuji nastavené legislativne pravidld, mozZnosti
ochrany, stale narazame na tskalia vymozitel'nosti prava, napriklad na pripade RU, ktoré ako
staly ¢len BR OSN ma pravo veta. RU nie je ani zmluvnym Statom Rimskeho Statutu, a preto
napr. Rozsudok ICC o zastaveni bojov na Gzemi UA nie je vymozitel'ny, rovnako ani vydanie
prezidenta RU V. Putina na zdklade medzinarodného zatykaca. To, ako sa skon¢i vojna na UA
bude podl'a nas predstavovat dolezity faktor, ktory bude formovat’ budicnost’ RU a taktiez
eurdpsku bezpecnostnu architektiru. Preto sme do naSej prace reflektovali aj analyzu
holandského institutu medzinarodnych vztahov Clingendael, ktora sa zaoberd moznymi
scenarmi povojnového vyvoja RU.
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SUMMARY

By providing an overview of the historical cases and conferences that have prompted the
adoption of international treaties and conventions in public international law, the article shows
that states have been trying to regulate their mutual relations for several centuries. The author
draws attention to the deterioration of bilateralism and multilateralism during wartime conflicts.
As we see across several continents today, the balance in public international law is very fragile.
The author takes a closer look at the conflict between the Russian Federation and Ukraine,
providing a brief history of the beginning of the conflict and describing the possibilities of
seeking legislative redress and consequences through the International Court of Justice (ICJ)
and the International Criminal Court (ICC) in Hague. In a separate chapter, the author describes
some of their up-to-date measures, such as the international arrest warrants or the Decision on
Preliminary Issues. Despite set legislative rules and possibilities of protection, we still see the
pitfalls of law enforcement (for example, in the case of Russia, which, as a permanent member
of the UNSC, has the right of veto). However, as Russia is not even a state party to the Rome
Statute, the 1CC ruling on the immediate cessation of hostilities on the territory of Ukraine is
not enforceable, nor is the extradition of Russian President V. Putin under the international
arrest warrant. The author believes the war’s outcome in Ukraine will significantly shape the
future of the Russian and European security architecture. Therefore, the author has incorporated
the analysis of the Dutch Institute of International Relations Clingendael into the article,
presenting the possible scenarios for the post-war development of Russia.
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VYBRANE ZMENY, KTORE PRINIESLA MODERNIZACNA SMERNICA
V OBLASTI NEKALYCH OBCHODNYCH PRAKTIK

The Omnibus Directive:
Selected Changes in the Legislation Concerning Unfair Commercial Practices

Martin Trhaé

Abstrakt: Ciel'om ¢lanku je priblizit ¢itatel'ovi zmeny v Smernici o nekalych obchodnych praktikach v désledku
Modernizaénej smernice. Prva Cast’ je venovana zakladom tpravy o nekalych obchodnych praktikach, ktora
poskytuje zaklady pre druhu Cast’ tohto ¢lanku. V ramci druhej ¢asti st predstavené vybrané zmeny, ktoré autor
povazuje za najpodstatnejsie.

KTuacové slova: spotrebitel’; Moderniza¢na smernica; nekalé obchodné praktiky.

Abstract: This article aims to inform readers about changes in the legislation concerning the unfair commercial
practices introduced by the Omnibus Directive. The first part of the article analyzes the fundamental legislation
concerning unfair commercial practices and serves as a base for the second part. The second part highlights specific
changes and novelties, which the author considers the most important.

Key Words: Consumer; The Omnibus Directive; Unfair Commercial Practices.

UvVoD

Nakupy v obchodoch, cestovanie vlakom ¢i ndvSteva reStauracie, to je len niekolko
prikladov, kedy sa mo6zeme ocitnit’ v pozicii spotrebitela, ktory potrebuje voc¢i obchodnikovi
adekvatnu ochranu. Zakladné vychodisko takejto ochrany pre nase pravne prostredie vyplyva
najmi z normotvorby Europskej unie, ktora chape spotrebitel'a ako jeden z hlavnych pilierov
vnutorného trhu. Prave jednou z foriem takejto ochrany je aj zdkaz nekalych obchodnych
praktik upraveny v Smernici o nekalych obchodnych praktikdch zroku 2005. Je vSak
prirodzené, Ze kazda préavna uprava sa musi postupom casu vyvinut (,,modernizovat*), aby
dokézala patri¢ne reagovat’ na zmeny v spolocnosti. K takémuto modernizovaniu doslo aj pri
Smernici o nekalych obchodnych praktikach, ato priznacne pomenovanou Moderniza¢nou
smernicou. Cielom tohto ¢lanku je teda zvyraznit' niektoré zmeny v Smernici o nekalych
obchodnych praktikéach, ktorych znalost nie je opodstatnenou len pre pravne okruhy, ale aj pre
samotného spotrebitel’a.

1. NEKALE OBCHODNE PRAKTIKY

Ako sme spomenuli, Uprava nekalych obchodnych praktik je v zasade upravou
harmonizacného procesu Eurdpskej Unie, ktord sa v naSej vnutroStatnej uprave prejavila
v zdkone o ochrane spotrebitel'a z roku 2007. Nasledne, v dosledku revizie Styroch smernic
Moderniza¢nou smernicou,® malo ddjst k nahradeniu starého zdkona o ochrane spotrebitela
uplne novym zdkonom o ochrane spotrebitel'a z 2023, avSak k tomuto kroku nedoslo, pretoze
ho prezidentka odmietla podpisat’. Tento fakt by vSak nemal pre nasledujtci ¢lanok spdsobovat
ziaden problém, ked’ze dovod vratenia zdkona sa netykal tipravy nekalych obchodnych praktik
a zéaroven v priebehu ¢asu doslo k opitovnému prijatiu navrhu zédkona, ktory je v zdsade totozny

! Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/2161 z 27. novembra 2019, ktorou sa menia Smernica Rady
93/13/EHS a Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/6/ES, 2005/29/ES a 2011/83/EU
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v uprave nekalych obchodnych praktik. Z dovodu vyssie spomenutého sa v celom ¢lanku bude
spominat’ novy zakon o ochrane spotrebitel'a, pricom budeme mat’ na mysli prave spominany
legislativny materidl.

1. 1 Tri druhy nekalych obchodnych praktik

Pre lepSiu orientdciu v Castiach o zmenach v dosledku Moderniza¢nej smernice je
podstatnym zadefinovanie troch zékladnych typov nekalych obchodnych praktik, ktorymi st
generalna klauzula, nekalé obchodné praktiky druhej trovne a ¢ierny zoznam.

Vhodné je uviest aj definiciu samotnej obchodnej praktiky, vramci ktorej ide o
sakékolvek konanie, opomenutie, spésob spravania alebo vyjadrenie, obchodnu komunikdciu
vratane reklamy a marketingu obchodnika, ktoré je priamo spojené s podporou, predajom alebo
dodavkou produktu spotrebitelom.*? Z daného ustanovenia je teda nevyhnutné si uvedomit’, ze
nemusi ani len dojst’ k uzavretiu zmluvy na to, aby sme urcité ,,konanie* oznacili ako obchodnu
praktiku. To, Ze nekalé obchodné praktiky st relevantné aj pred uzavretim ¢i po uzavreti zmluvy
taktiez vyplyva z €l. 3 ods.1 Smernice.

1. 1. 1 Generalna klauzula

Zac¢nime s prvou definiciou, ktord je oznaCovana ako generdlna klauzula. Smernica ju
definuje v ¢l. 5: ,,Obchodna praktika je nekala ak je v rozpore s poziadavkami odbornej
starostlivosti a sucasne podstatne narusuje alebo je sposobila podstatne narusit ekonomické
spravanie priemerného spotrebitela vo vztahu k produktu, ku ktorému sa dostane alebo ktorému
je adresovand, alebo priemerného clena skupiny, ak je obchodna praktika orientovand na urcitu
skupinu spotrebitelov.*® Z danej definicie je najpodstatnejSou prave skutocnost, Ze uréita
obchodna praktika je spoOsobila podstatne narusit’ ekonomické spravanie priemerného
spotrebitela. Staci teda len spdsobilost’ privodit’ naruSenie ekonomického spravania sa a nie len
jeho redlne naruSenie. Zaroven vSak musi byt v rozpore s odbornou starostlivostou, ktorej
hlavnymi zlozkami su: zasada dobrej viery a Cestnd obchodnd prax, u ktorej by mohlo byt
priliehavejSie pomenovanie, a to obchodné zvyklosti. Odborna starostlivost’ tak méze v praxi
sposobovat’ vykladové problémy, nakol’ko je do velkej miery ovplyvnena moralkou
v ¢lenskych Statoch.*

Generalna klauzula sa zvykne nazyvat aj ako ,zachranna siet*, kedze voci
nasledujicim dvom definicidm nekalych obchodnych praktik mé Specifické postavenie. Toto
postavenie vyplyva hlavne z jej neostrej definicie, ¢o vo vysledku umoziuje zachytenie aj
takych nekalych obchodnych praktik, ktoré by nenaplnili znaky skutkovych podstat ostatnych
dvoch definicii.®

1. 1. 2 Nekalé obchodné praktiky druhej irovne

Nekalé obchodné praktiky druhej Urovne obsahuji az tri samostatné definicie. Ide
o klamlivé konanie, klamlivé opomenutie a o agresivne nekalé praktiky. Prvé zmienené, a teda
klamlivé konanie, spo¢iva v konani, pri ktorom obchodnik naplni miniméalne dve podmienky.
Najprv je nevyhnutné, aby poskytol nepravdivll informéciu, resp. taku informéciu, ktora je
sposobila uviest do omylu priemerného spotrebitel'a. Nasledne je eSte potrebné, aby takéto

2 C1. 2 pism. d) Smernice 2005/29/ES z 11. maja 2005 o nekalych obchodnych praktikach

3 C1. 5 pism. h) Smernice 2005/29/ES z 11. méja 2005 o nekalych obchodnych praktikach

4 VITOVA, B. — ETLIKOVA, M.: Nekalé obchodni praktiky. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 13.

5 VITOVA, B. — ETLIKOVA, M.: Nekalé obchodni praktiky. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 10-11.
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konanie bolo aspoti sposobilé vplyvat na rozhodovacie schopnosti priemerného spotrebitel’a.®
Informécie poskytované obchodnikom sa pritom mézu tykat’ napriklad samotnej existencie Ci
povahy produktu, ceny produktu, servisovania a inych relevantnych informacii.

Dalsou nekalou obchodnou praktikou druhej Grovne si klamlivé opomenutia. Rovnako
ako u vsetkych nekalych obchodnych praktik druhej urovne, aj tu je vo vysledku urcitd
sposobilost, Zze do6jde ovplyvneniu priemerného spotrebitel’a. Oproti klamlivému konaniu v§ak
obchodnik nekona, resp. opomenie podstatné informacie, ktoré urcuje Smernica. Ide napriklad
o hlavné vlastnosti produktu alebo informacie o obchodnikovi ¢i iné.” Najtypickej$im pripadom
pre klamlivé obchodné praktiky je oznacovanie cien, ktoré nekoreSponduju s realitou, a to
napriklad v jeddlnom listku® alebo na cenovkach v obchodoch.®

Cast’ o nekalych obchodnych praktikach druhej urovne ukoné¢ime agresivnymi nekalymi
praktikami. Opatovne ako pri klamlivych praktikach, aj v tomto pripade musi existovat’ aspon
moznost, ze rozhodnutie priemerného spotrebitela bude ovplyvnené. JedineCnym je vSak
sposob, akym k tomuto ovplyvneniu dochadza.’® V danom pripade obchodnik vplyva na
spotrebitela obtazovanim alebo natlakom vo fyzickej ¢&i psychickej forme.'* Ako priklad
agresivnej praktiky vieme uviest vymdhanie pohladavky s neprimeranym vplyvom zo
spotrebitel'skej zmluvy. Takato neprimeranost sa moZze prejavit napriklad v nelegalnosti
osobnych navstev ¢i vo vyhrazani sa pravnymi krokmi, na ktoré nie je skutoné opravnenie.*2

1. 1. 3 Cierny zoznam nekalych obchodnych praktik

Cierny zoznam je poslednym druhom nekalych obchodnych praktik, ktory je potrebné
spomenut’. Oznacenie zoznamu ako Cierny ma signalizovat’, ze vSetky skutkové podstaty v iom
obsiahnuté st bez d’aliicho nekalymi.'® Nakol'ko tento zoznam obsahuje nickol’ko desiatok
samostatnych nekalych obchodnych praktik, uvedieme len niekol’ko prikladov. Méze ist’
napriklad o konkrétnu skutkovi podstatu nekalej obchodnej praktiky, akou je vzbudenie dojmu
u spotrebitel’a, Ze urcity produkt dokaze lie¢it’ choroby, aj ked’ ide o nepravdivii informaciu.'*
Inou nekalou obchodnou praktikou je agresivne konanie, ktoré spociva vo vytvoreni dojmu
u spotrebitel'a, ze kym neuzatvori zmluvu, nebude moct’ opustit’ priestory, v ktorych sa
nachadza.'®

1. 2 Test nekalosti
Poslednou problematikou pre uchopenie zdkladov o nekalych obchodnych praktikach je

urcenie vzajomného vzt'ahu ich troch druhov. Na to slazi tzv. test nekalosti, ktory v podstate
urcuje, ¢ije dand obchodna praktika nekald. Prvym krokom je kontrola skutkového stavu oproti

6 C1. 6 Smernice 2005/29/ES z 11. maja 2005 o nekalych obchodnych praktikach

7 Cl. 7 Smernice 2005/29/ES z 11. maja 2005 o nekalych obchodnych praktikach

8 Rozhodnutie o uloZeni pokuty Ingpektoratom Slovenskej obchodnej inSpekcie so sidlom v Trnave pre Trnavsky
kraj Z0 dna 23. marca 2021, P/0090/02/2020. Dostupné na internete:
https://www.soi.sk/files/documents/pravoplatne-rozhodnutie/prvostupnove/trnavsky-kraj/2021/tt152021. pdf

® Rozhodnutie o ulozeni pokuty Ingpektordtom Slovenskej obchodnej inspekcie so sidlom v Ziline pre Zilinsky
kraj Z0 dna 21. marca 2019, P/0029/05/2019. Dostupné na internete:
https://www.soi.sk/files/documents/pravoplatne-rozhodnutie/prvostupnove/zilinsky-kraj/2019/za152019. pdf

10 1. 8 a ¢1. 9 Smernice 2005/29/ES z 11. méja 2005 o nekalych obchodnych praktikéch

1 VITOVA, B. — ETLIKOVA, M: Nekalé obchodni praktiky. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 31.

12 Rozhodnutie o uloZeni pokuty InSpektordtom Slovenskej obchodnej inSpekcie so sidlom v Bratislave pre
Bratislavsky  kraj zo dina 21. decembra 2017, P/0354/01/2016. Dostupné na internete:
https://www.soi.sk/files/documents/pravoplatne-rozhodnutie/prvostupnove/bratislavsky-kraj/2018/ba062018.pdf
13 Priloha ¢. I Smernice 2005/29/ES z 11. maja 2005 o nekalych obchodnych praktikach

14 Bod 17 Prilohy &. I Smernice 2005/29/ES z 11. maja 2005 o nekalych obchodnych praktikich

15 Bod 24 Prilohy ¢&. I Smernice 2005/29/ES z 11. maja 2005 o nekalych obchodnych praktikich
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vsetkym nekalym obchodnym praktikdm v ¢iernom zozname. Ak by neslo ani o jeden bod zo
zoznamu, pokracujeme druhym krokom, kedy by sme sa snazili ur¢it ¢i nejde o nekalu
obchodnu praktiku druhej urovne. Pokial’ by neslo ani o tento druh nekalej obchodnej praktiky,
nasledoval by posledny krok, ktorym je pouZitie ,,zachrannej siete, ¢ize generalnej klauzuly.®

2. SMERNICA O NEKALYCH OBCHODNYCH PRAKTIKACH

Nasledujuce casti sa venuju nosnej téme, ktorou st zmeny v dosledku Modernizacnej
smernice.

2.1 Nové pojmy

Rovnako ako pri va¢sine prispevkoch tykajucich sa zmien v pravnej Gprave, aj v tomto
pripade je namieste zacat’ s pojmami. Konkrétne sa budeme venovat doplnenému chapaniu
»produktu* a dvom Uplne novo pridanym pojmom, ktorymi su ,,poradie* a ,,online trh*.

Po modernizacii Smernice produktom nie je len tovar, sluzba, nehnutelnost, prava
¢izavizky, ale taktieZ aj digitalny obsah a digitdlna sluzba. Nakol'ko vSak definicia tychto
dvoch pojmov nebola obsiahnutd v samotnej Smernici, bolo nevyhnutné siahnut' po inych
alternativach. Jednou z nich bola Smernica o urcitych aspektoch tykajacich sa zmlav o
dodévani digitalneho obsahu a digitalnych sluzieb'’, ktord ich definuje nasledovnym spdsobom:
,Digitalny obsah si data, ktoré sa vyprodukujii a dodajii v digitdlnej forme.**® Digitalnu sluzbu
definuje az v dvoch rovinach. V prvom pripade je to ,,sluzba, ktora spotrebitelovi umoznuje
wytvarat, spracuvat alebo uchovavat udaje v digitalnej forme alebo mat' k takymto udajom
pristup®, v tom druhom je to ,,sluzba, ktora umoznuje vymenu udajov v digitalnej forme alebo
akukolvek inu interakciu s udajmi v digitalnej forme, ktoré nahrdva alebo vytvara spotrebitel’
alebo ini pouzivatelia uvedenej sluzby.“'® Dalo by sa povedat, Ze digitalny obsah a digitalna
sluzba vo svojej podstate spolu suvisia ¢i dokonca tvoria nerozdeliteI'nti sucast’, pravda iba
jednostranne. Inymi slovami, digitalnu sluzbu tvori prave jej digitalny obsah, ktory predstavuje
digitalne udaje. V beznom Zivote si tieto dva pojmy vieme rozlisit’ na priklade streamovacej
sluzby, kde na jednej strane mame samotnu streamovaciu sluzbu a na druhej strane urcity obsah,
ktory tato sluzba spristupnuje (filmy, hry a pod.). Oba tieto pojmy by mal obsahovat’ Ob¢iansky
zékonnik po transpozicii vo svojom ustanoveni § 119a.

Nasleduje pojem ,,poradie”, v Smernici definovany ako ,yrelativna prednost priznana
produktom, prezentovand, organizovand alebo oznamovana obchodnikom, bez ohladu na
technologické prostriedky pouzité na takiito prezentdciu, organizdciu alebo ozndmenie.*%
Jednoducho ide o usporiadanie ponuk tovarov alebo sluzieb, pricom niektoré produkty maju
vySSie postavenie od inych na zaklade urcitych faktorov. Ohl'adom takéhoto usporiadania
pontik netreba asi zdoraznovat, aky ma vyznam pri spotrebitel'skej volbe, ked’ze prvé miesta
zaujmu najviac a ¢im je produkt nizSie, tym je aj nizSia pravdepodobnost’, Ze spotrebitel’ by sa
k takémuto produktu vobec dostal.

Posledny zmieneny pojem - ,,online trh* - je definovany ako ,,sluzba, ktora pomocou
softvéru, vratane webového sidla, casti webového sidla alebo aplikacie, prevadzkovanad
obchodnikom alebo v jeho mene, umoznuje spotrebitelom uzatvarat' zmluvy na dialku s inymi

16 VITOVA, B. — ETLIKOVA, M.: Nekalé obchodni praktiky. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 5-9.

17 Smernica 2019/770 z 20. maja 2019 o urditych aspektoch tykajlicich sa zmliv o dod4vani digitdlneho obsahu a
digitalnych sluZieb

18 C1. 2 Smernice 2019/770 o uréitych aspektoch tykajicich sa zmliv o doddvani digitilneho obsahu a digitalnych
sluzieb

19 (1. 2 Smernice 2019/770 o uréitych aspektoch tykajucich sa zmliv o dodavani digitalneho obsahu a digitalnych
sluzieb

20 (1. 2 pism. m) Smernice 2005/29/ES z 11. maja 2005 o nekalych obchodnych praktikdch
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obchodnikmi alebo so spotrebitelmi.*** Online trhom mobze byt napriklad Amazon
Marketplace, eBay, AliExpress ¢i Allegro. Je vSak potrebné upozornit, Ze online trhy nie st
v zmysle Smernice chapané ako bezné webové stranky ¢i aplikécie, prostrednictvom ktorych
obchodnik preddva sam za seba.

2. 2 Dvojaka kvalita tovarov

Modernizéciou Smernice pribudlo aj nové klamlivé konanie oznaCované ako
dvojaka/dvojita kvalita tovarov. Ked'ze ide o nekali obchodni praktiku druhej urovne, musi
byt ako kazda takato obchodna praktika spdsobild ovplyvnit® priemerného spotrebitel’a
v obchodnom rozhodnuti. Okrem toho p6jde aj o konanie vyznacujuce sa ako ,,akykolvek
marketing tovaru v jednom clenskom Stdte ako identicky s tovarom uvadzanym na trh v inych
clenskych Statoch, hoci maju tieto tovary podstatne odlisné zloZenie alebo vlastnosti, pokial’ to
nie je odévodnené legitimnymi a objektiviymi faktormi.“** Primarnymi prvkami tejto skutkovej
podstaty je identickd prezentdcia tovaru asponi v dvoch c¢lenskych Statoch a podstatnd
rozdielnost’ danych tovarov v zloZeni alebo vlastnostiach.

Napriek prvotnému dojmu, Ze ide o jednoznacnti upravu, v praxi mdze spOsobovat
tazkosti, a to najmi vtom, kedy uz pdjde o podstatne odlisné vlastnosti, resp. zlozenie.
Usmernenie k vykladu a uplatiiovaniu Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES o
nekalych obchodnych praktikach podnikatelov voci spotrebitelom na vautornom trhu (d’alej aj
,Usmernenie*) nam poskytuje iba Ciasto¢ni odpoved’, podla ktorej nie je mozné takuto
,,podstatnost™ uréit’ dopredu, priom odli§nost’ je potrebné posudit’ od pripadu k pripadu.?®
Vysvetlit’ si to mozeme na priklade pomarancového dzusu, ktorého propagovanie je v dvoch
Clenskych Statoch v zasade totozné. V skutoCnosti vSak v jednom State by dany dziis obsahoval
0 5 % viac cukru ako v tom druhom. V tomto pripade si mdéZeme poloZit’ otdzku ¢i dany rozdiel
v obsahu cukru uz znac¢i podstatne rozdielne zlozenie alebo vlastnosti. AvSak priznac¢nejsia
otazka by bola, ¢i rozdiel v zlozeni ma nejaky vplyv na obchodné rozhodnutie priemerného
spotrebitel'a, nakol’ko, ako sme spomenuli, ide o nekali obchodnu praktiku druhej Grovne.
Konkrétna odpoved’ neexistuje, aj preto svoje opodstatnenie budi mat’ rozhodnutia prislusnych
organov.

V skutocnosti je problematika dvojakej kvality este komplikovanejsia kvoli objektivnym
faktorom, ktoré¢ dvojaku kvalitu legitimizuji. Takéto faktory su napriklad stratégie v oblasti
zlepSovania pristupu k zdravym a vyzivnym potravindm (vyuzitim dotécii), vnutrostatna pravna
uprava daného Statu, sezonnost’ surovin alebo pravo ponukat’ tovar v roznej velkosti alebo
objeme.?* Inym faktorom, ktory nie je vyslovene spomenuty v oddovodneni Modernizaénej
smernice, je aj prispdsobenie tovaru na zdklade preferencii spotrebitel'ov dané¢ho Statu. Pre
vsetky spomenuté faktory vSak plati, Ze sdm obchodnik musi preukazat’ ich existenciu, ako aj
to, e ur¢ita odlisnost’ v tovare naozaj reaguje na vzniknut situaciu.?®

Pre priblizenie vnutroStatneho prava ako jedného z faktorov ospravedlnenia dvojakej
kvality si uved'me nasledovny priklad. V nemenovanom c¢lenskom S$tate ddjde k uprave
vyhlasky o misovych vyrobkoch. Zmena sa bude tykat jemnych parkov, u ktorych sa
minimalne mnoZstvo mdsa zvysi z 50 % na 60 %. Spolo¢nost’ vyrabajiica jemné parky, ktora
by checela limity spifat, by teoreticky mohla argumentovat’ zmenou pravnej upravy ako

21 (1. 2 pism. n) Smernice 2005/29/ES z 11. maja 2005 o nekalych obchodnych praktikach

22 (1. 6 ods. 2 Smernice 2005/29/ES z 11. méja 2005 o nekalych obchodnych praktikach

23 Usmernenie k vykladu a uplatiiovaniu Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES o nekalych
obchodnych praktikidch podnikatel'ov voci spotrebitelom na vnutornom trhu - v casti Marketing ,, dvojakej kvality *
24 Odovodnenie €. 53 Smernice 2019/2161 z 27. novembra 2019, ktorou sa menia Smernica Rady 93/13/EHS a
Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/6/ES, 2005/29/ES a 2011/83/EU

% Usmernenie k vykladu a uplatiovaniu Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES o nekalych
obchodnych praktikach podnikatel'ov voci spotrebitel'om na vnutornom trhu, v ¢asti Marketing ,, dvojakej kvality *
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faktorom, preco dosSlo krozdielu vdanej potravine oproti inym S§tatom. Problém pri
vnutrostatnej uprave by mohol nastat’ jej zneuzitim prave ¢lenskymi Statmi, ktorych obchodnici
stoja za dvojakou kvalitou.?®

2. 3 Klamlivé opomenutia a ,,nové podstatné informacie*

Smernica o nekalych obchodnych praktikdch sa dockala aj novelizovania tUpravy
klamlivych opomenuti. V nasledujicej Casti predstavime iba niektoré z nich, ato pridanie
podstatnej informdcie o osobe predavajuceho na online trhu a o kritériach, ktoré ovplyvitujua
poradie. Zmenu, ktora nastala v otazke zabezpecovania pravosti spotrebitel’skych recenzii sme,
pre ¢o najlepsiu systematiku, zaradili pod Cast’ Spotrebitel'ské recenzie.

Po novom sa za podstatntl informaciu, ktort nemozno opomenat’ pri vyzve na kupu berie
aj informacia o osobe predavajuceho, resp. poskytovatela sluzieb na online trhu, a to o tom ¢i
je alebo nie je podnikatelom.?” Tito informéaciu méa poskytnit prevadzkovatel online trhu,
a teda nie samotny obchodnik. Obchodnik ju vSak poskytne prostrednictvom prehlasenia
prevadzkovatelovi. Dané Giprava ma svoj vyznam prave pre informovanost spotrebitel’a, ked’ze
na zaklade takejto informécie vie s kym potenciondlne uzatvara zmluvu, a teda vie aj urc€it, ¢i
sa na jeho pravny vztah bude vztahovat ,,ochrana spotrebitela*.?®

Dal$ia podstatnd informacia, ktora pribudla je informécia o fungovani usporiadania
ponuk. Ustanovenie plati iba v pripadoch, kedy spotrebitel’ vykona urcity vstup, najcastejSie
zadanim frazy do vyhl'ad4vania.?® Zaroven treba zmienit,, Ze toto ustanovenie sa aplikuje iba
na online trhy, ktoré sme uz rozoberali v Casti venovanej pojmom.

2. 4 Skryta reklama

Klamliva obchodnd praktika, ktora pribudla v ¢iernom zozname je definovana ako:
,, Poskytovanie vysledkov vyhladavania v reakcii na online dopyt vyhladdvania spotrebitela bez
jasného zverejnenia akejkolvek platenej reklamy alebo platby konkrétne za dosiahnutie
vyssieho umiestnenia produktov v poradi v ramci vysledkov vyhladavania.“*° 1de o tzv. skrytl
reklamu, pripadne aj skrytt platbu, ktorej podstata tkvie v snahe vyssieho umiestnenia produktu
na zaklade urcitej platby, pricom vsak o tejto platbe spotrebitel nie je patricne informovany. To,
preco je poradie ponuk dblezité pri rozhodovani spotrebitel'a nie je potrebné opit’ rozoberat’.
Co vsak treba vysvetlit, si samotné platby. Platby sa v tomto ustanoveni nechapu len ako
priame, kedy niekto inému jednoducho zaplati (najmi) peniazmi, ale aj tie nepriame. Idealny
priklad na nepriamu platbu je situdcia, kedy sa obchodnik s prevadzkovatelom dohodne na
lepSej provizii. Ohladom platieb mozno doplnit, Ze jej tcel musi predstavovat’ vysSie
umiestnenie v poradi. Logickym vysledkom je, Ze o skrytu reklamu nepdjde, ak platba sluzi
ako nevyhnutny poplatok za uvedenie produktu do vysledkov vyhladdvania alebo ak ide
0 jedno z kritérii na urovanie poradia.>!

% ONDREJOVA, D. Co pfinese chystana novela smérnice o nekalych obchodnich praktikach? Advokdtni dennik.
[online]. 2019. Dostupné na internete: https://advokatnidenik.cz/2019/11/19/co-prinese-chystana-novela-
smernice-o-nekalych-obchodnich-praktikach/

21 C1. 7 ods. 4 pism. f) Smernice 2005/29/ES z 11. méaja 2005 o nekalych obchodnych praktikach

28 Oddvodnenie ¢. 27 Smernice 2019/2161 z 27. novembra 2019, ktorou sa menia Smernica Rady 93/13/EHS a
Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/6/ES, 2005/29/ES a 2011/83/EU

29 (1. 7 ods. 4a Smernice 2005/29/ES z 11. méja 2005 o nekalych obchodnych praktikach
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31 Usmernenie k vykladu a uplatiovaniu Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES o nekalych
obchodnych praktikdch podnikatel'ov voci spotrebitelom na vnutornom trhu - v asti Transparentnost vysledkov
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Na zaver mozno uviest, aky je rozdiel medzi ,,skrytou platbou* a ,,skrytou reklamou®.
Produkt, ktory sa objavi na vyssej pozicii na zaklade skrytej platby by mal suvisiet’ so zadanymi
udajmi. Oproti tomu, pri skrytej reklame by bol na vysSej pozicii produkt, ktory by
nekoreSpondoval so zadanymi udajmi. Napriklad, do vyhlad4dvania zaddme ,notebook®,
nasledne sa zobrazi pri skrytej platbe ,,notebook x* a pri skrytej reklame napriklad ,,akvarium®.

2. 5 Spotrebitel’ské recenzie

Spotrebitel'ské recenzie, resp. hodnotenia, a ich nova pravna iprava v Smernici je vel'mi
dolezitou zmenou, ktora nastala v dosledku Modernizanej smernice. Jej opodstatnenie je
v zasade zrejmé - recenzie od (tdajnych) spotrebitel'ov maji velky vplyv na rozhodnutia inych
spotrebitel'ov, nakolko v niektorych situaciach sa nedokdzeme vyhnut spoliehaniu sa na
skusenosti inych. Vzhl'adom aj na uvedené, doSlo k pridaniu az troch ustanoveni, ktoré su
venované prave spotrebitel'skym recenzidm. Tieto tri ustanovenia si rozoberieme z pohladu
obchodnika, ktory ich nechce poruSovat’ a zaroven si strucne pribliZzime ich vzajomny vztah.

Prva nekald obchodnd praktika stavisi sklamlivym opomenutim a podstatnou
informaciou. Ako uz vieme, pri klamlivom opomenuti je pointa, Ze obchodnik opomenie
podstatntl informaciu ur€enti smernicou/zdkonom. V pripade nekalej obchodnej praktiky podla
¢l. 7 ods. 6 je takouto podstatnou informaciou, ¢i vobec obchodnik zabezpecuje, Ze povodca
urcitej recenzie je naozaj spotrebitel’. Ak by zabezpecoval, tak aj informacia, akym sposobom
to zabezpecuje. Dané plati za predpokladu, Ze obchodnik poskytuje pristup k spotrebitel'skym
hodnoteniam produktov.>?> Odovodnenie Smernice ustanovuje priklady informécii, ktoré by
mali byt uverejnené, a to napriklad ¢i st uverejnené vsetky recenzie, pripadne Ci su niektoré
z nich sponzorované a pod.*®

Dalsia nekala obchodna praktika, ktora stvisi s problematikou spotrebitel'skych recenzii
je definovana v prilohe Smernice ako: ,,Wyhlasenie, Ze hodnotenia produktu poskytuju
spotrebitelia, ktori tento produkt skutocne pouZili alebo kupili, bez prijatia naleZitych a
primeranych krokov na kontrolu toho, Ze pochddzajii od takychto spotrebitelov.“3* V podstate,
ak chce obchodnik ,,0znacit* urCité recenzie ako spotrebitel’ské, je nevyhnutné, aby pritom
dodrzal primerané opatrenia, inak sa dopusti poruSenia zékazu nekalej obchodnej praktiky.

Rozdiel od predoslej nekalej obchodnej praktiky (klamlivého opomenutia) je teda
nasledovny; Podla Cl. 7 ods. 6 je potrebné zverejnit' informacie, ako zabezpeCuje pravost
spotrebitel'skych recenzii. Na druhej strane, samotny proces, ktorym sa to zabezpecuje je
otazkou bodu 23b prilohy Smernice. Takyto proces, ako bolo spomenuté, musi obsahovat’
primerané kroky na dokézanie pravosti spotrebitel'skych recenzii. Oddévodnenie Smernice pre
takyto proces uvadza priklad: ,poZiadanie o informdcie na overenie toho, ¢i spotrebitel
skutocne dany vyrobok pouzil alebo kipil.“*® Ind moznost by mohla spocivat’ v rozliovani
zaregistrovanych a nezaregistrovanych hodnoteni alebo na overovani prostrednictvom e-mailu
a pod. Pre vSetky postupy, ktoré maju zabezpecit’ pravost’ spotrebitel’skej recenzie je priznacné,
7e ich posudzovanie mé byt’ individuélne, pricom sa ma prihliadat’ najmé na obchodny model
a stupe rizika spojeného s uverejiovanim podvodnych recenzii.3® Vo vysledku by sa mali klast’
prisnejSie podmienky podnikatel'skym subjektom, napriklad tym s vacSim ziskom alebo
s potencialne va¢Sim rizikom uverejiiovania podvodnych recenzii.

32 (1. 7 ods. 6 Smernice 2005/29/ES z 11. méja 2005 o nekalych obchodnych praktikach

33 Oddvodnenie ¢. 47 Smernice 2019/2161 z 27. novembra 2019, ktorou sa menia Smernica Rady 93/13/EHS a
Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/6/ES, 2005/29/ES a 2011/83/EU

3 Bod 23b Prilohy ¢&. I Smernice 2005/29/ES z 11. maja 2005 o nekalych obchodnych praktikach

% Odoévodnenie €. 47 Smernice 2019/2161 z 27. novembra 2019, ktorou sa menia Smernica Rady 93/13/EHS a
Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/6/ES, 2005/29/ES a 2011/83/EU
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Posledna zmena ohl'adom spotrebitel'skych recenzii je upravend ako: ,,Predlozenie alebo
poverenie inej pravnickej alebo fyzickej osoby, aby poskytla falosné spotrebitelské hodnotenia
alebo odporucania, alebo skreslovanie spotrebitelskych hodnoteni alebo odporucani v
socialnych médiach s cielom propagovat produkty.“3" Skutkovd podstata danej nekale;
obchodnej praktiky sa, na rozdiel od predoslych dvoch, vyznacuje v aktivite smerujicej k
»falSovaniu®, resp. skreslovaniu, ateda k priamemu ovplyviiovaniu pravosti recenzii.
Skresl'ovanie oproti poskytnutiu faloS$nej recenzie spociva prave v inych konaniach ako v

samotnom fal3ovani, napriklad v odstrafiovani negativnych recenzii.®

2. 6 Sankcie

Cela podstata nekalych obchodnych praktik smeruje k jedinému, a to bud’ k dodrzaniu
alebo k poruSeniu zdkazu nekalych obchodnych praktik. V pripade, Ze obchodnik porusi zdkaz
nastane nasledok v podobe sankcie. Zakladné delenie sankcii rozliSuje sankcie vo verejnom
prave a sankcie v stkromnom prave. Toto delenie vychadza z ich povahy, kedy vo verejnom
prave ide o represiu a v sikromnom ide o restitGciu/reparaciu.®® Posledné casti ¢lanku st
venované prave uprave sankcionovania.

2. 6. 1 Sankcie vo verejnom prave

Prizna¢nym pre oblast’ nekalych obchodnych praktik je sankcionovanie prostrednictvom
spravneho prava, a to najmd vo forme pokut. AvSak mozno sa stretnut’ aj s trestnymi ¢inmi,
ktoré maju stvis s nekalymi obchodnymi praktikami, napriklad trestny ¢in Nekalé obchodné
praktiky voci spotrebitelovi.*° Napriek uz existujiicej vnlitrostatnej uprave sankcionovania treba
nekalé obchodné praktiky chapat’ v europskom meradle, kedy je nevyhnutné, aby ¢lenské Staty
mali ¢o najviac podobni1 pravu. No konecné urCovanie sankcii je este stale v rézii samotnych
Statov. Snaha v zjednoteni Uprav sa teda snazi nastavit’ aspon zakladné mantinely, pripadne
reagovat’ na Specifické situacie, akou je napriklad rozdielnost’ v ipravach pri uplatiovani
sankcii, na ktoré sa vzt'ahuje Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2394 (dale;
len ,,Nariadenie CPC*)*!,

Zacnime kritériami pri sankcionovani. Povodné poziadavky na ucinnost’, primeranost’
a odradzujuci charakter sankcii boli doplnené o podmienky ich ukladania. Ide o demonstrativny
vypocet, do ktorého spada: rozsah, trvanie, zdvaznost' a financny aspekt porusenia zakazu
nekalych obchodnych praktik. Naproti tomu st uréené aj polahCujuce okolnosti, ako
obchodnikove opatrenia smerujice vo¢i zmenSeniu Skody, pripadne aj jej iplné naprava. Okrem
toho by mala byt posudzovand aj obchodnikova minulost’, konkrétne jeho predchadzajuce
porusenia.*? Nakoniec v pripade, Ze protipravne konanie nebude zavazné, je mozné upustit’ od
takychto podmienok ukladania sankcii.*®

37 Bod 23c Prilohy ¢&. I Smernice 2005/29/ES z 11. médja 2005 o nekalych obchodnych praktikach

38 Usmernenie k vykladu a uplatiiovaniu Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES o nekalych
obchodnych praktikach podnikatel'ov voci spotrebitel'om na vnutornom trhu - v ¢asti Hodnotenia pouzivatelov
3 FABRY, B. — KASINEC, R. — TURCAN, M.: Teria prava. 2. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 263-
270.

40 Ustanovenie § 269a zakona &. 300/2005 Z. z. Trestny zakon

41 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2394 z 12. decembra 2017 o spolupraci medzi narodnymi
organmi zodpovednymi za presadzovanie pravnych predpisov na ochranu spotrebitel’a a o zruseni Nariadenia (ES)
¢. 2006/2004

42 C1. 13 Smernice 2005/29/ES z 11. maja 2005 o nekalych obchodnych praktikdch

43 Odovodnenie ¢. 8 Smernice 2019/2161 z 27. novembra 2019, ktorou sa menia Smernica Rady 93/13/EHS a
Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 98/6/ES, 2005/29/ES a 2011/83/EU
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Vzhl'adom na limitaciu rozsahu ¢lanku k Nariadeniu CPC mozno spomentt’ najma tieto
informdcie; Hlavnym cielom Nariadenia CPC je vytvorenie systému koordinovanej ochrany
spotrebitel'skych zaujmov, ktoré vyplyvaju zo spotrebitel'ského prava EU.** Tejto koordinacie
sa tyka, samozrejme, aj sankcionovanie, ktoré méa s nekalymi obchodnymi praktikami urcité
napojenia. Jednym z napojeni su iné podmienky sankcionovania, ktoré st napojené na ¢l. 21
Nariadenia CPC, kedy sa vyzaduje, aby horna hranica pokit predstavovala minimalne 4%
ro¢ného obratu obchodnika.*® V pripade nezndmeho obratu je horna hranica pokuty najmenej
dva miliony eur.*® Ide o situacie, kedy dochadza k ,,rozsireniu porusovania pravnych predpisov*
alebo ,;rozsireniu porusovania pravnych predpisov s rozmerom Unie“.*” Druhé napojenie sa
tyka uz spominanych kritérii, ktoré sa zohl'adituju pri sankcionovani, kedy jednym z nich st
wsankcie uloZzené obchodnikovi za rovnaké porusenie pravnych predpisov v inych clenskych
Statoch v cezhranicnych pripadoch, ked su informacie o takychto sankciach dostupné
prostrednictvom mechanizmu zriadeného Nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2017/2394.+48

2. 6. 2 Naprava

Naprava v sukromnom prave, ako d’al§i dosledok porusenia zékona, predstavuje moznost’
vymahania si svojich prav, resp. narokov samotnym spotrebitelom. Prave preto je tato sankcia
kl'a¢ovou pre spotrebitel'ské pravo ako také. Novy ¢lanok 11a Smernice opat’ predstavuje iba
vychodisko pre vnutrostatne Upravy Clenskych Statov, nakol'ko konecné prevedenie je v ich
kompetencii. Aj z daného dovodu sa vo zvysSku tejto Casti zameriame na zmeny v zdkone
o ochrane spotrebitela.

Novy zakon o ochrane spotrebitel'a poskytuje spotrebitelovi hned’ niekol’ko moznosti
napravy v zavislosti od nekalej obchodnej praktiky. NajvyraznejSia zmena sa tyka odstupenia
od zmluvy. Po novom by malo byt mozné odstupit’ na zéklade toho, ze bola pouzita agresivna
obchodna praktika alebo ak by bez pouzitia nekalej obchodnej praktiky ani nedoslo k uzavretiu
zmluvy.*® Pre obe odstupenia teda plati, Ze doslo k priamemu napojeniu na nekalé obchodné
praktiky, ked’ze v minulosti dané situdcie bolo potrebné rieSit’ cez vSeobecné ustanovenia
Ob¢ianskeho zakonnika. Uginky takéhoto odstipenia su uréené odkazom na nové ustanovenia
Obcianskeho zakonnika po transpozicii, konkrétne ustanovenia § 624 ods. 6 az9 a § 852m.

Okrem odstupenia pocita novy zdkon o ochrane spotrebitela aj s prdvom na bezplatna
napravu v podobe opravy, vymeny ¢&i v poskytnuti dodatoénej zlavy.*® Iné formy napravy je
mozné riesit’ prostrednictvom Obcianskeho zdkonnika, a to najma cez nahradu skody alebo cez
ustanovenia o omyle.

ZAVER
Pravo samo o sebe je v neustdlom vyvoji, priCom pre pravnika je nevyhnutné byt

obozndmeny s jeho zmenami. A prave na tento ucel slizi aj predkladany ¢lanok, ktorého ulohou
bolo priblizenie zmien v oblasti nekalych obchodnych praktik Modernizacnou smernicou. V

4 (1. 1 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2394 z 12. decembra 2017 o spolupraci medzi
narodnymi orgdnmi zodpovednymi za presadzovanie pravnych predpisov na ochranu spotrebitel’a

%5 (1. 13 ods. 3 Smernice 2005/29/ES z 11. maja 2005 o nekalych obchodnych praktikach

% (1. 13 ods. 4 Smernice 2005/29/ES z 11. maja 2005 o nekalych obchodnych praktikach

47 C1. 21 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2394 z 12. decembra 2017 o spolupraci medzi
narodnymi organmi zodpovednymi za presadzovanie pravnych predpisov na ochranu spotrebitela a o zruseni
Nariadenia (ES) ¢. 2006/2004

48 (1. 13 ods. 2 pism. e) Smernice 2005/29/ES z 11. maja 2005 o nekalych obchodnych praktikach

49 Ustanovenie § 9 ods. 7 pism. b) nového zakona o ochrane spotrebitel'a

%0 Ustanovenie § 9 ods. 7 pism. a) nového zdkona o ochrane spotrebitel’a
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¢lanku sme vysvetlili nové pojmy, ktoré majui suvis s digitdlnym prostredim. Ohl'adom tGpravy
dvojakej kvality tovarov mozno skonstatovat’, ze ide o Upravu, ktora bude v praxi spésobovat’
mnoho otdzok. Zaroven pri dvojakej kvalite vieme, Ze ide o nekali obchodnu praktiku druhe;j
urovne, ¢o vo vysledku znamend, Ze musi asponn potenciondlne ovplyvnit' spotrebitel'ovo
rozhodovanie. Dalej boli v ¢lanku rozobrané nové podstatné informacie, ktoré zlepsuju
postavenie spotrebitel’a, ked’ze vie urcit, kto je jeho zmluvny partner a aké skuto¢nosti mu
z toho vyplyvaji. Vie aj to, aké kritéria ur¢uju poradie ponuk. K zlepSeniu pozicie spotrebitel’a
doslo aj prostrednictvom  upravy skrytej reklamy. Nové ustanovenia o
spotrebitel'skych hodnoteniach zabezpecuji adekvatnost’ a hodnovernost’ informacii ohl'adom
skutocného povodu daného hodnotenia. V otdzke sankcionovania doslo k zlepSeniu v podobe
¢iastocného zjednotenia pravnych tprav ¢lenskych §tatov a v priamom naviazani nasledkov na
samotné nekalé obchodné praktiky.

SUMMARY

The legislation is constantly evolving, and the role of lawyers is to know and understand
these changes. This article serves that exact purpose, i.e., to present the changes in the
regulations of the unfair commercial practices introduced by the Omnibus Directive. In this
article, we explained new concepts associated with digital space. Regarding legislation
concerning the dual quality of products, the author expects many questions to arise in practical
life. For the dual quality of products to be considered an unfair commercial practice, it has to
be able to potentially influence the customers in making decisions. The author also focused on
new important information improving the consumer position as a result of them being able to
identify their contract party and contractual obligations. In addition, consumers will know what
criteria determine the order of offers. The consumer position gets further improved through the
regulation of hidden advertisements. New legislation concerning consumer ratings ensures the
adequacy and credibility of the origin of given ratings. Regarding sanctioning, improvement
lies in the partial unification of the member states” legislation and tying consequences to unfair
commercial practices.
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ROZHODCOVSKE KONANIE A PRAVO NA SUDNU A INU PRAVNU OCHRANU
Arbitration and the Right to Judicial and Other Legal Protection

Lubomir Visiniovec

Abstrakt: Prispevok sa zaobera problematikou rozhodcovského konania a otazkou, ¢i sa nan vztahuje stavou
garantované pradvo na sudnu a inG pradvnu ochranu. Konkrétne sa prispevok zaoberd situciou, kedy
rozhodcovsky sud sam rozhodne o nedostatku svojej pravomoci rozhodovat vo veci, pricom vo¢i tomuto
rozhodnutiu nie je dostupny opravny prostriedok. Nasledne prispevok analyzuje, ¢i toto rozhodnutie nie je
zasahom do prava na stdnu a int pravnu ochranu.

KPiacové slova: rozhodcovské konanie; pravo na sudnu a inG pravnu ochranu; kompetencia; opravny
prostriedok.

Abstract: The paper deals with the issue of arbitration and whether it is covered by the constitutionally
guaranteed right to judicial and other legal protection. In particular, the paper deals with the situation when the
arbitration court declares its lack of jurisdiction to decide on a case, and, at the same time, there are no means
of appeal available against this decision. The paper then analyses whether this decision interferes with the right
to judicial and other legal protection.

Key Words: Arbitration Proceedings; Right to Judicial and Other Legal Protection; Competence; Means of
Appeal.

UvoD

Cloveka, obchodnl spoloénost,, ¢i (jazykom préava) subjekt, ktory za posledny tyzden,
mesiac ¢i rok nevstupil do pravneho vzt'ahu, by sme vo svojom okoli hl'adali méarne. Do
pravnych vztahov vstupujeme pravidelne, ¢i uz si kupujeme pecivo v supermarkete, davame
si vyrobit’ ndbytok do kancelarie alebo uzatvarame zmluvu o vystavbe Sportovej haly ¢i
desiatich kilometroch dial'nice.

Pri poCte a permanencii pravnych vztahov, ktoré subjekty uzatvarajd, by bolo naivné
predpokladat’, 7e zo Ziadneho z nich nikdy nevznikne Ziadny spor. Ked’ tato eventualita
niekedy nevyhnutne nastane, da sa oCakavat’, ze aspon jeden zo subjektov, v tomto pripade
uz ucastnikov pravneho vzt'ahu, bude chciet’ tento spor vyriesit. To vsak Ucastnici ¢asto
nedokdzu sami a je potrebné, aby spor vyriesil nezdvisly a nestranny arbiter.

V skratke, kde st subjekty, méze vzniknut’ pravny vzt'ah, kde méze vzniknat’ pravny vzt'ah,
moéze vzniknit' spor, a kde mdze vzniknat’ spor, méze byt potrebny niekto, kto tento spor
rozhodne.

Zatial' ¢o mnohé spory ma pravomoc rozhodnit len vSeobecny sud, v otazke
obc¢ianskopravneho ¢i obchodnopravneho vzt'ahu medzi dvoma subjektmi sikromného prava
dal zakonodarca tymto subjektom pri konkrétnej mnozine sporov moznost’ vybrat’ si, kto ich
spor rozhodne.

Ucastnici tohto vztahu sa tak moézu dohodniit, Ze kvoli vlastnym alebo
sprostredkovanym negativnym skdsenostiam s konanim pred vSeobecnym sudom by
preferovali nejaky rychlejsi, neformalnejsi ¢i hospodéarnejsi sposob ako ich spor rozhodnut'.
Preferovali by alternativu ku konaniu pred v§eobecnym sidom. Preferovali by rozhodcovské
konanie.

Rozhodcovské konanie je alternativne rieSenie sudnych sporov, ktoré, oproti konaniu pred
vSeobecnym sudom, ponuka vsetky vySSie spominané benefity. Je rychlejsie, lacnejsie,
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neformalnejSie, a strany si rozhodcovsky sud ¢i rozhodcu mézu zvolit' sami, ¢o moze
pozitivne ovplyvnit’ vieru v spravodlivost’ a odbornost’ rozhodovania.

Zatial’ ¢o je totiz predpokladom na vykon funkcie sudcu pravnické vzdelanie a sudca
vSeobecného siidu rozhoduje o roznych oblastiach, v ktorych vznikaju pravne vztahy (pricom
je nemozné mat’ odborné znalosti v kazdej $pecifickej oblasti), rozhodcom napriklad v
spore tykajucom sa stavebnictva moze byt stavebny inZinier a v spore tykajucom sa
futbalového prestupu odbornik na $portové pravo.

Rozhodcovské konanie je v nasom prdvom poriadku upravené zakonom ¢&. 244/2002
Z. z. 0 rozhodcovskom konani (d’alej ako ,,ZoRK*), a ¢iasto¢ne v 88 5 — 8 zakona ¢.
160/2015 Z. z. Civilny sporovy poriadok (d’alej ako ,,CSP*), kde je upravend pradvomoc
rozhodcovského sudu rozhodovat’ o Zalobe podanej na vSeobecny sud.

1. PRAVOMOC ROZHODCOVSKEHO SUDU

Ustavny sud o rozhodcovskom konani tvrdi, Ze ,,jelo podstata spociva v mimosiidnom
rieSeni sporov, pricom samotné rozhodcovské konanie je alternativou konania pred
vSeobecnymi sudmi, ked jeho vyznamnymi prednostami oproti konaniu pred vseobecnymi
stdmi s flexibilita a rychlost konania, jeho neformdlnost a nizsie trovy konania.‘* Zarovei
v tom istom uzneseni tvrdi, Ze ,, rozhodcovské konanie je institutom sukromného prava, v
ktorom rozhodcovia ako osoby sukromného prava rozhoduji spory na zaklade
sukromnopravneho aktu ucastnikov konania. Rozhodcom ani rozhodcovskym sudom nie je
formalne ani materidlne zvereny vykon verejnej moci. “?

Povazujeme teda na tomto mieste za potrebné zdoraznit, Zze rozhodcovsky sud nie je
organom verejnej moci, a rozhodovanic pred nim sa uskuto¢iiuje na zaklade
sukromnopravneho aktu ucastnikov konania, ktory sa rozhodli svoj spor vyriesit' nie pred
v§eobecnym sudom, ale prave pred sudom rozhodcovskym.

Aj napriek tejto dohode sa méze stat’, Ze jeden z ucastnikov poda vo veci zalobu na
v§eobecny sud. Navod na vysporiadanie sa s touto situaciou prinasa § 5 a nasl. CSP. Toto a
nasledujuce ustanovenia CSP upravuju tzv. alternativnu ziZeni pravomoc vSeobecnych
sudov, ked’ strany m6zu uzatvorenim rozhodcovskej zmluvy vylacit’ pravomoc vSeobecného
sidu vec prejednat a rozhodnut’ o nej, a zaroven zalozit' v slvislosti s tymto sporom
pravomoc rozhodcovského sudu. Ustanovenia 88 5 — 8 CSP upravuju postup v pripade, zZe je
napriek existencii rozhodcovskej zmluvy vo veci podana Zaloba na vseobecny sud.®

Na pravomoc rozhodcovského sudu neprihliada vSeobecny std ex offo, ale len na
namietku zalovaného. Ked’ takdto namietka v konani pred vSeobecnym sudom vznesena
nie je, std v konani pokracuje aj napriek existencii rozhodcovskej zmluvy. V takomto
pripade sa d4a hovorit o konkludentnom zzeni rozsahu rozhodcovskej zmluvy, kedze
zalobca sa aj napriek existencii rozhodcovskej zmluvy rozhodol podat’ vo veci zalobu na
vSeobecny sld, a Zzalovany sa rozhodol tento postup Zalobcu nenamietat’.*

Vo vztahu k ndmietke zo strany Zalovaného, ze o spore ma rozhodovat’ rozhodcovsky
a nie vSeobecny sud existuje ¢asové obmedzenie, kedy bude na takto vzneseni namietku
vSeobecny sud prihliadat. Ak tak Zalovany chce, aby sa spor prejednal a rozhodlo

1 Uznesenie Ustavného stdu Slovenskej republiky z 18. novembra 2015, sp. zn. PLz. US 5/2015.

2 Tamze.

3 GYARFAS, J.: § 5 [Namietka rozhodcovskej pravomoci]. In STEVCEK, M. - FICOVA, S. - BARICOVA, J.
- MESIARKINOVA, S. - BAJANKOVA, J. - TOMASOVIC, M. a kol.: Civilny sporovy poriadok. 2. vydanie.
Praha: C. H. Beck, 2022, s. 99.

4 GYARFAS, J.: § 5 [Namietka rozhodcovskej pravomoci]. STEVCEK, M. - FICOVA, S. - BARICOVA, J. -
MESIARKINOVA, S. - BAJANKOVA, J. - TOMASOVIC, M. a kol.: Civilny sporovy poriadok. 2. vydanie.
Praha: C. H. Beck, 2022, s. 102.
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sa 0 nom v rozhodcovskom konani, a aby konanie pred vSeobecnym stdom bolo
zastavené, musi tato skuto¢nost’ namietat’ najneskor pri prvom procesnom tkone, ktory mu
patri.

Vznesenie namietky ma za nasledok, ze sid sa bude zaoberat’ otdzkou pravomoci
rozhodcovského sudu na prejednanie a rozhodnutie vo veci. Pri tomto prieskume méze
vSeobecny sud prist’ v podstate k dvom zaverom,;

Bud' zisti, Ze namietka je opodstatnena a spor sa ma prejednat a rozhodnut v
rozhodcovskom konani, a teda konanie zastavi, pricom 0 zastaveni konania rozhodne
uznesenim, voéi ktorému je pripustné odvolanie podla § 357 pism. a) CSP, alebo na
namietku neprihliadne a spor prejedna a rozhodne.

2. COMPETENCE - COMPETENCE

V pripade, ze je Zaloba vo veci podana najprv na rozhodcovsky sud, tento ma
pravomoc sam rozhodnuat’ o svojej kompetencii sa vecou zaoberat’. Ide o implementéciu tzv.
doktriny compétence — compétence, ktord je pre fungujice rozhodcovské konanie
nevyhnutna.

Tato doktrina je do ZoRK premietnuta v ustanoveni § 21 ods. 1, podrla ktorého:

,»Rozhodcovsky sud je opravneny rozhodnut o svojej pravomoci vratane namietok tykajucich
sa existencie alebo platnosti rozhodcovskej zmluvy. Ak dospeje k zaveru, ze nema pravomoc
rozhodovat vo veci samej, uznesenim rozhodcovské konanie zastavi.

Ak chce ucastnik rozhodcovského konania uplatnit’ namietku nedostatku pravomoci
rozhodcovského sudu pre neexistenciu alebo neplatnost’ rozhodcovskej zmluvy, musi tak
podla § 21 ods. 2 ZoRK urobit’ najneskor pri prvom tikone vo veci samej. Uéelom tejto
upravy je rychlost’ a efektivnost’ rozhodcovského konania ako aj pravna istota ucastnikov.
Keby tato uprava absentovala, mohlo by sa stat, ze by si ucastnik konania v pripade
nedspechu uplatnil namietku nedostatku pravomoci az v zalobe o zrusenie rozhodcovského
rozsudku.®

Ak rozhodcovsky sud v ramci prieskumu svojej prdvomoci zisti, Ze pravomoc
rozhodnut’ vo veci nemd, rozhodne o tejto skutocnosti uznesenim podla § 21 ods. 1 ZoRK,
ktorym rozhodcovské konanie zastavi. Problematickou sa nam vsak javi otazka, ¢o nastane,
ked” ma tucastnik konania pocit, ze rozhodcovsky sid o svojom nedostatku pravomoci
rozhodol nespravne.

3. NEGATIVNE ROZHODNUTIE O PRAVOMOCI

Na zéklade gramatického vykladu nazvu Tretej hlavy Druhej ¢asti ZORK je mozné
konStatovat, Ze podanim Zaloby na vSeobecny sud mozno napadnit len rozsudok
rozhodcovského sudu, priom konsStatovanie nedostatku pravomoci a zastavenie
rozhodcovského konania podl'a 8 21 ods. 1 ZoRK mé formu uznesenia.

Ak teda rozhodcovsky stid, hoci svojvol'ne ¢i zjavne nespravne, rozhodne o nedostatku
svojej pravomoci a na tomto zaklade vyda uznesenie o zastaveni konania, G¢astnik konania,
ktory na rozhodcovsky sud podal Zalobu a je presvedéeny o jeho pravomoci vo veci
rozhodnut’, nema k dispozicii ziadny opravny prostriedok vo¢i tomuto uzneseniu a je nuteny
podat’ vo veci zalobu na vieobecnom sude.® V analogickej situacii zo vieobecného stidnictva,

5 GYARFAS, J.: § 21 [Rozhodovanie o pravomoci]. In GYARFAS, J. - STEVCEK, M. a kol.: Z&kon o
rozhodcovskom konani. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 301. )
® COLLAK, I.: Decizna rozhodovacia "svita trojica” v dresoch s ¢ 46 a menom Ustava alebo: prdavomoc
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proti uzneseniu prvostupiiového sidu o zastaveni konania podla § 375 pism. a) CSP
odvolanie mozné je.

Otazkou je, ¢i absencia opravného prostriedku voc¢i uzneseniu rozhodcovského sudu
nezaklada porusenie prava na spravodlivy proces podl'a ¢l. 6 Dohovoru a porusenie prava na
sidnu a inG pravnu ochranu podla &l. 46 Ustavy SR, pretoze dochadza k denegatio
iustitiae (odopretiu spravodlivosti). Na odpoved’ na tato otazku je potrebné sa zamysliet’ nad
povahou rozhodcovskych stdov ako takych.

Podla ¢l. 46 ods. 1 Ustavy SR, , Kazdy sa méze domdhat zdkonom ustanovenym
postupom svojho préva na nezavislom a nestrannom sude a v pripadoch ustanovenych
zdkonom na inom orgdne Slovenskej republiky.“ D& sa v tomto kontexte rozhodcovsky sud
povazovat’ za ,,iny organ®, respektive za poskytovatela ,,inej pravnej ochrany*, alebo je
sukromnopravny charakter rozhodcovského konania a samotnych rozhodcovskych studov v
rozpore s touto definiciou, a uznesenie o zastaveni rozhodcovského konania z dévodu
nedostatku pravomoci nembze byt povazované za poruSenie prava na spravodlivy proces a
prava na stdnu a ind pravnu ochranu?

Ked’ ma vSeobecny sud pravomoc zrusit’ rozhodnutie rozhodcovského sudu v situacii,
kedy si ten ,,privlastnil® pravomoc, ktort nemal (§ 40 ods. 1 pism. a) bod 3 ZoRK), preco
takdto pravomoc nema aj v opacnej Situacii? A ¢o v situacii, ked’ tcastnikovi rozhodcovskeho
konania rozhodnutim rozhodcovského sudu o zastaveni konania vznikne skoda?

Rozhodcovsky std, podra judikatary Ustavného stdu, nie je organom verejnej moci.”
Z tohto dovodu sa domnievame, Ze rozhodcovské sudy nespadaji do mnoziny Ustavou SR
oznacenej ako ,,iny organ Slovenskej republiky ““, pretoZe nemaju verejnopravny charakter.

Ustavny std sa v tejto veci vyjadril, Ze ,, rozhodcovské konanie nadobdda verejnopravny
rozmer az momentom meritorneho rozhodnutia rozhodcovskeho sudu — rozsudku, ked’ pravny
poriadok Slovenskej republiky rozhodcovskemu rozsudku pripisuje viastnost vykonatelnosti a
zdaroveri je aj exekuc¢nym titulom. Do tohto okamihu je toto konanie vo sfére rozhodcovského
stidu a ma charakter sikromnopravneho vztahu“.®

Povedzme aj napriek tomu, Ze pravo na stdnu a int pravnu ochranu podl'a Ustavy SR
sa tyka aj rozhodcovskych stdov. Podla &l 46 ods. 4 Ustavy SR totiz podmienky
a podrobnosti o sudnej a inej pravnej ochrane ustanovi zakon. Nedad sa teda
zakonodarcom prijaty zakon o rozhodcovskom konani a nim zalozena pravomoc
rozhodcovskych sudov  rozhodovat 0 niektorych, taxativnhe vymedzenych
sukromnopravnych sporoch, interpretovat’ ako zakonom ustanovena ina pravna ochrana
prostrednictvom oséb sukromného préava, t. j. rozhodcovskych stdov?

4. INA PRAVNA OCHRANA

Zakonodarca dal pravnou Upravou rozhodcovského konania strandm arbitrovatel'nych
sporov moznost’ vybrat’ si alternativny spdsob ich rieSenia. Toto alternativne rieSenie ma
mnohé praktické vyhody, avSak pri jeho vybere dochadza aj k istému vzdaniu sa prava,
respektive vzdaniu sa intenzity jeho ochrany. Aj napriek tomu, ked’ ide o prava dané ustavou,
ponechava si zdkonodarca isté moZnosti kontroly a korekcie vysledku ¢i priebehu
rozhodcovského konania.

Pri negativhom rozhodnuti o vlastnej prdvomoci zo strany rozhodcovského sadu,
takéto moznosti kontroly a korekcie na prvy pohlad chybaju. Mohlo by sa teda javit, Ze v

rozhodcovského sudu a prieskum ADR vSeobecnymi sudmi? [online]. 2023. [cit. 2024-02-20]. Dostupné na
internete: https://www.lexforum.sk/767.

7 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky z 18. novembra 2015, sp. zn. PLz. US 5/2015.

8 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky z 21. septembra 2010, sp. zn. I11. US 335/2010.
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tomto pripade moze absenciou moznosti sudneho prieskumu takéhoto rozhodnutia
dochadzat’ k poruSeniu prava na sudnu a int pravnu ochranu a k denegatio iustitiae.

Domnievame sa, zZe aj napriek tejto absencii to tak nie je. Zdkonodarca totiz ochranu
prav ucastnikov konania v tomto pripade zabezpecil prostrednictvom § 7 ods. 2 CSP, podla
ktorého plati, ze vSeobecny sud spor prejednd a rozhodne aj vtedy, ak zisti, Ze sa
rozhodcovsky sud odmietol sporom zaoberat’. V takomto pripade teda plati, ze ucastnikovi
konania je sidna a ina pravna ochrana poskytnuta prostrednictvom vSeobecného sudu.

V tomto kontexte vychadzame z presvedéenia, Ze slovensky zakonodarca nepovazoval
za spravny postup donutit’ rozhodcovsky sud rozhodovat’ spor, ktory podla seba samého
nema pravomoc rozhodnit’.®

Domnievame sa, Ze pravo na sudnu a ind ochranu podl'a Ustavy SR sa premieta najmi
do moznosti, aby spor stran zmluvného vzt'ahu prejednal a rozhodol o iom vSeobecny sud,
pricom v takom pripade sa strany podpisom rozhodcovskej zmluvy ¢i dolozky tohto prava v
podstate vzdavaju.

KedZze vSak ide o pravo garantované ustavou, Stat si ponechava moZznost’ v istych
zakonom vymedzenych situaciach toto vzdanie sa prava preskumat’. Ak vyhodnoti, Zze nebolo
v poriadku, pravo na sadnu a ind pravnu ochranu ,,obnovi“ a prostrednictvom vSeobecného
sudu do sporu vstupi podl'a § 7 ods. 2 CSP.X°

Dovodom, pre ktory rozhodnutim rozhodcovského sudu zastavit’ konanie podla § 21
ods. 1 ZoRK nedochadza k poruseniu tstavného prava na sidnu a ind ochranu by teda,
domnievame sa, nemal byt prilisny formalizmus vo vztahu k pravnej povahe tohto
rozhodnutia (teda skuto¢nost, ze ide v tomto pripade ,,len* o uznesenie a nie rozsudok), ale
mala by nim byt skuto¢nost’, Ze §tat prostrednictvom vSeobecnych sudov nema a ani nechce
nutit’ rozhodcovské sudy, aby o spore rozhodli, aj ked’ tie sa sporom zaoberat’ odmietnu.

Povazovali by sme preto za uzito¢né, keby sa k problematike vyjadrili sidy vyssej
instancie a ozrejmili by dévody, pre ktoré nie je zastavenie rozhodcovského konania z dévodu
nedostatku prdvomoci nepreskumatelné vSeobecnymi sudmi, a prec¢o je tato skutocnost’ v
stlade s pravom na stidnu a int pravnu ochranu danym Ustavou SR.

V tomto kontexte by sme tieZ radi poukazali na nalez Ustavného sudu z 18. augusta
2023, sp. zn. I11. US 252/2023-49;

V napadnutej veci sa jednalo o spor dvoch futbalovych klubov, o zaplatenie 340 tisic
eur za prestup hraca podla zmluvy zo 7. januara 2004. Jedna zo stran sporu vo veci podala
zalobu na rozhodcovsky sud, ktory uznesenim z 15. juna 2015 rozhodcovské konanie
zastavil a konStatoval, Ze nie je opravneny vec rozhodovat’, pretoze v zmluve absentovala
rozhodcovska dolozka, a Zalovany ju nepodpisal ani na vyzvu rozhodcovského sudu. Bez
rozhodcovskej dolozky tak nebola dand pravomoc rozhodcovského stdu rozhodovat’ vo veci
samej podl'a § 21 ods. 1 ZoRK.

Zalobca néasledne podal Zalobu na vieobecny std, konkrétne Okresny std Bratislava V,
ktorou sa domahal zrusenia rozhodnutia rozhodcovského stidu o zastaveni rozhodcovského
konania z dévodu nedostatku pravomoci. Okresny sud Bratislava V nasledne uznesenim zo
14. oktobra 2019 konanie pre nedostatok svojej pravomoci zastavil, pretoZe vSeobecné sudy
maju prdvomoc na preskumanie rozhodcovskych rozsudkov len na zaklade Zzaloby ti¢astnika
rozhodcovského konania, a to len z dévodov taxativne vymedzenych v § 40 ZoRK.

® HLUSAK, M.: Par mylienok. In COLLAK, J.: Decizna rozhodovacia "svété trojica" v dresoch s ¢. 46 a menom
Ustava alebo: pravomoc rozhodcovského stdu a prieskum ADR vseobecnymi sudmi? (diskusia). [online]. 2023.
[cit. 2024- 02-20]. Dostupné na internete: https://www.lexforum.sk/767#202312122326480200.
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Vysledkom takéhoto preskimania moze byt zrusenie rozhodcovského rozsudku ako
meritérneho rozhodnutia, ktorym bolo rozhodcovskym sidom rozhodnuté vo veci samej. V
§ 38 ods. 2 obsahuje ZoRK taxativny vypocet ustanoveni o rozhodcovskom rozsudku, ktoré
mozno primerane aplikovat’ na rozhodcovské uznesenie, avSak primerané pouzitic 8 40
ZoRK 0 zruSeni rozhodcovského rozsudku medzi nimi uvedené nie je. Ked’Ze sa stazovatel’
domahal preskiimania a zru$enia rozhodcovského uznesenia, okresny sud uzavrel, Ze nema
pravomoc rozhodovat’ o takejto zalobe.

Proti uzneseniu okresného sudu podal stazovatel odvolanie, no Krajsky sid v
Bratislave uznesenim potvrdil rozhodnutie okresného sidu. Konstatoval, ze rozsah kontroly
rozhodovacej ¢innosti rozhodcovskych sudov vSeobecnymi sidmi je dany vyluéne vo
vztahu k rozhodcovskému rozsudku ako meritérnemu rozhodnutiu.*?

Proti uzneseniu krajského sudu podal stazovatel’ dovolanie podl'a 420 pism. f) a § 421
ods. 1 pism. c) CSP. Namietal, ze nespravnym pravnym postdenim otézky svojej pradvomoci,
Ustiacim do zastavenia konania, mu okresny sud odoprel pristup k spravodlivosti a krajsky
sud tato vadu nenapravil. Okresny sud ani krajsky std sa nezaoberali skuto¢nym obsahom
rozhodcovského rozhodnutia, teda ¢i naozaj ide o procesné uznesenie podla § 38 ZoRK
alebo je mozné, Ze rozhodcovsky sud rozhodoval v skuto¢nosti rozsudkom.

Takému zaveru sved¢i viacero skuto¢nosti vyplyvajucich z konania rozhodcovského
sudu, ktoré by boli okresnému sudu zname, ak by umoznil stazovatelovi v konani riadne
procesne konat. V konani, ktoré¢ za jediny dovod na zastavenie konania povaZuje
skuto¢nost’, Ze proti rozhodcovskému uzneseniu nie je mozné podat’ Zalobu 0 jeho zruSenie,
je potrebné dostatocne ustalit’ zaver, ze rozhodcovskeé uznesenie je tym uznesenim, voci
ktorému sa nemozno branit’ v konani pred v§eobecnym sudom. Neskiimanie takych okolnosti
ma za nasledok nedostato¢ne zisteny skutkovy stav a nespravnost’ napadnutého uznesenia.

Najvyssi sud uznesenim dovolanie stazovatel'a odmietol. K dovolaniu podla § 420
pism. f) CSP uviedol, Ze v danom pripade otazka pravomoci vSeobecného sidu na konanie o
zalobe o zruSenie rozhodcovského uznesenia bola vyrieSend negativne, a preto sa nasledne
nemozno zaoberat’ uz iba hypotetickou otdzkou, ¢i by postup okresného sudu v stdnom
konani, spocivajici podl'a nazoru stazovatel'a v nevykonani, resp. nedostato¢nom vykonani
dokazovania vo veci samej a neodovodneni, preco niektoré dokazy nevykonal a ako sa
vysporiadal s uz vykonanymi ddékazmi, mohol byt vyhodnoteny ako nespravny procesny
postup znemoziujuci stazovatelovi uskutoéfiovanie jemu patriacich procesnych prav v
miere poruSujiicej pravo na spravodlivy proces. Najvyssi sud tiez uviedol, ze stazovatel
namietal nespravny procesny postup okresného sidu a nenamietal nespravny procesny postup
krajského (odvolacieho) stdu.*®

Stazovatel' v podani na Ustavny std kritizoval odmietnutie jeho dovolania ako
nepripustného. Jeho argumentécia proti napadnutému uzneseniu najvyssieho sudu ako sidu
dovolaciemu, sa preto nezaklada na formuldcii ndzoru, ¢i vSeobecné stidy maju alebo nemaja
pravomoc rozhodovat’ o zalobe na zruSenie iného rozhodcovského rozhodnutia, nez je
rozhodcovsky rozsudok.

Ustavny std sa k veci vyjadril nasledovne: ,, Niet pochyb, Ze zastavenie civilného
sporového konania, teda jeho procesné ukoncenie bez vecného vyrieSenia sporu nastoleného
Zalobou, predstavuje priamy zésah do sféry zakladného prava na sidnu ochranu i prava na
spravodlivé sudne konanie, ktorych neoddelitelnou sucastou je subjektivne procesné pravo
Zalobcu, aby o jeho Zalobe siid meritérne rozhodol. “**

11 Uznesenie Okresného stidu Bratislava V z 29. septembra 2016, sp. zn. 21Cr/5/2016.

12 Uznesenie Krajského stdu v Bratislave z 8. septembra 2020, sp. zn. 2CoR/5/2020.

13 Uznesenie Najvyssieho stdu Slovenskej republiky z 29. novembra 2021, sp. zn. 2Cdo/238/2021.
14 Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky z 18. augusta 2023, sp. zn. I11. US 252/2023-49.
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., Ustavny sud tak vyhodnotil ako dévodmi staznostnii ndmietku, podla ktorej napadnuté
uznesenie najvyssieho sudu nedalo Ziadnu odpoved na otazku, preco napriek argumentom
stazovatela uvedenym v dovolani obstoji zastavenie konania o zruSenie rozhodcovskeho
rozhodnutia pre nedostatok prdavomoci sudu. Najvyssi sud napadnutym uznesenim
materialne odoprel vyriesit otdzku nastolenl stazovatelom v jeho dovolani a tvoriacu predmet
dovolacieho konania a nespravnym uplatnenim zakonnej Upravy pripustnosti dovolania odrial
stazovatelovi jeho subjektivne procesné pravo na rozhodnutie o merite nim podaného
mimoriadneho opravného prostriedku. KedZe predmetné subjektivne procesné pravo je
sucastou jadra stazovatelovho z&kladného prava na sudnu ochranu i jeho prava na
spravodlivé sudne konanie, ustavny sud rozhodol, Ze napadnutym uznesenim najvyssieho
sudu doslo k ich poruseniu. “*

Ustavny sud teda v tomto néleze nekritizuje Najvyssi sud za to, Ze o meritornej otazke,
ktorou je moznost’ vSeobecnych stidov rozhodovat o uzneseni rozhodcovského sudu o
zastaveni rozhodcovského konania rozhodol nespravne, ale ze o tejto otdzke nerozhodol
vobec, ¢im porusil prava staZzovatel’a.

Domnievame sa Ze v tomto pripade sa d& hovorit o premarnenej prileZitosti
Najvyssieho studu sa vyjadrit, ¢i vSeobecné sudy maji moznost preskimat’ uznesenie o
zastaveni rozhodcovskeho konania z dévodu nedostatku pravomoci rozhodcovského sudu.

Aj naprieck tomu zastdvame ndzor, Ze nemoZnost prieskumu zastavenia
rozhodcovského konania z dévodu nedostatku pravomoci zo strany vSeobecnych stdov
nezakladd porusenie prava na spravodlivy proces Ci prava na sudnu a inl ochranu, pretoze
moznost' ucastnika rozhodcovského konania podat’ Zalobu na vSeobecny sud zostava
zachovana.

Negativom je, Ze nepdjde o Zalobu namietajucu nespravnost’ rozhodnutia o zastaveni
konania na rozhodcovskom sude, ale o novd, riadnu Zalobu na vSeobecny sud, aby sa
zaoberal vecou, o ktorej konanie rozhodcovsky sud zastavil. Ucastnikovi konania,
ktory je presvedéeny o0 pravomoci rozhodcovského sidu, tak celkom vyhovené nebude,
jeho prévo na sidnu a inti pravnu ochranu vSak ohrozené nebude.

ZAVER

Rozhodcovské konanie je nepochybne dolezitou a uzitocnou moznostou, ako
mimosudne a alternativne riesit’ ob¢ianskopravne a obchodnopravne spory. Prinasa so sebou
mnoho vyhod, avsak treba mat’ na pamati, ze subjekty sa uzavretim rozhodcovskej zmluvy ¢i
dolozky vzdavaju istej Casti prav a intenzita Ustavnopravnej ochrany nie je v rozhodcovskom
konani rovnaka ako v konani pred vseobecnym stdom.

Aj napriek tomuto sikromnopravnemu charakteru rozhodcovského konania sa domnievame,
7ze Stat si prostrednictvom zékonodarcu nechdva dostatocny priestor na zdsah do
rozhodcovského konania a korekciu zjavne nespravnych ¢i nezdkonnych rozhodnuti.
Rozhodnutie 0 nedostatku vlastnej pravomoci zo strany rozhodcovského sudu vsak, aj
napriek nemozZnosti napadnit’ ho opravnym prostriedkom, do tejto mnoZziny nepatri.

Bolo by vsak uzitoéné, keby tento nazor podporila judikatira. Verime, ze Najvyssi sud tdato
moznost’ pri najblizSej vhodnej prilezitosti vyuZije, a da tak jasnii odpoved’ na nepochybne
zaujimavu polemiku.

SUMMARY

Arbitration is a convenient and helpful option for the out-of-court and alternative
resolution of civil and commercial disputes. It has many advantages, but one should not forget
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that the subjects waive certain rights by concluding an arbitration agreement or clause, and the
intensity of constitutional protection is not the same in arbitration proceedings as in
proceedings before a general court. Despite this private law nature of arbitration proceedings,
the State keeps sufficient possibilities to intervene in arbitration and correct manifestly
erroneous or unlawful decisions. However, a declaration on the lack of jurisdiction by the
arbitral tribunal, despite the impossibility of appealing against such a decision, does not
belong to these two categories of decisions. The author believes that the judicial case law
should support the change in such an approach and that the Supreme Court will take this
opportunity to give a clear answer to this undoubtedly intriguing polemic soon.
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