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PREDSLOV

Medzindrodna vedeckd konferencia Tradi¢né a netradi¢né formy finan-
covania cirkvi, z ktorej zbornik prednasok sa vam dostava do ruk, sa kona-
la v ramci rieSenia projektu VEGA 1/0170/21 Medzindrodnoprdvne zdvizky
Slovenskej republiky v oblasti financovania katolickej cirkvi v spolupraci a bola
zorganizovana Ustavom pre pravne otazky néboZzenskej slobody Pravnickej
fakulty Trnavskej university v Trnave spolo¢ne s Katedrou konfesného pra-
va a Katedrou verejného a ustavného cirkevného prava Fakulty prava, kano-
nického préava a verejnej spravy Katolickej univerzity Jana Pavla II. v Lubline,
Kolégiom prava Vysokej skoly Mikuldsa Kopernika v Lubline a s Instititom
konfesného prava a $tatno-cirkevnych vztahov Uzhorodskej narodnej univer-
zity, Ukrajina. Cielom podujatia bolo reflektovat koniec komunistickych rezi-
mov v strednej a vychodnej Eurdpe, ktory predstavoval zlom vo vztahoch $tatu
a cirkvi. Vyznamnou ulohou, pred ktorou sa $taty strednej a vychodnej Eurépy
ocitli, boli restitucie cirkevného majetku, a s tym stvisiace otdzky financovania
cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Bolo a je potrebné vysporiadat sa s ma-
jetkovymi krivdami, ktoré poc¢as komunizmu cirkvi utrpeli a vytvorit nové
pravidla pre posobenie cirkvi v spolo¢nosti ako aj suvisiace potreby ich finan-
covania. Vo viacerych krajinach doslo iba k ¢iasto¢nému zmierneniu majetko-
vych krivd, ktoré boli cirkvam spdsobené, preto bolo potrebné dalej diskuto-
vat o podpore ¢innosti cirkvi zo $tatneho rozpoctu. Taktiez vyvstavaja otazky
o ekonomickom zabezpeceni duchovnych, ktori pdsobia ako nemocni¢ni kap-
lani, ktori posobia v ozbrojenych zboroch, ozbrojenych silach, v zachranar-
skych zlozkach, v socidlnej sfére a dalsich segmentoch. Cielom konferencie
bola aj diskusia o verejnych financiach v savislosti s cirkvami a ndabozenskymi
spolo¢nostami, ako aj dalsie ekonomické aspekty nabozenského Zivota. Veri-
me, Ze aj touto spisbou autori prispevu k tvorbe podkladov pre vytvaranie dob-
rych politik a vztahov $tatov a cirkvi

Michaela Morav¢ikova



PODMIOTY LECZNICZE PROWADZONE
PRZEZ KOSCIOL KATOLICKI

MEDICAL ENTITIES RUN
BY THE CATHOLIC CHURCH

Dr hab. n. o zdrowiu Bartlomiej Drop, prof.
UM Lublin

Streszczenie: Dzialalnos¢ charytatywna Kosciota katolickiego w zakresie szpitalnictwa
i pomocy potrzebujgcym sigga w Polsce IV w. Wspomaganie ludzi chorych, starych i po-
trzebujgcych uwazano za powinnos¢ duchowg i bylo jednym z punktéw realizowanej
owczesnie opieki i polityki spolecznej. Szpitale nie zawsze byly miejscami leczenia 0s6b
chorych, petnily rolg przytutkéw dla ubogich, stuzyly takze odosobnieniu 0séb chorych
zakaZnie podczas epidemii. Celem pracy byta proba przedstawienia roli kosciota w ksztat-
towaniu si¢ polskiego szpitalnictwa na przestrzeni wiekéw oraz préba zaprezentowania
aktualnych statystyk dotyczgcych podmiotow leczniczych prowadzonych przez kosciét
w Polsce.

Stowa kluczowe: kosciél, podmiot leczniczy, szpital, dziatalnos¢ lecznicza, finansowanie.

Abstract: The charitable activity of the Catholic Church in the field of hospital care and
helping those in need dates back to the 4th century in Poland. Caring for the sick, the
elderly, and the needy was considered a spiritual duty and was one of the points of care
and social policy of the time. Hospitals have not always been places to treat the sick, they
served as shelters for the poor, they were also used as places to isolate people with infectious
diseases during epidemics. The aim of the work was to present the role of the Church in the
development of Polish hospital care over the centuries and to present current statistics on
medical entities run by the Church in Poland.

Key words: church, medical entity, hospital, medical activity, funding.

Introduction

The involvement of the Christian and then Catholic Church in the de-
velopment of institutional care for the sick and those in need was the basis
for their current functioning and plays an important role in the health care
system. Institutional care evolved primarily on the basis of hospital services
run by churches and religious orders, and hospitals themselves were origi-
nally institutions performing many functions, mainly providing help to vari-
ous groups of people in need - the elderly, the sick and infirm, and orphans.
These were institutions that easily adapted their capabilities and methods of



Podmioty lecznicze prowadzone przez Kosciol Katolicki

functioning to changing circumstances - times, political and legal systems
and social needs’.

1. Legal basis for the operation of medical entities in Poland

Referring to the Act on Medical Activity, a medical entity is today defined
in a very broad scope - it may be an independent health care facility, an entre-
preneur within the meaning of the Business Activity Act, as well as a research
institute or a foundation. A necessary condition is that it provides medical
services.

1.1. Medical entities

On July 1, 2011, the Act of April 15, 2011 on Medical Activity (Journal of
Laws No. 112, item 654) — hereinafter referred to as the AMA - entered into
force, reforming the market of entities providing health services. The new act
replaced the Act of August 30, 1991 on Health Care Entities (consolidated text:
Journal of Laws of 2007, No. 14, item 89, as amended).

The Act on Medical Activity in Art. 1. specifies:

— the rules for performing medical activity;

— the rules of operation of entities performing medical activity that are not
entrepreneurs;

— the rules for keeping a register of entities performing medical activity;

— the working time standards for employees of medical entities;

— the rules for supervising the performance of medical activity and entities
performing medical activity.

The Act on Medical Activity constitutes a fundamental legal basis for the
functioning of both, comprehensive entrepreneurs, health care facilities and
individual private practices, and entities providing health services, i.e. those
performing medical activities according to the new nomenclature, and intro-
duces a new division of health care providers.

1

Bartkowiak, Edyta. Z historii opieki. Szpitale i zaktady zakonne dla dzieci w tradycji polskiej.
Studia z nauk spolecznych. 2016, nr 2, s. 42-43.
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1.2. Medical Activity

The Art. 3. of the AMA contains a definition of the medical activity, which
is the basic concept for the Act on the Medical Activity, and at the same time
for the medical market functioning in Poland. Previously, the term was not
generally used in a normative context.

Medical activity involves providing health services. Therefore, the essence and
subject of medical activity are health services. Health services are activities aimed
at maintaining, saving, restoring or improving health and other medical activities
resulting from the treatment process or separate provisions regulating the prin-
ciples of their implementation. Health services are a concept that has existed in the
Polish health care system for a long time, as it was regulated in the previous Act on
Health Care Entities.

In addition to providing health services, medical activity may also consist
in: health promotion or the implementation of teaching and research tasks in
connection with the provision of health services and health promotion, inclu-
ding the implementation of new medical technologies and treatment methods.
An entity performing medical activity may also participate in the preparation
of persons to practice a medical profession and the education of persons prac-
ticing a medical profession under the principles set out in separate provisions
regulating the education of such persons. However, teaching and research ac-
tivities remain optional.

1.3. Hospital services

The Act on Medical Activity contains a legal definition of a hospital and
hospital services. Pursuant to Art. 2, Paragraph 1, Subparagraph 9 of the AMA,
hospital is an enterprise of a medical entity in which this entity performs medi-
cal activities such as hospital services, while hospital services are comprehensi-
ve health services provided 24 hours a day, consisting of diagnosis, treatment,
care and rehabilitation, which cannot be provided as part of other stationary
and 24-hour healthcare or outpatient health services. Hospital services also
include services provided with the intention of terminating their provision
within a period.

Pursuant to Art. 2, Paragraph 1, Subparagraph 12 of the AMA, stationary
and 24-hour health services other than hospital services are care, nursing, pal-
liative, hospice services, long-term care services, medical rehabilitation, addic-
tion treatment, psychiatric health care and health resort treatment provided to

10
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patients whose health condition requires 24-hour or all-day health services in
appropriately equipped, permanent rooms.

1.4. Services other than hospital ones

Inpatient and 24-hour health services other than hospital services are
provided in a nursing facility, a medical rehabilitation facility, and a hospice.
However, outpatient health services are provided in an ambulatory care clinic
(outpatient clinic, specialist clinic, health centre, ambulatory care clinic with
a sick bay), as well as in a diagnostic examination centre and a medical diag-
nostic laboratory.

1.5. Types of entities that can perform medical activities

The Act on Medical Activity introduced two basic definitions regarding
medical service providers, i.e. entities providing health services: medical enti-
ties and entities performing medical activities (both medical entities and pri-
vate professional practices).

According to the Art. 4 of the AMA, the definition of medical entities in-
cludes:

- entrepreneurs within the meaning of the provisions of the Act of July 2,
2004 on Freedom of Business Activity (consolidated text: Journal of Laws
of 2010, No. 220, item 1447, as amended) - hereinafter referred to as the
AFBA in all forms provided for the implementation of business activity,
unless the Act provides otherwise;

- independent public health care facilities;

- budgetary units, including state budgetary units created and supervised by
the Minister of National Defense, the minister responsible for internal af-
fairs, the Minister of Justice or the Head of the Internal Security Agency,
having in their organizational structure an ambulatory care clinic, an am-
bulatory care clinic with a sick bay or a primary care physician;

— the research institutes referred to in Article 3 of the Act of 30 April 2010 on
research institutes (Journal of Laws No. 96, item 618);

- foundations and associations the statutory purpose of which is to carry out
tasks in the field of health protection and whose statute permits the pursuit
of medical activities;

— churches, church legal entities or religious associations — to the extent that
they perform medical activities.

11
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As a result, the market of medical entities includes entrepreneurs and medi-
cal entities that are not entrepreneurs (independent public health care facilities,
budgetary units), as well as other entities that include research institutes, founda-
tions, associations and churches.??

2. Financing the Church in Poland. Legal basis
and organization

The Catholic Church in Poland is financed from two main sources: from
the donations of the faithful, which constitute about 80% of the budget, and
from state money, which is equivalent to 20% of all the money received.

The Church Fund was established pursuant to Art. 8 of the Act of March
20, 1950 on Nationalization of Mortmain Property, Entrusting Farm Land to
Parish Priests, and Creation of the Church Fund (Journal of Laws No. 9, item
87, as amended) as a form of compensation for churches for land properties
taken over by the state. This Fund, in accordance with the principle of equality
between churches and other religious associations as expressed in Article 25
Paragraph 1 of the Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997,
operates for the benefit of churches and other religious associations with a re-
gulated legal status in the Republic of Poland.

The Church Fund is a separate item in part 43 of the state budget - reli-
gious denominations and national and ethnic minorities, in section 758 - va-
rious settlements, in chapter 75822 — Church Fund, managed by the minister
responsible for religious denominations and national and ethnic minorities
— currently the Minister of Internal Affairs and Administration.

The budget act for 2024 includes PLN 11,000,000 of support for Polish
churches and religious associations.

2.6. Allocation of the Church Fund

Pursuant to point 2, church legal entities will be able to apply for a grant
from the Church Fund for the implementation of the following tasks in 2024:
- supporting church charity and care activities, which are defined by the re-

Podmioty lecznicze i definicje z ustawy o dzialalnoéci leczniczej (prawo.pl) [https://
www.prawo.pl/zdrowie/podmioty-lecznicze-i-definicje-z-ustawy-o-dzialalnosci-leczni-
czej,234944.html (access: 28.07.2024 r)

*  Dz.U. 2011 nr 112 poz. 654, Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnoéci leczniczej.
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gulations contained in Art. 39 of the Act of May 17, 1989 on the relation-

ship between the State and the Catholic Church in the Republic of Poland

and Art. 24 section 1 of the Act of 17 May 1989 on guarantees of freedom

of conscience and religion (Journal of Laws of 2023, item 265).

The charitable and protective activities of the Church include in particular:
- running institutions for orphans, elderly people, physically or mentally di-

sabled people and other categories of people in need of care,

- running hospitals and other medical facilities and pharmacies,

- organizing assistance in the field of maternity protection,

- organizing help for orphans, people affected by natural disasters and epide-
mics, war victims, families and people in difficult financial or health situa-
tions, including those deprived of liberty,

- running nurseries, orphanages, dormitories and shelters,

- providing assistance in ensuring recreation for children and young people
in need,

- promoting the idea of helping others and social attitudes conducive to this,

— transferring aid abroad to victims of natural disasters and people in special
need.

Pursuant to Article 24 Paragraph 1 of the Act of 17 May 1989 on gua-
rantees of freedom of conscience and religion, churches and other religious
associations are entitled to set up and run, in accordance with the rules laid
down by law, appropriate institutions, including institutions for persons in
need of care, hospitals and other institutions for the treatment of persons
within the meaning of the provisions on medical activity, nurseries and shel-
ters for children.

Grants for the above-mentioned purpose will be allocated in particular for
renovation of facilities where charity and care activities are carried out and for
the purchase of necessary equipment and teaching aids, with the exception
of investment purchases. In particularly justified cases, the costs of operating
these facilities (e.g., food) and providing assistance in ensuring care and rest
for those in need will be funded by the Church Fund.*

3. The History of hospital care in Poland

The first hospitals, unlike hospitals in the modern sense, were not medi-

* Fundusz Koécielny — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji [https://www.gov.
pl/web/mswia/fundusz-koscielny] (access: 28.07.2024 r)

13



Bartfomiej Drop

cal in nature. According to encyclopedic sources from the early 20th century,
the term hospital is derived from the Latin word hospitale, hospitium, and
means “charitable institutions created to help the sick, homeless, foundlings,
orphans”. Hospitals were established from the 4th century on the initiative
of the clergy. According to needs, they were variously called: brechotrophia
(homes for infants and foundlings), orphanotrophia (homes for orphans),
nosocomia (hospitals for the sick), xenodochia (shelters for travelers), geran-
tocomia (homes for the elderly) and ptochotrophia (homes for the poor). It
was not until the 19th century that the former hospitals and asylums were
replaced by charitable institutions, and the term “hospital” came to refer ex-
clusively to medical institutions.’

In accordance with their purpose, the oldest Polish hospitals were multi-
functional facilities for various groups in need. Most likely, the first hospital in
Poland was founded by Piotr Wtast in 1108 on Mount Sobétka and entrusted
to the care of the Canons Regular of Saint Augustine. This hospital was moved
to Wroctaw and existed until the 18th century. In 1170, Mieszko III of Poland
founded a hospital in Poznan at the church of St. Michael and entrusted it to
the care of the brothers of the Order of St. John of Jerusalem, Knights Hospi-
taller (the Joannites). In 1152, Archbishop Janistaw of Gniezno founded a hos-
pital in Jedrzejow run by Cistercians, who also managed hospitals in Kotbacz
(1185), Lubiaz (1203), Wielun, Otawa, Wolin and Szczecin. In 1203, Bishop
Petka of Krakow founded a hospital for miners in Stawkéw and handed it over
to the monastic congregation of the Holy Spirit de Saxia, known in our coun-
try as the Spiritans. In 1244, the hospital was moved to Krakéw and until the
18th century, thanks to the support of wealthy people and residents of the city,
it played the role of a general hospital, i.e. a model for the entire Republic of
Poland. Unlike the others, this hospital was not only larger but also well orga-
nized and, in a sense, even specialized. It had several wards, including, for the
first time, a ward for infants with their mothers, older children, the disabled
and the elderly. As Czestaw Kepski writes, “it provided medical care in accor-
dance with the spirit of the times and the level of medicine”*’

Archutowski, Jozef, Archutowski Roman. Podreczna Encyklopedya Koécielna, t. XXXIX-
-XI. Warszawa-Lublin-£4dz, 1914.
Bartkowiak, Edyta. Z historii opieki. Szpitale i zaklady zakonne dla dzieci w tradycji pol-
skiej. Studia z nauk spotecznych. 2016, nr 2, s. 55-57.
Kepski, Czestaw. Idea milosierdzia a dobroczynnos¢ i opieka. Lublin: Uniwersytet Marii
Curie-Sklodowskiej, 2002. ISBN 83-227-1912-4, B5.
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4. Consecrated life in Poland

The consecrated life plays an important role in our country, and in addition
to the traditional forms of contemplative and active orders that have existed for
centuries, new forms have emerged that have their roots in the early 20th cen-
tury, including secular institutes. Despite the number of vocations decreasing
by a quarter over the last 25 years, the number of people choosing this form of
living still remains significant. The decrease in the number of consecrated per-
sons, however, did not result in a decrease in the number of religious activities,
because during this period they increased eightfold. Consecrated persons play
an important role in society - they engage in numerous activities such as prayer
and evangelization, but also help and service to those in need. Their activities
include care for the sick, education, work with youth and many other forms of
social and pastoral assistance. Modern religious congregations not only continue
traditional forms of activity, such as running parishes or schools, but also re-
spond to new social challenges, for example by creating health centres — places
of support for the homeless, the sick and the disabled.?

The consecrated life plays an important role in the ecclesial community and
in society, providing support, prayer and service to those in need.

4.7. The most numerous religious congregations for men
and women. Statistics on consecrated life in Poland

The largest male orders in Poland are the Franciscans, the Salesians and the
Conventual Franciscans.

Among the female orders, the most numerous are the The Stara Wies Little
Servant Sisters, the Elizabethans, the Sisters of Charity and the Sisters of Na-
zareth.

Male Orders:

Number of congregations: 59.

Total number of monks: 10 703.

The most numerous institutes:

the Franciscans: 1171 monks;

the Salesians: 1061 monks;

the Conventual Franciscans: 881 monks.

Zycie konsekrowane w Polsce: powolanie, misja, statystyki. Papieskie Dzieta Misyjne
[https://missio.org.pl/dzielo-piotra/zycie-konsekrowane-w-polsce-powolanie-misja-staty-
styki/] (access: 28.07.2024 r.)
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The number of monks decreased by 16% compared to 1997.

Female Orders:

Number of congregations: 105.

Total number of nuns: 16 037.

The most numerous institutes:

the Stara Wie$ Little Servant Sisters: 815 nuns;

the Elizabethans: 679 nuns;

the Sisters of Charity: 666 nuns.

The number of nuns decreased by 34% compared to 1997.

Female Contemplative Orders:

Number of female religious contemplative communities: 13.

Total number of nuns: 1270.

The most numerous order: Discalced Carmelites, approximately 450 nuns.

The number of nuns decreased by 3.8% compared to 1997.

Secular Institutes:

Number of institutes: 32.

Total number of members: 968 people, including 864 with perpetual vows.

Most institutes are female, only three are male.

General statistics:

Total number of consecrated persons in Poland: 29 143.

Number of places providing help run by religious orders in Poland: over 8,200.

Over the last quarter of a century, the number of consecrated persons has
decreased by 26.5%, but the number of religious places providing help has in-
creased eightfold.’

The places providing help run by nuns in Poland include over 30 care
and treatment facilities, 17 doctor’s offices, eight rehabilitation facilities,
two hospices and 31 windows of life. It is also worth noting that although it
was difficult for the sisters to re-establish their own hospital system (there is
currently only one hospital run by the sisters), they work in 121 hospitals,
20 clinics and 23 hospices. They perform various professions. They work,
among others, as doctors and nurses.

Male institutes also conduct charitable activities. Their own activities in-
clude, among others, 8 clinics and health centers, 24 nursing homes, 14 youth
educational centers and 13 therapy centers for addicts.'

Zycie konsekrowane w Polsce: powolanie, misja, statystyki. Papieskie Dziela Misyjne
[https://missio.org.pl/dzielo-piotra/zycie-konsekrowane-w-polsce-powolanie-misja-staty-
styki/] (access: 28.07.2024 r.)

Zycie konsekrowane w Polsce [https://www.redemptor.pl/multimedia/zycie-konsekrowane-
w-polsce/] (access: 28.07.2024 r.)
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Church institutions in Poland run, among others for the sick and termi-
nally ill, 11 hospitals, 39 stationary hospices and 61 home hospices, 100 Caritas
care stations, 42 care and treatment facilities for adults, 11 clinics and health
centers. Every third hospice in Poland is run by a church institution.

For the elderly and sick, the Church runs 169 social welfare homes and
9 day care homes. For disabled people — 10 rehabilitation centers, 9 day care
homes, 102 occupational therapy workshops, 48 community self-help homes,
18 professional activity centers and 136 rehabilitation equipment rentals. In
turn, for sick children — 6 care and treatment facilities, 120 care and education
facilities and 212 therapeutic community centers.

Female orders conduct a total of 410 charitable works, including: 2 hos-
pitals, 3 hospices, 25 medical and therapeutic offices, 28 care and treatment
facilities for adults, 99 social welfare homes for adults, 2 day care homes, 7
full-day care facilities for the disabled, 6 rehabilitation centers, 8 counselling
centres and 9 occupational therapy workshops.

For children, nuns run 5 care and treatment facilities and 120 care and edu-
cation facilities for children with special needs.

Among the sisters working in medical professions, there are 34 doctors and
1,162 nurses. In addition, 348 sisters work in other positions in external insti-
tutions serving the sick (hospitals, hospices or counselling centres).

Sisters from almost every order were very involved in helping those most
in need during the pandemic. In the light of the report published by the Con-
sulta of the Female Congregations at the end of April 2020, due to staff short-
ages caused by the epidemic, 63 sisters were involved in hospitals, 6 sisters in
hospices, 69 in nursing homes or local government care centers or in Caritas
centers, 207 sisters in nursing homes run by the religious congregations as ad-
ditional staff, and 32 sisters in other facilities for the sick. The congregations
also purchased bed linen, blankets, mattresses, and gloves for hospitals and
nursing homes.

In Poland, male orders run 7 hospitals, 12 hospices, 78 Caritas care centers,
27 social welfare homes for the elderly and sick, 16 clinics and health centers,
28 occupational therapy workshops for the disabled, 6 pharmacies, 14 herbal
medicine centers and 3 rehabilitation centers.

Additionally, 207 monks serve as chaplains in hospitals and 96 in social
welfare homes.

From the very beginning of the epidemic, at the request of the chairman of
the Conference of Major Superiors of Men, Father Janusz Sok, CSsR, monks
responded to appeals for help in social welfare homes and medical care fa-
cilities. By the end of December 2020, 218 monks were involved in aid works

17
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reported to the secretariat of the CMSM, some of whom even helped in several
places. From this group, 141 monks provided assistance in nursing homes, of
which 15 monks were involved in the hospitals.

During the epidemic, medical staff could also receive the help of the monks,
as they were provided with religious facilities where they could rest after work,
unable to return to their homes. The monks also participated in the “adopt
a medic” and “firefighters for medics” campaigns. Many male monasteries
supported nursing homes in their immediate vicinity with personal protective
equipment. Monastic parishes throughout Poland initiated various types of aid
actions: sewing masks, helping with shopping and delivering meals to the sick
and elderly.

Conclusion

The very strong involvement of the Catholic Church in Poland in helping
and caring for the sick and those in need is evident on many levels. For many
years, the Church has been running hospitals and hospices as well as various
clinics, supporting sick people through priests who provide spiritual help in
parishes and a large number of volunteers visiting them.

Monks and nuns with very good medical education work in numerous
health care facilities, and many priests serve as chaplains in public or private
health care facilities."! The actions undertaken by clergy are selfless and are
a sign of humanitarianism and sensitivity to human suffering.
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Abstrakt: Clinek obsahuje porovndni modalit p¥imého financovdni cirkvi a ndboZenskych
spolecnosti ve Spanélsku a Slovenské republice s diirazem na prdvni regulaci dariové asig-
nace v obou stdtech a jejiho vyznamu pro financovdni cirkvi a ndboZenskych spolecnosti.
Ukazuje na specifické postaveni katolické cirkve ve Spanélsku, kterd je jedind prijemcem
pFimé finanéni podpory, a to pravé pouze cestou dariové asignace ze strany fyzickych osob,
a oproti tomu naddle existujici pfimé financovdni cirkvi a ndbozZenskych spolecnosti na
Slovensku, kde moznost dariové asignace ze strany fyzickych i pravnickych osob je urcena
pouze na vefejné prospésné aktivity mj. ucelovych zatizeni cirkvi a ndboZenskych spolec-
nosti, nikoli pro samotné financovini jejich provoznich ndkladii.

Kli¢ovd slova: Spanélsko, Slovensko, cirkve a ndbozenské spolecnosti, katolickd cirkev, fi-
nancovdni, datiovd asignace, konkorddtni smlouvy.

Abstract: The article compares the modalities of direct financing of churches and religious
societies in Spain and the Slovak Republic, with an emphasis on the legal regulation of tax
assignment in both countries and its importance for the financing of churches and religious
societies. It points out the specific position of the Catholic Church in Spain, which is the
only beneficiary of direct financial support, namely only through tax assignment by indivi-
duals, and in contrast to the still existing direct financing of churches and religious societies
in Slovakia, where the possibility of tax assignment by individuals and legal entities is
intended only for public benefit activities, inter alia, of special-purpose establishments of
churches and religious societies, and not for the financing of their running costs.

Kew words: Spain, Slovakia, churches and religious societies, Catholic Church, financing,
tax assignment, concordat agreements.
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Porovnani vyznamu danové asignace ve financovani cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti...
Uvod

Danova asignace je jednim z modernich nastroju statni finan¢ni politiky
v prospéch neziskového sektoru ptisobictho ve vefejném zdjmu, kam spada
také ¢innost cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, a je proto vhodné seznamit se
s tim, jaky vyznam maji pro jejich pfimé financovani z vetejnych zdroji v riz-
nych statech, tedy komparativni metodou.

Vzhledem k poslani reseného grantového projektu je nutné se zabyvat
pravni regulaci ve Slovenské republice, jako protipdl pro komparaci jsme vy-
brali Spanélsko, v némz je regulace dariové asignace vyrazné ovlivnéna smlo-
uvami s katolickou cirkvi.

V obou statech jsme zkoumali podobu tohoto pfimého financovani poci-
naje obdobim transformace pravniho rezimu statu do soucasnosti, zavedeni
a pravni rezim danové asignace a jejitho vyznamu pro financovani cirkvi a na-
bozenskych spolecnosti. Kviili urceni ¢lanku pro slovenskou a ceskou odbor-
nou vefejnost je o Spanélsku zamérné pojednano ponékud podrobnéji.

1. Pfimé financovani cirkvi a nabozZenskych spolec¢nosti
ve Spanélsku a jeho pravni zakotveni

Specifikem Spanélska je specifické postaveni katolické cirkve, dané historii
zem¢ a jeji religidzni situaci. To se projevuje mj. v tom, Ze pfimé financovani
je statem poskytovano jen katolické cirkvi, coz fixoval konkordat uzavieny
r. 1953, ktery v ¢l. I dokonce priznaval katolické cirkvi postaveni statni cirkve.
Po smrti generdla Francisco Franca v r. 1975 nastala etapa pferodu statu ke
standardni demokracii navzdory tomu, Ze Spanélsko je podle ¢l. 1 odst. 3 své
ustavy z r. 1978 parlamentni monarchii.’

1.1 Majetkova smlouva se Spanélskem z r. 1979

Uzavieni majetkové smlouvy se Spanélskem z r. 1979* je soucasti vice smluv

2 Concordato tra la Santa Sede e la Spagna + Protocollo Finale - Concordato entre la Santa Sede
y Espafia+ Protocolo Final. In AAS 45 (1953), s. 625-656. Podepsano 27. 8. 1953, platnost
27.10. 1953. Text italsky a Spanélsky.

> Constitucion Espafiola z 27. prosince 1978, Boletin Oficial del Estado nim. 311, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Dostupné téZ na https://www.boe.es/biblioteca_juridica/codigos/codi-
go.php?id=151&modo=2&nota=0 [cit. 14. 9. 2024].

* Accordo tra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo circa questioni economiche — Acuerdo entre el
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postupné nahrazujicich predchozi jim uzavieny konkordat z r. 1953. Ve svém
obsahu majetkova smlouva navazuje na konkordatni smlouvu o pravnich otaz-
kach z téhoz roku a podepsanou téhoz dne” a explikuje v ni obsazené zasady.

Pro nase pojednani je zasadnim textem dlouhy ¢l. II, ktery sméfuje k na-
hrazeni dosavadni pfimé finan¢ni podpory katolické cirkve ze statniho roz-
poctu systémem danové asignace, a to nejdrive po trech letech od podepsani
této smlouvy, pricemz cirkvi ma pripadat jen ta ¢ast dané z prijmi téch osob,
které ji cirkvi vyslovné asignovaly. Jako prechodné feseni je stanoveno, Ze do
zavedeni danové asignace bude stat pokracovat v dosavadni pfimé finan¢ni
podpote cirkve a v prvnim obdobi tfi let po zavedeni danové asignace bude
dorovnavat eventudlni schodek pfijmu z asignace vii¢i dosavadnimu ptijmu
z pfimé statni podpory ze statniho rozpoctu. I po této dobé budou strany dal
pokracovat v nalézani vhodnych zpusobu financovani aktivit katolické cirkve.
V dodatkovém protokolu je pak zakotvena povinnost cirkve kazdoro¢né poda-
vat zpravu o vyuziti téchto pfijmu z verejnych zdroji v uplynulém roce.

1.2 Zavedeni systému danové asignace r. 1988

Pfed zavedenim systému danové asignace bylo nutno nové regulovat Spa-
nélsky danovy systém. Katolické cirkve se tykala nejprve technicka dohoda
mezi Spanélskem a Svatym stolcem z r. 1980 ohledné dané z ptijma pravnic-
kych osob,® jiz byly vyfeseny diskrepance mezi vnitrostatni legislativou a ma-
jetkovou smlouvou, pficemz se danové tlevy nevztahuji na cirkevni ziskové
aktivity: z hospodarské ¢innosti, z pfevod majetku a z prirtstki majetku.

Systém dafiové asignace byl ve Spanélsku zaveden zékonem az v r. 1988,
kdy bylo mozno pro katolickou cirkev nebo pro jiné verejné prospésné or-

Estado Espariol y la Santa Sede sobre asuntos econémicos. In AAS 72 (1980), s. 56-62. Podep-
sano 3. 1. 1979, platnost 4. 12. 1979. Text italsky a Spanélsky. Text této smlouvy je véetné
Ceského prekladu autora uveden v prfilohdch.

Accordo tra la Santa Sede e lo Stato Spagnolo circa questioni giuridiche + Disposizioni tran-
sitorie + Protocollo Finale — Acuerdo entre el Estado Espariol y la Santa Sede sobre asunto ju-
ridicos + Disposiciones transitorias + Protocolo Final. In AAS 72 (1980), s. 29-36. Podepsano
3. 1. 1979, platnost 4. 12. 1979. Text italsky a $panélsky.

Acuerdo acerca de la aplicacién del Impuesto sobre Sociedades a las Entidades eclesidsticas,
elaborado por la Comision Técnica Iglesia-Estado espariol, en cumplimiento del Acuerdo sobre
asuntos econémicos entra Espaia y la Santa Sede de 4 de diciembre de 1979. In AGAR, Martin
de. Raccolta di concordati 1950-1999. Citta del Vaticano: Libreria Editrice Vaticana, 2000;
s. 820—825. Text §panélsky.

Real Decreto 825/1988, de 15 de julio, por el que se regulan los fines de interés social de la
asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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ganizace asignovat 0,5 % dané z prijmu fyzickych osob. Podle ¢l. II majetko-
vé smlouvy mél stat v prvnich tfech letech po zavedeni danové asignace ze
statniho rozpoctu dorovnavat rozdil mezi vysi predchozi pfimé podpory statu
a vynosu z danové asignace — fakticky stat tento rozdil dorovnaval i po uply-
nuti dohodnutych tfi let. Pro ucely nasi dostate¢né orientace je velmi uzitecné
seznamit se s vymezenim aktivit ve vefejném zajmu specifikovanym v ¢l. 2 to-
hoto zdkona:

Cl. 2.

Pro ticely tohoto krdlovského dekretu se za ,,jiné ticely v socidlnim zdjmu“
povazuji programy socidlni spoluprdce a dobrovolnické programy rozvijené
spanélskym Cervenym kiizem a dalsimi nevlddnimi organizacemi
a neziskovymi socidlnimi subjekty, zamérené na seniory, télesné, mentdlné
nebo smyslové postizené, osoby neschopné prdce nebo trpici toxikomanii nebo
narkomanii, osoby na okraji spolecnosti a obecné na ¢innosti socidlni solidarity,
které slouzi k pokryti socidlnich potieb obecného zdjmu.

Stejné tak se za socidlni zdjem povazuji i programy a projekty, které vyse
uvedené organizace provddéji v oblasti mezindrodni rozvojové spoluprdce ve
prospéch nejpotiebnéjsich skupin obyvatelstva v mdlo rozvinutych zemich.
Stejné tak se za socidlni zdjem povaZuji programy, které sdruzZeni prohldsend za
vefejné prospésnd, jakoz i nadace zapsané pri ministerstvu Zivotniho prostieds,
rozvijeji v souvislosti s ochranou prirodniho prostredi a biologické rozmanitosti,
udrZitelnym vyuzivanim ptirodnich zdrojii a prevenci znecisténi a zmény
klimatu.

1.3 Dalsi danové apravy a zménéné vymezeni danové asignace r. 2006

Pro danové zatizeni katolické cirkve md nemaly vyznam zikon z r. 2002
o danovém rezimu neziskovych organizaci, ve znéni pozdéjsich predpisti.®
Cirkve a nabozenské spole¢nosti (nejen katolicka cirkev!) jsou pocitany mezi
neziskové organizace. Neziskové aktivity, osvobozené od dané z pfijma prav-
nickych osob, specifikuje tento zakon Siroce v taxativnim vyctu v ¢l. 7, zohled-
nujicim poslani véech typt verejné prospésnych organizaci. Je véak nutno pfi-
pomenout, ze druhd moznost asignace pro verejné prospésné organizace je
vazana vylu¢né na financovani vetejné prospésnych aktivit, a to tfeba i subjek-

8 Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo.
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ta jinych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, nelze ji proto vyuzit pro samotné
financovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti.

Nakonec doslo r. 2006 s uc¢innosti od 1. ledna 2007 v souvislosti s noveliza-
cemi zdkona o dani z pridané hodnoty’® k dal$i dohodé mezi Svatym stolcem
a Spanélskem o nové tipravé danové asignace.'” Podle této tipravy nyni miize
kazda fyzickd osoba asignovat 0,7 % své dané pro katolickou cirkev a dal$ich
0,7 % pro verejné prospésné organizace, pricemz katolicka cirkev nebude
osvobozena z platby dané z pridané hodnoty. Konstatuje se pfitom, Ze toto
feSeni dava predpoklady pro dokonceni procesu ukonéeni ptimého financo-
vani katolické cirkve ze statniho rozpoctu, piicemz Svaty stolec vyslovné v této
dohodé prohlasuje, Ze toto stabilni feseni shledava dostate¢nym.

1.4 Postaveni a vyznam danové asignace v pfimém financovani
katolické cirkve

Spanélska biskupska konference na své internetové strance ohledné svych
ekonomickych udaji uvadi, Ze jedinym pfimym netucelovym prijmem z verej-
nych zdrojii je pouze prijem z danové asignace a explicitné prohlasuje, zZe jiz
nedostava zadné primé dotace ze statniho rozpoctu.'!

Kazdoro¢né pocinaje rokem 2007 vydava biskupska konference ro¢ni vy-
uctovani svych ekonomickych aktivit pod nazvem Memoria de Actividades
de la Iglesia, zahrnujici také dalsi pfijmy: mensi polozkou jsou jiné prijmy od
¢lent cirkve, fadové vétsimi polozkami jsou prijmy z cirkevnich nemovitosti
a prijmy z dal$ich ziskovych aktivit."?

®  Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido.

Intercambio de Notas entre la Nunciatura Apostélica en Espasia y el Ministerio de Asuntos Ex-
teriores y Cooperacion referidas a los acuerdos sobre asignacion tributaria a favor de la Iglesia
Catdlica. In AGAR, Martin de. Raccolta di concordati. I concordati dal 2000 al 2009. Citta del
Vaticano: Libreria Editrice Vaticana, 2010; s. 298-300. Dostupné téz na https://www.confer-
enciaepiscopal.es/financiacion-de-la-iglesia/ [cit. 7. 6. 2024]. Podepsano a platnost 21. 12.
2006. Text $panélsky.

CoNFERENCIA EP1scOPAL EsPANOLA. Financiacién de la Iglesia. Dostupné on-line na https://
www.conferenciaepiscopal.es/financiacion-de-la-iglesia/ [cit. 8. 6. 2024].

CoNFERENCIA EP1sCOPAL EsPANOLA. Memoria anual de actividades de la Iglesia catélica de
Espafia. Dostupné on-line na https://www.conferenciaepiscopal.es/memoria-de-la-iglesia/
[cit. 14. 9. 2024].
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2. Primé financovani cirkvi a nabozenskych spolecnosti
na Slovensku a jeho pravni zakotveni

2.1 Vychozi situace v r. 1990 s upravami do konce r. 2018

Natlakem komunistického rezimu bylo koncem r. 1949 v tehdej$im Cesko-
slovensku vnuceno financovani cirkvi a nabozenskych spolecnosti statem.'* Fi-
nan¢ni prispévek byl uréen predevsim pro zabezpeceni duchovnich (zdkonem
definované jako ,,osobni pozitky“), pro cirkevni administrativu a vychovu du-
chovnich, jak to upfesnovala jednotliva vladni nafizeni.'*

Dispozice téchto nafizeni ohledné vyse osobnich pozitkd duchovnich
byla zrusena a nahrazena jesté za ceskoslovenské federace na konci r. 1990
a dale upravovana narizenimi vlady Slovenské republiky ¢. 187/1997 Z. z.,
691/2004 Z. z. a 421/2006 Z. z.;* nasledné nahrazena nafizenim vlady
¢. 299/2007 Z. z. novelizovanym nafizenimi ¢. 610/2007 Z. z., 611/2008 Z. z.,
566/2009 Z. z., 508/2013 Z. z. a 420/2014 Z. z.*¢

Velky pravni vyznam ma smluvni feSeni: nejprve v r. 2000 podpis a ra-
tifikace Zakladni smlouvy mezi Svatym stolcem a Slovenskou republikou,'”
nasledné uzavreni jediné smlouvy v dubnu 2002 s jedendcti dalsimi cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi.’ Obé smlouvy obsahuji v ¢l. 20 zavazek Slo-
venské republiky uzavfit dil¢i smlouvy ohledné financovani katolické cirkve,
resp. smluvnich cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, k ¢emuz dosud nedoslo.

3 Zakon ¢. 218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti
statem, ve znéni pozdéjsich predpisu.

" Vladdni nafizeni ¢. 219/1949 Sb. pro Cirkev fimskokatolickou, ¢. 220/1949 Sb. pro Cirkev
ceskoslovenskou, ¢. 221/1949 Sb. pro evangelické cirkve, ¢. 222/1949 Sb. pro Cirkev pra-
voslavnou, ¢. 223/1949 Sb. pro nabozenské spole¢nosti a ¢. 70/1968 Sb. pro Cirkev feckoka-
tolickou.

15 Nariadenie vlady Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky & 578/1990 Zb., o dprave
osobnych pozitkov poskytovanych duchovnym cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti; historie
dostupna na https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/578/ [cit. 14. 9. 2024].

' Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 299/2007 Z. z., o prave osobnych pozitkov po-
skytovanych duchovnym cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, vo zneni neskorsich predpisov,
historie dostupna na https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/299/20180101.
html [cit. 14. 9. 2024].

17 Ze strany Svatého stolce byla publikovana v Acta Apostolicee Sedis XCIII (2001), s. 136-155,
ze strany Slovenské republiky v Ozndmeni Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej re-
publiky & 326/2001 Z.z.

18 Zmluva ¢. 250/2002 Z. z. medzi Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a nabo-
zenskymi spolo¢nostami; G¢innosti nabyla 18. 5. 2002.
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2.2 Nové zakonné feseni pfimého financovani cirkvi
a nabozenskych spolecnosti z r. 2019

Po dlouhé spolecenské debaté a delsi praci expertni skupiny byl v listopadu
2019 prijat zakon ¢. 370/2019 Z. z., o finan¢ni podpore cirkvi a nabozenskych
spolecnosti.” Jak jiz sam nazev zakona rika, jedna se o dal$i modifikované
pokracovani dosavadniho hospodarského zabezpeceni. Zasadnim rozdilem
oproti dosavadni situaci je netucelovost finan¢niho prispévku (§ 1), jehoz bu-
douci tpravu reguluje ustanoveni § 4; pfitom § 6 stanovi, na jaké ucely nesmi
byt prispévek pouzit.” Jednotlivé cirkve a nabozenské spole¢nosti podle § 7
podavaji kazdoro¢né ministerstvu kultury zpravu o vyuziti statniho prispév-
ku,?' ktery je nadale vyuzivan predev$im na personalni vydaje.”

V soucasné dobé¢ je projednavan navrh novely tohoto zdkona, ktery by mél
upravit jak vysi statniho prispévku skokovym néristem o 10 %, tak také zpu-
sob jeho valorizace.”

2.3 Zavedeni a soucasna podoba danové asignace

Danova asignace byla zavedena cestou novelizace zakona o danich z pfijmu
v r. 2001 pro fyzické osoby, r. 2002 pro pravnické osoby, vicekrat se jeji regulace
ménila.** V soucasné dobé je mozné podle § 50 zakona o dani z pf{jma* pro
fyzické osoby asignovat podil dané z piijmil ve vysi maximalné 2 %, resp. 3 %
u osob, které v daném kalendarnim roce vykonaly alespon 40 hodin dobro-
volnické ¢innosti; pro pravnické osoby ve vysi maximalné 2 %, pokud v da-

19 Zakon ¢. 370/2019 Z.z., o finan¢nej podpore ¢innosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.

2 Podrobné o téchto otazkich pojednavd NEMEC, Damidn. Pfimé financovani cirkvi
a nabozenskych spolecnosti staitem v Ceské republice a Slovenské republice. Revue cir-
kevniho prdva, ro¢nik XXVIII, ¢. 88 - 3/22, s. 63-82, ISSN 1211-1635.

2! MINISTERSTVO KULTURY SLOVENSKE] REPUBLIKY. Financovanie. Dostupné na https://www.
culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/cirkvi-a-nabozenske-spolocnosti/financovanie/ [cit.
14.9.2024].

> KONFERENCIA BISKUPOV SLOVENSKA. Financovanie. Dostupné na https://financie.kbs.sk/
sekcia/faq [cit. 14. 9. 2024].

»  Podrobné informace jsou dostupné online na https://www.slov-lex.sk/legislativne-proce-
sy/-/SK/dokumenty/LP-2024-230 [cit. 14. 9. 2024].

2 MORAVCIKOVA, Michaela. State and Religion in the Slovak Republic. In ROBBERS, Ger-
hard (ed.). State and Church in the European Union. Third edition. Baden-Baden: Nomos,
2019. ISBN 978-3-8487-5472-4, s. 600; CEVELOVA, Kristyna: Dariové asignace - jako jeden
z moznych ndstrojil financovdni neziskovych organizaci. Bakalarskd prace. Vysoka $kola
polytechnicka Jihlava, 2014, s. 28-32.

»  Zakon ¢. 595/2003 Z. z., o dani z prijmov, vo zneni neskorsich predpisov.
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ném roce vénovala podil alespon 0,5 % dané z piijmu neziskové organizaci.
Finan¢ni feditelstvi zpracovava ro¢ni prehled prijemct asignace véetné vyse
poskytnuté asignace jednotlivym pravnickym osobam.”® Zatimco zpocatku
prevazovala asignace ze strany pravnickych osob, od r. 2019 prevazuje asignace
ze strany fyzickych osob.?”

Mezi piijemci danové asignace jsou uvedena tcelova zatizeni cirkvi a na-
bozenskych spolecnosti (odst. 4), mezi legalni ucely jejiho vyuziti nespadaji
bézné provozni naklady cirkvi a nabozenskych spole¢nosti (odst. 5). Tim je vy-
znam danové asignace pro cirkve a nabozenské spolecnosti vyrazné limitovan.

Zavér

Z porovnani pravni regulace danové asignace a jejitho vyznamu pro primé
financovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti ve Spanélsku a Slovenské re-
publice je vidét zfetelné rozdily.

Ve Spanélsku je dafiové asignace moznd pouze ze strany fyzickych osob.
Asignace je de facto dvoji: jedna v prospéch katolické cirkve ve vysi 0,7 % dané
z prijmu bez blizéi specifikace uceltl vyuziti této ¢astky a druhd v téze vysi pro
dalsi zdkonem urcené subjekty, mezi néz mohou pattfit i jiné cirkve a ndbozen-
ské spole¢nosti, ovsem vylu¢né pro zdkonem urcené vefejné prospésné ucely;
takto je z vefejnych zdroji pfimo financovana bézna ¢innost pouze katolické
cirkve, a to na zdkladé konkordatni smlouvy se Svatym stolcem, byt uzaviené
prostou vymeénou diplomatickych nét. Na druhé strané se v této konkordatni
smlouvé konstatuje, ze katolicka cirkev nepozaduje dal$i pfimé financovani
statem.

Na Slovensku je oproti tomu zachovan systém pfimé statni finan¢ni pod-
pory registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti ze statniho rozpoctu
(byt jej nékteré cirkve a nabozenské spole¢nosti zamérné nevyuzivaji), a to na
zékladé zdkona, jehoZ parametry jsou pfedmétem dohody v expertni smiSené
komisi. Kromé toho je zavedena danova asignace jak pro fyzické osoby ve vysi
maximalné 2 %, resp. po splnéni zakonnych podminek 3 % dané z pfijmu, tak

% FINANCNA SPRAVA SLOVENSKE] REPUBLIKY. Rocny prehlad prijimatelov podielu zaplatenej
dane. Dostupné na https://www.financnasprava.sk/sk/elektronicke-sluzby/verejne-sluzby/
zoznamy/zoznam-prijimatelov-dane [cit. 16. 9. 2024].

¥ MINISTERSTVO FINANCI SLOVENSKE] REPUBLIKY. Asigndcia dane. Dostupné na https://www.
mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-statistiky/asignacia-dane/ [cit.
14.9.2024].
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pro pravnické osoby ve vysi maximélné 2 % po splnéni zakonnych podminek.
Asignace je vSak striktné urcena pro verejné prospésné aktivity mj. acelovych
zatizeni cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti, nikoli v8ak pro financovani jejich
bézného provozu. Stat se smluvné zavazal, ze modality financovani cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti budou zakotveny v dil¢i konkordatni smlouvé
se Svatym stolcem a v dil¢i dohodé s dal$imi cirkvemi a nabozenskymi spo-
le¢nostmi, k ¢emuz dosud nedoglo.
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ADMINISTRACYJNE KARY PIENIEZNE NAKEADANE

NA JEDNOSTKI KOSCIELNE PRZEZ PREZESA URZEDU

OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH W POLSCE

ADMINISTRATIVE FINES IMPOSED ON CHURCH
ENTITIES BY THE PRESIDENT OF THE OFFICE
FOR PERSONAL DATA PROTECTION IN POLAND

mgr Jakub Groszkowski
Instytut Prawa Ochrony Danych Osobowych, AEH w Warszawie

mgr Aleksandra Mazur

Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie

Streszczenie: Autorzy na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego tj.
prawa unijnego i polskiego a takze prawa wewngtrzkoscielnego, na tle dotychczasowej
praktyki Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych i Kocielnego Inspektora Ochrony
Danych analizujg nakladanie administracyjnych kar pienigznych na jednostki koscielne.
Omawiajg, réznicujg i probujg wyjasni¢ wlasciwos¢ organéw nadzorczych nad dzialal-
noscig jednostek koscielnych w zakresie ochrony danych osobowych. Starajg si¢ udowodnic¢
tezg, ze dotychczasowa praktyka prowadzenia postepowari przez Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych i wspotpraca w tym zakresie z Koscielnym Inspektorem Ochrony Da-
nych jest stuszna i trwale koticzy spér w kwestii podleglosci Kosciota katolickiego pod dwa
systemy prawne w obszarze ochrony danych osobowych. Na podstawie analizy przepisow
RODO i Dekretu ogolnego wnioskujg, ze jednostki koscielne mogg ponosic¢ odpowiedzial-
nos¢ finansowq za nieprzestrzeganie przepisow o ochronie danych osobowych w pewnych
obszarach swojej dzialalnosci. Artykut wzbogacony jest o przyklady najnowszych spraw
bedgcych w obszarze zainteresowania Prezesa UODO, w ktérych administratorami sq je-
dnostki koscielne lub podmioty z nimi zwigzane $wiatopoglgdowo.

Stowa klucze: Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Kosciot katolicki, administra-
cyjne kary pieniezne, Koscielny Inspektor Ochrony Danych, ochrona danych osobowych

Abstract: The authors analyse the imposition of administrative fines on ecclesiastical enti-
ties on the basis of generally applicable law, i.e. EU and Polish law as well as intra-church
law, against the background of previous practice of the President of the Office for Personal
Data Protection and the Church Data Protection Inspector. They discuss, differentiate and
attempt to clarify the competence of supervisory authorities over the activities of church
entities in the field of personal data protection. They try to prove the thesis that the current
practice of conducting proceedings by the President of the Office for Personal Data Protec-
tion and cooperation in this respect with the Church Data Protection Inspector is correct
and permanently ends the dispute on the subordination of the Catholic Church to two legal
systems in the area of personal data protection. Based on an analysis of the provisions of
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the RODO and the General Decree, they conclude that Church entities may be financially
liable for non-compliance with data protection legislation in certain areas of their activi-
ties. The article is enriched with examples of recent cases of interest to the President of the
DPA in which the controllers are ecclesiastical entities or entities associated with them in
terms of worldview.

Keywords: President of the Office for the Protection of Personal Data, Catholic Church,
administrative fines, Church Data Protection Officer, personal data protection

1.Wstep

Uchwalenie i wejscie w zycie unijnego ogdlnego rozporzadzenia o ochro-
nie danych (RODO)' mialo na celu ujednolicenie standardéw ochrony danych
osobowych w panstwach cztonkowskich. Wiaze si¢ to z zobowigzaniem na
administratorach danych i podmiotach przetwarzajacych zmiany organizacji
i kultury przetwarzania danych osobowych. Nowe regulacje objety wszystkie
podmioty prowadzace dzialalno$¢ w Unii Europejskiej, a wiec takze Koscioty
i innych zwigzki wyznaniowe. Przepisy rangi europejskiej zostaly uchwalone
po to, aby nie chroni¢ danych osobowych jako takich, ale chroni¢ o tyle, o ile
stuzy to ochronie 0s6b fizycznych®. Z uwagi na problematyke podejmowana
w niniejszym artykule, warto zaznaczy¢, ze ustawodawca unijny reguluje te
kwestie forma rozporzadzenia, ktdre zawiera rozwigzania obligatoryjne i fa-
kultatywne, odnoszace si¢ do dziatalnosci koscioléw i innych zwigzkéow wy-
znaniowych.

Artykut jest probg uzyskania odpowiedzi na wiele pytan badawczych. Pod-
dane analizie zostang nie tylko przepisy prawa unijnego i krajowego regulujace
ochrone danych osobowych, ale réwniez prawa wewnatrzkoscielnego. Egzege-
za pozwoli odpowiedzie¢ na pytania - jaki organ jest wlasciwy do monitoro-
wania i egzekwowania stosowania przepiséw o ochronie danych osobowych
przez jednostki Kosciola katolickiego? Czy Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych (dalej: PUODO) jako organ $wiecki, moze ingerowaé w dziatal-
no$¢ tych jednostek? Czy jednostki koscielne moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢
finansowg za naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych? Ponad
6 letnia praktyka obowigzywania przepiséow RODO pozwoli na ukazanie do-

' Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w spra-
wie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz. UE.L
2016 Nr 119, s. 1).

> P. Fajgielski, Prawo ochrony danych osobowych. Zarys wyktadu, Wolters Kluwer, Warszawa
2019, s. 20.
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tychczasowej praktyki stosowania i egzekwowania przepiséw o ochronie da-
nych osobowych wobec jednostek Kosciota katolickiego w Polsce. W Polsce
84% populacji stanowig katolicy®, tym bardziej temat ten wydaje si¢ by¢ god-
nym zainteresowania.

2. Organ nadzorczy wobec jednostek Kosciola katolickiego

W rozporzadzeniu ogélnym w art. 91 zawarto szczegdtowe przestanki wy-
taczenia spod bezposredniego stosowania RODO wobec dziatalnosci Kos-
cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Jezeli adresaci art. 91 RODO nie
spelnia tych przestanek w normach prawa wewnetrznego wowczas nalezy sto-
sowaé nieimplementowane przepisy RODO*. Kosciot katolicki spetnil prze-
stanki wynikajace z art. 91 RODO tj. w momencie wejscia w Zycie przepiséw
ogolnego rozporzadzenia stosowal szczegétowe zasady ochrony danych, po-
siadal status Kos$ciota katolickiego oraz dostosowal wewnetrzne regulacje do
RODO. Przejawem dostosowania wewnetrznych regulacji Kosciota katolickie-
go do przepiséw RODO jest ustawa w formie dekretu, noszaca tytul: , Dekret
ogolny w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych w Kosciele katolickim wydany przez Konferencje¢ Episkopatu
Polski, w dniu 13 marca 2018 r. (dalej: Dekret ogolny) podczas 378, Zebrania
Plenarnego w Warszawie, na podstawie kan. 455 Kodeksu Prawa Kanoniczne-
go, w zwigzku z art. 18 Statutu KEP, po uzyskaniu specjalnego zezwolenia ze
Stolicy Apostolskiej z dnia 3 czerwca 2017 r.° Zapoznajac sie z trescig Dekretu
ogolnego mozna stwierdzié, ze jego przepisy sa w swojej wiekszosci imple-
mentacjag RODO czy tez ich wierng kopia. Prozno szukaé w tresci przepisow
choc¢by takich stow jak ,wierny”. W doktrynie prawa kanonicznego zarzuca si¢
niedostateczng refleksj¢ natury teologicznej i kanonistycznej nad przepisami
Dekretu ogdlnego®.

Rozporzadzenie ogélne w swoim art. 91 ust. 2 w ramach dostosowania we-
wnetrznych regulacji do RODO, daje mozliwos$¢ ustanowienia organu nadzor-

*  Gléwny Urzad Statystyczny, Maly Rocznik Statystyczny Polski 2022, Warszawa 2023, tab. 17
(77), 5. 116.

B. Lukanko, Koscielne modele ochrony danych osobowych, Wolter Kluwer Polska, Warszawa,
s. 151-152.

> Akta Konferencji Episkopatu Polski 2019, nr 31, s. 28-29.

P. Kroczek, P. Skonieczny, Ochrona danych osobowych w Kosciele katolickim, Uniwersytet
Papieski Jana Pawta IT w Krakowie, Krakow 2022; B. Lukanko, Koscielne modele ochrony
danych osobowych..., s. 42-44.
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czego dla Kosciota katolickiego. Przepis ten dopuszcza ustanowienie odrebne-
go (od panstwowego) organu ochrony danych osobowych. Jak wskazuje byla
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych dr Edyta Bielak-Jomaa moze to
by¢ np. organ wieloosobowy, ktérego cztonkowie powotywani sg przez rdz-
ne organy, nadzorujacy stosowanie przepiséw do przetwarzania danych oso-
bowych w kosciotach i zwigzkach wyznaniowych. Organ taki za zadania ma
m.in. rozpatrywa¢ skargi i prowadzi¢ postgpowania dotyczace nieprawidto-
wego przetwarzania danych osobowych, upowszechnia¢ wiedz¢ o wlasciwym
stosowaniu unijnych przepisow w tym zakresie, dokonywac przegladu cer-
tyfikatow ochrony danych oraz zawiadamia¢ administratoréw takich danych
o podejrzeniu naruszenia przepiséw rozporzadzenia 2016/679”. Koscio6t kato-
licki zdecydowal si¢ na powolanie niezaleznego, odrebnego organu nadzorcze-
go jakim jest Ko$cielny Inspektor Ochrony Danych (dalej: KIOD).

Z powyzszego wynika, ze jurysdykcje nad dzialalnoscig Kosciota kato-
lickiego w sferze ochrony danych osobowych peinia dwa niezalezne od sie-
bie organy czyli panstwowy — Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
i kanoniczny - Koscielny Inspektor Ochrony Danych. W tym miejscu nalezy
wspomnie¢ o art. 59 ustawy o ochronie danych osobowych (dalej: u.o.d.o.),
ktéry przewiduje wspdtprace PUODO z niezaleznymi organami nadzorczymi,
ktdre zostaly powotane na podstawie art. 91 ust. 2 RODO, jak réwniez mozli-
wos¢ zawierania miedzy nimi porozumien o wspolpracy i wzajemnym prze-
kazywaniu informacji z tymi organami nadzorczymi®. PUODO i KIOD za-
warli takie porozumienie o wspolpracy’. Dotychczasowa praktyka dzialalnosci
PUODO i KIOD pokazuje, ze wlasciwym organem nadzorczym dla dziatal-
nosci Kosciota katolickiego w tzw. ,,swoim zakresie” jest Koscielny Inspektor
Ochrony Danych. W pozostatych obszarach dziatalnoséci Kosciota katolickiego
tj. mieszanej i $wieckiej, niewatpliwie jest to Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych!.

7 Bielak-Jomaa E. (red.), Lubasz D. (red.), RODO. Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych.
Komentarz - LEX.

8 U.o.d.o., art. 59.

°  https://archiwum.uodo.gov.pl/pl/138/978 (dostep: 29.07.2024).

10 R. Sobanski, Prawo kanoniczne a krajowy porzgdek prawny, ,,Pafistwo i Prawo” 6 (1999),
s. 14-15.
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3. Kompetencje do nakladania administracyjnych kar
pienie¢znych

Zgodnie z zasada legalizmu majacej swoje odzwierciedlenie w przepisach
kodeksu postepowania administracyjnego (dalej: KPA), organy administracji
publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa''. Zasada ta ma réwniez
a moze i przede wszystkim swoje umocowanie w Konstytucji RP. Gdy idzie
o zakres zadan i obowiazkéw czy tez kompetencji PUODO nalezy ich szu-
ka¢ we wczesniej juz wspomnianym RODO oraz ustawie o ochronie danych
osobowych a dokfadniej, ze wzgledu na zakres artykutu, w art. 57 1 58 RODO,
ktdre stanowig, ze organ ten m.in.: monitoruje i egzekwuje stosowanie RODO;
upowszechnia w spoleczenstwie wiedze o ryzyku, przepisach, zabezpiecze-
niach i prawach zwigzanych z przetwarzaniem oraz rozumienie tych zjawisk;
doradza parlamentowi narodowemu, rzadowi oraz innym instytucjom i orga-
nom w sprawach dotyczacych ochrony danych, rozpatruje skargi wniesione
przez osobe, ktdrej dane dotycza, lub przez podmiot, organizacj¢ lub zrzesze-
nie; prowadzi postepowania w sprawie stosowania RODO, wydaje decyzje,
a jesli jest to proporcjonalne - ustala wysoko$¢ administracyjnych kar pieniez-
nych za naruszenia RODO i je naklada. Z powyzszego wynika, ze PUODO jest
w Polsce organem nadzoru, ktéry nie tylko naktada kary w tym finansowe, ale
réwniez edukuje i szkoli osoby fizyczne, administratoréw czy tez podmioty
przetwarzajace. Przykladem dzialalnosci informacyjno-edukacyjnej PUODO
jest wspdtorganizacja szkolenia PUODO-KIOD podczas, ktérego pracownicy
Urzedu Ochrony Danych Osobowych (dalej: UODO) w dniu 11 maja 2024
r. przeprowadzili w krakowskich Lagiewnikach szkolenie dla Inspektoréw
Ochrony Danych, pelnigcych swoja funkcje w kosciotach i innych zwigzkach
wyznaniowych. W trakcie spotkania, w ktérym wzigto udziat okoto 100 oséb
podzielono si¢ wiedzg i doswiadczeniem w zakresie kontrolowania przetwa-
rzania danych przez Prezesa UODO". W 2022 r. Prezes UODO skorzystat
z uprawnienia do zastosowania administracyjnej kary pienieznej w 19 spra-
wach, nakladajac na 20 podmiotéw administracyjne kary pieni¢zne w taczne;j
kwocie 7 850 861 zI. W poréwnaniu z rokiem poprzednim oznacza to wzrost
ilosciowy o dwie kary i blisko 3,5-krotny wzrost wartosci natozonych kar. Dla
poréwnania, w 2021 r. orzeczonych zostalo 18 administracyjnych kar pieniez-
nych na faczng kwote 2 288 007,50 zt*.

11

K.pa,art. 6.
2 https://uodo.gov.pl/pl/138/3096 (dostep 29.07.2024).
1 https://uodo.gov.pl/pl/487/2279 (dostep 29.07.2024).
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Art. 83 RODO stanowi o ogdlnych warunkach nakladania administracyj-
nych kar pienieznych przez Prezesa UODO. I tak w ust. 1 niniejszego artykutu
podkresla sie, ze kary te maja by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.
Artykul ten zawiera w swoim ust. 2 katalog okolicznosci, ktére, w przypadku,
gdy wystapi naruszenie RODO, powinny zosta¢ wziete pod uwage przez or-
gan nadzorczy m.in. charakter, waga i czas trwania naruszenia; umyslny lub
nieumyslny charakter naruszenia; dzialania podjete przez administratora lub
podmiot przetwarzajacy w celu zminimalizowania szkody poniesionej przez
osoby, ktérych dane dotycza; stopien odpowiedzialnosci administratora lub
podmiotu przetwarzajacego z uwzglednieniem wdrozonych srodkéw tech-
nicznych i organizacyjnych; wszelkie stosowne wczesniejsze naruszenia, za-
tem czy to bylo pierwsze naruszenie czy kolejne; stopien wspdtpracy z Preze-
sem UODO w celu usunigcia naruszenia oraz ztagodzenia jego ewentualnych
negatywnych skutkow; kategorie danych osobowych, ktérych dotyczyto naru-
szenie; sposob, w jaki Prezes UODO dowiedzial si¢ o naruszeniu, w szczegol-
nosci, czy i w jakim zakresie administrator lub podmiot przetwarzajacy zglosili
naruszenie (np. czy sam zglosit ,wyciek danych”). Wartym podkreslenia jest,
ze katalog nie stanowi zbioru zamknietego'*.

Przepisy przewiduja réwniez gérne limity wysoko$ci administracyjnych kar
pienieznych. Prezes UODO moze nalozy¢ kare finansowg za naruszenie prze-
pisow o ochronie danych osobowych w wysokosci: do 10 000 000 euro lub do
2% catkowitego rocznego $wiatowego obrotu przedsiebiorstwa z poprzedniego
roku obrotowego (zastosowanie ma kwota wyzsza) za np.: nieprawidlowosci w
zakresie powierzenia przetwarzania danych; niewlasciwe prowadzenie rejestru
czynnosci przetwarzania lub jego brak; czy niezgloszenie naruszenia ochro-
ny danych lub niezawiadomienie o naruszeniu osoby, ktérej dane dotycza; do
20 000 000 euro, a w przypadku przedsiebiorstwa — w wysokosci do 4% jego
catkowitego rocznego $wiatowego obrotu z poprzedniego roku obrotowego,
np. za przetwarzanie danych osobowych niezgodnych z zasadami RODO, nie-
dotrzymanie warunku wyrazenia zgody na przetwarzanie danych, niedotrzy-
manie warunkow przetwarzania szczegdlnych kategorii danych osobowych (tj.
np. danych o stanie zdrowia, wyznaniu, orientacji seksualnej), niedopelnienie
obowigzku informacyjnego, czy prawa do sprostowania; do 100 000 zlotych

14

P. Fajgielski, Komentarz do rozporzgdzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych), [w:]
Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz,

wyd. II.
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na jednostki sektora finanséw publicznych, instytuty badawcze, czy Narodowy
Bank Polski czy tez do 10 000 zlotych na panstwowe i samorzadowe instytucje
kultury. Jak okreslil prof. Pawel Fajgielski, podstawowym celem, jakiemu stu-
zy¢ majg sankcje administracyjne, jest doprowadzenie do zaprzestania naru-
szania przepisow rozporzadzenia i przywrdcenia stanu zgodnosci z prawem®.

Uprawnienia Koscielnego Inspektora Ochrony Danych wymienione s3
w wyzej wspomnianym Dekrecie ogélnym a konkretniej w jego art. 38. Na jego
mocy KIOD w przypadku naruszenia przepiséw Dekretu ogélnego, uprawnio-
ny jest do zZadania od podmiotéw przetwarzajacych dane osobowe w Kosciele
udzielenia informacji zwigzanych z przetwarzaniem i ochrong danych; prze-
prowadzenia kontroli dzialalnosci podmiotéw przetwarzajacych dane oso-
bowe w Kosciele; nakazania przywrécenia stanu zgodnego z prawem w przy-
padku stwierdzenia nieprawidlowosci przy przetwarzaniu danych; nakazania
administratorowi poinformowania osoby, ktérej dane dotycza o naruszeniu
ochrony danych; podjecia innych $rodkéw, niezbednych do zapewnienia
skutecznej ochrony danych osobowych w Kosciele'®. W tym miejscu nalezy
réwniez zaznaczy¢, Ze na mocy wspomnianego juz porozumienia pomiedzy
organami, PUODO i KIOD mogg przeprowadzi¢ jednoczesng kontrole w kos-
cielnej osobie prawnej lub jej jednostce organizacyjnej we wlasnych zakresach
kompetencji'. Pierwsza w historii obowigzywania przepiséw RODO oraz De-
kretu ogdlnego jednoczesna kontrola PUODO i KIOD odbyla sie w dniach
24 kwietnia — 28 kwietnia 2023 r.,i wykazala naruszenie przepiséw o ochronie
danych osobowych co stwierdzil w swojej decyzji administracyjnej PUODO.

4. Sprawy bedace w obszarze zainteresowania Prezesa UODO
w kwestii naruszenia ochrony danych osobowych
w jednostkach zwigzanych Kosciotem katolickim

Art. 4 pkt 12 RODO stanowi, ze naruszenie ochrony danych oznacza na-
ruszenie bezpieczenstwa prowadzace do przypadkowego lub niezgodnego
z prawem zniszczenia, utracenia, zmodyfikowania, nieuprawnionego ujawnie-
nia lub nieuprawnionego dostepu do danych osobowych przesylanych, prze-

15 Tamze, s. 705.

16 Dekret ogolny KEP, art. 38.

17 Zob. §7 porozumienia o wspolpracy i wzajemnym przekazywaniu informacji zawarte
10 maja 2019 roku w Warszawie pomiedzy PUODO i KIOD.

8 Decyzja PUODO (sygn. DKN.5112.11.2023).
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chowywanych lub w inny sposéb przetwarzanych™. Nie jest to jednak pojecie
tozsame z naruszeniem przepiséw o ochronie danych osobowych. Mimo, ze
definicje te r6znig si¢ jednym wyrazem to majg one zupelnie inne znaczenie.
Naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych to nic innego jak zta-
manie przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa w Polsce dot. ochrony
danych osobowych np. Konstytucji, ustawy czy rozporzadzenia jak réwniez
przepisy samego RODO, akt delegowanych i wytycznych do tych aktéw. Moga
wystapic¢ sytuacje w ktorych naruszone zostang przepisy o ochronie danych
osobowych, ale nie nastgpi naruszenie ochrony danych osobowych. Natomiast
kazde naruszenie ochrony danych osobowych bedzie naruszeniem przepiséw
o ochronie danych osobowych.

W wyniku prowadzonych przez PUODO postepowan administracyjnych,
ktdre zostaly zakonczone w 2022 roku, wydano 25 decyzji administracyjnych
w zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia ochrony danych osobowych. W 16
decyzjach Prezes UODO udzielil upomnienia administratorowi danych,
w tym w pieciu 5 decyzjach udzielil upomnienia i nakazat dostosowanie ope-
racji przetwarzania do przepisow RODO. Najwiecej spraw z zakresu dziatalno-
$ci jednostek koscielnych trafiato do UODO w przedmiocie skarg apostatow?.
Byly one szeroko komentowane w prasie i powstalo na ich temat kilka prac
naukowych, dlatego kwestie te nalezy tylko przypomnie¢ na potrzeby niniej-
szego artykulu.

W tym miejscu koniecznym jest dokonanie analizy wydanych rozstrzyg-
nie¢ PUODO w sprawach dotyczacych koscielnych oséb prawnych lub ich
jednostkach organizacyjnych. W 2023 roku PUODO nalozyt kare upomnienia
dla Domu Pomocy Spotecznej prowadzonego przez zakon za naruszenie pole-
gajace na: a) niedopelnieniu obowigzku informacyjnego w sposdb przejrzysty
dla osoby, ktorej dane dotycza, b) przechowywanie dokumentacji pracowni-
czej powyzej okresow jej przechowywania wskazanych w przepisach prawa, c)
niewskazaniu w rejestrze czynnosci przetwarzania danych kategorii odbior-
cow, ktorym dane osobowe zostaly lub zostang ujawnione d) braku procedur
lub instrukcji dokonywania okresowych przegladéw wdrozonych $rodkéw
technicznych i organizacyjnych w celu weryfikacji, czy nie zachodzi potrzeba
ich aktualizacji®!.

¥ M. Gawronski, RODO przewodnik ze wzorami, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s.54.

2 https://serwisy.gazetaprawna.pl/orzeczenia/artykuly/8518686,orzeczenie-rodo-uodo-nsa-
ochrona-danych-kosciol.html (dostep 31.07.2024).

2 Decyzja PUODO (sygn. DKN.5112.11.2023).
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W tym samym roku na wokandzie PUODO znalazla si¢ sprawa Niepub-
licznego Zakladu Opieki Zdrowotnej Caritas Diecezji Gliwickiej w Zabrzu.
Pracownik Administratora zwrdcit sie telefonicznie z prosba o przesianie do-
kumentu PIT-11 na swoj adres e-mail. Nastepnie podal bledny adres — blad
polegal na podaniu w odwrotnej kolejnosci imienia i nazwiska, ktore sktadaly
sie na adres przed znakiem ,,@”. Dokument PIT-11 zostal przestany na poda-
ny adres w dniu 16.03.2023 r. Nastepnie w dniu 23.03.2023 r. do Administra-
tora zwrocil sie faktyczny odbiorca tego dokumentu - osoba o identycznym
imieniu i nazwisku, jednak nie bedaca nigdy pracownikiem Administratora.
Poinformowala ona, Ze nie jest wlasciwym adresatem wiadomosci, oraz ze
niezwlocznie ja skasuje i nie bedzie w zaden sposéb wiadomosci dalej prze-
twarza¢. Zalacznik do wiadomosci e-mail zostal wystany w formie niezaszy-
frowanej, zatem odbiorca moégt zapozna¢ si¢ z danymi pracownika. Sprawa
zakonczona w dniu 21 sierpnia 2023 r. pismem konczacym bez koniecznosci
przeprowadzenia postegpowania administracyjnego?.

W 2024 roku do PUODO trafifa sprawa Katolickiego Stowarzyszenia Dro-
ga. Naruszenie polegalo na omylkowej wysylce e-maila zawierajacego liste
59 uczestnikéw rekolekcji organizowanych przez Katolickie Stowarzyszenie
Droga do osoby nieuprawnionej. Naruszenie wynikato z omytki osoby odpo-
wiedzialnej za organizacje rekolekcji, ktéra blednie wpisata adres e-mail od-
biorcy. W wyniku omytki zostala udostepniona lista zawierajaca dane zwigza-
ne z zapisem na rekolekcje, w szczegoélnosci imiona i nazwiska uczestnikow,
numery telefonow, adresy e-mail, informacje o dzieciach uczestnikéw (imiona
i nazwiska, wiek), informacje, w jaki sposob dana osoba chcialaby sie zaanga-
zowaé¢ w pomoc w rekolekcjach (nie wszystkie osoby wypelnily ta rubryke),
informacje o dacie rejestracji na rekolekcje i wysokosci wplaty na rekolekcje.
Przy 7 osobach widniala informacja o rezygnacji z uczestnictwa. Mimo, ze
ilo$¢ uczestnikéw widniejacych na liscie to 59, ilos¢ danych kontaktowych byta
mniejsza (26 adres6w e-mail oraz 24 numery telefonéw z uwagi na to, ze nie-
ktére osoby zapisywaly inne osoby i wskazywaly takie same dane kontakto-
we). Sprawa zakonczona 17 czerwca 2024 r. pismem konczacym to znaczy bez
przeprowadzenia postgpowania administracyjnego®.

Warto wspomnie¢ rowniez o sprawie w ktorej administratorem danych
osobowych nie byta bezposrednio ko$cielna osoba prawna ani jej jednostka
organizacyjna, ale dzialanie administratora danych odbywalo si¢ na terenie
nalezacym do Kosciota katolickiego. PUODO nalozyt 10 913 zt administra-

2 Decyzja PUODO (sygn. DKN.5130.3246.2023).
#  Decyzja PUODO (sygn. DKN.5130.3213.2024).
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cyjnej kary pienieznej na Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ,,Stop LGBT”
za to, w jaki sposob prowadzil zbidrke podpiséw. Listy z podpisami pod pro-
jektem zakazujacym zgromadzen w sprawie praw osob LGBT lezaly bowiem
niezabezpieczone w kosciele. Jak wynika z decyzji, w jednym z kosciotéw listy
poparcia akgji lezaly ,,sobie spokojnie na oftarzach bocznych, a w tygodniu
na stoliku z prasa katolicka pod chérem. (...) Kazdy moze je sfotografowac,
a nawet bez najmniejszego problemu wynies¢ z kosciota. A tam sg dane wraz-
liwe, bo przeciez ujawniaja takze konkretny swiatopoglad i wyznanie. Dane
wrazliwe 0s6b wystawione sg na niczym nieograniczong dostepnos¢ (...)”. Po-
stepowanie przeprowadzone przez PUODO wykazalo naruszenie przepisow
RODO, w tym odnoszacych si¢ do kwestii bezpieczenstwa danych osobowych.
Administrator przeprowadzit analize ryzyka, ale zrobil to w sposéb nieprawid-
fowy, nie identyfikujac wszystkich mozliwych zagrozen, a te ktore zidentyfiko-
wal ocenit jako ,,nieistotne”. W wyniku btednej analizy ryzyka administrator
nie zapewnil nadzoru nad listami poparcia, co pozwalato osobom postronnym
na swobodny dostep do tych list i znajdujacych sie na nich danych osobowych.
Administrator analizowal tylko ryzyko utraty lub zniszczenia list. Nie wzial
pod uwage praw osob, ktérych dane dotycza (0séb fizycznych wpisujacych sie
na listy poparcia), a takze faktu, ze dane byly dostepne dla innych podpisu-
jacych sie pod inicjatywa, czy tez dla oséb postronnych w lokalnej wspoélno-
cie. Wnioskowaé mozna, ze zabraklo jedynie zastonigcia zebranych podpiséw
przed wzrokiem kolejnych oséb*.

5. Zakonczenie

Przepisy RODO zostaly uchwalone po to, aby w dobie rozwoju cyfryza-
cji i nowych technologii w tym sztucznej inteligencji to cztowiek i jego prawa
byty w centrum uwagi i pod specjalng ochrona. Akt normatywny rangi eu-
ropejskiej wymagat od kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych dostoso-
wania swoich wewnetrznych regulacji i szczegétowych zasad ochrony danych
osobowych obowigzujacych w momencie wejscia w zycie RODO do ogdlnego
rozporzadzenia. Koscidt katolicki w Polsce wypelnil przestanki wynikajace
z art. 91 RODO i wylaczyl swoja wewnetrzng dziatalno$¢ spod jego przepi-
soéw, uchwalajac Dekret ogdlny. Nie wylacza to jednak Kosciota katolickiego
i jego jednostek spod regulacji RODO w zakresie jego dzialalno$ci mieszanej

2 Decyzja PUODO (sygn. DKN.5131.32.2022).
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(w sprawach, ktore obejmuje prawo panstwowe i koscielne) oraz swieckiej (w
sprawach podlegajacym wylaczenie prawu panstwowemu). Wymienione ob-
szary dzialalnosci Ko$ciota katolickiego niezwigzane z postuga religijng pod-
legaja jurysdykcji PUODO.

Mimo, iz KIOD nie ma w zakresie swoich uprawnien wynikajacych z De-
kretu ogolnego mozliwosci naktadania kar finansowych na jednostki koscielne
to jednak moga one ponies¢ konsekwencje finansowe na skutek decyzji admi-
nistracyjnej nakladajacej administracyjng kare pieni¢zng wymierzong przez
PUODO za naruszenie przepiséw o ochronie danych osobowych. Warto réw-
niez zaznaczy¢, ze PUODO i KIOD na mocy wspélnego porozumienia moga
przeprowadzi¢ wspolng a raczej jednoczesng kontrole i wymieniac si¢ w ogra-
niczonym zakresie informacjami w tym przedmiocie. Wykorzystanie przez
PUODO i KIOD mozliwosci wynikajacej z §7 wyzej wspomnianego porozu-
mienia organdéw nadzorczych a takze nalozenie przez PUODO kary upomnie-
nia na jednostke organizacyjna jednego z Zakonoéw, zamyka spér w doktry-
nie na temat jakoby wylaczenia calej dziatalnosci Kosciota katolickiego spod
przepiséw RODO*. W swojej ponad 6 letniej historii PUODO nie nalozyt na
jednostki koscielne kary finansowej, ale biorac pod uwage skale przetwarzania
a takze szczeg6lng kategorie danych przetwarzanych przez te jednostki (dane
osobowe o stanie zdrowia, dane osobowe ujawniajace przekonania religijne
lub $wiatopogladowe) s3 one szczegdlnie narazone na taka odpowiedzialno$¢.
Dlatego tak wazne jest budowanie swiadomosci i poszerzanie wiedzy z zakresu
ochrony danych osobowych wsrdd cztonkéw Kosciota katolickiego, jego wier-
nych i duchownych a przy tym wszystkich zaangazowanych w rézne obszary
dzialalnosci tego zwigzku wyznaniowego.
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RESTYTUCJA MIENIA KOSCIELNEGO W UKRAINIE
PO 1991 R. (W KAZUSACH)

THE RESTITUTION OF CHURCH PROPERTY W UKRAINE
AFTER 1991 (IN CASES)

Jerzy Nikolajew, dr hab., prof. UR

Instytut Nauk Prawnych Uniwersytetu Rzeszowskiego

Streszczenie: Od uzyskania przez Ukraing niezaleznosci w 1991 r. nie udato sie dokona¢
zwrotu mienia koscielnego zawlaszczonego przez paristwo w okresie wladzy radzieckiej.
W ustawie o wolnosci sumienia i organizacjach religijnych nie uregulowano tej materii
a projekty ustaw zakazujgcych prywatyzacje mienia koscielnego nie weszly w zycie. W ten
sposob wladze wykonawcze w sposéb dowolny podejmujq decyzje administracyjne o prze-
kazaniu mienia organizacjom religijnym, najczesciej w odplatne uzytkowanie w formie
dzierzawy. Tego typu praktyka nie moze by¢ uznana za forme restytucji mienia koscielne-
£0, gdyz ogranicza mozliwos¢ prowadzenia swobodnej dzialalnosci religijnej przez zwigzki
wyznaniowe.

Stowa kluczowe: wolnos¢ sumienia i religii, Ukraina, organizacje religijne, restytucja mie-
nia koscielnego

Abstract: Since Ukraine gained independence in 1991, it hasnt been possible to return
church property appropriated by the state during the period of Soviet rule. The act on
freedom of conscience and religious organizations didn’t regulate this matter, and draft
laws prohibiting the privatization of church property didn’t enter into force. In this way, the
executive authorities freely make administrative decisions to transfer property to religious
organizations most often for paid use in the form of lease. This type of practice can’t be
considered a form of restitution of church property, because it limits the ability of religious
organizations to conduct free religious activities.

Key words: the freedom of conscience and religion, the Ukraine, the religious organiza-
tions, the restitution of church property

W 2005 r. Rada Europy w do$¢ kategorycznej formie zarzucita rzgdowi
ukrainskiemu, Ze ten nie poradzil sobie jak dotad generalnie z rozwigzaniem
problemu kwestii majatkowych organizacji religijnych. W tresci rezolucji nr
1466 wprost stwierdzono, ze ,w ustawodawstwie ukrainskim brakuje efektyw-
nych prawnie instrumentéw ochrony powierzenia organizacjom religijnym
majatku. Dotychczas materia powierzania majatku znalazta si¢ w uchwale
parlamentu z 1991 r. i dekretach prezydenckich. Jednak podstawowy prob-
lem prawny zwigzany z uporzagdkowaniem spraw majatkowych polega na tym,
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ze wigkszos¢ organizacji religijnych nie posiada statusu oséb prawnych i nie
moze rozporzadzaé swoim majatkiem a te ktérym przyznano ten status, to
gléwnie koscioly prawostawne. Prowadzi to do praktyki powierzania mienia
na podstawie indywidualnych wnioskéw, a decyzja o tym, czy na wlasnosc,
czy w bezplatne uzytkowanie zalezy wylacznie od miejscowych urzednikow.
W zwigzku z powyzszym Rada wzywa ukrainski rzad do przyjecia czytelnych
zasad dotyczacych powierzania majatku organizacjom religijnym”™. Jednakze
rzad ukrainski nie zmienit przepiséw w tym zakresie, co zostalo potwierdzone
w 2010 r. kiedy przedstawiciele Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
wprost zauwazyli, ze wciagz brakuje mechanizmu zwrotu bezprawnie zagarnig-
tego majatku koscielnego jeszcze w okresie wladzy radzieckiej”.

Rzad ukrainski przygotowal co prawda projekt ustawy nr 37660 regulujacej
te zagadnienia ale nie udato si¢ doprowadzi¢ do konca tej inicjatywy ustawo-
dawczej. Tym nie mniej ten wlasnie projekt powinien by¢ materialem bazowym
do dalszej obrobki legislacyjnej, gdyz zawiera regulacje porzadkujace co do
zasady materie majatkowa. Dlatego tez uwzgledniono go w niniejszym opra-
cowaniu, cho¢ generalnie zamyslem autora byto przywotanie tych ukrainskich
kazuséw majatkowo-koscielnych, ktore dotyczyly przypadkéw réznych deno-
minagji religijnych obecnych w obrocie prawnym Ukrainy w okresie po 1991
r., czyli po uzyskaniu panstwowej niezaleznosci. Juz w nowej rzeczywistosci
panstwowej uchwalona zostata ustawa o wolnosci sumienia i organizacjach re-
ligijnych a kwestie dotyczace stanu majatkowego uregulowano w rozdziale III
ustawy w ten sposob, ze ,,organizacje religijne posiadajace osobowo$¢ prawna
uzyskaly mozliwo$¢ korzystania dla swoich potrzeb religijnych z budynkéw
i majatku przekazanego na podstawie umoéw panstwowych, spolecznych, badz
przez organizacje lub obywateli™’. Poza takim raczej lakonicznym przekazem
ustawodawcy, jak dotad nic wigcej nie udato sie doprecyzowac.

Ponadto dla uporzadkowania kwestii terminologicznych nalezy juz na
wstepie wyjasnic, ze w tytule opracowania uzyto zbiorczego okreslenia mienia
»koscielnego” dotyczacego wszystkich organizacji religijnych, podczas kiedy
w przypadku, np. wyznawcéw religii mojzeszowej czy islamu nie mozna wy-
korzystywa¢ formuly kosciola. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze w porzadku
prawnym Ukrainy nie funkcjonuje pojecie ,,kosciota” (cerkva z jezyka ukrain-
skiego) a w to miejsce wykorzystuje si¢ pojecie organizacji religijnych obejmu-

www.zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?.nreg=994/611 [dostep: 30.06. 2024 r.].
* www.ugke lviv.ua/RR/archive/Num3/prs.html [dostep: 30.06. 2024 r.]
Ustawa o wolnoéci sumienia i organizacjach religijnych, Wiadomosci Rady Najwyzszej
Ukrainy z 1991 r., nr 25.
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jacych podmioty religijne zarejestrowane i legalnie dopuszczone do panstwo-
wego obrotu prawnego*.

Projekt ustawy nr 37660

W zwigzku z tym, ze brakuje przepisu rangi ustawowej regulujacego zasady
zwrotu majatku koscielnego, dlatego nalezy podda¢ analizie jedynie projekt
ustawy, ktory mimo to, ze nie zostal wprowadzony w zycie, to jednak w mia-
re calosciowo okreslit model uporzadkowania tych kwestii przez wtadze pan-
stwowe. Projekt ustawy nr 37660 datowany na 20 sierpnia 2010 r. zostal przy-
gotowany przez Panstwowy Komitet Ukrainy do spraw Narodowosci i Religii,
czyli jednostke organizacyjna bezposrednio podlegta Ministerstwu Kultury,
stad tez mozna go okresli¢ jako projekt rzagdowy®. Zanim dopracowano jego
ostateczny ksztalt to wczesniej przez kilka lat trwaly prace ukierunkowane na
uzyskanie takiego efektu koncowego, ktory odpowiadalby potrzebom panstwa
i jednoczesnie byt zaakceptowany przez czlonkéw Wszechukrainskiej Rady
Kosciotéw i Organizacji Religijnych®. I taki kompromis udalo sie osiagnac, co
juz nalezy oceni¢ jako sukces, gdyz wczesniej wspotpraca obydwu podmiotow
(rzadowego i wyznaniowego) konczyla si¢ przewaznie przeforsowaniem pro-
pozycji silniejszego, czyli panstwa. W tym przypadku udalo si¢ zdefiniowa¢
budynki sakralne w ten sposéb, ze do tej kategorii zakwalifikowano ,,budynki
specjalne przeznaczone do kultu, obrzedéw i ceremonii religijnych oraz do
$wiadczenia innych form praktyk religijnych zgodnie z wewnetrznymi nor-
mami ko$cielnymi”. Tego typu definicja miala by¢ kluczowa dla dalszej tresci
tej ustawy z tego wzgledu, ze tylko budynki religijne (sakralne) mogtyby by¢
przedmiotem przekazania na rzecz wspolnot religijnych (organizacji religij-
nych). W projekcie ustawy zalozono takze to, Ze tego rodzaju budynki mogty
wystepowac samodzielnie albo by¢ czescig wigkszej catosci budynkoéw i innych
urzadzen koniecznych do normalnego funkcjonowania. Dodatkowo jeszcze

*  Zob. takze D. Walencik, Zwigzki wyznaniowe, [w:] S. Serafin, B. Szmulik (red.), Leksykon
obywatela, Warszawa 2008, s. 981.
www.risu.org.ua/ua/index/resourses/governments_doc/doc_projects/3760 [dostep: 30. 06.
2024 1.]

Wszechukrainska Rada Koscioléw i Organizacji Religijnych to organ doradczy Prezydenta
Ukrainy w zakresie realizacji uprawnien religijnych obywateli tego panstwa. Zob. J. Hofman,
Rola Wszechukrairiskiej Rady Kosciotéw i Organizacji Religijnych w procesie ksztattowania
polityki wyznaniowej na Ukrainie, [w:] E. Szczot, J. Szczot (red.), Relacje polityczne miedzy
Polskg a Ukraing. Doswiadczenia i perspektywy, Lublin 2015, s. 248.
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zdecydowano o tym, zeby do tej kategorii budynkéw zaliczy¢ takze mieszka-
nia przeznaczone dla duchownych i cztonkéw ich rodzin, szkoly religijne oraz
zaplecza o charakterze socjalnym. Do tej samej grupy obiektéw zakwalifiko-
wano rowniez miejsca, w ktorych wezesniej ulokowano placéwki edukacyjne,
wychowawcze i opiekuncze, takze kulturalne i naukowe. W przypadku budyn-
kéw zaliczonych do obiektéw zabytkowych i dziedzictwa kulturowego pro-
jekt ustawy ,,poszed!” jeszcze dalej, gdyz wspdlnota religijna przejmujaca taki
obiekt byla zobowigzana do podpisania swego rodzaju umowy przedwstepnej
z wyrazng deklaracja z jej strony zapewnienia nalezytego stanu techniczne-
go budynku i umozliwienia dostepnosci tego obiektu dla potrzeb kultury. Bez
takiej umowy nie bytoby mozliwe wydanie decyzji o przekazaniu. Jednak i tu
zaproponowano wylaczenia i te miaty dotyczy¢ obiektéw waznych strategicz-
nie w zwigzku z potrzebg zachowania w panstwie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. W praktyce mialo to obejmowa¢ miejsca wykorzystywane przez
wojsko, milicje (policj¢)” czy przeznaczone dla potrzeb wiezien lub zaktadéw
poprawczych. Dotychczasowi wlasciciele tych obiektéw zostali zobowigzani
do niepodejmowania jakichkolwiek dzialan, ktére mogltyby skutkowaé nisz-
czeniem (degradacja) tych budynkéw i takze czynnosci prawnych uniemozli-
wiajacych skuteczne przekazanie mienia przeznaczonego do zwrotu organiza-
cjom religijnym?®.

Ponadto w projekcie ustawy przyjeto, Ze wniosek w sprawie restytucji
mogly kierowa¢ tylko te organizacje religijne, ktére po pierwsze byly zalega-
lizowane, po wtére — byly w stanie udokumentowac swoje uprawnienia (ty-
tul prawny) do tego mienia. I w tym miejscu (gdyby projekt ustawy wszedt
w zycie) moglyby pojawi¢ si¢ najwigksze problemy, gdyz kwestie wtasnoscio-
we lub te dotyczace prawa wynikajacego z innego tytulu trudne bylyby co do
zasady do udowodnienia. Faktycznie chodzilo projektodawcom ustawy o to,
zeby wnioskodawca uwiarygodnil swoje zadania poprzez udowodnienie cig-
glosci praw majatkowych do przedmiotowych obiektéw i w tym celu utwo-
rzono nawet pojecie ,sukcesji religijnej” obejmujacej takze tozsama doktryne
religijna, ciaglos¢ przepisow koscielnych czy dokumenty zrédlowe dotyczace
stosunkéw wlasnosciowych. Autorzy projektu mieli pelng swiadomo$¢ poten-

W tekécie wykorzystano zamiennie okreslenie ,,milicja” i policja’, gdyz od 2 lipca 2015 r.
weszla w zycie ustawa o Narodowej Policji Ukrainy uchylajaca ustawe o milicji i formal-
nie zmieniono wowczas nazwe na policj¢, cho¢ proces zmian w poszczegélnych obwodach
ukrainskich trwat az do konca 2017 r. (poczawszy od Kijowa i Lwowa)— www.3republic.org.
ua/docs/law_20150107.html [dostep: 28. 06. 2024 r.].

Zob. J. Nikotajew, Wspélnotowy wymiar wolnosci swiatopoglgdu i przekona# religijnych oraz
jej realizacja w ukrairiskim systemie prawnym, Lublin 2016, s. 202-204.
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cjalnych sporéw pomiedzy podmiotami ubiegajacymi si¢ o wydanie decyzji w
sprawie zwrotu mienia koscielnego, dlatego zaproponowali réwniez stronom
ewentualnego (ale bardzo realnego) sporu mozliwos¢ ich rozstrzygania przez
sady gospodarcze lub administracyjne ale bez wyraznego ich wskazania®.
Procedura restytucyjna zostala tak skonstruowana (w projekcie ustawy),
ze tylko w okresie jednego roku po dacie wejscia w zycie ustawy takie wnio-
ski mogly by¢ skladane. Nie okreslono jednak do jakiego organu mialyby by¢
adresowane, jedynie wskazano, ze mialby to by¢ organ specjalnie dla tych za-
dan powotany. Takze po zlozeniu wniosku tenze organ mial powiadomi¢ w
terminie pieciu dni od daty ztozenia wniosku organy wladzy panstwowej lub
jednostki samorzadu terytorialnego zarzadzajace tymi obiektami o fakcie zlo-
zenia wniosku. Jednocze$nie projekt ustawy przewidywal konieczno$¢ ,wy-
posazenia” wniosku w informacje dotyczace wskazania nazwy organizacji re-
ligijnej wystepujacej w charakterze wnioskodawcy, adresu, wyciagu z rejestru
organizacji religijnych, numeru identyfikacji podatkowej i numeru rachunku
bankowego. Ponadto wymagania dotyczy¢ mialy takze informacji o dotych-
czasowym uzytkowniku budynkéw, informacji o zaliczeniu lub nie tych obiek-
tow do kategorii dziedzictwa kulturowego'®. W tym ostatnim przypadku wy-
mogi byly jeszcze surowsze, gdyz nalezato tez dolaczy¢ poswiadczong przez
notariusza umowe zobowiazujaca do zachowania w przyszlosci we wlasciwej
kondycji technicznej obiektu - pomnika kultury Ukrainy. W przypadku, gdy-
by organizacje religijne mialy nie wywigzywac si¢ z obowigzkowej dbatosci
o dobra kultury przewidziano wobec nich odpowiedzialno$¢ karng. Przy tym
sama procedura miata by¢ w miare szybka (maksymalnie szesciomiesigczna
od daty zlozenia wniosku), natomiast wykonanie decyzji o zwrocie mienia

®  Zob. L. Kovalenko, Analityczna ocena projektu ustawy dotyczqcej przekazania budynkéw
sakralnych i mienia koscielnego organizacjom religijnym, [w:] W. Andruszczenko (red.),
Restytucja mienia koscielnego: doswiadczenia migdzynarodowe i krajowe, Kijow 2007, s. 21.

10 Wigkszos¢ ,starych” budynkéw sakralnych to pamigtki kultury Ukrainy i traktowane sg
jako zabytkowe. Stad tez wladze panstwowe wychodzac z zalozenia, ze nie powinny si¢ wy-
zbywa¢ najcenniejszych obiektow wlasnego dziedzictwa narodowego a priori odmawiaja
zwrotu tych budynkéw w oparciu o przepisy prawa cywilnego (art. 34 Kodeksu cywilnego
Ukrainy, Wiadomosci Rady Najwyzszej Ukrainy z 2003 r. nr 229). Poza tym nieruchomo-
$ci sakralne to z reguly wlasnos¢ gromad, czyli wspélnot mieszkancéw poszczegolnych wsi
czy osiedli. Stosuje si¢ wowczas do nich przepisy art. 18 ustawy o ochronie dziedzictwa
kulturowego, z ktérych wprost wynika, ze ,,obiekty dziedzictwa kulturowego moga by¢ wy-
wlaszczone, a takze przekazane innym wilascicielom lub upowaznionym do tego organom
we wladanie, korzystanie lub zarzadzanie, na podstawie przepiséw przez odpowiedni organ
ochrony dziedzictwa kulturowego” (ustawa o ochronie dziedzictwa kulturowego Ukrainy,
Wiadomo$ci Rady Najwyzszej Ukrainy z 2000 r. nr 39).
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koscielnego nie powinno trwac diuzej niz 5 lat od daty wydania prawomocnej
decyzji restytucyjnej'’.

Poza tym w projekcie ustawy uwzgledniono koniecznos¢ uzyskania wczes-
niejszej opinii eksperckiej, w ktorej powinny sie znalez¢ informacje techniczne
i te uwzgledniajgce stan prawny. Chodzilo w tym miejscu o opinie¢ co do stanu
technicznego obiektu, konieczno$ci napraw i remontéw ale te opinie miaty po-
chodzi¢ nie od prawnikéw czy rzeczoznawcow z zakresu wyceny nieruchomo-
$ci a wydawane by¢ przez specjalistow z zakresu filozofii czy religioznawcow.
Takie rozwigzanie mogto by¢ przedmiotem sprzeciwu ze strony przedstawicie-
li organizacji religijnych, tym bardziej, ze w opinii nalezalo réwniez uwzgled-
ni¢ obecnos¢ w tej miejscowosci lub w okolicy innych miejsc kultu religijnego
(konkurencyjnego?)".

Takie propozycje wynikajace z projektu ustawy nr 37660 mogly przepro-
wadzi¢ w ograniczonym (bo nie w pelnym) zakresie sanacj¢ w przedmiocie
regulacji spraw majatkowych ale nie udatoby si¢ tego dokonaé, réwniez ze
wzgledu na trudnosci dotyczace odtworzenia zniszczonych lub zaginionych
dokumentéw wlasnosciowych. Takze lokalny opor urzedniczy uniemozliwia
dalej uporzadkowanie tych kwestii i przywrdcenie wlasnosci jej uprawnionym
podmiotom, takze wyznaniowym".

Kazus Lawry Peczerskiej w Kijowie

Lawra Kijowsko-Peczerska to obiekt nie tylko kultu religijnego ale jed-
noczes$nie kompleks muzealny zaliczony do $wiatowego dziedzictwa kultury
UNESCO majacy szczegdlne znaczenie nie tylko dla wierzacych ale réwniez
wszystkich Ukraincéw. Poza tym w sklad majatku calego kompleksu wcho-
dzi 79 budynkdéw sakralnych, sposrod ktérych az 64 to budynki podlegajace
ochronie zabytkéw, stad tez zrozumiate jest to, ze tawra wymagata i wymagaé
bedzie dalej solidnych nakladéw finansowych potrzebnych na konieczne re-
monty. Dlatego wladze panstwowe uznaly, ze nie beda inwestowaé w obiekty
sakralne i na podstawie dekretu Gabinetu Ministréw Ukrainy nr 430-r z dnia

Zob. takze ]. Nikolajew, Ochrona zabytkéw sakralnych na Ukrainie. Obowigzek paristwa czy
organizacji religijnych?, [w:] M. Rozanski (red.), Ochrona zabytkéw sakralnych, £.6dz 2017,
s. 50.

Zob. P. Katasznik, Zabezpieczenie budynkow sakralnych organizacji religijnych, ,,Czlowiek
i $wiat” nr 7/1997, s. 31-32.

Zob. ]. Nikolajew, Mienie organizacji religijnych na Ukrainie. Wybrane zagadnienia, [w:] M.
Bielecki (red.), Kwestie majgtkowe w prawie wyznaniowym, Lublin 2018, s. 226.
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5 czerwca 2013 r. przekazaly Ukrainskiemu Kosciolowi Prawostawnemu Pa-
triarchatu Moskiewskiego w bezplatne uzytkowanie wszystkie obiekty tawry.
Stad tez 11 lipca 2013 r. przedstawiciele ministerstwa kultury i wtadze kosciel-
ne podpisaly umowe na podstawie ktorej strona przyjmujaca zobowigzala sie
do ponoszenia kosztéw zwigzanych z biezagcym utrzymaniem obiektow ale nie
ustalono kwestii naktadéw remontowych i inwestycyjnych, co byto kluczowe
dla tredci tej umowy. Takie rozwigzanie zastosowane w umowie skrytykowa-
no, gdyz przedstawiciele innych denominacji religijnych uwazali (i stusznie),
ze Lawra Peczerska to dobro ogélnoukrainskie a przyznanie prawa do niej
jednej tylko konfesji dyskryminuje pozostale. Rowniez widoczny byl opor ze
strony dotychczasowych ,,niekoscielnych” uzytkownikéw pomieszczen tawry,
ktéorym wiadze cerkiewne nakazaly je opusci¢. Nakaz taki dotyczyl pacjentow
szpitala zakaznego i pracownikéw licznych muzeéw (m.in. drukarstwa, rze-
miosta artystycznego, teatralnego), stad tez decyzja o przekazaniu obiektow
nowemu podmiotowi wcale nie zdjeta z wladzy kfopotéw ale nadto ich przy-
sporzyla, cho¢ ta tlumaczyta si¢ publicznie, ze przekazanie ma charakter cza-
sowy i nie jest rozwigzaniem wlascicielskim. Dochodzilo pézniej do sytuacji
»granicznych” polegajacych na tym, ze dalej finansowano tawre z pieniedzy
budzetowych (na prace hydrologiczne prowadzone w podziemiach przewi-
dziano w przeliczeniu kwote rzedu 15 mln USD) a wykonanie przez cerkiew
we wlasnym zakresie remontu zabytkowej bramy i ogrodzenia bez uzgodnien
konserwatorskich uznano za nielegalne'.

Poza tym w marcu 2015 r. deputowany do Rady Najwyzszej Andrij Bie-
leckij zwrocil sie do wladz miejskich Kijowa o wyjasnienie watpliwej wedlug
niego legalnosci wzniesienia przez nowego uzytkownika fawry budynkéw na
terenie dawnej Cerkwi Dziesigcinnej wchodzacej w sklad caloéci przekazanych
przez panstwo obiektéw (chodzito o zgodno$¢ z planem zagospodarowania
przestrzennego). Takze dziennikarze radiowi ujawnili informacje dotyczace
wydanych zezwolen na wznoszenie kompleksu budynkéw w tzw. strefie bu-
forowej wokot fawry bez uzyskania wymaganego zezwolenia ministerialnego
w zwiazku z ochrong dziedzictwa kulturowego. Zreszta wznoszenie budowli
w tej strefie zwigzane bylo z atrakcyjnoscig tych terendéw potozonych w sta-
rej czesci miasta i do tego na wysokim wzniesieniu nad Dnieprem, stad tez
wydawane decyzje budowlane musiaty uwzglednia¢ dotychczasowa zabudo-
we terenu. Nie zawsze udawalo si¢ takze zachowa¢ wymogi architektoniczne
i nakazy konserwatorskie i np. w 2007 r. kijowska Rada Miasta przekazata w

" www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/land_and_property_problems/59536

[dostep: 29.06.2024 1.].
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formie leasingu dziatke budowlang na biurowiec w poblizu rezerwatu archi-
tektonicznego®.

Po wybuchu wojny w 2022 r. obiekty lawry byly realnie narazone na znisz-
czenia powodowane atakami Rosjan z powietrza. Jednak nie ulegly one uszko-
dzeniu a od 7 stycznia 2023 r. w obiektach cerkiewnych fawry odprawiane sa
nabozenstwa Ukrainskiego Ko$ciota Prawostawnego, mimo braku formalnego
przekazania tej wspdlnocie budynkdéw. Dotychczasowi uzytkownicy pomiesz-
czen lawry zostali zobowigzani do ich opuszczenia w terminie do 29 marca
2023 r. na podstawie decyzji ministerstwa kultury wypowiadajacej dotychcza-
sowe warunki umowy najmu. Przetozony fawry wcze$niej zostal umieszczony
w calodobowym areszcie domowym a nastepnie decyzja sadu zwolniony z nie-
go za poreczeniem majatkowym (zarzuty dotyczyly przestepstwa wzniecania
przez niego nienawisci na tle religijnym i inspirowania rosyjskiej agresji). Nie
opuscil jednak pomieszczen dotad przez siebie zajmowanych a decyzje mini-
sterialng zaskarzyt do sadu gospodarczego i zapowiedzial, ze bedzie w tawrze
przebywal do skutku. Wczesniej, bo 22 listopada 2022 r. funkcjonariusze Stuz-
by Bezpieczenstwa Ukrainy przeprowadzili seryjna (ogoélnokrajowsa) konro-
le nieruchomosci przynalezacych do Ukrainskiego Kosciola Prawostawnego
Patriarchatu Moskiewskiego, w tym Lawry Kijowskiej z zalozeniem, ze moga
to by¢ miejsca rezydentury rosyjskiego wywiadu. W Lawrze Kijowsko-Pe-
czerskiej nie znaleziono dowodoéw dziatalnosci szpiegowskiej czy dywersyjnej
przebywajacych tam oséb, tym nie mniej nakazano opuszczenie zajmowanych
wezesniej budynkow’s.

Kazus obiektéow z ul. Piekarskiej we Lwowie

Z kolei tereny powojskowe zlokalizowane w centrum Lwowa przy ul. Pie-
karskiej to przede wszystkim atrakcyjna zabudowana nieruchomoscia dziatka
polozona w bezposredniej bliskosci katedry Zbawiciela, ktéra zostala przeka-
zana na rzecz Ukrainskiego Kosciota Prawostawnego Patriarchatu Moskiew-
skiego. Na podstawie decyzji Gabinetu Ministréw Ukrainy z 17 pazdziernika
2013 r. minister obrony dokonat tego przekazania, cho¢ jeszcze wczesniej, bo
we wrzesniu 2013 r. w magistracie Lwowa odbylo si¢ spotkanie robocze, pod-

www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/land-and_property_problems/59609 [do-
step: 29.06. 2024 r.]
Prorosyjska Cerkiew musi opusci¢ kijowskg Lawre Peczerskg, ,Rzeczpospolita” z dnia 14
marca 2023 r., s. 3.
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czas ktorego starano sie obali¢ ustalenia dotyczace tytutu prawnego do dyspo-
nowania nieruchomoscia przy ul. Piekarskiej 57/59 przez ministerstwo obrony
i Iwowska administracje obwodows. Swoje roszczenia do budynku wysunety
te wspolnoty religijne, ktore do tej pory na zasadzie uzyczenia korzystaty z po-
mieszczen przy Piekarskiej. Wezesniej ,,zadomowili si¢” w tym miejscu zielo-
noswigtkowcy prowadzacy tam misje dobroczynng oraz Koséciot Chrzescijan
Wiary Ewangelicznej z propozycja na przyszlos¢ prowadzenia w tych obiek-
tach osrodka dla narkomanéw opuszczajacych zaktady karne. Biskupi repre-
zentujacy obydwa koscioty protestanckie zadeklarowali gotowos¢ do wspdl-
nego korzystania z nieruchomosci razem z prawostawnymi a jednoczesnie
podjeli autonomiczne dzialania na rzecz uzyskania dla siebie wylacznoéci w
tym zakresie. Zaangazowali w to ministerstwo kultury i oraz wtadze lokalne
we Lwowie. W takim stanie rzeczy lwowscy urzednicy ujawni¢ musieli dane
inwentarzowe tej nieruchomosci, z ktérych wynika¢ miato, ze obiekt przy ul.
Piekarskiej to dawny klasztor Franciszkanek i wraz z ko$ciotem zostat wybu-
dowany w II potowie XIX w. prywatnym sumptem przez jednego z mieszczan
Iwowskich na rzecz Kosciota katolickiego. Jednak kuria tacinska nie uzurpo-
wala sobie prawa do tego obiektu a wspolnoty protestanckie i prawostawni.
Finalnie w styczniu 2014 r. w czasie kolejnego spotkania prawostawny biskup
Kuczerow zlozyl deklaracje o gotowosci wydzielenia pomieszczen dla zielo-
no$wigtkowej inicjatywy umieszczenia tam hospicjum dla osob nieuleczalnie
chorych (bez wzgledu na wyznanie pacjentéw). Natomiast roszczenia drugiej
wspdlnoty protestanckiej zostaly pominigte. Wladze Lwowa zlagodzily cza-
sowo spdr o prawo do korzystania z tych obiektéw, cho¢ przeciez nieuregu-
lowano kwestii wlasnosciowych, co wydaje si¢ by¢ zasadnicze w tej sprawie.
Brak aktywnosci Iwowskich ,tacinnikéw”, ktérych uprawnienia wtasnosciowe
nie zostaly zakwestionowane wcale nie ulatwia procesu restytucji mienia z ul.
Piekarskiej na rzecz ktéregokolwiek podmiotu. Rozwigzanie w formie prze-
kazania w uzytkowanie jest wyjsciem jedynie doraznym i w zaden sposéb nie
wyklucza dalszych sporéw majatkowych pomiedzy réznymi denominacjami
religijnymi a zdecydowanie nie poprawi kondycji technicznej budynku o cha-
rakterze zabytkowym?'.

7 www.religion.in.ua/news/rahlivo/24533-yepiskopy-upc-i-pyatdesatnikiv-mirno-vlandali-

-majnovij-konflikt-u-Lvovi/html [dostep: 29. 06. 2024 r.].
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Kazus kosciola §w. Marii Magdaleny we Lwowie

Kosciét pod wezwaniem $w. Marii Magdaleny to $wiatynia z poczatkow
XVII w. polozona w samym centrum Lwowa, przed wojng nalezaca do rzym-
skich katolikow. Po wojnie nie byla wykorzystywana do celéw sakralnych a jej
pomieszczenia przeznaczone zostaly na cele kulturalne (czes¢ to sala organo-
wa). Sposob wykorzystania pomieszczen koscielnych do organizowania kon-
certow muzycznych i tej samej sali do odprawiania nabozenstw religijnych w
niedziele i $wieta koscielne byl trudny do zaakceptowania przez proboszcza
tej parafii, gdyz dochodzilo do kolizji terminéw. Dlatego tez zwrocono si¢ do
wlasciela gruntu i obiektu, czyli Iwowskiej rady miejskiej o wydanie decyzji
uznajacej prawo do korzystania z pomieszczen przez wiernych na zasadzie wy-
facznosci. Rajcy miasta nie uznali roszczen strony koscielnej i ich uprawnien
jeszcze z okresu przed 1939 r. i wydali decyzje odmowna. Mieli pelng $wiado-
mos¢ ,polskosci” tego kosciota, a mimo to 21 marca 2011 r. wydano przed-
miotowa decyzje¢ o przekazaniu na kolejnych dwadziescia lat ,,budynku” (tak
okreslono kosciét w decyzji) do dyspozycji Sali Muzyki Koncertowej i Organo-
wej. Parafianie 10 kwietnia 2013 r. upublicznili na swojej stronie internetowej
pismo (apel) do wladz Lwowa, w ktérym nie tylko wyrazili stanowczy sprzeciw
dotyczacy przedluzajacego si¢ procesu zwrotu mienia koscielnego ale takze
skrytykowali praktyke wykorzystywania pomieszczen, ktére zostaly przeciez
formalnie zdesakralizowane. Oburzenie parafian dotyczylo szczegdlnie wyko-
rzystania baptysterium z historycznymi freskami Rosena na toalete publiczna
a takze zakazu uzywania organdéw w czasie nabozenstw oraz koniecznosci kaz-
dorazowego zabierania ze sobg sprzetow i utensyliow koscielnych. W prakty-
ce oznaczalo to obowigzek wynoszenia z kosciota Najswietszego Sakramentu
i przynoszenia ponownie na nabozenstwa, co uznane zostato za postepowanie
dyskryminujace rzymskich katolikow od $w. Marii Magdaleny. Parafianie kil-
kukrotnie podejmowali akcje protestacyjne w obronie ich ko$ciota (w formie
glodéwki), takze po wydaniu w dniu 21 maja 2014 r. przez Najwyzszy Sad
Gospodarczy w Kijowie orzeczenia uznajacego za zgodna z prawem decyzje
Iwowskiego magistratu. Wyrok zapad! w wyniku apelacji zatozonej przez Rade
Parafialng, ktdra jednoczes$nie musiala optaci¢ kaucje wnioskodawcy w wyso-
kosci 38 tys. hrywien, ktora zostala ,,uzbierana” przez srodowisko polonijne
i Iwowskich Polakéw. Finalnie nie udato si¢ dokona¢ nie tylko restytucji kos-
ciofa ale nadto utrzymano niekorzystny majatkowo dla katolikow status quo’.

18

www.niedziela.pl/artykuly/89198//nd/na-Nowym-Swiecie-we-Lwowie [dostep: 28. 06. 2024 r.].
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Kazusy dotyczace innych lacinskich lwowskich kosciolow

Z kolei przypadek dotyczacy kosciota franciszkanskiego na Iwowskim Ly-
czakowie to przyklad dotyczacy nie tyle samego budynku kosciola ale takze
zabudowan klasztornych, ktore po austriackiej kasacie zakonu zostaly prze-
znaczone na plebanig. Jednakze po 1991 r. parafia $w. Antoniego starala sie
odzyska¢ pomieszczenia, ktére decyzja Rady Miasta zostaly przekazane
Lwowskiej Panstwowej Szkole Muzycznej nr 4. W zwigzku z tym lyczakowska
parafia wybudowala obok kosciota parterowy budynek plebanii i dalej podej-
mowala starania w celu odzyskania mienia faktycznie uzytkowanego przez
Franciszkanéw od XVII w. Wladze miasta zaproponowaly wnioskodawcom
wybudowanie pomieszczen dla nowej szkoly muzycznej a ta wowczas moze
opusci¢ dotychczasowe sale. Taka propozycja zostala potraktowana w katego-
riach nie do przyjecia i uruchomitfa dtugg sciezke odwotawcza, ktéra finalnie
doprowadzita do uznania tego, ze decyzja administracyjna w I instancji byla
podjeta prawidiowo. Po wyczerpaniu toku instancji w Ukrainie gwardian 1y-
czakowskiej wspolnoty (obywatel RP) w 2015 r. zlozyt skarge do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka. Wywolalo to spore zamieszanie wsrdd lokalnej
spotecznosci, takze w mediach a wladze miasta uznaly, ze takie zachowanie
to nic innego jak tylko budowanie napiecia miedzy Polakami i Ukraincami®.

Ponadto nalezy odnies$¢ sie do sprawy dotyczacej kosciota $w. Kazimierza
i kompleksu budynkéw wokot niego potozonych znajdujacych si¢ niedaleko
kurii biskupiej tacinskiej. Wtadze miejskie zdecydowaly o przekazaniu budyn-
ku kosciota miejscowym grekokatolikom (ci urzadzili w nim cerkiewne mu-
zeum) a obiekty towarzyszace (acznie osiem budynkéw) oddaly w dzierzawe
Uniwersytetowi MSW. W ten sposéb Koscidt rzymskokatolicki zostal pozba-
wiony mozliwosci korzystania z tych obiektéw, mimo tego, ze wybudowano go
dla wspdlnoty Iwowskich tacinnikéw jeszcze w 1656 r. Przedmiotowa decyzja
Rady Miasta zostala podjeta w 2011 r., gdyz dziesiec lat wezesnij w bezposred-
niej rozmowie mera Lwowa z Janem Pawlem II zobowigzano si¢ do zwrotu
wspdlnocie rzymskokatolickiej dawnego kosciota seminaryjnego i obecnej
siedziby biskupdw i ustalono to ze, ko$ciét sw. Kazimierza dalej pozostanie we
wladaniu Iwowskich grekokatolikéw?.

¥ Zob. A. Grajewski, Nie czy# drugiemu, ,Go§¢ Niedzielny” nr 30/2015, s. 51-53.
2 www.risu.org.ua/ua/index/all_news/community/temples_church_property/43349 [dostep:
29.06.2024 r.].
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Kazusy krymskie

W marcu 2014 r, czyli w okresie trwania prorosyjskiego referendum
krymskiego i decyzji wladz Federacji Rosyjskiej o przylaczeniu Krymu do
Rosji deputowany do parlamentu Autonomii Krymskiej Vadim Nowinski zto-
zyl projekt nr 4298 ustawy, ktéra z zatozenia miata chroni¢ mienie koscielne
miejscowych organizacji religijnych. Projekt Nowinskiego przewidywat opcje
przejecia przez organizacje religijne wszystkich obiektéw dotychczas przez
nie uzytkowanych (bez wzgledu na rodzaj i forme korzystania) i nieingerencji
organéw panstwa w kwestie dysponowania tym mieniem. Takie rozwigzanie
dawaloby podmiotom wyznaniowym mozliwosci swobodnego ukladania re-
lacji wlasnosciowych i jednoczesnie faktycznie uniemozliwiajace wladzy pan-
stwowej sprawowanie bezposredniej kontroli w tym zakresie. Jednak projekt
»przepadl” zaraz po objeciu kontroli nad Krymem przez Rosjan?'.

W 2015 r. wladze miejskie Symferopola (juz rosyjskie) zazadaly od miej-
scowego metropolity Ukrainskiego Ko$ciota Prawostawnego Patiarchatu Ki-
jowskiego zrzeczenia si¢ dzialki budowlanej, ktora zostala mu przydzielona
jeszcze przez ukrainskie wtadze krymskie. Tej samej wspdlnocie w tym samym
przyznano i zaproponowano mozliwo$¢ przystapienia do nowego przetargu
dzierzawnego ale po wplaceniu wadium w wysokosci nie do przyjecia przez
ukrainskich prawostawnych podlegtych Kijowowi*.

Jeszcze wczedniej, bo w 2002 r. Rada Miejska w Bakczysaraju podjeta de-
cyzje o przekazaniu lokalnej wspdlnocie religijnej nalezacej do Ukrainskiego
Kosciota Prawostawnego Patriarchatu Moskiewskiego gruntu ziemi, na kto-
rej znajdowala si¢ sredniowieczna medresa i narodowa nekropolia Tataréw
krymskich . W tym miejscu ulokowano klasztor prawostawny i mimo sprze-
ciwéw spotecznosci muzulmanskiej decyzja nie zostata uchylona. Wzmoglo
to jeszcze bardziej napiecia pomiedzy prawostawnymi a wyznawcami islamu,
cho¢ juz wezeéniej dochodzito do eksceséw zwigzanych z tzw. chrestopowatem,
czyli demontazem (usuwaniem) krzyzy w kilku krymskich miejscowosciach.
Spoteczno$¢ tatarska domagala sie (bezskutecznie) zwrotu budynkéw sakral-
nych wykorzystywanych przez inne wspdlnoty religijne lub przeznaczonych
na cele najczesciej muzealne a w konsekwencji zadano wydania zgdéd na nowe

2 www.irs.in.ua/index.php?option=com_content&view=article&id=1389:1catid=34:ua/&l=-

temid61lang=uk [dostep: 28. 06. 2024 r.].
www.risu.org.ua/ua/index/all-news/community_land_and-property_problems/60143
[dostep: 30. 06. 2024 r.].
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budownictwo sakralne (np. na budowe centralnego meczetu w Symferopo-
lu). Po przymusowym wcieleniu pétwyspu do Federacji Rosyjskiej wladze
tatarskokrymskiego Medzlisu zwrdcily si¢ do ,,nowej wltadzy” o uszanowanie
dotychczasowego stanu wolnosci religijnej Krymczakéw, w tym uznania po-
siadanego majatku, ale zostaly zupelnie zignorowane. Tym samym pozycja
krymskich Tataréw i ich autonomia takze religijna zostala zmarginalizowana
réwniez poprzez przymusowe wcielenie tych organizacji religijnych do struk-
tur islamskich funkcjonujacych w Rosji*.

Kazusy dotyczace wyznawcow religii mojzeszowej

W przypadku wspdlnot religijnych zydowskich wladze ukrainskie czesto
decydowaly si¢ na to, zeby przekaza¢ im mienie wylacznie w celu wyremonto-
wania tych obiektéw. Takie rozwigzanie przyjeto co do zrujnowanej synagogi
z miejscowosci Sataniwka (obwdd chmielnicki). Chmielnicka Rada Zydéw w
2012 r. rozpoczeta remont a dwa lata pdzniej wyremontowana synagoga byla
juz gotowa na swdj jubileusz pieciuset lat. Nie bylo to przekazanie wlasnoscio-
we, gdyz synagoga zostala uznana za obiekt o znaczeniu historycznym i tym
samym nadal pozostawa¢ musiata w dyspozycji wladz panstwowych*.

Podobne rozwigzanie, czyli remont synagogi przez prywatnego inwestora,
najczesciej z Izraela przyjeto, np. w Krzywym Rogu a w Mariupolu miejscowi
wyznawcy religii mojzeszowej sami, bez tytutu prawnego i zgody wladz zebrali
niezbedne $rodki finansowe potrzebne do odbudowy synagogi. Natomiast w
2015 r. wspolnoty zydowskie z Symferopola ztozyly wniosek o zwrot mienia
zajetego jeszcze przez bolszewikéw i réwnoczes$nie zaproponowaly ,,wykup”
wszystkich ponad dwudziestu budynkéw w miescie zajmowanych kolejno
przez rozne instytucje publiczne i prywatne®.

Natomiast lwowski kazus synagogi ,,Zlota R6za” byt na tyle odmienny od po-
zostalych, ze dotyczyt skargi miejscowej spolecznosci zydowskiej, ktdra zarzuci-
ta wladzom miejskich to, ze remont tego obiektu kultu religijnego mogli prze-
prowadzi¢ tylko ortodoksyjni wyznawcy tej religii a nie wybrana przez ,,miasto”
w przetargu firma budowlana. Zarzut dotyczyt takze wykorzystania do remontu
niewlasciwych materialéw budowlanych. Wtadze miejskie odrzucily skarge i z3-

»  www.islam.in.ua/ua/novyny-u-ukrayni/said/ismagilov-okupacyia-krymu-ce-tragedya-dla-

-musulman-ukrayiny.html [dostep: 30.06. 2024 r.].
www.risu.org.ua/ua/index/all_news/exclusive/kaleidoscope/54565 [dostep: 29.06. 2024 r.].
www.risu.org.ua/ua/index/all_news/other_confessions/judaism/37753 [dostep: 28. 06.2024 r.].
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danie zaprzestania dalszego remontu ale tez w zadnej mierze nie udalo si¢ w ten
sposob uregulowac stanu prawnego obiektu przy ul. Starozydowskie;j *.

Jeszcze inny przypadek dotyczacy Lwowa zwigzany byl z restytucja daw-
nych granic nieistniejacego juz cmentarza zydowskiego przy ul. Kleparowskiej,
ktéry wykorzystywano przez lata jako miejsce handlu na tzw. krakowskim
rynku. W 2014 r. Rada Miasta Lwowa opracowala nowe zalozenia do planu za-
gospodarowania przestrzennego dla tej cze$ci miasta, w ktérym przewidziano
przywrdcenie kirkutu zajmujacego (do 1942 r.) powierzchnie 3 ha. Wczesniej
w podobnych przypadkach wykorzystywano przepisy ustawy o ochronie dzie-
dzictwa kulturowego zezwalajace na ,wypisanie z rejestru zabytkéw obiektu
znajdujacego si¢ w ruinie™.

Zakonczenie

Przedstawione wyzej rozwazania uprawniaja do wysoce krytycznej oceny
polityki panstwa ukrainskiego w zakresie umozliwienia organizacjom religijnym
realizacji ich uprawnien o charakterze majatkowym. W zasadzie mozna taki
stan rzeczy okresli¢ wprost jako ograniczanie swobody w zakresie wykonywa-
nia praw i wolnosci religijnych w wymiarze kolektywnym. Wspoélnoty religijne
funkcjonujace legalnie w obrocie prawnym zmuszone zostaly do uczestnictwa
W procesie tzw. restytucji mienia koscielnego na zasadach blizej nieokreslonych
(bardziej prawidtowe bytoby uzycie okreslenia ,,powierzenia” a nie ,,zwrotu”).
Zreszta takze urzednicy panstwowi zajmujacy si¢ sprawami wyznaniowymi i de-
putowani do Rady Najwyzszej Ukrainy zgodnie potwierdzali opinie o braku roz-
wigzan systemowych pozwalajacych na bezkonfliktowe korzystanie z budynkéw
koscielnych przez dwie organizacje religijne (opcja wynikajaca z art. 17 ust. 3
ustawy). Takze same organizacje religijne licza na przejrzyste procedury doty-
czace zwrotu mienia, Swiadome nie tylko opieszatosci urzedniczej ale takze maja
$wiadomos¢ braku dokumentéw wlasnosciowych i zaniedban ze strony panstwa
generalnie niechetnie wydajacego decyzje o zwrocie wlasnosciowym, przekaza-
niu w dzierzawe czy w innych formach dysponowania mieniem?.

% www.risu.org.ua/ua/index/all_news/culture/inheritance/61415 [dostep: 30.06. 2024 r.].

Zob. takze W. Gerycz, M. Skorniewski, Wiasnos¢ i ochrona zabytkéw w swietle uregulowan
prawodawstwa polskiego i ukrairiskiego (wybrane zagadnienia), [w:] M. Bartnik, M. Bielecki,
J. Nikotajew (red.), Prawo ukraifiskie. Wybrane zagadnienia, Lublin 2013, s. 371.

Zob. J. Hofman, Administracja wyznaniowa Ukrainy, Lublin 2012, s. 44-45 (niepublikowana
rozprawa doktorska, egzemplarz w posiadaniu autora).
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Restytucja mienia koscielnego w Ukrainie po 1991 r. (w kazusach)

Przytoczone kazusy $wiadczace o nieprawidtowo jeszcze ksztaltowanych
stosunkach panstwo-kosciél w obszarze majatkowym wymagaja podjecia
dzialan o charakterze legislacyjnym. Takie inicjatywy ustawodawcze zakazu-
jace prywatyzacji nieruchomosci, budynkoéw i lokali przeznaczonych i wyko-
rzystywanych do dziatalnosci religijnej i mienia koscielnego byly proponowa-
ne juz wczesniej. Tylko na przetomie 2013 i 2014 r. ztozono do ukrainskiego
parlamentu trzy propozycje ustawowe dotyczace takiego zakazu a dwie z nich
przewidywaly moratorium na prywatyzacje lub sprzedaz budynkéw kosciel-
nych. Aktywno$¢ z tego okresu to jednak efekt naciskow ze strony Parlamentu
Europejskiego i aktywnosci dyplomacji USA, bardziej niz inicjatywa oddol-
na. Nie udalo si¢ wprowadzi¢ zmian do ustawy o wolnosci sumienia i organi-
zacjach religijnych (pilna potrzeba dotyczyla takze procesu rejestracji), gdyz
sytuacja wewnetrzna i zewnetrzna Ukrainy po 2013 r. zmienila sie diametral-
nie pod wplywem wydarzen na Majdanie, rosyjskiej aneksji Krymu, wojny
hydrydowej w Donbasie i agresji wojennej w 2022 r. Stad nalezy oczekiwac,
ze w okresie postwojennym sprawa zmian ustawodawczych w zakresie ure-
gulowania restytucji mienia koscielnego powréci, tym bardziej, Ze w ostatnim
okresie wymuszone zostaly powazne zmiany, nie tylko kanoniczne w ukra-
inskim prawoslawiu ale réwniez te zwigzane z roszczeniami majatkowymi
nowych wspolnot religijnych po utworzeniu zjednoczonego Ukrainskiego
Kosciota Prawostawnego. Dlatego trzeba spodziewac¢ sie, ze stabilizacji pan-
stwowej bedzie towarzyszy¢ proces faktycznego a nie tylko pozornego dzia-
tania (jak dotad) panstwa ukrainskiego ukierunkowanego na peina resytucje
mienia bezprawnie zawtaszczonego za czaséw ZSRR.
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PROBLEM ODPEATNOSCI ZA PROCES MALZENSKI
PRZED SADEM KOSCIELNYM W POLSCE

BEFORE AN ECCLESIASTICAL COURT IN POLAND

dr hab. Justyna Krzywkowska

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie: Kwestie finansowe w Kosciele katolickim od wielu lat wywotujg spore emo-
cje nie tylko wsréd wiernych. W dzialalnosci duszpasterskiej w Polsce najczesciej mamy
do czynienia z ofiarami, czyli dowolnymi datkami przekazywanymi w zwigzku z prosbg
o udzielenie sakramentow swietych lub sakramentaliéw. W kancelariach parafialnych nie
wiszq cenniki za poszczegélne postugi religijne. Osoby blisko zwigzane z dang wspdlnotg
parafialng na ogot majg rozeznanie, jakqg ofiare nalezatoby ztozyc. Jednak do parafii zgla-
szajq si¢ takze osoby, ktére bedgc przejazdem chcialyby np. zamowié intencje mszalng.
Wowczas niczym niestosownym jest poinformowanie przez duszpasterza, jaka zwyczajo-
wo skladana jest ofiara. Inaczej kwestia finansowa wyglgda w sgdach koscielnych, gdzie
oficjalnie okreslone sq oplaty sgdowe. Strona powodowa, ktéra chciataby wnies¢ skarge do
sgdu koscielnego informacije o wysokosci takiej optaty moze odnalezé na stronie interneto-
wej danej diecezji, tablicy ogloszer w siedzibie sqdu czy w biuletynie diecezjalnym. Stawki
te sq ustalane przez miejscowego biskupa diecezjalnego i zgodnie z zaleceniem Najwyz-
szego Trybunatu Sygnatury Apostolskiej podawane sq do publicznej wiadomosci, co ma
stuzyc przejrzystosci finansowej. Celem artykutu jest nie tylko omowienie poszczegolnych
czynnikéw wplywajgcych na wysokos¢ oplaty sgdowej, ale rowniez scharakteryzowanie
procedury umozliwiajgcej uzyskanie zwolnienia z kosztéw sgdowych.

Stowa kluczowe: sqd koscielny, prawo ubogich, zwolnienie z kosztéw sqgdowych, stawki
adwokackie, stawki dla bieglych sgdowych

Abstract: Financial issues in the Catholic Church have for many years caused considerable
emotions not only among the faithful. In pastoral activities in Poland, we most often deal
with offerings, i.e. any donations given in connection with a request for sacraments or
sacramentals. Parish chancelleries do not display price lists for individual religious ser-
vices. People with close ties to a particular parish community generally have an idea of
what offering should be made. However, people also come to the parish if they are passing
through and would like to request a Mass intention, for example. In such cases, it is not
inappropriate for the priest to inform them of the customary amount to be offered. The
financial issue is different in ecclesiastical courts, where court fees are officially defined.
A plaintiff wishing to bring an action before an ecclesiastical court may find information
about the amount of such a fee on the website of the diocese concerned, on the notice board
at the seat of the court or in the diocesan bulletin. These rates are set by the local diocesan
bishop and, in accordance with the recommendation of the Supreme Court of the Apostolic
Signatura, are made public in the interests of financial transparency. The aim of this article

THE PROBLEM OF PAYMENT FOR A MARRIAGE PROCESS
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is not only to discuss the various factors affecting the court fee, but also to characterise the
procedure for obtaining exemption from court costs.

Keywords: ecclesiastical court, poor relief, exemption from court costs, lawyer rates, expert
witness rates

1. Wstep

Postepowanie procesowe w sprawach malzenskich przed sadami kosciel-
nymi w Polsce w przewazajacej liczbie przypadkéw dotyczy stwierdzenia
niewaznosci matzenstwa. Gtéwnym Zrédiem regulacji tego procesu sg prze-
pisy zawarte w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.!, a takze w p6zniejszej
instrukeji procesowej Dignitas connubii z 2005 r.> oraz w liscie apostolskim
motu proprio Mitis Iudex Dominus Iesus z 2015 r.* Prawie 9 lat po reformie
papieza Franciszka mozna zauwazy¢, ze nadal liczba spraw matzenskich w sa-
dach koscielnych w Polsce jest do$¢ wysoka i wynosi rokrocznie ok. 2 900
wydanych wyrokéw. Z pewnoscig postep technologiczny ulatwia zebranie ma-
terialu dowodowego. Nikogo juz nie dziwig znajdujace si¢ w aktach sprawy
screeny wiadomosci pisanych na portalach spotecznosciowych w okresie nar-
zeczenstwa czy transkrypcje z nagran gltosowych, z ktérych jasno wynika, ze
jedna ze stron procesowych wykluczyta istotny przymiot lub cel matzenstwa
kanonicznego. Istniejace w wielu miastach koscielne kancelarie adwokackie
pomagajg stronom merytorycznie przej$¢ przez poszczegéOlne etapy procesu
o stwierdzenie niewaznos$ci malzenstwa. Obecnie prawomocny wyrok sadu
pierwszej instancji umozliwia uzyskanie stanu wolnego, a zatem nie ma ko-
nieczno$ci obowigzkowej weryfikacji sprawy przez sad drugiej instancji, jak
mialo to miejsce przed papieska reformg z 2015 r. Ta zmiana proceduralna
z pewnoscia pozwala stronie powodowej zaoszczedzi¢ srodki finansowe, po-
niewaz tzw. apelacja z urzedu nie byla bezplatna.

W niniejszym artykule nie tylko zostanie przeanalizowana wysoko$¢ optaty
sadowej w sprawach o stwierdzenie niewaznosci malzenstwa rozpatrywanych

Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. I promulgatus, 25.01.1983. “Acta Apos-
tolicae Sedis” 75 II (1983) 1-317. Kodeks Prawa Kanonicznego. Przeklad polski zatwierdzo-
ny przez Konferencj¢ Episkopatu. Poznan: Wydawnictwo Pallottinum, 2022, dalej KPK.
Pontificium Consilium de Legum Textibus. Dignitas connubii. Instructio servanda a tri-
bunalibus dioecesanis et interdioecesanis in pertractantibus causis nullitatis matrimonii,
25.01.2005. Citta del Vaticano, 2005, dalej DC.

Franciszek. List apostolski motu proprio “Mitis Tudex Dominus Iesus” reformujacy kano-
ny Kodeksu Prawa Kanonicznego dotyczace spraw o orzeczenie niewaznoéci malzenstwa.
15.08.2015, Tarnéw: Wydawnictwo Diecezji Tarnowskiej Biblos, 2015, dalej MIDI.
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w I instancji, ktora zostala upubliczniona na stronach internetowych poszcze-
gblnych diecezji, ale rdwniez nastapi refleksja nad pytaniem, dlaczego oplaty
sadowe w poszczegélnych sadach koscielnych sa rézne, a nie tak jak w sadach
panstwowych zostaty okreslone dla calego kraju w drodze ustawy*. Z przepi-
s6w Kodeksu Prawa Kanonicznego wprost wynika, ze to do biskupa diecezjal-
nego nalezy ustalenie przepisow okreslajacych wysokos¢ kosztow sadowych,
wysokos¢ stawek dla pelnomocnikéw, adwokatéw koscielnych, ttumaczy i bie-
glych sadowych (kan. 1649 § 1, n. 1-2 KPK). Jednakze, czy dla stron proceso-
wych nie bytoby korzystne, aby te stawki byly identyczne przynajmniej w ra-
mach danej metropolii?

W Polsce istnieje 40 sadow koscielnych (26 sadow diecezjalnych i 14 sadow
metropolitalnych) i kazdy z nich ma nie tylko odmienne optaty sadowe czy
honoraria dla biegtych i adwokatéw koscielnych, ale takze istnieje odmien-
na praktyka pobierania optaty sadowej od strony pozwanej, ktéra wnioskuje
o wprowadzenie nowego tytutu niewaznosci malzenstwa do juz toczacego sie
procesu koscielnego.

2. Zrédta przychodéw i cele wydatkéw sadu koscielnego

Podstawowym zrédiem finansowania dziatalnosci sagdu koscielnego sg po-
bierane oplaty procesowe. Niektore sady (np. Sad Koscielny Diecezji Legnickiej
czy Sad Biskupi w Swidnicy) posiadaja oplate wstepng na poczet wydatkdw
kancelaryjnych i zwigzanych ze wstepna analizg ztozonej dokumentacji. Opta-
ty sadowe nie sg zazwyczaj na tyle wystarczajace, aby sad bez dotacji z budzetu
kurii diecezjalnej posiadal ptynnos¢ finansowa. M.in. zgodnie z regulaminem
Sadu Metropolitalnego w Czestochowie srodkami finansowymi sadu zarzadza
oficjal. Notariusz natomiast prowadzi ksiege przychodéw i rozchodéw, ktora
dokumentuje stan finansowy sagdu’. Nadal zasadg w wielu sagdach koscielnych
jest ponoszenie w calosci kosztow sadowych jedynie przez strong powodowa
(np. Sad Biskupi Diecezji Elckiej), chociaz zdarzaja sady, w ktorych koszty pro-
cesowe pokrywaja obie strony®. Tak jest m.in. w Sadzie Ko$cielnym Diecezji

Np. ustawa z dnia 23 czerwca 1973 r. o oplatach w sprawach karnych (Dz.U. z 2023 r., poz.
123 t.j.); ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
72024 1., poz. 959 t.j.).

Arcybiskup Metropolita Czestochowski. Regulamin Sagdu Metropolitalnego w Czgstocho-
wie. Czestochowa, 3.02.2012, [w:] https://archiczest.pl/instytucje,15/sad-metropolitalny-w-
-czestochowie,1509640328.html (dostep: 19.07.2024).

¢ Ibidem.
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Radomskiej, gdzie w przypadku skargi wzajemnej i wniesienia wlasnych tytu-
téw niewaznosci strona pozwana optaca koszty procesowe’.

Gléwnym celem wydatku sagdu koscielnego sa wynagrodzenia pracowni-
kéw sadu. Do biskupa diecezjalnego nalezy ustanowienie wikariusza sado-
wego® i w razie potrzeby jego pomocnikow’, a takze sedziow diecezjalnych',
promotora sprawiedliwosci, obroncy wezla'! oraz notariuszy'?. Ponadto biskup
diecezjalny zatwierdza liste audytorow', pelnomocnikéw i adwokatéw kos-
cielnych'. Cze$¢ z tych funkcji i urzedéw pelnia osoby swieckie, dla ktérych
praca w sadzie ko$cielnym jest jedynym zrodltem utrzymania siebie i rodziny.
Bez watpienia kanonisci pelnia funkcje wymagajace zaangazowania, poswie-
cenia duzej iloéci czasu oraz aktualizowania swojej wiedzy. Nie ma obowigz-
ku prawnego, ani moralnego, aby pracownicy trybunatéw koscielnych wyko-
nywali swoje zadania pro publico bono. W sytuacji niemoznosci erygowania
sadu koscielnego biskup diecezjalny jest zobowigzany powota¢ wespot z inny-
mi biskupami trybunal miedzydiecezjalny'®. Srodki wydatkowane sa ponadto
na funkcjonowanie siedziby sadu, a czasem i takze poradni kanonicznej, jak
réwniez na materialy biurowe, eksploatacyjne i znaczki pocztowe's. Zatem
funkcjonowanie sgdownictwa koscielnego wymaga nakladu finansowego. Ni-
kogo zatem w Polsce nie dziwi, Ze z wniesieniem sprawy malzenskiej przed sad
koscielny zwigzana jest konkretna oplata sagdowa.

W gestii biskupa diecezjalnego znajduja si¢ takze przepisy dotyczace
zwrotu kosztéw podrézy dla swiadkéw (kan. 1649 n. 2 KPK). W niektérych
sprawach zdarza sie, ze Swiadkowie pokonujac wiele kilometréw, aby dotrze¢
do siedziby sadu na przestuchanie, Zadaja od sadu zwrotu kosztow podrézy.
Z jednej strony w celu zminimalizowania tego rodzaju wydatku finansowego
sady koscielne korzystajg z rekwizycji, tj. Swiadek moze ztozy¢ zeznania w sg-

Biskup Radomski. Dekret nadajacy regulamin Sadowi Koécielnemu Diecezji Radomskiej,
l.dz. 224/23. Radom, 2.02.2023; Biskup Radomski. Dekret o optatach sadowych i honora-
riach w sprawach malzenskich rozpatrywanych przez Sad Koscielny Diecezji Radomskiej,
l.dz. 225/23. Radom, 2.02.2023.

8 KPK, kan. 1420 § 1.

°  KPK, kan. 1420 § 3.

10 KPK, kan. 1421 § 1.

1 KPK, kan. 1435.

2. KPK, kan. 470 w zwigzku z kan. 1437.

13 KPK, kan. 1428 § 1.

14 KPK, kan. 1483.

5 KPK, kan. 1423 § 1-2.

P. Jarota. Processus brevior. Materialty do ¢wiczen z kanonicznego prawa procesowego.
Warszawa — Krakow: Wydawnictwo Scriptum, 2017, s. 34-35.
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dzie koscielnym wlasciwym ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania. Jednak
z drugiej strony, czy takie rozwigzanie jest korzystniejsze dla merytoryki spra-
wy, bowiem nikt tak bardzo nie zna sprawy, jak jej przewodniczacy lub po-
nens, ktory przestuchuje zaréwno strony, jak i sSwiadkéw. W niektoérych sagdach
istnieje praktyka, ze zwrot kosztéw poniesionych przez swiadkéw nalezy do
strony, ktéra wnioskowata o ich powolanie (np. Regulamin Sadu Koscielengo
Diecezji Radomskiej, art. 44 § 1-2).

3. Upublicznienie informacji o kosztach sgdowych

Zgodnie z zaleceniami Sygnatury Apostolskiej przepisy okreslajace wyso-
kos¢ kosztow sadowych, jak réwniez wysokos¢ wynagrodzenia bieglych i ad-
wokatow koscielnych nalezy opublikowa¢ na tablicy ogloszen w siedzibie sagdu
czy biuletynie diecezjalnym, do ktérego wierni maja raczej charakter ogra-
niczony. Czyms$ naturalnym jest to, ze strona wnoszaca pismo do sadu chce
wiedzie¢, jakie obcigzenia finansowe bedg z tym zwigzane, zwlaszcza, ze jak
stanowi art. 302 DC strony procesowe s3 zobowigzane do pokrycia kosztow
procesowych’. Dlatego dobrym rozwigzaniem jest zamieszczenie stosownej
informacji na stronie internetowej danej diecezji w zakladce poswieconej sa-
dowi biskupiemu, poniewaz wigkszos¢ os6b w Polsce ma dostep do Internetu.
Przewaznie drogg pisemna sad koscielny informuje powoda o kosztach sado-
wych w powiadomieniu o dekrecie przyjecia skargi powodowej. Od orzecze-
nia w sprawie kosztéw sadowych stronie przystuguje, zgodnie z kan. 1649 § 2
KPK odwotanie (rekurs) w ciggu 15 dni do tego samego sedziego, ktory moze
zmieni¢ ustalong kwote. Wnoszac taki rekurs, strona jest zobowigzana do jego
uzasadnienia'®. Ponadto zgodnie z kan. 1464 KPK ,,Sprawy o zabezpieczenie
pokrycia kosztow sagdowych albo o przyznanie bezplatnej pomocy prawnej,
ktdre zostaly wniesione zaraz na poczatku, i inne tego rodzaju nalezy rozpa-
trywac z reguly przed zawigzaniem sporu”™”.

Zaledwie na 13 stronach internetowych diecezji w zakladce dotyczacej sadu
koscielnego zawarta jest informacja o wysokosci optaty procesowej, co stanowi

7 M. Greszata. [w:] T. Rozkrut (red.). Komentarz do Instrukeji procesowej ,,Dignitas connu-

bii“. Sandomierz: Wydawnictwo Diecezjalne i Drukarnia w Sandomierzu, 2007, s. 403.
18 DC,art. 304 § 2.
J. Krzywkowska. Prawo ubogich a koszty zwigzane z procesem o niewazno$¢ malzenstwa.
[w:] J. Krzywkowska (red.), R. Sztychmiler (red.). Procedury w sprawach malzenskich
i rodzinnych. Teoria i praktyka. Olsztyn: Zaklad Poligraficzny Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, 2016, s. 73-80.
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32,5% wszystkich sadéw koscielnych w Polsce. W pozostalych przypadkach
informacje o oplacie procesowej mozna pozyskac telefonicznie, badz osobiscie
od pracownikéw kancelarii sadu lub przeczytac¢ na tablicy ogloszen w siedzibie
danego sadu.

Tab. 1. Informacja o oplacie procesowej na stronie www poszczegélnych diecezji

Podanie informacji
Lp. Sad koscielny o oplacie procesowej
na stronie www diecezji
1. Sad Metropolitalny Bialostocki NIE
2. Sad Biskupi w Drohiczynie NIE
3. Sad Biskupi w Lomzy NIE
4. Sad Metropolitalny w Czgstochowie TAK
5. Sad Ko$cielny Diecezji Radomskiej NIE
6. Sad Biskupi Diecezji Sosnowieckiej TAK
7. Gdanski Trybunat Metropolitalny NIE
8. Sad Biskupi Diecezji Pelplinskiej NIE
9. Sad Biskupi Diecezji Torunskiej NIE
10. | Trybunat Metropolitalny w GnieZnie TAK
11. | Sad Biskupi Diecezji Bydgoskiej NIE
12. | Sad Ko$cielny Diecezji Wloctawskiej NIE
13. | Sad Metropolitalny w Katowicach TAK
14. | Sad Biskupi Diecezji Gliwickiej NIE
15. | Sad Diecezji Opolskiej TAK
16. | Sad Metropolitalny w Krakowie TAK
17. | Sad Biskupi w Bielsku-Bialej NIE
18. | Sad Biskupi w Kielcach TAK
19. | Sad Diecezjalny w Tarnowie NIE
20. | Sad Metropolitalny Lubelski NIE
21. | Sad Biskupi w Sandomierzu NIE
22. | Sad Biskupi w Siedlcach NIE
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23. | Trybunal Metropolitalny £6dzki NIE
24. | Sad Biskupi w Lowiczu NIE
25. | Metropolitalny Sad Duchowny w Poznaniu NIE
26. | Sad Biskupi w Kaliszu NIE
27. | Sad Metropolitalny w Przemyslu NIE
28. | Sad Biskupi w Rzeszowie NIE
29. | Sad Biskupi w Zamo$ciu NIE
30. | Sad Metropolitalny Szczecinisko-Kamienski NIE
31. | Sad Biskupi w Koszalinie NIE
32. | Sad Koscielny Diecezji Zielonogoérsko-Gorzowskiej TAK
33. | Metropolitalny Sad Archidiecezji Warminskiej TAK
34. | Sad Diecezjalny w Elblagu NIE
35. | Sad Biskupi Diecezji Elckiej TAK
36. | Sad Metropolitalny Warszawski NIE
37. | Sad Biskupi w Ptocku NIE
38. | Metropolitalny Sad Duchowny we Wroctawiu TAK
39. | Sad Koscielny w Legnicy TAK
40. | Sad Biskupi w Swidnicy TAK

4. Calkowite lub cze$ciowe zwolnienie z oplaty sadowej

Istniejg sytuacje zyciowe, ktdre nie pozwalaja stronie procesowej na optace-
nie kosztow za sprawe sadowa, wowczas prawo kanoniczne przewiduje mozli-
wos¢ catkowitego lub czesciowego zwolnienia z oplaty sadowej*’. Ustanawianie
przepiséw dotyczacych przyznawania bezplatnej pomocy prawnej lub obnizki
kosztéw, jak stanowi kan. 1649 § 1 n. 3 KPK, nalezy do zadan biskupa diece-
zjalnego. Nalezy pamieta¢, ze z w/w ulgami zwigzany jest obowigzek przyzna-
nia z urzedu pelnomocnika lub adwokata?.

20 DC,art. 303§ 2 oraz art. 304§ 1.
2 P. Majer (red.). Kodeks Prawa Kanonicznego. Komentarz. Krakéw: Wolters Kluwer Polska,
2011, s. 1102-1103.
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W archidiecezji czestochowskiej strona ubiegajaca sie o zwolnienie
z oplat sadowych lub o ich zredukowanie jest zobowigzana do przedstawie-
nia przewodniczacemu trybunatu kolegialnego dokumentéw lub innych do-
woddéw obrazujacych jej stan ekonomiczny, np. zaswiadczenia o dochodach
ze wskazanego okresu, zaswiadczenia z Urzedu Pracy, kopii deklaracji po-
datkowej za ostatni rok kalendarzowy. Ponadto prosba strony powinna by¢
potwierdzona opinig proboszcza. (Regulamin Sadu, pkt 21). Takie rozwig-
zanie jest czesto stosowane w innych diecezjach. Warto zauwazy¢, ze zgod-
nie z Regulaminem Sadu Koscielnego Diecezji Radomskiej strona, ktora ko-
rzysta z odplatnej postugi adwokackiej, nie moze ubiega¢ si¢ o zwolnienie
z oplat sagdowych ani o ich obnizenie (art. 22 § 7). Do$¢ niespotykane roz-
wigzanie posiada Sad Koscielny Diecezji Legnickiej. Na podstawie dekretu
Biskupa Legnickiego w sprawie kosztow sadowych? naleznos$ci wynikajace
z postanowienia o zmniejszeniu lub zwolnieniu z optaty procesowej pokry-
wa Legnicka Kuria Biskupia oraz parafia miejsca zamieszkania strony, ktora
potwierdzila jej stan ubdstwa.

Nowelizacja prawa kanonicznego z 2015 r. zacheca do wprowadzenia bez-
platnych procedur w sprawach o stwierdzenie niewaznosci matzenstwa®,
jednak nie oznacza ona automatycznego zwolnienie wszystkich stron powo-
dowych z koniecznosci regulowania optaty sgdowej. Wyrazem troski papieza
Franciszka byto to, aby ze wzgledu na ubéstwo matzonkowie nie zostali pozba-
wieni mozliwo$ci wniesienia skargi powodowej do sadu koscielnego.

5. Wybrane przepisy partykularne dotyczace oplaty procesowej
i kosztow dodatkowych

Jak wskazuje ponizsza tabela widelki oplaty procesowej zaczynajg si¢ od
kwoty 1400 zt (np. Sad Biskupi w Kielcach, Sad Biskupi Diecezji Elckiej, Sad
Metropolitalny w Czgstochowie) do kwoty 3800 zt (np. Metropolitalny Sad
Duchowny we Wroctawiu).

22

Biskup Legnicki. Dekret w sprawie kosztow sagdowych w Sadzie Koécielnym Diecezji Legni-
ckiej, 1.dz. 397/SBL/2021. Legnica, 01.06.2021.
#  MIDI, preambuta.
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Tab. 2. Wysoko$¢ oplaty procesowej w I instancji w sprawie o niewaznos$¢ malzefistwa,
gdy strony mieszkaja w Polsce

Lp. Sad koscielny Wysokosc'oplaty iqdowe]
w I instancji
1. Sad Metropolitalny w Czgstochowie 1400 z1 (bez opinii biegtego)
2000 zt (z opinig biegtego)

2. Sad Biskupi Diecezji Sosnowieckiej 2600 zt

3. Trybunal Metropolitalny w Gnieznie 1500 zt

4. Sad Metropolitalny w Katowicach 1600 z1

5. Sad Diecezji Opolskiej 2500 zt

6. Sad Metropolitalny w Krakowie 2000 zt

7. Sad Biskupi w Kielcach 1400 zt

8. Sad Koécielny Diecezji wpis tymczasowy od 1000 zt do 3500 zt
Zielonogdrsko-Gorzowskiej wpis ostateczny — do 20% wpisu

tymczasowego

9. Metropolitalny Sad Archidiecezji 1900 zt
Warminskiej

10. | Sad Biskupi Diecezji Elckiej 1400 zt

11. | Metropolitalny Sagd Duchowny we od 2000 z1 do 3800 zt
Wroctawiu

12. | Sad Koscielny w Legnicy od 1500 z1 do 3500 zt

13. | Sad Biskupi w Swidnicy 2600 zt

W sytuacji, gdy jedna ze stron procesowych lub obie mieszkaja za granica
wowczas najczedciej dochodzi do zwigkszenia oplaty procesowej, co wynika
z drozszej korespondenciji listowej czy rozmoéw telefonicznych.

Tab. 3. Wysoko$¢ oplaty procesowej w I instancji w sprawie o niewaznos$¢ malzefistwa,
gdy strona lub strony mieszkajg za granica

Lp. Sad koscielny Wysokos¢ oplaty sadowej w I instancji
1. Sad Metropolitalny 1700 z1 (bez opinii biegtego)

w Czestochowie 2300 z1 (z opinig bieglego)
2. Sad Biskupi Diecezji 3000 zt

Sosnowieckiej
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3. Trybunal Metropolitalny 1500 zt
w Gnieznie
4. Sad Metropolitalny w Katowicach 1900 z1 (jedna strona za granicg)
2500 z1 (obie strony za granica)
5. Sad Diecezji Opolskiej 3000 z1
6. Sad Metropolitalny w Krakowie 3000 zt
7. Sad Biskupi w Kielcach 2000 zt
8. Sad Koécielny Diecezji wpis tymczasowy min. 1400 zt dla
Zielonogdrsko-Gorzowskiej powoda
wpis ostateczny — do 20% wpisu
tymczasowego
9. Metropolitalny Sad Archidiecezji 2150 zt
Warminskiej
10. | Sad Biskupi Diecezji Elckiej 1600 zt
11. | Metropolitalny Sad Duchowny od 2000 zt do 3800 zt
we Wroclawiu
12. | Sad Koscielny w Legnicy od 1500 zt do 3500 zt
13. | Sad Biskupi w Swidnicy 2800 zt (Europa)
3000 zt (poza Europg)

Na stronie internetowej Archidiecezji Czestochowskiej w zaktadce doty-
czacej Sadu Metropolitalnego nie tylko zamieszczono szczegdtowy wykaz
oplat sadowych, ale rowniez tres¢ Regulaminu sadu. Koszty procesu w I in-
stancji wynosza 1400 zI (bez opinii biegtego) lub 2000 zt (z opinig biegtego).
Jezeli strona procesowa mieszka za granicg do wowczas do kosztow procesu
doliczana jest kwota 300 zt. W Regulaminie sadu zawarta jest informacja, ze
pracownicy sadowi sa wynagradzani wedtug zasad okreslonych przez Arcybi-
skupa Metropolite. Zgodnie z Regulaminem powiadomienia o dekretach i we-
zwania sagdowe nalezy wysyla¢ listem poleconym za potwierdzeniem odbioru
lub w inny najpewniejszy sposob (pkt 15).

Natomiast zgodnie z Regulaminem Sadu Koscielnego Diecezji Radom-
skiej honorarium dla biegtego pokrywa strona powodowa, zas strona pozwana
wowczas, gdy wnioskowata o powolanie biegtego (art. 26 § 1). Ponadto stro-
ny ponosza koszty zwigzane z przybyciem do sagdu we wlasnym zakresie, na-
tomiast zwrot kosztéw poniesionych przez §wiadkéw nalezy do strony, ktéra
wnioskowala o ich powotanie (art. 44 § 1-2). Gléwnym zrédlem utrzymania
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sadu sg oplaty wnoszone przez strony procesowe. Jednak w razie koniecznosci
sad korzysta z innych funduszy diecezjalnych, o przyznaniu ktérych decydu-
je Biskup Radomski (art. 49). Informacja o aktualnych kosztach procesu nie
znajduje si¢ na stronie internetowej, a jedynie mozna uzyskac ja w sekretaria-
cie Sadu Koscielnego Diecezji Radomskiej. Jesli optata sadowa wnoszona jest
w ratach, to ostatnia rata powinna by¢ uiszczona najpdzniej w trakcie publi-
kacji akt sprawy. W przypadku oddalenia skargi powodowej nie pobiera si¢
oplaty sadowej. Natomiast w sytuacji umorzenia lub zrzeczenia si¢ Instancji
mozna ztozy¢ wniosek o zwrot cze$ciowych kosztéw procesowych, a wysokosé
sumy zwrotu okresla oficjat.

W Sadzie Biskupim Diecezji Sosnowieckiej strona pozwana wnosi oplate
procesowa 500 zl tylko w przypadku, gdy sktada wniosek o prowadzenie pro-
cesu z innych tytuléw niewaznosci zawarcia malzenstwa niz wniesione przez
strone powodowa. W przypadku koniecznosci ttumaczenia na jezyk polski
protokoldéw przestuchan wykonanych przez zagraniczne sady koscielne, kosz-
ty ttumaczen ponosi strona, ktéra wniosta o przestuchanie osoby zamieszkatej
za granicg. Koszty tlumaczenia wynosza 60 zt za strong (2500 znakéw). Uregu-
lowane zostaly takze stawki za uchylenie sadowego zakazu zawarcia malzen-
stwa. Ich wysoko$¢ wynosi 500 z1, jezeli wymagana jest opinia biegtego lub 200
zl, jezeli taka opinia nie jest wymagana.**

Zgodnie z dekretem Arcybiskupa Metropolity Katowickiego okreslaja-
cym wysoko$¢ oplat sadowych w sprawach matzenskich obowigzujacych w
Sadzie Metropolitalnym w Katowicach wraz z warunkami ubiegajacymi sie
o0 ich umorzenie lub obnizenie oraz sposobem ich uiszczania® oplata proce-
sowa w I instancji dla strony powodowej wynosi 1600 zt za sprawe, w ktorej
rozpatrywany jest jeden tytul niewaznos$ci. Kazdy kolejny tytul niewaznosci
whniesiony przez strong i przyjety do procesu to kwota 200 zt. W przypadku
whiesienia pozwu wzajemnego oplata procesowa dla strony pozwanej wy-
nosi 800 zI. W diecezji tej istnieje ciekawe rozwigzania finansowe: wyzna-
czenie na wniosek strony nowego termin przestuchania strony lub swiadka
po uprzednim nieusprawiedliwionym niestawiennictwie to koszt 50 zt. Dos¢
wysoko uksztaltowane sg stawki dla bieglego za sporzadzenie opinii: 600 zi
za opinie na podstawie analizy akt sprawy; 750 zt za opini¢ na podstawie

24

https://www.sadbiskupi.sosnowiec.pl (dostep: 21.07.2024).
»  Arcybiskup Metropolita Katowicki. Dekret okreslajacy wysoko$¢ oplat sadowych
w sprawach malzenskich obowigzujacych w Sadzie Metropolitalnym w Katowicach wraz
z warunkami ubiegajacymi si¢ o ich umorzenie lub obnizenie oraz sposobem ich uiszczania,
VA 1-55/23. Katowice, 28.09.2023.
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analizy akt sprawy oraz badania wzglednie wywiadu z jedng strona; 900 zt
za opini¢ na podstawie analizy akt sprawy oraz badania wzglednie wywiadu
z obiema stronami.

Podobne mechanizmy finansowe posiada Sad Diecezji Opolskiej. Wérod
oplat dodatkowych wymienia si¢: m.in. 100 zt za wyznaczenie nowego termi-
nu przestuchania przy nieusprawiedliwionym niestawiennictwie prawidtowo
wezwanego $wiadka; 1250 zt dla strony zamieszkalej w Polsce, ale uznanej
za nieobecng w procesie, ktora po publikacji akt sprawy prosi o mozliwos¢
zlozenia zeznan lub/i powotania §wiadkéw; 1500 zt dla strony zamieszka-
tej za granica, ale uznanej za nieobecng w procesie, ktéra po publikacji akt
sprawy prosi o mozliwo$¢ ztozenia zeznan lub/i powotania §wiadkéw; 500 zt
za sporzadzenie odpisu wyroku dla strony, ktéra nie brata udzialu w proce-
sie; 300 zI za wykonanie czynnosci procesowych poza siedzibg Sadu Diecezji
Opolskiej, np. w parafii diecezji opolskiej*. Zgodnie z Regulaminem Sadu
Diecezji Opolskiej”” adwokaci lub kwalifikowani pelnomocnicy procesowi,
wpisani na liste Sadu, samodzielnie ustalajg wysokos$¢ honorarium za swoja
prace. Nie moze ono jednak by¢ wyzsze niz taksa procesowa netto Sadu w
danej sprawie (art. 35).

Z kolei w Sadzie Koscielnym Diecezji Zielonogorsko-Gorzowskiej opta-
ta procesowa uzalezniona jest od dochodu strony powodowej mieszkajacej
w Polsce. Pobierana jest wpierw kwota wpisu tymczasowego od 1000 zt (przy
dochodzie ponizej 2500 zt) do 3500 zt (przy dochodzie powyzej 10 000 zl).
Kwota wpisu ostatecznego nie moze przekroczy¢ dodatkowo 20% kwoty wpisu
tymczasowego. Dla strony powodowej mieszkajacej za granicag kwota wpisu
tymczasowego wynosi minimum 1400 z1, a dla strony pozwanej mieszkajacej
za granicg minimum 1200 zi. Wpis tymczasowy powinien zosta¢ uiszczony
przez strone powodowg przed zawigzaniem sporu.?®

Zgodnie z dekretem Arcybiskupa Metropolity Wroctawskiego w sprawie
kosztow sadowych w Metropolitalnym Sadzie Duchownym we Wroclawiu®
oplata procesowa, bedaca gléwnym zZrédtem utrzymania sadu jest ustalana
proporcjonalnie do stanu ekonomicznego strony wnoszacej sprawe, dlatego

26

Biskup Opolski. Zalacznik nr 3 do Regulaminu Sgdu Diecezji Opolskiej. Oplaty sadowe.
Opole, 19.02.2024.
¥ Biskup Opolski. Regulaminem Sadu Diecezji Opolskiej. Nr 23/2022/A/KNC-K. Opole,
29.06.2022.
Biskup Zielonogérsko-Gorzowski. Regulamin kosztéw sagdowych Sadu Koscielnego Diecezji
Zielonogdrsko-Gorzowskiej w Gorzowie Wlkp. R1-13/21. Zielona Géra, 01.09.2021.
Arcybiskup Metropolita Wroctawski. Dekret w sprawie kosztow sadowych w Metropolital-
nym Sadzie Duchownym we Wroclawiu, 1.dz. 1100/2020. Wroctaw, 26.10.2020.

28
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powdd jest zobowigzany przedstawi¢ zaswiadczenie o wysokosci dochodow;
w przypadku odmowy udokumentowania dochodéw domniemywa sie, ze od-
powiadajg one przecigtnemu miesiecznemu wynagrodzeniu krajowemu. Jeze-
li w uiszczeniu kosztéw uczestniczy strona pozwana, to wowczas wysokos¢
oplaty procesowej dla powoda pomniejsza sie o kwote wniesiong przez strone
pozwang. Strony sa zobowigzane do pokrycia ewentualnych kosztéw dodat-
kowych, na ktére sktadajg si¢ m.in. koszty sporzadzenia opinii przez bieglego,
koszty ttumaczen akt na jezyk obcy lub z jezyka obcego czy wynagrodzenie
pelnomocnikow i adwokatow.

Dekret Biskupa Legnickiego w sprawie kosztéw sadowych w Sadzie Kos-
cielnym Diecezji Legnickiej reguluje kwesti¢ wnoszenia oplaty wstepnej w wy-
sokosci 100 zf na poczet wydatkéw kancelaryjnych i zwigzanych ze wstepna
analizg ztozonej dokumentacji. Kolegium sedziowskie w wyroku moze zade-
cydowa¢ o proporcjonalnym podziale zaptaty pomiedzy dwiema stronami
zwlaszcza w przypadku wniesienia przez strone pozwana tzw. skargi wzajem-
nej. Oplata procesowa jest ustalana proporcjonalnie do stanu ekonomicznego
strony wnoszacej sprawe i odpowiada 3/4 jej miesiecznego dochodu brutto,
nie przekraczajac jednak kwoty 3500 zI. Minimalng kwote kosztéw sadowych
wyznaczono na sume 1500 zi.

Jak stanowi obowiazujace prawo kanoniczne w tresci wyroku sadu kosciel-
nego ,,nalezy zamiesci¢ informacje o tym, czy koszty sadowe zostaty pokryte,
czy ktoras ze stron ma jeszcze zobowigzania z tego tytutu. Wtedy tez mozna
podac ostateczng wysoko$¢ kosztow sadowych, jesli ustalone wezesniej ulegly

zmianie”*,

6. Zakonczenie

W preambule Mitis [udex Dominus lesus czytamy, ze ,(...) Konferencje
Biskupéw winny, z zachowaniem sprawiedliwego i godnego wynagrodzenia
pracownikéw sadow, w miare mozliwosci zadba¢, aby proces byt bezplatny,
gdyz Koscidl, ukazujac sie wiernym jako szczodra matka, w kwestii tak bli-
sko zwigzanej ze zbawieniem dusz, wyraza bezinteresowna mito§¢ Chrystusa,
dzieki ktorej wszyscy zostalismy zbawieni” (nr VI).

Na koszty sadowe sktadaja si¢ nastepujace elementy skltadowe: wynagro-
dzenia stalych pracownikéw sadu koscielnego, honoraria bieglych i adwo-

3% R. Sztychmiler. Ochrona praw czlowieka w normach kanonicznego procesu spornego. Ol-

sztyn: Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, 2003, s. 67.
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katow, koszty utrzymania budynku sadowego, jak réwniez oplaty pocztowe.
Strona procesowa moze wnie$¢ oplate w calosci lub na raty. Ustalajac stawki
sadowe biskup diecezjalny powinien wzig¢ pod uwage koszty funkcjonowa-
nia trybunatu, nature¢ proceséw malzenskich oraz finansowe mozliwosci stron
procesowych?®'. Juz w 2015 r. Piotr Malecha zauwazyt, ze wielu biskupdw nie
opublikowalo norm dotyczacych zwolnienia z kosztéw procesowych i bezplat-
nej pomocy prawnej’”. Praktyka sagdowa pokazuje, ze konieczne jest napisanie
stosownej prosby o zwolnienie calkowite lub czesciowe z oplat sadowych, do
ktdrej nalezy dofaczy¢ odpowiednie dokumenty, np. zaswiadczenie z urzedu
pracy o posiadaniu statusu osoby bezrobotnej oraz opini¢ wlasnego ksiedza
proboszcza. W wielu diecezjach brak jest takze unormowan w zakresie stawek
adwokackich, poniewaz jak pokazuje praktyka wynagrodzenie adwokata kos-
cielnego, zwlaszcza ustanowionego ad causam, ustalane jest w drodze odreb-
nej umowy zawartej pomiedzy nim a strong procesowa.

Bez watpienia sad koscielny nie prowadzi dzialalno$ci dochodowej, a jedy-
nie dziatalnos¢ duszpasterska. Wysokos¢ oplaty procesowej jest dos¢ rozbiez-
na, a przeciez przebieg procesu o stwierdzenie niewazno$ci malzenstwa wsze-
dzie obejmuje te same elementy proceduralne i sktad trybunatu kolegialnego™.
Kazda diecezja posiada wilasne stawki sagdowe za przeprowadzenie procesu
o stwierdzenie niewaznosci malzenstwa, poniewaz nie ma ogélnopolskich wi-
detek oplaty procesowej. Sa diecezje, gdzie wysokos$¢ oplaty za proces malzen-
ski uzalezniona jest od liczby rozpatrywanych tytuléw niewaznosci albo od
mozliwosci zarobkowych strony. Jednak najczesciej wskazana jest konkretna
wysoko$¢ oplaty procesowej, ktéra moze ulec zwigkszeniu w sytuacji, gdy jed-
na ze stron lub obie mieszkaja za granica.

31 ] Krzywkowska. Koszty sadowe w procesie o niewazno$¢ malzenstwa. Perspektywa polska.

[w:] M. Bielecki (red.). Kwestie majatkowe w prawie wyznaniowym. Lublin: Wydawnictwo
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, 2018, s. 185-194.

P. Malecha. Gwarancja sprawiedliwosci oraz reforma procesu matzenskiego widziana przez
pryzmat koniecznos$ci jego przyspieszenia i ulatwienia wiernym kontaktu z trybunatem;
przygotowanie pracownikéw i odpowiedzialnoé¢ biskupa. ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2015,
t. 25, nr 4,s. 151-175.

W. Wenz. Proces o niewazno$¢ malzenstwa wedlug Motu proprio ,,Mitis [udex Dominus
Tesus® Papieza Franciszka w tradycji kanonicznej. Wroctaw: Papieski Wydzial Teologiczny
we Wroclawiu, 2016, s. 222-225.
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ZABEZPIECZENIE EKONOMICZNE KAPELANOW
ZATRUDNIONYCH W SILACH ZBROJNYCH

ECONOMIC SECURITY OF CHAPLAINS EMPLOYED
IN THE ARMED FORCES

dr Krystyna Ziétkowska

Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie: Chociaz obecnos¢ duchownych wsréd zolnierzy, zaréwno w warunkach po-
koju, jak i na polu walki, ma swoje tradycje siegajgce epoki Sredniowiecza, dopiero od cza-
su odzyskania przez Polske niepodleglosci mozna mowic o zorganizowanym Ordynariacie
Polowym. Duchownych wojskowych okresla si¢ mianem kapelanow, czasem z dodatko-
wym przymiotnikiem ,wojskowych”, bywajq takze nazywani ,Zolnierzami w sutannach”
Iub ,,kaptanami w mundurach”. Ordynariat Polowy Wojska Polskiego utracit swojg oso-
bowos¢ prawng w okresie komunistycznym (1945 - 1989) i ponownie jg odzyskal w roku
1989, a faktycznie w 1991 z chwilg powotania pierwszego po II wojnie Swiatowej, a trze-
ciego wg chronologii Biskupa Polowego. Ordynariat Polowy dziata na podstawie statutu
zatwierdzonego przez Ojca Swigtego, duchowni od Biskup Polowego po neoprezbiteréw
rozpoczynajgcych postuge w wojsku, korzystajg z praw przystugujgcych oficerom i gene-
ratom Wojska Polskiego. Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie dziatalnosci
duszpasterstwa wojskowego z punktu widzenia duchowieristwa.

Stowa kluczowe: Kapelani wojskowi, Ordynariat Polowy Wojska Polskiego, Biskup Polo-
wy, zabezpieczenie ekonomiczne, wolnos¢ sumienia i wyznania

Abstract: Although the presence of clergy among soldiers, both in peacetime and on the
battlefield, has its traditions dating back to the Middle Ages, it is only since Poland regained
independence that we can speak of an organized Military Ordinariate. Military clergy are
referred to as chaplains, sometimes with the additional adjective “military”, they are also
sometimes called “soldiers in cassocks” or “priests in uniform”. The Military Ordinariate of
the Polish Army lost its legal personality during the communist period (1945-1989) and re-
gained it in 1989, or in fact in 1991, when the first Military Bishop after World War II, and
the third according to chronology, was appointed. The Military Ordinariate operates on the
basis of a statute approved by the Holy Father, clergy from the Military Bishop to newly
ordained priests starting their service in the army, enjoy the rights of officers and generals
of the Polish Army. The aim of this study is to present the activities of military chaplaincy
from the point of view of the clergy.

Keywords: Military chaplains, Military Ordinariate of the Polish Army, Military Bishop,
economic security, freedom of conscience and religion
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1. Wstep

Wolno$¢ sumienia i wyznania, prawo do swobodnego wyznawania re-
ligii, prawo do uczestnictwa w nabozenstwach, czy prawo do uzyskania po-
stugi duszpasterskiej naleza do podstawowych praw i swobdd obywatelskich
gwarantowanych w Konstytucjach, zaréwno II oraz III RP, jak i PRL (art. 111
Konstytucji ,,marcowej'” oraz ,,kwietniowe;j?”, art. 82 Konstytucji Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej’ i art. 53 aktualnie obowigzujacej Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej*). Wymienione wyzej prawa obywateli polskich realizowane
s3 miedzy innymi poprzez mozliwo$¢ korzystania z postugi duszpasterskiej
zolnierzy Wojska Polskiego i ich rodzin $wiadczonej przez Ordynariat Polowy
WP.

W doktrynie prawa kanonicznego wskazuje sie, ze przez duszpasterstwo
nalezy rozumie¢ zorganizowang dzialalnos¢ zbawcza Kosciota, polegajaca na
stuzbie wobec cztowieka przez gloszenie Stowa Bozego, sprawowanie ofiary
i sakramentow oraz interpersonalne kontakty religijne. Duszpasterstwo umoz-
liwia zaréwno wiaczenie si¢ we wspolnote z Bogiem w Trojcy Swietej jedynym
i zludzmi przez Jezusa Chrystusa w zmieniajacych si¢ warunkach zycia w celu
osiggniecia pelni eschatologicznej, jak i trwanie w niej°. Dzialalno$¢ duszpa-
sterska wsrdd zolnierzy oraz ich rodzin pelni Ordynariat Polowy Wojska Pol-
skiego, na czele z Biskupem Polowym WP.

Historia Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego rozpoczeta si¢ 5 lutego
1919 roku kiedy to papiez Benedykt XV powotal gen. dyw. Stanistawa Galla na
pierwszego w II Rzeczypospolitej Biskupa Polowego WP. Tytut biskupa polo-
wego wprowadzony zostal dekretem Naczelnego Wodza, Jozefa Pilsudskiego,
z dnia 18 stycznia 1919 roku®. W dekrecie tym wymienia sie¢ takze inne tytu-
ty przystugujace duchownym wojskowym: Naczelny Kapelan, bedacy jedno-
cze$nie zastepcg Biskupa Polowego, Dziekan Okregu Generalnego, Proboszcz
Dywizji oraz Kapelan putku lub réwnorzednego oddzialu wojskowego. W
kolejnym dekrecie z tego samego dnia, wymieniono takze stopnie wojskowe

! Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1921 r.,
Nr 44, poz. 267

2 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz. U. z 1935 r., Nr 30, poz. 227

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy

w dniu 22 lipca 1952 1., Dz. U. z 1976, Nr 7, poz. 36

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 78,

poz. 483

M. Sitarz, Stownik prawa kanonicznego, Warszawa, 2004, s. 43 — 44

¢ Dz. Rozk. Wojsk. Nr 10 z 30 stycznia 1919 r., poz. 373.
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przystugujace poszczegolnym grupom duchownych wojskowych, rozkaz ten
nastepnie zmieniono po wprowadzeniu w 1922 roku nowych stopni wojsko-
wych i, az do wybuchu II wojny swiatowej, duchowni wojskowi ko$ciota rzym-
sko- oraz greko-katolickiego posiadali nastgpujace stopnie wojskowe”:
« Biskup Polowy - stopien generala dywizji
» Dziekan Generalny - stopien generata brygady
o Dziekan - stopien putkownika
o Proboszcz - stopien podputkownika
o Starszy Kapelan - stopien majora
+ Kapelan - stopien kapitana

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie dzialalnoéci duszpa-
sterstwa wojskowego z punktu widzenia duchowienstwa. Przedstawione beda
aspekty bezpieczenstwa ekonomicznego oraz socjalno-bytowego 0séb (ksiezy
katolickich) zatrudnionych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

1. Zabezpieczenie ekonomiczne kapelanéw w okresie II
Rzeczypospolitej

Dzialalno$¢ Ordynariatu Polowego zostala sformalizowana z chwilg podpi-
sania w 1925 roku Konkordatu miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolicg Apo-
stolska® (dalej: Konkordat 1925). W art. VII Konkordatu 1925 doprecyzowano,
ze wojska Rzeczypospolitej korzystac beda z wszelkich wyréznien, jakich Sto-
lica Apostolska udziela wojskom zgodnie z przepisami prawa kanonicznego.
W szczegdlnosci, kapelani posiadaé bedg prawa proboszczowskie w stosunku
do wojskowych i do ich rodzin i wykonywa¢ beda czynnosci swego urzedu
koscielnego pod jurysdykeja biskupa polowego, ktéry bedzie mial prawo ich
wyboru. Stolica Apostolska przyzwala, aby duchowienstwo to, w sprawach,
dotyczacych jego stuzby wojskowej, podlegalo wtadzom wojskowym.

Duchowienstwo wojskowe zostalo wlaczone w sklad korpusu oficerskie-
go Wojska Polskiego na mocy art. 2 § 4 Dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 12 marca 1937 roku o stuzbie wojskowej oficeréw’ (dalej: dswo). Prawa
i obowiazki duchownych wojskowych mialy zosta¢ okreslone w innym dekre-
cie Prezydenta RP, ktory jednakze nigdy nie zostat wydany. Nalezy domniemy-

7 Rocznik Oficerski 1924, s. XII.

Konkordat pomigdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany w Rzymie dn.
10 lutego 1925 r. Dz. U. z 1925 r., Nr 725, poz. 501

®  Dz.U.z 1937 r., Nr 20, poz. 128
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wad, ze w zwigzku z tym duchownym wojskowym przystugiwaly takie same

prawa jak innym oficerom lub generatlom Wojska Polskiego, okreslone w art.

43 § 2 dswo: § 2, tj. uposazenie oficera stuzby stalej w stanie czynnym skltada-

jace si¢ z nastgpujacych elementow:

1) uposazenie zasadnicze w wysokosci zaleznej od posiadanego stopnia, stanu
rodzinnego i warunkéw miejscowych;

2) dodatek stuzbowy w wysokosci zaleznej od zakresu pracy i ponoszonej od-
powiedzialnosci;

3) inne dodatki, uzasadnione szczeg6lnymi wlasciwosciami stuzby;

4) umundurowanie i oporzadzenie albo odpowiedni dodatek pieni¢zny, ktory
okreslaja przepisy o uposazeniu;

5) $wiadczenia obejmujace;

a) ustugi ordynansa osobistego lub odpowiedni ekwiwalent pieni¢zny,

b) przydzial kwatery, w ramach okreslonych przez Ministra Spraw Woj-
skowych,

c) pomoc lekarska w postaci bezptatnego leczenia oficeréw i ich rodzin,
w ramach okreslonych przez Ministra Spraw Wojskowych,

d) ulgi przy przejazdach panstwowymi lub zarzadzanymi przez panstwo
$rodkami komunikacyjnymi dla oficera i jego rodziny, w ramach okre-
Slonych przez Ministra Komunikacji w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wojskowych.

Uprawnienia te zostaly duchownym wojskowym odebrane na mocy De-
kretu z dnia 3 kwietnia 1948 roku o stuzbie wojskowej oficeréw Wojska Pol-
skiego', w ktérym usunieto duchownych wojskowych ze stanu osobowego
korpusow oficerskich.

2. Posluga kapelanéw w ramach Dziekanatu Generalnego
Wojska Polskiego (lata 1945 - 1989)

Wybuch II wojny swiatowej uniemozliwil Prezydentowi Rzeczypospolitej
realizacje obowigzku wynikajacego z art. 2 § 4 dswo, tj. wydanie dekretu do-
precyzowujgcego prawa i obowiazki oficeréw bedacych kapelanami w Wojsku
Polskim. Po drugiej wojnie $wiatowej, 12 wrzesnia 1945 r., zostala podjeta, na
wniosek ministra administracji publicznej Wiadystawa Kiernika, jednomyslna
uchwata Rady Ministréow Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej, w ktorej

10 Dz.U. 21948 r.,, Nr 20, poz. 135
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o6wczesny rzad stwierdzil, ze ,konkordat zawarty pomiedzy Rzeczapospolita
Polska a Stolica Apostolska przestal obowigzywa¢ wskutek jednostronnego ze-
rwania go przez Stolice Apostolska przez akty prawne zdzialane w okresie oku-
pacji, a sprzeczne z jego postanowieniami” . Uchwala wydana zostala na pod-
stawie opinii prawnej Ministerstwa Sprawiedliwosci, a nastepnie przedlozona
zostata Komisji Narodowosciowej i Wyznaniowej Krajowej Rady Narodowe;j,
ktdra ja zaaprobowala'?. Tym samym Ordynariat Polowy Wojska Polskiego
utracil swoje uprawnienia gwarantowane postanowieniami Konkordatu 1925.
Po zerwaniu konkordatu podstawg prawng dla funkcjonowania Kosciota kato-
lickiego (w tym takze dla duchowienstwa wojskowego) byta Konstytucja mar-
cowa, cho¢ sama skuteczno$¢ uchwaly budzila watpliwosci natury formalnej,
polegajace na braku legitymacji Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej
oraz nieopublikowaniu tego aktu w Dzienniku Ustaw, co byto warunkiem jego
wejscia w zycie.?

Jesli chodzi o duszpasterstwo wojskowe to po zakonczeniu dziatan IT wojny
swiatowej opieke duszpasterska nad oficerami i Zolnierzami Wojska Polskiego
w kraju objeli kapelani 1.1 2. Armii Wojska Polskiego. Pozostawali oni w $cistej
zaleznosci od Ministerstwa Obrony Narodowej. Zwierzchnikiem kapelanéw
byl generalny dziekan Wojska Polskiego mianowany przez ministra obrony
narodowej. Stanowisko to zostalo powierzone poczatkowo ks. pik. Stanista-
wowi Warchalowskiemu, a jesienig 1947 roku ks. ptk. Wactawowi Pyszkow-
skiemu. Episkopat Polski zglosil zastrzezenia zaréwno do trybu mianowania
generalnego dziekana WP, jak i niektorych kapelanéw wojskowych'.

Dnia 30 wrzesnia 1948 roku Episkopat przestal do Ministerstwa Admini-
stracji Publicznej ,,Projekt Statutu Duszpasterstwa Wojskowego” i zapropono-
wal wzajemne kontakty i rozmowy zmierzajacy do jego zaakceptowania przez
obie strony. Proponowano tam ustanowienie instytucji Naczelnego Kapela-
na Wojsk Polskich powolywanego przez Stolicy Apostolska po uzgodnieniu
z wladzami panstwowymi®.

11

R. Jastrzebski, Polskie konkordaty XX wieku, Przeglad Prawa Wyznaniowego, 2021, Tom 13,
s. 156
A. Mezglewski, Spér o ,wygasnigcie” Konkordatu polskiego z 1925 roku, Roczniki Nauk
Prawnych, 1998 r., Tom VIII, s. 326
A. Chabasinska, Polityka wladz wobec mniejszosci wyznaniowych w Polsce w latach 1945-
1956, PWSZ IPiA Studia Lubuskie, 2009, Tom V, s. 18
4 T. Ploski, Duszpasterstwo wojskowe w Polsce, Studia Warminskie , 2000, Tom XXXVII, s. 589,
takze: J. Odziemkowski, S. Fratczak, Polskie duszpasterstwo wojskowe, Warszawa 1996, s. 233
T. Ploski, Préby reorganizacji duszpasterstwa wojskowego w Polsce po II wojnie swiatowej,
Nasza Stuzba 5: 1997, s. 10-11.

12
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Wiadze komunistyczne po rozprawieniu sie z opozycja polityczng nie byly
zainteresowane wprowadzeniem Statutu w jakiejkolwiek formie i propozycje
Episkopatu pominety milczeniem. Jednakze, zdajac sobie sprawe z ogromnego
wplywu Kosciota na spoleczenstwo, nie zdecydowaly sie na catkowita likwida-
cje duszpasterstwa wojskowego. Dzigki temu Polska jako jedyny kraj bloku ko-
munistycznego, zachowala instytucje kapelanéw wojskowych. Caloscia spraw
duszpasterskich kierowal generalny dziekan. Nie mogt on jednak udziela¢ du-
chownym wojskowym jurysdykcji kanonicznej, petniac jedynie funkcje admi-
nistracyjng z ramienia MON. Pod wzgledem jurysdykeji koscielnej kapelani
podlegali ordynariuszom poszczegoélnych diecezji'.

Dnia 14 kwietnia 1950 roku zawarte zostato porozumienie pomiedzy przed-
stawicielami wladz Rzeczypospolitej Polskiej i Kosciofa katolickiego w Polsce
regulujace funkcjonowanie Kosciota w Polsce Ludowej. Ze strony rzadowej
umowe podpisali: minister administracji publicznej Wtadystaw Wolski, wi-
ceminister obrony narodowej Edward Ochab i posel na Sejm Ustawodawczy
Franciszek Mazur. Ze strony Episkopatu: Sekretarz generalny KEP bp Zyg-
munt Choromanski, bp t6dzki Michat Klepacz i bp ptocki Tadeusz Pawel Za-
krzewski. Obecnos¢ wérdd sygnatariuszy porozumienia przedstawiciela MON
mogtby wskazywac na che¢ uregulowania sytuacji duchowienstwa wojskowe-
go, jednakze tak nie bylo. W punkcie 16 porozumienia zapisano, ze ,,duszpa-
sterstwo wojskowe bedzie uregulowane specjalnym statutem, opracowanym
przez wladze wojskowe w porozumieniu z przedstawicielami Episkopatu™”’.

Pierwszym po II wojnie $wiatowej aktem prawnym zawierajacym regulacje
statusu duszpasterstwa wojskowego byta Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 roku
o stuzbie wojskowej oficeréw Sit Zbrojnych'®. Ustawa ta stanowila, iz ofice-
rowie Wojska Polskiego tworza korpus oficerski Sit Zbrojnych, ktéry sklada
sie z 22 korpuséw osobowych oficeréw, w tym Korpusu osobowego oficeréw
duszpasterstwa. Ksiezy kapelanow wyznaczyl na stanowisko i zwalnial z niego
Minister Obrony Narodowej lub Generalny Dziekan. Oprécz wyszczegolnie-
nia Korpusu oficeré6w duszpasterstwa ustawa nie zawierala zadnego przepisu
odnoszacego si¢ tylko do Ksiezy kapelanéw'. Tym samym oficerowie — ksie-
za posiadali takie same prawa jak pozostali czlonkowie korpusu oficerskiego,

T. Ploski, Duszpasterstwo wojskowe..., s. 590,
7 Zob.: Dziennik Polski rok VI, nr 104 (1874), Krakéw 16 IV 1950, s. 1-2.
¥ Dz.U.z1958r., Nr 2, poz. 5
B. Ratajczak, Duszpasterstwo wojskowe, [w:] Prawo wyznaniowe III Rzeczypospolitej, H.
Misztal (red.), Lublin — Sandomierz 1999, s. 195., T. Ploski, Duszpasterstwo wojskowe...,
s. 591,
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w zaleznosci od tego, czy byli oficerami zawodowymi (art. 34 - 67), czy tez
oficerami rezerwy (art. 81 - 89). Warto dodac, ze kapelani wojskowi wchodzili
w sklad korpusu oficeréw polityczno - wychowawczych, czyli tzw. ,,politru-
kéw”, co moglo mie¢ dodatkowy, negatywny wydzwigk wsrod zolnierzy.

Dopiero po wejsciu w zycie 14 pazdziernika 1980 roku statutu Konferen-
cji Episkopatu Polski ustalono, (art. 3 Statutu), ze duszpasterstwo wojskowe
podlega Konferencji Episkopatu Polski, oraz ze generalnego dziekana i kapela-
néw wojskowych powoluje przewodniczacy Konferencji Episkopatu Polski na
wniosek Rady Gléwnej. Byl to duzy krok w kierunku normalizacji stosunkéw
wladz wojskowych z duchowienstwem wojskowym, dzialajagcym w dalszym
ciggu poza Ordynariatem polowym WP, ale reorganizacja nie nastgpita az do
1989 roku®.

Pomimo braku jednoznacznych przepisow regulujacych stuzbe wojskowa
kapelanéw w okresie Polski Ludowej, nasilonej antyklerykalizacji, likwida-
cji Ordynariatu Polowego oraz funkcji Biskupa Polowego Wojska Polskiego,
kosciol posiadat w catym kraju okoto 30 kosciotéw, nazywanych popularnie
»garnizonowymi’, w ktérych postuge petnili zar6wno kapelani zawodowi tj.
bedacy oficerami, jak i kapelani pomocniczy - osoby cywilne, delegowane na
stanowiska kapelana w przypadku niemoznosci obsadzenia danych stanowisk
przez kapelanéw wojskowych.

Kapelani byli zobowigzani do przedkladania sprawozdan kasowych, ktore
przesylali do szefostwa duszpasterstwa zgodnie z harmonogramem przyjetym
dla sprawozdan duszpasterskich (tj. do 15 kazdego miesigca rozpoczynajace-
go kwartal). Zawieraly one zestawienie dochodéw i rozchodéw danej para-
fii. W sktad dochodéw wchodzita: taca koscielna, ofiary dobrowolne, dotacje
wladz wojskowych i cywilnych, imprezy i skarbonki. Rozchody natomiast
obejmowaly: pensje i honoraria, konserwacje i remonty, inwestycje, wydatki
konsumpcyjne oraz tzw. wydatki inne*'.

Nalezy jeszcze dodac, ze wprawdzie na mocy rozkazu Naczelnego Dowod-
cy Sit Zbrojnych, Marszatka Polski Michata Roli-Zymierskiego z 1945 roku,
Generalny Dziekan Wojska Polskiego powinien mie¢ stopien pulkownika lub
generala brygady, wszyscy kapelani pelniacy te funkcje od 1943 do 1991 roku,
tj. do ostatecznego przywrocenia urzedu Biskupa Polowego, byli w stopniu
putkownika. Proboszczowie i kapelani garnizonowi byli przewaznie w stopniu
kapitana, chociaz dopuszczalny byl takze stopient majora. Reguta byto jednak,

2 Por.: T. Ploski, Duszpasterstwo wojskowe..., s. 591,
2 P.Kaczmarska, Generalny Dziekanat Wojska Polskiego w latach 1945 - 1964, Rocznik Archi-
walno - Historyczny CAW, 2010, dostep: 09.08.2024
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ze duchowni wojskowi byli oficerami, co oczywiscie wigzato si¢ z wiekszymi
uprawnieniami zaréwno pod wzgledem wynagrodzenia, jak i kwaterunku.
Brak byto jednak jakiegokolwiek aktu prawnego, ktéry jednoznacznie regulo-
walby te kwestie.

3. Ordynariat Polowy Wojska Polskiego po 1989 roku

Rok 1989, bedacy symbolicznym rozpoczeciem przeksztalcania si¢ Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, kraju satelickiego wobec Zwiazku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, w demokratyczng Rzeczpospolita, okreslang mianem
IIT RP, stal si¢ takze poczatkiem normalizacji stosunkéw Panstwo — Kosciol,
takze na poziomie postugi duszpasterskiej w Sitach Zbrojnych RP. Pierwszym
aktem prawnym zmierzajacym ku takiej normalizacji byta Ustawa z dnia 17
maja 1989 roku o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania® (dalej: ugwsw).
Uregulowania tej ustawy zapewniaja osobom odbywajacym stuzbe wojskowa,
zgodnie z zasadami ich wyznania, prawo uczestniczenia w czynnosciach i ob-
rzedach religijnych oraz obchodzenia $wiat religijnych (art. 2, p. 2 w zwigzku
z art. 4 ust. 1 p. 1), a takze prawo posiadania przedmiotéw niezbednych do
sprawowania kultu i praktyk religijnych (art. 4 ust. 1 p. 1)*. Ugwsw nie re-
gulowala jeszcze statusu Ordynariatu Polowego, czy stuzby duszpasterzy woj-
skowych w ogolnosci. Katolickie duszpasterstwo wojskowe poczatek swych
regulacji otrzymato w Ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego
z dnia 17 maja 1989 roku®, ktéra w art. 8 nadawata Ordynariatowi Polowemu
Wojska Polskiego (ktory nadal jeszcze nie istnial) osobowos¢ prawng. W usta-
wie wskazano, ze na czele Ordynariatu Polowego sta¢ ma Biskup Polowy Woj-
ska Polskiego. Zotnierzom czynnej stuzby wojskowej zapewniono mozliwos¢
uczestniczenia w niedzielnej i §wiatecznej Mszy $w. oraz innych praktykach
religijnych organizowanych poza terenem jednostek wojskowych, w koscio-
tach garnizonowych lub niegarnizonowych, jezeli nie koliduje to z waznymi
obowigzkami stuzbowymi. Troska o realizacj¢ powyzszych norm zostat obar-
czony kapelan wojskowy. Mial on to czyni¢ poprzez indywidualny kontakt
z dowoddcami jednostek wojskowych oraz z Zolnierzami. Kapelani wojskowi
otrzymali pelng swobode kontaktowania si¢ z zolnierzami na terenie jedno-
stek wojskowych, w terminach uzgodnionych z dowddcami tych jednostek.

2 Dz.U.z2023r, poz. 265
2 T. Ploski, Duszpasterstwo wojskowe..., s. 592
# Dz.U.z1989r., Nr 29, poz. 154
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Ustawa stanowita, ze do czasu powolania Ordynariatu Polowego Wojska Pol-
skiego, duszpasterstwem wojskowym kieruje Generalny Dziekan WP, jako
naczelny kapelan wojskowy w ramach Generalnego Dziekanatu (art. 27)*.
Dalsze przemiany spoteczno - polityczne w Polsce spowodowaty m.in., ze 21
stycznia 1991 roku papiez Jan Pawet IT wydal dekret przywracajacy Ordynariat
Polowy Wojska Polskiego i bulle w sprawie nominacji pierwszego po II wojnie
swiatowej Biskupia Polowego Wojska Polskiego, ktérym zostat ks. Stawoj Le-
szek Glodz. Przyjal on sakre biskupig 23 lutego 1991 r., 18 kwietnia 1991 roku
Prezydent RP Lech Walegsa mianowal go generalem brygady, a 11 listopada
1993 r., generalem dywizji, co bylo kontynuacja tradycji przedwojennego Or-
dynariatu Polowego, gdzie Biskup Polowy WP byl zawsze w stopniu gen. dyw.
Na mocy art. 16. Statutu Ordynariatu Polowego, biskup i kapelani wojskowi
moga przyjmowaé wojskowe stopnie, honory, uposazenie i emeryture, po
uprzednim uzgodnieniu tego z wlasciwymi wladzami panstwowymi. Kapelani
pelniacy zawodowa stuzbe wojskowa naleza do korpusu oficerskiego. Nato-
miast Biskup Polowy, zgodnie z wieloletnig tradycja, nalezy do korpusu gene-
ralskiego®. Biskupa Polowego mianuje w sposdb nieskrepowany Ojciec Swiety.
Kandydatéw na ten urzad przedstawia Ojcu Swietemu Nuncjusz Apostolski po
uprzedniej konsultacji kompetentnych wtadz koscielnych i panstwowych. Bi-
skup Polowy, bedac wlasnym ordynariuszem okregu koscielnego zréwnanego
z diecezja, posiada prawa i obowiazki biskupa diecezjalnego, chyba ze inaczej
wynika z natury rzeczy lub ze Statutu. Jest czlonkiem Konferencji Episkopatu
Polski®.

Ordynariat Polowy Wojska Polskiego obejmuje 76 parafii wojskowych oraz
cywilno - wojskowych, wchodzacych w sktad 7 dekanatow oraz parafii bezpo-
$rednio przyporzadkowanych Biskupowi Polowemu?*:

L Dekanat Wojsk Ladowych (24 parafie)

II.  Dekanat Sil Powietrznych (11 parafii)

III.  Dekanat Marynarki Wojennej (12 parafii)

IV.  Dekanat Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (14 parafii)
V. Dekanat Wojsk Specjalnych (6 parafii)

VI.  Dekanat Zandarmerii Wojskowej (2 parafie)

»  T. Ploski, Duszpasterstwo wojskowe..., s. 592

%6 Statut Ordynariatu Polowego w Polsce nadany przez Stolice Apostolska z dnia 15 sierpnia
2021r., Dz. Urz. MON z 2021, poz. 175, art. 16

¥ Statut Ordynariatu Polowego w Polsce nadany przez Stolice Apostolska z dnia 15 sierpnia
2021r., Dz. Urz. MON z 2021, poz. 175, art. 5,617

2 Dekret z dnia 10 pazdziernika 2022 roku, zmieniajacy przyporzadkowanie parafii wojsko-
wych do dekanatéw, Biuletyn Ordynariatu Polowego, 2022 Nr 2[3] ,s. 8 - 13

83



Krystyna Ziétkowska

VII. Dekanat Strazy Granicznej (3 parafie)
VIII. Parafie Bezposrednio przyporzadkowane Biskupowi Polowemu
(4 parafie)
Parafie wojskowe i parafie Ordynariatu Polowego sa tak okreslone, by kaz-
da jednostka wojskowa podlegata jednemu Proboszczowi®.

Wedlug danych Konferencji Episkopatu Polski, Ordynariat Polowy Woj-
ska Polskiego jako odrgbna diecezja obejmuje 410 000 mieszkancow, w tym
400 000 katolikéw. Liczba ksiezy inkardynowanych do Ordynariatu Polowego
wynosi 51 (w tym 20 emerytowanych), ksiezy inkardynowanych do innych
diecezji - 98, ksigzy zakonnych - 11. Ponadto w skfadzie osobowym Ordyna-
riatu Polowego WP wymienia sie 5 siostr zakonnych oraz 4 alumnoéw™.

Ordynariat Polowy Wojska Polskiego nie prowadzi swojego seminarium
duchownego. Wszyscy chetni, aby w przyszlosci pracowaé w duszpasterstwie
wojskowym, po rozmowie z Biskupem Polowym kierowani sa do Wyzszego

Metropolitalnego Seminarium Duchownego $w. Jana Chrzciciela w Warsza-

wie, ktére przygotowuje przysztych kaptandow Archidiecezji Warszawskiej.

W tym budynku rozgrywa si¢ zasadniczy etap rozpoznawania powolania, kto-

ry trwa 6 lat. W trakcie przygotowania do postugi w Ordynariacie Polowym,

kandydat przechodzi nastgpujace etapy:

1. Formacja seminaryjna: Trwa 6 lat. Przebiega na wielu ptaszczyznach: ludz-
kiej, duchowej, intelektualnej i duszpasterskiej. Konczy sie swieceniami
prezbiteratu.

2. Postuga kaptanska w Archidiecezji Warszawskiej: Trwa ok. 6 lat. W tym
czasie przyszly kapelan wojskowy zdobywa niezbedne doswiadczenie dusz-
pasterskie i katechetyczne w $rodowisku nie-wojskowym.

3. Kurs kapelanéw rezerwy: Trwa 2 miesigce. Ma miejsce w trakcie postugi
duszpasterskiej w Archidiecezji Warszawskiej. Koficzy si¢ nadaniem pierw-
szego stopnia oficerskiego i przeniesieniem do rezerwy.

4. Inkardynacja do Ordynariatu Polowego: Nastepuje po odbyciu wymaganego
czasu postugi duszpasterskiej w Archidiecezji Warszawskiej. Jesli po przej-
$ciu poprzednich 3 etapdw wyswiecony neoprezbiter podtrzymuje swoja
wole stuzenia ludziom w mundurach, a Biskup Polowy podtrzymuje cheé
przyjecia go do takiej stuzby, przechodzi do stalej postugi w duszpasterstwie
wojskowym i od tego momentu staje si¢ kapelanem Ordynariatu Polowego.

»  Dekret Ogolny o strukturze duszpasterskiej Ordynariatu Polowego w Polsce z dnia 26

wrze$nia 2023, art. 40 Biuletyn Ordynariatu Polowego, 2023, Nr 2[5] s. 4 - 13
Dane na stronie Komisji Episkopatu Polski https://episkopat.pl/Diecezje/ordynariat-polowy
(dostep: 13.08.2024)
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Sprawy formacji alumnéw Ordynariatu Polowego reguluje ,,Umowa mie-
dzy Arcybiskupem Warszawskim i Biskupem Polowym Wojska Polskiego do-
tyczaca klerykow i kaptanéw przeznaczonych do postugi w Ordynariacie Po-
lowym” z dn. 27 kwietnia 2011 r*".

Ordynariat Polowy posiada koscielng osobowo$¢ prawng na podstawie kan.
373 KPK i osobowo$¢ prawng w polskim porzadku prawnym na podstawie art.
4 ust. 2 Konkordatu. Siedzibg Ordynariatu Polowego w Polsce jest Warszawa.
Gléwnym kosciotem Ordynariatu Polowego jest katedra polowa pod wezwa-
niem Najswietszej Maryi Panny Krolowej Polski w Warszawie.

Aktualna pozycja Ordynariatu Polowego w strukturze Sil Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej uregulowana jest Decyzja Nr 326/MON Ministra Obro-
ny Narodowej z dnia 28 sierpnia 2006 r*> wydanej Na podstawie § 2 pkt 111 14
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1996 r. w sprawie szczeg6lowe-
go zakresu dzialania Ministra Obrony Narodowej*, w zwiazku z art. 26 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej** oraz art. 16 Konkordatu miedzy Stolica Apostolska i Rze-
czgpospolitg Polska podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r**. Decyzja
szefa MON, Ordynariat Polowy, bedacy personalng jednostka organizacyjna
Kosciota Katolickiego, wchodzi w sklad resortu obrony narodowej, jako jed-
nostka organizacyjna nadzorowana przez Ministra Obrony Narodowej*. Or-
dynariat Polowy Wojska Polskiego posiada samodzielnos¢ w zakresie doboru
0sob na stanowiska kapelanéw wojskowych oraz powierzania funkcji kape-
lanéw wojskowych na wszystkich szczeblach organizacyjnych resortu obrony
narodowej, jak réwniez w doborze metod pracy i programéw duszpasterskich.
Powolywanie kapelanow wojskowych i zwalnianie ich z zawodowej stuzby
wojskowej oraz wyznaczanie i zwalnianie ze stanowisk stuzbowych, odbywa
sie na wniosek Biskupa Polowego Wojska Polskiego, wediug zasad okreslo-
nych w przepisach o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych. Kompetencja
Biskupa Polowego Wojska Polskiego jest kierowanie kapelanéw wojskowych

31

Ze strony Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego https://ordynariat.wp.mil.pl/powolania/
(dostep: 13.08.2024)
Decyzja Nr 326/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 sierpnia 2006 r., w sprawie
organizacyjnego usytuowania Ordynariatu Polowego w resorcie obrony narodowej oraz
wspolpracy organéw wojskowych z Ordynariatem Polowym, Dz. Urz. MON z 2006, Nr 16,
poz. 202
¥ Dz.U. 21996 1., Nr 94, poz. 426
#* Dz.U.z1989r., Nr 29, poz. 154
® Dz.U.z21998 1. Nr 51, poz. 318
% Decyzja Nr 326/MON.. ., art. 1
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do realizacji zadan duszpasterskich na podstawie dekretu”. O podjetej decy-

zji (skierowaniu) Biskup Polowy informuje dyrektora komoérki organizacyjnej

Ministerstwa Obrony Narodowej wlasciwej do spraw kadr oraz Szefa Sztabu

Generalnego Wojska Polskiego.

Kapelani w Ordynariacie Polowym pelnig stuzbe jako Zolnierze zawodowi,
funkcjonariusze albo pracownicy Resortu Obrony Narodowej lub Spraw We-
wnetrznych i Administracji. Kapelani sa zobligowani do noszenia odpowied-
niego stroju.

1. Jako duchowni noszg stréj duchowny zgodnie przepisami prawa kanonicz-
nego.

2. Jako zolnierze i funkcjonariusze nosza umundurowanie zgodnie ze sto-
sownymi przepisami i regulaminami Wojska Polskiego, Strazy Graniczne;j
i Stuzby Ochrony Panstwa.

3. Nosza na mundurze znak wskazujacy na ich stan duchowny.

4. Kapelani wojskowi nosza zasadniczo umundurowanie Wojsk Ladowych
i postuguja sie stopniami wojskowymi Wojsk Ladowych. Zgode na uzy-
wanie umundurowania innego niz Wojsk Ladowych wydaje Biskup Polo-
wy jedynie na czas postugiwania w parafii dekanatu danych Sit Zbrojnych
lub na czas sprawowania funkgji kapelana jednostki wojskowej danych Sit
Zbrojnych?.

Ostatni punkt odnosi si¢ przede wszystkim do kapelanéw stuzacych w para-
fiach nalezacych do Dekanatu Marynarki Wojennej, tu dopuszczalne sg stopnie
odpowiednie dla tej formacji (komandor podporucznik zamiast majora, koman-
dor porucznik zamiast podputkownika lub komandor zamiast pulkownika).

Kapelani pelniacy postuge w Wojsku Polskim s3 wynagradzani na takich
samych zasadach, jak oficerowie zawodowi analogicznego stopnia wojskowe-
go. Kapelanom wojskowym przystuguje na czas pelnienia stuzby, prawo do
zakwaterowania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r.
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej*.Do zakwaterowa-
nia kapelanéw mozna odnie$¢ art. 21, ust. 1 — 3 ww. ustawy:

1. Zohierzowi zawodowemu od dnia wyznaczenia na pierwsze stanowisko
stuzbowe do dnia zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej przystuguje pra-
wo do zakwaterowania na czas pelnienia stuzby wojskowej w miejscowosci,
w ktorej zolnierz pelni stuzbe, albo w miejscowosci pobliskiej albo za jego
zgoda w innej miejscowosci.

¥ Wzoér takiego dekretu stanowi zatacznik do decyzji Nr 326/Mon
% Zob.: Dekret Ogdlny o strukturze duszpasterskiej Ordynariatu Polowego...
¥ Dz.U. 22022, poz. 1623
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2. Prawo do zakwaterowania zZolnierza zawodowego jest realizowane w jednej
z nastepujacych form:
1) przydziatu kwatery albo innego lokalu mieszkalnego;
2) przydzialu miejsca w internacie albo kwaterze internatowej;
3) wyplaty §wiadczenia mieszkaniowego.

3. Zolnierz zawodowy wybiera, na swéj wniosek,
jedna z form zakwaterowania, o ktorych mowa w ust. 2.

Uwzgledniajac przepisy dotyczace wieku przechodzenia na emeryture
w Wojsku Polskim, Strazy Granicznej i Stuzbie Ochrony Panstwa, kapelani in-
kardynowani lub pozostajacy w oddelegowaniu do Ordynariatu Polowego po
przejsciu na emeryture petnia czynng postuge kaptanska w Ordynariacie Polo-
wym do ukonczenia 65. roku zycia. Do tego czasu moga sprawowac wszelkie
urzedy i funkcje koscielne, za wyjatkiem urzedéw Wikariusza Generalnego,
Kanclerza, Wikariusza Biskupiego i Dziekana oraz z uwzglednieniem statutow
Kapitul Kanonickich. Biskup Polowy moze przedluzy¢ czas pelnienia czynnej
postugi kaptanskiej w Ordynariacie Polowym w odpowiedzi na wyrazong na
piSmie prosbe emerytowanego kapelana. Po przejsciu na emeryture i zakon-
czeniu pelnienia czynnej postugi kaptanskiej w Ordynariacie Polowym ka-
pelanom przyznaje si¢ tytul kapelana emeryta na mocy niniejszego Dekretu,
zgodnie z kan. 185 Kodeksu Prawa Kanonicznego®.

Bioragc pod uwage zabezpieczenie ekonomiczne kapelanéw stuzacych
w Ordynariacie Polowym Wojska Polskiego, nalzy wspomnie¢, ze zgodnie
z art. 20 Dekretu Ogoélnego o strukturze Ordynariatu Polowego, w ciagu 6
miesiecy od rozpoczecia postugi w Ordynariacie Polowym kapelani s3 zobo-
wiazani do sporzadzenia testamentu i ztozenia go w Kurii Polowej, chyba ze
zostal on zlozony w kurii diecezji lub instytucie inkardynacji albo znajduje sie
w kancelarii notarialnej, wtedy nalezy pisemnie powiadomi¢ Kanclerza Kurii
Polowej o miejscu zozenia testamentu.

5. Podsumowanie

Normalizacja stosunkéw miedzy Rzeczapospolitg Polska a Kosciolem Ka-

0 Zob.: Dekret Ogdlny o strukturze duszpasterskiej Ordynariatu Polowego...
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tolickim, ktora zaowocowala podpisaniem Konkordatu, przyczynita sie takze
do rozwoju Ordynariatu Polowego Wojska Polskiego. Kapelani wojskowi, na-
zywani czasami zolnierzami w sutannach lub kaptanami w mundurach, petnia
istotng z punktu widzenia postuge duszpasterska, umozliwiajaca zotnierzom,
ich rodzinom oraz innym pracownikom Sit Zbrojnych RP korzystanie z pra-
wa do uczestnictwa w praktykach religijnych, dostepu do sakramentéw, opieki
duchowej w szpitalach. Jakkolwiek instytucje panstwowe czy tez wojskowe nie
utrudniajg juz kapelanom wypelniania ich obowiazkéw w stosunku do zol-
nierzy, nalezy podkresli¢, ze w przepisach ogélnych bardzo malo jest punk-
tow odnoszacych sig stricte do duszpasterzy. De lege ferenda nalezy ujednolici¢
przepisy w taki sposdb, aby jednoznacznie przyznac ksiezom kapelanom takie
uprawnienia, jakie posiadaja oficerowie noszacy analogiczne stopnie wojsko-
we. Z drugiej strony, nalezy dazy¢ do jak najwiekszej jawnosci zardwno w kwe-
stii wynagrodzenia dla kapelanéw z zaleznosci od ich stopnia wojskowego, jak
i wysokosci emerytur. Powszechna praktyka ukrywania tych liczb prowadzi
do niepotrzebnych napie¢ wsrod obywateli. Jasne i czytelne kryteria doboru
kandydatow na kapelanéw w polaczeniu z jawnymi zarobkami na tych stano-
wiskach na pewno przyczyniloby si¢ do wzrostu zainteresowania ta postuga
wéréd alumnéw Wyzszych Seminariéw Duchownych.
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FINANCIAL INSTRUMENTS AS A FORM OF FINANCING
CATHOLIC CHURCH ENTITIES IN POLAND
AND THEIR REGULATION IN DIOCESAN CANON LAW
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Abstract: Traditional forms of church financing, such as donations from the faithful and
real estate rentals are still common in Poland. However, as Poland transformed since 1989
from the socialist economics into a capitalist one, financial market developed significantly.
Today a variety of financial instruments (i.e. bonds, units in collective investment under-
takings, options, swaps) is available. This creates new possibilities for the Catholic Church
entities, not only to avoid the effects of inflation, but also to make income by investing. As
the financial instruments are non-risk free instruments, appropriate risk management is
necessary, especially when a loss can affect patrimonium of a legal entity. The canonical
control in this regard can be exercised to some extent through regulation on the alienation
sensu largo (c. 1295 Code of Canon Law of 1983) and mainly by introducing appropriate
rules on the acts of extraordinary administration, which were adopted already in some of
the dioceses in Poland.

Keywords: Catholic Church, financial instruments, bonds, shares, units in collective in-
vestment undertakings, Poland, canon law, patrimonial law, alienation, acts of extraordi-
nary administration

Introduction

Traditionally, legal entities of the Catholic Church in Poland raised funds
for their activities mainly by donations from the faithful and real estate rentals.
These ways of collecting assets for a day-to-day functioning, as well as for new
projects (e.g. constructing new buildings), account for a significant percentage
of income for the Catholic Church legal persons in Poland. However, financial
market in Poland developed significantly since end of communism in 1989
and transformation of economics from planned one into a capitalist one. These
days there are plenty of different financial instruments, that can be used not
only to combat inflation effect, but also to generate income.

In Polish law there is no rule, that excludes legal entities of the Catholic
Church (or other churches and religious organisations) from the use of financial
instruments. However, their availability, apart from above mentioned positive
sides concerning inflation and possibility of generating income, creates some
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danger to the economical situation of the Catholic Church entities. This is due to
the fact that allocating funds in financial instruments can result in losses.

The first aim of this paper is to indicate which institutions of universal pat-
rimonial law that could apply to the situation of acquiring financial instru-
ments by legal entities of Catholic Church, as well as describe their limitations
in counter-acting high-risk investments. Secondly, the article will present how
Polish diocesan canon law deals with financial instruments as a non-risk free
instruments, introducing appropriate risk management. The analysis will be
preceded by short presentation of financial instruments and their relevance for
economics of the Catholic Church entities.

Financial instruments in the economics of legal persons
of the Catholic Church in Poland

International Accountancy Standards - definition
of financial instrument

Broad definition of financial instruments is introduced in accountancy
rules' (point 32.11) adopted by International Accounting Standards Board,
which defines ‘financial instrument’ as a contract that gives rise to a finan-
cial asset of one entity and a financial liability or equity instrument of another
entity. The standards are commonly used and can be used by legal entities of
the Catholic Church too, especially in the cases, in which they are obliged or
voluntarily decide to keep full accounting books.

EU law - definition and types of financial instruments

According to the definition derived from MIFID II* (Annex I, Section C)
financial instruments are: transferable securities, money-market instruments,
units in collective investment undertakings, options, futures, swaps, forward

International Accounting Standards Board, International Accounting Standard 32: Financial
Instruments: Disclosure and Presentation (consolidated text), https://www.ifrs.org/content/
dam/ifrs/publications/pdf-standards/english/2021/issued/part-a/ias-32-financial-instru-
ments-presentation.pdf (access: 10.08.2024).

2 Directive 2014/65/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014
on markets in financial instruments and amending Directive 2002/92/EC and Directive
2011/61/EU (consolidated text), http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/2024-03-28 (access:
10.08.2024).
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rate agreements (and any other derivative contracts relating to securities), cur-
rencies, interest rates (or yields), emission allowances or other derivatives in-
struments, financial indices or financial measures which may be settled physi-
cally or in cash. They include also options, futures, swaps, forwards and any
other derivative contracts relating to commodities that must be settled in cash
or may be settled in cash at the option of one of the parties other than by rea-
son of default or other termination event. The definition covers also options,
futures, swaps, and any other derivative contract relating to commodities that
can be physically settled provided that they are traded on a regulated market,
a MTE, or an OTE, except for wholesale energy products traded on an OTF
that must be physically settled, as well as options, futures, swaps, forwards and
any other derivative contracts relating to commodities, that can be physically
settled not otherwise mentioned in point 6 of this Section and not being for
commercial purposes, which have the characteristics of other derivative finan-
cial instruments. Additionally as financial instruments accounts: derivative
instruments for the transfer of credit risk, financial contracts for differences
and options, futures, swaps, forward rate agreements and any other deriva-
tive contracts relating to climatic variables, freight rates or inflation rates or
other official economic statistics that must be settled in cash or may be settled
in cash at the option of one of the parties other than by reason of default or
other termination event, as well as any other derivative contracts relating to
assets, rights, obligations, indices and measures not otherwise mentioned in
the cited section, which have the characteristics of other derivative financial
instruments, having regard to whether, inter alia, they are traded on a regu-
lated market, OTE or an MTE Finally, emission allowances consisting of any
units recognised for compliance with the requirements of Directive 2003/87/
EC (Emissions Trading Scheme) are considered financial instruments too.

Polish law

According to Act of July 29, 2005 on trading in financial instruments (art.
2 para. 2 point 1), ‘financial instruments’ are divided into securities and non-
securities. The former are defined in art. 3 para. 1 point 1 as: a) shares, subscrip-
tion rights (within the meaning of the provisions of the Act of September 15,
2000 Commercial Companies Code*), rights to shares, subscription warrants,
depositary receipts, bonds, mortgage bonds, investment certificates, bank

3 Journal of Laws of 2024, item 722 (consolidated text) with later amendments.

4 Journal of Laws of 2024, item 96 (consolidated text).
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derivative rights (within the meaning of the provisions of the Act of August
29, 1997 - Banking Law®) and other transferable securities, including those
incorporating property rights corresponding to rights arising from shares or
from incurring debt, issued under applicable Polish or foreign laws; (b) other
transferable property rights that arise as a result of issuance, incorporating an
entitlement to purchase or subscribe to securities referred to in letter a, or ex-
ercised through monetary settlement, relating to securities referred to in letter
a, currencies, interest rates, rates of return, commodities and other indices or
metrics (derivative rights).

The second group (non-securities) includes: (a) participation titles in
mutual investment institutions; (b) money market instruments; c) options,
futures contracts, swaps, forward rate agreements, other derivatives whose
underlying is a security, currency, interest rate, yield index, emission allow-
ance or other derivative instrument, financial index or financial index, which
are exercised by delivery or cash settlement®; (d) options, futures contracts,
swaps, forward rate agreements and other derivatives whose underlying is
a commodity and which are exercised by cash settlement or may be exercised
by cash settlement at the option of one of the parties; (e) options, futures
contracts, swaps and other derivatives whose underlying is a commodity and
which may be exercised by delivery, provided that they are admitted to trad-
ing on a financial instruments trading venue, except for wholesale energy
products traded on an OTF, which must be exercised by delivery; (f) options,
futures contracts, swaps, forward contracts and other derivatives not admit-
ted to trading on a financial instruments trading venue, whose underlying
is a commodity and which can be exercised by delivery, and which are not
intended for trading purposes and exhibit the characteristics of other de-
rivative financial instruments; (g) derivatives for the transfer of credit risk;
(h) contracts for difference; (i) options, futures contracts, swaps, forward
rate agreements and other derivatives relating to climate change, freight rates
and inflation rates or other official statistics that are either exercised by cash
settlement or can be exercised by cash settlement at the option of one of the
parties, as well as derivatives referred to in Article 8 of Regulation 2017/565,

Journal of Laws of 2023, item 2488 (consolidated text) with later amendments.

From them were excluded derivatives referred to in Article 10 of Commission Delegated
Regulation (EU) 2017/565 of 25 April 2016 supplementing Directive 2014/65/EU of the Eu-
ropean Parliament and of the Council as regards organisational requirements and operating
conditions for investment firms and defined terms for the purposes of that Directive (con-
solidated text), http://data.europa.eu/eli/reg_del/2017/565/2022-08-02 (access: 10.08.2024).
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and others that exhibit the characteristics of other derivative financial in-
struments; (j) emission allowances’.

Financial instruments and its use by the legal entities
of the Catholic Church

In practice, not all above mentioned categories of financial instruments,
will be used by the legal persons of the Catholic Church in Poland. Such in-
struments like the emission allowances and derivative instruments for the
transfer of credit risk, probably will never be a part of the economic portfolio
of an ecclesiastical entity like parish or diocese

Despite that other financial instruments are not as improbable as these two
mentioned earlier, still many of the types of instruments seems very unlikely
to be used purposely by the Catholic Church entities. This concern options,
futures, swaps, forward rate agreements and financial contracts for differences.
Even if the chances are theoretically better in that case (especially when estab-
lishing a financial institution by ecclesiastical legal person to generate income),
it would be still an exceptional phenomenon, but it cannot be ruled out, that
the administrator of the ecclesiastical property might be convinced by a third
party to conclude a contract involving some of the above mentioned instru-
ments.

At the other end of the scale, are the financial instruments which are likely
to be used by legal entities of the Catholic Church in Poland. This applies to:
shares, subscription rights, rights to shares, subscription warrants, depositary
receipts, bonds, mortgage bonds, investment certificates and participation ti-
tles in mutual investment institutions. Previously offered mainly to financial
institution and private investors, these financial instruments (especially shares,
bonds and participation titles in mutual investment institutions)started to be
offered to a broader group of banks’ and broker firms’ clients (including eccle-
siastical entities) as an alternative to traditional forms of saving, i.e. savings
bank account and bank term deposit.

7 See for further information: GODLEWSKI, Michal and SOJKA, Tomasz. Pojecie instru-
ment6w finansowych. In : SOJKA, Tomasz (ed.), Obrét instrumentami finansowymi: komen-
tarz. Warszawa: Wolters Kluwer, 2022, p. 42-48. ISBN 978-83-8286-367-3. SOJKA, Tomasz.
Pojecie instrumentéw finansowych. In : SOJKA, Tomasz (ed.), Prawo rynku kapitatowego.
Warszawa : Wolters Kluwer, 2015, p. 677-680. ISBN 978-83-264-8047-8.
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Hypothetically applicable regulations of universal
patrimonial law

Alienation sensu stricto

Main legal institution of universal patrimonial canon law, that combats con-
tracts, which can be detrimental to financial situation of ecclesiastical (public)
legal entity, is the regulation on the alienation (c. 1290-1298 CIC'1983®). As
rules of alienation sensu stricto deals with patrimonium stabile only, they do
not apply almost in all cases of financial instruments. This is because generally
alienating of rights are a part of investment in financial instruments. However,
goods spent on acquiring financial instruments rarely will be a part of patri-
monium stabile and most commonly cash or sources on bank accounts will be
involved. Simultaneously, closing of financial instruments also will not involve
patrimonium stabile, as these instruments does not meet its criteria (i.e. legiti-
mate designation as stable patrimony®).

Alienation sensu largo

Prima facie regulation of the so-called alienation sensu largo (c. 1295
CIC’1983) can apply to concluding contracts concerning financial instru-
ments. According to this canon rules on the alienation sensu stricto must be
observed in any transaction which can worsen the patrimonial condition of
a juridic person. In practice, proving that a particular contract could affect
patrimonial condition can be difficult, as not every financial loss or hypotheti-
cally detrimental transaction endanger economic situation of the ecclesiastical
legal entity'. Additionally, established sums (100 000,00 euro or 1 700 000,00
euro) in Poland by the Polish Conference of Bishops, only which exceeding re-
sults in the obligation to obtain permission (respectively competent authority
or competent authority and the Holy See; c. 1291 § 1-2 CIC’1983), causes that
alienation procedure will not be applied to all of the risk-involving acquiring
of financial instruments.

Codex Iuris Canonici, auctoritate Ioannis Pauli PP, II promulgatus, AAS 75 (1983), pars IL, p.
1-320, hereinafter as: ‘CIC’1983’.
o Cf.c. 1291 CIC’1983.
10 Cf. KENNEDY, Robert T. The temporal goods of the Church. In : BEAL, John P, CORIDEN,
James A. and GREEN, Thomas J. (ed.), New commentary on the Code of Canon Law. New
York, NY: Paulist Press, 2000, p. 1502-1503. ISBN 978-0-8091-4066-4.
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Other institutions of canonical control

Likewise, the other institutions of canonical control provided by the
CIC’1983 have a limited scope of application in regard to financial instruments.
The other opinions, consents and permissions included Book V of CIC’1983
either apply exclusively to the property of the diocese and legal entities equated
with it", or to specific types of contracts'?, or constitute lex minus quam per-
fecta”, which has no effect in civil (state) law on validity of the contract™.

Polish diocesan canon law
Legal grounds for introducing canonical control

Nonetheless diocesan bishop is entitled on the very grounds of his office
to issue general decrees (which have the force of laws - cf. 29 CIC’1983), this
way of introducing proper risk management in regard to financial instruments
is not preferred in Poland. Particular laws mainly introduce material norms
(meaning rights and obligations) and the issue of financial instruments is more
a question of proceedings when performing such a contract. More over gener-
al decrees are used when there are no other solution than introducing new law.

Another possibility is to include acquiring financial instruments as an
acts of extraordinary administration in the by-laws (statutes) of the ecclesi-
astical legal persons. Then, concluding such contracts without prior written
faculty from the ordinary will be invalid (c. 1281 § 1 CIC’1983). This solu-
tion has some disadvantage. Firstly, it needs issuing statute for every legal

This concern so-called acts of greater significance (c. 1277, sentence 1 CIC’1983).

This concern leases (c. 1297 CIC’1983), sales or leases of ecclesiastical property to the per-
son in charge of it or to his family (c. 1298 CIC’1983) and donations (c. 1304 § 1, sentence 1
CIC’1983).

This concern investments of funds remaining after covering expenses (c. 1284 § 2 n. 6
CIC’1983).

Court jurisprudence in Poland acknowledges that acts performed in violation of canoni-
cal control are invalid not only in canon law system, but also in Polish private law system.
However, this invalidating effect is limited to requirements, which affects validity in canon
law, as there is no reason to grant protection in Polish private law to a greater extent that it is
granted in canon law. See: STRZALA, Marek. Oswiadczenie woli wyznaniowej osoby praw-
nej. Krakoéw : Wydawnictwo Ksiegarnia Akademicka, 2019, p. 467-477. ISBN 978-83-8138-
105-5. Available at: https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/handle/item/155428. (access: 10.08.2024).
Available also at: https://doi.org/10.12797/ISBN.9788381381055 (access: 10.08.2024).
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entity, which is uncommon in canon law (e.g. in the cases of parishes, which
organisation is regulated by the universal law'?). Secondly, if any change in
the catalogue of acts of extraordinary administration is to be made coher-
ently for all of the legal persons of the diocese, every single statute must be
amended.

In this regard it should be noted that CIC’1983 already include legal in-
stitution, which is suitable for guaranteeing appropriate canonical control in
the case of concluding contract by the legal person of the Catholic Church in-
volving financial instruments. It is creating catalogue of acts of extraordinary
administration (c. 1281 § 2 CIC’1983). It allows diocesan bishop to determine,
according to his view'¢, acts for the persons (subjected to him and which stat-
utes are silent in this regard), which administrators place invalidly unless they
have first obtained a written faculty from the ordinary.

Particular diocesan regulations

Acknowledging potential risk of financial instruments and usefulness of
catalogue of acts of extraordinary administration (c. 1281 § 2 CIC’1983), some
of (arch)dioceses introduced rules dealing expressis verbis with some of the
types of financial instruments".

Archdiocese of Katowice

The flagship example is the act of the Archbishop of Katowice of January
15,2013, excellent in terms of canonical legislative technique'®. The document
provides that acts of extraordinary administration in the parishes include
(among others): investing money in ‘high-risk financial instruments’ The doc-

5 Cf. PREE, Helmuth and PRIMETSHOFER, Bruno. Das kirchliche Vermdgen, seine Verwal-
tung und Vertretung: eine praktische Handreichung. Wien New York : Springer, 2007, p. 68.
ISBN 978-3-211-71348-8.

16 Cf. COMBALIA, Zoila. The Administration of Goods. In : MARZOA, Angel, MIRAS, Jorge

and RODRIGUEZ-OCANA, Rafael (ed.), Exegetical commentary on the Code of canon law.

IV/1. Montreal : Wilson & Lafleur, 2004, p. 105. ISBN 978-2-89127-626-9.

Further about diocesan regulations in Poland on acts of extraordinary administration -

see: SWITO, Lucjan. Akty zarzadu dobrami ko$cielnymi. Prawo Kanoniczne : kwartalnik

prawno-historyczny. 2015, Vol. 58, n° 3, p. 110-115.

8 Act of the Archbishop of Katowice of January 15, 2013 (VA 1-7270/13) on the determi-
nation of acts of extraordinary administration in regard to parishes of the Archdiocese of
Katowice, www.archidiecezja. katowice.pl/images/stories/kuria/Dokumenty/Zarzdzenie.pdf
(consolidated text) (access: 14.06.2016).
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ument also gives examples of such instruments - it mentions stocks and shares
in investment funds (point 12).

Diocese of Bielsko-Biala

The regulation of the above-mentioned act of the Archbishop of Katowice
are iterated in the Act of the Bishop of Bielsko-Zywiec' (point 12). This docu-
ment uses exactly the same wording as the previous one.

Archdiocese of Krakow

More strict regulations are included in General decree of the Archbishop
of Krakow of November 23, 2020%. This document states that investing funds
(which means not only investing in financial instruments) are subject of a prior
faculty from the ordinary (§ 1 point 18). Exception was made only for the case
of bank current accounts and bank savings accounts. The provision includes
a non-exhaustive list of financial instruments which are, on the grounds of
the provision, ways of investing funds and thus counted as an acts of extraor-
dinary administration. These financial instruments are: stocks, shares, bonds,
and participation units in investment funds.

Conclusions

In Poland financial instruments can be acquired by legal persons of the
Catholic Church. In practice, there will be probably mainly stocks, bonds,
shares, bonds and participation units in investment funds, which would be
bought by ecclesiastical legal persons in Poland.

As the financial instruments are non-risk free instruments, appropriate risk
management is necessary, especially when a loss can affect patrimonium of

1 Act of the Bishop of Bielsko-Zywiec of December 01,2015 (L.dz. 1457/2014) (non-published,
electronic copy in possession of the author).

2 General decree of the Archbishop of Krakow of November 23, 2020 (No. 3366/2020) on the
determination of acts which exceed the limits and manner of ordinary administration, avail-
able at: https://oirp.krakow.pl/media/782badd399d345ba9962debc4dd8894c/za%C5%82.-
nr-2-Nowy_dekret-o-alienacjach.pdf (access: 10.08.2024). English translation available at:
https://www.academia.edu/84828065/GENERAL_DECREE_of_the_Archbishop_of_Kra-
kow_of November_23_2020_on_the_determination_of acts_which_exceed_the_limits_
and_manner_of_ordinary_administration?uc-sb-sw=44828204 (access: 10.08.2024).
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a legal entity of the Catholic Church. The canonical control in this regard can
be exercised to some extent through regulation on the alienatio sensu stricto
and sensu largo (c. 1291-1295 CIC’1983), but these provisions do not cover all
the situations in which acquiring financial instruments can worsen economic
situation of an ecclesiastical legal entity to the unacceptable extent.

That is why further regulations regarding financial instruments are required
in the canon law which will balance the benefits and risks. The proper legal
institution to do so is adopting appropriate rules on the acts of extraordinary
administration (c. 1281 § 2 CIC’1983). Some of the (arch)dioceses already is-
sued norms, which mentions acquiring some of the financial instruments as
an acts that require prior faculty from the ordinary. This concern (arch)dio-
ceses: Archdiocese of Katowice, Diocese of Bielsko-Biala and Archdiocese of
Krakow.
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THE STATUS OF HOSPITAL CHAPLAINS
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Summary: The status of hospital chaplains always encompasses a set of specific powers
and duties that have been assigned to them by law, for an abstracted subject, especially
having regard to domestic law, ecclesiastical law or the law of other religious associations.
Elaborating on the status of hospital chaplains requires reference to the two types of legal
relationships that link hospital chaplains to patients and healthcare providers. From the
point of view of the legal relationship of hospital chaplains with patients, it must be said
that these arise from the patient’s right to pastoral care. In contrast, the legal relationship
of hospital chaplains with healthcare providers derives from the organisational competen-
ces they have been granted in the course of treatment activity. Consequently, the duties of
hospital chaplains, which can be further subdivided into general and specific duties, beco-
me the correlate of the patient’s rights. At the same time, the powers of hospital chaplains
become the correlate of the organisational powers of healthcare entities. It must be stated,
in general terms, that the costs of pastoral care provided by hospital chaplains are generally
borne by healthcare providers, i.e., they cannot be charged to patients.

Key words: hospital chaplain, pastoral care, patient, healthcare provider, status.

The issue of the status of hospital chaplains has so far been the subject
of relatively few studies, always analysing selected aspects of its functioning
rather than presenting a comprehensive view corresponding to a traditional
monograph. Obviously, the status of hospital chaplains involves a set of spe-
cific powers and duties that have been assigned to them by law, for an abstract
entity, particularly with regard to domestic law, ecclesiastical law or the law of
other religious associations. In view of the above, the legal status of hospital
chaplains should not relate directly to the theological problem of the pastoral
care of the patient, which is dealt with in parallel in theoretical and practi-
cal terms'. This understanding of the status of hospital chaplains calls for an
analysis of the norms of the various branches of domestic law, but it seems
indispensable to also refer to the norms of ecclesiastical law or the law of other
religious associations. Although the norms of ecclesiastical law or the law of
other religious associations are not universally binding on the national legal

! See T. Wielebski, Pastoral care of the sick in Poland. Between theory and practice, Practical

Theology 2015, T. 16, pp. 43-77.
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system, they naturally have an indirect effect on the status of hospital chap-
lains, since they have to be subject to them, at the same time, as members of
a legalised religious community?. Undoubtedly, the status of hospital chaplains
is determined both by general legal norms ensuring the free exercise of reli-
gious functions by churches and other religious associations, and by specific
legal norms setting out the obligations of healthcare entities to create appropri-
ate organisational conditions for the realisation of the right to pastoral care’.
Elaborating on the status of hospital chaplains first requires establishing its
legal basis. First of all, it should be noted here that the status of hospital chap-
laincy has evolved over more than a century, as reflected in legal sources. This
has been influenced by diverse factors such as the reorganisation of state insti-
tutions, the pattern of relationships between churches or other religious asso-
ciations and the state in successive periods of pre- and post-war history, as well
as the level of religiosity and religious diversity in society”. As far as the Second
Polish Republic is concerned, the institution of the chaplain emerged in public
medical institutions, reflecting the broad religious pluralism of society inte-
grating after years of annexation®. During the period of the People’s Republic
of Poland, practically the whole society declared its affiliation to the Catholic
Church, so hospital chaplains functioned mainly under agreements concluded
between the Episcopate and the Government in 1950 and 1956, although they
were hindered from carrying out pastoral care of the sick®. The rules for the
performance of religious services by a hospital chaplain were later specified in
Instruction No. 9/81 of the Minister of Health and Social Welfare of 9 Septem-
ber 1981 on the provision of religious services to patients staying in hospitals,
sanatoriums and social welfare homes of the Ministry of Health and Social
Welfare’. Finally, the Third Republic shaped all relationships with churches
and other religious associations based on respect for their autonomy and the
mutual independence of each of them in its own sphere, as well as cooperation
for the good of people and the common good, which made it possible to set

See M. Oz6g, Characteristics of the legal relationship linking a chaplain with therapeutic
entities in the light of the provisions of Polish law and selected regulations of the internal
law of the Catholic Church, Studies in Religious Law 2018, T. 21, p. 97.

3 Ibid, p. 96.

*  See A. Nowak, Thesis 2 to Articles 36, 37 and 38, (in:) Patient Rights and the Patient Om-
budsman. Commentary, ed. by D. Karkowska, Wolters Kluwer, Warsaw 2021, p. 793.

> See H. Misztal, The Second Republic (1918-1939), (in:) Religious Law, eds. H. Misztal, P.
Stanisz, KUL Publishing House, Lublin 2003, p. 97.

¢ See A. Nowak, Thesis 2 to ..., p. 794.

7 See Official Journal of the Minister of Health and Social Welfare of 1981.,. No. 9, item 35.
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the necessary boundaries for the activities of, inter alia, hospital chaplains®.
Moreover, it should be further added that it ensured everyone’s freedom of
conscience and religion in all places, so it also provided guarantees for the
exercise of the right to receive pastoral care in hospitals and other similar enti-
ties’. It was also determined at the outset, as generally confirmed by the Law
of 17 May 1989 on Guarantees of Freedom of Conscience and Religion, that
churches and other religious associations would have the right to provide reli-
gious services to persons in health and social care institutions, and to organise
religious rites and assemblies there'®. More specifically, this was put into prac-
tice, still from the perspective of patients’ rights, in the Act of 6 July 2008 on
Patients’ Rights and the Patients’ Ombudsman. The patient’s right to pastoral
care was established through regulating the following issues: the scope of the
subject, the contact in case of deterioration of the health condition, and the
costs of realising pastoral care'’.

In addition, the status of hospital chaplains is further established in sources
of law that today concern the relationship between the state and churches or
other religious associations. On the one hand, as far as the Catholic Church
is concerned, this is the Concordat between the Holy See and the Republic
of Poland of 28 July 1993, which explicitly states that the conditions for the
performance of religious practices and the use of religious services are to be
ensured for persons in health and social care institutions, and also in other in-
stitutions and establishments of this kind, by chaplains in accordance with the
bishop’s referral and in line with the agreement concluded with them'?. On the
other hand, twelve individual laws should be pointed out at the same time, as
they contain very similarly formulated guarantees for the performance of reli-
gious practices and the use of religious services in medical facilities and closed
social care institutions, defining the legal position, i.e., the Catholic Church,
the Polish Autocephalous Orthodox Church, the Evangelical Augsburg
Church, the Polish Catholic Church, the Old Catholic Mariavite Church, the

8 See Article 25 (3) of the Polish Constitution of the Act of 2 April 1997 (Journal of Laws
1997,No 78, item 483) — hereinafter: the Polish Constitution.

®  See Article 53 (1) of the Polish Constitution.

10 See Article 19(2)(3), in conjunction with Article 4(1)(2), of the Act of 17 May 1989 on
Guarantees of Freedom of Conscience and Religion (Journal of Laws 2023, item 265) -
hereinafter: the AGFCR.

1 See Articles 36-38 of the Act of 6 July 2008 on Patients’ Rights and Patients’ Ombudsman
(Journal of Laws of 2024, item 581) — hereinafter: the APRPO.

12 See Article 17(1) and (3) of the Concordat between the Holy See and the Republic of Poland,
signed in Warsaw on 28 July 1993 (Journal of Laws of 1998, No. 51, item 318).
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Pentecostal Church, the Seventh-day Adventist Church, the Christian Baptist
Church, the Evangelical-Methodist Church, the Catholic Mariavite Church,
the Jewish Religious Communities, and the Evangelical-Reformed Church®.
At this point, however, it must be added that the possibility of employing full-
time chaplains applies explicitly only to the Catholic Church and the Polish
Autocephalous Orthodox Church'.

In the context given, it is still necessary to refer to the relevant sources of
ecclesiastical law or the law of other religious associations, as the status of
hospital chaplains has been defined very sparingly under domestic law. This
ensures respect for the autonomy and independence of churches and other
religious associations, which can thus indirectly influence hospital chaplains
in the pastoral care of the sick. The complete disregard of ecclesiastical law
and the law of other religious associations in the staffing of hospital chaplains
could, for example, lead to employing in healthcare institutions people who
are absolutely unable to exercise their ministry and whose activities would be
without legal and theological legitimacy®. Of particular relevance here are the
legal sources of the Catholic Church because of its dominant position among
churches and other religious associations in Poland. It is generally noted that
a hospital chaplain is typically a chaplain under the Code of Canon Law of
25 January 1983'. Thus, a hospital chaplain is a priest entrusted, at least in
part, with the ongoing pastoral care of a community or a special group of the
faithful, exercised in accordance with the provisions of universal law or any
particular law. The latter, and more specifically, diocesan statutes, stipulates
the details of the functioning of hospital chaplains, which includes setting the
number of their posts according to the number of beds in medical facilities.
However, there is a growing recognition of the need for a universal hospital
chaplaincy statute — whether in domestic law, in the Catholic Church law or
in both®.

3 See, for example, Article 31 of the Act of 17 May 1989 on the Relationship of the State and
the Catholic Church in the Republic of Poland (Journal of Laws of 2023, item 1966) — here-
inafter: the ARSCC; M. Oz6g, Characteristics of the legal relationship..., p. 98; K. Wronski,
Right of the sick to pastoral care during their stay in hospital, Contemporary Oncology
2007, Vol. 11 (7), pp. 381-384.

14 See Article 31(2) of the ARSCC; Article 27 of the Act of 4 July 1991 on the Relationship of

the State to the Polish Autocephalous Orthodox Church (Journal of Laws 2014, item 1726).

See M. Oz6g, Characteristics of the legal relationship..., p. 116.

16 See Can. 564 of the Code of Canon Law promulgated on 25 January 1983 by John Paul II
with the Apostolic Constitution Sacrae disciplinae leges.

17" See M. Oz4g, Characteristics of the legal relationship..., p. 105.

See A. Bartoszek, Draft statutes for the chaplaincy of a therapeutic institution and a social
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In order to elaborate on the status of hospital chaplains, certain termino-
logical considerations also prove necessary. First of all, it must be stated that
the term hospital chaplain is nowadays a legal term, but no legal definition
has been assigned to it. Referring to the Regulation of the Minister of Health
of 17 July 2014 on the remuneration of employees of medical entities operat-
ing in the form of a budgetary units", it needs to be emphasised that hospital
chaplains were, at the time of its adoption, included in the 13th classification,
i.e., Members of the medical profession and other professionals whose work
is connected with the provision of health services. Consequently, it must now
be recognised that the term hospital chaplain has not been assigned to any
religious community, i.e., it is permissible to establish remuneration for their
service in healthcare entities from the perspective of all churches and other re-
ligious associations®. The elements of the legal definition of hospital chaplains
must, therefore, specify, at the very least, their position in a healthcare entity,
the occupation of which is linked to the provision of pastoral care, and the pos-
sibility of the award of a legally defined remuneration?®'. An entity with a well-
defined organisational and legal form, which carries out therapeutic activities,
should be considered a therapeutic entity?’. At the same time, it is important
to note that there is a parallel term nursing home chaplain, which has an almost
identical status to that of a hospital chaplain®. Indeed, the only difference is
that its pastoral care is provided in an entity of a completely different nature.
Namely, a social welfare home provides living, caring, supportive and educa-
tional services at the level of the applicable standard, to the extent and in the
forms resulting from the individual needs of the persons in them*.

The essence of the status of hospital chaplains requires elaboration, which
must take into account their complex legal situation in each case. It is necessary
to refer to the two basic legal relationships involving them. Obviously, these

welfare home. Basis and justification, Warsaw Theological Studies 2023, XXXV1/ 2, pp. 198-

217.

See Annex No. 2 of the Regulation of the Minister of Health of 17 July 2014 on remuneration

for work of employees of medical entities operating in the form of a budgetary unit (Journal

of Laws 2023, item 2281).

2 See M. Oz6g, Characteristics of the legal relationship ..., p. 99-100.

2 Tbid, p. 115; see Article 36(1) of the APRPO.

2 See Article 4 of the Act of 15 April 2011 on Medical Activity (Journal of Laws of 2024, item

799, as amended) - hereinafter: the AMA.

See T. Gwozdziewicz, Chaplain’s ministry in a social welfare home, Silesian Historical-

Theological Studies 2020, 53 (1), pp. 110-122.

24 See Article 55 of the Act of 12 March 2004 on Social Assistance (Journal of Laws of 2023,
item 901, as amended).

23

103



Marzena Furtak - Niczyporuk

are the relationships between hospital chaplains and patients, and between
hospital chaplains and healthcare providers. The content of these relationships
is the resulting powers and duties that the actors have towards one another.
From the point of view of the legal relationship between hospital chaplains
and patients, it must be made clear that it derives from the patient’s right to
pastoral care. The patient in a healthcare institution providing inpatient and
outpatient healthcare, within the meaning of the legislation on medical activ-
ity, has the right to pastoral care®. In the context of legal entitlements, it must
also be added that they turn out to be institutional rights, and these are already
real rights®. Undoubtedly, the patient has a subjective right to receive pastoral
care from the healthcare provider. In addition, the legal relationship of hospital
chaplains with healthcare entities derives from the organisational competences
conferred on them in the course of treatment activity”. Undoubtedly, they al-
ways include: the obligation to allow patients to contact the clergyman of their
religion in the event of deterioration of their health or a threat to their life,
and the obligation to bear the costs of fulfilling the patients’ rights®. Certainly,
these obligations must be treated broadly, as they give rise to a variety of im-
plications that compel the healthcare provider to take numerous legal actions.

Duties of the hospital chaplain, which can be further divided into general
and specific duties, therefore, become the correlate of the patients’ rights to
be satisfied by the healthcare provider. More specifically, the general duties of
hospital chaplains may include: concluding an employment contract, a con-
tract of mandate or a voluntary service contract, defining the scope of their
work, with the head of the healthcare entity; complying with the sanitary and
epidemiological regulations that apply to them in the healthcare entity; per-
forming the pastoral service personally, while substitutions should be agreed
with the head of the healthcare entity and their supervisors; cooperating with
volunteers, including, for example, ministers of the Holy Communion; taking
care of the chapel located on the premises of the medical unit by taking care of
the property and its decoration and, if necessary, of other premises given over
for pastoral care; providing pastoral care to the staff of the medical service;
informing patients and visitors to the medical facility of the forms and times
of providing pastoral care and the possibilities for contact with the chaplain;

% See Article 36(1) of the APRPO.

% See R. Dworkin, Taking the Laws Seriously, PWN Scientific Publishers, Warsaw 1988, p.
577.

See M. Oz6g, Characteristics of the legal relationship..., p. 95.

28 See Article 36(2) and (3) of the APRPO.
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keeping appropriate books, such as a Mass intentions record book; being in-
volved in pastoral activities outside the chaplaincy so that there is no conflict
between them; and improving their competence by participating both in train-
ing organised in the medical service and in formation training meetings®. In
turn, the specific duties of hospital chaplains nowadays include, above all: ac-
companying patients and their families by means of visits, conversations, as
well as vigilance in emergency and extreme situations; being ready to come
to the treatment unit whenever reasonably requested by the patient, the fam-
ily or the staff; enabling contact with a clergyman of another religion at the
patient’s request and after consultation with the head of the treatment unit;
providing support in solving ethical dilemmas regarding decisions on types
of treatment; assisting in the understanding of religious rites, such as the holy
sacraments, and preparation for participation in them; catechesis of children
and adolescents in the case of prolonged treatment; providing assistance in ac-
cessing religious books and press; enabling celebration of religious rites, such
as the Mass; performing daily rounds which should include, for example, giv-
ing the Holy Communion, Confession or Anointing of the Sick , and in the
case of a threat of death, also Baptism, along with issuing the corresponding
certificates; and animating prayers with patients®.

In turn, the powers of the hospital chaplain turn out to be the correlate of
the organisational competences of the healthcare entity. Without doubt, the
hospital chaplain’s entitlements include at least: the right to one day off per
week, after the fulfilment of his morning pastoral duties, thus to be substituted
in the fulfilment of the duty to be ready to come to the institution on every call;
the right to a leave of absence and, therefore, also to be substituted; the right
to be substituted in fortuitous situations; the right to remuneration, resulting
from the labour law, the company regulations and the concluded agreement;
the right to submit observations and concerns relating to working conditions
to the head of the treatment facility; the right to request the head of the treat-
ment facility to renovate the chapel and the premises given for pastoral care;
the right to reside on the premises of the treatment facility or in any other
suitable place; the right to make conscientious objections in the event that he
is asked to provide a service that would be unethical®. In the specific con-
text of the organisational competences of the healthcare provider, the ques-
tion of financing the services of the hospital chaplain becomes an issue. As

¥ See A. Bartoszek, Draft Statutes..., pp. 209-210.
% Tbid, pp. 210-211.
3 Tbid, pp. 211-212.
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a general rule, the costs of a hospital chaplain’s pastoral care must be borne by
the healthcare provider, i.e., they cannot be charged to the patient. They are
not borne by the healthcare provider only in exceptional cases, i.e., if a sepa-
rate regulation with a statutory basis stipulates otherwise, of which the patient
should be informed in advance®. The practice of pastoral care of patients of
medical entities indicates that this may, for example, involve voluntary offer-
ings to the collection boxes located in hospital chapels*. However, the costs
of funding the pastoral care of a hospital chaplain, including in particular the
costs of paying his salary and the costs of operating a place of worship on the
premises of a treatment facility, cannot currently be funded by the National
Health Fund as part of healthcare services*. This is because a healthcare ser-
vice includes only activities aimed at preserving, saving, restoring or improv-
ing health and other medical activities resulting from the treatment process or
from separate regulations governing their performance®. As a result, the costs
of the hospital chaplain’s pastoral care are borne by the healthcare entity using
its own resources™.
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PRAWO PATRONATU - TRADYCYJNA FORMA
FINANSOWANIA W KOSCIELE KATOLICKIM

Patronage law - a traditional form of financing in the Catholic Church

dr hab. Mieczystaw Rézanski, prof. UWM

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie: Do tradycyjnych form finansowania beneficjum koscielnego nalezato prawo
patronatu, ktére powstato w czasach frankoforiskich i byto jednym z podstawowych form
finansowania beneficjum w okresie feudalnym. Normy prawne prawa patronatu okreslone
zostaly na soborze trydenckim, a Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917 r. zakazat tworzy(¢
nowe beneficja zwigzane z prawem patronatu. Prawo to rozpoczynato sie w momencie
ufundowania beneficjum. Fundatorami mogli by¢: krdl, szlachcic lub instytucja koscielna.
Fundator miat w zwigzku z tym uprawnienia i obowigzki. Uprawnienia te zwigzana byly
z prawem honorowym m.in. umieszczenia wlasnego herbu na budynku Swigtyni i posia-
dania tzw. fawki kuratorskiej. Najwazniejszym uprawnieniem byl wybor kandydata na
sprawowanie funkcji duszpasterskich w beneficjum, a w przypadku zubozenia patrona
z majgtku beneficjalnego mialo zastosowanie prawo alimentacyjne. Do obowigzkéw pa-
trona nalezato dbanie o budynek Swigtyni i dokonywanie w niej koniecznych napraw.
Prawo koscielne przewidywalo zniesienie prawa patronatu. Nastgpowalo ono w momen-
cie odejscia patrona od wiary katolickiej, zniszczenia beneficjum lub czynnej napasci na
beneficjanta.

Stowa kluczowe: Finansowanie Kosciola, beneficjum, prawo koscielne,

Abstract: Among the traditional forms of ecclesiastical beneficiary financing was the right
of patronage, which originated in Francophone times and was one of the basic forms of
beneficiary financing in the feudal period. The legal norms of the right of patronage were
defined at the Council of Trent, and the Code of Canon Law of 1917 prohibited the creation
of new benefices linked to the right of patronage. This right began when the beneficiary was
founded. The founders could be a king, a nobleman or an ecclesiastical institution. The
founder therefore had powers and duties. These powers were related to the right of honour,
e.g. to place one’s own coat of arms on the temple building and to have a so-called curato-
rial bench. The most important entitlement was the selection of a candidate for the pastoral
functions of the benefice and, in the event of the patron’s impoverishment from the benefice
estate, the law of alimony applied. The patron’s duties included caring for the temple build-
ing and making necessary repairs to it. Church law provided for the abolition of the right of
patronage. This occurred when the patron departed from the Catholic faith, the beneficiary
was destroyed or the beneficiary was actively assaulted.

Keywords: Church financing, beneficiary, ecclesiastical law

Toczace si¢ dyskusje dotyczace zasad finansowania Kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych staja si¢ okazja do poszukiwania nowych rozwigzan prawnych,
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a czesto zapomina sie o tych, ktore funkcjonowaly caly przez cale wieki i byty
fundamentem nie tylko podstaw finansowania kosciota katolickiego, ale takze
do ukladania relacji pomiedzy panstwem a kosciotem katolickim. Takg insty-
tucja prawng w zakresie finansowania kosciota katolickiego bylo prawo patro-
natu. Prawo to zostalo ograniczone przez Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917
r., ktéry w kan. 1450 § 1 zakazal tworzy¢ nowe beneficja patronackie’, ale po-
zostawil w mocy juz istniejace®. Kolejne ograniczenia wprowadzone zostaly na
Soborze Watykanskim II, ktory w dekrecie ,,Christus Dominus” (n. 20, 28, 32)*
i pdzniej papiez Pawel VI w Motu Proprio “Ecclesiae sanctae”™ w n. 18 nakazy-
wal, aby w przyszloéci nie utrzymywa¢ prawa patronatu i wskazywat sposoby
jego zniesienia. Powstaty po reformie soborowej Kodeks Prawa Kanonicznego
z 1983 r. nie porusza zagadnienia prawa patronatu.

Celem artykulu jest wskazanie podstaw prawnych tej instytucji i proces jej
ksztaltowania w ciggu wiekow.

1. Pojecie prawa patronatu

Prawo patronatu - ius patronatus beneficjum koscielnego rozumiane jest
w ustawodawstwie ko$cielnym jako ogoél praw i obowigzkéw wobec benefi-
cjum. Nadane sg one przez Kos$ciét fundatorowi i jego spadkobiercom®. Przed-
miotem tego prawa w rozumieniu prawnym moglo by¢ tylko beneficjum jako
instytucja ko$cielna®. Moze by¢ ona rozumiana przedmiotowo i podmiotowo.
W znaczeniu podmiotowym przez pojecie to rozumie si¢ 0gét norm i przepi-
s6w prawnych wydanych przez kosciot badz wydanych przez panstwo a odno-

Codex Iuris Canonici, Pii X Pontificis Maximi iussu digestus, Benedicti Papae XV auctori-

tate promulgatus, Vatican 1918; Can. 1450. §.1 Nullum patronatus ius ullo titulo constitui in

posterum valide potest.

R. Pankiewicz, Pojecie patronatu wedlug Kodeksu Pio-Benedyktynskiego z 1917 roku w

kontekscie realizacji tego prawa na ziemiach polskich po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918

roku, ,,Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciét Wydzialu Prawa Katolickiego

Uniwersytetu Lubelskiego”, t. XIX, 21 (1) 2024, s. 237-250; J. Glab, Ko$cielne prawo patrona-

tu w $wietle zmian nowym kodeksem wprowadzonych, Przemysl 1919.

*  Sobdr Watykanski II. Konstytucje. Dekrety. Deklaracje, Pallottinum 2002. Dekret Christu
Dominus.

© AAS58(1966), s. 757 - 787.

*  S. Litak, Parafie w Rzeczpospolitej w XVI - XVIII wieku, Lublin 2004, s. 96.

Zgodnie z tak przyjetym zalozeniem prawem patronatu nie byly objete ko$cioty katedralne,

kolegiackie, urzedy koscielne nie majace charakteru beneficjalnego np. dziekanie terytorial-

ne, oficjalaty itd.
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szacych sie do stosunku prawnego jaki powstaje pomiedzy cztonkiem koscio-
ta a beneficjum, ktére zostalo przez tego czlonka kosciota ufundowane. Taki
stosunek nazywany jest patronatem. W znaczeniu podmiotowym rozumiany
jest jako ogo6l uprawnien jakie posiadaja osoby bedacej w relacji patrona do
beneficjum.

2. Proces powstania prawa patronatu

Prawo koscielne w starozytnosci traktowalo urzedy koscielne jako czyste
oficja, ktore nie posiadaty zadnego uposazenia. Istniato tylko prawo prezenty
na okreslone stanowiska koscielne’. Poczatki prawa patronatu siegaja czasow
frankonskich wywodzi si¢ z germanskiego prawa wlasnosci majatkow kosciel-
nych. W poczatkowym okresie prawo to ksztaltowane bylo w oparciu o prawo
partykularne, ktére okreslato prawa i obowiazki fundatoréw na rzecz kosciofa.
Proces ten zaistnial zaréwno na Wschodzie jak i na Zachodzie. Utworzono
normy dopuszczajace fundatoréw do obsadzania duchownych w fundowa-
nych przez nich kosciotach i kaplicach (beneficjach). Na Wschodzie posiadali
oni, za zgoda biskupa, prawo nominacji duchownego® oraz administrowania
dobrami koscielnymi®. Natomiast na Zachodzie zakresy przywilejow patro-
néw ustalaly synody. Synod w Orange (441) dawal prawo nominacji duchow-
nego biskupowi, ktéry wybudowat kosciot w innej diecezji. Takie samo prawo
nadawaly biskupowi synody Arles (443, 453). Natomiast dla fundatoréw $wie-
ckich analogiczne prawo przyznal IV Synod w Toledo prawie dwa wieki pdz-
niej (633). Ten sam Synod nadal prawo wyboru opata klasztorowi i patronowi.
Znaczne rozszerzenie praw przyznal fundatorom IX synod w Toledo (655),
ktéry wprowadzil zasade dziedziczenia prawa patronatu przez nastepcow oraz
przyznal fundatorom nadzér nad majatkiem beneficjalnym*.

Na proces uksztaltowania si¢ prawa patronatu wplyw mialy relacje prawa
frankonskiego i germanskiego. Przyjeto w nich zasade, ze ecclesia vivit lege
romana, ale jako instytucja musi si¢ liczy¢ z przepisami prawa panstwowego
i prawa prywatnego, a te pojecia wywieraly wpltyw na ksztaltowanie si¢ relacji

Prawo patronatu, Krakéw 1918, s. 4-5.

8 Novellae leges, rec. G. Kroll, R. Schoell, 57, c. 2; 123, c. 18; E. Baczkiewicz, Prawo kanoniczne,
Opole 1947, s. 381.

® G,1, 3, 54; F. Bgczkiewicz, Prawo kanoniczne, s. 381.

10 E Baczkiewicz, s. 382; F Pasternak, Urzedy i beneficja ko$cielne, majatek koscielny,

Warszawa 1970, 191; S. Tymosz, Patronat, prawo patronatu, w: Encyklopedia Katolicka,

t. 15, Lublin 2011, kol. 60-63;
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koscielnych. One takze legly u podstaw powstania prawa patronatu''. W tych
systemach prawnych zrodzilo si¢ pojecie $wigtyni/kosciota prywatnego?. We-
dlug nich wiasciciel gruntu posiadal pelni¢ wladzy nad wszystkim co na nim
znajdowalo sie, w tym takze nad wybudowanym budynkiem ko$ciota. Funda-
cja beneficjum obejmuje 3 podstawowe elementy: ,,Patronus faciunt dos, ae-
dificatio, fundus™?. Pojecia te posiadaly okreslone znaczenie prawne, chociaz
ich praktyczne uzycie cechowala duza réznorodnos¢ i wymiennos¢ interpreta-
cyjna. Pod pierwszym z tych pojec¢ ,,fundare”, ktére bezposrednio odnosito sie
do procesu utworzenia beneficjum, mozna rozumie¢ zardwno wzniesienie ze
swoich débr materialnych budynku $wiatyni jak tez i samo przekazanie gruntu,
na ktérym ma by¢ wystawiony budynek koscielny. Drugie pojecie ,,aedificare”
oznaczalo wybudowanie samego kosciota, a ,,dotare” to przekazanie uposa-
zenia na funkcjonowanie beneficjum i samego beneficjanta'’. Te wymienione
powyzej czynno$ci mogly by¢ dokonane zaréwno przez jedng ja i wiele oséb
fizycznych lub prawnych i dawaly podstawy do uzyskania prawa patronatu.

Fundator, zwany patronem swobodnie rozporzadzal wybudowanym kos-
ciolem, czyli mogl go sprzeda¢, darowac lub odda¢ w lenno. Sprawowat zarzad
nad kosciotem i jego majatkiem. Czerpal przychody z tytulu wlasnosci grun-
tu, pobieral od podlegtych mu koscioléw daniny, dziesi¢ciny oraz dochody,
wowczas, gdy byl wakat na urzedzie beneficjalnym. Samodzielnie powotywat
i odwolywal duchownego na urzad beneficjalny. Mial prawo do oznaczenia
podleglego kosciota, prawo do modléw, pogrzebania w kosciele oraz uczestni-
czenia pierwszych miejscu podczas uroczystosci koscielnych'. Dodatkowym
czynnikiem wplywajacym na rozwdj prawa patronatu byla instytucja adwoka-
tow (vogt), ktdra polegala na tym, ze wszyscy musieli podlega¢ opiece rycerza,
takze kos$cioly i klasztory'. Z czasem zaczeto rodzi¢ to naduzycia, co dopro-
wadzilo do reakcji kosciota i wydania przepiséw okreslajacych granice prawa
patronatu.

W. Abraham, Poczatki prawa patronatéw w Polsce, Lwow 1889, s. 2.
W. Wojcik, Dobra doczesne ko$ciota, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, red.
W. Wojcik, J. Krukowski, E Lempa, t. 4, Lublin 1983, s 13; W. M. Plochl, Geschichte des
Kirchenrechts, Bd. 1, Wien-Minchen 1953, s. 238-239.
L. Ferraris, Prompta bibliotheca canonica, iuridica, moralis, theologica, nec non ascetica,
polemica, rubricistica, historica, t. 4, Paris 1860 - 1861, kol. 1232; W. M. Plochl. Geschichte
des Kirchenrechts, Bd. 5, Miinchen 1969, s. 145.
B. Szady, Prawo patronatu w Rzeczpospolitej w czasach nowozytnych, Lublin 2003, s. 103.
W. Abraham, Poczatki prawa patronatéw w Polsce, s 8; E. Rittner, Prawo koscielne katolickie,
t. 1, Lwow 1912, s. 228-229.
E Baczkiewicz, Prawo kanoniczne, s. 382; E. Rittner, s. 230.
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Papiez Aleksander III na Soborze Lateranskim IIT (1179) zdefiniowal pra-
wo patronatu. Wskazujac, ze genezg tego prawa jest przywilej jaki uzyskuje
fundator, a nie prawo wlasnosci na ufundowanym majatku (ius spiritualibus
anexus). Wprowadzil zasadg obsadzania urzedow koscielnych wylacznie przez
biskupa. Fundatorzy mieli jedynie prawo przedstawienia kandydatéw na bene-
ficjalne stanowisko koscielne'”. Kolejne regulacje przyjete zostaly na Soborze
Lateranskim IV (1215)'%, ktory zawezil zakres uprawnien patronéw pozosta-
wiajac im prawo prezenty. Najbardziej istotng zmiana bylo to, ze prawo to nie
opieralo si¢ na posiadaniu gruntu, ale na przywileju koscielnym'. W pézniej-
szym czasie prawa te byly powtarzane i uszczegétowione w dokumentach pa-
pieskich Grzegorza IX, Bonifacego VIII, Klemensa V.

Prawo patronatu zostalo uregulowane w sposdb precyzyjny podczas Sobo-
ru Trydenckiego. Ustawodawca ko$cielny pozbawil osoby swieckie przywileju
dysponowania beneficjami, a takze powtoérzyt prawo biskupa do zaakceptowa-
nia zaproponowanego duchownego na stanowisko koscielne*'. Ponadto sobér
uregulowal szereg norm m.in. wykonywania, otrzymywania i ustanawiania
prawa patronatu®, naruszen przez patrona koscielnych i innych poboznych
doébr, wlacznie z utraty przystugujacego mu prawa patronatu®, dochodéw po-
chodzacych z beneficjow?*, granic uprawnien patronéw okreslonych na mocy
ustanowienia prawa patronatu i fundacji®, faczenia prezent z prostymi benefi-
cjami oraz ich znoszenie*, wakat w parafii i zasady jej obsadzania* czynnosci
prawne ustanawiania patronatu i obowigzki patronow?.

17" Dokumenty soboréw powszechnych tekst grecki, tacinski, polski, red. A. Baron, H. Pietras,
t. 2, Krakow 2003, Sobor Lateranski II1, kan. 17, s. 192.

18 Tamze, s. 270-272, 282, 302; Sobor lateranski IV, konst. 32,40, 61.

¥ F Bgczkiewicz, Prawo kanoniczne s. 382; E. Rittner, s. 308.

2 S. Tymosz, Patronat, prawo patronatu, kol. 60— 63.

2 Dokumenty soboréw powszechnych, t. 4, Krakéw 2005, Sobdr Trydencki s. 338 — 340.

Tamze, ses. 14, kan. 12, s. 526.

Tamze. ses. 22, kan. 11, s. 662— 663.

2 Tamze, ses. 23, kan. 18, s. 708.

25 Tamze, ses. 24, kan. 3, s. 740.

26 Tamze, ses. 24, kan. 15, s. 758-760.

27 Tamze, ses. 24, kan. 18, s. 764-768.

Tamze, ses. 25, kan. 9, s. 824-828.
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3. Podzial prawa patronatu
3.1 Patronat osobisty i rzeczowy

Prawo patronatu osobiste dotyczy osoby fizycznej lub osoby prawnej. Przy-
stuguje im prawo dziedziczenia. Moze przychodzi¢ na dziedzicéw testamen-
towych lub na drodze sukcesji lub wedlug innych sposobéw okreslonych w
prawie cywilnym?®. Jezeli prawo patronatu jest $cisle osobiste, to musi to by¢
wyraznie zastrzezone w dokumencie i przestaje istnie¢ w momencie $mierci
uprawnionego. Jezeli to prawo jest z zachowaniem ogdlnych norm, to moze
miec roznego rodzaju ograniczenia np. moga naby¢ je tylko mescy potomko-
wie, ci ktérzy nosza nazwisko fundatora, legitymuja sie tym samym herbem
co fundator itd.*® . Prawo patronatu rzeczowe jest polaczone z posiadaniem
rzeczy nieruchomej. Charakteryzuje wiasciciela gruntu jako podmiotu tego
prawa. Jest sposobem zidentyfikowania podmiotu prawa patronatu. Zasadom
prawa kanonicznego odpowiadal w zasadzie tylko patronat osobisty, dlatego
stosowano domniemanie prawne, ze w razie watpliwosci nalezy stosowaé pra-
wa patronatu osobiste®’.

3.2. Patronat koScielny, patronat $wiecki, patronat mieszany.

Patronat ten zalezal od tego na jakim tytule prawnym opierata si¢ fundacje.
Patronat koscielny byt wowczas, gdy powstal przez fundacje¢ z dobr kosciel-
nych np. klasztornych, bractwa koscielnego lub os6b duchownych z tytutu ich
godnosci lub urzedéw duchownych np. biskup, kanonik, proboszcz itd. Patro-
nat $§wiecki dopierat si¢ na tytule prywatno-prawnym i powstal z débr swie-
ckich, z majatku prywatnego. Moze on dotyczy¢ takze duchownego, ale jako
osoby prywatnej. Patronat ten jest osobisty albo rzeczowy. Patronat osobisty
jest wowczas, gdy przywigzany jest do rodziny, natomiast patronat rzeczowy
przywiazany jest do majatku, czyli do ziemi. Mieszany patronat jest wowczas,
gdy duchowni i $wieccy wspolnie fundowali lub uposazali kosciét. Na funda-

»  Przyklad patronatu osobistego w dekanacie lutomierskim w archidiecezji gnieznienskiej

w II pol. XVIII w. dotyczy! parafii w Zadzimiu, szerzej Rozanski M., Patronat parafii dekana-
tu lutomierskiego w 2. polowie XVIII wieku, w: Archiva Temeporum Testes, red. G. Bujak,
T. Nowicki, P. Siwicki, Lublin 2008, s. 473; a dla dekanatu Szadkowskiego w analogicznym
okresie czasu parafia w Rychlocicach, szerzej Rozanski M., Patronat parafii w dekanacie
szadkowskim w drugiej potowie XVIII w., ,,Biuletyn Szadkowski” t. 10 (2010), s. 114.

% Prawo patronatu, s. 17-18; E. Rotter, s. 234-235.

31 Tamze, s. 16-17, E. Rittner, s. 234.
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cje skladaty si¢ dobra zaréwno koscielne jak i $wieckie, ktore posiadaly osoby
swieckie i duchowne z racji sprawowania funkcji duchownego®. Mozna ten
patronat okresli¢ jako kompatronat, czyli ze patronatem jest jednoczesnie oso-
ba $wiecka i kazdorazowy urzednik piastujacy okreslony urzad koscielny™.

3.3. Prawo patronatu czynne i bierne

Prawo patronatu czynne jest to prawo do wykonywania praw wynikaja-
cych z prawa patronatu — prawa prezenty i innych przystugujacych patronowi.
Bierne prawo to prawo przystugujace rodzinie lub miejscowosci na podstawie
ktorego ma by¢ wybrany kandydat na wakujace beneficjum z czlonkéw danej
rodziny lub miejscowosci. Przy zalozeniu, ze posiadajg oni spelniajacego wy-
mogi prawa kandydata®.

3.4. Patronat krolewski, patronat prywatny

Patronat prywatny wystepowal wowczas, gdy fundator gruntu byl osobg
prywatna. i opieral si¢ na tytule prywatno-prawny. Patronat krélewski powsta-
wal wowczas, gdy fundatorem byl monarcha, a przekazywane dobra nalezaly
do mensa regalis®.

4. Sposob nabycia prawa patronatu

Prawo patronatu na mozna naby¢ pierwotnie albo sposdb pochodni. Pier-
wotny sposéb nabycia tego prawa powstaje w momencie utworzenia benefi-
cjum. Natomiast zmiana istniejagcego nazywane jest pochodnym nabyciem
prawa patronatu, czyli sposobem derywatywnym.

Pierwotne nabycie prawa patronatu mogto by¢ dokonane przez fundacje,
preskrypcje lub przywilej papieski. Najczestszym sposobem byta fundacja,
czyli szereg czynnosci ekonomicznych, ktére doprowadzily do tego, aby kom-
petentna wladza koscielna mogla erygowac beneficjum. Aby tak si¢ stato po-
trzebne bylo przekazanie gruntu pod kosciét, wybudowanie §wiatyni i jej upo-
sazenie, ktére dotyczylo nie tylko wyposazenia kosciola, ale takze dostarczenia

32 E Baczkiewicz, Prawo kanoniczne s. 318.

Prawo patronatu, s. 24-15.
Tamze, s. 29.
E Baczkiewicz, Prawo kanoniczne s. 382.

33
34

35
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srodkéw potrzebnych do zycia beneficjenta, czyli np. utrzymanie proboszcza
i stuzby koscielnej*.

Kolejnym sposobem byta preskrypcja, czyli zasiedzenie. Moze by¢ ono
dwojakiego rodzaju: zasiedzenia konstytutywne i translatywne. Zasiedzenie
translatywne zachodzi wowczas, gdy prawo patronatu juz kto$ posiadal, czyli
prawo patronatu juz istnialo, a patron sam nie wykonuje tego prawa lecz kto$
inny i to on wskutek wykonywania prawa patronatu nabywa to prawo przez
zasiedzenie. Zasiedzenie konstytutywne zachodzi wéwczas, gdy ktos w stosun-
ku do biskupa majacego prawo wyboru nabedzie prawo patronatu przez za-
siedzenie. Ten sposob pierwotnego nabycia prawa patronatu znidst kosciét na
soborze trydenckim”. Wedlug prawa uchwalonego na tym soborze zniesiono
dotychczasowy czasookres 40 lat potrzebny zasiedzenia na czas niepamigtny,
czyli prawo nie potwierdzalo juz zasiedzenia, lecz przyjmowato domniemanie,
ze zasiedzenie juz zostalo prawnie nabyte®.

Papieze nadawali prawo patronatu na mocy przywileju takze tym, ktéry nie
ufundowali beneficjum. Poczatkowo prawo takie posiadali §wieccy i biskupi.
Sobor trydencki zniodst ten przywilej wobec biskupéw, pozostawil go cesarzo-
wi, krolom, ksigzetom panujacym i uniwersytetom. W okresie potrydenckim
papieze nadawali to prawo tylko na rzecz ksigzat panujacych®.

Pochodne sposoby nabycia patronatu byly nastepujace: dziedziczenie, da-
rowizna, kupno, zamiana, zasiedzenie. Wynikaty one z obowigzujacych norm
prawa cywilnego obowigzujacego w danym kraju. Patronat przechodzil na
dziedzica, ktory byl powolywany na mocy testamentu lub ustawy. Sukcesja
ustawowa oznaczala rezim prawa krajowego. Prawo koscielne okreslalo tylko,
ze niezdolnymi do nabycia prawa patronatu byli: nieochrzczeni, apostaci, he-
retycy, wolnomularze, ekskomunikowani®.

Jesli patron chcial darowaé prawo patronatu osobistego osobie §wieckiej
to potrzebowal na to zezwolenia wladzy koscielnej, ale jesli darowizna byta
dokonana na korzys¢ wspoétpatrona lub osoby duchownej jako takiej, czy in-
stytutu ko$cielnego to zgoda taka nie byla potrzebna?'. Inaczej przedstawiala
sie sytuacja, gdy dochodzilo do kupna ziemi. Poniewaz patronat nalezal do
rzeczy duchowych nie mozna patronatu osobistego sprzeda¢ za cene rze-

36 E. Rittner, s. 237-238.

¥ Prawo patronatu, s. 89-91.

Dokumenty soboréw powszechnych, t. 4, ses. 25, kan. 9, s. 824-828.
3 E. Rittner, s. 238.

0 E Baczkiewicz, Prawo kanoniczne 5.386.

4 E. Rittner, s. 240.
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czy doczesnych pod grozba symonii i jego utraty. Wolno sprzeda¢ rzeczy do
ktérych przylaczone jest prawo patronatu, a wowczas z prawem wlasnosci
przechodzil patronat rzeczowy na nowych wtascicieli*>. Wolno bylo dokona¢
zamiany rzeczy do ktérych przylaczone bylo prawo patronatu na inne bez
pozwolenia ordynariusza, byleby nie zachodzita symonia*. Ostatnim spo-
sobem nabycia derytatywnego patronatu bylto zasiedzenie, o ktérym mowa
byta wyzej.

5. Prawa i obowiazki patronow.

Prawo patrona obejmuje trzy kategorie: prawo do honoréw (iura honorifi-
ca) prawo prezenty (ius praesentandi) i prawo do wsparcia (iura utilia).

Prawo do honoréw patrona obejmuja te prawa, ktore dotycza beneficjum.
Nalezg do nich prawo do pochowania w obrebie kosciota oraz prawo do
umieszczenia w $§wiatyni patronackiej swojego herbu lub znakéw rodowych.
W razie choroby patron mial prawo do zazadania, aby sprawowana byla msza
$wieta za niego. Ponadto mial prawo do pierwszenstwa w procesji, do godniej-
szego miejsca w kosciele tzw. fawki kolatorskiej oraz prawo zadac¢, aby dzwo-
niono w kosciele podczas jego uroczystosci rodzinnych*.

Najbardziej znaczacym prawem patrona bylo prawo prezenty. Ta jest to
czynno$¢ przez ktora patron albo patronowie ustnie lub pisemnie wskazywali
w okreslonym terminie ordynariuszowi miejsca osobe, ktorg sobie zycza aby
mianowana zostala na beneficjum, czyli jest to desygnacja personalna du-
chownego na stanowisko beneficjalne. Prawo okreslalo, ze osoba prezentowa-
na musiala spetnia¢ okreslone kwalifikacje, ktore zawarte sag w prawie kosciel-
nym, albo byly zapisane w dokumencie tworzacym beneficjum. W procesie
tym nalezy rozrdézni¢ patronat §wiecki i patronat duchowny. Patron $wiecki
czyni zados¢ przepisom prawa koscielnego, gdy prezentuje osobe zdolng (per-
sonam idoneam), natomiast patron duchowny powinien zaprezentowac osobe
najlepsza (personam digniiorem). W procesie prezentacji nalezato uwzgled-
ni¢ nie tylko przepisy prawa kanonicznego, ale takze wlasciwe przepisy prawa
panstwowego np. nalezalo sprawdzi¢, czy beneficjum obsadzane jest za pomo-
cg konkursu czy bez niego w skutek desygnacji. W przypadku konkursu nale-
zalo okresli¢ wedlug jakiego prawa ma by¢ rozstrzygniete, czy prawa kosciel-

42 F Baczkiewicz, Prawo kanoniczne s. 386-387.
$ Tamze, s. 387.
#  E Baczkiewicz, Prawo kanoniczne s.391-392.
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nego czy prawa swieckiego. Nalezalo sprawdzi¢, czy zachodzg zasady formalne
oglaszania konkursu itd.

Prezenta powinna by¢ dokonana w okreslonym przez prawo terminie. Pa-
tron $wiecki dokonywal ja w okresie 4 miesigcy, a patron duchowny w termi-
nie 6 miesiecy. Termin ten liczyl si¢ od dnia, w ktérym patron dowiedziat sie
o zawakowanym beneficjum. Patron $§wiecki w tym czasie mogt prezentowaé
kilka oséb. Natomiast patron duchowny mogl prezentowac tylko jedna oso-
be*. Po przyjeciu prezenty ordynariusz dokonywal instytucji kanonicznej kan-
dydata. Czynit to, o ile nie zachodzily przeszkody prawne, w czasie 2 miesiecy
od dnia dokonania prezenty*.

Ostatnia kategoria praw obejmowata prawa materialne patrona. Obejmo-
waly one dwie kategorie. Pierwsza z nich miata charakter wprost ekonomiczny,
czyli prawo do pobierania pewnych optat lub czynszéw. Druga mita charakter
posrednio ekonomiczny i dotyczyla alimentéw. Aby patron mégt otrzymac ali-
menty z beneficjum musialy zaistnie¢ po stronie patrona pewne okolicznosci.
Patron musial sta¢ si¢ ubogi, a jego zubozenie powinno wynika¢ z przyczyn
niezawinionych, np. kleski zywiotowe, pozar, powddz. Brak bylo przepisow
dotyczacych wysokosci alimentow, jakie beneficjum powinno wyplaca¢ patro-
nowi, ale wydaje si¢, ze nie powinny one zakldca¢ normalnego toku stuzby
Bozej i utrzymania beneficjenta®’.

Do obowigzkéw patrona prawo zaliczalo zawiadomienie ordynariusza je-
zeli zauwazyl, ze dobra koscielne lub dobra beneficjalne s3 marnowane. Przy
czym sam patron nie mial prawa do ingerowania w zarzad nad tymi dobrami.
Kolejny obowigzek dotyczyt samego budynku kosciota, jezeli ten ulegl uszko-
dzeniu, lub jego stan fizyczny sie pogorszyl, to patron powinien go naprawié¢
lub odbudowac. Ostatni obowiazek zwigzany byl uposazeniem. Gdyby docho-
dy z beneficjum zmalaly tak, iz nie wystarczyloby na sprawowanie kultu Boze-
go, a beneficjum nie mozna byloby obsadzi¢ z powodu brakéw dochodéw, to
patron powinien uzupelni¢ to beneficjum. Gdyby tego nie uczynit to patronat
ulegalby w zawieszeniu®.

4 E. Rittner, s. 247.

* F Baczkiewicz, Prawo kanoniczne s. 391.
Prawo patronatu, s. 71-73.

E Baczkiewicz, Prawo kanoniczne, s.392.
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6. Utrata prawa patronatu

Prawo koscielne okreslalo nastepujace mozliwosci utraty prawa patronatu:

1. Poprzez zrzeczenie si¢. Przy czym patron mogl zrzec si¢ calosci badz tez
niektoérych uprawnien;

2. jezeli Stolica Apostolska odwota prawo patronatu albo zniesie beneficjum
lub kosciot;

3. utrata prawa patronatu nastgpuje z powodu zasiedzenia wedlug zasad ktére
zostaly okreslone w tekscie

4. gdy rzecz, do ktdrej patronat byl przywiazany przestaje istnie¢, albo gdy ro-
dzina czy linia rodu przy ktorej byt prawo patronatu w akcie fundacyjnym
wymrze;

5. za zgoda patrona, jesli koscidt patronacki, beneficjum zostanie polgczone
z innym ko$ciotem lub beneficjéw wolnego nadania;

6. jezeli patron nie odbuduje albo nie odrestaurowuje i nie wyposazy ponow-
nie kosciofa;

7. jesli patron usitowal przekaza¢ innym prawo patronatu w sposob symonia-
cki;

8. jesli patron popadt w apostazje, herezji lub schizme;

9. jesli patron dobra koscielne uzurpowat lub bezprawnie zatrzymat;

10 jesli patron osobiscie lub przez innych zabil lub okaleczyt beneficjenta lub
innego duchownego dzialajacego przy kosciele patronackim.

7. Zakonczenie

Przedstawione przepisy dotyczace prawa patronatu zwigzane bylo z funk-
cjonowaniem panstwa feudalnego, gdzie podstawa uposazenia byla ziemia,
ktéra dawala podstawy materialne do funkcjonowania beneficjow kosciel-
nych. Prawo koscielne, aby zachowa¢ niezalezno$¢ beneficjum od jego funda-
tora ograniczylo jego prawa przenoszac je z kategorii prawa wlasnosci i nie-
skrepowanego wiadztwa nad rzecza do przywileju, ktéry zostal ograniczony
licznymi przepisami prawnymi, tak iz relacja pomiedzy fundacja a patronem
ograniczala si¢ z jednej strony do dbania o stan majatkowy beneficjum przez
patrona, a z drugiej wplywania na wybodr beneficjenta czyli duchownego, kto-
ry dokonywal czynnosci liturgicznych w beneficjum i praw honorowych dla
patrona. Ta korelacja dawata mozliwo$¢ opieki materialnej nad beneficjum
duszpasterskim nie wchodzac w meritum dzialalnosci duszpasterskiej w tym
beneficjum.
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PREDMET RESTITUCIE CIRKEVNEHO MAJETKU
OBJECT OF CHURCH PROPERTY RESTITUTION

doc. JUDr. Milan Sudzina, PhD.
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Abstrakt: Autor v clanku analyzuje problematiku rieSenia restitucného procesu vo vztahu
k cirkvdm a ndboZenskym spolocnostiam na Slovensku. Restitiicie cirkvi a ndboZenskych
spolocnosti povodne upravoval zdkon ¢ 282/1993 Z. z. o zmierneni niektorych majet-
kovych krivd spésobenych cirkvdm a ndbozenskym spolocnostiam. Vzhladom na to, Ze
lehoty na uplatnenie restitucnych ndrokov boli krdtke a mnoho restiticii zostalo neuplat-
nenych, bol prijaty dalsi zdkon, ktorym sa umoznilo oprédvnenym osobdm, ktoré si neuplat-
nili svoj ndrok v zdkonnej lehote, aby tento ndrok mohli uplatnit v novej jednorocnej lehote
podla zdkona ¢ 161/2005 Z. z. o navrdteni viastnictva k nehnutelnym veciam cirkvdm
a ndboZenskym spolocnostiam a prechode vlastnictva k niektorym nehnutelnostiam.
V prispevku je venovand pozornost meniacej sa judikatiire NajvysSieho stidu Slovenskej re-
publiky tykajiicej sa predmetu restitiicie v otdzke, ¢i je sud v restitucnych veciach pri posud-
zovani druhu vyddvaného pozemku viazany vylucne evidenciou katastra nehnutelnosti.
Kliicové slovd: cirkev, restitiicia, restitucny proces, vlastnictvo

Abstract: In the article, the author analyzes the problem of solving the restitution process in
relation to churches and religious societies in Slovakia. Restitution of churches and religious
societies was originally regulated by Act no. 282/1993 Coll. on mitigation of some property
damage caused to churches and religious societies. Due to the fact that the deadlines for
restitution claims were short and many restitutions remained unclaimed, another law was
passed, which allowed entitled persons who did not apply their claim within the deadline
to apply this claim within a new one-year period according to Act No. 161/2005 Coll. on
the return of ownership of real estate to churches and religious societies and the transfer of
ownership of certain real estate. The article pays attention to the changing case law of the
Supreme Court of the Slovak Republic regarding the object of restitution in the question
of whether the court in restitution cases is bound exclusively by the real estate cadastre
records when assessing the type of land to be issued.

Key words: church, restitution, restitution process, ownership

1. Uvod

Po roku 1948 sa sformoval vlastnicky systém k pozemkom, ktory diferen-
coval jednotlivé druhy vlastnictva.! P6vodné pozemkové vlastnictvo ob¢anov

I KOLESAR, J. a kol. Ceskoslovenské pozemkové pravo. Bratislava: Obzor, 1980, s. 44.
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sa vyhlasilo za sikromné vlastnictvo, ktoré bolo spolo¢ensky neziaduce.” Prava
vlastnikov pozemkov sa bud neuplatriovali alebo boli v zna¢nom rozsahu ob-
medzené. Prakticky véetka cirkevna poda presla pod spravu statnych organov.
Lesné pozemky prevzali organizacie $tatnych lesov, polnohospodarska poda
bola odovzdana $taitnym majetkom alebo jednotnym rolnickym druzstvam.
V minulosti dochadzalo ¢asto krat k postupu a rozhodovaniu $tatnych organov,
ktory bol v rozpore s medzindrodnymi dokumentmi o zdkladnych pravach.
V dosledku takychto postupov boli mnohi vlastnici pozbaveni svojho vlastnic-
keho prava bud za minimalnu nahradu alebo bez akejkolvek ndhrady.* Takto
boli spdsobené majetkové krivdy aj cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam.
Rovnocennu ochranu vlastnickeho prava vsetkych subjektov prava zaviedol
na nasom uzemi ustavny zakon ¢. 100/1990 Zb. z 18. aprila 1990, ktorym sa
meni a dopliia zakon ¢. 100/1960 Zb. Ustava Cesko-slovenskej federativnej re-
publiky a ustavny zékon ¢ 143/1968 Zb. o eskoslovenskej federcii. Ustavny
zakon ¢. 100/1990 Zb. zrusil rozne druhy a formy vlastnictva a zaviedol jednotné
vlastnicke pravo a jeho rovnakd ochranu a rovnaky zakonny obsah pre vsetky
subjekty prava.* Po roku 1990 sa opit pravne upravila rovnopravnost vlastnic-
kych foriem a vlastnikovi pozemku sa priznalo plné vlastnicke pravo. Postupne
doslo k likvidacii tzv. socialistickych uzivacich a vlastnickych institatov.> Plne sa
obnovila pravna subjektivita cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. S navratenim
pravnej subjektivity uzko suvisela aj otazka vlastnickeho prava, ktoré bolo vo
vztahu k cirkvam a nédbozenskym spolo¢nostiam pred rokom 1990 porusova-
né. Preto bolo potrebné vyriesit otdzku navratenia majetku, ktory bol cirkvdm
a nabozenskym spolo¢nostiam odobraty v rozpore s dokumentmi o Iudskych
pravach a zakladnych slobodach. Navratenie tohto majetku a zmiernenie majet-
kovych krivd sa malo uskuto¢nit prostrednictvom pravneho instititu restitacii.
Majetkové krivdy pred rokom 1989 boli sposobené nielen fyzickym oso-
bam. Protipravnemu odobratiu majetku sa nevyhli ani pravnické osoby, a teda
o0 svoj majetok prisli aj cirkvi a nabozenské spolo¢nosti. Cirkvi a nabozenské
spolo¢nosti st z hladiska pozemkového vlastnictva rovnocennymi tc¢astnikmi
pravnych vztahov. KedZze vsetky fyzické a pravnické osoby maju rovné posta-
venie, teda maji mat rovnakd moznost nadobudat prava a brat na seba povin-

2 KUKLIK,J. a kol. Vyivoj Cesko-slovenského prava 1945-1989. Praha: Linde, 2008, s. 508, ISBN
978-80-7201-741-6.

3 VOJCIK, P. Ob¢ianske prdvo hmotné I. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika, 2010, s. 198,
ISBN 80-7097-816-0.

*  SVOBODA, J. Obciansky zdkonnik, I. diel. Komentdr. III. vydanie, Bratislava: Eurounion,
1998, s. 145, ISBN 80-85568-85-3.

5 STEFANOVIC, M. Pozemkové prdvo. Bratislava: Manz, 1997, s. 38, ISBN 80-85719-12-6.
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nosti, z toho vyplyva, Ze bolo potrebné riesit aj otazku navratenia cirkevného
majetku jeho skuto¢nym vlastnikom - cirkvam a ndbozenskym spolo¢nostiam
v ramci restitu¢ného procesu.

2. VSeobecne o cirkevnych restituciach

Cielom restitu¢nych procesov je dosiahnutie zmiernenia niektorych majet-
kovych krivd, ku ktorym doslo v zakone presne vymedzenom obdobi (rozhod-
né obdobie) vo vztahu k presne vymedzenému okruhu opravnenych osob a na
zaklade v zakone urcenych pripadov straty majetku. Pod pojmom restitacia
pozemkového vlastnictva rozumieme vysledny stav na strane tzv. opravne-
nej osoby, ktora sa za podmienok vymedzenych v zakone (hmotno-pravnych
a procesno-pravnych) stala vlastnikom nehnutelnosti poévodnych vlastnikov
alebo jej bola poskytnuta zodpovedajica finan¢na nahrada.® Restitu¢né pred-
pisy mali v zasade poskytnut ochranu vlastnickemu pravu a umoznili zmiernit
nasledky majetkovych krivd sposobenych odnatim vlastnickeho prava. Tieto
predpisy tvoria osobitné formy ochrany vlastnickeho prava, ktoré mozno apli-
kovat v pripadoch neopravnenych, resp. protipravnych zésahov do vlastnic-
kych prav uskuto¢nenych v rozhodnom obdobi.” Pravna tiprava nadobuidania
vlastnictva nehnutelnosti v procese restitacie je vo vztahu k zdkonu ¢. 40/1964
Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,,Obciansky
zakonnik®) $pecialnou dpravou. Pravnym obsahom restiticie je odstranenie
protipravnosti pri prevode vlastnictva, pripadne protipravneho zasahu do
vlastnickeho prava, a to prinavratenim veci do poévodného pravneho stavu.®
Restitu¢né zakony maji vo vztahu k Obcianskemu zakonniku povahu legis
specialis za podmienky, Ze su dané vietky podmienky pre ich pouzitie. Preto
v pripade, ked zanik vlastnickeho prava pévodného vlastnika nebol preukaza-
ny a vec bola statom alebo pravnickou osobou prevzata len fakticky, nemozno
vylucit uplatnenie narokov podla Obcianskeho zakonnika vratane jeho usta-
noveni o ochrane vlastnickeho prava.’

¢ PEKAREK, M., PRUCHOVA, 1. Pozemkové prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2000, s. 73,
ISBN 80-210-3238-3.

7 VOJCIK, P. Ob¢ianske prdvo hmotné I. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika, 2010, s. 199,
ISBN 80-7097-816-0.

8 GAISBACHER, J. Zdklady pozemkového prdva. Komentdr a vykondvacie predpisy. Samorin:

HEUREKA, 1998, s. 34, ISBN 80-967653-3-7.

Rozsudok Najvyssieho sidu Slovenskej republiky sp. zn. 5 Cdo 36/99 (Zo studnej praxe

& 17/2000).
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3. Pravna uprava predmetu restitucie cirkevného majetku

Vyznamnym pravnym predpisom z majetkovo-pravneho hladiska je zakon
¢. 298/1990 Zb. o uprave niektorych majetkovych vztahov reholnych radov
a kongregacii a arcibiskupstva Olomouckého. Jedna sa o prvy restitucny pred-
pis, tykajuci sa restitucie cirkevného nehnutelného majetku. V prilohe zdkona
je vymenovany nehnutelny majetok, ktory sa vracia do vlastnictva jednotlivych
reholnych radov a kongregacii a arcibiskupstva Olomouckého. Predmetom
redtitucie boli nielen nehnutelné veci, ale aj veci hnutelné, ktoré boli k 10. apri-
lu 1950 umiestnené v nehnutelnostiach tvoriacich podla zakona ¢. 298/1990
Zb. predmet restiticie a tieto veci existuju a zaroven je zname, kde sa uvedeny
hnutelny majetok nachadza.

Majetkovo-pravne vyporiadanie medzi gréckokatolickou cirkvou a cirkvou
pravoslavnou upravovalo zakonné opatrenie Predsednictva Slovenskej narod-
nej rady ¢. 211/1990 Zb. o usporiadani majetkovych vztahov medzi grécko-
katolickou a pravoslavnou cirkvou. U¢innost nadobudlo dna 29. maja 1990.
Nehnutelny majetok, ktory bol pred 28. aprilom 1950 vo vlastnictve gréckoka-
tolickej cirkvi a ktory bol na zaklade vynosu Stitneho Gradu pre veci cirkevné
v Prahe z 13. februara 1952 ¢. 20285/51-11/1 o prevode nehnutelného majetku
byvalej gréckokatolickej cirkvi prevedeny do vlastnictva pravoslavnej cirkvi,
mal sa stat opéat majetkom gréckokatolickej cirkvi.

Vseobecnym cirkevnym restitu¢nym predpisom bol zakon ¢. 282/1993
Z. z. o zmierneni niektorych majetkovych krivd sposobenych cirkvam a na-
bozenskym spolo¢nostiam v zneni neskor$ich predpisov. Tento predpis je
vSeobecnym restitu¢nym predpisom, pretoze sa nevztahoval uz len na kon-
krétne reholné rady a kongregacie, resp. na arcibiskupstvo Olomoucké (ako
to bolo v zakone ¢. 298/1990 Zb.), ale opravnena osoba bola definovana vse-
obecne ako registrovana cirkev alebo nabozenska spolo¢nost, ktorej majetok
bol protipravne odnaty v zdkonom presne vymedzenom obdobi. Vieobecnym
je tento pravny predpis aj preto, ze tu nebol vyslovne vymenovany konkrét-
ny nehnutelny majetok tvoriaci predmet restitucie, ako to bolo podla zikona
¢. 298/1990 Zb. o uprave niektorych majetkovych vztahov reholnych radov
a kongregacii a arcibiskupstva Olomouckého, kde bol tento majetok taxativ-
ne vymenovany v prilohdch k tomuto zdkonu. Zakon ¢. 282/1993 Zb. taktiez
stanovoval pripady, kedy sa nevydavali pozemky alebo ich casti. Jednalo sa
o pripady taxativne stanovené. V tychto pripadoch opravnena osoba nemala
narok na nahradny pozemok ani na finanénu nahradu (na rozdiel od resti-
tucii fyzickych osob napr. podla zakona ¢. 229/1991 Zb. o uprave niektorych
vlastnickych vztahov k nehnutelnostiam v zneni neskorsich predpisov, zakona
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¢. 403/1990 Zb. o zmierneni nasledkov niektorych majetkovych krivd v zneni
neskorsich predpisov a podla zakona ¢. 87/1991 Zb. o mimosudnych rehabili-
taciach v zneni neskorsich predpisov).

V ramci restitu¢ného procesu cirkevného majetku v Slovenskej republike je
poslednym v poradi zdkon ¢. 161/2005 Z. z. o navrateni vlastnictva k nehnu-
telnym veciam cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam a prechode vlastnic-
tva k niektorym nehnutelnostiam. Tento zakon nadobudol tc¢innost 1. maja
2005. Ucelom zakona bolo navritenie vlastnictva k nehnutelnym veciam,
ktoré neboli vydané podla predchadzajiceho restitu¢ného predpisu - zako-
na ¢. 282/1993 Z. z. o zmierneni niektorych majetkovych krivd spdsobenych
cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam v zneni neskorsich predpisov. Navra-
tenie majetku sa tykalo opravnenych osob, ktoré si neuplatnili svoj restitu¢ny
narok podla predchadzajuceho cirkevného restitucného predpisu, resp. si ho
uplatnili po zakonom stanovenej lehote. Zakonodarca tymto osobam dal dal-
$iu moznost uplatnit si svoj narok v novej jednoro¢nej lehote. Opravnenym
osobam sa umoznilo uplatnit si pravo na navratenie vlastnictva k odnatym
veciam do 30. aprila 2006. Tento zakon odstranil nerovnopravne postavenie
registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti, do ktorého sa dostali po
prijati zakona ¢. 503/2003 Z. z. o navréteni vlastnictva k pozemkom v zneni
neskorsich predpisov, ktory predizil fyzickym osobam lehotu na uplatnenie
restitucného naroku. Tymto restituénym zakonom sa tak odstranuje nerov-
nost a poskytuje sa rovnakd pravna ochrana vlastnictva fyzickych osob, ako aj
vlastnictva registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti tym, zZe sa lehota
na uplatnenie reétitu¢nych narokov prediZila aj vo vztahu k cirkvam a nébo-
zenskym spolo¢nostiam.

Predmetom restiticie podla zakona ¢. 161/2005 Z. z. boli na rozdiel od
zakona ¢. 282/1993 Z. z. len veci nehnutelné. Predmetom mohli byt pozemky
polnohospodarske a lesné vratane hospodarskych budov a stvisiacich stavieb.
Nehnutelnost sa vydavala v stave, v akom bola ku dnu ucinnosti nového resti-
tu¢ného zakona. Boli upravené aj pripady, kedy sa nehnutelnost nevydavala.
V tomto pripade oprdavnena osoba nemala narok na ndhradnt nehnutelnost
ani na finan¢nu nahradu.

4. Nejednotna judikatara najvyssieho sudu tykajuca sa
predmetu restiticie

V sucasnosti je eSte mnoho restitu¢nych konani neskoncéenych. V praxi sa
vyskytuje nejednotnad judikatura najvyssieho sudu tykajica sa otazky, ¢i je sud
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v restitu¢nych veciach pri posudzovani druhu vydavaného pozemku viazany
vylu¢ne evidenciou katastra nehnutelnosti. Taziskom rozhodnutia najvyssie-
ho stdu z roku 2014" (teda podla skorsej judikatury) bol nazor, ze v ramci
redtitucie v rezime zakona ¢. 161/2005 Z. z. je navratenie pripustné i vtedy,
ak medzi¢asom pdda zmenila svoj charakter (to znamena, Ze sa medzi¢asom
zmenil Gdaj o druhu pozemku zapisany v katastri nehnutelnosti). Z tohto roz-
hodnutia vyplyva, Ze najvyssi sud sa zasadil za $irsi vyklad restitucnej legis-
lativy, ktory berie do tvahy pri druhu pozemkov vydavanych z titulu restitacie
najma fakticky stav.

Neskor sa judikatuira zmenila, avSak bez vyuzitia institutu velkého senatu.
Rozhodnutim v roku 2018" najvyssi sud vyslovil ndzor o moznosti vydania
(navratenia vlastnictva) podla § 2 ods. 1 pism. a) zédkona ¢&. 161/2005 Z. z.
len polnohospodarskej pody, ktorej legalnu definiciu vo forme taxativneho
(aplného a uzavretého) vypoctu obsahuje ustanovenie § 2 pism. b) zakona
¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani polnohospodarskej pody a o zmene
zakona ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zi-
votného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,zakon
¢. 220/2004 Z. z.%) s tym, Ze sposobilym predmetom navratenia vlastnictva
podla § 2 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 161/2005 Z. z. st zaroven aj stavby zodpove-
dajtce tam uvedenym kritériam (bez pozemkov). Toto rozhodnutie bolo uve-
rejnené aj v Zbierke stanovisk najvyssieho sidu a rozhodnuti sidov Slovenskej
republiky ako R 75/2019.

Ustavny std Slovenskej republiky (dalej len ,,ustavny sud®) toto rozhodnu-
tie najvyssieho sudu na zaklade ustavnej staznosti nalezom z roku 2021 zrusil
a vec vratil najvysSiemu sidu na dal$ie konanie pre konstatovanie porusenia
zékladného préva na sudnu ochranu podla ¢l. 46 ods. 1 Ustavy Slovenskej re-
publiky (ustavny zakon SNR ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich ustavnych
zakonov) z dovodu, Ze senat najvyssieho sidu prejednavajuci vec nevyuzil
institat velkého senatu, i ked nazor nim vysloveny sa dostal do stretu s inym
nazorom vyslovenym skor vo veci najvyssieho sudu sp. zn. 4Cdo/238/2013,
v ktorej sa najvys$si sid naopak zasadil za $irsi vyklad restitu¢nej tupravy, bertci
do uvahy pri pozemkoch vydavanych na jej zaklade najma fakticky stav.

V tejto suvislosti je potrebné konstatovat, Ze zakon ¢. 282/1993 Z. z. $iroko
zakotvil, Ze predmetom vratenia majetku podla tohto zakona st nehnutelné
veci a hnutelné veci s ur¢enymi vynimkami (§ 1 ods. 1 a2 a § 7) a nad tak-

1 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 4Cdo/238/2013 z 28. jula 2014.
' Uznesenie Najvyssieho siidu Slovenskej republiky sp. zn. 7Cdo/169/2016 zo 14. juna 2018.
12 Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky &. k. I11. US 46/2020-71 z 30. marca 2021.
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to ustanoveny ramec zdoraznil, Ze predmetom vratenia su aj pozembky, ktoré
st sucastou lesného pddneho fondu v narodnom parku, pricom s pozemka-
mi sa vydavaju aj hospodarske budovy a ostatné stavby sluziace lesnej vyrobe,
nachadzajuce sa v rozhodujicom obdobi na tychto pozemkoch, a to bez ohla-
du na neskorsiu zmenu ich skuto¢ného vyuzitia. Zakon ¢. 161/2005 Z. z. zazil
predmet restitucie a stanovil, Ze navratenie sa vztahuje len na veci nehnutelné,
ktoré tvoria polnohospodarsku podu, hospodarske budovy a iné stavby patria-
ce k povodnej hospodarskej usadlosti, lesny podny fond, hospodarske stavby
a ostatné stavby suvisiace s nim a podiely spolo¢nej nehnutelnosti.

Ucelom zdkona & 161/2005 Z. z. bola néprava niektorych majetkovych
krivd sposobenych cirkvam a ndbozenskym spolo¢nostiam vratane nizsich or-
ganizacnych zloziek takychto pravnickych osob s vlastnou pravnou subjekti-
vitou v obdobi vyznacujicom sa potlacanim prav tychto osob (tzv. rozhodné
obdobie). Umyslom zdkonodarcu pri prijimani zékona dopadajiceho na po-
sudzovany pravny vztah (zdkon ¢. 161/2005 Z. z.), bolo umoznit uplatnenie
restitu¢nych narokov cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v novej lehote, aby tak
mohlo dojst k odstraneniu skorsej disproporcie medzi narokmi tychto os6b
(na jednej strane) ako 0sdb opravnenych a povinnych 0s6b (na strane druhej).
Zakonodarca uvedomujuc si, Ze ide o napravu niektorych krivd a tiez zlozitost
uplatiiovania prav opravnenych oséb (najma z hladiska uplynutia znac¢nej doby
od momentu, ked k tymto krivdam doslo), ustanovil zjednoduseny admini-
strativny postup, pri ktorom islo o uplatnenie prava opravnenych osdb na vyda-
nie majetku, ktory presiel v rozhodnom obdobi na stat. Restitu¢né predpisy boli
vydané s cielom zmiernit nasledky niektorych majetkovych krivd. Restitucna
legislativa mala ulahcit (nie stazit) uplatnenie narokov opravnenych osob.

V praxi castokrat dochadza k tomu, Ze zapis v katastri nehnutelnosti ne-
zodpoveda skuto¢nému stavu. To znamend, Ze druh pozemku, ktory je za-
pisany v katastri nehnutelnosti, nemusi zodpovedat faktickému stavu. V ka-
tastri nehnutelnosti moze byt pozemok zapisany napriklad ako zastavana
plocha a nadvorie alebo ostatna plocha, ale v skuto¢nosti sa jedna o polnoho-
spodarsku podu. Pozemok, ktory v katastri nehnutelnosti nie je evidovany ako
polnohospodarska poda, moze byt v skuto¢nosti (na zaklade preukazaného
faktického stavu) podraditelny pod pojem polnohospodarska poda. To plati
vtedy, ak z vykonaného dokazovania vyplynie, Ze Gcelom vyuzitia spornych
pozemkov, ktoré maji byt predmetom vydania, je polnohospodarska vyroba
alebo ¢innosti s nou suvisiace.® Zapis o druhu pozemku sa médze medzicasom

® Uznesenie Najvyssieho sidu Slovenskej republiky sp. zn. 6Cdo/37/2022 z 25. aprila 2024.
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v katastri nehnutelnosti zmenit. Mohlo v minulosti dochadzat aj k pripadom,
ze pozemok v ¢ase odnatia vlastnickeho prava mal charakter polnohospodar-
skej pddy a v siicasnosti je v katastri nehnutelnosti zapisany iny druh pozem-
ku. Neda sa v praxi vylacit, Ze k zmene druhu pozemku mohlo v minulosti
dojst aj v snahe vlastnika pozemku vyhnut sa moznému restituénému naroku.

V rozhodnuti najvyssieho sudu z roku 2003 bol vysloveny pravny nazor,
ze zakon o pode pri rozhodovani spravneho organu o vydani, resp. nevydani
pozemku opravnenym osobam, neuklada spravnemu organu povinnost roz-
hodnut podla toho, ako je pozemok oznaceny v katastri nehnutelnosti. Toto
rozhodnutie sa sice vztahuje na zdkon ¢. 229/1991 Zb. o tprave vlastnickych
vztahov k pode a inému polnohospodarskemu majetku v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,zakon o pdde®), avSak podla nasho nazoru toto rozhod-
nutie a zaver z neho plynuci je mozné analogicky aplikovat aj na tzv. cirkevné
restiticie podla zakona ¢. 161/2005 Z. z. Ak spravny orgdn nema povinno-
st rozhodnut podla toho, ako je pozemok oznaceny v katastri nehnutelnosti,
ani sud nie je vylu¢ne viazany tym, ako je pozemok zapisany v katastri neh-
nutelnosti. Ak pozemok nie je v katastri nehnutelnosti vedeny ako polnoho-
spodarska pdda, ale redlny stav je taky, ze pozemok charakterom a funkciou je
polnohospodarskou podou, sud nie je viazany tym, ako je pozemok (aky druh
pozemku) v katastri zapisany. Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze nazor o podra-
ditelnosti vSetkych pozemkov tvoriacich predmet restitucného konania podla
zakona ¢. 161/2005 Z. z. v ¢ase jeho rozhodovania vylu¢ne pod legalnu de-
finiciu polnohospodarskej pody a tomu zodpovedajtci zapis druhu pozemku
v katastri nehnutelnosti nie je spravny.

Nie je potrebné pred uplatnenim restitu¢ného naroku iniciovat postup
podla § 10 ods. 1 zakona ¢. 220/2004 Z. z. umoznujuci zmenu kvalifikacie
polnohospodarskej pddy na nepolnohospodarsku a opacne. Islo by o rozsiro-
vanie dal$ich podmienok, ktoré by musela opravnend osoba splnit a ktoré resti-
tuc¢ny predpis neuklada. Cela restitu¢na legislativa (teda aj zakon ¢. 161/2005
Z. z.) bola prijata s cielom ulah¢it uplatnenie narokov opravnenych osob, a nie
s cielom uplatnenie restitu¢nych narokov stazit. Restitu¢né pravne predpisy st
organy $tatu povinné vykladat vo vztahu k opravnenym osobdm ¢o najustreto-
vejsie v duchu snahy o zmiernenie niektorych majetkovych krivd, ku ktorym
doslo v minulosti v tzv. rozhodnom obdobi. Tento ustretovy pristup je po-
trebné vyuzit napriklad v pripade, ze na zaklade vykonaného dokazovania je
preukdzané, 7e predmetné nehnutelnosti st sice vedené v katastri nehnutelno-

" Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. M-Szdov 13/02 z 1. septembra
2003.
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sti ako pozemky uréené na iny tcel (napr. zastavand plocha a nadvorie, ostatna
plocha), av$ak v skuto¢nosti st polnohospodéarskou podou, slizia polnoho-
spodarskej vyrobe a v minulosti (v ¢ase odnatia $tatom v obdobi socializmu)
boli sticastou hospodarskej usadlosti. Odnatim majetku opravnenym osobam
v obdobi socializmu (v tzv. rozhodnom obdobi) doslo ku zna¢nym krivdam.'
Stét sa obohatil na tikkor oprdvnenych 0s6b a ziskal majetok, ktory vobec ne-
mal ziskat. Preto je potrebné napravit tieto majetkové krivdy a je spravne,
ak sa pri vyklade restitu¢éného zakona s cielom napravit niektoré majetkové
krivdy uplatni pristup (v stlade so skorsou judikatirou najvyssieho sudu),'
ktory je k restituentom ustretovy a ktory je v sulade s uc¢elom restitu¢nej legis-
lativy, ktord bola prijatd s ciefom ulah¢it uplatnenie narokov restituentov, a nie
s ciefom uplatnenie restitu¢nych narokov ¢o najviac stazit, aby si stat mohol
ponechat majetok, ktory nemal nikdy nadobudnut do svojho vlastnictva.
Vzhladom na vyssie uvedené sa priklaname k nazoru, ze v restitu¢nych ve-
ciach pri posudzovani druhu pozemku (pri posudzovani charakteru vydavane;
pody) sud nie je viazany vylu¢ne evidenciou katastra nehnutelnosti. V prvom
rade ma z nej vychadzat, ale ak z vykonaného dokazovania zisti nestlad dru-
hu pozemku zapisaného v katastri nehnutelnosti s faktickym stavom, ma pri
posudzovani druhu pozemku v sulade s principom materialnej (nie formal-
nej) ochrany prava opravnenej osoby vychadzat z jeho skutocného stavu
(a nie iba zo stavu formalne zapisaného v katastri nehnutelnosti, ktory vobec
nemusi zodpovedat realite). Preto pre ucely restiticii nemozno pri posudzo-
vani druhu vydavaného pozemku striktne vychadzat len z legalnej definicie
polnohospodarskej pody a tomu zodpovedajucemu zapisu v katastri nehnu-
telnosti (ktory nemusi zodpovedat realnemu stavu). Povazujeme za spravne
pri uplatneni restitu¢nych narokov pouzit princip materialnej ochrany prava
opravnenych osob, ktoré si uplatnili restitu¢ny narok, a nie princip formal-
nej ochrany, ktory v procese uplatnenia restitu¢nych narokov nema mat svoje
miesto. Pre posudenie, ¢i urcita nehnutelnost ma byt predmetom navratenia
vlastnictva (predmetom restitacie), nie je vylu¢nym kritériom iba charakter
nehnutelnosti (druh pozemku ¢i stavby) evidovany v katastri nehnutelnosti
v ¢ase podania vyzvy na vydanie nehnutelnosti, resp. v ¢ase vydania nehnu-
telnosti, ale je potrebné zohladnit skuto¢ny stav nehnutelnosti, pretoze ten-
to nemusi zodpovedat zapisu v katastri nehnutelnosti. Preto pri navrateni na

15 STEVCEK, M., DULAK, A., BAJANKOVA, J., FECIK, M., SEDLACKO, E, TOMASOVIC,
M. akol. Obciansky zdkonnik 1. Komentdr. 2. vydanie. Praha: Nakladatelstvi C.H. Beck, 2019,
s. 850, ISBN 978-80-7400-770-5.

' Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 4Cdo/238/2013 z 28. jula 2014.
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zéklade restitu¢ného naroku je navratenie pripustné i v pripade, ak medzica-
som pozemok zmenil svoj charakter.

5. Zaver

Podstata spornej otazky v judikatire najvyssieho sudu tykajtcej sa pred-
metu cirkevnych restittcii spociva tom, ¢i na ucely vydania z titulu uplatnenia
restitu¢ného naroku je potrebné vychadzat striktne z charakteru nehnutelnosti
(poInohospodarskej, lesnej), tak ako je v okamihu rozhodovania studu evido-
vana v katastri nehnutelnosti alebo je potrebné vziat do Gvahy fakticky cha-
rakter nehnutelnosti. Pri zodpovedani tejto spornej otazky, ktora predstavuje
odklon od predchadzajicej rozhodovacej ¢innosti sidov vratane najvyssieho
stdu, ¢i pri navracani polnohospodarskej pody, ako aj lesnej pody a stavieb ma
std vychadzat vylu¢ne zo stavu nehnutelnosti evidovaného v katastri nehnu-
telnosti alebo z preukdzaného skuto¢ného stavu, zastavame ndzor, Ze rozho-
dujuci je skuto¢ny stav nehnutelnosti. Uvedeny zaver vychadza z toho, ze stav
evidovany v katastri nehnutelnosti (idaj o druhu pozemku alebo stavby) nie
je nemenny, nie je trvaly a vdbec nemusi zodpovedat skuto¢nosti (realnemu
stavu), pricom udaje katastra nehnutelnosti si zavdzné len dovtedy, kym nie je
vyvratena ich hodnovernost (pokial sa nepreukaze opak). Z vyssie uvedenych
dovodov sa priklaname k nazoru, Ze v restitu¢nych veciach pri posudzovani
charakteru vydavaného pozemku sud nie je viazany vyluc¢ne evidenciou ka-
tastra nehnutelnosti, ak z vysledkov dokazovania vyplynie, Ze v katastri evido-
vany druh pozemku nezodpoveda redlnemu stavu.

Vzhladom na predchadzajuci socialisticky $tatny rezim cirkevné vlastnic-
tvo bolo v minulosti pravne dotknuté mnohymi neprimeranymi a protipravny-
mi zasahmi $tatu. Preto po roku 1990 bolo v zaujme zmiernenia majetkovych
krivd dolezité prijatie restitu¢nych predpisov, ktoré sa vztahovali na navratenie
nehnutelného a hnutelného majetku protipravne odobratého cirkvam a na-
bozenskym spolo¢nostiam. Navratenie majetku cirkvam a nabozenskym spo-
lo¢nostiam bolo nevyhnutnym pravnym krokom z hladiska rovnakej ochrany
vlastnickeho prava u vsetkych subjektov prava. Prijatie cirkevnych restitu¢nych
zékonov prispelo k usporiadaniu vlastnickych vztahov k nehnutelnostiam na
nasom uzemi a k ich zapisu do katastra nehnutelnosti. Aj napriek tomu, ze
posledny cirkevny restitu¢ny zakon bol prijaty v roku 2005, este aj v sticasnosti
prebiehajui na sidoch restitu¢né spory.

Zastavame nazor, ze pri navrateni vlastnictva k nehnutelnym veciam
cirkvdm a nabozenskym spolo¢nostiam z titulu restiticie nema sud vychadzat
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vyluéne zo stavu nehnutelnosti evidovaného v katastri nehnutelnosti, ale zo
skuto¢ného stavu, ak sa preukaze, ze idaj o druhu pozemku evidovany v ka-
tastri nehnutelnosti nezodpoveda faktickému stavu (ak sa nasledne po odnati
pozemku zmenil udaj o druhu pozemku zapisany v katastri nehnutelnosti, av-
$ak realny stav je taky, Ze pozemok svojim charakterom a funkciou je nadalej
polnohospodarskou pddou). S prihliadnutim na skutoc¢nost, ze stat v obdobi
socializmu sposobil cirkvam a nabozenskym spolo¢nostiam majetkové krivdy,
je na mieste, aby pri vyklade restitucnej legislativy bol zvoleny pristup, ktory
je k restituentom ustretovy, a preto by vyklad restitu¢nej legislativy mal byt
v otazke predmetu restitucie $irsi.

BIBLIOGRAFIA

1. GAISBACHER, J. Zdklady pozemkového prdva. Komentdr a vykondvacie predpisy. Samorin:
HEUREKA, 1998, 462 s., ISBN 80-967653-3-7.

2. KOLESAR, J. a kol. Ceskoslovenské pozemkové pravo. Bratislava: Obzor, 1980, 266 s.

3. KUKLIK, J. a kol. Vjivoj éesko-slovenského prdva 1945-1989. Praha: Linde, 2008, 727 s., ISBN
978-80-7201-741-6.

4. PEKAREK, M., PRUCHOVA, L. Pozemkové pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2000. 488
s., ISBN 80-210-3238-3.

5. SVOBODA, ]. Obciansky zdkonnik, 1. diel. Komentdr. III. vydanie, Bratislava: Eurounion,
1998, 744 s., ISBN 80-85568-85-3.

6. STEFANOVIC, M. Pozemkové prdvo. Bratislava: Manz, 1997, 226 s., ISBN 80-85719-12-6.

7. STEVCEK, M., DULAK, A., BAJANKOVA, J., FECIK, M., SEDLACKO, E, TOMASOVIC,
M. akol. Obciansky zdkonnik I. Komentdr. 2. vydanie. Praha: Nakladatelstvi C.H. Beck, 2019,
1754 s., ISBN 978-80-7400-770-5.

8. VOJCIK, P. Obcianske prdvo hmotné I. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Saférika, 2010, 336 s.,
ISBN 80-7097-816-0.

. Nélez Ustavného stidu Slovenskej republiky & k. II1. US 46/2020-71 z 30. marca 2021.

10. Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. M-Szdov 13/02 z 1. septembra
2003.

11. Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 4Cdo/238/2013 z 28. jula 2014.

12. Rozsudok Najvyssieho sidu Slovenskej republiky sp. zn. 5 Cdo 36/99 (Zo studnej praxe
¢. 17/2000).

13. Uznesenie Najvyssieho studu Slovenskej republiky sp. zn. 7Cdo/169/2016 zo 14. jina 2018.

14. Uznesenie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky sp. zn. 6Cdo/37/2022 z 25. aprila 2024.

130



FUNDRAISING JAKO MOZNOST
FINANCOVANI CIRKVE

FUNDRAISING AS A CHURCH FINANCING OPTION

Thlic. Mgr. Monika Menke, Ph.D.

Cyrilometodska teologicka fakulta Univerzity Palackého, Olomouc

Abstrakt: Fundraising je jednim ze zpiisobti, kterym ziskdvaji prostiedky na svou cin-
nost neziskové organizace ale také cirkve a ndboZenské spolecnosti. V cirkevnim prostiedi
v Ceské republice se pojem fundraising pouzivd teprve krdtce; zacind byt pouzivin po roce
2013, kdy nabyl ucinnosti zdkon ¢. 428/2012 o majetkovém vyrovndni s cirkvemi. Tento
zdkon nastavil nové pravidla pro financovdni cirkvi a cirkve vykrocily na cestu k postup-
nému samofinancovdni. Cilem pFispévku je vysvétlit termin i ndstroje fundraisingu a uvést
ptiklady jeho vyuziti v cirkvi katolické a Ceskobratrské evangelické v CR.

Kli¢ovd slova: fundraising; fundraiser; cirkve a ndboZenské spolecnosti; financovini cirk-
vi; dotace; dobrocinnost.

Abstract: Fundraising is one of the ways in which non-profit organizations, as well as
churches and religious associations, raise funds for their activities. The term fundraising
has only been used in the church environment in the Czech Republic for a short time; it
started to be used after 2013, when Act No. 428/2012 on property settlement with churches
came into force. This law set new rules for financing churches and churches have embarked
on the path towards gradual self-financing. The aim of this paper is to explain the term and
tools of fundraising and to give examples of its use in the Catholic and Czech Evangelical
Church in the Czech Republic.

Key words: fundraising; fundraiser; churches and religious associations; church financing;
donations; philanthropy.

Uvod

Cirkve v Ceské republice prechazi jiz od roku 2012 na samofinancovani
své ¢innosti. V tomto kontextu se objevuji rizné moznosti investic, podni-
katelskych zamér, ale i zptsobu, jak finance ziskavat. Jednim ze soucasnych
trend ve financovani neziskovych organizaci je pravé v nadpisu uvedeny fun-
gdraising, tedy systematicka a cilend ¢innost pro ziskani finan¢nich ¢i jinych
prostiedkll na obecné prospésnou c¢innost. Podobné jako rizné nestatni ne-
ziskové organizace by také cirkev neméla byt na statu zavisla a jejim cilem by
nemeélo byt dosahovani zisku, nybrz sluzba Bohu a lidem v riznych oblastech.

131



Monika Menke

Protoze v katolické cirkvi je tento pojem stéle celkem novym, rozhodla jsem se
zamérit na tuto oblast svij prispévek. Konkrétni priklady budu proto uvadét
z prostiedi CR, a predev$im katolické cirkve.

Zakladni terminologie

Pojem fundraising vznikl spojenim anglickych vyraza ,,fund® (zasoba, ka-
pital), a ,,to raise” (pozvednout, opatfit, zvysit). Jde tedy o systematickou ¢in-
nost, jejimz vysledkem je ziskani finan¢nich ¢i jinych prostfedki na obecné
prospésnou ¢innost organizaci nebo jednotlivci.! Tato kategorie se objevuje
koncem 40. let v USA v souvislosti se systematizaci aktivit charitativnich orga-
nizaci na federalni urovni aby timto zpisobem byl vnesen jakysi fad do systé-
mu shromazdovani prostfedkt nestatnich neziskovych organizaci.* V cestiné
doposud neexistuje vlastni termin (navrzeno je péstovani fondi), proto se po-
uziva anglické oznaceni. Jde tedy o systematické ziskavani finan¢nich a nefi-
nan¢nich zdroji k realizaci poslani neziskové organizace skrze rtizné projekty.
Tato ¢innost md byt pribézné planovana s cilem zajistit zdroje pro ¢innost
organizace (v nasem pripadé cirkve) v potfebné vysi. Znakem fundraisingu je
jeho systemati¢nost. Fundraisingové aktivity by mély byt soucasti strategickeé-
ho planu cirkve. V neziskovych organizacich se vzhledem k rychle se ménici-
mu vnéj$imu prostredi se strategické plany vytvareji na obdobi 2-3 let. Protoze
tato oblast je napt. v katolickych diecézich zalezitosti ekonoma diecéze (kan.
494 CIC), ktery odpovida pod vedenim diecézniho biskupa za realizaci spravy
majetku diecéze podle schvaleného rozpoctu (kan. 494, § 3 CIC) a ekonomic-
ké rady diecéze, ktera pripravuje navrh rozpoctu diecéze (oba tyto subjekty, jak
ekonom, tak rada jsou dle kan. 492 § 2 a 494 § 2 jsou dle obecného cirkevniho
prava jmenovany na 5 let), bylo by vhodné, aby takovy fundraisingovy plan
byl na dobu krat$i nebo maximaln{ téchto péti let. V CR vzniklo jako zapsany
spolek Ceské centrum fundraisingu, poskytujici konzultace a poradenstvi pro
neziskové organizace nebo zacinajici fundraisery.’

Clovék, ktery se profesiondlné zabyva fundraisingem, se oznacuje jako fun-
draiser. Jeho hlavni ¢innosti je shanéni zdroji. Muaze se jednat jak o odborni-
ka na finan¢ni problematiku zevnitf cirkve, tak o externtho spolupracovnika.*

Srov. Boukal, P,, Fundraising pro neziskové organizace. Praha: Grada, 2013, s. 34

Srov. tamtéz, s. 32

Informace o tomto spolku jsou dostupné na: https://fundraising.cz/

Cirkevni organizace v CR zacaly po roce 2013 shanét takové odborniky, kupt. na trovni
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Miize to byt specifickd osoba, uréena pouze pro tuto ¢innost, ale ¢asto si cirkve
a evidované pravnické osoby nemohou dovolit mnoho takovych osob a fun-
draiserem své sluzby je pak kazdy vedouci pracovnik (kupt. v pfipadé farnich
charit). Fundraiser by mél mit schopnost zajistit pro cirkev aktivity, jako jsou
strategické poradenstvi ¢i administrace projektii. Mél by byt schopen projekty
vymyslet a oslovovat lidi. Musi tedy mit specifické osobni kvality a dovednosti:
schopnost komunikovat, organizovat, argumentovat, schopnost pozadat o dar,
ovliviiovat a presvédcit budouciho darce, schopnost jednat s lidmi, nadchnout
je pro vlozeni penéz do aktivit, které jsou cilem cirkve.® Kromé kvalifika¢nich
predpokladi odborného rdzu ekonomického a pravniho (zkusenost a schop-
nost ve vyhledavani a evidenci finan¢nich zdroju v¢. dota¢nich programd, ko-
munikace s darci a partnery, evidence a administrace projektt financovanych
z externich zdrojt, evidence projektovych zaméra v ramci cirkve atp.) by ta-
kovy ¢lovék mél mit na paméti, Ze v cirkvi se nejedna o béznou ni¢im nepod-
minénou neziskovou ¢innost a Ze to neni hlavni cil ¢innosti cirkve. Mél by
minimalné respektovat cile, k nimz ma majetek cirkve slouzit (srov. kan. 1254
§ 2: vlastnimi, a tedy primdrnimi cili jsou: konani bohosluzeb, zajisténi primé-
feného zaopatfeni duchovnich a jinych sluzebniki, uskute¢niovani apostola-
tu a charitativni ¢innosti cirkve atp.) tak i ustanoveni kan. 1259, podle néhoz
katolické cirkev muze nabyvat majetek pouze ,vSemi spravedlivymi zptsoby
prava prirozeného ¢i pozitivniho, které jsou dovolené jinym.“ Nemize tedy
ziskavat prostredky z ¢innosti nelegalni, na hrané etického podnikani, a uz vi-
bec ne ¢innosti trestné. Také socidlni nauka cirkve trvd na moralni dimenzi
ekonomiky: ekonomické pisobeni je moralné spravné, je-li to zaméreno k cel-
kovému rozvoji ¢lovéka k solidarité a rovnéz k rozvoji spole¢nosti, v niz tento
¢lovék Zije a plisobi’ — proto je tfeba, aby fundraiser byl s témito principy nejen
obeznamen, ale aby z nich vychazel a je uplatiioval ve své snaze maximalizovat
zisk a minimalizovat ztratu pro cirkev. Formy fundraisingu mizeme rozdélit

sekci CBK, nebo, v piipadé nekatoliki na drovni tstiedi Ceskobratrské cirkve evangelické.
Srov. kupt. zde: https://e-cirkev.cz/aktuality/samostatny-referent-samostatna-referentka-
pro-fundraising/ [cit. 19. 8. 2024].
5> Srov. Boukal, s. 37.
Nejen CIC, ale i Katechismus katolické cirkve se vyjadfuje k etice nakladani s majetkem.
Sedmé prikdzani zakazuje predevsim kradez, ktera je prisvojenim si majetku druhého proti
rozumné vuli vlastnika (srov. KKC § 2408). Dochazi k tomu také placenim nespravedlivé
mzdy; spekulovanim s hodnotou jméni kviili zisku na ukor druhych; falsovanim $ekii nebo
faktur. Zakazuje kromé toho pachat danové nebo obchodni podvody, védomé poskozovat
soukromé nebo verejné vlastnictvi. Zakazuje lichvarstvi, korupci, soukromé zneuzivani
spolecenského jméni, zavinéné §patné provedené prace a mrhani (srov. KKC § 2409).
Srov. Kompendium socidlni nauky cirkve, ¢. 330, 334
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do péti oblasti: 1) individudlni fundraising, kam patfi ziskavani finan¢nich
prostfedkil od jednotlivcti formou daru, verejnd sbirka, loterie, dobro¢inna
aukce, darcovska SMS, individudlni dobrovolnictvi nebo odkaz v zavéti. 2) Fi-
remni fundraising, tedy ziskavani prostfedka od firem, financi z dobroc¢inné
aukce, reklamy, propagace, snaha o firemni dobrovolnictvi, zaptjc¢eni prostor
¢i techniky, zaptjceni pracovnikd, slevy pri ndkupu zbozi a vyuzivani sluzeb.
3) Ziskavani prostfedka od statnich donatort (dotace a projekty statni spra-
vy a mistni samospravy). 4) Prostfedky, ziskavané formou projektd nadaci,
nadac¢nich fonda atp. 5) Prostfedky, ziskané prostfednictvim jejich zakazek
a projekt Evropské unie ¢i obdobnych fonda.® Cirkve rozlisuji ve svém ucet-
nictvi prijmy z hlavni ¢innosti (duchovni oblast, neziskova) a ptijmy z ¢innos-
ti vedlejsi (podnikatelské), protoze nékteré vynosy jsou danové zvyhodnény
¢i od dani osvobozeny.’ Publikace, vénujici se tématu fundraisingu uvadi pak
nékolik zasad pro jeho provozovani, které ov§em nejsou hlavnim cilem tohoto
prispévku, stejné tak jako prilohy uvadéji potfebné vzory dokumentt pro tuto
¢innost (darovaci smlouvy, sponzorské smlouvy, ukazky podkladt pro dotace
atp.)."® Miizeme shrnout, Ze fundraising je dlouhodobym a planovanym pro-
cesem s konkrétnim cilem zisku prostfedki pro neziskovou organizaci ¢i cir-
kev."! Je pro néj klicova dobra komunikacni strategie, diky niZ si cirkev musi
ziskat divéru, a byt hodnovérna pro verejnost.

Specifika financovani katolické cirkve

Obecné jsou cirkve financovany z: prispévku fyzickych a pravnickych osob,
ptfijmi z prodeje a z pronagjmu movitého, nemovitého a nehmotného majet-
ku cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, uroku z vkladu, darti a dédictvi, sbirek
a prispévki z casti vytézka podle zvlastniho zakona, pijcek a uvért, ptijma
z podnikani nebo z jiné vydéle¢né ¢innosti, dotace (srov. § 27, n. 4 zak. 3/2002
Sb.). Podle zakona ¢. 428/2012 o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a naboZen-
skymi spole¢nostmi a o zméné nékterych zakont, k dal§im moznostem finan-

Fundraising: formy, metody, strategie...dostupné z: http://www.chcipomoci.info/uplo-
ad/1357092506.pdf, s. 2 [cit. 19. 8. 2024].

K podrobnostem odkazujeme na: Némec D. Danové ulevy cirkvi a nabozenskych spole¢no-
sti v Ceské republice. In Morav¢ikova M. (Eds.) Financovanie cirkvi a ndboZenskych spo-
lo¢nosti v modernom demokratickom §tate. 2019, s. 22 — 40.

Proto zde odkazuji kupt. na jiz citovanou publikaci Boukal, P.,, Fundraising pro neziskové
organizace. Praha: Grada, s. 47 - 66.

Srov. Rektorik, J. Organizace neziskového sektoru, Brno: Ekopress, 2001. s. 91 — 92.
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covani patfi (prozatim a jesté jako specifikum) prispévek na podporu ¢innosti
a finan¢ni ndhrada. K ur¢itému zptsobu podpory cirkvi (fiskalni zvyhodnéni)
muzeme radit i danové alevy pro cirkve a nabozenské spolecnosti, které jsou
cirkvim poskytovany bud jako soucast kompenzace za drivéjsi expropriace,
anebo jako ocenéni a podpora vyznamu aktivit cirkvi a nabozenskych spolec¢-
nosti pro vefejny a spolecensky zivot. Z hlediska kvantity jsou tyto ulevy spise
marginalnim a doplikovym zdrojem financovani. Z hlediska hodnotového
vsak jsou vyraznym kritériem: jejich rozsah ukazuje na to, jak dany stat pohlizi
na vyznam cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a jak se snazi i touto formou je-
jich podpory vychazet jim vsttic.'? Pro uplnost dodavame, Ze oblast cirkevniho
$kolstvi, charitniho a socialniho ptisobeni a kulturnich pamatek maji obdobné
moznosti subvenci jako jiné fyzické a pravnické osoby v oblastech skolstvi,
socidlni a kulturni od organti spravujicich verejné rozpocty.

Jednani s cirkevnimi subjekty je také specifické: fidi se jak pravem daného
statu, tak pravem cirkve (v pripadé cirkve katolické pravem kanonickym), coz
muze ponékud komplikovat moznosti nakladani s majetkem. Katolicka cir-
kev jako takova neni vlastnikem majetku: tim jsou jednotlivé pravnické oso-
by v cirkvi, které majetek nabyly (kupt. farnosti, diecéze, feholni provincie,
klastery, charity, Skoly, sdruzeni v cirkvi a dal$i). Obecné na spravu majetku
dohlizi ordinafi (kdn. 1276). Katolické cirkev v Ceské republice se podobné
jako jiné cirkve a nabozenské spole¢nosti po u¢innosti zakona o majetkové
vyrovnani® a po letech subvenci ze strany statu dostava do nové situace: snazi
se naucit samostatné a rozumné hospodafit s vracenym majetkem tak, aby
ufinancovala své primarni aktivity (mzdy duchovnich, naklady na provoz
svyj i ztizovanych instituci') v letech, kdy jiz zadné ptispévky typu finanéni
nahrada ¢i prispévek na podporu ¢innosti ze strany statu nebude dostavat.

12 Srov. a vice k tématu: Némec, D. Datiové tlevy cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti v Ceské
republice, In: MORAVCIKOVA, M. (ed.). Financovanie cirkvi a nibozenskych spolo¢nosti
v modernom demokratickom §tate. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019. 173 s. ISBN 978-80-
571-0161-1, s. 22-40
B K 1. 1.2013 vstoupil v u¢innost zdkon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spole¢nostmi. Od roku 2013 je cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem, kte-
ré uzavrely se stitem smlouvu o vyporadani, ze statniho rozpocétu vyplacena po dobu 30 let
finan¢ni nahrada (dle § 15 zakona ¢. 428/2012 Sb.) a po dobu 17 let (tzv. pfechodné obdobi)
maji tyto cirkve a ndbozenské spole¢nosti narok na prispévek na podporu ¢innosti (dle § 17
zakona ¢. 428/2012 Sb.). V prvnich tfech letech pfechodného obdobi je prispévek vyplacen
v plné vysi, od ¢tvrtého roku se jeho vyse kazdoro¢né snizuje o 5% vychozi castky.
Cirkev zfizuje mnozstvi socidlnich zatizeni, $kol, nemocnice, hospice, charity a dalsi. Také
mobilidf a pamétkové chranéné budovy a zatizeni jsou velkou a finan¢né naro¢nou poloz-
kou.
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Snazi se naudit zasady dobrého hospodare a stit se ekonomicky co nejvice
nezavislou. Byt dary véricich jsou jednim z dosavadnich i minulych forem
financovani cirkvi, je v tomto kontextu potfebné, aby véfici sami citili od-
povédnost za financovani své cirkve: farnosti, diecéze i za vefejné prospésné
projekty, které organizuji. Tato spoluzodpovédnost s sebou ovsem jisté pone-
se také potfebu véricich, vice se vkladat do moznosti kontroly i spolurozho-
dovani o vlozenych financich. K vétsimu zapojeni véticich (byt jesté ne kon-
krétni novou formou) vybizi i papez Frantisek, v diskuzich prave probihajici
biskupské synody o synodalité, konané na podzim 2023 a pripravované na
podzim 2024."° Zavére¢na zprava prvniho zasedani vybizi v§echny vérici, aby
s novym porozumeénim uznali synoddlni rozmér cirkve a v tomto kontextu,
aby odpovédné organy pak provedly studii k $ir$i revizi Kodexu kanonické-
ho prava a Kodexu kédnonti vychodnich cirkvi.’* Nemiizeme tedy vyloudit, ze
budou nalezeny konkrétni zpiisoby a nastroje pro vétsi prevzeti odpovédnosti
ze strany laika a jejich vétsi zapojeni i do rozhodovacich mechanismu v ram-
ci cirkevniho spolecenstvi (pfestoze doposud nebyly ani naznaceny a jediny
»novy“ zpusob je vybizeni k vétsi vefejné diskuzi a naslouchani v konkrét-
nim cirkevnim spolecenstvi). Kanonické pravo pfi nakladani s cirkevnim
majetkem rozliduje tzv. fddnou spravu, kterou mtze prislusny subjekt ¢init
samostatné, a tzv. mimoradnou spravu, pro kterou je tfeba souhlas zfizovate-
le (tj. v ptipadé farnosti souhlas biskupstvi) nad urcitou hranici ¢i s urc¢itym
typem véci nékdy i Apostolského stolce. Kodex kanonického prava stanovi,
co je cirkevnim majetkem, kdo je jeho vlastnikem, jak ho Ize nabyvat, spra-
vovat (kan. 1254 a nasl.), stanovi sankce za porusovani spravy tohoto majet-
ku ¢i jeho nedovolenou spravu (kan. 1376 a nasl.)."” K pravni jistoté ptispiva
samozfejmé moznost ovérit si jednotlivé pravnické osoby a jejich statutarni
zastupce cirkve ve vefejném rejstiiku evidovanych pravnickych osob, vede-
nym Ministerstvem kultury CR."® V téchto evidenénich zdznamech je uveden

15 1. zasedani XVI. Rddného generdlni shromazdéni biskupské synody se konalo v Rimé ve

dnech 4.-29. fijna 2023, 2. zasedani se ma konat ve dnech 2. - 27. 10. 2024.

Srov. XVI. Radné generalni shromazdéni biskupské synody: Synodélni cirkev v misijnim
poslani: souhrnna zprava (fijen 2023), 1, la, r.

Zde musime upozornit na zménu ptivodniho textu CIC z roku 1983. PapeZ FrantiSek zménil
(zptisnil) trestni pravo katolické cirkve jako celek. Dne 8. prosince 2021 nabyla Gc¢innosti
Apostolska konstituce Pascite gregem Dei promulgovana papezem dne 23. kvétna 2021, kte-
rou se celd VI. kniha CIC nahrazuje novou trestnépravni tpravou: disledkem toho je mimo
jiné i zména trestnépravni ochrany majetku katolické cirkve. Vice k tomuto: Nagy, Jakub.
Zmény v kanonickém trestnim pravu se zaméfenim na majetkové trestné ¢iny. In: Bendk, J.
(ed.) Cirkev a stat 2022 (sbornik pfispévku z konference), Brno, MU: 2022, s. 9-21.
Rejstiik je ztizen na zdkladé ustanoveni § 17 a nasl. zdkona ¢. 3/2002 Sb. o svobod¢ nabozen-
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i zptisob jednani té které cirkevni pravnické osoby (statutarni zastupce oprav-
nény jednat a vycet jedndni, k jejichz platnosti je tfeba souhlasu ztizovatele).
Rozsah téchto jedndni a jejich hranice se lisi v jednotlivych diecézich, rehol-
nich spolecenstvich atp. V CR byly hodnoty dispozice s majetkem stanoveny
Ceskou biskupskou konferenci v Obecné zdvazném natizeni ve vécech spravy
cirkevniho majetku ze dne 17. fijna 2016," jednotlivé diecéze pak na toto na-
fizeni navdzaly vlastnimi diecéznimi smérnicemi. Podle Obecné zévazného
naftizeni plati, Ze cirkevni pravnicka osoba muze jednat samostatné, prevadi-
-li majetek v hodnoté do 10 milionti K¢. K pfevodu majetku v hodnoté od 10
do 40 miliont K¢ je tfeba souhlasu diecézniho biskupa. K pfevodu majetku
ve vy$$i hodnoté je vzdy tfeba souhlas Apostolského stolce. Také pro vétsi-
nu ngjemnich vztaht a obecné nakladani s nemovitostmi je obvykle potfeba
souhlasu ordinére. Specificka jsou také dispozi¢ni opravnéni statutarnich za-
stupct feholnich institutt atp. kterd maji vlastni interni predpisy a stanovené
hranice (nepfesahujici oviem ono Obecné zdvazné natizeni CBK o spravé cir-
kevniho majetku v hranicich mimoradné spravy). Tento z hlediska vefejnosti
ponékud komplikovany zptisob nakladani s majetkem katolické cirkve s se-
bou nese ponékud delsi a méné pruznéjsi moznosti jednani pri koupi, prodeji,
opravach atp., protoze stanovi, Ze nékteré ¢innosti v nakladani s majetkem je
nutné konzultovat ¢i projednat (nékdy pouze s ekonomickou radou farnosti
¢i diecéze, nékdy je potfebné ziskat souhlas zfizovatele (pfipadné dokonce
Apostolského stolce) a v cirkevnim prostfedi nejsou stanoveny zadné lhuty
k tomuto projednani ¢i souhlasu. Pfekro¢i-li statutar (kupt. farar bez prede-
psaného souhlasu ordinafe nebo diecézni biskup bez vyslechnuti ekonomické
rady a sboru konzultort v nékterych pravem stanovenych ptipadech) hranice
fadné spravy, je jeho jednani podle kanonického prava neplatné (srov. kan.
1277, 1281).

Metody a zdroje fundraisingu obecné v katolické cirkvi
Cirkev vzdy vyuzivala vicezdrojové financovani, a tak i prirucky, které se

zabyvaji fundraisingem nenabizeji pro cirkve nic nového, kdyz doporucuji
tuto cestu. Je tfeba sestavit tzv. fundraisingovy plan (obdoba marketingového

ského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakont

ze dne 7. 1. 2002. Do rejstfiku je mozné nahlizet z: https://www-cns.mker.cz/cns_internet/
19 Natizeni bylo publikovéno v Acta CBK. 2018, & 13, s. 358-360. Dostupné z: https://cbk.

cirkev.cz/public/media/files/25/source/orig/24065_acta-cbk-2018.pdf [cit. 19. 8. 2024]
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planu podnikatelského subjektu zde pro potieby neziskové organizace, ¢i cirk-
ve). Jeho cilem je ziskani darct, nejlépe takovych, kteti by méli zajem o dlou-
hodobou spoluprici. Ovéem modernim metoddm, jak ziskavat prostfedky
v soucasné spolecnosti, se cirkve teprve uci. Fundraisingovych metod existuje
cela rada. Odhlédneme-li od doby nesvobody, mezi tradi¢ni formy financova-
ni patfily vynosy z vlastniho cirkevniho majetku, vynosy nabozenskych fonda
(matic), ze statnich a obecnich dotaci a subvenci a z prispévkil a darti ¢le-
nu a priznivcd cirkvi. Hovofime-li o fundraisingu, prekryva se tato metoda
s oblastmi dotaci, prispévkd, darti ¢lent a priznivci. Nové je zdiraznovano
planovani takové ¢innosti, nutnost odborniki na ni, systemati¢nost, ale také
vyuzivani nastrojui public relations®, budujicich dobrou image cirkve, vyuzi-
vani modernich nastrojii (firemni cirkevni kultura, webové stranky a socialni
sité, poradani akci, publicita a vztahy s médii atp.). Také jsou to fundraisingo-
vé techniky, které mohou pfinést nejen financni zisk, ale predev$im podporu
a zapojeni mistni komunity, a tim budovani dobrého jména cirkevni komuni-
ty u vefejnosti. Konkrétni formy mizeme rozdélit do tfi skupin: individualni
prace s darcem (sponzoring, firemni a individualni darcovstvi), grantové za-
dosti a projekty, fundraising na mistni urovni. V prvnim ptipadé jde o darcov-
stvi (dobro¢innost finan¢ni, vécna, osobni ucasti) a sponzoring (vyssi forma
darcovstvi, vyznacujici se vétsi zpétnou vazbou mezi sponzorem a cirkvi, kupft.
néjakou prezentaci sponzora na akcich cirkve atp. Zde je nutné nezapominat,
ze cirkev neni béZznou podnikatelskou nebo neziskovou organizaci, a nejen ze
by neméla stranit né¢jaké skupiné ¢i cloveku, ale velmi opatrné musi nakladat
s tim, s kym a za jakych podminek je spojovana. Druha oblast granti a dotaci®
je cirkvi vyuzivana také jiz néjakou dobu. V dobé, kdy cirkve zadaly o vydani
majetku, rychle pochopily, Ze kromé odbornikd na spravu majetku je tfeba
zaméstnavat i odborniky na dotace, schopné nejen vyhledavat dotacni titu-
ly a sledovat aktualni vyzvy, ale i sepsat a podat spravné zadosti nebo grantu
z nadaci, nada¢nich fondd, statni spravy a samospravy, ostatnich instituci nebo
Evropské unie ¢i soukromych nadac¢nich fondi. A nakonec je to oblast fun-
draisingovych aktivit na mistni drovni: vefejna sbirka,* kulturné-ndbozenské,
spolecenské a vzdélavaci akce, pfimé oslovovani postou — direct mail,* inzer-

2 Prehled dota¢ni ¢innosti v oblasti cirkvi zvefejiiuje ministerstvo kultury na svém webu:

https://mk.gov.cz/granty-a-dotace-cs-28 [cit. 19. 8. 2024]

Pti poradani vefejnych sbirek je nutné fidit se zakonem ¢. 117/2001 Sb. Zékon o vefejnych
sbirkach. Od téchto sbirek jsou odli$né (a danové osvobozené) sbirky v prostorach kostelil
a modliteben cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, které uvadi jak §2 zak. ¢. 117/2001Sbi § 27
e) zak. ¢. 3/2002 Sb. o cirkvich.

Je vhodné spise u pravidelnych darcti ¢i komunikace s institucemi vefejné spravy.

21

22

138



Fundraising jako moznost financovani cirkve

ce, Clenské prispévky, prodej,”® dotované ¢i benefi¢ni akce, a dalsi. Motivaci
pro darce a sponzory nemusi byt pouze altruismus. Jedna z vyhod podpory jak
neziskového sektoru, tak cirkvi by mohla byt v oblasti danového zvyhodnéni
podle danovych zakont CR.?

Soucasny status quo — nékolik priklada

Katolicka cirkev od roku 2016 nejen zverejnuje zpravy o hospodareni, ale
porada pri této prilezitosti pravidelné podzimni prezentace pro média.?* I to
je zpusob, jak vylepsit jeji pozici pred verejnosti, byt transparentni v naklada-
ni s majetkem, ziskavat dalsi mozné prostredky. To délaji i nékteré jiné cirk-
ve, kupt. Ceskobratrskd cirkev evangelicka (CCE).?” Katolick4 cirkev za rok
2022 (rok 2023 jesté zvefejnén nebyl) uvadi,” Ze ptijmy, tvofené dary, sbirka-
mi a klesajicim statnim piispévkem nepokryvaji provozni ndklady na hlavni
poslani katolické cirkve, které loni skondilo ve ztraté 616,9 mil. K¢. Avsak tuto
ztratu se ji dati kompenzovat vynosy z hospodarské ¢innosti a skoncila celko-
vé s hospodarskym vysledkem 1,044 mld. K¢, navzdory celkovému navyseni
naklada. Ptijmy diecézi jsou strukturovany takto: dary 424 mil. korun (+ 17

23

Prodej kupt. vlastnich produktd, publikaci vyrobenych ¢leny cirkve, ¢i ziskanych od darcd,
prileZitostné akce: misijni trhy, bazary, burzy.
Kupt. koncerty, vystavy, prednasky zajimavé osobnosti, které jsou doplnény o prvek do-
brocinnosti ¢i podpory jakéhokoliv neziskového tcelu (kupt. na opravu oltare, varhan, ka-
plicky...)
> Dle §15, odst. 8 zak. ¢. 586/1992 Sb. o danich z ptfjmu mohou fyzické osoby od zakladu dan¢
1ze odecist hodnotu darti poskytnutych obcim, pravnickym osobdm, jakoz i pravnickym
osobam, které jsou poradateli vefejnych sbirek podle zvlastniho zdkona, a to se sidlem na
tizemi Ceské republiky na financovani védy a vzdélani, vyzkumnych a vyvojovych tceld,
kultury, $kolstvi, na policii, na poZarni ochranu, na podporu a ochranu mléddeze, na ochranu
zvifat, na ucely socialni, zdravotnické a ekologické, humanitarni, charitativni, nabozZen-
ské pro registrované cirkve a nabozenské spolecnosti, télovychovné a sportovni...pokud
uhrnna hodnota darti ve zdanovacim obdobi presdhne 2 % ze zédkladu dané anebo ¢ini
alespon 1000 K¢. V thrnu Ize odedist nejvyse 10 % ze zakladu dané. Danové zvyhodnéni
u pravnickych osob specifikuje § 20, odst. 8: Oblasti pfipustné pro darce odpovidaji usta-
novenim platnym pro fyzické osoby. Od zakladu dané snizeného podle § 34 lze odelist
hodnotu dart, pokud jejich hodnota ¢ini alesponi 2000 K¢. V tthrnu lze odedist nejvyse 5 %
ze zakladu dané sniZzeného podle § 34.
Informace o takové prezentaci v roce 2022 kupt. zde: https://cbk.cirkev.cz/public/media/
files/23/source/orig/22545_ppp-2022.pdf [cit. 19. 8. 2024]
7 https://e-cirkev.cz/kdo-jsme/jak-jsme-financovani-2023/ [cit. 19. 8. 2024].
#  Informace jsou dostupné z: https://www.cirkev.cz/katolicka-cirkev-podnika-zodpovedne-
na-svou-hlavni-cinnost-si-vydela_29588 [cit. 19. 8. 2024].
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%), kostelni sbirky 436,6 mil. (+ 41 %), dotace provozni 629 mil. (-16,4 %),
statni prispévek 580 mil. (- 7,1 %), ro¢ni splatka ndhrady 1 459 mil. (+ 3,5 %),
hospodarska ¢innost 4 644 mil. (+ 13,5 %). Jako priklad fundraisingovych akti-
vit katolické cirkve a souvisejicich subjekt uvadime: Ttikralova sbirka charity
CR, veiejnd sbirka za ucelem zajisténi financovani projektu “Pro Zivot kostelt
Broumovska“, vefejna sbirka Charity CR na pomoc obyvatelim zasazenych
oblasti na Ukrajiné, vefejna sbirka za ti¢elem vystavby a vybaveni kaple Rim-
skokatolické cirkve v Kudlovicich, ddrcovskda SMS na provoz domova sester
boromejek Repy, darcovska SMS na provoz Nadaéniho fondu Radia Proglas,
benefi¢ni koncert ve prospéch Divei katolické stfedni $koly a chranéné dilny
v Praze, adopce pistal pro zachranu varhan v dékanském kostele sv. Jilji v Jir-
kové, Fond PULS, ztizeny Biskupstvim brnénskym na podporu mezd knézi ve
farnostech, konkrétni sponzoring v jednotlivych farnostech, dotace na riizné
projekty (Noc kostelt, Oteviené chramy a jiné).

Pi{jmy Ceskobratrské cirkve evangelické jako celku v roce 2023: 630 mil.
K¢, z toho: témér 1/3 z prispévki a dart ¢lend cirkve (30 %), cca 1/7 pfijmi
pochazi z granti a jinych soukromych zdrojt (14 %), zbytek téméf 1/4 ze stat-
niho rozpoctu (majetkové vyrovnani se statem; 23 %) a 1/3 z hospodareni
s majetkem cirkve (33 %). Piikladem fundraisingovych aktivit CCE a jejich
subjektt mohou byt: vefejna sbirka Diakonie CCE na podporu lidi zasaZe-
nych ozbrojenym konfliktem na Ukrajing, vefejna sbirka farniho sboru CCE
v Olomouci na rekonstrukei stfechy, fasady a soklii kostela, verejna sbirka po-
viechného sboru CCE v Praze za tcelem podpory projekti CCE, benefi¢ni
koncert na podporu spolku Setkavani Travna, konkrétni sponzoring jednotli-
vych sbort, dotace na riizné projekty (sjezd evangelické mladeze, atp.). CCE je
na rozdil od katolické cirkve specificka ¢lenskym poplatkem, ktery ma pomoci
k financovani vlastniho duchovenstva. Princip tzv. salaru byl zakotven jiz v jiz
v toleran¢nim patentu z roku 1781. Zprvu mél charakter majetkové dané, ob-
dobné katolickému ,,desatku®. Postupné byly pro evidenci rozepsani a placeni
salaru zavadény tzv. salarni knihy. Pouzivaly se do r. 1950, kdy byly uzavieny
a kdy byla pfijata soucasnd definice saldru jako dobrovolného daru.? Salar je
pravidelny ro¢ni dar, ktery cirkev o¢ekava od kazdého svého ¢lena s vlastnim
pfijmem v doporucené vysi 5% jeho celkovych ro¢nich ¢istych prijma. Salar
se plati jednou ro¢né nebo ve splatkach farnimu sboru, do néhoz ¢len patfi.
Manzelé mohou platit spolecné. Salar se neocekava od clena sboru bez vlast-

¥ Srov. Masek, J. Jak se v minulosti pocital saldr. Dostupné z: https://ceskybratr.cz/clanky/jak-
se-v-minulosti-pocital-salar/ [cit. 19. 8. 2024].
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niho prijmu. Neplaceni saldru nemiize byt diivodem k vylouceni z cirkve.*

O formach ziskavani prostredki i investic se v cirkvich vedou diskuze, protoze
je to oblast, v niz se cirkve roky pohybovat nemusely a kterou nyni nové na-
stavuji — véricich samozfejmé neni jedno, s jakou cirkvi jsou spojovani, jakym
zpusobem se zachazi s jejich prostfedky a snazi se aktivné zapojovat také do
kontrolnich mechanismi, nakolik existuji.

Zavér

V ceské katolické cirkvi je po zahdjeni rozvolnovani finan¢ni zavislosti cirk-
ve na statu nutné, ucit se vyuzivat nejen tradi¢nich zptisobti ziskavani prostred-
ki na jeji hlavni (duchovenskou, neziskovou) ¢innost, ale hledat i nové formy.
Fundraisingové metody jsou pravé timto aktualizovanim moznosti. Obdobné
jako cirkve byly nuceny zaméstnat vice odborniki v oblasti majetkové, pravni,
dotacni, hospodarské (lesnictvi, zemédélstvi...), za¢inaji na rtiznych drovnich
fizeni zaméstnavat také odborniky na ziskavani finan¢nich prostredkd, fun-
draisery. Mély by to byt ale osoby, které chapou vnitini smysl cirkve, kterym
nejde pouze o penize a ktefi jsou schopni nahlédnout, Ze primarnim cilem
cirkve je pisobeni duchovni. V opa¢ném pripadé totiz muze fundraiser zpiso-
bit cirkvim vice $kody nez pouze uzitku v oblasti finan¢ni, potfebné pro mno-
hostrannou ¢innost cirkve. Katolicka cirkev (vychazejic ze své nauky) musi mit
stale na paméti, ze jejim primarnim cilem neni vydélavat penize a podnikat,
ale hlasat Kristovo evangelium a slouzit clovéku, ktery se ma stale vice stavat
obrazem Bozim (srov. Gn 1, 26), proto finance (i zptsoby, jak je ziskat) maji
slouzit tomuto cili. Nadto stalé hledani kritéria eti¢nosti ziskavani a nakladani
s finan¢nimi prostfedky nam ukldda nejen sedmé a desaté prikazani Desatera
(Ex 20, 15220, 17), a dokonce i predpisy Kodexu kanonického prava. Druhym
rozmérem je to, zda mame jako cirkve co nabidnout svym ¢lentim i vefejnosti
natolik a takovym zptisobem, aby byli ochotni prispivat na nase aktivity (lidské
a duchovni doprovazeni konkrétnich osob, skupin, evangelické cirkve kupft.
kvalitni biblistiku, katolici kupt. kvalitni prednasky o spiritualité ¢lovéka, litur-
gickém slaveni, dtivodech viry, charitativni a socidlni projekty atp.).

% Srov. Cl. 8 n. 3 Radu hospodafeni cirkve. Dostupné z: https://www.evangnet.cz/cce/czr/rhc.

htmlI?P#C7 [cit. 19. 8. 2024].
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REGULACE EKONOMICKYCH ZALEZITOSTI
V SERII SMLUV S NEMECKYMI SPOLKOVYMI ZEMEMI!

REGULATION OF ECONOMIC MATTERS IN A SERIES
OF TREATIES WITH THE GERMAN LANDER

prof. doc. ThLic. Mgr. Damian Némec, dr

Trnavska univerzita v Trnave, Pravnickd fakulta

Abstrakt: Tento prispévek shrnuje regulaci majetkovych vztahii v neddvnych konkorddt-
nich smlouvdch v némeckymi spolkovymi zemémi: ackoli to nejsou dilci majetkové smlou-
vy, obsahuji podrobnou regulaci. Tykaji se garance majetkové autonomie katolické cirkve,
kterd je misty vymezena povinnosti informovdni svétskych autorit, coZ je spojeno s posta-
venim katolické cirkve a jejich pravnickych osob jako vefejnoprdvnich korporaci. Soucdsti
této garance je v ndvaznosti na nutnost feSeni odnéti cirkevniho majetku v dobé komunis-
tického totalitniho reZimu regulace restituce cirkevniho majetku a financni kompenzace za
nevrdceny majetek a majetkovd prava. S touto autonomii souvisi otdzka vybéru a sprdavy
cirkevni dané a s ni spojené statni evidence ndbozenské prislusnosti, jakoz i regulace darii
a sbirek véetné sbirek vefejnych. Regulace vzdjemné spoluprdce se ddle vztahuje na oblasti
sprdvy cirkevnich hibitovii a péce o cirkevni kulturni pamdtky. Ujedndni téchto smluv jsou
tak vyraznou inspiraci, a to pfedevsim pro stfedoevropsky prostor.

Kli¢ovd slova: Majetkovd prdva, hibitovy, kulturni pamdtky, majetkovd restituce, financni
kompenzace, konkorddtni smlouvy, katolickd cirkev, Svaty stolec.

Abstract: This paper summarizes the regulation of property relations in the recent con-
cordat agreements with the German Linder: although they are not partial property agre-
ements, they contain detailed regulation. They concern the guarantee of the property au-
tonomy of the Catholic Church, which is in some cases defined by the obligation to inform
the secular authorities, which is linked to the status of the Catholic Church and their juri-
dical persons as corporations of public law. Part of this guarantee is the regulation of the
restitution of Church property and financial compensation for non-returned property and
property rights, following the need to address the expropriation of Church property during
the communist totalitarian regime. Related to this autonomy is the issue of the collection
and administration of church tax and its related state registration of religious affiliation, as
well as the regulation of donations and collections, including public collections. The regu-
lation of mutual cooperation also covers the administration of church cemeteries and the
care of church cultural monuments. The provisions of these treaties are thus a significant
inspiration, especially for the Central European region.

Key words: Property rights, cemeteries, cultural monuments, property restitution, financi-
al compensation, concordat agreements, Catholic Church, Holy See.

Ptispévek byl vypracovan v ramci feSeni projektu VEGA 1/01/0170/21 Medzinarodnoprav-
ne zavizky Slovenskej republiky v oblasti financovania Katolickej cirkvi.
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Uvod

Pfi zkoumani tradi¢nich i netradi¢nich zpiisobti financovani cirkvi a na-
bozenskych spole¢nosti neni mozno opomenout oblast smluvni regulace mezi
statem a katolickou cirkvi, tedy konkordatnich smluv se Svatym stolcem.? Je
pfitom uzite¢né prozkoumat tuto regulaci v jinych statech. V tomto prispévku
se chceme zaméfit na Spolkovou republiku Némecko, kde maji tyto smlouvy
velmi dlouhou tradici’ s tim, ze standardné uzaviraji tyto smlouvy jednotlivé
spolkové zemé.

Pro nase zkoumani je dilezité také casové vymezeni téchto smluv, a to jak
z hlediska zmén spolecenské situace, tak z hlediska zmén postoje katolické
cirkve v nabozensko-politické oblasti v souvislosti s realizaci zavéra II. vati-
kanského koncilu (1962-1965). Proto se zabyvame smlouvami uzavienymi od
doby pontifikitu papeze Jana Pavla I, tedy od r. 1978.

Pfi tomto vymezeni se jedna o sérii 7 smluv, pfedevsim s novymi spolkovymi
zemémi, které diive tvofily Némeckou demokratickou republiku (5 zemi + ¢ast
nyni jiz sjednoceného Berlina) a kde bylo nutno vyrovnat se se zatézi dédictvi
totalitarniho rezimu. Pravni feseni v§ak bylo usnadnéno skutecnosti fuze téchto
zemi do Spolkové republiky Némecko vcetné prevzeti jejtho pravniho poradku.
Jedna se o tyto smlouvy (fazeno chronologicky podle data podpisu):* smlouva
se Saskem z r. 1996,° s Durynskem z r. 1997, se Saskem-Anhaltskem z r. 1998,

2 K typologii konkordétnich smluv viz napt. NEMEC, Damian. Konkorddtni smlouvy Svatého
stolce s postkomunistickymi zemémi (1990-2008). Bratislava: Ustav pre vztahy $titu a cirkvi,
2010; s. 19-22.

Nejstarsi dosud platnou konkordatni smlouvou (byt s vice novelizacemi) je konkordat
s Bavorskem: Konkordat zwischen Seiner Heiligkeit Papst Pius XI. und dem Staate Bayern
- Concordato fra Sua Santita il Papa Pio XI e lo Stato Bavarese. In AAS 17 (1925), s. 41-56.
Podepsano 29.3. 2024, platnost 24. 1. 2025. Text némecky a italsky.

ké demokratické republiky pouze hanzovni mésta Hamburk a Brémy a Slesvicko-Holstyn-
sko.

> Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Freistaat Sachsen + Schlussprotokoll - Accordo
fra la Santa Sede e lo Stato Libero di Sassonia + Protocollo Finale. In AAS 89 (1997), s. 613-
650. Podepsano 2. 7. 1996, platnost 29. 4. 1997. Text némecky a italsky.

¢ Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Freistaat Thiiringen + Schlussprotokoll - Ac-
cordo fra la Santa Sede e lo Stato Libero de Turingia + Protocollo Finale. In AAS 89 (1997),
s. 756-795. Podepsano 11. 6. 1997, platnost 6. 10. 1997. Text némecky a italsky.

7 Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Land Sachsen-Anhalt + Schlussprotokoll — Ac-
cordo fra la Santa Sede e il Land Sassonia-Anhalt + Protocollo Finale. In AAS 90 (1998),
s. 470-502. Podepsano 15. 1. 1998, platnost 22. 9. 1998. Text némecky a italsky.
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s Braniborskem z r. 2003, se Svobodnym hanzovnim mésté Brémy z r. 2003,’ se
Svobodnym hanzovnim méstem Hamburk z r. 2005% a se Slesvickem-Hol3tyn-
skem z r. 2009."

V jednotlivych kapitolach se budeme vénovat jednotlivym témattim rese-
nych v téchto smlouvach, ke kazdému z nich pfipojime jeden priklad textu
smlouvy v ¢eském prekladu, a to v konsolidované podobé: k jednotlivym ¢lan-
kiim ¢i jejich odstavcim je pripojen text prislusné ¢asti dodatkového protoko-
lu, vyznaceny kurzivou.

1. Majetkova prava, vyvlastnéni soucasného majetku
a restituce nespravedlivé odnatého majetku

Katolické cirkvi jsou garantovana prava na vlastnictvi a alienaci svého ma-
jetku. Vzhledem k neblahé minulosti totalitniho rezimu (zvlasté na uzemi dfi-
véjs$i Némecké demokratické republiky) je specialné feSena otazka vyvlastnéni
majetku a restituce nespravedlivé odnatého majetku. Na druhé strané byva au-
tonomie katolické cirkve omezena povinnosti ufedné vyhlasit (notifikovat) své
vnitini ekonomické predpisy. Pfikladem je smlouva s Braniborskem:

Clinek 12

Vlastnicka prava cirkve

(1) (Arci)diecézim, (arci)biskupskym stolciim, (metropolitnim) katedrdlnim
kapitulam, cirkevnim obcim, jejich svaziim, jakozZ i cirkevnim zatizenim
jakékoli pravni formy se zarucuje jejich majetek a dalsi majetkovd prava.

8 Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und dem Land Brandenburg + Schlussprotokoll - Accor-
do fra la Santa Sede e il Land Brandeburgo + Protocollo Finale. In AAS 96 (2004), s. 625-652.
Podepsano 12. 11. 2003, platnost 13. 5. 2004. Text némecky a italsky.

®  Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Freien Hansestadt Bremen + Schlussprotokoll -
Accordo fra la Santa Sede e la Libera Citta Anseatica di Brema + Protocollo Finale. In AAS 96
(2004), s. 452-469. Podepsano 21. 11. 2003, platnost 13.5. 2004. Text némecky a italsky.

0 Vertrag zwischen dem Heiligen Stuhl und der Freien und Hansestadt Hamburg + Schlusspro-
tokoll - Accordo fra la Santa Sede e la Citta Libera e Anseatica di Amburgo + Protocollo Finale.
In AAS 98 (2006), s. 825-847. Podepsano 29. 11. 2005, platnost 10. 10. 2006. Text némecky
a italsky.

Y Vertrag zwischen dem Land Schleswig-Holstein und dem Heiligen Stuhl - Accordo fra il Land
Schleswig-Holstein e la Santa Sede. In AAS 101 (2009), s. 539-556. Podepsano 12. 1. 2009,
platnost 27. 5. 2009. Text némecky a italsky.
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Dodatkovy protokol k ¢l. 12 odst. 1:

Vlastnickd a dalsi majetkovd prava se 7idi ¢l. 140 Zdakladniho zdkona Spolkové
republiky Némecko ve spojent s ¢l. 138 odst. 2 Ustavy Némecké #ise z 11. srpna
1919.

(2) Zemské titady v ramci zdkonného uvizeni zohledni pfi aplikaci predpisii
upravujicich vyvlastnéni zdajmy cirkve. Pokud cirkevni korporace nebo jiné
cirkevni instituce zamysleji v ptipadech vyvlastnéni nebo zcizeni cirkevnich

pozembkii ziskat rovnocenné ndhradni pozemky, budou jim zemské virady
ndpomocny v ramci platnych zdkonii.

fidi se jeji ndroky ustanovenimi zédkona.

(4) Cirkevni predpisy tykajici se spravy cirkevniho majetku budou ve Spolkové
zemi Braniborsko utedné vyhldseny.

2. Cirkevni hibitovy

Hibitovy ztstaly v Némecku z velké casti v cirkevnim vlastnictvi, aniz by
vsak platilo pravidlo kanonického prava, Ze na nich maji byt pohibivani pouze
katolici, ¢imz se svou funkci blizi obecnim hibitoviim, a tato funkce je v kon-
kordatnich smlouvéch garantovana. Také jejich provozni fady jsou schvalova-
ny prislu$nou autoritou verejné spravy. Pfikladem je smlouva s Durynskem:

Clinek 17

(1) Cirkevni hbitovy pozivaji ochrany stdtu.

(2) Pohtbivini nevéricich nebo osob jiného vyznani na cirkevnich hbitovech,
které jsou na daném misté jediné, se zarucuje.

Dodatkovy protokol k ¢l. 17 odst. 2:

Tato zdruka plati za predpokladu, Ze jsou uznany platné predpisy dotceného
htbitova zejména ohledné uzivani hrobii, doby jejich vyuZiti a jejich mozného
odebrani.

(3) Provozni a poplatkové tady cirkevnich hibitovii vyZaduji povoleni tifadu
prislusného pro pohtbivini. Na Zddost cirkevniho provozovatele hibitova budou
htbitovni poplatky vybirdny v exekucnim spravnim fizeni.
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Dodatkovy protokol k ¢l. 17 odst. 3:

(1) Panuje shoda v tom, Ze stdtni povoleni miize byt odepreno jen z ditvodii
vefejného porddku, zejména v oblastech stavebniho a hygienického dozoru.

(2) Ptislusné exekucni spravni orgdny budou urceny Svobodnym stdtem
Durynsko. Ndklady spojené s exekucnim spravnim tizenim, které nelze
zahrnout do exekuce, hradi cirkevni provozovatel hibitova.

3. Péce o cirkevni kulturni pamatky

Ve smlouvach je na jedné strané zakotvena povinnost cirkve nalezité peco-
vat o kulturni pamatky, na druhé strané se stat zavazuje brat ohled na cirkevni
poslani kulturnich pamatek, podilet se finan¢né na jejich udrzbé a napomahat
ziskani prostfedku z projekti a grantd. Pfikladem je smlouva se Saskem:

Cldnek 19
Cirkevni kulturni pamdtky

(1) Katolicka cirkev a Svobodny stdt se hldsi ke spolecné odpovédnosti za
ochranu a zachovani cirkevnich kulturnich pamdtek.

(2) Katolickd cirkev se zavazuje, Ze bude kulturni pamdtky odpovidajicim
zptisobem udrZovat a pecovat o né a Ze v ramci svych moZnosti je ponechd
pristupné pro vefejnost.

Dodatkovy protokol k ¢l. 19 odst. 2:
Prednostné budou pritom zohlednény bohosluZebné a pastoracni zdjmy.

(3) Katolicka cirkev md na zdkladé zdkona ndrok na primérenou vihradu
vydajii vynaloZenych na udrZovani svych kulturnich pamdtek ze strany
Svobodného stdtu a bude pfi rozdélovani statnich prostredkii odpovidajicim
zptisobem zohlednéna. Svobodny stdt se zasadi o to, aby Katolickd cirkev
obdrzela financni podporu od téch zafizeni a titadii, které piisobi na ndrodni
a mezindrodni tirovni v oblasti ochrany kultury a pamatek.
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4. Statni (zemské) prispévky katolické cirkvi

Soucasti odskodnéni za majetkové kiivdy zptsobené v dobé totalitniho re-
zimu se nové spolkové zemé zpravidla zavazuji k pravidelné platbé statniho
prispévku katolické cirkvi, a to bez udani konkrétniho ucelu. Zptisob budouci
upravy vyse tohoto prispévku je také presné vymezen. Jako priklad uvedeme
opét smlouvu se Saskem:

Cldnek 20
Stdtni dotace

Svobodny stdt propldci diecézim jejich ndroky na stdtni dotace jednim celkovym
rocnim obnosem ve vysi 1 000 000,- DM. Vyse obnosu se bude odpovidajicim
zplisobem ménit podle zmén odmeénovani tfednikii ve stdatnich sluzbdch,
ucinnych po 31. 12. 1993.

Dodatkovy protokol k ¢l. 20:

a) Mezi smluvnimi stranami panuje shoda o tom, Ze pod zminénou klauzuli
o propldcenti se rozuméji veskeré ndroky garantované statnimi davkami podle
cl. 109 odst. 4 tistavy Svobodného stdtu Sasko ve spojeni s ¢l. 138 odst. 1 tistavy
Némecké fise z 11. srpna 1919 a podle ¢l. 112 odst. 1 uistavy Svobodného stitu
Sasko. Tim se tyto ndroky vyclefiuji nezavisle na tom, zda byly strandm zndamy
prislusné pravni divody pti uzavirani smlouvy. Ndaroky vyplyvajici z povinnosti
stdtu pecovat o stavby podle ¢l. 11 odst. 2 této smlouvy ziistdvaji nedotceny.

b) Prostredky maji diecéze volné k dispozici. Diecéze upravuji rozdéleni
celkového obnosu mezi sebou. Statnim vuradiim neptislusi kontrolovat pouZiti
téchto prostredkil.

¢) Platby budou provedeny formou dvandcti mésicnich splatek, prevedenych na
konto urcené diecézi Drazdany-Misen a ozndmenych prislusnému ministerstvu.
Prevody na toto konto budou realizovdany az poté, co diecéze ucini pisemné
sdéleni, Ze se dohodly na vnitinim prerozdeéleni cdstek. Toto sdéleni je pro
Svobodny stdt zavazné, dokud nebude nékterou ze ziicastnénych diecézi viici
prislusnému ministerstvu odvoldno. Pokud se diecéze nedohodnou, budou
splatné cdstky sloZeny podle ustanoveni schovaciho fdadu z 10. biezna 1937
(RGBL. L, str. 285), naposledy novelizovaného zdkonem z 20. srpna 1990 (BGBI.

L, str. 1765).

148



Regulace ekonomickych zaleZitosti v sérii smluv s némeckymi spolkovymi zemémi

d) Pokud jde o roky 1991 a 1992, ziistane u doposud poskytnutych zdloh. Dalsi
dodatecné ndroky nebudou uplatnény. Za rok 1990 nebudou uskutecnény
zddné platby.

e) Smérodatny je mzdovy tdd platny pro statni utedniky na tizemi novych
spolkovych zemi. Za zdklad se bere ndstupni plat funkce vyssiho netechnického
zaméteni ve stdtni spravé, platovd tiida A 13 podle spolkového mzdového tadu,
sedmy platovy stupen, Zenaty/vdand, dvé déti.

5. Cirkevni dan a jeji sprava

Specifikem Spolkové republiky Némecko je stanoveni cirkevni dané jako
priplatku k dani z pfijma fyzickych osob a jeji vybirdni organy statni spra-
vy. Tato oblast je ve smlouvach detailné regulovana, zpravidla ve dvou samo-
statnych c¢lancich smlouvy. Jako priklad regulace v jediném clanku uvedeme
smlouvu se Saskem-Anhaltskem:

Cldnek 19
Pradvo ohledné cirkevni dané

Sprava a vybirdni cirkevnich dani

(1) Diecéze, jejich cirkevni obce a z nich vytvorené svazy maji pravo podle
zemskych predpisii na zdkladé dariovych nafizeni vybirat cirkevni dané spolu
s cirkevnimi poplatky.

Dodatkovy protokol k ¢l. 19 odst. 1:

Cirkevni dan a cirkevni poplatky Ize vybirat jak samostatné, tak i spolecné.
Diecéze jsou opravnény stanovit v fddech upravujicich cirkevni dan minimdlni
Castky a horni hranice vybiranych Cdastek.

(2) Pfi vymétovani cirkevni dané jako priplatku k dani z pfijmii (ze mzdy) se
diecéze dohodnou na jednotné sazbé priplatku.

(3) Upravy cirkevnich dant, véetné jejich zmén a doplnéni, i usneseni o sazbdch
cirkevnich dani vyZaduji statni souhlas.

Dodatkovy protokol k ¢l. 19 odst. 3:

Diecéze budou predklddat sva usneseni o sazbdch cirkevni dané zemské vidde.
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Jsou povazovina za uznand, pokud odpovidaji usnesenim predchdzejiciho
rozpoctového roku.

(4) Na ndvrh diecézi se sprava cirkevni dané (jeji vyméteni a vybirdni), nakolik

je uzndna, prendsi na financni urady. Pokud je ve Spolkové zemi dati ze mzdy

vybirdna v misté pracovisté, jsou zaméstnavatelé povinni dan ve vysi stanovené
sazbou dané strhnout a odvést.

Dodatkovy protokol k ¢l. 19 odst. 4:

(1) Diecéze uvedou ministerstvu financi cislo ziizeného uctu, na ktery budou
poukazovdny celkové prijmy diecézi z cirkevni dané.

(2) Za spravu cirkevni dané ptislusi Spolkové zemi nahrada, jejiz vyse se ridi
podle vyse prijmu z vybranych dani. Rocni procentudlni sazba bude dohodnuta
zvldst. Smluvni strany se shoduji, Ze platbami této ndhrady jsou vyrovndny
vSechna plnéni souvisejici se spravou dani. Financni titady jsou povinny
informovat na zdkladé pravnich predpisii upravujicich vybér davek a ochranu
dat prislusnd cirkevni mista ve vsech zdleZitostech souvisejicich s cirkevnimi
danémi v ramci podkladii, které maji uitady k dispozici, a s ohledem na zdsadu
proporcionality.

(5) Finan¢nim ufadiim prislusi exekuce dani, které spravuji.

Nepominutelnym a zajimavym prvkem tohoto feseni jsou jednak spoluprdce
se stdtem na vybéru cirkevni dané, ale téZ pozadavek stdtniho uzndni neboli
souhlasu v pripadé zmén sazeb cirkevni dané, coz predstavuje urcité omezeni
cirkevni autonomie, ovsem ve prospéch ndleZité spoluprdce se stiatem (spolkovou
zemi).

6. Fiskalni alevy

Ve Spolkové republice Némecko ma velka ¢ast uznanych cirkvi a nabozen-
skych spolecnosti postaveni verejnopravnich korporaci, coz plati bezezbytku
o cirkvi katolické. Neni proto divu, Ze jsou ji pfiznany vyrazné fiskalni dlevy,
predevsim v oblasti dani. Jako priklad podrobnéjsi regulace uvadime vynatek
ze smlouvy s Braniborskem:
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Cldnek 20
Osvobozeni od poplatkii

Katolicka cirkev, (arci)diecéze, (arci)biskupské stolce, (metropolitni) katedrdlni
kapituly, cirkevni obce a z nich vytvotené svazy i jiné vefejnoprdavni korporace,
ustavy a nadace s vlastni pravni osobnosti jsou osvobozeny od spravnich
poplatkii podle zemského prava, pokud tifedni jedndni bezprostiedné slouzi
k provddeéni cirkevnich cili.

Dodatkovy protokol k ¢l. 20:
(1) Cirkevni cile jsou cile uvedené v ptislusnych zakonnych ustanovenich.

(2) Osvobozeni se tyka i poplatkii vybiranych obecnymi soudy ve spornych
vécech s vyjimkou pracovnich sporii vedenych soudnimi exekutory, utady
soudni spravy a utady spravy pracovnich soudil. Soukromé prdavnické osoby
zalozené Katolickou cirkvi, které maji bezprosttedni cirkevni ticel, jsou
osvobozeny od placeni ndkladii fizeni a poplatkii v zdlezZitostech justicni spravy.

7. Dary a sbirky

Katolické cirkvi je garantovdno autonomni sbirani dart a vyzadovani po-
platki. Podomni a pouli¢ni sbirky jsou zpravidla povoleny dvakrat ro¢né —
jako priklad uvadime smlouvu s Durynskem:

Clinek 27

(1) Diecéze a jejich cirkevni obce, resp. farnosti jsou oprdvnény Zddat od svych
clenti, nezdvisle na cirkevni dani a cirkevnim poplatku, dary a dobrovolnad
plnéni pro cirkevni uicely.

(2) Kromé toho se diecézim a jejich charitativnim zatizenim povoluji dvé
vSeobecné verejné podomni a poulicni sbirky rocné. Doba kondni téchto sbirek
se stanovi po dohodé s prislusnymi zemskymi uitady.

Zpravidla je samotné konani téchto podomnich a pouli¢nich sbirek pone-
chano na regulaci samotnou katolickou cirkvi. Vyjimkou je smlouva s Meklen-
burskem-Hornim Pomotanskem, v niZ se nachazi ponékud ptisnéjsi tprava
hovorici o povolovani téchto sbirek:
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Cldnek 19

7

(1) Arcidiecéze, cirkevni obce a ostatni cirkevni zatizeni jsou opravnéné Zddat
dary a jiné dobrovolné davky pro cirkevni ticely.

(2) Zpravidla dvakrat rocné se cirkvi udéli povoleni pro verejné podomni
a poulicni sbirky pro cirkevni ticely.

Zavér

Je mozné konstatovat, Ze ujednani v konkordatnich smlouvach s némecky-
mi spolkovymi zemémi (které maji vécny charakter konkordatt ve vlastnim
slova smyslu, ackoli se takto nenazyvaji), jsou velmi komplexni, s typickou né-
meckou diitkladnosti, a jsou tak vyraznou inspiraci, a to predevsim pro stfedo-
evropsky prostor. Ackoli se nejedna o dil¢i majetkové smlouvy, ujednani jsou
dosti podrobnd, pticemz vétsi podrobnost se nachazi zpravidla v dodatkovych
protokolech.
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OPATRENI ARCIBISKUPSTVI PRAZSKEHO
O SLUZNEM DUCHOVNICH
A DALSICH EKONOMICKYCH OTAZKACH!

PROVISIONS OF THE ARCHBISHOPRIC OF PRAGUE
ON SALARY OF CLERGY
AND OTHER ECONOMICAL QUESTIONS

doc. JUDr. Stanislav Pfibyl, PhD., Th.D., JC.D.

Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave

Abstrakt: V Ceské republice nyni probihd dlouhodoby proces financniho osamostatiiovini
cirkvi a ndboZenskych spolecnosti od stdtu. Opousti se systém zavedeny v dobé stalinské
fdze komunistického rezimu, ktery ucinil cirkve zcela zdvislymi na statu tim, Ze je zbavil
majetku a podrobil je vnucenému systému financovini stdtem. K nejkomplexnéjsim pro-
méndm bude nucena nejvétsi ze vsech cirkvi, kterd rovnéz zrestituovala nejvétsi mnoZstvi
majetku, totiz katolickd cirkev. Prispévek popisuje soucasny pokus Arcidiecéze prazské vy-
tvofit fond, ktery md do budoucna zabezpecit dostatek financnich prostredkii pro vyplatu
sluzného knézi, a podrobnéji popisuje, odkud se Cerpaji zdroje do tohoto fondu. Zdroveri
arcibiskupstvi ztidilo také nékteré dalsi fondy, o nichz clanek pfindsi zdkladni vidaje.
Kli¢ovd slova: Cirkve, ndbozenské spolecnosti, financovdni, duchovni, knézi, arcidiecéze,
fond, sluzné, farnost, kanonické prdvo, sbirky, pfispévky, pastorace.

Abstract: Recently, within the Czech Republic, there has been an ongoing process of fi-
nancial independence of churches and religious societies from the state. The Stalinist era
system, which rendered churches fully reliant on the state by confiscating all their properties
and submitting them to a forced system of state financing, is being abandoned. The largest
of these churches, the Catholic Church, which has the lions share of the restituted property,
is to undergo the most complex of these transformations. The article describes the current
attempt of the Archdiocese of Prague at setting up a fund, which is to secure enough finan-
ces for priestly salaries into the future, and in further detail describes the drawing of finan-
cial resources into said fund. At the same time, the Archbishopric also instituted several
other funds, of which the article offers a basic description.

Key words: Churches, religious societies, financing, clergy, priests, archdiocese, fund, sala-
ry, parish, canon law, donations, contributions, pastoral care.

Ptispévek byl vypracovan v ramci feSeni projektu VEGA 1/01/0170/21 Medzinarodnoprav-
ne zavizky Slovenskej republiky v oblasti financovania Katolickej cirkvi.
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1. Prechod cirkvi k finanéni nezavislosti

Kone¢nym cilem dlouho ocekavaného ¢eského zdkona o majetkovém vyrov-
nani s cirkvemi? je celkové finan¢ni osamostatnéni cirkvi a nabozenskych spo-
le¢nosti. JistéZe se pocita s tim, Ze stat a dali{ vefejné instituce budou v Ceské
republice i nadéle prispivat napriklad na rekonstrukce cirkevnich pamatek nebo
na podporu spolecensky prospésnych cirkevnich aktivit, av§ak provozni nakla-
dy, vcetné platii svych duchovnich, maji v budoucnu plné hradit samy cirkve.

Neékteré mensi kiestanské cirkve vzdy ocekavaly od svych véricich vyraz-
né finan¢ni zapojeni do cirkevnich aktivit, naptiklad v podobé ,saldru®, jak
jej oznacuje terminologie ¢eskobratrskych evangeliki, nebo primo ,,desatki?
zatimco jiné cirkve maji také dlouhodobé stabilizované postupy pii vyuzivani
vybiranych prostfedki.* Povinnost vydrzovat vlastni duchovni pfimo zakotvu-
je naptiklad ustava Cirkve bratrské: ,,Sbory prispivaji na zabezpeceni ¢innosti
organu Cirkve bratrské, platt kazatelt a zaméstnanct vyplacenych cirkvi.“*Na
pfimé financovani statem v dobé pred vstupem zakona o majetkovém vyrov-
nani v u¢innost jiz nedosahla cirkev Krestanska spolecenstvi, prvni ze vSech
»novych® cirkvi, registrovanych podle dnes platné pravni Gpravy na zakladé
snadno dosazitelného cenzu pouhych 300 ¢lenskych podpisti.® V této cirkvi se
povazuje za spravedlivé a pfimérené, aby byli véficimi vydrzovani jeji pastofi,
zejména jakozto otcové rodin, a mohli vést styl Zivota, ktery odpovida béznym
soucasnym standardim.”

Zakon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a ndboZenskymi spole¢nostmi
ve znéni pozdéjsich predpisti. Zakon vstoupil v G¢innost k 1. 1. 2014.

To plati napfiklad pro Adventisty sedmého dne: ,Cirkev hospodafi s vlastnimi finan¢ni-
mi zdroji, které ziskavd formou povinného desitku (jeho neplaceni ovSem nevede ke
kazenskym opatfenim) a prostfednictvim sbirek a dart.“ NESPOR, Zdenék R., VOJTISEK,
Zdenék, Encyklopedie mensich kiestanskych cirkvi v Ceské republice, Praha: Karolinum, 2015,
s. 166.

»V Cirkvi ¢eskoslovenské husitské je z dart a sponzoringu dopliiovan Fond bratrské své-
pomoci, jehoz zéklad se vytvari povinnymi odvody diecézi, jejichz vyse se stanovi podle
poctu élentt cirkve v diecézich evidovanych. TRETERA, Jiti Rajmund, Stat a cirkve v Ceské
republice, Kostelni Vydfi: Karmelitanské nakladatelstvi, 2002, s. 128.

5 Ustava Cirkve bratrské, &l. 35 odst. 2.

¢ Rozhodnuti Ministerstva kultury CR ¢&. 4563/2002-22, 7 19. 6. 2002.

»Ma-li se pastor dobfe starat o svou rodinu, pak se o ni musi dobfe starat i po finan¢éni
déti shromazdovat pro rodice, nybrz rodice pro déti (2. Kor 12: 14), plati stale, prestoze byl
1éty socialistické vlady i v myslich kfestanil zna¢né zamlzen. Pastor by mél mit na $kolné pro
své déti a mél by byt schopen svym détem néco naspotit. DRAPAL, Dan, Budovdni sboru,
Praha: Ampelos, 1999, s. 67-68.
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Katolicka cirkev byla zasahy komunistického rezimu proti svému majet-
ku v porovnani s méné pocetnymi cirkvemi postiZena nejvice, a proto vkla-
dala velké nadéje do restituci nezdkonné zabaveného jméni. Brzy se rozsifi-
la predstava, Ze pravé tyto majetky se v budoucnu stanou bezproblémovym
a spolehlivym zdrojem stabilnich cirkevnich pfijmi. U mnoha véficich se tak
vytvoril falesny dojem, Ze nikoli oni sami svoji ochotou pfispivat na cirkev
ajeji duchovni, nybrz majetkové vynosy z nemovitosti se stanou dominantnim
finan¢nim zdrojem chodu cirkve. Vérici i cirkevni predstavitelé obvinovali
stat, resp. jednotlivé politické reprezentace, z otéleni, nedostatku politické viile
restituovat a rovnéz z nedostatecné vysokého finan¢niho ohodnoceni knézi.?

Prechod ke zcela samostatnému hrazeni mzdovych nakladti umoznuje pre-
dev$im zakonem stanoveny prispévek na podporu cirkevni ¢innosti: ,,Po dobu
17 let ode dne nabyti u¢innosti tohoto zédkona stat vyplaci dotéenym cirkvim
a nabozenskym spole¢nostem prispévek a podporu jejich ¢innosti. V prvnich
tfech letech prechodného obdobi se vyse ptispévku rovna castce poskytnuté
[...] v roce 2011. Vyse ptispévku se od ¢tvrtého roku prechodného obdobi
kazdorocné snizuje o ¢astku odpovidajici 5 % castky vyplacené v prvnim roce
prechodného obdobi.“ Toto sedmnactileté prechodné obdobi je tedy urceno
k adaptaci na samostatné financovani'® a odpovida svym smyslem také tomu,
co predpokladal jiz dosud neratifikovany navrh konkordatni smlouvy se Sva-
tym stolcem z roku 2002: .V Ceské republice je ekonomické zabezpeceni kato-
lické cirkve zaruceno pravnim fadem Ceské republiky. V ptipadé vypracovani
nového modelu financovani bude zajisténo, aby proces jeho zavadéni nebyl
v pfechodném obdobi pri¢inou ekonomickych problémii v katolické cirkvi.
Novy model by nahradil stavajici.“!!

Do ptijeti zakona ¢. 428/2012 Sb. stale platil ,,dinosaurus ¢eského pravniho radu®, zakon
¢. 218/1949 Sb., o hospodarském zabezpeceni cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti statem,
i kdyz ocistény od nékterych plivodnich diskriminac¢nich ustanoveni. Platové tabulky a va-
lorizace sluzného duchovnich se urcovaly vladnimi natizenimi.

®  Srov. zdkon ¢. 428/2012 Sb., § 17 odst. 1-3.

»Ackoliv cilem zdkona o majetkovém vyrovnani je odstranit finan¢ni vazbu cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti na stat, musely byt na druhé strané reflektovany mozné
likvida¢ni disledky zru$eni hospodaiského zabezpecdeni statem pro vétsinu dotéenych
cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti. [...] Uelem prechodného obdobi je minimalizovat
nasledky radikalni zmény usporddani vztah mezi staitem a cirkvemi a naboZenskymi
spole¢nostmi tak, ze stavajici zavislost dotéenych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti na
statnim financovani je odbouravana postupné.“ JAGER, Petr, CHOCHOLAC, Ales, Zd-
kon o majetkovém vyrovndni s cirkvemi a ndbozZenskymi spolecnostmi. Komentdr, Praha:
Wolters Kluwer, 2015, s. 178-179.

Smlouva mezi Ceskou republikou a Svatym stolcem o dipravé vzdjemnych vztahd, &. 17, in:
Revue cirkevniho prdava 22-2/2002, s. 163-175, s. 173-174.
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2. Dilemata pfimé ekonomické vazby duchovnich s véricimi

Vstupem zakona o majetkovém vyrovnani v ic¢innost prevzaly mzdové na-
klady v¢etné uhrad sluzného duchovnich katolické diecéze. Na rozdil od sta-
tu, ktery jejich platy pribézné valorizoval, Zadna z diecézi dodnes neprovedla
vyznamnéj$i zvy$eni sluzného, s vyjimkou tak nizkych polozek, které se pri
zvySovani statem stanoveného mzdového minima ocitly azZ pod timto mini-
mem. Prazska arcidiecéze se nyni pokousi vytvorit novy model, ktery by mél
vést samotné vérici k uvédomélejsi finan¢ni Gcasti na podpore svych vlastnich
duchovnich. Je zfejmé, ze pfima finan¢ni vazba, kdy by si mohla knéze dovolit
jen farnost, ktera je schopna jeho sluzné sama ufinancovat, je v podminkach
katolické cirkve v Ceské republice nerealizovateln4.

Takova bezprostiedni vazba mezi duchovnim a jemu svéfenym stadcem je
rovnéz ekleziologicky neadekvatni. Kazatel a pastyf se totiZ touto cestou muize
stat prili§ jednostranné zavazan svym ,zivitelim“ a nepozdvihne proti nim
v piipadé potieby prorocky hlas, nebot se bude obavat jejich nepfizné a odmit-
nuti. Biblicky vyjadfeno, duchovni jiz nemuze ,,hlasat vhod i nevhod® alidé ,si
podle svych choutek sezenou ucitele, ktefi by vyhoveéli jejich pranim > V nék-
terych protestantskych utvarech se konaji konkurzy na pfijeti duchovnich vol-
bou, jejichz soucasti jsou také vzorova kazani."” V katolické cirkvi byla ostatné
konkurzni fizeni na mista farait jiz davno zrusena, ackoli méla samoziejmé
jinou podobu, nez konkurzy v protestantském prostredi.'*

Prazska arcidiecéze zvolila jako kompromisni prostfedek mezi neutralitou
prispivani ,,na cirkev obecné®, a naopak pfili§ bezprostfedni vazbou platicich
véricich na konkrétniho duchovniho, vytvoreni nového, specialniho fondu.
Jedna se o Fond sv. Vojtécha, neboli Fond mzdové podpory (sluzného) du-
chovnich v arcidiecézi.” Jeho ztfizeni snad upozorni alespon nékteré katolické
vérici, ze nemohou vynosy z restituovaného cirkevniho majetku povazovat za
automaticky prostredek zajisténi finan¢ni budoucnosti cirkve a Ze jsou to pre-

12 Srov. 2 Tm 4,2-3.

,Ceskobratrska cirkev evangelickd se spravuje zésadami presbyterné-synodniho zfizeni.
V &ele jednotlivych mistnich sbort stoji volené star§ovstvo spolu s fardfem, volenym vse-
mi ¢leny sboru.“ FILIPI, Pavel, Kfestanstvo. Historie, statistika, charakteristika kiestanskych
cirkvi, Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2012, s. 181.

14 CIC/1917,kan. 459 § 4: )V krajich, kde se obsazovani farnosti déje konkursem, at zvlastnim,
podle predpisu konst. Benedikta XIV. ,Cum illud‘ z 14. pros. 1742, at obecnym, se tento
zpusob podrzi, pokud Apostolsky Stolec nenafidi jinak.“

Smérnici o ztizeni fondu a podminkach jeho pouzivani podepsal arcibiskup prazsky v Praze
dne 4. 3. 2021, ¢j. A/2021/1977.
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dev$im oni sami, kdo nesou zodpovédnost za ty, ktefi jim poskytuji duchovni
sluzby. Sami duchovni byli pfed prvni sbirkou ve prospéch nové ztizeného
fondu proto vyzvani: ,,Z4dame o propagaci této sbirky a také o vysvétleni kro-
ka, které vedou ke zméndm v hospodareni arcidiecéze.“'¢

3. Fond svatého Vojtécha

Tento fond je ve skute¢nosti opozdénou realizaci prechodu na novy typ
hospodareni, ktery predpokldda platny Kodex kanonického prava. Katolicka
cirkev se totiz jiz na Druhém vatikdnském koncilu (1962-1965) odhodlala
opustit dosavadni systém hospodareni prostfednictvim vynosti z obro¢i (be-
neficii): ,,Hlavni diraz je tfeba klast na funkci, kterou posvéceni sluzebnici
zastavaji. Proto se ma upustit od takzvané beneficialni soustavy, nebo aspon
se ma tak upravit, aby slozka beneficialni, neboli pravo na ptijmy z dotace pti-
pojené k funkci, byla né¢im podruznym a hlavni misto aby pravné pripadlo
samé cirkevni funkci, jiz se napfisté ma rozumét jakykoli urad trvale udéleny
k plnéni duchovniho cile.“'” V ramci fadné pastorace tak vznika pravnicka
osoba ,,farnost“'® a ma dochazet k pozadované transformaci dosavadnich be-
neficii na fondy,' zabezpecujici hmotné vydrzovani kléru: ,,Kazda diecéze ma
zvlastni zatizeni, které shromazduje majetek nebo dary k tomu tcelu, aby bylo
postarano o vydrzovani duchovnich, ktefi vykonavaji sluzbu ve prospéch die-
céze [...], pokud o né neni postarano jinak. Kde dosud neni zfizeno nalezité
socialni zabezpeceni pro duchovni, postara se biskupska konference o ztizeni
zafizeni, které by dostate¢né zajistovalo socialni zabezpeceni duchovnich.“*

Ucel fondu svatého Vojtécha je vymezen v ustanoveni smérnic ¢. 1.1.: ,Fond
mzdové podpory (sluzného) duchovnich v Arcidiecézi prazské predstavuje
praktickou realizaci vnitini cirkevni solidarity. Je urcen pro vytvareni financ-
niho zdroje ur¢eného na financovani osobnich nédkladt duchovnich v sluzeb-
ném vztahu s Arcibiskupstvim prazskym.“ Solidarita jako takova je projevem
davéry a musi byt proto opravdu autenticka. Pokud je vynucena, pak charakter
skutecné solidarity ztraci. V pripadé prispivani na sluzné duchovnich by se
mélo idealné jednat o spontanni pochopeni pro redlné a vycislitelné potieby,

16 Srov. ¢j. A/2021/3284, in: Acta curiae archiepiscopalis pragensis ¢. 4/2021, s. 3.
Presbyterorum ordinis, dekret o sluzbé a Zivoté knézi, ¢. 20.

8 Srov. CIC/1983, kén. 515.

1 Srov. CIC/1983, kén. 1272,

2 CIC/1983,kan. 1274§1a§ 2.
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doprovazené ustanovenimi smérnice, jez ¢ini toto pfispivani zavaznym. Avsak
obdobné jako funguje tzv. Lafferova ktivka pfi zvySovani danové zatéze (prilis
vysoké zdanéni zacne ,prekvapivé® prinaset mensi vynosy), tak také v cen-
tralizovaném cirkevnim systému, ktery pohlcuje prili§ velké mnozstvi plateb
a povinnych odvodi nad Gnosnou mez, mize byt soustavné kupeni dalsich
a dalsich pozadavki kontraproduktivni.

Je pozoruhodné, ze masivni prerozdélovani finan¢nich prostiedki dlouho
nepatfilo mezi bézny zptsob ziskavani pfijma ze strany cirkevnich pravni-
ckych osob. To respektovala i statni moc, jak potvrzuje jesté prvorepublikovy
kongruovy zakon.?! Diecéze $etfily nedotknutelnost pfijmu z cirkevnich obro¢i
(beneficii), nevybiraly prebytky z bohatsich farnosti ve prospéch poskytnuti
podpory chudsim. Jesté v prvorepublikovém Ceskoslovensku to byl sam stat,
ktery se po vzoru dosavadni rakousko-uherské praxe zavazal doplacet na chod
prijmové méné saturovanych beneficii to, co je pro né vhodné (portio congrua).

Z toho je patrné, Ze planovany prechod na tplné samofinancovani chodu
cirkve miZe byt za podminek v Ceské republice snad aZ piili§ ambici6ézni sna-
hou oprostit se od systému statniho financovani, byt vnuceného komunisti-
ckym rezimem. Pfitom tomu ani pfed néstupem totalitniho rezimu nebylo tak,
ze by se stat na financovani potteb cirkve nepodilel, jak o tom svéd¢i napriklad
jiz zminény kongruovy zakon. Také poté, co se na Slovensku ukazalo, Ze ptij-
my z cirkevnich restituci nebudou postacovat na hrazeni platt duchovnich,*
doslo k opusténi predstavy uplného samofinancovani cirkvi* a sluzné duc-
hovnich je tam dodnes hrazeno statem, i kdyz ptivodni systém byl vhodné
modifikovan.*

Smérnice o ztizeni fondu sv. Vojtécha uvadi adresaty, kterym jsou urceny
povinnosti v ni uvedené. Jsou to: ,a) farnosti, b) duchovni spravy a kvazifar-
nosti, ¢) kapituly, d) dalsi pravnické osoby, které maji tento zavazek urcen sa-

2t Zakon ¢. 122/1926 Sb. z. an., o Gpravé platii duchovenstva cirkvi a ndbozenskych spole¢nos-

ti statem uznanych, ptipadné recipovanych.

Restitucni proces zde byl zahajen jiz roku 1993 na zékladé zdkona ¢. 282/1993 Z. z., 0 zmir-
néni nékterych majetkovych ktivd zptsobenych cirkvim a ndbozenskym spole¢nostem.

Ta byla ptivodné formulovana rovnéz na Slovensku: ,,Na obdobi let 1994-1998 se navrhlo
zavést tzv. prechodné obdobi, ve kterém se stat bude jesté podilet na financovani zvlastné
ucenych potteb cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti. Potom by se zavedlo financovani cirkvi
takovou formou, kterd bude odpovidat modernim zdsadam vztahu statu a cirkvi tak, aby
se mohly postupné ekonomicky osamostatnit. HOLECKO, Miroslav, Siéasnd forma
finanéného zabezpedenia cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti v Slovenskej republike, in: MULIK,
Peter (ed.), Modely ekonomického zabezpecenia cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti, Bratislava:
Ustav pre vztahy §tatu a cirkvi, 1997, s. 17-21, s. 20.

Zakon ¢. 370/2019 Z. z., o finan¢ni podpote ¢innosti cirkvi a nabozenskych spole¢nosti.

22

23

24
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mostatnym ujednanim s Arcibiskupstvim prazskym®. Ptijemci penéznich pro-
stiedkd z fondu jsou pak ,,knézi, popt. jahni ustanoveni ordinarem ke sluzbé
ve farnostech’, jimiz se souhrnné rozumi v§echny povinné subjekty pod body
a) — d). Je ovSem tfeba upozornit na zékladni ustanoveni Kodexu kanonického
prava ohledné odménovani trvalych jahnt ve sluzbé cirkvi: ,,Zenati jahnové,
ktefi se zcela vénuji cirkevni sluzbé, zasluhuji odménu, z niZ mohou uspokojit
potreby své i své rodiny; ti, ktefi pobiraji odménu ze svétského zaméstnani,
které vykonavaji nebo vykonavali, hradi své zZivotni naklady z téchto pfijma.“*
Navic je vhodné pripomenout také ustanoveni kodexu, podle néhoz nesmi stat
v Cele farnosti nikdo jiny nez knéz: ,,K tomu, aby nékdo byl platné ustanoven
farafem, se vyzaduje, aby byl knézem.“*

Zdroje fondu tvofi podle bodu 2.3. smérnic zejména: ,,a) dary prijaté na
ucel fondu od fyzickych a pravnickych osob (véetné darti nadace Arietinum),
b) ptispévky farnosti, c) vynosy kostelnich sbirek vyhlasenych na tcel fondu
v planu sbirek na prislusny rok® Jestlize v roce 2021 byly takové sbirky dvé,
pak na rok 2022 byly jiz planovany a uskutecnény Ctyfi, coz miize svéd¢it jak
o snaze arcidiecéze vzbudit u véficich védomi spoluzodpovédnosti za hmotné
zabezpeceni sluzebniku cirkve, tak ovéem i o latentné neuspokojivé finan¢ni
situaci arcidiecéze.”

Prispévky farnosti sestavaji z ptijmi z ostatnich sbirek, kromé sbirek uce-
lovych, neboli jak formuluje bod 2.4.1, ,,sbirek vyhldsenych na konkrétni ucel
v planu vyhlasenych sbirek na prislusny rok (tzv. vyhlasené sbirky) a sbirek
konanych na konkrétni ti¢el na zakladé predchoziho pisemného schvaleni or-
dinare“. Pokud ovéem objem sbirek za kalendafni rok neprevysuje 100 000 K¢,
prispévek farnost neodevzdavd, zatimco prevysuje-li vynos sbirek tuto sumu,
pak ¢ini prispévek 10 % z jejich celkového objemu. Ustanoveni o prispévcich
z trzeb, kterymi je tieba prispivat do fondu, bylo v soucasné dobé v nékterych
detailech novelizovano.” Jedna se o vysledovky z trzeb za vlastni vyrob-

»  CIC/1983, kan. 281 § 3.

% CIC/1983, kan. 521 § 1.

Nen{ Zzadouci, aby v bohatém staté s robustn{ socialni politikou, jakym je Ceska republika,
doslo ke kolapsu ve véci odménovani duchovnich: ,,Kdo zna situaci v mnoha misijnich
zemich, vi, Ze jsou zemé, v nichZ knézi musi zit z mesnich stipendif a nemnohych daru.
Casto Ziji v krajni chudobé, nemaji nemocenské pojisténi, ani zajisténou pédi ve stai.
KUNG, Klaus, Perspektiven eines Dibzesanbischofs auf die Frage der Kirchenfinanzierung,
in: MULLER, Ludger, REES, Wilhelm, KRUTZLER, Martin (Hg.), Vermdogen der Kirche -
Vermogende Kirche. Beitrige zur Kirchenfinanzierung und kirchlichen Vermogensverwaltung,
Paderborn: Ferdinand Schéningh, 2015, s. 231-238, s. 231.

*  Novela ¢. 1 Fondu sv. Vojtécha, ¢j. A/2021/7387, se vstupem v uc¢innost k 1. 9. 2021.
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ky, z prodeje sluzeb, z kratkodobého i dlouhodobého finan¢niho majetku
a Castecné téz z prodeje dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku.
Prispévek z trzeb se odviji od ptispévkového zakladu pro odvod farnosti a ¢ini
0 % z casti prispévkového zakladu neprevysujictho 100 000 K¢, 10 % z casti
prispévkového zakladu prevysujictho 100 000 K¢ az k hranici 1,5 mil. K¢,
a 15 % z casti prispévkového zakladu prevysujiciho 1,5 mil. K¢. Arcibiskupstvi
prazské se rovnéz zavazuje farnostem ke kazdoro¢nimu podavani informaci
»~vhodnym zptsobem®.

4. Dalsi fondy zfizené Arcibiskupstvim prazskym

Ekonomické vedeni Arcibiskupstvi prazského si je jisté védomo, zZe
adresnéjsi a konkrétnéjsi udani ucelu fondu, zalozenych na prerozdélovacich
procesech, by zfejmé znamenalo pro povinné subjekty vétsi motivaci. Proto
se také vstupem v tcinnost smérnice o fondu sv. Vojtécha rusi drivéjsi tzv.
svépomocny fond.” Byl také nové zfizen novy samostatny Fond biskupa Pod-
lahy - Fond mezd pracovniki pro farnosti. Smérnice o zfizeni tohoto fondu®
uvadi ve svém bodu ¢. 1 v ¢ prospéch je fond ztizovan: ,,Odborni pracovnici
pro farnosti v pracovnim pomeéru k Arcibiskupstvi prazskému, jejichZ osobni
néaklady jsou pokryty z fondu, jsou zaméstnanci Arcibiskupstvi prazského,
ktefi poskytuji odborné konzultace a poradenstvi farnostem, vcetné vypra-
covani potfebné dokumentace a vykazd, a vytvari pro né metodické postu-
py a navody; jedna se napfiklad o stavebni techniky, ucetni.“ Zdrojem fon-
du nejsou sbirky véficich, nybrz v souladu s bodem ¢. 2 smérnic prispévky
jednotlivych farnosti: ,Prispévek farnosti odpovidd pomérné c¢asti nakladi
na mzdu konkrétniho zaméstnance dle mnozstvi ¢innosti, kterou pro farnost
vykonava. Dohoda o rozdéleni mzdovych nakladd mezi jednotlivé farnosti je
predkladana prislusnym okrskovym vikarem ¢i vikari k rukdm generalniho
vikare pro spravu a organizaci, ktery o této zalezitosti rozhoduje.”

Dale arcibiskupstvi zfidilo Fond kardindla Harracha - Fond podptrny
a transformacni.’' Ten nahradil dosavadni Fond rozvoje pastorace na tzemi

29

Smérnice ¢j. 3649/2010 pro Svépomocny fond Arcibiskupstvi prazského ze dne 30. 6. 2010
ve znéni pozdéjsich novel a Rozhodnuti ke Smérnici ¢j. 3649/2010 pro Svépomocny fond
Arcibiskupstvi prazského ¢j. A/2020/2501 ze dne 11. 3. 2020.

0 ¢j. A/2021/1978 ze dne 4. 3. 2021.

31 Smérnice o ztizeni fondu a podminkdch jeho pouzivani byla vyhlasena dne 4. 3. 2021 pod

¢j. A/2021/1979.
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diecéze.> U¢elem tohoto dalsiho nového fondu je podle bodu ¢&. 1 smérnic
financovani transformace spravy a budovani zdzemi farnosti, které budou
do budoucna planované jako opérné body pro pastoraci. Vzhledem k nizké
navstévnosti a geografické rozlehlosti jednotlivych farnich a dalsich kostela
tak arcibiskupstvi hodla vytvaret vétsi centralizované pastora¢ni jednotky.
Vzorem muiZe byt naptiklad praxe némeckych diecézi, které sluc¢ovaly farnosti
(Fusionierung) do vétsich pastoracnich jednotek (Seelsorgeeinheiten).”

Podle bodu ¢. 2 jsou zdrojem fondu prispévky samotného arcibiskupstvi
a navic dary i dédické poziistalosti. Podle bodu ¢. 3 1ze ¢erpat prostiedky z fon-
du zpiisobem fadnym a mimotadnym. Radny zpasob se realizuje na zakladé
zadosti duchovniho spravce zaslané vedoucimu Stavebniho odboru arcibi-
skupstvi, mimoradny pak nastupuje v pfipadé potreby kryti nepredvidatelnych
nakladt v mimoradnych situacich. Fond predpoklada podle bodu ¢. 4 ztizeni
poradni komise, ktera bude dvakrat ro¢né zasedat a bude slozena z obou ge-
neralnich vikara (pro knézstvo a duchovni zivot, pro spravu a organizaci), bi-
skupského vikare pro pastoraci, vykonného reditele, dvou okrskovych vikara
zvolenych okrskovymi vikari a dvou knézi jako zastupcti duchovni spravy far-
nosti (jedné prazské a jedné mimoprazské) zvolenych knézskou radou.*

Arcibiskupstvi navic zfidilo téz Misijni fond Arcibiskupstvi prazského.
Smérnice o jeho zfizeni a uzivani* uvadi, Ze fond slouzi k podpore misijnich,
evangeliza¢nich a pastora¢nich aktivit cirkve. I zde, jak uvadi ¢l. 3 smérnic,
lze cerpat zplisobem fadnym, podle schvaleného rozpoctu Arcibiskupstvi
prazského, nebo mimorddnym, v pfipadé potreby kryti vydajt, tj. ndklada
nepfedvidatelnych, které prekracuji ramec schvaleného rozpoctu fondu.

2 Jeho statut byl vydan pod ¢j. 6872/2002 ze dne 27. 5. 2002.

¥V dobé komunistického rezimu se udrzovalo nasazeni pastora¢nich sil, které bylo za-
kotenéno v davné minulosti, a je zfejmé, Ze v ném jiz nelze s potfebnou efektivitou pokraco-
vat: ,,Ze véeho vyplyva velmi diilezitd skute¢nost pro pastora¢ni situaci u nds a pro jeji trans-
formaci - Ze jsme upjati na model barokni a josefinské pastorace jako na ideal, respektive
na model Zivota cirkve (ty prvorepublikové jsou od nich vlastné odvozeny), a proto vidét
situaci takovou, jaka je, neni viibec lehké.* OPATRNY, Ale§, Minulost a souéasnost pastordlni
Cinnosti v Ceskych zemich, in: AMBROS, Pavel, JARAB, Jozef, KRISTAN, Alois, MRAZ, Ma-
ridn, OPATRNY, Ale§, SYKORA, Pavol, Ukoly pastoracni Cinnosti cirkve a pastordlni teologie
v Cesk)?ch zemich, Olomouc: Centrum Aletti, Velehrad: Refugium Velehrad-Roma, 1997,
s.36-38,s. 37.

¥ Ulohou knézské rady je pomdhat diecéznimu biskupovi v oblasti moci tizeni. Jsou uréi-
té naznaky, ze knézska rada ma byt poradnim organem biskupa v zdkonodarnych zalezi-
tostech, jak to jiz naznacuje termin ,sendt, kterym zakonodarce nazyva knézskou radu.“
DUDA, Jan, Bozi lud. Vyklad druhej knihy Kédexu kdnonického prdva z roku 1983, Spisska
Kapitula: Kniazsky seminar biskupa J. Vojtas§aka, 1995, s. 238.

»  Ze dne 1. 3. 2020, publikované pod ¢j. A/2020/2118.
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Opatfeni arcibiskupstvi prazského o sluzném duchovnich a dalsich ekonomickych otazkach

Souhrnné uvedeno disponuje Arcibiskupstvi prazské pro financovani své
hlavni ¢innosti dosud témito fondy: Mzdovy a pastora¢ni fond Arcibiskupstvi
prazského, Fond mzdové podpory knézi v Arcidiecézi prazské, Fond mezd
pracovnikd pro farnosti a vikariaty, Fond podpurny a transformacni, Fond
charitativni a humanitarni pomoci, Fond $kolstvi, Fond pastorace a Fond na
bohoslovce. Pokud se ty¢e mimocirkevnich zdroju, ¢erpaji fondy své hmotné
prostiedky predevsim z finan¢nich investic, vynosi z najemniho bydleni,
z nagjmu komercnich ploch a retailtl, z vynosu lesni prvovyroby a z fotovolta-
iky a vétrnika.*

5. Zavérem

Ztizeni Fondu mzdové podpory (sluzného) duchovnich v Arcidiecézi
prazské je konkrétnim pokusem o uchopeni velmi zavazné a citlivé otazky

YN

odménovani duchovnich. Za drivéjsitho pravniho stavu, kdy byly platy knézi
hrazeny na zakladé tzv. zvlastniho prava cirkvi ,,byt financovany z vefejnych
rozpoctu®,”” dochazelo k jejich prabéznym, i kdyz nedostacujicim valorizacim,
zatimco nyni vySe piijmi duchovnich spise stagnuje. Je ziejmé, Ze na hrazeni

vvr s

sluzného by se daleko vétsi mérou nez doposud méli podilet véfici, proto se ar-
cidiecéze pokusila najit i¢inny nastroj, aby bylo mozno duchovni v pastora¢ni
sluzbé distojnéji odmeénovat. Uspésnost tohoto pierozdélovaciho mechanis-
mu ukaze teprve budoucnost. Je vSak dobrym znamenim, Ze se arcidiecéze
o néjaké systémové reseni dlouhodobého problému alespon pokusila.
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