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Predhovor

Dna 29. aprila 2025 sa na Prévnickej fakulte Trnavskej univerzity v Trnave
konal osemnasty ro¢nik vedeckej Studentskej konferencie. Okrem vSeobecnej
sekcie ,,Pravo* sa tradi¢ne konalo aj fakultné kolo sutaze o najlepSiu pracu
studentskej vedeckej odbornej ¢innosti ,,SVOC®. Do tejto sekcie sa kazdoroéne
hlasi menej Studentov, ked’Zze poziadavky na prispevok si narocnejSie ako do
vSeobecnej sekcie. Prispevok musi byt dlh§i a neméze vychadzat’ zo zadverecne;j
ani 1inej odbornej prace Studenta. Ide preto o origindlne spracované
Specializované témy, ktoré si tento rok Studenti vybrali z trestného prava,
ustavného prava a eurdpskeho prava. Tie nésledne prezentovali v rozsahu
minimalne dvadsat’ minit pred odbornou komisiou zlozenou z ucitel'ov fakulty,
odbornikov z praxe a Studentov, ktorej predsedal JUDr. Jakub Neumann, PhD.
Po prezentaciach nasledovala odborna diskusia.

Vitazi sekcie maji kazdoro€ne moZznost postiupit’ na ceskoslovenskeé finale
sutaze, pricom aktudlnym hostitelom ceskoslovenského kola a usporiadatel'om
finale je Pravnicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci (10.-11. september
2025). Reprezentantmi na cCeskoslovenskom kole st naSe Studentky Doris
Dvoranova a Lea Maria Kurtiniakova. Napriek tomu, Ze Studentky boli v Case
konania konferencie Studentkami bakalarskeho stupiia Studia, mozno povedat,
ze 1de o skusenu dvojicu, ktora ma od samého zaciatku Studia na fakulte
skusenosti s rdznymi odbornymi podujatiami nad rdmec ich Standardného Sttdia.
Su to Sikovné a motivované Studentky, ktoré na sebe pracujui a s radostou sa
zdokonal'uja vo zvolenych témach, ktoré, sledujuc ich doterajSie Stadium, jednu
Studentku profiluji Tudskopravnym smerom a druhtt Studentku smerom
medzindrodnopravnym. Student Luka§ Bis sa medzi¢asom uZ stal na§im
absolventom magisterského Studijného programu. Nech sa vSak kariéra vSetkych
ucastnikov konferencie vyvinie akymkol'vek smerom, verim, Ze vzhl'adom na
ich zanietenie a ochotu zucastnovat sa takychto podujati, bude tspeSna. Svedcia
o tom aj ich odborné recenzovane prispevky v tomto zborniku. V mene autorov,
recenzentov a vydavatel’a Zelam prijemné Citanie.

Ingrid Lanczova
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ZAKON NA STRANE PACHATELOV?
NOVA HRANICA MALEJ SKODY
A VYPUSTENIE § 212 ODS. 1 PISM. G) TRESTNEHO ZAKONA,
TZV. OPAKOVANEJ KRADEZE:
DOSLEDKY PRE OBETE A ZELENA PRE PACHATELOV?

Law on the Side of Offenders?
The New Threshold for Minor Damage and the Repeal of Section 212(1)(g) of the Criminal
Code: Consequences for Victims and a Green Light for Offenders?

Lukas Bis

Abstrakt: Tato vedecka praca sa zaobera dosledkami zvySenia hranice malej Skody v trestnom prave Slovenskej
republiky, ktora bola novelou Trestného zdkona zvySena z povodnych 266 eur na 700 eur. Autor analyzuje
legislativne zmeny, predovsetkym vypustenie skutkovej podstaty opakovanej kradeze podla § 212 ods. 1 pism. g)
Trestného zakona, ktora pred novelou umoziovala trestné stihanie aj pri opakovanych kradeziach s nizSou Skodou.
Praca vychadza z empirického vyskumu, realizovaného prostrednictvom rozhovorov s prislusnikmi Policajného
zboru Slovenskej republiky, prokuratormi a obetami majetkovej trestnej Cinnosti. V texte s podrobne
rozpracované pravne nastroje, ako je protest prokuratora a moznost’ zrusenia priestupkov, ktoré by mohli prispiet’
k zvySeniu efektivnosti vymozitelnosti prava. Autor zaroven navrhuje opétovné, legislativne prepracované
zavedenie kvalifikovanej skutkovej podstaty opakovanej kradeze do § 212 Trestného zékona, ako aj predizenie
lehoty na vybavenie trestného oznamenia z 30 dni na 60 dni v pripadoch, ked’ vyska Skody nedosahuje hranicu
Skody malej hodnoty. Navrhované opatrenia su podlozené vysledkami sociologického vyskumu a relevantnou
judikatarou NajvysSicho sudu Slovenskej republiky. Praca sa tiez venuje ndvrhom na modernizaciu informaénych
systémov vysetrovatel'ov Policajného zboru za ucelom efektivnejSieho rieSenia majetkovej kriminality.

Klucové slova: trestny zakon; mala $koda; opakovana kradez; recidiva; priestupok; priestupkovy rezim; trestny
¢in kradeze; protest prokuratora.

Abstract: This scientific paper examines the consequences of increasing the threshold of minor damage in the
criminal law of the Slovak Republic, which was raised from the original amount of EUR 266 to EUR 700 through
an amendment to the Criminal Code. The author analyses the legislative changes, particularly the removal of the
criminal offense of repeated theft under Section 212(1)(g) of the Criminal Code, which, before the amendment,
allowed for the criminal prosecution of repeated thefts involving lower-value damage. The research includes
interviews with Slovak policemen, prosecutors, and victims of property crimes. The paper thoroughly explores
legal instruments such as the Prosecutor’s Protest and the annulment of administrative offences, which could
contribute to enhancing the effectiveness of law enforcement. The author also proposes the reintroduction of the
qualified factual basis of repeated theft into Section 212 of the Criminal Code, in a legislatively revised form, as
well as the extension of the time limit for processing a criminal complaint from 30 to 60 days in cases where the
amount of damage does not reach the threshold for minor damage. Following the sociological research and relevant
case law of the Supreme Court of the Slovak Republic, the author presents de lege ferenda proposals. For a better
handling of property-related offences, the paper also addresses the need for modernization of information systems
used by criminal investigators of the Police Force.

Key Words: Criminal Code; Minor Damage; Repeated Theft; Recidivism; Administrative Offense;
Administrative Offense Proceedings; Theft; Prosecutor's Protest.
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UVOD

V ramci vedeckej prace na tému ,,Zdkon na strane pachatelov ? Nova hranica malej
Skody a vypustenie § 212 ods. 1 pism. g) TZ, tzv. opakovanej kradeze: dosledky pre obete a
zelena pre pachatelov? sme si dovolili spracovanie prace smerovat’ vyluéne na zvysenie
hranice malej $kody, ktora pred novelou trestného zakona musela dosiahnut’ vysku 266 €.! Po
novele Trestného zakona sa zvysila vyska malej skody z 266 € na 700 €.2 Aby sme mohli
zodpovedat’ hlavné otazky, konkrétne, ¢i je zdkon na strane pachatel'ov a Ci je uprava de lege
lata v zneni Trestného zdkona a Trestného poriadku ,,zelenou® pre pachatelov, ako aj aké
dosledky ma tato tiprava pre obete trestnych Cinov, odpovieme na tieto otazky na zaklade
analyzy viacerych cCiastkovych otazok, ktoré budi podrobne rozpracované v jednotlivych
kapitolach prace. V ramci vedeckej prace si dovolujeme analyzovat nielen dosledky zmeny
hranice malej Skody v Trestnom zakone, ale aj vypustenie kvalifikovanej skutkovej podstaty
podla § 212 ods. 1 pism. g) Trestného zakona, tzv. opakovanej kradeze. Uvedena kvalifikovana
skutkova podstata opakovanej kraddeze upravend v Trestnom zakone, platnad pred prijatim
novely zékona ¢. 40/2024 Z. z. z 8. februara 2024, ktora nadobudla G¢innost’ 5. augusta 2024 a
ktorou sa meni a dopliia zakon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov,
ako aj niektoré d’alSie zdkony, umoznovala organom ¢innym v trestnom konani trestne stihat
opakovan¢ kradeze v intencidch trestného prava. Podla tohto ustanovenia platilo, ze ak si
pachatel prisvojil cudziu vec tym, Ze sa jej zmocnil, a v predchadzajicich dvanastich mesiacoch
bol za obdobny ¢in postihnuty, naplnil tym vSetky znaky skutkovej podstaty trestného ¢inu
kradeZe podl'a § 212 ods. 1 pism. g) Trestného zdkona.’ Aby sme mohli zistit' ddsledky zvysenia
hranice malej Skody a vypustenia kvalifikovanej skutkovej podstaty podla § 212 ods. 1 pism.
g) Trestného zakona, tzv. opakovanej kradeze pre obete, tak sme sa rozhodli oslovit’
prislusnikov Policajného zboru Slovenskej republiky, prokuritorov okresnych a krajskych
prokuratur, ako aj samotné obete majetkovej trestnej ¢innosti.

V ramci vedeckej prace sa venujeme aj analyze pravnych néstrojov dostupnych v stilade
s pravnhym poriadkom Slovenskej republiky, ktoré sluzia na rieSenie aktudlnych pravnych
vyziev v oblasti majetkovej trestnej ¢innosti. Zaroven skimame aj potenciadlne moznosti, ktoré
by mohli prispiet’ k zlepSeniu efektivnosti vymozitel'nosti prava v tejto oblasti. Medzi tieto
pravne nastroje patri najma institit protestu prokuratora, ako aj moznost’ zruSenia priestupkov
a ich nésledné postupenie na d’alSie konanie poverenym prisluSnikom alebo vySetrovatel'om
Policajného zboru SR. Medzi Ciastkové ciele prace patri aj zodpovedanie otazky, ako sa v praxi
vyuziva inStitat protestu prokuratora a ¢i dochadza k tomu, Ze po zruSeni priestupku st skutky
vracané spit’ poverenym prislusnikom alebo vySetrovatel'om Policajného zboru SR na d’alSie
konanie. Dalgie pravne nastroje, ktoré maju k dispozicii obete trestnych ¢inov a organy &inné v
trestnom konani, podrobnejSie opisujeme v druhej kapitole tejto prace.

Vo vedeckej praci sa d’alej venujeme aj ivahdm de lege ferenda, teda navrhom pravnych
uprav, ktoré by mohli byt prijaté v nadvdznosti na buduce novely Trestného zdkona a Trestného
poriadku. V suvislosti so zvySenim hranice malej Skody sa zaoberame najmi ndvrhom na
opitovné zavedenie pozmenenej kvalifikovanej skutkovej podstaty podl'a § 212 ods. 1 pism. g)
Trestného zakona, ktora by umoznila postihovanie viacnasobnych opakovanych protipravnych
konani prostrednictvom néstrojov trestného prava. Zamyslame sa, ¢i by zavedenie pozmenene;j
kvalifikovanej skutkovej podstaty pdsobilo ako ucinny preventivny a odstraSujici
mechanizmus voci pachatel'om. Tento navrh opierame o vysledky relevantného sociologického

' MENCEROVA, 1. a kol.: Trestné prdavo hmotné. Osobitnd cast. 2. vydanie. Samorin: Heuréka, 2018, s. 134.
2§ 125 ods.1 zékona &. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon: ,,Skodou malou sa rozumie $koda prevySujiica sumu 700
eur[...].“
3 MENCEROVA, I. a kol.: Trestné prdavo hmotné. Osobitnd cast. 2. vydanie. Samorin: Heuréka, 2018, s. 139.
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vyskumu, ktory sme realizovali formou kvalitativnych rozhovorov s prislusnikmi Policajného
zboru Slovenskej republiky, prokurdtormi posobiacimi na okresnych a krajskych
prokuratarach, ako aj s obetami majetkovej trestnej ¢innosti. Vyskum bol doplneny aj o
kvantitativne udaje ziskané prostrednictvom dotaznikového Setrenia, ktoré¢ sme distribuovali
obom cielovym skupinam, a to orgdnom ¢innym v trestnom konani a obetiam, prostrednictvom
socidlnych sieti. Rozhovory sme zaroven uskutoc¢nili aj priamo v nadkupnych centrach, kde sme
oslovili predajcov, veducich a majitel'ov prevadzok, pracovnikov sukromnych bezpecnostnych
sluzieb (SBS), ako aj osoby zodpovedné za bezpecnost’ obchodnych centier.

Okrem toho sa zamyslame nad prediZenim lehoty na vybavenie trestného oznamenia z
30 dni na 60 dni v pripadoch, ked’ §koda nepresiahne hranicu malej skody. Premyslame, ¢i
tento krok by mohol prispiet’ k zvySeniu Uc¢innosti trestného konania v pripadoch s nizkymi
skodami, ked’ by pocas prediZenej lehoty mohli byt zaznamenané d’alsie rovnaké skutky proti
konkrétnej osobe, ¢im by sa Skoda kumulovala na uroven 700 €. V ramci druhej kapitoly
moznost’ kumulacie podporujeme judikatirou NajvysSieho sudu Slovenskej republiky, ktorad
bola uverejnend v zbierke stanovisk NajvysSieho sudu a rozhodnuti stdov Slovenskej
republiky.* Rovnako sa zamys$lame nad moderniziciou systémov, s ktorymi pracuji
vySetrovatelia Policajného zboru SR, ¢o by v konecnom ddsledku mohlo prispiet’ k
efektivnejSiemu rieSeniu tychto trestnych ¢inov.

1. DOSLEDKY ZVYSENIA HRANICE SKODY V TRESTNOM PRAVE
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Pri analyze zmien v trestnom prave a priestupkovom prave Slovenskej republiky po
poslednej novelizacii Trestného zdkona a aktudlnej novele Zakona o priestupkoch si
uvedomujeme, Ze sa v urcitych pripadoch, ako st mensie kradeze, posilnil priestupkovy rezim
a doslo k zvySeniu vysky sankcii za priestupky a opakované priestupky, ¢o moze mat’ svoj
prinos pri rieSeni tzv. ,,horalkovych® zlodejov, ktori sa dopustali mensSich deliktov, ako su
kradeZe v hodnote do 20 €.° Viaceri pravni odbornici vitaju vypustenie kvalifikovanej skutkovej
podstaty podla § 212 ods. 1 pism. g) Trestného zédkona (d’alej aj ako ,,dévodu g*), ktory
upravoval jednu z moznosti odsudenia pachatelov viacnasobnych aj menSich kradezi
nasledovne: ,,Kto si prisvoji cudziu vec tym, Ze sa jej zmocni a bol za obdobny Cin v
predchadzajucich dvandstich mesiacoch postihnuty, potresta sa odriatim slobody aZ na dva
roky.“® V praxi sa stavalo sa, Ze niekto ukradol jednu ,,horalku a bol za fiu potrestany v rAmci
priestupkového konania a automaticky, ak v obdobi dvanastich mesiacoch bol opét’ pristihnuty
pri obdobnom trestnom ¢ine, kedy si prisvojil cudziu vec tym, Ze sa jej zmocnil, automaticky
naplnil kvalifikovanu skutkovu podstatu trestného ¢inu kradeze podl'a pismena g) uvedené¢ho
paragrafového znenia.’

4§ 196 ods.2 zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok: ,, Ak prokurdtor alebo policajt po prijati trestného
ozndmenia zisti, Ze je potrebné ho doplnit, doplnenie vykond vysluchom oznamovatel'a alebo poskodeného alebo
vyziadanim pisomnych podkladov od oznamovatela alebo od inej osoby alebo organu prislusny prokurator alebo
prislusny policajt tak, aby mohol rozhodnut' podla § 197 alebo § 199 v lehote do 30 dni od prijatia trestného
oznamenia. [...]

> KRION Partners s.r.o.: Vyber legislativnych zmien a noviniek za november 2024 [online]. 2024. Dostupné na:
https://www.krion.sk/sk/vyber-legislativnych-zmien-a-noviniek-za-november-2024.c-485.html [cit. 2025-04-15].
6 MENCEROVA, I. a kol.: Trestné prdavo hmotné. Osobitnd cast. 2. vydanie. Samorin: Heuréka, 2018, s. 139.
7"MENCEROVA, 1. a kol.: Trestné pravo hmotné. Osobitnd cast. 2. vydanie. Samorin: Heuréka, 2018, s. 139.
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1.1. Zmena priestupkového zikona a uprava vySky pokut za priestupky

Je pravda, ze novela Zakona o priestupkoch umoziuje, aby boli pachatel'om tychto
protipravnych c¢inov, ktori nenaplnili skutkovl podstatu trestného Cinu kradeze v zmysle
Trestného zakona ulozené pokuty az do vysky 1400 € v ramci neskrateného konania (predtym
331 €), v rozkaznom konani az do 1000 € (predtym 250 €) a v blokovom konani az do 500 €
(predtym 33 €). Dalsou ddlezitou zmenou je, Ze v pripade opakovaného spachania priestupku
proti majetku v priebehu 12 mesiacov méze byt pachatel'ovi ulozena pokuta az do vysky 2000
€ (predtym 1000 €) a v pripade rozkazného konania do vysky 1500 € (predtym 500 €).

Podl'a naSho nazoru tento pristup v oblasti sankcionovania mensich protipravnych
¢inov, akymi st kradeze do 20 € sa pri prijati novely Trestného zédkona z pravneho hl'adiska
javil ako rozumny, pretoZe si tvorcovia zdkona mysleli, Ze sa znizi zat'azenost’ organov ¢innych
v trestnom konani a zaroven bude v niektorych pripadoch efektivnejSie riesit’ problematiku
mensich deliktov prostrednictvom priestupkového konania. Zdalo sa rozumné, ze ak niekto
dvakrat ukradol vec v hodnote napriklad 20 €, bolo mozné priklonit’ sa k nazoru odbornikov,
7e ide o kriminalizovanie takychto ¢inov.’

1.2. Nazory a skusenosti obeti majetkovej trestnej ¢innosti vo svetle pravnych zmien

Na zaklade vykonaného sociologického vyskumu, ktory sme realizovali v ndkupnych
centrdch formou rozhovorov s predajcami, vedlicimi prevadzok, majitelmi obchodov,
pracovnikmi sukromnych bezpecnostnych sluzieb (SBS), ako aj s osobami zodpovednymi za
bezpecnost’ celého obchodného centra, sme dospeli k nasledujicemu zéveru: vypustenie
kvalifikovanej skutkovej podstaty podla § 212 ods. 1 pism. g) Trestného zdkona, tzv.
opakovanej kraddeze a nepostihovanie opakovanych kradezi viedlo u vacsSiny pachatelov k
pocitu nedotknutelnosti a narastajucej arogancii.

Skuto¢nosti tykajuce sa pocitu nedotknutelnosti pachatelov a opakovanych kradezi
vyplyvajii najmd z vypovedi predajcov, veducich a majitelov prevadzok, ako aj osdb
zodpovednych za bezpecnost’ celého obchodného centra. Dovolujeme si uviest’ niektoré z
tychto vypovedi.

Napriklad, veduca predajne v obchode s drogériou uviedla, Ze eviduju viacero kradezi.
Zlodeji, ktori uz boli pristihnuti a postihnuti, sa opdtovne vracaju a spravaju sa arogantne. Pri
ich prichyteni si ¢asto dovol'uju tvrdit’, Ze im ni¢ nehrozi. Pokutu za priestupok podl'a ich ndzoru
vobec nepovazuju za dostato¢ny a odstrasujuci faktor.

Vo vyjadreniach vedtcej predajne v obchode s potravinami zaznelo, Ze sa opakovane
vracaju ti isti pachatelia a pocet kradezi je vyssi nez pred ucinnost’ou novely. Pracovnik SBS
posobiaci v tejto predajni ndm ukézal fotografie z kradezi. Zo skutoCnosti zachytenych na
fotografiach vyplyva, Ze zlodeji kradni vo va¢Som mnoZstve. Na niektorych zaberoch boli
zobrazené Uplne naplnené nakupné kosiky s odcudzenym tovarom.

V predajni s obleCenim nam predavacka uviedla, Zze zaznamenali 90 % narast manka v
porovnani s obdobim pred novelou. Zlodeji su podla nej Coraz arogantnejSi a v niektorych
pripadoch, ked’ ich pristihnt pri ¢ine, sa dokonca vyhrazaju personalu, ze si na nich pockaju po
skoneni pracovnej zmeny. V d’alSej predajni s obleCenim predavacka uviedla, Zze kradeze

8 STVR: Pokuty za priestupok proti majetku, ¢iZe za kradez do 700 eur sa zvySia [online]. 2024. Dostupné na:
https://spravy.stvr.sk/2024/1 1/pokuty-za-priestupok-proti-majetku-cize-za-kradez-do-700-eur-sa-zvysia/ [cit.
2025-03-20].

® CENTES, I.: Na slobodu sa v jeden deii dostanii stovky viziiov [online]. 2025, video. Dostupné na:
https://www.youtube.com/watch?v=mzmax5Itil8 [cit. 2025-03-20].
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najcastejSie eviduju pocas vymeny personalu pocas zmien alebo pri nastupe novych
zamestnancov, ktorych zlodeji eSte nepoznaju.

V lekariiach nam pracovnicky uviedli, ze pocet kradezi je priblizne rovnaky ako pred
ucinnostou novely. V ramci prevencie sa snazia chranit’ pred vznikom $kod napriklad tym, ze
pri drahsich produktoch vyberaju tovar z obalov a skladuji ho v sklade. V pripade zaujmu o
kapu tieto produkty nésledne prinesu zo skladu.

V obchode s hrackami predavacky uviedli, ze zlodeji su drzejsi a do predajne
prichadzaja s prazdnymi taskami, pripraveni kradntit'. Snazia sa ich preto identifikovat’ uz pri
vstupe, a ked’ spozorujua podozrivych pachatelov, ktori vstupuju do predajne s prazdnou taskou,
okamzite ich upozoriuju, ze v pripade podozrenia privolaju SBS sluzbu. Dodali tiez, ze ani
zabezpecenie tovaru proti kradeziam casto nefunguje, pretoze zlodeji tieto zabezpecCovacie
prvky odlepuju alebo ich dokazu profesionalne znefunk¢nit'.

V obchode s doplnkami do bytovych priestorov nam pokladnicka povedala, Ze po prijati
novely Trestného zakona sa kradeze zintenzivnili. Predavacka ndm dokonca spomenula pripad,
ked’ starSia pani kradla s odovodnenim, ze chcela dat’ svojmu vnukovi daréeky. Po konfrontacii
si v§ak dovolila vratit’ sa do predajne aj na druhy den.

V obchodoch s obuvou ndm predavacka uviedla, ze po Uc¢innosti novely Trestného
zakona vnimaju narast agresivity u zlodejov a ich spravanie je horsie ako pred prijatim novely.
V inej predajni, kde vystavuju len jednu topanku z péaru, ndm povedali, Ze zlodeji dokazu
ukradnut’ aj tito jednu topanku, pricom sami zamestnanci sa zamysl'aju, na ¢o im sluzi len
polovica paru.

Z uvedeného, ako aj z d’alSich rozhovorov, vyplyva, Ze s kradeZami mohli zacat’ aj
Pudia, ktori pred novelou nekradli.

V obchode s elektronikou nam predajca povedal, ze kraddeze su intenzivnejSie a
pachatelia sa dokdzu opakovane vracat’, aj ked’ uz boli rieSeni ako priestupcovia. ,,Kradna
vsetko, ¢o su schopni odniest’.*

Z rozhovoru s predavackou v parfumérii vyplynulo, Ze majitel' im Skody nezraza z
vyplat, no intenzita kradezi je vys$Sia ako pred prijatim novely. Uviedla tiez, ze arogancia
zlodejov je podl'a nej v sti€asnosti vel'mi vyrazna.

V predajni, kde sa predavaju raze a d’alSia kozmetika pre zeny, ndm predavacka, ktora
tam pracuje uz dlhsi Cas, povedala, Ze sa kradeze zintenzivnili. Kradnt prevazne Zeny, no v
minulosti zaznamenali aj pripady kradezi zo strany muZov. Tovar sa snaZia chranit’ tak, ze
niektoré produkty uchovavaja v sklade a vydavaju ich len na poZiadanie zékaznika. Ide najma
o krémy, rize a ini drobnt kozmetiku, ktori pachatelia ¢asto vyberaji z obalov.

Z vyjadrenia pracovnika SBS, ktory v tejto oblasti posobi uZ tri roky, sme sa dozvedeli,
Ze po prijati novely sa zintenzivnili aj krddeZe zo strany zamestnancov. Uviedol, Ze pachatelia
st vel'mi arogantni a na niektorych predajniach uZ natol’ko zndmi, Ze sa im pri kradeziach
cielene vyhybaju.

Rozhovor sme viedli aj s pAnom, ktory ma na starosti SBS sluZzbu v obchodnom dome.
Tato sluzba poméha prevadzkam s dolapenim pachatel'ov a obmedzenim ich Cinnosti v pripade,
ze im je kradez nahlasena. Pan uviedol, Ze vyskyt kradezi je vel'mi vysoky a pocet pripadov je
vys$$i nez pred prijatim novely Trestného zékona.

Ako priklad spomenul udalost’ z januéra 2025, ked’ 25. januara zadrzali pachatel’a, ktory
mal od 1. do 25. januara na konte celkovo 29 priestupkov. Dodal, ze aj ked’ sa pripady rieSia v
spolupraci s policiou, pachatelia ¢asto po odchode policajtov pokracuji v kradeziach v inej
prevadzke. Vyssie pokuty, ktoré dostavaji v ramcei blokového konania, na nich vobec neposobia
odstrasujtiico. Pan poznamenal, Ze v sucasnosti si ,, vychovdavame generdciu zlodejov“. Na nasu
otazku, ¢i by bolo vhodné opidtovne zaviest do pravneho poriadku Slovenskej republiky
ustanovenie kvalifikovanej skutkovej podstaty, ktora by riesila opakované kradeze, odpovedal,
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ze podla neho je to urcite potrebné. K zmene hranice Skody uviedol, ze vac¢Sina kradezi sa,
rovnako ako v minulosti, tyka majetku v hodnote do 200 €. Zmena vysky pokut podl'a neho
nepriniesla Ziadne zlepSenie, ked’ze prave vypustenie kvalifikovanej skutkovej podstaty podl'a
§ 212 ods. 1 pism. g) Trestného zdkona, tzv. opakovanej kradeze, ma vacsi dopad na spravanie
pachatelov.!”

Dalej sme uskutoénili rozhovory s dotknutymi osobami, ktorych sa kradeZe tykaju aj v
inych okresoch, konkrétne v mestach Trnava, Zilina, Poprad a Kosice. Odpovede boli vo
vacsine pripadov totozné — tykali sa spravania pachatelov, intenzity a opakovania kradezi, ako
aj vyskytu novych pachatel'ov. V mestach Poprad a KoSice sme zistili, Ze na pachanie tejto
trestnej Cinnosti su vo vyraznej miere vyuzivané maloleté osoby, ktoré nie su trestne ani
priestupkovo zodpovedné.!!

Dalej z dotaznikového Setrenia sme ziskali odpovede, z ktorych vyberime
najcastejSie opakujuce sa, a to v pocte piatich. Na nasledujice otiazky respondenti
odpovedali nasledovne:

1. Ako sa chranite proti kradeziam? (napriklad vyberate produkty z krabiciek, atd’. - opiste
situacie). Niektoré z odpovedi boli napriklad: ,,Vyberame produkty; Vyberame niektoré
produkty z krabic, PouzZivame atrapy tovaru, Vylozeny je len jeden kus, lepime zabezpecovacie
kody, Kodovanie, vyberanie z krabiciek, Stuple na alkohol, nalepkami. “

2. Kolkokrat do diia rieSite kradeze? Nicktor¢ z odpovedi boli napriklad: ,,2-3; 3-4, Pokusov
o kradez je niekolko denne, priemer cca 5; 5 atd’. “

3. Kol’kokrat do tyzdia zistite, Ze Vam bol z predajne odcudzeny tovar? Niektoré z
odpovedi boli napriklad: ,,4-5; 1; Kazdy den, Neviem.

4. AKy vplyv ma zmena vysky Skody v trestnom zikone na pocet a charakter kradezi vo
Vasich prevadzkach? Niektoré z odpovedi boli napriklad: ,, Viac krdadezi; Enormny narast,
najmd neplnoleti; Kradli aj pred novelou, teraz je pocet krdadezi o nieco vyssi; Vplyv je
signifikantny, kedZe tato informdcia bola verejne pristupna pre verejnost a vyrazne
medializovand. Pocet kradezi vyrazne vzrastol a co sa tyka charakteru, predovsetkym si vedia
pdchatelia presne vyrdtat hodnotu tovaru, ktory mozu ukradnut, aby stale boli v rozmedzi
priestupku, a tym padom je postih pre nich minimdlny. *

5. Aky dopad podPa Vas malo vypustenie dovodu g) ods. 1 § 212 trestného zakona (d’alej
len ,,dovod g*), ktory umoziioval organom ¢innym v trestnom konani trestne stihat’
opakované kradeze, ak sa pachatel’ zmocnil cudzej veci a bol za obdobny ¢in v
predchadzajicich dvanastich mesiacoch postihnuty? Niektoré z odpovedi boli napriklad:
,,Zlodeji vobec nemaju strach, staci Ze obehne denne 2-3 obchody a moze si Zit nadpriemerne;
Zhorsenie inventurnych vysledkov; Je ich vdcsi pocet a opakovane sa vyskytuju aj ti isti
pachatelia; Dopad vypustenia dovodu g) ods. 1 § 212 trestného zakona ma za vysledok zvysenie
poctu kradezi u jednotlivcov, ktori maju s touto majetkovou trestnou cinnostou skusenosti, a to
na kazdodennej baze, kedZe sa skutky uz nescitavaju, tito pachatelia realne skusaju kradnut’ aj
niekolkokrat za den, a to aj napriek tomu, Ze ich totoznost pozname. Taktiez v minulosti bolo
mozné praktizovat tzv. metodu ,, Setrenia, *“ kedy sme informacie o drobnych krdadezZiach zbierali
a dokladne uchovavali a ked’ sa dany pachatel’ dopustil uz viacnasobnej krdadeze v nasej
prevddzke a splital podmienky dévodu g) ods. 1, bolo mozné podat trestné ozndmenie so
vSetkymi jednotlivymi skutkami, ktoré sme mali uchované, a tym padom uz rovno boli jeho ciny
spocitané a vysledkom bola klasifikacia daného skutku uz ako trestného cinu, co v praxi
predstavovalo pre daného pdchatela ovela vdcsi pravny postih ako priestupok. Tymto

10 Rozhovory uskutoénené autorom v obchodnych domoch, Bratislavsky kraj, 1. marca 2025 a 10. marca 2025.

1 Rozhovory uskuto&nené autorom s predajcami, vedicimi prevadzok a pracovnikmi SBS v obchodnych domoch:
Trnava, 2. 4. 2025 (25 respondentov); Zilina, 5. 4. 2024 (25 respondentov); Poprad, 15. 4. 2025 (25 respondentov);
Kosice, 15. 3. 2025 (25 respondentov).
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sposobom bolo mozné sa zbavit' pachatelov z nasich prevadzok, ktori opakovane pdachali
majetkovii trestnu ¢innost. *

6. Zaznamenali ste zvySenie poctu kradeZzi vo Vasej obchodnej prevadzke po prij ati novely
trestného zakona? Niektoré z odpovedi boli napriklad: ,, Ano; Ano; Ano; Ano, Velky ndrast;
Ano, od novelizdcie bolo mozné pozorovat stipajiice mnozstvo kradezi, predovsetkym krddezi
do 700 EUR, cize boli klasifikované len ako priestupok.

7. Vracaju sa do VaSich prevadzok opéitovne pachatelia, ktori boli postihnuti pokutou za
priestupok a pokracuju v pachani trestnej ¢innosti? Niektoré z odpovedi boli napriklad:
,,Ano; Ano; Nie; Ano, pravidelne; Ano, pravidelne sa vracajii piachat majetkovii trestnii
¢innost, a to z dovodu upravy zdkona, ktory im to umoznil. *

8. O koP’ko percent sa pribliZne zvysil/znizil finan¢ny deficit (manko) oproti obdobiu pred
prijatim novely trestného zakona? Niektoré¢ z odpovedi boli napriklad: ,, Neviem odpovedat;
20 %,; +- 0,78 %, 500 - 700 eur, Na tuto otazku nevieme odpovedat’ presnymi cislami, kedZe
eSte neprebehli inventury, ktoré by nam tieto vysledky poskytli, avsak odhadom si dovolim
tvrdit, Ze to bude minimalne 20%. “

9. Strha Vam zamestnavatel’ z vyplaty sumu za manko na tovare? Ak ano, akym
sposobom? Nicktoré z odpovedi boli napriklad: ,, Nie; Ziadne; Nie; Nie; Nie.“

10. AK4 je prax organu rieSiaceho priestupky? MoZete popisat’ vlastnu skusenost’ Niektoré
z odpovedi boli napriklad: ,, Neviem,; Na mestsku policiu sa ani nedovolate, ak nahodou ano, a
pachatel je neplnolety, tak ani nepridu, ze maju inu robotu,; Neviem; Nemdm znalost o tomto;
Ulozia im pokutu za priestupok. Najhorsie viak je, Ze tito pachatelia sa drzo vracaju a opdtovne
pachaju kradeze.

11. Stali sa pachatelia po zmene zakona pri pachani trestnej ¢innosti agresivnejSimi alebo
ako ich vnimate? Niektoré z odpovedi boli napriklad: ,,Stdle su rovnaki; Kradnu uplne bez
hanby aj ked’ ich vidia ini zdkaznici; Su agresivnejsi; Pokojnejsi by som povedala; Agresivitu
pachatelov po novelizacii neevidujeme, prave naopak, mame subjektivny pocit, ze im tdto
novelizacia priniesla urcity typ volnosti v pachani majetkovej trestnej cinnosti a vyrazne ich
nijako pravne neohrozuje, pokial’ neprekrocia hranicu 700 EUR, aby bol skutok klasifikovany
ako trestny cin. S tymito znalostami sa nam redlne pdchatelia ,, smeju do tvare, “ pretoZe vedia,
Ze nejaky vyraznejsi pravny postih pri pachani priestupku im nehrozi, a tym padom nemaju
dovod k zvysenej agresivite, ked vedia, Ze aj napriek prichodu policie a udeleni blokovej pokuty
nebude obmedzend ich osobna sloboda. “

12. Aké st bezné vy§ky hodnot kradezi vo VaSich prevadzkach? Niektoré z odpovedi boli
napriklad: ,,700 €; 2-5 €; Od malych kradezi cca do 20 €. Ale aj plné kosiky tovaru, co moze
byt az cez 200 €; Kludne aj 200 €; Bezné vysky v momentalnom obdobi su od 100 az do 300 €,
avsak to zalezi od druhu tovaru, ktory dand prevadzka ponuka na predaj. Pokial’ by sme tuto
sumu v nasich prevadzkach previedli na pocet odcudzenych kusov, mézeme hovorit o 1 az 5
kusoch tovaru.

13. Zvysil sa pocet kradezi zo strany VaSich zamestnancov? Niektoré z odpovedi boli
napriklad: , Neviem; Nezaznamenali sme internu kradez; Nie; Nie; Zaznamenali sme aj zo
strany zamestnancov kradeze.

14. Aké typy pachatel’ov najéastejSie pachaju kradeze vo VasSej prevadzke? Niektoré z
odpovedi boli napriklad: ,,Romovia, ale aj bieli; Stred; Neplnoleti, Romovia; Cudzej
narodnosti, mensiny SR, zavisli ludia na alkohole/drogach, Pachatelmi byvaju casto mladistvi,
osoby zo socialne znevyhodneného prostredia, ale prekvapivo aj ludia, ktori na prvy pohlad
neposobia podozrivo. “

15. AKy je vek pachatelov? Niektoré z odpovedi boli napriklad: ,, 7-10 rokov, 40, do 15 rokov,
Vsetky vekove kategorie; 10-50; 7-60.
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16. Stretli ste sa aj so zahrani¢nymi pachatel’mi? Ak ano, s akym poctom pripadov za
mesiac? Niektoré z odpovedi boli napriklad: ,, Nula; Nie; Ano, stretla a ako kedy; Ano; Nie.*
17. Aké kuridzne situacie zazivate suvislosti s kradezami? Niektoré z odpovedi boli
napriklad: ,,Zabudli zaplatit; Poviem zlodejovi, aby opustil prevadzku, no on sa aj pdtkrat vrati
spat a stale sa pokusa nieco ukradnut; Tovar v batohu, pokus o prejdenie cez kasy, cokolada v
rukave; Odnasaju si plné tasky, ukryvaju tovar v rukave alebo jednoducho prejdu cez vchod s
kosikom bez zaplatenia; Vyhrazky.

18. Viete 0 moZnosti uchovavania kamerovych ziznamov a nasledného podania trestného
oznamenia za pokracujuci trestny ¢in kradeze, ak vySka Skody presiahne 700 € ? (Tato
hranica sa tyka kradezZi, ktoré neboli spachané: 1. viimanim, 2. odcudzenim veci, ktoré
ma iny na sebe alebo pri sebe, alebo 3. pouzitim nasilia ¢i hrozby bezprostredného nasilia.
V tychto pripadoch nie je vySka Skody rozhodujuca.) Niektoré z odpovedi boli napriklad:
Ano; Ano; Nie;: Ano, vieme, len nemdame na to kapacity, Nie.

19. AKo v praxi rieSite zistené kradeZe v ramci VaSej prevadzky? Niektoré z odpovedi boli
napriklad: ,, Voldame policajtov, Zoberiem ukradnuty tovar a dieta poslem prec. Ak ostanu v
predajni len prdzdne obaly z tovaru, toto sa odpisuje ako strata predajne; Podla pravneho
postupu, Odpisy; Policia. "

20. Pri odhalPovani pokracujucich priestupkov a trestnych ¢inov je moZné vyuZzivat’
nastroje, ktoré ma k dispozicii kazda fyzicka osoba. Ktoré z nasledujicich moZnosti
vyuZzivate Vy? Sociilne siete, online diskusné fora, Specializované platformy (napr. Modry
konik) ¢i iné?

Niektoré z odpovedi boli napriklad: ,, Nie; Nie; Ziadne; Vieme, Neriesime; Nemdm.

21. Aky je Vas nazor na aktualnu pravnu dpravu a jej vplyv na podnikatel’ské prostredie?
Niektoré z odpovedi boli napriklad: ,, Kradnu aj ti, co nekradli a nedobre to vplyva, lebo mame
vdcsie skody, Zvysuje sa manko v predajni; Kedysi, ked’ deti kradli, rodicia nedostali pridavky.
To bolo spravne a ucinné; Zhorsenie, urcite; Nazor na aktualnu upravu sa trosku zlepsil po
zavedeni vyssich blokovych pokut od 1.2.2025 pri priestupkoch. Avsak celkovo stale
povazujeme nazor za negativny, kedZe jediny, kto touto novelizdciu utrpel su prave obchodné
retazce a oddelenia PZ po celom vizemi Slovenska. Vysoka medializacia danej problematiky
tiez k problému prispela negativne, kedZe momentalne evidujeme kradeze u takych typov ludi,
ktori v minulosti takuto majetkovii trestnu ¢innost nepdachali. Rozhodne by bolo namieste danu

novelizaciu upravit, “'?

1.3. Nazory a skisenosti organov ¢innych v trestnom konani v stvislosti s majetkovou
trestnou ¢innost’ou vo svetle pravnych zmien

Na zéklade rozhovorov s organmi ¢innymi v trestnom konani sme vo vacSine pripadov
ziskali zhodné odpovede s tymi, ktoré zazneli aj v ramci dotaznikového Setrenia. Z tohto dovodu
sme tieto odpovede nerozliSovali osobitne podl'a formy zberu dat. Z dotaznikového Setrenia
sme d’alej ziskali viaceré odpovede, pricom vyberame tie najcastejSie sa opakujice, konkrétne
pat’ az desat’ najvyznamnejsich. Na nasledovné otazky respondenti odpovedali takto:

1. AKky mate nazor na vynechanie dovodu (g) pri trestnom c¢ine kradeze, ktory pri
opakovanom utoku v priebehu roka kvalifikoval ¢in ako trestny, ako to bolo pred
novelou? Niektoré z odpovedi boli napriklad: ,,Bola to velka chyba, Odsudzujem to, Ze to
vypadlo; Kedysi bol zneuzivany a kradlo sa umyselne jednotlivcami bezdomovcami, aby sli
prezimovat do VV alebo VTOS, Tento dévod bol opodstatneny a mal ostat'v zakone; Katastrofa,

12 Anonymny dotaznik bol uskuto¢neny prostrednictvom socidlnych sieti v obdobi od 1. marca 2025 do 18. aprila
2025.
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ludia nemaju Ziadne zdabrany a niektori kradnu aj viackrat do dna, pricom vedia, ze dostanu
maximalne pokutu, ktoru nikdy v Zivote nezaplatia. *

2. Ako hodnotite prax zruSenia priestupkov na zaklade protestu prokuratora? Niektoré z
odpovedi boli napriklad: ,, Zatial som sa s tym nestretla; Nestretavam sa s tym; Zdlhavy proces;
V minulosti sa mi viackrat vratili priestupky na prejednanie po proteste prokuratora, pricom
sa zistilo, Ze ide o trestny cin s viacerymi ciastkovymi utokmi; Ojedineld vec. *

3. Kol’kokrat za rok sa Vam stala situacia, Ze sa po proteste prokuratora vratila vec po
zruSeni priestupku a viaceré skutky ste spojili do jedného trestného ¢inu? Niektoré z
odpovedi boli napriklad: ,,Jedenkrat; Jeden az dvakrat rocne; Aniraz; 1 x; Ani raz.“

4. AKy je Vas nazor na znovuzavedenie dovodu (g), podl’a ktorého by sa pri druhom alebo
tretom priestupku v priebehu roka jednalo o trestny ¢in? Niektoré z odpovedi boli
napriklad: ,,Je potrebné zaviest spdt (g); Nikdy sa to nemalo zrusit, len by som to mozno
upravila, ze nie pri druhom priestupku uz by sa jednalo o TC, ale napriklad pri 5; Ano,
suhlasim.., ale nie pri druhom, ale az tretom podla zasady "3 x a dost’"; Bolo by to prospesné,
ak dochadza k opakovanym kradezZiam, lepsi preventivny charakter, Uz teraz je neskoro; Bol
by som za to. Nejde o Skodu, ale o princip; Dal by som to na 3 x a dost. Pri tretom skutku by
uz islo o TC; S danym riesenim by som stihlasila, ak by aZ po spachani tretieho alebo §tvrtého
priestupku sa malo jednat o trestny cin, Bolo by to dobré, nebolo by tolko kradezi, v
obchodnych domoch najmd,; Nezmyselnda uivaha; Bolo by to spravne; Treba to vratit nazad. *
5. Myslite si, Ze by bolo vhodné v ramci novelizacie ponechat’ hranicu Skody na 700 € a
zarovei prediZit’ lehotu na postiipenie priestupku organmi ¢&innymi v trestnom konani na
60 dni namiesto sucasnych 30 dni? V suvislosti so zachovanim zasady rychlosti konania
by oznamovatel’ stihlasil s tym, Ze v pripade neexistencie d’alSieho podania po uplynuti
tejto lehoty bude ¢in postipeny na priestupok a zarovein bude zachovana zasada rychlosti
konania. Niektoré z odpovedi boli napriklad: ,,Suhlasim s tym; Aj teraz to robim po 60 dioch,
aj viac; To by bolo asi idealnejsie ako “opakovacka’; Pri znovuzavedeni ,,g-cka“ ano;, K
odovzdaniu na priestupok aj tak nedochddza do 30 dni od prijatia ozndmenia, nakolko OCTK
nestihajii, Ziadny sithlas tam netreba, je to procesnd lehota.; Ano.

6. Myslite si, Ze zmena uvedena v predchadzajucej otazke by umoznila, aby sa ¢iastkové
utoky, ktorych sucet by prekroc€il hranicu 700 €, riesili v ramci trestného prava a na
zaklade uznesenia o zacati trestného stihania sa zacalo trestné stihanie? Skiste si
predstavit’, Ze sid nemusi automaticky rozhodnut’ o odinati slobody, ale méze ulozit’
podmienecny trest. Takto by sa mohli efektivne potrestat’ aj pachatelia trestnych ¢inov
podvodu, najmé tych, ktori pachaji podvody cez internet. Niektoré z odpovedi boli
napriklad: . Ano, ma to zmysel; Otdazka je v poriadku. Realizdcia v tomto Stdte nebude nikdy;,
Ano; Neviem sa vyjadrit; Bolo by to fajn. “

7. AKy je Vas postoj k zniZeniu hranice $kody pre trestny ¢in zo 700 € na nizSiu sumu, ako
je napriklad 500 €, ak by to umoznilo rychlejSie zacatie trestného stihania? Niektoré¢ z
odpovedi boli napriklad: ,,Nie, skoda 700 € je adekvadtna hranica na rozdelenie trestného cinu
od priestupku; Skoda 700 € by mala byt ponechand. Pdchatelia by aj tak odcudzili veci len do
500 €, pretoze vela pachatelov si vypocita odcudzenie, a aby to bolo len do 700 €; Nema to
zmysel, vyznam...; Nesuhlasim, Skoda v sume 700 € je adekvatna; Ak by sa znovu zaviedlo g-
¢ko, 700 by mohlo ostat; Nepodporujem to, Bol by enormny ndrast zacati TS. “

8. Su podl’a Vas pachatelia priestupkov proti majetku agresivnejsi, ako boli pred novelou?
Niektoré z odpovedi boli napriklad: ,,Ano sii, aj odvaznejsi; Urcite!!!! Vysmievajii sa ndm do
tvare; Rozhodne su aktivnejsi, stracaju pud sebazdachovy a su odvaznejsi, lebo vedia Ze pokutou
to konci, ti, co pokutu nemaju zaujem uhradit, sa vobec neboja pachania skutkov, Samozrejme,
Ze ano. Tuto otazku netreba ani klast. Arogancia, vysmech, beztrestnost. A je jedno, ¢i sa im
budu davat’ 500 eurové pokuty. A ceresna na torte!! Pri opakovanej, otvorme priestupkovy spis.
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Bravooo!!!l; Pdachatelia tzv. drobnych kradezi, boli vidy agresivni, nakolko kradnu pod
vplyvom drog, alkoholu a sii to osoby zo socidlne slabsich skupin; Ano, lebo vedia, Ze uz nie je
212 1 g; Nie, su rovnako agresivni ako pred novelou. *

9. Aké zastavaju nazory pachatelia priestupkov proti majetku? Niektoré z odpovedi boli
napriklad: ,, Po prejedani priestupku idu opdt kradnut; ldu opdt kradnut lebo pokuty su nizke;
Ni¢ mi nemozete; Su vopred uzrozumeni s hranicou medzi trestnym cinom a priestupkom a pri
kradezi, napr. v obchodnych centrach, si daju zalezat, aby hranicu neprekrocili, ale kradeze
opakuju. Nakolko nie vidy su aj chyteni, nie su vSetky utoky zname, a teda malokrat sa stane,
Ze mozno z priestupkov spravit trestny cin pokracovaci; Je to individualne; Maju v hlavach
nastavené, ze je to beztrestné a nikto im ni¢ nemoze a su recidivisti. **

10.V akej blokovej vyske vicSinou ukladate pokuty za priestupky proti majetku? Niektoré
z odpovedi boli napriklad: ,, Takym, co kradnu pravidelne aj 500 EUR; Po novele zdkona 300
az 500; Aktualnu najvyssiu sumu; Tieto sankcie uz boli zvysene do 500, takze cim vyssie, tym
lepsie, ale u pachatelov, kde je vvmdahatelnost nulova je to jedno, nezaplatia vobec nic¢; Podla
vy$ky sposobenej Skody a podla priestupkovej minulosti pachatela.; V zmysle zakona.

11. AKy druh pachatelov tychto trestnych ¢inov evidujete najcastejSie? Sledujete aj
pritomnost’ novych pachatelov, ktori pred prijatim novely tito trestni c¢innost’
nerealizovali? Niektoré z odpovedi boli napriklad: ,,4j novi, prevazne bezdomovci, drogovo
zavisli mladi ludia, ktori neriesia svoj stav dlhodobo, ide im iba o to, aby mali na davku; Ano,
ale vdcsia cast su skuseni pdchatelia; Osoby romskeho povodu a ano, pribudli aj novi
pachatelia; Ano. Stari, novi, deti, mladez. Cudzinci brutdlne zacali kradnit a organizovane,
Urcite, kedysi kradli hlavne bezdomovci a Romovia, teraz uplne kazdy, lebo kazdy je na tom
financne horsie; Ide o recidivistov najmd zo skupiny “casus socialis.”

12. Ako vnimate prijatie nového priestupkového zikona? Niektoré z odpovedi boli
napriklad: ,,Dobre, len vyska pokuty nic¢ neriesi; Dobre; Sterilny a bezzuby ako predtym, bez
redlnej moznosti potrestat’ efektivne pachatela, tak ako pre novelou; Beriem to ako je a riadim
sa tym; Aspon, ze sa zvysili vySky pokut. *

13. Myslite si, Ze vySka pokut niektorych pachatelov odradi alebo niektorym na pokute
vobec nezalezi? Niektoré z odpovedi boli napriklad: ,,Nezdlezi im na pokutach, lebo aj tak
nikdy Ziadnu nezaplatia, 10 percent odradi; Skupiny, ktoré sa dopustaju najviac kradezi, su zo
socidlne znevyhodneného prostredia, pricom pokutu mnohokrat ani nezaplatia, a tym padom
im na nej ani nezalezi a pokracuju v protipravnej cinnosti; Je im to absolutne jedno, aj ked
dostane 500-eurovu pokutu, vie, Ze to nikdy nikto od nich nebude vymahat, nakolko maju nulovy
prijem; NezaleZi, odradi to iba takych, co si to chceli vyskusat a ked narazia na sankciu, si to
nabuduce rozmyslia, pravidelni pachatelia vysku sankcie neriesia.

14. Vas postoj v ramci tejto problematiky. Niektoré z odpovedi boli napriklad: ,, Urcite by
bolo fajn prekopat’ minimdlne trestny cin “Kradez” a navratit pism. g) a taktiez sa zamysliet
nad sankciami ako su trest povinnej prdce vo vysSom rozsahu ako je tomu teraz, Situdcia je
100-krat horsia po novele TZ; Podla miia bolo nerozumné zrusit',,g-cko *; Zaverom zaviest' g)
naspdt do TZ; Myslim, Ze moje vyjadrenia vyjadrili jasny postoj k problematike. Ten, kto vonku
s tymto nerobi, neuveri. TakZe v podstate, asi aj zbytocny postoj. Hlavne by sa malo vratit
opakovane!!!! A tresty za to? Verejnoprospesné prace!!! Toho sa boja, ako cert kriza; Po 15
rokoch v zbore, uz nemam sil mat’ osobny postoj k tejto problematike; Aspon 212 1 g by mali
vratit; Slabé tresty, ked’ sa niekto pokusi odcudzit' tovar za 699 € a ja mozem dat max 500 €
pokutu, tak stale je v pluse a bude to robit az kym ho nechytia. Beru plné kosiky tovaru v
stovkach eur, takZe by sa mali aj obchody tomu prisposobit. Je to téema na dlhé
polemizovanie. "

13 Anonymny dotaznik bol uskuto¢neny prostrednictvom socidlnych sieti v obdobi od 1. marca 2025 do 18. aprila
2025.
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1.4. Zavery vyplyvajtice z vykonaného vyskumu v kontexte pravnych zmien

Na zéklade vykonaného sociologického vyskumu a vypovedi obeti je zrejmé, Ze
vypustenie kvalifikovanej skutkovej podstaty podla § 212 ods. 1 pism. g) Trestného
zakona — tzv. opakovanej kradeze — z pravnej upravy, ktora umoziovala postihovat’
opakované kradeze, viedlo k negativnym dosledkom, vratane narastu arogancie
pachatel’ov a zintenzivnenia kradezi v obchodnych prevadzkach. Zodpovedné organy by
mali zvazit’ ndvrat k povodnej pravnej tprave, ktord mala vyrazny odstrasujuci i€inok na osoby
doptstajice sa opakovanej majetkovej trestnej Cinnosti. VysSie pokuty za priestupky
neprinaSaju pozadovany efekt, ked’ze pachatelov neodraddzaju od d’alSej trestnej Cinnosti. V
tejto suvislosti je nevyhnutné, aby legislativna Gprava zohl'adiiovala aj prevenciu recidivy a
zaroven sprisnila postihy v pripadoch opakovaného pachania trestnej ¢innosti.

Ukladanie pokut v uvedenych vyskach podl'a novelizovaného Zakona o priestupkoch je
z pohl'adu prevencie vhodnym néstrojom, najmi ak vezmeme do ivahy, Ze v minulosti boli
pokuty v ramci priestupkového konania vyrazne nizsie a nemali dostatony odstrasujici ucinok.
ZvySenie sankcii v priestupkovom prave vitame, avSak dovolujeme si tvrdit, ze ukladanie
pokut podl'a Zakona o priestupkoch pravdepodobne pdsobi odstraSujico len na malé percento
pachatel'ov majetkovej trestnej ¢innosti.

AvSak napriek tejto zmene musime po vykonanom vyskume vyjadrit’ pochybnosti o
odstrasujicom charaktere tychto pokut pre urcité skupiny obyvatel'stva. Niektori obyvatelia,
ktori uz majt napriklad viacero nezaplatenych pokut za priestupky a nasledne viaceré exektcie,
moézu nadobudnut’ postoj I'ahostajnosti voéi d’alsSim pokutdm a exekuénym konaniam, ktoré
pribudaju na ich konte. Doposial, pred zmenou Ziakona o priestupkoch, z vyjadreni
maloobchodnych predajcov a dalsich obchodnikov vyplyvalo, Ze zmena v trestnom prave
otvorila vacsi priestor na kradeze tovaru vysSej hodnoty. Prikladom moze byt situécia, ked’
pachatel’ v priebehu Styroch dni Styrikrat ukradne tovar v hodnote 100 eur, pricom za kazdy ¢in
bude sankcionovany len ako priestupca. Tento pachatel’ bude sice opakovane pokutovany, no
kradeze v tejto vySke nebudl rieSené v ramci trestného prava. Zaroven sa tieto ¢iny nemozu
scitavat’ ako Ciastkové Utoky do jednej skutkovej podstaty, ak boli rieSené prostrednictvom
Zakona o priestupkoch. Ak by malo dojst’” k ich sCitaniu, priestupky by museli byt protestom
prokuratora zruSené a vec by sa musela vratit’ na vySetrovanie prislusnému vySetrovatel'ovi. V
kone¢nom doésledku, takyto systém vytvara priestor pre recidivistov, ktori vo svojej ¢innosti
beztrestne pokra¢ujii, pricom poctivi predajcovia a podnikatelia zna$aju nasledky.'*

Prezentované skuto¢nosti, ako je narast poctu kradezi, objavovanie sa novych
pachatelov, ktori doteraz nekradli, opitovny navrat tych istych pachatelov, ako aj
extrémne pripady, kedy doslo aZ k dvadsiatim piatim priestupkom v priebehu dvadsiatich
troch dni, pricom kradeZe prebiehaju vo vi¢Sich mnoZstvach (napriklad plné kosiky) a
pachatelia tvrdia, Ze im ,,nikto ni¢ nemoéze,* si doésledkom zvySenia hranice Skody v
trestnom prave Slovenskej republiky a vypustenia kvalifikovanej skutkovej podstaty
podla § 212 ods. 1 pism. g) Trestného zakona, tzv. opakovanej kradeze. Toto vypustenie
ma vyrazny dopad najméi na skutocnost’, Ze pachatelia nie su za opakované priestupky
odstdeni a ni¢ im nebrani v tom, aby v kradeziach pokracovali opakovane. Pred novelou
platilo nasledovné znenie: ,,Kto si prisvoji cudziu vec tym, Ze sa jej zmocni a bol za obdobny
¢in v predchadzajucich dvandstich mesiacoch postihnuty, potresta sa odriatim slobody aZ na
dva roky. “"°

14 MENCEROVA, 1. a kol.: Trestné pravo hmotné. Osobitnd cast. 2. vydanie. Samorin: Heuréka, 2018, s. 139.
15 RUZAROVSKY, M.: Kradez po novele Trestného zdkona [online]. Prdvne Noviny, 2024. Dostupné na:
https://pravnenoviny.sk/kradez-po-novele-trestneho-zakona/ [cit. 2025-03-20].
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Dal$im dopadom tejto zmeny bolo zastavenie konani, a to aj v pripadoch, ktoré uz
boli pravoplatne ukoncené, pricom odstidené osoby museli byt’ prepustené z vykonu
trestu odnatia slobody. V pripadoch, kde prebiehalo vySetrovanie proti tymto
pachatelom, doslo k prekvalifikovaniu skutkov z trestnych ¢inov na priestupky, ktoré boli
nasledne postipené prisluSnym organom na d’alSie konanie v ramci priestupkového
konania. Dovolujeme si uviest, ze k tejto skutocnosti sa vyjadrovali aj viaceri odbornici,
napriklad pan profesor Jozef Centés, v rozhovore s nazvom: ,,Na slobodu sa v jeden deri
dostanii stovky viziiov. “!° Minister spravodlivosti Boris Susko v reakcii na medializované
informacie o ,, tisicoch odsudenych, “ ktori by mali byt’ prepusteni, uviedol, Ze podl'a odhadov
rezortu by sa novela mala tykat’ priblizne 200 osdb, nie tisicov. Zaroven zdoraznil, Ze vi¢Sina
pachatel’ov drobnych kradezi bola odstidena v siibehu s inymi trestnymi ¢inmi (napr.
drogové delikty, lipeZe), kde trestna zodpovednost’ nezanika.!” Dovolime si uviest, Ze aj
Generalna prokuratura SR vydala usmernenie k aplikacii trestnej novely, priCcom upozornila, ze
vSetky pripady je potrebné individuilne preskimat’ a v pripade, Ze skutok uZ nie je
trestnym c¢inom, musi byt konanie zastavené a osoby prepustené. Zaroven vsak
prokuratira upozornila na potrebu dékladného preverenia, ¢i odsiideny nebol siideny aj
za iné skutky, kde trestna zodpovednost’ zostava zachovana.!®

Podla nasho nazoru, aj ked zvysenie vysky pokut mdze mat pozitivny dopad v
niektorych pripadoch, najmé pre pachatelov krddezi menSich tovarov, prijaté opatrenia v
podobe vyssich pokat nemaju dostatoéne odstrasujuci ucinok pre uréité skupiny l'udi, ktori
kradnu opakovane. Myslime si, Ze v zaujme zdkonodarcu by malo byt chranit’ obchodnikov,
pretoze prindSaju hodnoty Statu, a to nielen vo forme zamestndvania obyvatel'stva, ale aj v
poskytovani sluZieb a v plateni dani a odvodov na déchodkové poistenie. Pachatelia sa spravidla
nachadzaju v situaciach, kde pokuty v takychto vyskach nepredstavuju pre nich vyznamnu
prekazku. Vicsina z nich tieto pokuty ani nezaplati, a v rdmci exeku¢ného konania im nie je ¢o
vziat', napriklad vzhl'adom na viaceré exekucné konania. Z praktického hl'adiska sa ukazuje, ze
recidivisti maju tendenciu pachat’ trestnt ¢innost” opakovane, aj ked’ st pokutovani. Pokuty v
blokovom, priestupkovom a rozkaznom konani nezohl'adiiuju psychologicky aspekt recidivy, a
preto nemusia byt G€inné v prevencii pokracujucich trestnych ¢inov.

Z uvedeného si dovolujem zhodnotit’ realitu v praxi (z dotaznikov a rozhovorov):

e vyrazny narast poctu kradezi, Casto zo strany rovnakych pachatel'ov,

kradnt aj pachatelia, ktori nie st v zmysle trestného a priestupkového zakona trestne
zodpovedni,

pocity nedotknutel'nosti a arogancie u pachatel’ov,

pokuty nepdsobia odstraSujiico, mnohi ich ani nezaplatia,

narast agresivity a zmeny v spravani pachatel'ov (napr. vyhrazky, opakované néavraty),
vyrazné Skody pre podnikatel'ské subjekty (20 % a viac), najmai pri predajniach s vys$Sou
hodnotou tovaru,

e obmedzena schopnost OCTK efektivne reagovat’ pri opakovanych priestupkoch.

16 CENTES, I.: Na slobodu sa v jeden den dostani stovky viziiov [online]. Video, 2025. Dostupné na:
https://www.youtube.com/watch?v=mzmax5ItiI8 [cit. 2025-03-20].

7 TA3: Krddezi ma byt viac, desiatky odstidenych sii na slobode. Susko a GaSpar odmietajii, Ze na vine je trestnd
novela [online]. Bratislava: TA3, 2024. Dostupné na: https://www.ta3.com/clanok/954051/kradezi-ma-byt-viac-
desiatky-odsudenych-su-na-slobode-susko-a-gaspar-odmietaju-ze-na-vine-je-trestna-novela/2 [cit. 2025-03-20].
'8 GENERALNA PROKURATURA SLOVENSKEJ REPUBLIKY : Usmernenie prvého namestnika generdlneho
prokuratora Slovenskej republiky sp. zn. IV/I Spr 415/24/1000-4 z 13. augusta 2024 [online]. Bratislava:
Generalna prokurattira SR, 2024. Dostupné na:
https://www.genpro.gov.sk/fileadmin/documenty/Usmernenie_IV-1_Spr_415-24-1000.pdf [cit. 2025-03-20].
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Dovolujem si tiez vvdedukovat’ z vvkonaného vvskumu spoloé¢enské dopady:

e nieclenze kradnt ti, ktori kradli aj predtym, ale objavuje sa nova kategoria pachatel’ov
— l'udia, ktori predtym taktto ¢innost’ nevykonavali,

e vznika zvratena forma normalu, kde sa z priestupku stava bezna forma obstaravania
si veci, najma v socialne slabsich skupinach.

2. MOZNOSTI A NASTROJE NA RIESENIE PRAVNYCH VYZIEV

Dovolujeme si tvrdit, Ze obete trestnych ¢inov v spolupraci s organmi ¢innymi v
trestnom konani dokazu v sucasnosti v urcitej miere ucinne bojovat’ proti kriminalite, a to aj
napriek tomu, ze aktualna prdvna uprava nie je pre obete, respektive poskodenych,
najpriaznivejsia. V platnom pravnom poriadku vsSak existuju pravne nastroje, ktoré moézu
poskodeni vyuzit' v pripade, ak maji vedomost' o opakovanom spachani priestupku proti
majetku.

Orgén objasiujuci priestupok je povinny v pripade opakovaného skutku upustit’ od
vybavenia veci v blokovom konani, priestupok riadne objasnit’ a nasledne ho postupit’ na
prejednanie do spravneho konania. Ak prislusnik Policajného zboru v ramci objasiiovania zisti,
ze sucet sposobenych §kod z viacerych utokov presahuje sumu 700 €, je povinny si vec
ponechat’ a prejednavat’ ju v ramci trestného konania.'” Ak $koda hranicu 700 € nepresiahne, je
povinny vec postipit’ prislusnému spravnemu organu na prejednanie priestupku.?’ Spravny
organ modze viacero priestupkov spachanych tym istym pachatel'om spojit’ do spolo¢ného
konania®!, a ak ich stthrnna vyska $kody prekro¢i hranicu 700 €, je podla nas povinny vec
postupit’ Policajnému zboru SR na d’al$ie konanie pre podozrenie zo spachania trestného ¢inu
krddeze, a to za splnenia podmienok pokracovacieho trestného Cinu v zmysle judikatiry
Najvyssieho stidu Slovenskej republiky.??

V kapitole 3.3. zarovenn poukazujeme na potrebu zavedenia informac¢ného systému,
ktory by mali mat’ prislusnici Policajného zboru k dispozicii na efektivnejSie zistovanie
opakovanej trestnej ¢innosti.

Vyznamnym nastrojom na ochranu prav poSkodenych je aj protest prokuratora.
Prostrednictvom tohto institutu mdze prokurator zabezpecit’ zrusenie nezdkonnych rozhodnuti
o priestupkoch proti majetku. Kedy by mohlo napriklad dojst’ k nezakonnym rozhodnutiam
tykajicich sa prejednavanych priestupkov? K nezdkonnému rozhodnutiu pri prejednivani
priestupku moze dojst’ napriklad v situacii, ked’ prislusnik Policajného zboru SR pri opakovane;j
priestupkovej ¢innosti vybavi vec v blokovom konani, hoci podl'a zdkona mal postupovat’ inak.
V pripade, ze doslo k opakovaniu priestupkového konania v lehote 12 mesiacov, § 50 ods. 4

19 Podl'a § 60 ods. 3 pism. c) Zakona o priestupkoch: ,,Organ opravneny objasiiovat’ priestupky (§ 58 ods. 3)
odovzda vec prislusnému organu, ak ide o konanie majlice znak priestupku, ktoré sa prejednava podla
osobitnych predpisov, alebo ak ide o iny spravny delikt nez priestupok, alebo ak ide o trestny ¢in,..“ Z uvedené¢ho
vyplyva, ked prislusnik Policajného zboru SR si ponechd pokracujuci trestny ¢in kradeze.

20 Podla § 60 ods. 3 pism. ¢) Zakona o priestupkoch: ,,Orgdn oprdvneny objasiiovat’ priestupky (§ 58 ods. 3)
odovzda vec prislu§nému organu, ak ide o konanie majuce znak priestupku...

21 Podla § 57 ods.1 Zakona o priestupkoch: ,, 4k sa pdchatel’ dopustil viacerych priestupkov, ktoré je prislusny
prejednat’ ten_isty orgdn, prejednaju_sa tieto priestupky v _jednom konani; v jednom konani vsak nemozno
prejednat priestupok pachatela podla § 88aa ods. 1 a sucasne iny priestupok.

2 NAJVYSSI SUD SLOVENSKEJ REPUBLIKY: R 26/2018. In: Zbierka stanovisk Najvyssieho sidu a
rozhodnuti sudov SR, ¢. 3/2018 [online]. Dostupné na: https://www.najpravo.sk/clanky/zbierka-stanovisk-
najvyssieho-sudu-a-rozhodnuti-sudov-sr-3-2018.html [cit. 2025-03-20].

Postupenie veci je upravené v § 71 pism. a) Priestupkového zékona: ,,Sprdvny orgdn postipi vec
a) prokurdtorovi alebo organu Policajného zboru, ak skutocnosti nasvedcuju, Ze ide o trestny ¢in,...“
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Zakona o priestupkoch?® vyslovne predpoklad4 uloZenie sankcie vyluéne v priestupkovom
konani alebo v rozkaznom konani, nie v blokovom konani.

Blokové konanie predstavuje osobitni, zjednoduSeni formu prejednivania
priestupkov, ktorda sa uplatiiuje len v _menej zavaZznych pripadoch. Pri opakovanej
priestupkovej ¢innosti vSak zadkonodarca umyselne vylucil moznost’ vybavit’ vec blokovym
konanim, ¢im reflektuje zvySenu zavaznost’ opakovanej protipravnej ¢innosti. Ak by napriek
tejto skutocnosti prislusnik Policajného zboru SR prejednal opakovany priestupok v blokovom
konani a ulozil pokutu, iSlo by o konanie ultra vires, teda o prekroc¢enie zakonného
splnomocnenia. Také konanie mozno povazovat’ za prekrocenie zdkonnej pravomoci, ktoré v
naleze Ustavného sudu riesil aj Ustavny std Slovenskej republiky: ,,Atrahovanie tejto
pravomoci je postupom ultra vires. Podstatou prdavneho Statu je poZiadavka, Ze tak
sukromnopravne ukony, ako aj verejnoprdavne zdasahy musia mat’ oporu v zdakone — prdavny
titul. “** Takto vydané rozhodnutie by trpelo vadou nezakonnosti. Podl'a nasho nazoru by preto
bolo napadnutel'né prostrednictvom protestu prokuratora v zmysle § 23 ods. 1 Zakona o
prokurature: ,, Prokurdtor je opravneny podat’ protest proti spravnym aktom orgdnoy verejnej
spravy uvedenym v § 21 ods. 1 pism. a), ktorymi bol poruSeny zdakon alebo iny v§eobecne
zavizny pravny predpis. “

Institat protestu prokuratora slizi na ochranu zdkonnosti v ¢innosti spravnych organov
a umoziuje prokuratorovi vyzadovat’ napravu v pripade nezdkonnych rozhodnuti. V pripade
preukazania procesného pochybenia, akym je aj nezdkonné vybavenie veci v blokovom konani
napriek existencii opakovanej priestupkovej Cinnosti, by mal prokurator protest podat’ a
zabezpecit’ zrusenie alebo zmenu nezakonného rozhodnutia.

V ramci nastrojov v tejto kapitole sa budeme venovat’ tiez iniciative obeti pri
odhalovani pokracujucich priestupkov a trestnych c¢inov, kamerovym systémom ako
prostriedkom prevencie a dokumentacie protiprdvneho konania a na zaver kapitoly osobam
mimo dosahu trestnopravneho a priestupkového postihu a pravnym vyzvam v suvislosti s touto
problematikou. Obete sa pritom moézu branit aj aktivne, napriklad tym, Ze svojpomocne
zhromazd'uju informécie o d’alSich poskodenych a vyuZzivaji hromadné trestné oznamenia.
Tymto sposobom vSak fakticky preberaju niektoré llohy orgénov ¢innych v trestnom konani.

2.1. Pokracovaci trestny ¢in kradeZe ako nastroj v boji proti majetkovej kriminalite

Na zaklade rozhodovacej praxe NajvysSieho stidu Slovenskej republiky mozno na vec
nahliadat’ odliSne. V pripade, Ze pachatel’, ktory nebol v minulosti trestany, spacha viacero
kradezi, pricom kazdou jednotlivou kradeZou spdsobi Skodu niz§iu ako 700 eur, tieto skutky sa
posudzuji ako pokracovaci trestny &in, pricom vyska sposobenej $kody sa spocitava.?

Hoci Najvyssi std Slovenskej republiky v minulosti interpretoval Trestny zakon tak, Ze
pri pokradovacom trestnom &ine sa vysky §kod z jednotlivych utokov neséitavaju®, neskor
svoje stanovisko zmenil. Nova interpretacia vychadza z neskorsej judikatury, ktord je zavdzna

23 Podla § 50 ods. 4 Zakona ¢&. 372/1990 Z. z. o priestupkoch: ,, Ak sa pdchatel’ v priebehu 12 mesiacov dopusti
priestupku podla odseku I alebo 2 opakovane, mozno mu ulozit pokutu az do vysky 2 000 eur a v rozkaznom
konani do vysky 1 500 eur.

2 USTAVNY SUD SLOVENSKEJ REPUBLIKY: PL. US 21/2014, PL. US 3/2019. Materidlne jadro Ustavy
Slovenskej republiky [online]. Kosice: Ustavny sud Slovenskej republiky, 2014, 2019. Dostupné na:
https://www.ustavnysud.sk [cit. 2025-04-28].

25 NAJVYSSI SUD SLOVENSKEJ REPUBLIKY: R 26/2018. In: Zbierka stanovisk Najvyssieho sidu a
rozhodnuti sudov Slovenskej republiky, ¢. 3/2018. Bratislava: Najvyssi sud SR, 2018.

26 SAMKO, P.: Nemoznost’ s¢itavania $kod pri pokraovacom trestnom ¢ine kradeze. Prdavne listy, 2016 [online].
Dostupné na:  https://www.pravnelisty.sk/rozhodnutia/a429-nemoznost-scitavania-skod-pri-pokracovacom-
trestnom-cine-kradeze [cit. 2025-04-28].
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pre vSetky organy cinné v trestnom konani. NajvyS$si sud Slovenskej republiky v
zjednocujicom stanovisku Tpj 57/2017 vysvetlil, Ze pre posidenie veci nie je rozhodujica
vySka Skody pri jednotlivych Ciastkovych utokoch, ale aZ vyslednd suma vSetkych tychto
utokov. Prave podla celkového suctu sa urcuje, ¢iide o pokracovaci trestny ¢in, a ziroven
aj to, i pojde o zakladnu skutkovu podstatu, alebo o jej prisnejsSiu kvalifikovana formu,
zavisle od vysKky sposobenej $kody alebo rozsahu ¢inu. 27

Vyraz ,, trestnost’ vsetkych ciastkovych utokov sa posudzuje ako jeden trestny cin*
znamena, ze na ucely urCenia pravnej kvalifikdcie sa hodnota Skody alebo prospechu zo
vSetkych utokov scitava. Tento pravny nazor je stale platny a nebol prekonany.

V praxi to znamend, ze ak niekto napriklad v priebehu desiatich dni spacha desat’
kradezi, pricom celkovd hodnota odcudzeného tovaru presiahne 700 eur, bude niest
trestnopravnu zodpovednost’ za trestny €in kradeze.

Vyhlasenia pachatel’'ov, ktoré poskytovali prislusnikom Policajného zboru SR a obetiam
a ktoré sme zistili prostrednictvom dotaznikov, st podl'a nasho nézoru chybné, ked’ze sa
opieraju o nespravny pravny vyklad. Nazor, ze kazd4 kradez s hodnotou do 700 eur je
beztrestna, je nepravdivy.

Dolezite st aj d’alSie kritéria, ako jednotiaci zdmer pachatel’a, suvislost’ v ¢ase a spdsob
pachania ¢iastkovych utokov. Dovolime si z judikatiry Najvyssieho sudu Slovenskej republiky
citovat’: ,, Trestnost’ Ciastkovych utokov, ak je dana kvalifikacnd rovnorodost’ (pokracovanie
v pdchani toho istého trestného cinu) a ak su splnené kritérida uvedené v druhej Casti druhej
vety § 122 ods. 10 Tr. zdk. (objektivna suvislost’ v Case, sposobe ich pachania a v predmete
utoku, ako aj subjektivna suvislost’, najmd jednotiaci zamer pdchatel’a spachat’ uvedeny
trestny Cin), sa v zmysle prvej casti naposledy citovanej vety posudzuje ako jeden trestny cin.
Posudenie ,,ako jeden trestny ¢in“ znamend aj posudenie ,,ako jeden ndsledok“. To znamend,
Ze jednotne (v suhrne) sa posudzuje nielen konanie, ale aj ndasledok pokracovacieho trestného
¢inu. Az v sucte sum, zodpovedajucich pri jednotlivych ciastkovych utokoch vyske Skody
alebo rozsahu cinu, sa teda posudzuje trestnost’ celého ,,suskutéia®, kvalifikovaného ako
pokracovaci trestny cin. Nie je v dosledku uvedeného kvalifikacne relevantné, aka je vyska
Skody alebo rozsahu Cinu pri ktoromkol’vek Ciastkovom utoku, ale aZ pri ich findlnom sucte.
0d tejto okolnosti zavisi, ¢i vobec pojde o (pokracovaci) trestny ¢in, a ak dno, ¢i pojde o jeho
posudenie v ramci len zakladnej alebo kvalifikovanej skutkovej podstaty, resp. v ktorom jej
odseku - podl’a vySky Skody alebo rozsahu Cinu (§ 125 ods. 1 Tr. zdk.). “?

2.2. Upozornenie objasiiujiceho organu na opakované spachanie priestupku a povinnost’
spravneho orginu zacat’ spravne konanie

Objasiiovanie priestupkov je v pravnom poriadku Slovenskej republiky zverené
viacerym organom. Podl'a § 58 Zakona o priestupkoch je organom objasiiujlicim priestupky
Policajny zbor SR, obecna policia, ako aj d’alSie zdkonom ustanovené organy, najmé spravne

o 29
organy.

27 NAJIVYSSI SUD SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Stanovisko Tpj 57/2017 [online]. Bratislava: Najvyssi sud
Slovenskej republiky, 2017. Dostupné na: https://www.nsud.sk [cit. 2025-03-01].

28 NAJVYSSi SUD SLOVENSKEJ REPUBLIKY: R 26/2018. In: Zbierka stanovisk Najvyssieho sidu a
rozhodnuti sudov Slovenskej republiky, ¢. 3/2018. Bratislava: Najvyssi sud SR, 2018.

2 Podra § 58 ods. 2 Zakona o priestupkoch: ,,Objasiiovanie priestupkov podlPa odseku 1 vykondvaji spravne
orgdny, ktoré su prisluSné prejednat’ zistené priestupky, ak priestupok zistili v rozsahu svojej pésobnosti alebo
ak im priestupok ozndmil iny orgdn (§ 56 ods. 1), ktory nie je opravneny priestupok prejednat’ podla tohto alebo
iného zakona. Sprdavne orgdny si opravnené poZiadat’ o vykonanie objasiiovania priestupkov orgdny oprdavnené
objasfiovat’ priestupky podl'a odseku 3 v rozsahu ich posobnosti.” Podla § 58 ods. 3 Zakona o priestupkoch:
.Objastiovanie priestupkov podl'a odseku 1 vykondvaju tie; a) orgdny Policajného zboru v rozsahu podla
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Je potrebné rozliSit’ medzi pojmami objasnenie a prejednanie priestupku. Zatial
¢o objasnovanie priestupku znamena zistenie skutkového stavu veci, teda preverenie, ¢i doslo
ku konkrétnemu spravnemu deliktu a kto je jeho pachatelom?’, prejednanie priestupku znamena
rozhodnutie o vine a treste v zmysle priestupkového zakona.?! V zmysle Zakona o priestupkoch
moze organ Policajného zboru SR alebo obecnej policie prejednat’ priestupok priamo len v
blokovom konani, ako to vyplyva z § 84 ods. 1 a4 a § 86 Zakona o priestupkoch.

V pripade opakovanej majetkovej priestupkovej ¢innosti zdkonodarca v § 50 ods. 4
Zakona o priestupkoch vyslovne ustanovuje, Ze ak sa priestupky proti majetku opakuji v obdobi
12 mesiacov, nemozu byt vybavované v blokovom konani. V takom pripade je mozné
priestupok prejednat’ vyluéne v ramci priestupkového konania alebo v rozkaznom konani.*?

Je preto nepripustné, aby prislusnik Policajného zboru SR v pripade opakovanej kradeze
riesil vec blokovou pokutou. Napriek tomu vSak zostdva povinny priestupok riadne objasnit’,
teda zistit’ vSetky relevantné skutocnosti (¢i skutok spachal konkrétny pachatel, ¢i skutok
naplnil znaky priestupku a pod.).>> Ak sa pocas objasiiovania zisti, Ze ide o viaceré priestupky
spachané tym istym pachatel'om, ktorych sihrnné skoda presahuje zdkonom stanovenu hranicu
a napliia znaky trestného ¢inu kradee podla Trestného zékona, prislusnik Policajného zboru
SR je povinny takito vec neodstupovat’ spravnemu organu, ale ju v rdmci svojej posobnosti
postipit’ organu ¢innému v trestnom konani — teda spravidla sam sebe — na d’alSie konanie
podl'a Trestného poriadku.>*

V praxi sa tak moze stat, ze prisluSnik Policajného zboru SR v lehote 30 dni na
objasnenie priestupku (v zmysle zdkonom stanovenej lehoty) rozhodne aj o tom, Ze vzhl'adom
na zavaznost' a pocet skutkovych utokov vec nepostiupi na priestupkové konanie z dovodu
prekvalifikovania tychto Ciastkovych Utokov na pokracujuci trestny ¢in kradeze v zmysle
Trestného zdkona. V zmysle ustanoveni Zékona o priestupkoch a Trestného poriadku
vySetrovanie trestnych ¢inov patri vylucne do pdsobnosti organov ¢innych v trestnom konani,
nie spravnych organov.*

Tento nastroj spociva v aktivnej spolupraci obete s objasfiujiicim organom (najcastejsie
Policajnym zborom SR alebo mestskou, resp. obecnou policiou). Ak obet zisti, Ze pachatel’

odseku 4, ... d) orgdany obecnej policie, ak ide o priestupky, ktoré su oprdavnené prejednat’ v blokovom konani,
e) iny organ, ak tak ustanovuje osobitny zdakon. Podla § 58 ods. 4 pism. b) Zakona o priestupkoch: ,,Orgdny
Policajného zboru objasiiuju priestupky proti verejnému poriadku, priestupky proti obcianskemu spolunazivaniu,
priestupky proti majetku a devizové priestupky v rozsahu ustanovenom osobitnym predpisom, “

30 Objastiovanie v znamena v zmysle § 58 ods. 1 Zakona o priestupkoch: ,,Objasiiovanim priestupkov podla tohto
zdkona sa rozumie obstaranie podkladov potrebnych na rozhodnutie spravneho organu najmd o tom, ¢i a) sa stal
skutok, ktory je priestupkom podla tohto alebo iného zdkona, b) tento skutok spdachala osoba podozrivd zo
spdchania priestupku, c) sa uloZi sankcia za priestupok alebo sa od jej uloZenia upusti, ak k ndaprave pdachatel’a
priestupku postaci samotné prejednanie priestupku, d) uloZi ochranné opatrenie, e) uloZi pdchatel’ovi
priestupku povinnost’ uhradit’ spésobenii Skodu.

31 Zakon €. 372/1990 Z. z. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.

32 Podrla § 50 ods. 4 Zakona o priestupkoch.

33 Podrl'a § 58 ods. 1 Zakona o priestupkoch.

3 Postipenie veci je upravené v § 71 pism. a) Zakona o priestupkoch: ,,Sprdvny orgdn postiipi vec
a) prokurdtorovi alebo orgdnu Policajného zboru, ak skutocnosti nasvedcéuju, Ze ide o trestny cin,...“

33 Podra § 1 Trestného poriadku: ,, Trestny poriadok upravuje postup orgdnov &innych v trestnom konani a sidov
tak, aby trestné Ciny boli ndleZite zistené, ich pachatelia boli podla zdkona spravodlivo potrestani a vynosy z
trestnej cinnosti boli odnaté, pricom treba respektovat zakladné prava a slobody fyzickych oséb a pravnickych
0s0b. “ Priestupok podla § 2 ods.1 Zéakona o priestupkoch: ,,(1) Priestupkom je zavinené konanie, ktoré porusuje
alebo ohrozuje zaujem spolocnosti a je za priestupok vyslovne oznacené v tomto alebo v inom zdkone, ak nejde
o iny sprdavny delikt postihnutel’ny podl’a osobitnych pravnych predpisov, alebo o trestny in. “

Podla priestupkového zakona sa prejedndvaju iba priestupky v zmysle § 8 ods.1 Zakona o priestupkoch:
»(1) Podla tohto alebo iného zdkona sa posudzuje priestupok, ktory bol spachany na uzemi Slovenskej
republiky. “

20



spachal priestupok proti jej majetku opakovane v obdobi 12 mesiacov, je vhodné, aby na tato
skuto¢nost’ upozornil objasiiujuci organ, a to aj napriek tomu, Ze objasnujuci organ by mal byt’
znaly toho, Ze vec nemdze byt vybavena blokovou pokutou.®

Ak sthrnna skoda nepresiahne sumu 700 €, vec sa postupi prislusnému spravnemu
organu na riadne spravne konanie a nebude vyrieSené pred organom c¢innym v trestnom
konani.’

V tejto suvislosti je vhodné, na zdklade zisteni z vykonaného dotaznika, poukdzat’ na
potrebu zavedenia jednotného informacného systému, prostrednictvom ktorého by mali
prislusnici Policajného zboru SR prehl’ad aj o priestupkoch rieSenych pred spravnymi organmi,
ako aj o d’alSich objasiiovanych priestupkoch na celom tizemi Slovenskej republiky v ramci
systétmov Policajného zboru SR. Z dotaznika vyplynulo, Ze v sucasnosti sa napriklad
prostrednictvom systému ,,zvodka* mézu povereni prislusnici Policajného zboru SR dozvediet’,
¢i je voci konkrétnej osobe vedené aj iné objasiiovanie priestupku, alebo mézu prostrednictvom
intranetu dopytovat’ ostatné oddelenia, ¢i nejde o totozny modus operandi osoby dopustajuce;j
sa protipravneho konania. Systém, ktory analyzujeme v kapitole 3.3 by umoznil, aby pri zadani
rodného Cisla lustracia povereného prislusnika Policajného zboru SR zobrazila aj ostatné
konania, ¢o by umoznilo spojit’ skutky do jedného trestného konania, ak to modus operandi v
zmysle judikatury Najvyssieho sudu Slovenskej republiky umoziuje.

Zaroven v tejto suvislosti navrhujeme, aby bol zavedeny jednotny sposob vybavovania
opakovanych priestupkov, a to v zmysle zdkonov platnych na uzemi Slovenskej republiky, a
aby v ziadnom pripade nedochddzalo k rieSeniu protipravneho konania novou blokovou
pokutou. Domnievame sa, ze v zaujme zachovania jednotného postupu by bolo vhodné, ak by
bol vydany prikaz prezidenta Policajného zboru SR smerom ku krajskym riaditel'stvam,
okresnym riaditel'stvdim a obvodnym oddeleniam Policajného zboru SR. Predmetom prikazu
by bolo jasné usmernenie, ako maju postupovat’ pri objasiiovani a zhromazd'ovani vSetkych
dostupnych informécii k jednému pachatelovi.*8

Myslime si, Ze je potrebné usmernit’ aj obecné a mestské policie. Dovol'ujeme si
uviest, Ze obecnd a mestska policia sii samostatnymi orgdnmi obci a miest podl'a zdkona ¢.
564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorSich predpisov, a nepodlichaju organizacne
Policajnému zboru SR. Domnievame sa preto, Ze rieSenie formou centralneho usmernenia nie
je mozné vydat priamo. RieSenim by mohlo byt

e vydanie metodického usmernenia Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky,

e medializa¢na kampail zamerand na jednotné pochopenie zdkonnych pravidiel aj v
obecnej a mestskej policii,

e pripadne organizacia spolo¢nych Skoleni alebo metodickych dni pre prislusnikov
obecnych a mestskych policii.

Rizika nespravneho postupu prislusnikov Policajného zboru Slovenskej republiky
a prisluSnikov obecnych a mestskych policajtov pri nezikonnom vybavované

opakovanych priestupkov blokovou pokutou moze viest’ k:

e neplatnosti uloZenych sankcii,

36 Podla § 50 ods. 4 Zakona o priestupkoch: ,, 4k sa pdchatel’ v priebehu 12 mesiacov dopusti priestupku podl'a
odseku 1 alebo 2 opakovane, moZno mu uloZit’ pokutu aZ do vysky 2 000 eur a v rozkaznom konani do vysky 1
500 eur.“

37 Z&kon €. 372/1990 Z. z. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.

38 Z&kon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.
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e vzniku zodpovednosti Statu za nespravny uradny postup,
strate dovery verejnosti v ¢innost’ policie,
e disciplinarnej zodpovednosti konkrétnych policajtov.>

2.3.  Spojenie priestupkov do jedného konania a povinnost’ postiipenia veci na trestné
konanie

Spravny orgén, ktory prejednava priestupky, ma moznost’ na zaklade § 57 Zakona o
priestupkoch spojit’ viac priestupkov spachanych tym istym pachatelom do spolo¢ného
konania.*® Ak v ramci tohto spoloéného konania zisti, Ze jednotlivé skutky predstavuji
Ciastkové utoky pokracujuceho trestného Cinu a Skoda presiahne 700 €, spravny organ je
povinny vec postipit’ Policajnému zboru SR ako organu ¢innému v trestnom konani.*!

Této povinnost’ vyplyva nielen zo Zakona o priestupkoch,*? ale aj zo zakladnej zasady
spravneho pravneho posudenia skutkového stavu v trestnom prave.

Tento nastroj mdze napomoct’ uz pocas objasiiovania, ¢i pred spravnym orgéanom alebo
prislusnikom Policajného zboru SR, aby zavazné a systematicky pachané delikty neboli rieSené
iba ako priestupky. Spojenim skutkov do jedného konania a naslednym postipenim na trestné
konanie sa zabezpecuje, ze pachatel’ bude niest trestnopravnu zodpovednost primeranu
zavaznosti svojho konania, ak takéto ¢iastkové titoky mozno v zmysle judikatury Najvyssieho
sudu SR povazovat’ za pokracovaci trestny ¢in kradeze podl'a § 122 ods. 10 Trestného zékona.
VyZaduje sa na splnenie nasledujacich kritérii:

1. Objektivna suvislost’:
e (asova blizkost’ jednotlivych utokov,
e rovnaky alebo podobny sposob péachania,
e identita alebo suvislost’ predmetu utoku.

2. Subjektivna suvislost’:
e jednotiaci zdmer pachatel’a spachat’ trestny ¢in kradeze (napr. systematické a planovité

konanie s cielom opakovane kradnut’).*

Dovolime si na zaklade spracovaného dotaznika a analyzy stavu de lege lata navrhnit
de lege ferenda tivahy v stvislosti s pracou spravnych organov.

a) Navrh na jednotny systém medzi spravnymi organmi

39 Zakon ¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za $kodu spdsobent pri vykone verejnej moci a o zmene niektorych
zakonov, Zéakon o Policajnom zbore je zakon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore v zneni neskorSich predpisov
40 podla § 57 ods.1 Zéakona o priestupkoch: ,,4k sa pachatel’ dopustil viacerych priestupkov, ktoré je prislu$ny
prejednat’ ten isty orgdn, prejednajii sa tieto priestupky v jednom konani; v jednom konani vsak nemozno
prejednat’ priestupok pachatela podla § 88aa ods. 1 a sucasne iny priestupok.

41 Postiipenie veci je upravené v § 71 pism. a) Zakona o priestupkoch: ,,Sprdvny orgdn postipi vec
a) prokurdtorovi alebo orgdnu Policajného zboru, ak skutocnosti nasvedcuju, Ze ide o trestny cin, ...*

42 Priestupok podl’a § 2 ods.1 Zakona o priestupkoch: ,,(1) Priestupkom je zavinené konanie, ktoré porusuje alebo
ohrozuje zaujem spolocénosti a je za priestupok vyslovne oznacené v tomto alebo v inom zdikone, ak nejde o iny
spravny delikt postihnutel’ny podl’a osobitnych pravnych predpisov, alebo o trestny cin. “

Podla Zikona o priestupkoch sa prejednavajii iba priestupky v zmysle § 8 ods.1 Zakona o priestupkoch:
,»(1) Podla tohto alebo iného zdkona sa posudzuje priestupok, ktory bol spdachany na uzemi Slovenskej
republiky. “

# NAJVYSSI SUD SLOVENSKEJ REPUBLIKY: R 26/2018. In: Zbierka stanovisk Najvyssicho siidu a
rozhodnuti sudov SR, ¢. 3/2018 [online]. Dostupné na: https://www.najpravo.sk/clanky/zbierka-stanovisk-
najvyssieho-sudu-a-rozhodnuti-sudov-sr-3-2018.html [cit. 2025-03-20].

22


https://www.najpravo.sk/clanky/zbierka-stanovisk-najvyssieho-sudu-a-rozhodnuti-sudov-sr-3-2018.html
https://www.najpravo.sk/clanky/zbierka-stanovisk-najvyssieho-sudu-a-rozhodnuti-sudov-sr-3-2018.html

V tejto suvislosti je potrebné, aby spravne organy (okresné urady, ich odbory vSeobecne;j
vnutornej spravy) mali zavedeny jednotny informacny systém, ktory by umozioval vzajomnu
komunikaciu a prehlad o priestupkoch konkrétneho péachatel'a na celom tzemi Slovenskej
republiky. Tento systém by mal zabezpecit, aby pri objasiiovani priestupkov spravnym
organom bolo mozné zistit' aj d’alSie protipravne konanie toho istého pachatel’a, ktoré by v
zmysle judikatiry Najvyssieho sudu Slovenskej republiky (napr. R 26/2018) mohlo byt spojené
do jedného spolo¢ného konania ako pokracovaci trestny ¢in.

b) Zavedenie jednotného postupu pri opakovanych priestupkoch

Navrhujeme, aby bol zavedeny obligatérny jednotny postup pre sprdvne organy pri
vybavovani opakovanych priestupkov, a to v stlade s platnou legislativou Slovenskej
republiky. V ziadnom pripade by nemalo dojst’ k rieSeniu protipravneho konania ulozenim
pokuty v rozkaznom konani alebo v priestupkovom konani, ak spravny organ zisti d’alSie
Ciastkové Utoky, ktoré spiiiajii znaky pokradovacieho trestného &inu podla § 122 ods. 10
Trestného zdkona a splnenie kldovych podmienok pre spojenie skutkov, rieSenych v
predchadzajiicom texte.

V zaujme jednotného postupu vSetkych spravnych organov by sme odporucali
vypracovat’ metodické usmernenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktoré by:

1. stanovilo povinnost’ okresnych tradov a ich odborov (napriklad odborov vSeobecnej
vnutornej spravy) systematicky zhromazd’ovat’ a vyhodnocovat’ informéacie o vsetkych
priestupkoch konkrétneho pachatela,

2. upravilo postup pri prepojeni priestupkového konania s trestnym konanim, ak sa zistia
opakované utoky spliajuce kritéria pokradovacieho trestného &inu,

3. vylacilo moznost’ riesit’ takéto pripady len prostrednictvom sprdvneho konania, ak
existuju dovody na postiipenie veci na trestné konanie.

Myslime si, Ze jednotnym uplatiovanim legislativy by sa zvysila efektivita boja proti
recidive a systematickému protipravnemu konaniu. Jednotny systém a metodické usmernenie
by zabezpecili, aby spravne organy dosledne reSpektovali hranicu medzi priestupkom a
trestnym ¢inom, a aby zdvazné pripady neunikali trestnopravnej zodpovednosti.

2.4. Protest prokuratora

Nastrojom, ktory by mohol reflektovat’ na vzniknuté situacie vyplyvajlice zo sti¢asnej
pravnej Upravy, je podla ndsho nazoru aj protest prokuratora. Ten mdZe byt vyuZity najma v
pripadoch, ked’ sa ukaze, Ze pachatelia priestupkov sa dopustaju pokracujlicej protipravnej
¢innosti vo forme priestupkov proti majetku, pricom jednotlivé utoky v sicte dosahuju
vySku malej Skody. Takéto konanie by potom mohlo byt kvalifikované ako trestny ¢in kradeze
podla § 212 ods. 1 Trestného zakona.**

Protest prokuratora sa v tomto kontexte vztahuje na zadkon &. 372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakon o priestupkoch®), konkrétne na
pripady priestupkov proti majetku podla § 50 tohto zékona. Po podani protestu méze spravny
organ protestu vyhoviet’, alebo mu nevyhoviet. Ak spravny organ protestu vyhovie, skutok je
nasledne opétovne posudeny poverenym prisluSnikom alebo vySetrovatelom Policajného zboru
SR v trestnopravnej rovine. V zmysle § 24 ods. 1 Zakona o prokuratiire méze prokurator zacat’

44821 ods.1 pism. a) bod 1 zdkona ¢&. 153/2001 Z. z. o prokurattre.
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konanie o proteste prokuratora proti rozhodnutiu organu verejnej spravy alebo opatreniu organu
verejnej spravy do troch rokov od pravoplatnosti rozhodnutia alebo vydania opatrenia.

Prokuratori ho sice uplatiiuji, avS§ak z naSho vyskumu vyplyva, Ze nie v takej
miere, ako by mohli. Jeden z prokuratorov uviedol: ,, 4j sa to niekedy robi... Napriklad sme
mali situdaciu, Ze kolega riesil skutok so Skodou 200 € (este podla starého zakona) a z registra
priestupkov zistil, ze pachatel’ spachal 2 dni predtym dalsi skutok so Skodou 100 €, pricom slo
o rovnaky modus operandi. Podal podnet na podanie protestu na netrestny usek, ktory protest
podal, a po vvhoveni protestu zacala policia trestné stihanie za jeden pokracovaci trestny cin s
celkovou §kodou 300 €. %

Dalii prokurator zase uviedol, Ze: ,, protest bezne vyuziva — ak je priestupkov viac a v
sucte ide o jeden trestny cin, podava protest prokurdtora na spravny organ, aby boli tieto
priestupky zrusené.” Odovodiuje to tym, ze ,,rozhodnutia o priestupkoch trpia vadou
zdakonnosti, kedZe ide o ciastkové utoky pokracovacieho trestného cinu, a teda nemali byt
riesené ako priestupky. Potvrdil mi, ze prax je takd, ako uvddzam — napr. za 23 dni bolo
spachanych 25 priestupkov, ¢o je podl'a neho ,,nepripustné a treba s tym nieco robit. “*°

Na zéklade vykonaného vyskumu a poznatkov z aplikacnej praxe by sme si dovolili
uviest’, ze by bolo vhodné zvazit’ vydanie jednotného a zadvizného pokynu alebo metodického
usmernenia pre podriadenych prokuratorov?’, ktory by sa tykal postupu pri opakovane
pachanych priestupkoch proti majetku tou istou fyzickou osobou.

2.5. Iniciativa obeti pri odhalovani pokracujicich priestupkov a trestnych ¢inov

Iniciativa obeti pri odhalovani pokracujucich priestupkov a trestnych ¢inov predstavuje
d’alsi z nastrojov, ktorym disponuje kazda fyzickd osoba. V praxi mozno pozorovat, zZe
poskodené osoby Coraz CastejSie vyuzivaji moznosti, ktoré im poskytuju socidlne siete, online
diskusné fora ¢i Specializované platformy, ako napriklad ,,Modry konik*“ a iné. Ciel'om tejto
aktivity byva snaha identifikovat’ d’alSie obete rovnakého pachatela, pricom spojenim sil mozu
poSkodeni zhromazdit dokazy o pokracujucej trestnej cinnosti alebo opakovanom
pachatelovom vzorci. Takto koordinovanym postupom je mozné nielen posilnit’ dokazni
situdciu, ale aj podat’ spolo¢né trestné ozndmenie, ktoré moze mat’ va¢siu vahu v o¢iach organov
¢innych v trestnom konani, najma pokial’ ide o preukazovanie znakov pokracovacieho trestného
¢inu alebo systematického protipravneho konania.

Na ziklade vykonaného vyskumu sme dospeli k zdveru, Ze obchodné prevadzky
len zriedkavo vyuZivaji moZnost’ podat’ trestné ozndmenie alebo iniciovat’ preSetrenie
skutkov, ktoré by mohli v stihrne napiiiat’ znaky trestného &inu, a to najmi v pripadoch
opakovanej drobnej majetkovej trestnej ¢innosti.

Zistenia zaroveil ukazuju, Ze tento postup CastejSie vyuzivaju skor poSkodené osoby,
najmé v pripadoch podvodného konania, kde pachatel’ svojim konanim nenaplnil jeden z
kvalifikacnych znakov skutkovej podstaty trestného ¢inu podvodu podla § 221 Trestného

4 Rozhovor zo diia 1.4.2025 s prokuridtorom Okresnej prokuratiiry SR.
46 Rozhovor zo diia 3.3.2025 s prokuratorom netrestnej sekcie Okresnej prokuratiiry SR.
47 Zakon ¢&. 153/2001 Z. z. o prokuratire umoZiiuje generdlnemu prokuratorovi vydavat’ zavizné dokumenty, ktoré
su adresované vSetkym prokuratorom, a to najmi: § 10 ods. 2 ,, Generdlny prokurdtor na plnenie uloh vyddva
prikazy, pokyny a iné sluzobné predpisy, ktoré su zdvizné pre vsetkych prokurdatorov, pravmych cakatelov
prokuratury, asistentov prokurdtorov a ostatnych zamestnancov prokuratury.“ § 11 ods. 1: ,, V zaujme jednotného
uplatiiovania zakonov [...] generalny prokurator vydava stanoviskd, ktoré sii zavizné pre vsetkych prokuratorov
[...] a to na navrh komisie alebo aj bez takého navrhu.” § 12 ods. 1: ,, Generalny prokurator vydava pravne a
organizacné akty, ktoré sa uverejnuju v Zbierke zakonov Slovenskej republiky, prikazy, pokyny a dalsie sluzobné
predpisy z vilastnej iniciativy, na zaklade navrhov podriadenych prokuratorov a zamestnancov prokuratury alebo
podnetov fyzickych oséb a pravnickych osob.
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zékona, konkrétne vysku spdsobenej Skody. Tieto osoby sa potom snazia skontaktovat’ s
d’al$imi poskodenymi osobami, ktoré boli podvedené.

Z uvedeného dovodu sa domnievame, ze by bolo vhodné zvysit’ informovanost’ aj medzi
predajcami a prevadzkovatelmi obchodov, ako efektivne dokumentovat’ takéto opakované
konania a podavat’ trestné oznamenia najmi v pripadoch, ked’ st tieto skutky kumulativne
schopné naplnit’ skutkovu podstatu trestného ¢inu.

Domnievam sa, Ze tento ciel’ by bolo moZné dosiahnut’ prostrednictvom cielenej
edukacie, a to konkrétne formou:

e Skoleni pre podnikatel’ov, bezpe¢nostné sluzby a personal predajni,

e vypracovania metodickych materialov, ktoré by obsahovali navod, ako
dokumentovat’ pokracujuce skutky (napr. kamerové zdznamy, opisy spravania
pachatel’ov, atd’.),

e odporucani k spravnemu podaniu trestného oznimenia, najmé ak su indicie, Ze
pachatel’ sa sustavne dopust'a majetkovej trestnej ¢innosti a v sthrne skoda presahuje
zakonom stanovenu hranicu malej Skody.

ZvySenie pravneho povedomia v tejto oblasti by mohlo napomdct’ k ucinnejSiemu
postihu recidivujicich pachatelov, ktori zneuzivaju hranice medzi priestupkovou a
trestnopravnou zodpovednost'ou.

2.6. Kamerovy systém ako prostriedok prevencie a dokumentacie protipravneho konania

V mnohych pripadoch sa stdva, Zze sa pachatel’ dopusti protiprdvneho konania, no
poskodena osoba si to v danom okamihu neuvedomi alebo sa to nedozvie. Netreba sa vsSak
vopred vzdavat, pretoZe nie je nezvycajné, Ze sa pachatel’ na miesto ¢inu vrati, a to niekedy aj
kratko po samotnom skutku. Casto sa tak deje napriklad po spachani skutku s cielom ukryt
odcudzeny tovar na miesto, ktoré povazuje za bezpetné, pricom sa nasledne opét’ vrati na
miesto ¢inu.

Takéto spravanie modze nasvedcovat’ tomu, Ze ide o pokracovaci trestny ¢in, o si
samotni pachatelia casto neuvedomuju. Z tohto dévodu je vhodné a opodstatnené kamerové
zaznamy dokladne uchovavat’ — a to aj v pripadoch, ked’ poSkodeny bezprostredne po
skutku nepoda trestné oznamenie.

Z pohladu pravnej upravy ochrany osobnych udajov, konkrétne podPa:

e zakona €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tdajov a
e Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych 0s6b pri spracuvani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov,
ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov) (dalej
len ako ,,GDPR*),
je uchovévanie kamerovych zaznamov na ucely pripadného neskorSieho podania trestného
oznamenia v sulade so zdkonom, ak su splnené zakladné zasady spracuvania osobnych udajov
—najma zasada ulelnosti, primeranosti a minimalizAcie uchovavania.*®

48 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679.
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Za predpokladu, ze ucelom uchovéavania zdznamu je obrana prav poskodenej osoby
alebo pouzitie ako dokaz v trestnom konani, ide o opravneny zaujem podla ¢lanku 6 ods. 1
pism. f) GDPR.#

2.7. Zabezpecenie prostrednictvom kontroly vstupov a vyuzitie bezpe¢nostnej sluzby

Jednou z foriem zabezpecenia pred majetkovou trestnou ¢innost'ou je kontrola vstupov
do predajne, ktori mozno realizovat’ napriklad prostrednictvom zabezpeCovacich prvkov
umiestnenych na tovare a anténnych systémov (brany) elektronickej ochrany tovaru proti
kradezi. V pripade, Ze tieto prvky nie st riadne deaktivované alebo odstranené, pri vystupe z
predajne ddjde k spusteniu vystrazného signalu, ¢im sa moze predist’ odcudzeniu tovaru.>

Dalsim néstrojom ochrany je vyuzZitie sluZieb bezpe¢nostnej sluzby (SBS). Je viak
zrejmé, ze najmd mensie prevadzky si z finanénych dovodov nemo6zu dovolit’ individudlne
zabezpecenie tymto spdsobom. Zmysluplnym rieSenim by mohla byt kolektivha dohoda
viacerych prevadzok v ramci jedného obchodného centra o spolo¢nej SBS, ktord by bola
efektivne rozdelena medzi viaceré predajne. Modelovo si mozno predstavit’ situdciu, v ktorej
napriklad 20 obchodov vyuziva sluzby jednej bezpecnostnej sluzby, pricom pocas beznej 10-
hodinovej prevadzky sa dvaja pracovnici striedavo pohybuju medzi jednotlivymi predajiiami.
Kazdy by sa podl'a harmonogramu zdrziaval priblizne dvadsat’ mintt v kazdej predajni dvakrat
denne, ¢im by posobil ako preventivny a odstraSujici prvok. Zaroven by jednotlivé predajne
mohli mat’ v spolupréci s bezpecnostnou sluzbou zavedeny systém tiestiovych tlaidiel, ktoré
by v pripade incidentu automaticky vysielali signal pracovnikovi SBS, aj ked’ by sa v tom Case
nenachéadzal priamo v predajni.>!

Dal§im G&innym preventivnym opatrenim moZe byt obmedzenie pristupu ku
kompletnému tovaru. V praxi to mdze znamenat, Ze sa na predajnej ploche nachddza
napriklad iba jedna topanka z paru, pricom druha je uskladnena v sklade a vydana az pri platbe.
V parfumériach sa bezne pouziva systém, kde je na predajnej ploche vystavena len testovacia
vzorka, zatial’ ¢o plnohodnotné balenia sa nachadzaji v uzavretom regali alebo sklade. Podobny
princip moZzno uplatnit’ aj v lekariiach ¢i predajniach kozmetiky.

Tieto opatrenia predstavuji praktickd a u€inni formu ochrany pred kradeZami,
ktora moze predajcom vyrazne pomodct az do prijatia legislativnych zmien. Zaroven ide o
opatrenia, ktoré maju dlhodoby vyznam a je vhodné ich uplatiiovat’ sustavne, pokial’ to
prevadzkové mozZnosti dovoluju.

2.8. Osoby mimo dosahu trestnopravneho a priestupkového postihu — pravna vyzva

Okrem vysSie uvedenych nastrojov, pravny poriadok umozZiuje vyuzit' aj dalSie
opatrenia ako napriklad navrh na obmedzenie alebo zbavenie rodiCovskych prav, pripadne
umiestnenie maloletého do Ustavnej starostlivosti, ak si to vyZaduje situdcia v zaujme ochrany
prav a bezpe¢nosti inych 0sob.>

4 Clanok 6 ods.1 pism. f) nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679: .spraciivanie je nevyhnutné
na ucely opravnenych zaujmov, ktoré sleduje prevadzkovatel alebo tretia strana, s vynimkou pripadov, ked nad
takymito zaujmami prevazuju zaujmy alebo zdkladné prava a slobody dotknutej osoby, ktoré si vyzaduju ochranu
osobnych udajov, najmd ak je dotknutou osobu dieta. *

0 CENTURION: Systémy. Webové sidlo [online]. Dostupné z: https://www.centurion.sk/systemy [cit. 2025-03-
20].

31 ANTIK TELECOM: Antik Smart SOS tlacidlo [online]. Dostupné na internete: https://eshop.antik.sk/antik-
smart-sos-tlacidlo/?srsltid=AfmBOoqpGONQZghdjp5SvifadXSzxcM5QaloawRVR6HLbBObfIjHSbEXU [cit.
2025-03-20].

2 LAZAR, J. akol.: Obcianske pravo hmotné. 2. vyd. Bratislava: IURIS LIBRI, spol. s r. 0., 2018, s. 411.
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Na zaklade vykonaného vyskumu mozno v pravnej praxi identifikovat’ aj situacie,
ked” sa kradezi dopustaju osoby, ktoré si mimo dosahu trestnopriavnej a
priestupkovopravnej zodpovednosti. Vo viacerych pripadoch nejde o ich vlastnd
iniciativu, ale konajui na podnet inej osoby — tzv. niavodcu, ktory si je vedomy, Ze tieto
osoby nenesu zodpovednost’ podla platného prava. Tieto osoby nie su v ramci trestného
prava zodpovedné, ak nedovfSili Strnasty rok svojho veku v zmysle § 22 ods. 1 Trestného
zékona.>* V zmysle § 5 ods. 1 Zakona o priestupkoch nie je zodpovedny za priestupok ten, kto
v &ase jeho spachania nedovfsil §trnasty rok svojho veku.>* Dovol'ujem si uviest, Ze v zmysle
§ 5b Zakona o priestupkoch: ,,Ak bol priestupok spachany spoloénym konanim dvoch alebo
viacerych pachatel’ov, zodpoveda kaZdy z nich, ako keby priestupok spachal sam. “

Osoby mladsie ako $trnast’ rokov nenesu trestnopravnu zodpovednost. Ak sa skutku,
ktory by inak napiial znaky trestného &inu, dopusti osoba, ktora nedosiahla zakonom stanoveny
vek pre trestnu zodpovednost, nemozno ju za tento skutok trestne stihat. Tento skutok sa
oznacuje ako ,,Cin inak trestny“, pretoze chyba splnenie vekovej podmienky trestnej
zodpovednosti. ,,Za urcitych okolnosti moze byt takejto osobe ulozena ochrannd vychova podla
(S 105) v obcianskopravnom konani alebo niektoré z opatreni socialnej kurately deti (§ 16 a
nasl. zdkona ¢ 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele.) “”

Ak vSak existuje ndvodca, objednavatel, organizator, pomocnik, tak moze byt
vyvodena trestnopravna zodpovednost’ napr. rodi¢a, surodenca alebo inej osoby ako Ucastnika
na trestnom ¢ine, ktora je upravena v § 21 Trestného zdkona.>® Avsak, aby mohol organ ¢inny
v trestnom konani také konanie vyhodnotit’ ako formu tucastnictva, tak musia byt splnené
viaceré podmienky:

e musi ist o imyselné konanie (priamy alebo nepriamy umysel),

e musi byt preukazané, ze poOsobil na dieta tak, aby ho naviedol na spachanie
trestného ¢inu (napr. kradez),

o treba dolozit® skutkové okolnosti, ktoré preukazuju, Ze dieta konalo na
pokyn alebo na popud rodi¢a, sirodenca alebo inej osoby.>’

Z uvedeného vyplyva, ze ak hlavny pachatel’ nie je trestne zodpovedny (napr. kvoli
veku), u¢ast’ na jeho ¢ine moze byt samostatne trestnd, ak inak spiiia znaky trestného &inu
(napr. navodca naviedol maloleté dieta na kradez).>

Podl'a nasho nézoru by mala byt’ siastou medializa¢nej kampane aj osveta smerom k
obchodnikom, ktorym by sa odporucalo, aby v pripadoch, ked’ sa protiprdvneho konania
dopust’aju osoby, ktoré nie su trestne ani priestupkovo zodpovedné, upozornili na moznost’

33 Podla § 22 ods. 1 Trestného zakona: ,,Kto v ¢ase spachania inu inak trestného nedovisil Strndsty rok svojho
veku, nie je trestne zodpovedny. “

34 Podl'a § 5 ods. 1 Priestupkového zakona: ,,Za priestupok nie je zodpovedny ten, kto v Case jeho spdchania
nedovrsil Strndsty rok svojho veku. “

3 IVOR, I. a kol.: Trestné pravo hmotné I. Vieobecnd cast. Bratislava: Wolters Kluwer. 2016, s. 143.

56 Uastnik v zmysle § 21 Trestného zakona : ,,(1) Utastnik na dokonanom trestnom &ine alebo na jeho pokuse
je ten, kto umyselne a) zosnoval alebo riadil spachanie trestného ¢inu (organizator), b) naviedol iného na
spachanie trestného ¢inu (navodca), ¢) poziadal iného, aby spachal trestny ¢in (objednavatel’), alebo
d) poskytol inému pomoc na spachanie trestného ¢inu, najmi zadovaZenim prostriedkov, odstranenim
prekazok, radou, utvrdzovanim v predsavzati, s'ubom pomoct’ po trestnom ¢ine (pomocnik); za pomoc,
zadovaZovanie prostriedkov a poskytnutie rady sa nepovaZuje poskytnutie pravnej sluzby advokatom
podPa osobitného predpisu. (2) Na trestni zodpovednost’ ucastnika sa pouZiju ustanovenia o trestnej
zodpovednosti pachatel’a, ak tento zakon neustanovuje inak.*

37 Zé&kon €. 300/2005 Z. z. Trestny zékon v zneni neskorsich predpisov.

S8 IVOR, J. a kol.: Trestné pravo hmotné I. Vieobecnd cast. Bratislava: Wolters Kluwer. 2016, s. 284.
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trestnopravneho postihu inych 0sob. Zodpovednost’ totiz mdze niest’ osoba, ktord na takéto
konanie navadzala alebo sa na nom spolupodiel’ala.

Ak sa nepodari dokézat’ navod ako trestny ¢in, tak sa zaroven domnievame, Ze v
takychto pripadoch moéze ist’ aj o naplnenie skutkovej podstaty trestného ¢inu ohrozovania
mravnej vychovy mladeze podl'a § 211 Trestného zékona, a to najmé vtedy, ak rodicia
vedome umoziiujii alebo podporuju protipravne konanie svojho dietata.>

V_pripade opakovanych deliktov _zo strany dietata méZe zasiahnut orgin
socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately (d’alej len ,,OSPOD*). Ak dieta nie je
trestne zodpovedné, no opakovane sa dopusta kradezi, OSPOD mé opravnenie vstapit’ do
rodinného prostredia a dohliadat’ na jeho fungovanie. V stilade s § 37 zédkona ¢. 36/2005 Z. z.
o rodine mdze OSPOD navrhovat’ rézne vychovné opatrenia.®

V pripade zavaznych poruseni rodicovskych povinnosti alebo zanedbavania

starostlivosti o diet'a moze OSPOD podat’ navrh na sud podl'a zékona ¢. 36/2005 Z. z. o
rodine, a to najmé na:

e obmedzenie alebo pozbavenie rodicovskych prav,
e umiestnenie dietat’a do Ustavnej starostlivosti podla § 54 a nasl. zdkona ¢. 305/2005
Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele.

Dolezité je taktieZ poznamenat’, Ze siud moZe zarovei s rozhodnutim o umiestneni
dietat’a do tstavnej starostlivosti uloZit’ rodicom povinnost’ platit’ vyzivné na diet’a
prostrednictvom zariadenia, v ktorom je diet’a umiestnené. Podl’a § 81 zakona ¢. 36/2005
Z. z. o rodine plati, Ze:

e v zmysle ods. 1 § 81 Zékona o rodine: ,,Ak sud rozhodne o umiestneni maloletého
dietata do ndhradnej osobnej starostlivosti, pestunskej starostlivosti, o nariadeni
ustavnej starostlivosti alebo o uloZeni ochrannej vychovy, upravi aj rozsah vyZivovacej
povinnosti_rodi¢ov_alebo inych _o0séb _povinnych poskytovat’ maloletému_diet’at’u
vyZivné. “,

e v zmysle ods. 2 § 81 Zakona o rodine: ,,Sud v rozhodnuti, ktorym nariad’uje uistavnu
starostlivost’, sucasne uloZi rodicom _alebo inym_fyzickym osobdm_povinnym
poskytovat’ diet'at’u vyZivné povinnost’, aby vyZivné poukazovali zariadeniu, do
ktorého md byt’ diet’a umiestnené. Ak povinny podla prvej vety neplni vyZivovaciu
povinnost’ poukazovanim vyzZivného zariadeniu, ma toto zariadenie pravo vykonavat
ukony vo veciach uplatnovania narokov na vyzZivné maloletého dietata, vratane
uplatinovania tychto ndarokov v exekucnom konani vo svojom mene a na ucet maloletého
dietata.

3. UVAHY, KTORE BY MOHLI ZLEPSIT MOMENTALNU SITUACIU

V ramci nasledujucej kapitoly si dovolujeme na zdklade vykonaného vyskumu a
aktualneho stavu de lege lata navrhnit mozZné rieSenia, ktoré by mohli systémovo prispiet’ k

9 Podla § 211 ods. 1 Trestného zakona: ,,Kto vydd, co aj z nedbanlivosti, osobu mladsiu ako osemndst rokov
nebezpecenstvu spustnutia tym, Ze a) zvadza ju k zahal¢ivemu alebo nemravnému Zzivotu, b) umozni jej viest
zahal¢ivy alebo nemravny Zivot, c) umozni jej dopustat sa konani, ktoré si podla tohto zakona trestnymi cinmi,
d) umozni jej dopustat sa konani, ktoré su podla osobitnych zakonov priestupkami alebo e) brani jej v povinnej
Skolskej dochadzke, potrestd sa odnatim slobody az na dva roky.

0 Podra § 37 zakona &. 36/2005 Z. z. o rodine.
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efektivnejSiemu boju proti pachatel'om majetkovej trestnej ¢innosti, najmé v oblasti kradezi a
podvodov mensieho rozmeru.

3.1 Uvaha o opitovnom zavedeni kvalifikovanej skutkovej podstaty pre opakované
kradeZe v Trestnom zakone

Na zéklade doterajSich poznatkov z aplikacnej praxe a skusenosti s opakovanym
krimindlnym spravanim niektorych osob je zrejmé, ze aktuilne nastavenie hranice
trestnopravnej zodpovednosti pri kradeziach v zmysle § 212 ods. 1 pism. a) Trestného zakona,
teda sposobenie malej Skody, neposkytuje organom ¢innym v trestnom konani dostatocny
priestor na postih tzv. recidivistov, ktori sa dopust’aju kradezi opakovane, no vzdy v takej vyske,
aby nedoslo k naplneniu formalnych znakov trestného ¢inu.

Na zaklade odpovedi z dotaznikov vyplnenych organmi Cinnymi v trestnom konani, z
ktorych vyznamna cast' podporuje opédtovné zavedenie kvalifikovanej skutkovej podstaty
opakovanej kradeze v Trestnom zdkone, ako aj na zdklade dotaznikov vyplnenych obetami
kradezi a realizovanych rozhovorov, sa stotoziiujeme s nazorom vacsiny respondentov. Tento
nazor zaroveil koreSponduje s postojmi viacerych odbornikov v oblasti trestného prava
hmotného, ktori vo svojich odbornych publikaciach uvadzaju, ze: ,,Na ochranu spolocenskych
vztahov ma trestné pravo k dispozicii najprisnejSie prostriedky — tresty, a preto by malo byt
pouczité ako poslednd a najkrajnejsia moznost’ (ultima ratio), len pri typovo najzavaznejsich
poruseniach spolocenskych vztahov, zdujmov a hodnét, tam kde moznosti inych pravnych
odvetvi nie su vhodné. V oblasti aplikdcie a interpretacie trestného prdva potom z takto
chapaného prostriedku ultima ratio musia byt akcentované pravne principy a zdsady primadrne
suvisiace s posudzovanim trestnosti cinu, napr. zdasada nullum crimen, nulla poena sine
lege...“®! Dovolujeme si tvrdit, Ze v ramci priestupkového konania a vzhladom na Gcel
priestupkového zakona, ktorym je ochrana spoloCnosti a prav podnikatelov, sucasné
ustanovenia tito funkciu neplnia v dostato¢nej miere. Ak ju aj plnia, tak len v obmedzenom
rozsahu, ¢o mozno vyvodit aj z vyhodnotenych dotaznikov. Opédtovnym zavedenim
kvalifikovanej skutkovej podstaty opakovanej kradeze v Trestnom zakone, by predmetné
ustanovenie mohlo efektivne plnit' nielen ochrannt funkciu, ale aj funkciu regulacnu,
preventivnu a represivnu.®?

Z tohto dovodu navrhujeme, aby bola do ustanovenia § 212 ods. 1 Trestného zékona
doplnena nova kvalifikovana skutkova podstata opakovanej kradeze, konkrétne pod pism. g),
ktora by znela:

»Kto si prisvoji cudziu vec tym, Ze sa jej zmocni, a bol v predchadzajucich
dvandstich mesiacoch pravoplatne dvakrat postihnuty za obdobny priestupok
proti majetku, potrestd sa odnatim slobody od 6 mesiacov do 2 rokov. “

Cielom tohto legislativneho zdsahu podl'a navrhovaného ustanovenia je, ze uz pri
treom skutku v ramci 12 mesiacov by bol péchatel’ rieSeny ako trestne zodpovedny. ¢o
znamena, ze dvakrat predtym mal ..Sancu® byt postihnuty len za priestupok. Cielom je
zamedzit’ systematickému zneuzivaniu priestupkového rezimu péachatel'mi, ktori st si vedomi
hranice Skody urcujlicej trestnost’ konania a zamerne konaju tak, aby tuto hranicu neprekrocili.
Uvedené ustanovenie by v praxi zaroven umoznilo aplikaciu Trestného zakona, ako aj moznost’
ukladania efektivnejSich trestov, napriklad trestu povinnej prace, ¢im by sa posilnil vychovny
ucinok trestu a znizila miera opakovanej trestnej ¢innosti.

6! MENCEROVA, 1. a kol.: Trestné pravo hmotné. Vieobecnd cast. 2. vydanie. Samorin: Heuréka, 2015, s. 17.
%2 MENCEROVA, 1. a kol.: Trestné pravo hmotné. Vieobecnd cast. 2. vydanie. Samorin: Heuréka, 2015, s. 17.
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Tato legislativna zmena by synergicky dopiiala novelu Zakona o priestupkoch, ktora
spristiuje sankcie za priestupky proti majetku, a vytvorila by u¢inny pravny rdmec pre postupné
trestnopravne sankcionovanie recidivistov. Takymto sposobom by im bola poskytnuta urcita
,dvojita Sanca“ na napravu v ramci priestupkového rezimu, pri¢om v pripade pokra¢ovania v
delikventnom spravani by uz Celili postihu v intenciach trestného prava.

Navrhovana uprava, podl'a ktorej by sa po dvoch pravoplatnych postihnutiach za
obdobné majetkové priestupky v priebehu dvanastich mesiacov riesil uz treti skutok ako trestny
¢in kradeze, sa nam javi ako opodstatnenéd a zodpoveda napriklad aj modelu pouzivanému v
Mad’arsku. Mad’arsky Trestny zakonnik (§ 370 BTK) umoziuje, aby aj opakované drobné
kradeze boli kvalifikované ako trestny Cin, ak pachatel’ kona systematicky alebo opakovane,
pricom trestna sadzba sa moze zvysit’ az na tri roky. Takéto rieSenie by zabranilo recidivistom
zneuzivat' priestupkovy rezim a zaroven by posilnilo ochranu spolo¢nosti pred opakovanou
majetkovou kriminalitou. Zaroven by sa zachoval princip ,,dvojitej Sance®, ked’ze az treti skutok
by viedol k trestnopravnemu postihu. Prva opakovana kradez by bola sankcionovana prisnej$im
trestom v ramci priestupkového rezimu, a ak by ani tto Sanca neviedla k naprave, nasledne by
ako ultima ratio nastupila moznost’ trestnopravneho postihu podl’a navrhovanej kvalifikovane;j
skutkovej podstaty opakovanej kradeze.®*

Tento legislativny zasah je potrebny najmd vzhladom na zmenu hranice medzi
priestupkom a trestnym ¢inom. Napriklad v Pol'sku, podl'a €lanku 278 § 1 pol'ského Trestného
zakona: ,,Kto si prisvoji cudziu hnutelnu vec tym, Ze sa jej zmocni, potrestd sa odnatim slobody
od 3 mesiacov do 5 rokov. “** Hranica medzi priestupkom a trestnym ¢inom sa v Pol'sku zmenila
z 500 zlotych (116 €) na 800 zlotych (186 €), ¢o je v porovnani s nasou tipravou neporovnatel'ny
rozdiel.®* V stidasnosti pol'sky Zakon o priestupkoch v lanku 119 § 1 stanovuje: ,,Kto ukradne
alebo si prisvoji cudziu hnutelnu vec, ak jej hodnota nepresahuje 800 zlotych, potrestd sa
viizenim, obmedzenim slobody alebo pokutou. “%° Zaujimavé je, Zze podl'a pol'ského Zakona o
priestupkoch moze byt pachatel’ potrestany vizenim alebo obmedzenim slobody. V zmysle
clanku 19 Kodeks wykroczen v Pol'sku mozZe byt za priestupok uloZeny trest kratkodobého
zadrzania ("areszt") v trvani 5 aZ 30 dni, ak to sid uzna za vhodné namiesto pokuty alebo
obmedzenia slobody. Ak sa sud rozhodne podla ¢lanku 20 Kodeks wykroczen o obmedzeni
slobody, moze to trvat’ 1 mesiac, pricom mozu byt pachatel'ovi ulozené d’alSie podmienky, ako
je zékaz zmeny miesta trvalého pobytu, vykonavanie bezplatnej kontrolovanej prace alebo
povinnost’ poskytovat’ vysvetlenia tykajuce sa priebehu vykonu trestu.’

Domnievame sa, ze na$§ navrh je stdle v medziach restorativnej justicie, kde Zakon o
priestupkoch neobsahuje, ako trest povinnl pracu ani trest vykonu odnatia slobody, a pokuty
stale poskytuju pachatel'ovi moZnost’ na napravu. Je vSak opodstatnené, aby sme uz, po vzore
inych krajin, po tretom priestupku pristapili k rieSeniu v intenciach trestného prava, ktoré by

63 Madarsky Trestny zakonnik ¢. C z roku 2012, § 370 Kradez. In: Magyar KézIény [online]. 2012, &. 92. Dostupné
na: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1200100.TV [cit. 2025-04-02].

% Pol'sky zdkon &. 88/1997 Z. z. — Trestny zakon (Kodeks karny) zo 6. juna 1997. Dz.U. 1997 &. 88, poz. 553, ¢l.
278, § 1. Dostupné na: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970880553/U/D19970553Lj.pdf
[cit. 2025-04-17].

% BANASIK, K.: Theft of Cultural Property in the Context of the Polish Criminal Law. SOCIETAS ET
IURISPRUDENTIA, 2019, 7, . 37. ISSN: 1339-5467. Dostupné na:
https://sei.iuridica.truni.sk/archive/2019/03/SEI-2019-03-Studies-Banasik-Katarzyna.pdf

% Pol'sky zakon €. 97/1997 Z. z. — Zéakon o priestupkoch (Kodeks wykroczer) z 20. maja 1971. Dz.U. 1971 &. 12,
poz. 114, ¢cl. 119, § 1. Dostupné na:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19710120114/U/D19710114Lj.pdf [cit. 2025-04-17].

7 Tamtiez ¢l. 19 a ¢L. 20.
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mohlo tiez zahfnat' kvalifikovant trestni skutkovi podstatu s trestom odnatia slobody od 6
mesiacov do 2 rokov.%®

3.2 Zmena lehoty na vybavenie oznamenia o skutku, ktory nedosahuje vy§ku malej Skody

Z aplikacnej praxe vyplyva, ze aktudlne nastavend lehota 30 dni na rozhodnutie o
trestnom oznameni podl'a § 197 ods. 1 Trestného poriadku neumoznuje organom ¢innym v
trestnom konani dostato¢ne efektivne posudit, ¢i skutok nevykazuje znaky pokracovacieho
trestného ¢inu alebo nie je sti¢astou recidivneho spravania, najmé ak ide o podozrivého, ktory
sa dopuista opakovanych majetkovych deliktov pod hranicou malej $kody.*

Z tohto dovodu navrhujeme, aby sa v zmysle uvah de lege ferenda legislativne upravila
lehota na vybavenie trestnych oznameni v pripadoch, ked’ vyska Skody nedosahuje hranicu 700
€, nasledovne:

e zaviest’ mozZnost’ prediZenia lehoty na rozhodnutie o odmietnuti alebo postipeni
veci na priestupkové konanie azZ na 60 dni, a

e zaviest moZnost’ vyjadrenia oznamovatel’a, ze si praje, aby sa o jeho trestnom
oznameni rozhodovalo v lehote azZ do 60 dni, ak by to umoznilo komplexnejsie
preverenie podozrivého z hl'adiska jeho pripadnej recidivy alebo stvislosti s d’alSimi
skutkami.

Tento navrh reSpektuje zasady spravodlivého a primeraného rozhodovania, ako ich
upravuje Trestny poriadok, a zaroveii spiiia §tandardy &l. 6 Eurdpskeho dohovoru o ochrane
ludskych prav (pravo na spravodlivé konanie v primeranej lehote). Zaroven umoziuje
dokladnejSie preverenie okolnosti pripadu, predovSetkym prostrednictvom lustraénych
nastrojov, ktoré navrhujem v d’alsom bode 3.3.7°

Tym by sa predislo situdciam, kedy je skutok bez SirSieho preverenia postupeny na
priestupkové konanie, a az nasledne sa zisti, ze rovnaky pachatel’ bol medzi¢asom podozrivy aj
z d’alSich skutkov, ktoré by v spojeni mohli naplnit’ znaky pokracovacieho trestného ¢inu podla
§ 122 ods. 10 Trestného zékona.”!

3.3 Zavedenie centralneho systému evidencie trestnych oznameni

Na zédklade vysledkov dotaznikového prieskumu povazujeme za nevyhnutné
legislativne a technické zavedenie centralneho informacného systému v ramci orgénov
¢innych v trestnom konani. Tento systém by mal poskytovat’ prehl'ad o vSetkych podanych
trestnych oznameniach voci konkrétnej osobe na izemi celej Slovenskej republiky.

Dovol'ujeme si zverejnit odpovede z dotaznika tykajice sa vybavovania trestnych
oznameni:

1. Zist'ujete, ¢i osoba, na ktori sa vztahuje trestné oznamenie vo veci majetkovych
trestnych ¢inov, bola zapojena aj do inych protipravnych ¢inov? Niektoré z odpovedi boli

% PARK UNIVERSITY: The role of restorative justice in modern criminal justice administration [online].
Parkville: Park University, 2024. Dostupné na: https://www.park.edu/blog/the-role-of-restorative-justice-in-
modern-criminal-justice-administration/ [cit. 2025-04-17].

69 Z&kon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok.

7 EUROPSKY SUD PRE LUDSKE PRAVA: Dohovor o ochrane ludskych prav a zédkladnych slobéd [online)].
Strasbourg: Europsky sud pre Pudskeé prava, 2023. Dostupné na:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_slk [cit. 2025-03-20].

"LIVOR, J. a kol.: Trestné pravo hmotné 1. Vieobecnd cast. Bratislava: Wolters Kluwer. 2016, s. 88.
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napriklad: ,, Nemam moznost ziskat tieto informdcie, pretoze neexistuje centralny informacny
system, ktory by umoznoval ziskat podania proti osobe, voci ktorej prislo oznamenie, z kazdého
obvodného oddelenia PZ; Pozeram sa do zvodky v ramci oddelenia, na ktorom posobim; Odpis
registra trestov GP SR + vypis z ustrednej evidencie priestupkov, Pomocou ziadosti o obdobné
konanie cez intranet,; Zistujem informacie cez DVS; Sap. “

2. Boli by ste za zavedenie nového centralneho informacného systému v ramci obvodnych
oddeleni? Niektoré z odpovedi boli napriklad: Ano; Urdite; System, kde je vidiet, Ze je aj
podozrivy v inom spise; Ano!ll; Urcite by to bolo fajn, hlavne zjednodusit lustrdciu, resp. z
modernych technologii zapojit' napr. Al pre promptnejsie ziskanie info, Urcite by to bolo
prinosom.

Z uvedeného prieskumu vyplyva, Ze beZne sa vyskytuju situacie:

e pachatel spacha viacero skutkov (napr. kradezi) na rdéznych miestach (napr.
Michalovce, Poprad),

e oznamenia sa posudzuju izolovane, bez informécie o predchadzajucich podaniach v
inych okresoch,

e organy Cinné v trestnom konani nemaju pristup k centralizovanej databaze, ktora by
odhalila, Ze voci tej istej osobe uz prebieha preverovanie v inej veci.

Tento stav nahrdva pachatelom, ktori s si vedomi slabin systému a cielene pachaja
skutky tak, aby ich konanie nebolo kvalifikované ako trestny ¢in. Zavedenim centralneho
systému by sa umoznilo:

e lustrovanie podozrivych 0s6b bez ohl'adu na izemnu prislusnost,

e zlicenie jednotlivych skutkov do jednej trestnej veci a ich kvalifikdcia ako
pokracovaci trestny ¢in podla § 122 ods. 10 Trestného zdkona,

o efektivnejsSie a spravodlivejSie rozhodovanie, ktoré¢ by reflektovalo Uplnt trestnu
¢innost’ pachatel’a.

Za vhodné by bolo mozné povazovat’ zavedenie systému, v ktorom by vSetky trestné
oznamenia vstupovali do centralizovaného registra, pristupného vSetkym orgdnom Einnym v
trestnom konani. Tento systém by zaroven mal byt prepojeny s evidenciou oznameni o
priestupkoch, ktoré st v §tadiu rieSenia spravnymi organmi. Implementéacia obdobného systému
na Slovensku by predstavovala zdsadny krok vpred k zefektivneniu trestného konania, najmé v
oblasti drobnej, avSak opakovanej majetkovej kriminality.

ZAVER

Zvysenie hranice malej Skody v trestnom prave Slovenskej republiky z 266 eur na 700
eur, ako aj vypustenie kvalifikovanej skutkovej podstaty opakovanej kradeZe podla § 212
ods. 1 pism. g) Trestného zakona, zasadne ovplyvnilo aplika¢ni prax v oblasti
postihovania majetkovej kriminality niZSej hodnoty. Ako vyplyva zo sociologického
vyskumu uskuto¢neného rozhovormi s prisluSnikmi Policajného zboru Slovenskej republiky,
prokuratormi okresnej a krajskej prokuratury, ako aj rozhovormi s obet'ami majetkovej trestne;j
¢innosti a z dotaznikového Setrenia oboch skupin, ktoré sme poziadali o vyplnenie dotaznika
prostrednictvom socidlnych sieti, tieto legislativne zmeny neprispeli k zlepSeniu situicie, ale
naopak, viedli k narastu opakovanych Kkradezi, narastom arogancie pachatelov a
oslabeniu odstraSujiceho u¢inku pravneho poriadku.

32



Na zéklade dostupnych udajov a analyzy si dovol'ujeme v zavere odpovedat na otazky,
ktoré sme si v uvode polozili. Je zdkon na strane pachatelov? Je aktudlne znenie Trestného
zékona a Trestného poriadku takzvanou ,,zelenou pre pachatelov? A aké su dosledky pre
samotné obete? Podl'a nasho nazoru sa moéze zdat, ze sucasnd pravna Uprava v urcitom
rozsahu uprednostiiuje pachatelov. Dévodom je najmaé to, ze pachatelia sa vedia prisposobit’
sucasnej hranici Skody a svoje konanie cielene upravuju tak, aby ich skutky boli kvalifikované
len ako priestupky a nie ako trestné Ciny. NavySe, aj pri opakovanych kradeziach casto
nedochadza k trestnému stihaniu, ¢o by pred novelou Trestného zdkona bolo bezné. V minulosti
totiz platilo, ze ak bol pachatel’ do dvanastich mesiacov opakovane rieSeny za obdobny ¢in ako
priestupok, mohla byt’ na neho podana obzaloba pre trestny ¢in kradeze. Dnes sa tato moznost’
vyuziva len minimalne. Zakonny ndstroj protestu prokuratora, ktory by mohol zabezpecit
prisnejsi postih v pripadoch, kde ide o kumulaciu priestupkov, a tym naplnenie znakov
trestného ¢inu, sa v praxi vyuziva len zriedkavo. Preto si dovolime tvrdit, Ze aktualne
nastavenie systému predstavuje pomyselnu zelenti pre vacSinu pachatelov. Naopak, pre
osoby, ktoré sa len ojedinele dostani do konfliktu so zakonom a inak vedd bezny Zivot,
predstavuje zvysenie vysky pokuty podl'a priestupkového zakona ¢ervenu.

Domnievame sa, ze Cervenil by mohli dostat’ aj pachatelia, ktori na pachanie tejto
trestnej ¢innosti vyuzivaju osoby, ktoré¢ v zmysle trestného a priestupkového zakona nie su
pravne zodpovedné. Ak by sa tymto osobam napriklad znizili alebo odobrali prostriedky
urcené na vyzivu dietat’a, ktoré je umiestnené v ustave, alebo ak by rodicia €elili stihaniu
za ohrozovanie mravnej vychovy mladeZe, tak by mohli svoje konanie prehodnotit’.

Dalsiu &ervena by pachatelia mohli dostat’, ak sa bude G¢inne uplatiiovat’ judikatira
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky v zmysle pokracujuceho trestného ¢inu. Pomyselna
predstava pachatelov, Zze moézu spachat’ aj desat’ priestupkov po 699 € a nikdy to nebude
trestnym ¢inom, sa moZe rozplynut’, ak sa za¢ne medzi organmi Policajného zboru SR,
mestskymi alebo obecnymi policiami a spravnymi organmi efektivne koordinovat’ postup,
ktory bude viest’ k prekvalifikovaniu opakovanvch skutkov na trestny ¢in kradeze. V
pripadoch, kde ciastkové skutky prekrocia hranicu Skody ur€ent pre trestny Cin kradeze,
pachatelia pochopia, Ze pre nich opakované kradeZe znamenaju €ervenu.

Z hladiska dosledkov pre obete sme situaciu analyzovali v predchadzajtcej Casti prace,
najmi pri hodnoteni reality v aplikac¢nej praxi. Obete, najmé obchodnici a podnikatelia, su ¢asto
ponechani bez Uc¢innej ochrany a zdkon im neposkytuje efektivne néstroje na obranu proti
opakovanym stratdm. Preto navrhujeme niekolko rieSeni, napriklad vo forme zvySenia
pravneho povedomia a odbornosti podnikatel'skych subjektov, najméa prostrednictvom Skoleni
a metodickych materidlov urenych pre podnikatelov a pracovnikov sukromnych
bezpecnostnych sluzieb, ktoré by im pomohli spravne dokumentovat’ pokracujuce skutky,
uchovavat’ dokazy a efektivne podavat’ trestné oznamenia v pripadoch, ked’ je sposobena skoda
vysSia ako zdkonom stanovena hranica.

Zaroven odporuc¢ame zvazit’ vydanie metodického usmernenia prezidenta Policajného
zboru SR a Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, ktorym by sa docielilo jednotné
uplatilovanie pokra¢ovacieho ¢inu kradeze v trestnom a spradvnom konani, v pripadoch, ked’
dochadza k stustavnym priestupkom zo strany tej istej osoby a je mozné ich kvalifikovat’ ako
trestny Cin podla ustanoveni Trestného zakona. Tymto spoésobom by sa pravu opétovne
navratila jeho preventivna a ochranna funkcia aj v oblasti majetkovej trestnej ¢innosti mensieho
rozsahu.

Prirodzenou reakciou na tato situaciu by mala byt komplexnd revizia sa¢asného stavu
pravnej Upravy s cielom zaviest’ U¢innejSie nastroje boja proti recidive. Z odborného hladiska
sa ako najvhodnejSie rieSenie javi opdtovné zavedenie kvalifikovanej skutkovej podstaty
trestného ¢inu opakovanej kradeze, a to v pozmenenej podobe, ktora by reflektovala aktudlne
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potreby aplika¢nej praxe a to aj v kontexte komparacie s inymi pradvnymi Gpravami. Zaroven
by pravna Gprava mala zvazit’ aj moznosti efektivnejSieho vyuzivania existujucich nastrojov,
ako je protest prokuratora, ktory umoziuje prekvalifikovat’ opakované priestupky na trestny
¢in, ak st splnené podmienky pokracovacieho skutku a v rdmci rozhodovania o priestupkoch
doslo k nezdkonnému rozhodnutiu zo strany organu, ktory tento priestupok prejednaval.

Vyraznym nedostatkom sucasnej pravnej Gpravy je aj absencia moznosti efektivneho
s¢itania opakovanych priestupkov na ucely posudenia trestnosti konania. Tento problém médze
byt v praxi rieSeny nielen aktivnym vyuzivanim prostriedkov Trestného poriadku zo strany
Policajného zboru SR, obecnych, mestskych policii a spravnych orgdnov, ale aj iniciativou
samotnych poskodenych, ktori mozu spolo¢ne podavat’ trestné oznamenia a zhromazd'ovat’
dokazy o pokraCujicom protipravnom konani. Opodstatnenost’ revizie pravnej upravy
podporuju aj praktické skusenosti z komercnej sféry, kde dochddza k zintenzivneniu kradezi,
agresivnemu spravaniu pachatel'ov a ekonomickym stratim obchodnikov, ktori ¢asto nemaji k
dispozicii U¢inné ndastroje na ochranu svojho majetku. Je preto namieste apelovat’ na
legislativnu a vykonni moc, aby reagovala na tieto praktické dosledky pravnych zmien a prijala
systémové opatrenia, ktoré zamedzia pokraCujucej kriminalite nizkej hodnoty, avSak s
vyraznymi spolo¢enskymi dopadmi.

Jednym z d’alSich navrhov je zavedenie systému, v ktorom by vsetky trestné oznamenia
pred orgdnmi Policajného zboru SR a ozndmenia o priestupkoch pred spradvnym orgdnom
vstupovali do centralizovaného registra, do ktorého by mali pristup vSetky organy ¢inné v
trestnom konani a spravne organy na zaklade lustracie. Implementacia obdobného systému na
Slovensku by predstavovala zdsadny krok vpred smerom k zefektivneniu trestného konania a
priestupkového konania, najmé v oblasti drobnej, ale najma opakovanej majetkovej kriminality.

Ulelom trestného prava nie je len potrestanie pachatelov, ale predovsetkym
ochrana poctivych ¢lenov spolocnosti. Preto je nevyhnutné, aby budica pravna uprava
reagovala na reilne potreby praxe, chranila obete trestnej ¢innosti a efektivne eliminovala
recidivu tam, kde represivne nastroje priestupkového prava zlyhavaju.

SUMMARY

The author presented a scientific paper titled “Is the Law on the Side of Offenders? The
New Threshold for Minor Damage and the Removal of Section 212(1)(g) of the Criminal Code
— Consequences for Victims and a Green Light for Offenders?” at the Student Scientific
Conference in April 2025. The paper analyses the impact of legislative changes in Slovak
criminal law, specifically the increase in the threshold for minor damage from 266 EUR to 700
EUR and the removal of the qualified factual basis of repeated theft under Section 212(1)(g) of
the Criminal Code. According to the author, these amendments significantly affect the ability
to prosecute repeat property offences and have adverse consequences, particularly for victims.
The author bases the conclusions on empirical research, including interviews with members of
the Slovak Police Force, public prosecutors, and victims of property crime. Based on the
findings, the paper proposes several legislative changes. In particular, the author favours the
reintroduction of the qualified factual basis of repeated theft into Section 212 of the Criminal
Code and the extension of the statutory period for processing criminal complaints. Furthermore,
the paper discusses the need to modernize investigative tools and systems used by law
enforcement authorities. To conclude, the author addresses the means for enhancing the
effectiveness of criminal law enforcement in the area of property crime.
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MEDZI SEBAURCENIM A PRAVOM:
LIMITY RODOVEJ PLURALITY
V PRAVNOM PORIADKU SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Between Self-Determination and Law:
The Limits of Gender Diversity in the Slovak Law

Doris Dvoranova

Abstrakt: Prispevok sa zaoberd pravnym uznanim rodu transrodovych a nebinarnych osob. Prva Cast’ prace sa
venuje bliziej analyze pojmov spitych s rodovou pluralitou. Dalej praca rozobera proces pravneho uznania rodu
transrodovych osob, v podmienkach Slovenskej republiky. Autorka poukazuje pri tom na to, Ze predmetnd
zakonna uprava nedostatocne objasiiuje dolezité pojmy, ktoré tvoria predpoklad pre pravne uznanie rodu, coho
dosledkom je odlisna medicinska a administrativna prax. Praca v nadvéznosti na judikatiru Eurépskeho sudu pre
Pudské prava a Stidneho dvora Eurdpskej tinie demonstruje, ako Slovenska republika pri pravnom uznani rodu
opomina pravo na sebaurcenie a poruSuje l'udskopravne zaruky oséb v tranzicii. V neposlednom rade prispevok
popisuje absenciu pravneho uznania nebinarnych osob v Slovenskej republike a porovnava ju so zahrani¢nymi
modelmi.

Kracové slova: pravne uznanie rodu; rodovy nesulad; transrodovost’; nebinarnost’; l'udské prava; judikatara
ESLCP.

Abstract: The paper discusses the legal recognition of gender of transgender and non-binary persons. The first
part of the paper is devoted to a closer analysis of concepts related to gender plurality. The thesis then discusses
the process of legal recognition of the gender of transgender persons in the Slovak Republic. The author notes that
the legal regulation in question does not sufficiently clarify the concepts that are prerequisites for the legal
recognition of gender, resulting in various medical and administrative practices. Following the case law of the
European Court of Human Rights and the Court of Justice of the European Union, the thesis demonstrates how the
Slovak Republic neglects the right to self-determination and violates the human rights guarantees of persons in
transition when it comes to the legal recognition of gender. Finally, the paper describes the lack of legal recognition
of non-binary persons in the Slovak Republic and compares it with foreign models.

Key Words: Legal Gender Recognition; Gender Incongruence; Transgenderism; Non-binarity; ECHR
Jurisprudence.
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UVOD

Rodové identita nie je len administrativnou kategoriou v dokladoch, ale predstavuje
hlboky, osobny pocit formujuci vzt'ah jednotlivca k sebe samému i svetu okolo neho. V
pripadoch, ked’ vnatorné prezivanie rodu nezodpoveda pohlaviu a Casto presahuje hranice
binarnych kategorii ,,muz‘ a ,,zena®, sa slovensky pravny systém ukazuje ako prili§ uzky a
formalny, pricom nedostato¢ne reflektuje tuto rozmanitost’.

Nazvom prace ,,Medzi sebaurcenim a pravom: limity rodovej plurality v pravnom
poriadku SR je zdoraznené napétie medzi pravom na slobodné sebaurcCenie a existujucimi
pravnymi obmedzeniami. Hoci slovensky pravny poriadok formalne umoziiuje zmenu rodu,
suCasne je sprevadzany sériou medicinskych, administrativnych a legislativnych prekéazok,
ktoré znemoznuju plné naplnenie prava na rodové sebaurcenie a vedu k pravnej neistote.

V prvej kapitole su preto najprv objasnené kIicové pojmy — rozliSenie rodu a pohlavia,
rodovy nestilad, transrodovost’ a nebinarnost’. Tymto spésobom je pojem ,,rodovd pluralita*
zakotveny v SirSom kontexte pravnej analyzy.

Druha kapitola skiima proces pravneho uznania rodovej identity transrodovych oséb v
SR. Analyzuju sa Gstavné a medzindrodnopravne garancie, podmienky stanovené v zakone o
mene a priezvisku ¢i zdkone o rodnom ¢isle, a nejednotnd prax — od lekarskych potvrdeni a
posudkov, cez hormondlnu terapiu a chirurgické zakroky, az po zapis zmien v matrike a vydanie
novych identifikaénych dokladov. Suc¢asne sa odhal'ujii medzery a pravna neistota, ktora tieto
nejednoznacné postupy vyvolavaju.

Tretia kapitola sa zaobera pravnym uznanim rodovej plurality nebinarnych osob, ¢o je
oblastou, ktort slovenska legislativa zatial opomina. Popisuju sa problémy s absenciou
Htretiecho rodu® a prinasaju sa priklady zahrani¢nych modelov — model sebaurcenia, zavedenie
rodového markeru ,, X* €1 hybridné pristupy, ktoré by mohli podnietit’ iluzivnejSiu Gipravu aj na
Slovensku.

Cielom tejto prace je identifikovat’ hlavné legislativne, administrativne a medicinske
bariéry, ktorym transrodové a nebinarne osoby ¢elia pri snahe zostladit’ vlastni rodovu identitu
Poukazuje sa na to, Ze iba reformou existujiiceho pravneho systému je mozné naplnit’ zaviazky
rovnosti a reSpektu voci rodovej diverzite.

1. ROD A POHLAVIE: TERMINOLOGICKE A TEORETICKE VYCHODISKA

Jazyk pravnej vedy plni rolu mosta medzi abstraktnymi ideami a ich praktickou
realizéciou v spolocnosti. Ak pojmy zostanu nejasné alebo zamieSané, hrozi, Ze sa zmenia na
tenkl vrstvu bez obsahu, ktord podkopava pravnu istotu aj odbornu diskusiu. V tejto kapitole
sa preto zameriame na objasnenie kIicovych terminov - rod, pohlavie, rodova identita,
transrodovost’, nebinarnost’ a pravne uznanie rodu. Len tak mdZeme zabezpecit, ze d’alSia
analyza pravnych noriem a postupov zostane konzistentnd, legislativne medzery sa stant
viditeInymi a ochrana prav vsetkych osob sa bude opierat’ o pevny jazykovy a konceptudlny
zéklad.

1.1 Rod (gender) vs. pohlavie (sex)
Rod (gender) - predstavuje socialny a kultarny konstrukt, ktory vymedzuje o¢akdvania,
spravanie a roly jednotlivcov v spolo¢nosti na zdklade vnimania ich pohlavia. Nejde teda o

biologicku danost’, ale o dynamicku a historicky podmienent Struktaru, ktora sa formuje v
konkrétnom spolocenskom kontexte. Tento pristup potvrdzuje aj Dohovor Rady Europy
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o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a boju proti nemu!, ktory v ¢lanku 3
definuje rod ako ,,subor spolocnostou vytvorenych roli, vzorov spravania, cinnosti a atributov,
ktoré dand spolocnost povazuje za primerané pre Zeny a muzov.*?

Vyznamnym hlasom v chapani rodu ako spolocenského konstruktu je Judith Butler,
americka filozofka a teoreticka gender studies, ktord vo svojom zasadnom diele Trampoty s
rodom (1990) rozvinula myslienku rodu ako performativneho aktu. Podl'a Butler rod vznika a
utvrdzuje sa prostrednictvom opakovania spolodensky ocakavanych gest, slov a &inov.’
O podmienenosti rodu a pohlavia uvazuje nasledovne: ,, (...) ukdzalo sa, zZe rozliSovanie medzi
pohlavim a rodom prinasa argument, ze nech je pohlavie biologicky akokolvek nemenné, rod
Jje kulturne konstruovany - a tak rod nie je kauzalny dosledok pohlavia, ani nie je tak fixovany,
ako sa nam javi“* Tymto pohladom Butler zisadne spochybnila predstavu rodu ako
prirodzenej alebo nemennej kategorie a otvorila diskusiu o jeho pluralite a fluidite’. V pravnych
debatach je tak rozpoznanie rodu ako spoloCenského fenoménu dolezité nielen pre spravne
uchopenie identity jednotlivca, ale aj pre tvorbu legislativy, ktora reflektuje rozmanitost
rodovych skusenosti.

Pohlavie (sex) - predstavuje suhrn biologickych charakteristik, na zéklade ktorych su
jednotlivci pri narodeni zarad’ovani ako muz alebo zena. Ide predovsetkym o telesné znaky, ako
st morfologické vlastnosti (napriklad genitalie a sekundérne pohlavné znaky), chromozomalnu
vybavu (XX alebo XY) a takisto aj hormonalne nastavenie organizmu. Popri tomto tradi¢nom
deleni existuji aj intersexualne osoby®, ktorych anatomické, genetické alebo hormonalne
charakteristiky nezodpovedaju tradi¢nému binarnemu rozdeleniu na muzov a zeny. Tato realita
spochybiiuje predstavu o pohlavi ako striktne bindrnej a nezmenitel'nej kategorii.

Pre pravnu prax je preto dolezité rozliSovat’ medzi biologickym pohlavim a rodovou
identitou, ked’ze rigidné viazanie pravneho statusu osoby len na biologické znaky moze viest k
poruseniu zékladnych prav jednotlivcov na sebaurcenie, sikromie a rovnost’. V d’alSich Castiach
prace sa zameriame na tieto dosledky.

1.2 Rodova identita a rodovy nestlad

Rodova identita (gender identity) - je hlboké, vnutorné a individudlne pocit'ovanie
vlastného rodu, ktoré moze, ale nemusi, zodpovedat’ pohlaviu, s ktorym sa clovek narodil. Ide
o zakoreneny psychologicky a socialny aspekt osobnosti. Ako to vyjadruje Judith Butler, rod
nie je nieco, ¢o jednoducho ,,mame*, ale nieco, €o ,,robime* v rdmci socidlnych a kulturnych

! Tiez znamy ako aj Istanbulsky dohovor. Slovenskou republikou bol prijaty 7. aprila 2011, nadobudol platnost’ 1.
augusta 2014. Slovenska republika podpisala tento Dohovor 11. maja 2011, avsak k dne$nému diiu nebol
ratifikovany.

2 Clanok 3 Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a boju proti nemu; text
Dohovoru dostupny na: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/text-of-the-convention

3 Citaj viac: BUTLER, J.: Trampoty s rodom: feminizmus a podryvanie identity. Prvé vydanie. Bratislava:
Zaujmové zdruZenie zien Aspekt, 2003, 200 s. ISBN: 80-85549-41-7.

4 BUTLER, J.: Trampoty s rodom: feminizmus a podryvanie identity. Prvé vydanie. Bratislava: Zaujmové
zdruzenie zien Aspekt, 2003, s. 22. ISBN: 80-85549-41-7.

5 Podrobnejsie o rodovej fluidite pozri napr.: KATZ-WISE, S. L.: Gender fluidity: What it means and why support
matters. Harvard Health [online]. 2020. Dostupné na: https://www.health.harvard.edu/blog/gender-fluidity-what-
it-means-and-why-support-matters-202012032 1544 [cit. 2025-04-10].

¢ Intersexudlne osoby st jednotlivci, ktorych telesné znaky, chromozémy alebo hormondlne profily sa nezhoduju
s tradi¢nymi definiciami muzského alebo zenského pohlavia. Viac napr.: UN Free & Equal: Fact Sheet — Intersex
Awareness [online]. 2015. Dostupné na: https://www.unfe.org/wp-content/uploads/2017/05/UNFE-Intersex.pdf
[cit. 2025-04-10].
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interakcii. Pre pravnu prax je pritom dolezité reflektovat’, ze chapanie pojmu rod v slovenskom
pravnom poriadku nie je iplne jednotné.”

Rodovy nesilad (gender incongeruence) - oznacuje stav, kedy dochadza k vyraznému
a trvalému nesuladu medzi prezivanym rodom jednotlivca a jemu priradenym pohlavim, ktory
Casto vedie k tizbe po tranzicii, aby jednotlivec mohol Zit' a byt akceptovany ako osoba
prezivaného rodu.®

V minulosti bol tento stav v medzinarodnych klasifikaciach chorob chapany odlisne. V
10. revizii Medzinarodne;j klasifikacie chorob (d’alej len ,,MKCH®), ktora bola prijatd v roku
1990, bol rodovy nesulad oznaCovany ako transsexualizmus (kod F64.0) a bol zaradeny medzi
dusevné a behavioralne poruchy’. Tento pristup oznagoval transrodové osoby ako osoby trpiace
dusevnou poruchou na zéklade ich identity.

K vyznamnej zmene doslo az v 11. revizii MKCH, ktoru prijala Svetové zdravotnicka
organizacia (WHO) v roku 2019!°. V tejto revizii bol pojem transsexualizmus nahradeny
pojmom rodovy nestilad'' a presunuty z kapitoly duevnych chordb do kapitoly o sexualnom
zdravi. Ciel'om tejto zmeny bolo destigmatizovat’ transrodové osoby a zdoraznit’, Ze ich identita
sama osebe nepredstavuje dusevnu chorobu, ale moéze vyzadovat pristup k zdravotnej
starostlivosti.

Napriek tomu, ze MKCH-11 bola schvéalena Svetovou zdravotnickou organizaciou
(WHO) a Slovensko pracuje na jej preklade a implementécii, v sicasnosti (april 2025) je na
Slovensku u¢inna 10. revizia Medzindrodnej klasifikacie chorob (MKCH-10). Slovensky
pravny ramec tak stale operuje s pojmom ,transsexualizmus®, ¢im neodraza najnovsie
medzinarodné Standardy a moderné pristupy k ochrane prav transrodovych osob.

1.3 Transrodovost’

Transrodovost’ (trangenderism) - je zastreSujici pojem pre osoby, ktorych rodova
identita sa nezhoduje s pohlavim prisudenym pri narodeni. Vnutorné preZivanie rodu — pocit,
ze sa Clovek skuto¢ne identifikuje ako muz, Zena alebo mimo binarnych kategorii — stoji v jadre
tohto pojmu. Pre zosuladenie svojho vnlitorného a vonkajsieho prejavu, transrodovi l'udia ¢asto
za¢inaju'? proces vyjadrenia vlastnej rodovej'® identity, nazyvany tranzicia. Tento proces ma
spravidla tri dimenzie: 1. socidlna tranzicia: zmena mena, pouZivanych zamen, oblecenia Ci
spOsobu komunikacie; 2. medicinska tranzicia: hormondlna terapia a/alebo chirurgické zakroky
zamerané na upravu primarnych ¢i sekundarnych pohlavnych znakov; 3. pravna tranzicia:

7 Slovensky pravny poriadok pouziva termin ,,rod* roznym sposobom: Ustava Slovenskej republiky spomina rod
v zmysle ,,p6vodu® (podobne ako VSeobecna deklaracia 'udskych prav), zatial’ ¢o Antidiskrimina¢ny zakon zahfnia
medzi chranené dovody aj pohlavie a rod, priCom existuji nejasnosti, ¢i rod oznacuje pévod alebo gender.
Dlhodobo sa predpokladalo, ze v antidiskriminaénom kontexte ide o rod v zmysle genderu, ¢o podporovali aj
politické dokumenty ako stratégie rodovej rovnosti. Napriek tomu sa samotny koncept genderu stal predmetom
politickych sporov, vratane odmietnutia ratifikacie Istanbulského dohovoru a revizie politiky rodovej rovnosti.

8 PATARAK, M.: Rodovy nestlad (Gender incongruence). Psychiatria pre prax, 2020, 21, 4, s. 153-156.

9 MKCH-10, kéd F64.0 — transsexualizmus: ,,Tuizba Zit a byt akceptovany ako prislusnik opacného pohlavia,
zvycajne sprevadzand pocitom nepohody z viastného anatomického pohlavia alebo jeho neprimeranosti a Zelanim
chirurgického a hormonalneho liecenia, ktoré by zladilo telo pacienta s preferovanym pohlavim.*

10 WORLD HEALTH ORGANIZATION: International Classification of Diseases I11th Revision. ICD-11 for
Mortality and Morbidity Statistics. Version 02/2022, HA 60.

1O koncepcii rodového nestladu v MKCH-11 ¢&itaj viac napr.. WORLD HEALTH ORGANIZATION: Gender
incongruence and Transgender Health in the ICD. World Health Organization [online]. Dostupné na:
https://www.who.int/standards/classifications/frequently-asked-questions/gender-incongruence-and-transgender-
health-in-the-icd [cit. 2025-04-11].

12 Transrodové osoby mozu, ale nemusia podstupovat’ tranziciu, teda proces zosulad’ovania svojho prezivaného
rodu so svojim vzhl'adom, spolocenskym postavenim alebo pravnym statusom.

13 Cast’ definicie prevzata zo slovnika Transfuzia. SLOVNIK: | transfuzia. Transfuzia.org [online]. Dostupné na:

http://www.transfuzia.org/kniznica-archiv/slovnik [cit. 2025-04-11].
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formalna zmena mena, rodného ¢isla a pohlavného markera v ob¢ianskych a d’al§ich dokladoch.
Tranzicia je ¢asovo neobmedzend a osoby ju podstupujiice nemusia nevyhnutne podstipit’
vSetky jej kroky.

1.4 Nebinarnost’ a rodova pluralita

Nebinarnost’ (non-binarity) - Nebindrnost’ predstavuje zastreSujici pojem pre rodové
identity, v ramci ktorych sa jednotlivci neidentifikuju vyluéne s muzskym alebo zenskym
rodom, ale svoju rodovu prisluSnost’ vnimaji mimo tradicného binarneho ramca. Medzi
najCastejSie formy nebinarnych identit patri agender, charakterizovany uplnou absenciou
rodovej identity; genderfluid, vyznacujuci sa plynulym prechodom medzi r6znymi rodovymi
identitami; bigender a trigender, pri ktorych jedinec sucCasne alebo striedavo preziva dve,
respektive tri rodové identity; ako aj pangender, oznacujici identifikaciu so Sirokym spektrom
rodovych identit. Pojem genderqueer sa pouziva ako inkluzivne oznacenie pre rézne formy
rodovej identity, ktoré presahuju binarne chapanie rodu. Uvedené koncepty reflektuji rozsirené
chéapanie rodu ako dynamického a pluralitného spektra, ktoré¢ sa neobmedzuje na tradi¢né
dichotomické vymedzenie muzského a zenského rodu.'

Napriek tejto rozmanitosti rodového prezivania pretrvdva v pravnych Upravach tzv.
bindrna normativita, ktora prepis rodu spravidla obmedzuje len na opac¢ny binarny marker (z
,M¢“na,Z“alebo z,Z“ na »M*). Tento pristup podporuje dualisticky narativ ,, narodeny v zlom
tele”, podla ktorého sa od transrodovych oséb ofakava jednorazova a Gplna zmena rodu na

opacny. '

Pravne ramce, ktoré zotrvdvaji na binarnom chapani rodu, tymto spdsobom
systematicky vylu¢uji nebinarne osoby z moznosti plnohodnotného pravneho uznania ich
identity. Takéto nastavenie zaroven reprodukuje zastarané predstavy o sulade biologického
pohlavia a rodovej identity. V reakcii na tuto situéciu sa v medzinarodnom prostredi Coraz
CastejSie diskutuje o potrebe pravneho uznania rodovej plurality prostrednictvom zavedenia
alternativnych oznaceni, ako je napriklad rodovy marker ,, X, ktory predstavuje vhodny
sposob, ako pravne reflektovat’ rodovll rozmanitost’, vratane identity nielen nebindrnych, ale
aj intersexudlnych 0sob'®, alebo prostrednictvom inych flexibilnych mechanizmov
samourcenia, ktoré umoziiuju jednotlivcom presne reflektovat’ svoju rodova identitu bez
potreby prispdsobovania sa binarnym kategériam.

1.5 Pravne uznanie rodu

Pravne wuznanie rodu (legal gender recognition) - je proces oficidlneho
administrativneho uznania rodovej identity osoby. Prejavuje sa v Uprave mena, pohlavnych ¢i

14 Podrobnejsie informacie o nebinarnych osobach je moZné néjst’ napr.. THE NATIONAL CENTER FOR
TRANSGENDER EQUALITY: Understanding nonbinary people: How to be respectful and supportive.
Transequality.org [online]. 2023. Dostupné na: https:/transequality.org/issues/resources/understanding-
nonbinary-people-how-to-be-respectful-and-supportive [cit. 2025-04-11].

IS METENKANYC, O, M.: Princip sebauréenia ako model pristupu k trans P'ud’om pri prepise rodu. Historia et
theoria iuris, 2022, 14, 1, s. 119.

16 Existuju vSak aj nazory, ktoré volaju po zrueni akéhokol'vek rodového oznaGovania. Niektori odbornici tvrdia,
7e na dosiahnutie skuto¢nej inkluzivity je potrebné Gplne odstranit’ tento mechanizmus, ¢im by sa umoznila §irSia
a flexibilnejsia koncepcia rodovej identity. Viac informacii napr.: ASHLEY, F.: ‘X’ Why? Gender Markers and
Non-binary Transgender People. In: JARAMILLO, C. I. - CARLSON, L. (eds.): Trans Rights and Wrongs. A
Comparative Study of Legal Reform Concerning Trans Persons. Cham: Springer, 2021, s. 33-48.
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rodovych oznadeni a d’alsich relevantnych tdajov.!” Tieto zmeny sa odrazaju v identifikaénych
dokladoch ako st ob¢iansky preukaz, pas, vodi¢sky preukaz, vo verejnych registroch (matriky,
socidlno-poistné a zdravotné zdznamy) i v inych oficidlnych dokumentoch, ako s potvrdenia
o vzdelani.!® Ciel'om je zabezpecit, ze vietky aspekty pravneho statusu — od evidencie identity
az po pristup k socidlnym ¢i zdravotnym sluzbam — zodpovedaju skutoc¢nej rodovej identite
jednotlivca.

Pravne uznanie rodovej identity sa vo svete najcastejSie realizuje tromi modelmi, ktoré
odrazaji rézne pristupy k vztahu medzi vnutornym prezivanim identity a poziadavkami
pravneho systému. Su nimi:

1. Medicinsky kontrolovany model

V tomto pristupe je zmena rodu v oficidlnych dokladoch podmienend splnenim presne
vymedzenych lekarskych kritérii. Ziadatel'/ka musi predlozit’ lekarsku diagnostiku rodového
nesuladu, absolvovat’ hormondlnu liebu a ¢asto aj chirurgické zdkroky. Zmyslom je preukazat
»liecebni potrebu zosuladit’ telo s rodovou identitou, ¢o vSak vedie k patologizacii
transrodovych osdb a vytvara znaéné psychické i fyzické prekazky pri uplatneni prava na
pravne uznanie rodu.’

2. Model sebaurcenia (self-determination)

Tento model zakladd proces zmeny rodu vylu¢ne na vyhlaseni ziadatel'a/ky, bez potreby
akychkol'vek lekarskych potvrdeni ¢i chirurgickych postupov. Z pohl'adu principu autondémie
jednotlivca ide o najpriamejsi sposob realizacie prava na sebaurcenie. Sucasne vSak vyzaduje
spolahlivé administrativne zaruky na overenie seri6znosti ziadosti a predchadzanie pripadnému
zneuZivaniu systému.?’

3. Model tretieho rodového markeru (,,X“)

V krajinach, ktoré prijali tento model, sa do dokladov okrem tradiénych oznageni ,M* a ,,Z
vklad4 aj moznost’ ,, X (alebo iného symbolu), ¢im sa uzndvaji nebindrne a intersexudlne
identity.?! Takéto rieSenie zabezpeuje najvacsiu mieru inklizie bez nutnosti medicinskej
intervencie. Nevyhodou moze byt’, Ze va¢sina administrativnych systémov a medzinarodnych
Standardov evidencie dokladov stale pracuje vylu¢ne s dvomi pohlaviami, ¢o staZzuje zavedenie
tretej kategorie.

Kazdy z modelov predstavuje ini rovnovahu medzi ochranou prava na sebaurCenie a
poziadavkami na spolahlivost’ a overite'nost’ procesu. Vyber konkrétneho pristupu odraza

17 COUNCIL OF EUROPE - STEERING COMMITTEE ON ANTI-DISCRIMINATION, DIVERSITY AND
INCLUSION (CDADI): Implementation of the Recommendation CM/Rec(2010)S on measures to combat
discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity. Coe.int [online]. 2022, bod 2. Dostupné na:
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=0900001680a6cd31#_{tn69 [cit. 2025-04-12].

'8 PAVLICKOVA, Z.: (Pokusy o) obmedzovanie pravneho uznania rodu na Slovensku. In: BATKA, L. -
RAKOVA, K. - HORVAT, M. - KISONOVA, R. - CIPKOVA, T. a kol.: Postavenie transrodovych ludi na
Slovensku. Interdisciplinarne pohlady. 1. vydanie. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka
fakulta, 2022, s. 66.

1 Tymto modelom sa riadi pravne uznanie rodu aj v Slovenskej republike, kde prepis rodu je podmieneny
predlozenim lekérskych potvrdeni, ¢i absolvovanim medicinskej tranzicie. PodrobnejSie sa tejto problematike
praca venuje v kapitole 2.

20 Viac o principe sebauréenia ¢itaj napr.: METENKANYC, O, M.: Princip sebauréenia ako model pristupu k trans
I'ud’om pri prepise rodu. Historia et theoria iuris, 2022, 14, 1, s. 92 —126.

21 Citaj viac napr.: MANGIN, V.: Which countries have adopted a third gender identity marker? Swissinfo.ch
[online].  2024.  Dostupné na:  https://www.swissinfo.ch/eng/identities/which-countries-third-gender-
marker/77459731 [cit. 2025-04-15].
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nielen hodnotovi orientédciu legislativy, ale aj uroven dovery v schopnost’ jednotlivca definovat
vlastni rodov1 identitu.

2. PRAVNE UZNANIE RODOVEJ IDENTITY U TRANSRODOVYCH OSOB V SR

Ako sme uz uviedli v predchadzajicej kapitole, pravne uznanie rodovej identity
predstavuje klaCovy medznik rodovej tranzicie, pretoze transrodovej osobe umozZiuje
zostladit' jej vnitorni a vonkajsiu rodovu identitu.?> V podmienkach Slovenskej republiky
neexistuje konkrétna pravna uprava, ktord by proces tranzicie regulovala. Absentuje nielen
zdakonnd uprava, ale i t4 podzakonna, a zdkonodarca nam poskytuje len parcidlne upravy,
ktoré vyplyvaji zo Zakona o mene a priezvisku a Zakona o rodnom ¢&isle.?

2.1 Ustavny a medzinarodnopravny ramec

Ochrana prava na rodovu identitu transrodovych osob vychadza z Ustavy Slovenskej
republiky (d’alej len ,,Ustava SR“) a z ratifikovanych medzinarodnych zmlav, ktoré sa stavaju
st¢ast'ou pravneho poriadku. Clanok 8 Ustavy SR zaru¢uje ochranu sukromného Zivota, pric¢om
do tejto sféry patri aj vnitorny a vonkajsi prejav rodovej identity.?* Clanok 12 Ustavy SR
zakazuje diskriminaciu na zdklade ro6znych osobnostnych charakteristik uréenych
demonstrativnym vypoétom.?> Clanok 41 Ustavy SR poskytuje ustavna ochranu manzelstva a
rodiny, ¢im sa otvara otazka nitenych rozvodov ako jednej z podmienok pravnej tranzicie.
Clanok 7 Ustavy SR ajeho prisluiné odseky stdasne zavizuji Slovenskd republiku plnit
zaviizky vyplyvajlce z ratifikovanych medzinarodnych zmlav.?’

Na nadnarodnej Urovni je Slovensko viazané Dohovorom o ochrane l'udskych prav a
zékladnych slobdd (d’alej len ,,Dohovor®). Clanok 8 Dohovoru zaru¢uje pravo na respektovanie
sutkromného a rodinného zivota, ktoré¢ Eurdpsky sud pre I'udské prava (dalej len ,,ESCP*)
vyklada tak, e zahffia aj ochranu rodovej identity.?® Clanok 3 Dohovoru navyse zakazuje
neludské ¢&i ponizujuce zaobchadzanie®, ktorého porusenie je ¢asto pred sidmi namietané
v kontexte nutenych sterilizacii.*

Na globalnej trovni doplia tato ochranu Medzinarodny pakt o ob&ianskych a
politickych pravach, priCom c¢lanok 17 chrani jednotlivca pred svojvolnym ziasahom do
sukromného Zivota®' a ¢lanok 26 zakazuje diskriminaciu a pozaduje rovnaka ochranu pred
zdkonom.?

2 PAVLICKOVA, Z.: (Pokusy o) obmedzovanie pravneho uznania rodu na Slovensku. In: BATKA, L. -
RAKOVA, K. - HORVAT, M. - KISONOVA, R. - CIPKOVA, T. a kol.: Postavenie transrodovych ludi na
Slovensku. Interdisciplinarne pohlady. 1. vydanie. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka
fakulta, 2022, s. 66.

» Cast’ textu prevzata z METENKANYC, O. M.: Nutena kastracia ako povinna podmienka pri prepise rodu v
podmienkach Slovenskej republiky. COMENIUS casopis, 2021, €. 2, s. 13.

24 Ustavny zakon ¢&. 460/1992 Zb., ¢l. 8.

25 Ustavny zakon ¢&. 460/1992 Zb., &l. 12.

26 Ustavny zakon &. 460/1992 Zb., &l. 41.

27 Ustavny zakon &. 460/1992 Zb., ¢l. 7 ods. 2.

28 Dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd, ¢lanok 8.

2 Dohovor o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd, ¢lanok 3.

30 Rozhodovacej ¢innosti ESCP v prislusnej problematike sa budeme venovat’ v d’al§ich ¢astiach tejto prace.

31 Medzinarodny pakt o obéianskych a politickych pravach, ¢lanok 17.

32 Medzinarodny pakt o ob&ianskych a politickych pravach, ¢lanok 26.
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Ako interpretaény soft-law dokument slizia Jogjakartské principy®?, ktoré explicitne
odportcaju, aby pravna zmena rodovej identity prebichala na zdklade samourcenia ziadatel’a,
bez poziadavky lekarskej diagnostiky ¢&i chirurgického zakroku.>*

2.2 Zakonna tprava a administrativno-medicinske postupy pravnej tranzicie

Realny proces pravneho uznania rodu sa v podmienkach naSej krajiny realizuje
prostrednictvom aplik4cie jednotlivych ustanoveni zdkona ¢. 300/1993 Z. z. o mene
a priezvisku a zakona €. 301/1995 Z. z. o rodnom ¢isle. Treba vSak poznamenat’, Ze v platnych
pravnych predpisoch Slovenskej republiky sa nepracuje s pojmom ,,prdvne uznanie rodu "
alebo ,,zmena rodu “. Relevantné pravne normy, predovsetkym uz spominané zakony, namiesto
toho pouzivaju pojem , zmena pohlavia*“?’ Takéto oznadenie vSak nie je presné, kedze
z medicinskeho hladiska nie je uplna zmena biologického pohlavia mozna, ako uvadza aj
psychiater Michal Patarak: ,, (...) zmena pohlavia nie je mozna, na veci prepisu rodu predstavuje
chirurgicka uprava genitalii len v podstate kozmeticku zdlezitost. Transrodovost’ totiz nesidli
v genitdlidch, ale v psychike ¢loveka. “*¢

Zikon ¢. 300/1993 Z. 7 0 mene a priezvisku

Upravu zmeny mena a priezviska vyjadruje § 6 ods. 6 zakona o mene a priezvisku:
., Fyzickej osobe, u ktorej prebieha zmena pohlavia, povoli okresny urad pouzivat neutralne
meno a priezvisko na zaklade jej Ziadosti a potvrdenia zdravotnickeho zariadenia, v ktorom
liecba k zmene pohlavia prebieha. '
Z nasledovného vyplyva, Ze zmena mena a priezviska je mozna, avSak len ak sa meno
a priezvisko osoby v tranzicii zmeni na neutrdlne. Je to tak v dosledku toho, ze § 2 ods. 2
totozného zékona ustanovuje, zZe: ,, Nemozno urcit meno hanlivé, neosobné alebo domdcku
podobu mena, alebo prvé meno totozné s menom Zijuceho surodenca uvedenym v matrike na
prvom mieste, alebo osobe muzského pohlavia urcit Zenské meno a naopak (...)“.’* V praxi
matriky zistuju, ¢i je meno neutrdlne podla stranky babynames.com a tento Ukon je
spoplatneny poplatkom vo vyske 140 eur, vySka poplatku sa 1isi, ak je ukon vykonany
elektronickym podanim.
Co vsak v zdkonnych podmienkach pre zmenu mena a priezviska nie je blizsie upravené, je aké
nalezitosti by malo lekarske potvrdenie obsahovat, ani ktoré zdravotnicke zariadenia su

3 Jogjakartské principy st stiborom 29 zasad vypracovanych v novembri 2006 medziniarodnou skupinou
odbornikov na 'udské prava, ktoré aplikuju existujuce medzinarodnopravne normy na otazky sexualnej orientacie
a rodovej identity. Principy vychadzaju z univerzalnosti, nedelitelnosti a vzajomnej previazanosti vSetkych
Pudskych prav a zdoraznujt, ze diskriminacia ¢i nasilie na zaklade sexudlnej orientacie alebo rodovej identity je
nepripustné. Ich cielom je ujasnit’ povinnosti §tatov zabezpecit' rovnaki dostojnost’ a ochranu pred svojvolnym
z4dsahom, mucenim, diskrimindciou ¢i inymi formami poruSovania prav LGBTI o0s6b, a zarovenn podporit’
vytvaranie konzistentnych a inkluzivnych vnutrostatnych pravnych ramcov. Jogjakartské principy poskytuju
konkrétne odporucania, ako maju Staty, organy OSN, mimovladne organizacie i d’alsi aktéri preventivne a
napravno chranit’ prava osob vsetkych sexualnych orientacii a rodovych identit.

3 Celé znenie Jogjakartskych principov dostupné online tu: https:/yogyakartaprinciples.org/wp-
content/uploads/2016/10/Slovak Translation_of the Principles.pdf

35 Pre ugely korektného citovania bude praca operovat’ s pojmom ,,zmena pohlavia“, ktory sa vyskytuje v
legislative SR. Autorka vSak odmieta tento pojem, pretoZe zasadne skresl'uje filozofiu a podstatu transrodove;j
identity.

36 PATARAK, M.: Jednoducho o novom dokumente o zmene pohlavia. Dennik N [online]. 2022. Dostupné na:
https://dennikn.sk/blog/2819416/jednoducho-o-novom-dokumente-o-

zmene-pohlavia/ [cit. 2025-04-15].

37 Zéakon ¢. 300/1993 Zb. o mene a priezvisku, § 6 ods. 6.

38 Z&kon €. 300/1993 Zb. o mene a priezvisku, § 2 ods. 2.
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opravnen¢ ho vystavovat’. V sucasnej praxi sa k ziadosti o zmenu mena a priezviska nepriamo
viaze predlozenie odborného posudku psychiatra-sexuologa, v ktorom sa formélne konstatuje,
ze ziadatel’/ka podstupil/a chirurgické odstranenie reprodukcénych organov (orchiektomiu ¢i
hysterektomiu), ¢im nastal pravne relevantny zanik reprodukénej schopnosti.*® Tento dokument
predstavuje nevyhnutni podmienku pre zapis nového rodového oznacenia do matriky, hoci
zakon neuklada ziadne presné nalezitosti jeho obsahu ani neSpecifikuje zoznam zdravotnickych
zariadeni opravnenych ho vystavit. Takéto vakuum v zakonnej Uprave otvara priestor na
nerozlu¢nu siet’ nejednotnych postupov a pravnu neistotu.

V predkladanych potvrdeniach sa bezne odkazuje na diagnosticky kod F64.0
(,,transsexualizmus®) podla 10. revizie Medzinarodnej klasifikacie chorob, priCom konkrétne
parametre posudku a lehotu jeho vydania si stanovuje vyhradne oSetrujuci lekar. Vysledkom je,
ze zéverecné rozhodnutie o uznani rodovej identity spociva v kombindcii medicinskeho
imperativu a 'ubovole administrativneho organu, bez akéhokol'vek zdkonného Standardu, co
podkopava princip pravnej istoty a autonémie jednotlivca.

Zakon ¢ 301/1995 Z. 7. o rodnom Cisle

Podla ustanoveni zédkona ¢. 301/1995 Z. z. o rodnom c¢isle mozno pri transrodovych
osobach upravit’ druhé dvojcislie rodného cisla, ktoré zohl'adituje mesiac narodenia, u Zien je
toto ¢islo zvysené o 50. Na poziadanie tuto zmenu rodného ¢isla podla § 8 ods. 2 pism. b)
vykona ministerstvo, na zéklade lekarskeho posudku o zmene pohlavia osoby.*’ Zakon vsak
ani v tomto pripade neobsahuje blizSie vyhradenie nalezitosti takéhoto posudku — nie je v iom
vymedzené, aké konkrétne udaje ma posudok obsahovat, ktory lekarsky Specialista je
opravneny ho vydat’, ani v akej lehote musi byt’ vystaveny.

V praxi vyzerd postup nasledovne: ziadatel’ka o zmenu druhého dvojéislia rodného
Cisla predlozi na Ministerstvo vnutra SR pisomna ziadost' spolu s lekarskym posudkom
vystavenym  psychiatricko-sexuologickou ambulanciou*!, ktory potvrdzuje ukond&enie
medicinskej tranzicie Casto vratane absolvovania hormonalnej terapie a chirurgického zasahu
vediceho k zaniku reprodukénej schopnosti.** Na zéklade takto doloZeného posudku prislugny
utvar ministerstva vykona zmenu rodného Cisla v registri obyvatel'ov. Nasledne, v stilade s § 8
ods. 6 zdkona ¢. 301/1995 Z. z. o rodnom C¢isle, je osoba povinna bezodkladne iniciovat’ zmenu
vSetkych dotknutych dokladov a zaznamov — od ob¢ianskeho preukazu, cestovného dokladu a
rodného listu aZ po zdznamy v socidlnych a zdravotnych registroch — aby jej pravny status plne
odzrkadloval novi rodovi identitu.?

Zakon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zdakonov

V pravnom poriadku Slovenskej republiky je eSte jeden zakon, ktory operuje s terminom
,,zmena pohlavia“ a je takisto relevantnym pri pravnej tranzicii. Zakon ¢. 131/2002 Z. z. o

3 RAKOVA, K.: Transition and its impact on property and family relations. Projustice [online]. 2022. Dostupné
na internete: https://www.projustice.sk/obcianske-pravo/tranzicia-a-jej-vplyv-na-rodinnopravne-vztahy-
transrodovych-osob [cit. 2025-04-18].

40 Zakon €. 301/1995 Z. z. o rodnom ¢&isle, § 8 ods. 2 pism. b).

#1' Vo vykonnej praxi je na Slovensku takychto odbornikov nedostatok. Citaj viac napr.: HAKSZER, L.: Psychiater
M. Patarak: Transrodovi l'udia potrebuji odborni pomoc, nie politizovanie. Zdravotnicky dennik [online]. 2023.
Dostupné na: https://zdravotnickydennik.sk/2023/09/psychiater-m-patarak-transrodovi-ludia-potrebuju-odbornu-
pomoc-nie-politizovanie/ [cit. 2025-04-18].

42 Sterilizdcia je ukondéenie reprodukénej schopnosti Eloveka bez odstranenia pohlavnych Zliaz. Kastracia je
definitivne odstranenie pohlavnych Zliaz. AvSak v praxi sa ,,v zdujme®“ zmeny pohlavia odstraiiuje maternica a
vajecniky/oba semenniky a ide tak o iplnu kastraciu jednotlivca.

43 Zakon €. 301/1995 Z. z. o rodnom ¢&isle, § 8 ods. 6.
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vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov ustanovuje v § 68 ods. 12, Ze:
., Vysoka skola vyda na zZiadost fyzickej osoby, u ktorej doslo k zmene mena alebo k zmene
priezviska z dovodu zmeny pohlavia, nahradny doklad o absolvovani studia so zmenenym
menom, priezviskom a rodnym priezviskom, ak ho vysokd skola na doklade o absolvovani studia
uvadza, najneskor do 30 dni od podania Ziadosti; tento nahradny doklad sa okrem povodnych
osobnych udajov vydava v rovnakej podobe, v akej prislusna vysoka Skola vydava odpis z
dokladu o absolvovani Studia. “** Tto moznost’ vak mozu vyuzit' iba osoby, ktoré nadobudli
vysokoskolské vzdelanie, pretoze zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeladvani a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v § 18 nepoznd mechanizmus Upravy dokladov o ukonceni
primarneho ¢&i stredoskolského vzdelania.*> Vysledkom je diskriminaéna prax, ktora
transrodové osoby s niz§im stupiiom vzdelania pripravuje o moznost’ zosuladit’ ich oficidlne
doklady so skutocnou rodovou identitou, a tym im moze znemoziovat’ plnu participaciu na trhu
prace a v spoloc¢enskom Zivote.

2.3 Odborné usmernenie a pravna neistota

Ako bolo uz uvedené, pravny poriadok Slovenskej republiky neobsahuje samostatnt a
komplexnu pravnu upravu, ktord by konkrétne vymedzovala jednotlivé etapy a predpoklady
pravneho uznania rodovej identity. Prijatie Odborného usmernenia Ministerstva zdravotnictva
Slovenskej republiky ¢. 16/2022 na zjednotenie postupov poskytovania zdravotnej starostlivosti
ku zmene pohlavia pred vydanim lekarskeho posudku o zmene pohlavia osoby administrativne
evidovaného v matrike (d’alej len ,,Odborné usmernenie MZ SR*“)*¢ dia 22. marca 2022, v§ak
situdciu aspoi ¢iastoéne zlepsilo.*’

Odborné usmernenie MZ SR bolo vydané Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej
republiky na zéklade § 45 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,*s
s ciel'om zjednotit’ postupy poskytovania zdravotnej starostlivosti osobam s diagnézou F 64.0
(transsexualizmus) predtym, neZ im bude vystaveny lekarsky posudok o zmene pohlavia. Tento
posudok sluzi ako nevyhnutny dokument pre nasledné podanie ziadosti o zmenu mena,
priezviska a rodného ¢isla.

V 1vodnej casti usmernenia je definovany okruh osob, ktorych sa uprava tyka -
diagnostikované osoby s transsexualizmom podl'a Medzinarodne;j klasifikacie chorob (MKCH-
10, kod F 64.0), v texte nazyvané ,, prehlasujuce osoby “. Odborné usmernenie MZ SR presne
vymedzuje kompetencie zdravotnickych pracovnikov zodpovednych za diagnostiku, lieCbu a
vydanie lekarskeho posudku:

Diagnosticka faza

Diagnostiku vedie sexuoldg alebo psychiater, ktorého tlohou je potvrdit’ diagnézu F
64.0, posudit’ priebeh dysforie a pripravenost’ osoby Zit' v role preferovaného pohlavia.
Doplnkové  vySetrenia  vykondvaji  klinicky  psycholdg, genetik, endokrinolog,
urolog/gynekolog a pripadne d’alsi Specialisti podl'a individualnych potrieb. Ciel'om je potvrdit

4 Zakon ¢&. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov, § 68 ods. 12.

45 Zakon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych zékonov, § 18.

46 Odborné usmernenie Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 16/2022 na zjednotenie postupov
poskytovania zdravotnej starostlivosti ku zmene pohlavia pred vydanim lekarskeho posudku o zmene pohlavia
osoby administrativne evidovaného v matrike, Vestnik Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky Ciastka
18-20 zo dna 6.4.2022.

47 INICIATIVA INAKOST: Ministerstvo zdravotnictva prijalo prelomové usmernenie k pravnej zmene pohlavia.
Inakost.sk [online]. 2022. Dostupné na: https://inakost.sk/usmernenie-k-tranzicii/ [cit. 2025-04-18].

48 Zakon ¢&. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti.
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trvalost” a nezvratnost’ rodového nesuladu bez patologizacie inych dusevnych ¢i somatickych
stavov.

Liecebna faza

V ramci liecby sa riadi Standardnym postupom MZ SR a zahfha psychoterapiu,
hormonalnu terapiu, chirurgické vykony (ak s indikovan¢), hlasové a rehabilitatné postupy.
Na poskytovani starostlivosti sa podiel’aju sexuolog/psychiater, endokrinoldg, chirurg, klinicky
psycholdg, otorinolaryngolog a d’alsi odbornici. Pristup je individudlny a vychadza z
informovaného suhlasu pacienta. V informovanom suhlase je predmetom prehlasenia, Ze:
»~Prehlasujica osoba tymto informovane a vedome vyjadruje svoje jednoznacné rozhodnutie Zit
po zvysok zivota v role opacného pohlavia ako jej bolo urcené pri narodeni podla vonkajsich
pohlavnych znakov, pohlavnych organov, pripadne podla karyotypu.* Takto konStruovany
informovany suhlas vSak kladie otazku, ¢i nie je prehlasujuca osoba, pravne aj psychologicky,
vystavena nerovnovaznemu tlaku, ktory by mohol obmedzit jej pravo na d’alie sebaurcenie a
moznost’ neskorSieho upravenia ¢i korigovania vlastnej rodovej identity.

Vydanie lekarskeho posudku o zmene pohlavia

Posudok modze vydat’ iba oSetrujici sexuolog alebo psychiater s minimalne patrocnou
praxou. Podmienkou je preukdzana diagnoza F 64.0 podla Standardného postupu, podpisany
informovany sthlas pacienta a bud’ ukon¢ena hormonalna terapia trvajuca aspon jeden rok
spolu s obdobim real life experience v role preferovaného pohlavia, alebo realizacia
chirurgického vykonu veduceho k zaniku reprodukénej schopnosti. Pacient musi pisomne
potvrdit’ trvalost’ a nezvratnost’ svojho rozhodnutia.

Pocas svojej platnosti Odborné usmernenie MZ SR €. 16/2022 vyznamne prispelo k
profesionalizacii a stabilizacii postupu medicinskej tranzicie. Napriek tomu, Ze nebolo celkom
bezchybné a nedosahovalo ideédl Cistého sebaurcenia, ucelene kodifikovalo kompetencie
zdravotnickych odbornikov, zjednotilo diagnostické a lieCebné kritéria a odstranilo
predchadzajiicu poziadavku sterilizacie (orchiektomie ¢i hysterektomie) ako nevyhnutnej
podmienky pre vydanie lekarskeho posudku. V dosledku toho sa zefektivnilo konanie matrik
pri prepise rodu a posilnila sa pravna istota 0sob v procese pravnej tranzicie.*’ Tieto kroky
zaroven vyrazne podporili princip sebaurcenia — autonémiu pacienta v definovani vlastnej
rodovej identity — a potvrdili odmietnutie natenych kastracii ako nel'udskych a neprimeranych
praktik.

Odborn¢ usmernenie MZ SR malo stanovenu platnost’ do aprila 2024, avSak ani nie po
dvoch mesiacoch od jeho prijatia bola jeho G¢innost’ pozastavena na zaklade politického tlaku
konzervativnej politickej strany.’® V novembri 2023, po zostaveni novej vladnej koalicie,
Ministerstvo zdravotnictva SR pozastavilo platnost Odborného usmernenia ¢. 16/2022 s
odovodnenim potreby zabezpedit' , stabilitu vladnej koalicie*.>! Nasledne sa opit vytvorilo

4 Pre zaujimavost, okrem Odborného usmernenia MZ SR z roku 2022 bolo jedingym normativnym aktom
upravujlicim proces tranzicie jednostranové oznamenie Ministerstva zdravotnictva s ndzvom: ,, Liecebné zdkroky
u intersexudlov, transsexudlov, sexudlnych deviantov a postup pri vydavani posudku pre zapis v matrike u
transsexualnych osob” z roku 1981, ktoré vSak bolo zrusené prijatim z. ¢. 277/1994 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti.

50 Citaj viac napr.: BATKA, I.: Odborné usmernenie o zmene pohlavia MZ SR. Etické a pravne aspekty. Acta
Facultatis  Iuridicae  Universitatis ~ Comenianae  [online]. 2022, 41, 2. Dostupné na:
https://afi.flaw.uniba.sk/index.php/AFl/article/view/484/323 [cit. 2025-04-18].

51 Pozri viac napr.. FOLENTOVA, V.: Prva zmena Dolinkovej po ziskani dovery vlady: zrusenie uznesenia o
tranzicii. Dennik N [online]. 2023. Dostupné na: https://dennikn.sk/3689751/prva-zmena-dolinkovej-po-ziskani-
dovery-vlady-zrusenie-uznesenia-o-tranzicii/ [cit. 2025-04-18].
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legislativne a administrativne vakuum, v ktorom nejednotnost’ lekarskych a matrikovych
postupov vedie k obnoveniu praxe vyzadovania kastraénych zakrokov ako predpokladu zapisu
zmeny rodu. Tento vyvoj potvrdzuje, ze politické kalkuly prevazili nad plnenim
medzindrodnych l'udskopravnych zéavézkov Slovenskej republiky a ochranou ddstojnosti
transrodovych osob.

2.4 Judikatura

Judikatara vo veci pravneho uznania rodovej identity vytvara jasny pravny ramec, ktory
urcuje, ktoré Statne zasahy su pripustné, a ktoré predstavujii poruSenie zdkladnych prav
transrodovych a nebindrnych oséb. Vyvoj rozhodovacej praxe priniesol postupne tieto kl'aCové
vychodiska;

Vo veci A. P., Gargon a Nicot proti Franctuzsku potvrdil Europsky sud pre 'udské prava,
ze rodova identita predstavuje najintimnej$i aspekt prava na stkromny zivot podla ¢l. 8
Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd. Takisto potvrdil, Ze uroveni vol'nej
tvahy $tatu®? je v tejto oblasti mimoriadne uzka — akykol'vek zisah do procesov pravne;
tranzicie sud povazuje za neprimerany zdsah do sukromia Cloveka a rovnako aj integrity a
dostojnosti jednotlivca.>

V Slovenskej republike sa v ramci legislativnych navrhov vyskytol nejeden pokus
o uplne zrusenie pravneho uznania rodu u transrodovych l'udi. V roku 2023 bol v druhom ¢itani
Nérodnej rady predlozeny névrh novely zakona ¢. 301/1995 Z. z. o rodnom C¢isle, ktory
podmienioval zmenu rodného ¢isla predlozenim vysledkov genetického testu, ¢o by vsak pre
transrodové osoby predstavovalo prakticky nesplnitelnt ulohu, ked’Ze rodovua identitu a jej
naplnenie nemozno redukovat’ na chromozomalnu $truktiru.>* V Narodnej rade sa takisto uz
pomerne casto vyskytuji ndvrhy zmeny textu Ustavy, ktoré sa snazia zakotvit'" doktrinu
nemennosti pohlavia, ¢o vSak, ako sme uz v ivodnej kapitole vysvetl'ovali, nema de facto ni¢
spolo¢né s pravnym uznanim rodu.>’

V rozhodnuti proti Slovenskej republike - V. C v. Slovensko rozsiril ESCP ochranu
poskytovanu ¢l. 8 Dohovoru o pravo na telesntl integritu a psychosocialnu rovnovahu. Nutenie
k chirurgickym zasahom a poZiadavka sterilizacie boli oznacené za porusSenie prava na dostojné
a autonémne rozhodovanie. Podl'a slov ESLP: , Sterilizdacia predstavuje vyznamny zasah do
reprodukcného zdravotného statusu jednotlivca. Vzhladom na to, zZe sa tyka jednej z hlavnych
telesnych funkcii ludskych bytosti, ovplyvituje pocetné aspekty osobnej integrity jednotlivca
vratane jeho fyzického a psychického zdravia a emociondlneho, duchovného a rodinného
Zivota. “>°

Sudny dvor Eurépskej tnie (d’alej len ,SDEU*) v prelomovom rozsudku z 13. marca
2025 potvrdil, Ze nariadenie (EU) 2016/679 o ochrane osobnych udajov, teda GDPR garantuje
transrodovym osobdm pravo na opravu rodového oznacenia v registroch Europskej unie ako st

52 Citaj viac: SIKUTA, J.: Doktrina ,,miery volnej uvahy* (The Margin of Appreciation Doctrine) a judikatira
Eurdpskeho stiidu pre l'udské prava v Strasburgu. Justicnd revue, 2012, 64, &. 8-9, s. 952 — 958.

33 Rozhodnutie ESLP v spojenych veciach A. P., Gargon a Nicot v. Franctizsko zo 6. aprila 2017, &. staznosti
79885/12 & 52471/13 & 52596/13, bod 123.

54 Citaj viac napr.: ZUREKOVA, M.: Chcti nds vymazat, reagujii trans l'udia na Zaborskej navrh. Znemoznil by
pravnu tranziciu. Domov.sme.sk [online]. 2023. Dostupné na:
https://domov.sme.sk/c/23141079/1gbt-trans-tranzicia-zaborska-zakon-rodne-cislo.html [cit. 2025-04-18].

35 Pozri viac napr.: TASR: Poslanci odmietli ndvrhy nezaradenych poslancov Urbana a Ko¢isa. Teraz.sk [online].
2021. Dostupné na: https://www.teraz.sk/spravy/nrsr-plenum-odmietlo-navrhy-nezaraden/586143-clanok.html
[cit. 2025-04-18].

56 Cast’ textu prevzata z: Rozhodnutie ESEP vo veci V. C. v. Slovensko z diia 8. novembra 2011, staznost’ ¢.
18968/07.
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registre ob&ianskych preukazov, pasov, matrik a podobne.’ ,, Najdélezitejsia vec, ktorii sudny
dvor v rozsudku povedal je, Ze ak je ucelom udaju o rode identifikacia danej osoby, tak je
potrebné prihliadat’ na rodovu identitu, ktoru tato osoba vnutorne preziva, a nie rodovu
identitu, ktord jej bola pripisand pri narodeni. “°® Uradom bolo umoznené vyzadovat’ lekarsku
dokumentéciu, avSak vyslovne bolo zak4dzané podmieniovat’ zmenu chirurgickym zakrokom.
Tymto SDEU potvrdil, 7¢ Ziadne medicinske alebo chirurgické intervencie nesmu byt
nevyhnutnou podmienkou pravnej zmeny rodu. Clenské $taty Europskej unie st povinné toto
rozhodnutie transponovat’, jeho nere$pektovanie moze viest’ ku konaniu o poruseni prava Unie
(infringement) a ulozeniu finanénych sankcii.>® Toto rozhodnutie zaroveni potvrdzuje judikataru
ESLP o prave na sukromny a rodinny zivot.

S uvedenou eurdpskou judikaturou v pozadi, nadvizuje na uvedené aj rozhodnutie
Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky. Najvyssi spravny stid SR vo veci, ktora sa
tykala tranzicie, zrusil predchadzajiace rozhodnutie Krajského sudu v Banskej Bystrici a vratil
mu spis na opdtovné prerokovanie. Sud kritizoval rozporuplné a neSpecifikované postupy
matriénych uradov, ktoré pri zistovani ,, potvrdenia o zmene pohlavia“ pozadovali rozne
dokumenty a podmienky. Podl'a kasa¢ného sudu totiz v ¢ase rozhodovania neexistovala ziadna
vSeobecne zavdznd pravna norma, ktora by upravovala, akymi listinami mé ziadatel' zmenu
pohlavia preukazovat, ¢o ma obsahovat’ prislusny lekarsky posudok, ktora kategdria odbornika
je opravnena ho vydavat’ alebo ¢i je nevyhnutné absolvovat chirurgicky zéasah, napriklad
kastraciu. Na zaklade tychto zisteni sud vratil vec krajskému sudu s vyslovnym pokynom
zabezpecCit’ jednotné a predvidate'né konanie v stlade so zasadami pravnej istoty a rovnakého
zaobchadzania so vSetkymi Zziadatel'mi o pravne uznanie rodovej identity.

Ako posledny doélezity aspekt judikatury je potrebné spomenut’ otazku tzv. nutenych
rozvodov. Slovensky pravny poriadok v sucasnosti v ziadnom predpise explicitne neupravuje
povinnost’ rozvodu osoby v tranzicii pre pravny prepis rodu a ani Specidlny spdsob zaniku
manzelstva transrodovej osoby. Ked’ze pravo Slovenskej republiky stale definuje manzelstvo
ako zviizok muza a Zeny,’' a zdroveit neumoZiiuje pravne uznanie parov rovnakého pohlavia, v
praxi poskytovatelia zdravotnej starostlivosti Casto vyzaduji rozvod. Tento postup ma
predchadzat’ situdcii, kde by po pravnej tranzicii jedného z manZelov v manzelstve zotrvali
osoby rovnakého pohlavia, ¢im by vznikol rozpor so suCasnou pravnou upravou.
SDEU vsak uz v roku 2018 rozhodol, Ze niitenie osoby v tranzicii k rozvodu by predstavovalo
diskriminaciu v oblasti socidlneho zabezpecenia, a teda transrodova osoba nemodze byt
donutena k rozvodu iba z dovodu zmeny rodu.®?

3. PRAVNE UZNANIE RODOVEJ IDENTITY NEBINARNYCH OSOB V SR

Rodova pluralita vyZaduje, aby pravny poriadok reflektoval viac nez iba dichotomiu
»muz — zena“; v rdmci slovenského systému vSak zatial' ostdvajii nebindrne identity bez

57 Rozsudok Stidneho dvora Eurdpskej tinie o veci C-247/23 z 13. marca 2025, ECLI:EU:C:2025:172.

58 Cast’ textu prevzata zz ZMUSKOVA, B.: Prelomovy rozsudok méze transrodovym udom v EU garantovat
pravo na zmenu rodu v  dokumentoch. EUROACTIV.SK [online]. 2025. Dostupné na:
https://euractiv.sk/section/spolocnost/news/prelomovy-rozsudok-moze-transrodovym-ludom-v-eu-garantovat-
pravo-na-zmenu-rodu-v-dokumentoch/ [cit. 2025-04-18].

3 Zmluva o fungovani Eur6pskej tnie, ¢l. 258 a nasl.

6 NAJVYSSi SPRAVNY SUD SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Krajsky sud v Banskej Bystrici musi opitovne
rozhodnit vo veci, ktora sa tyka zmeny pohlavia. nssud.sk [online]. 2022. Dostupné na:
https://www.nssud.sk/rozhodnutie-krajsky-sud-v-banskej-bystrici-musi-opatovne-rozhodnut-vo-veci-ktora-sa-
tyka-zmeny-pohlavia/ [cit. 2025-04-18].

61 C1. 41 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, § 1 zikona &. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

62 Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tnie vo veci MB v Secretary of State for Work and Pensions (C-451/16) z
26. juna 2018, ECLI:EU:C:2018:492.
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samostatného pravneho zakotvenia, Co vyvolava nevyhnutnost hladat’ inSpiraciu v
prijatelnejSich zahrani¢nych modeloch.

3.1 Sucasny stav v Slovenskej republike

V slovenskom pravnom poriadku neexistuje ziadna explicitnd uprava, ktord by
umoznovala pravne uznanie nebinarnych rodovych identit. Zékladné zakony, upravujuce
osobné¢ udaje — konkrétne zakon ¢. 300/1993 Z. z. o mene a priezvisku a zékon ¢. 301/1995 Z.
z. 0 rodnom ¢isle poznajii vyluéne binarne oznadenia ,,muz* a ,,7ena*.>* Transrodové osoby tak
mozu poziadat’ len o prepis rodu z ,,M* na ,,Z“ alebo zo ,,Z* na ,,M*, a Ziadna z tychto noriem
neuvazuje o tretej kategorii.

V doésledku absencie legalnej moznosti pre nebinarne oznacenia zapasia ziadatelia s
nejednotnou a nepredvidatel'nou praxou uradov. Matri¢né urady nemaju Ziadny pravny zaklad
pre zapis rodového markeru ,, X alebo inej alternativy, a preto sa pri skimani ziadosti opieraju
o rovnaké paragrafy, ktoré sa povodne vztahuji len na bindrnu tranziciu. To vedie k
opakovanym chybam — misgenderingu, diskriminécii v zamestnani, vzdelavani i zdravotnej
starostlivosti a k trvalej pravnej neistote pri akomkol'vek ukone, ktory si vyzaduje overenie
rodovej identity.

Ani Odborné usmernenie MZ SR, hoci zjednocovalo postupy pri liecbe a diagnostike
transrodovych 0s0b, neupravovalo a ani neodporucalo ziadnu cestu pre nebinarne identity.
Zakonodarcovi chyba vola aj politicka odvaha tuto medzeru preklenit — ndvrhy zmien
legislativy, ktoré by zaviedli treti rodovy marker alebo model samourcenia (self-ID), doteraz
nepresli ani prvym ¢itanim.

Pre nebinarne osoby tak na Slovensku plati rigidnd bindrna norma, ktord ich interné
prezivanie identity ignoruje a nuti ich bud’ adaptovat’ sa na bindrny ramec, alebo celit
celozivotnym byrokratickym a psychologickym prekazkam.

3.2 Vybrané modely uznania rodovej identity v zahranici

Zahrani¢né priklady preukazuju, Ze pravne systémy dokaZu rozsirit’ binarne oznacenia
o inkluzivne rieSenia pre nebindrnu pluralitu.

frsko® a Malta® od roku 2015 zvolili model sebaur&enia (self-ID), v ramci ktorého sa
jedinec identifikujiici mimo bindrneho rdmca Standardne oznaci v dokladoch pismenom ,, X*.
V oboch krajinach postacuje vlastné pisomné vyhlasenie ziadatel'a bez akéhokol'vek lekarskeho
potvrdenia ¢i chirurgického zékroku. Takyto pristup odstrafiuje byrokratické a medicinske
prekazky a jasne stavia na principe autonomie jednotlivca pri ur€ovani vlastnej rodovej identity.

Nemecko od roku 2018 prinieslo hybridné rieSenie. Novonarodené deti s
intersexualnymi znakmi mézu pri zapise do registra narodeni dostat’ rodovy marker divers.®
Star§ie osoby nad 14 rokov moéZu poziadat prisluSny prizemny sid o zmenu rodového
oznadenia medzi mdnnlich, weiblich alebo divers.®” Tento model kombinuje prvky ochrany
intersexualnych deti a self-ID pre prebiehajlicu tranziciu &i objavovanie identity.®

63 Zakon €. 300/1993 Z. z. 0 mene a priezvisku, § 6 ods. 6; Zakon ¢&. 301/1995 Z. z. o rodnom ¢&isle, § 8 ods. 2
pism. b).

% Gender Recognition Act 2015.

% Gender Identity, Gender Expression and Sex Characteristics Act 2015.

% Gesetz zur Anderung der in das Geburtenregister einzutragenden Angaben 2018 ,Lebenseinschreibungsregister-
gesetz 2013.

%7 Gesetz iiber die Anderung der Vornamen und die Feststellung der geschlechtlichen Identitit in besonderen Fillen
(Transsexuellengesetz — TSG).

8 Federal Anti-Discrimination Agency: Male — Female — Diverse: The “third option* and the General Act on
Equal Treatment. antidiskriminierungsstelle.de [online]. 2024. Dostupné na:
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Vsetky tri pristupy sa zbavuju stigmatizujuceho patologického modelu vyzadujiceho
chirurgicka ¢i hormonélnu intervenciu a namiesto toho kladi déraz na uznanie vnutorného
zavedenie tretiecho rodového markeru alebo na prijatie legislativne zakotveného self~-ID modelu,
¢im by sa odstranili existujice administrativne a medicinske bariéry a posilnilo pravo na rodové
sebaurcenie vsetkych obcanov.

ZAVER

Tato praca poukdzala na pretrvavajuce limity slovenského pravneho poriadku pri
pravnom uznani rodovej identity osob, ktorych vnatorné prezivanie nezodpoveda pohlaviu
priradenému pri narodeni alebo sa vymyka binarnym katego6ridm muz/Zena.

Slovenska legislativa operuje s pojmom ,,zmena pohlavia “, ktory sa objavuje v zakone
o mene a priezvisku a zakone o rodnom ¢isle, avsak tento pojem nie je spravny a nezohl'adiuje
sucasné poznatky o rodovej identite. Transrodové osoby v sui¢asnosti podstupujil nejednotny a
neprehl’adny proces pravnej tranzicie, ktory nie je jasne zakotveny v zdkone a ktorého realizacia
zavisi najmd od lekéarskych posudkov a spravnej praxe uradov. Napriek tomu, zZe odborné
usmernenie Ministerstva zdravotnictva z roku 2022 tento proces docasne stabilizovalo, jeho
neskorSie zruSenie opdt’ otvorilo pravne vakuum, v ktorom absentuju zavidzné pravidld pre
postup pri zmene rodu.

Slovensky pravny poriadok nijakym spdsobom nereflektuje existenciu nebinarnych
0sob. Vsetky uradné registre a doklady zotrvavaju na striktne binarnom systéme, ¢im sa popiera
identita Casti populacie a vytvaraju sa prekazky v pristupe k zdkladnym pravam a sluzbam.
Zahrani¢né modely — ako nemecky zapis kategorie divers, moznost’ rodového markeru ,, X*
alebo legislativne zakotvené sebauréenie v krajinach ako frsko ¢ Malta — pontkaji alternativne
pristupy, ktoré by mohli byt inspirativne aj pre slovensku pravnu upravu.

Z hl'adiska 'udskopravneho ramca je dolezité pripomenut’ judikatiru Eurdpskeho sudu
pre l'udské prava, ktora opakovane zddraznuje, ze Staty st povinné zabezpecit' efektivny,
dostojny a pravne predvidatelny sposob uznania rodovej identity. Si€asna situacia v Slovenskej
republike tymto poZiadavkam nezodpoveda.

Zaminimalne, ale nevyhnutné opatrenie mozno povazovat’ opdtovné prijatie Odborného
usmernenia Ministerstva zdravotnictva SR, ktoré by asponi docasne vymedzilo zakladné
pravidld pre posudzovanie a zapis zmeny rodu. Z dlhodobého hladiska je vSak potrebna
komplexna reforma, ktord zohladni princip rodového sebaurCenia, odstrani neprimerané
medicinske podmienky a prispeje k vicsej pravnej istote a rovnosti pre vSetky osoby bez ohl'adu
na ich rodovu identitu.

SUMMARY

This thesis critically examines the tension between gender self-determination and
prevailing legal constraints within the Slovak legal system. It begins by delineating
foundational concepts - the distinction between gender and biological sex, gender identity,
gender incongruence, transgender and non-binary identities, and the modalities of legal gender
recognition - as well as the three predominant recognition frameworks (medicalized, self-
determination, and third-marker models). The analysis then examines Slovakia’s fragmented
legal regime, primarily under the Name and Surname Act and the Birth Number Act, alongside
the ephemeral 2022 Ministry of Health guidance that temporarily eliminated forced sterilization
requirements before its politically motivated withdrawal. Subsequent sections document the

https://www.antidiskriminierungsstelle.de/EN/about-discrimination/grounds-for-discrimination/gender-and-
gender-identity/third-option/third-option-node.html [cit. 2025-04-15].
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systemic exclusion of non-binary individuals from official recognition and juxtapose this lacuna
with progressive foreign frameworks - Ireland’s and Malta’s self-identification “X” marker
regimes and Germany’s “divers” designation. Finally, the author reviews the Slovak Supreme
Administrative Court decisions and the key rulings of the European Court of Human Rights and
the Court of Justice of the European Union, which prohibit sterilization as a precondition and
affirm the necessity of transparent procedures. The thesis concludes by advocating for the
removal of medically prescriptive barriers and the statutory adoption of either a self-
identification model or a third-gender marker to bring Slovak law into compliance with
constitutional guarantees and international human rights obligations.
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VYVOJ VYKLADU C’LANKU 8 EUR(’)PSKEHO DOHOVORU
O LUDSKYCH PRAVACH V SUCASNEJ SPOLOCNOSTI

The Evolution of the Interpretation of Article 8
of the European Convention on Human Rights in Today’s Society

Lea Maria Kurtiniakova

Abstrakt: Clanok sa zaobera vyvojom vykladu ¢ldnku 8 Eurépskeho dohovoru o Fudskych préavach v kontexte
sucasnej spoloc¢nosti. Reflektuje dynamicku interpretaciu prava na sikromny a rodinny zZivot najmi vo svetle
rozhodnuti Eurépskeho stidu pre 'udské prava tykajicich sa prav transrodovych osdb, ndhradného materstva a
pérov rovnakého pohlavia. Zarovei skiima presah tejto judikatury do prava EU, najmi v oblasti volného pohybu
0s0b a otazky verejného poriadku.

Kruacové slova: Europsky dohovor o I'udskych pravach; ¢lanok 8; sukromny a rodinny zivot; transrodové osoby;
nahradné materstvo; pary rovnakého pohlavia; Eurdpsky sud pre l'udské prava; volny pohyb osob; verejny
poriadok; Stidny dvor Eurdpskej nie.

Abstract: This article examines the evolution of the interpretation of Article 8 of the European Convention on
Human Rights in the context of contemporary society. It reflects on the dynamic interpretation of the right to
private and family life, particularly in the light of decisions of the European Court of Human Rights concerning
the rights of transgender persons, surrogacy, and same-sex couples. It also examines the overlap of this case law
with EU law, particularly in the areas of free movement of persons and public policy issues.

Key Words: European Convention on Human Rights; Article 8; Private and Family Life; Transgender People;

Surrogacy; Same-sex Couples; European Court of Human Rights, Free Movement of Persons; Public Policy; Court
of Justice of the European Union.

Zoznam skratiek a znaéiek

¢. ¢islo

¢l ¢lanok

Dohovor/EDLP Dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod
ESLP Eurépsky stad pre l'udské prava

EU Eurdpska unia

EU:C Identifikator rozhodnutia Stidneho dvora Eurdpskej tinie
LGBTI Lesby, gejovia, bisexualne, transrodové a intersexualne osoby
ods. odsek

Sidny dvor/SDEU Sudny dvor Europskej unie

ZFEU Zmluva o fungovani Eurdpskej unie

58



UvVoD

Otazky suvisiace s pravnou identitou, rodinnymi vézbami ¢i rodiCovstvom coraz
CastejSie prekracuju hranice jedného Statu. V cCase, ked’ osobny a rodinny zivot nadobuda
rozmanitejSie podoby nez kedykol'vek predtym, je mimoriadne dolezité sktimat’, ako na tieto
zmeny reaguju existujuce mechanizmy ochrany l'udskych prév.

Jednym z najflexibilnejSich néstrojov v tejto oblasti je ¢lanok 8 Eurdpskeho dohovoru
o l'udskych pravach, ktory garantuje pravo na reSpektovanie sikromného a rodinného Zzivota.
Jeho vynimoc¢nost’ spociva v schopnosti adaptovat’ sa prostrednictvom dynamického vykladu
na nové spolofenské vyzvy a to najméd v situaciach, ktoré presahuju tradi¢né chapanie
sukromného a rodinného Zivota.!

Tato praca sa zameriava na tri hlavné vyzvy, ktoré vyplyvaji z jeho aplikécie v
aktualnych spolocenskych podmienkach: cezhrani¢né ndhradné materstvo, rodinné vézby parov
rovnakého pohlavia a uznavanie rodovej identity v kontexte vol'ného pohybu 0s6b. Spolo¢nym
menovatelom tychto oblasti je napidtie medzi vykonom individudlnych prav a vyhradou
verejného poriadku v rdmcei réznych pravnych poriadkov ¢lenskych Statov.

Metodologicky je text zaloZzeny na analyze judikatiry Eurépskeho sudu pre T'udské
prava a Sudneho dvora EU, ako aj na komparativnom pohlade na vyvoj vykladu pojmov
sukromny a rodinny Zivot.

Cielom prispevku je preskiamat, ako ¢lanok 8 Europskeho dohovoru o Tl'udskych
pravach reaguje na nové cezhrani¢né vyzvy v oblasti rodinného a osobného statusu. Zameriava
sa najma na situdcie tykajice sa vol'ného pohybu 0sob a vyhrady verejného poriadku. Taktiez
skima, akym spdsobom na tieto zmeny reflektuje sudna prax v rdmci Eurdpskej unie.

1.yYVTU‘VYKLADU‘CLANKU:;EUROPSKEHO DOHOVORU O LLUDSKYCH
PRAVACH

Vyklad ¢lanku 8 Eurdpskeho dohovoru o I'udskych pravach (d’alej aj ako ,,Dohovor*
alebo ,,EDLP*) presiel za posledné desatrocia vyraznym posunom. Pévodne bol formulovany
na ochranu pred zdsahmi do tradicne chéapanej rodiny a sukromia. Dnes je jednym z
najdynamickejsie vykladanych ¢lankov v judikatire Eurdpskeho sidu pre I'udské prava (d’alej
aj ako ,,ESIP*“ alebo ,,Sud*).> Tento vyvoj bol nevyhnutny vzhladom na meniace sa
spolocenské, technologické a kultrne podmienky. Rozsirujtci sa vyklad ¢lanku 8 Dohovoru
odzrkadl'uje zasadny princip, podla ktorého je Dohovor Zivym néstrojom ochrany l'udskych
prav.?

V nasledujtcej Casti prispevku sa budeme venovat zakladnému pravnemu rdmcu
ochrany stkromného a rodinného Zivota v eurdpskom priestore, principom vykladu ¢lanku 8
EDLP a prekdzkam jednotného uplatiiovania tejto ochrany v ramci Statov Rady Europy.

1.1 Siikromny a rodinny Zivot v eurépskom prave

Zakladné pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného Zivota ma v eurdpskom
priestore viacero pravnych zdrojov. V ramci Rady Eur6py ho garantuje ¢lanok 8 EDLP, ktorého

' UK HUMAN RIGHTS BLOG: Article 8 of the ECHR [online]. 2024. Dostupné na:
https://ukhumanrightsblog.com/incorporated-rights/articles-index/article-8-of-the-echt/ [cit. 2025-04-18].

2 KILKELLY, U.: The right to respect for private and family life: A guide to the implementation of Article 8 of
the European Convention on Human Rights. Human rights handbooks, No. 1, Council of Europe [online]. 2003.
Dostupné na: https://www.refworld.org/reference/research/coe/2003/en/70163 [cit. 2025-04-12].

3 Rozsudok Eurdpskeho stidu pre Iudské prava vo veci Tyrer proti Spojenému kralovstvu z 25. aprila 1978,
staznost’ ¢. 5856/72, para 31.
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vyklad patri do pravomoci ESLP. Tento ¢lanok predstavuje jeden zo zadkladnych pilierov
ochrany jednotlivca vo¢i zdsahom verejnej moci,* ale aj vo&i zlyhaniam §tatu zabezpe&it
reSpektovanie prav v sukromnych vztahoch.’> V ramci Eurdpskej unie je toto pravo zaroven
zakotvené v &lanku 7 Charty zakladnych prav EU. Uplatiiuje sa viak len v pripadoch, ked sa
vykonava pravo EU.° V ramci prejudicidlneho konania méa preto Stdny dvor povinnost
poskytnut’ vnutrostaitnemu sudu vsetky potrebné vykladové prvky na postdenie suladu tejto
Gpravy so zakladnymi pravami, ktorych dodrziavanie zabezpeéuje pravny poriadok EU.”

1.2 Eurdopsky dohovor o Pudskych pravach

Europsky dohovor o l'udskych pravach je medzinarodna zmluva Rady Europy, ktora
bola prijata v roku 1950 ako reakcia na potrebu jednotnej ochrany zakladnych prav v Europe.
Ich motivaciou boli hrozné spomienky na porusovanie l'udskych prav spojené s druhou
svetovou vojnou a ochrana 'udskych prav bola vnimana v tomto svetle. 8

V sucasnej dobe Dohovor garantuje Siroké spektrum obcianskych a politickych prav.
Zarucuje absolutne prava, ktoré nemézu byt nikdy porusené Statmi, ako pravo na zivot alebo
zakaz mucenia, a zaroven chrani urcité prava a slobody, ktoré mo6zu byt obmedzené len v stilade
so zdkonom, a to len v pripade, Ze je to nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti. Ide napriklad
0 pravo na osobnu slobodu a bezpecnost’ alebo pravo na reSpektovanie sikromného a rodinného
zivota.’

Vyznam Eurépskeho dohovoru vSak nespociva len v rozsahu prav a slobdd, ktoré
chrani, ale aj v systéme, ktory vytvoril, ustanovenim Eurdpskeho sidu pre l'udské prava,
ktorého tlohou je dohliadat’ na plnenie zédvizkov Elenskymi Stdtmi. Tento systém umoziuje
jednotlivcom predkladat’ svoje pripady proti §tatom, ktoré porusuji ich prava a slobody. !

Na druhej strane treba brat’ do ivahy, ze povodné znenie Dohovoru odraza historicky
kontext po druhej svetovej vojne. Nezohl'adnuje preto vyslovne niektoré prava, ktoré si dnes
spolocensky etablované alebo pravne ocakdvané. Ako upozornuje odborna literatira, okolnosti
l'udského Zivota sa neustdle menia a tieto zmeny prirodzene volajii po novej interpretacii
existujticich ustanoveni.!!

KTacovym aspektom, ktory Dohovoru zabezpecuje jeho G¢innost’ a robi ho vynimocne
modernym nastrojom, je dynamicky spdsob jeho interpretacie. Ako uviedol uz v rozsudku Tyrer

4 Porovnaj rozsudok Eurépskeho sudu pre Pudské prava vo veci Libert proti Francuzsku z 22. februara 2018,
staznost’ ¢. 588/13, para 40—42.

> Porovnaj rozsudok Eurdpskeho stidu pre l'udské prava vo veci Evans proti Spojenému kralovstvu z 10. aprila
2007, staznost’ ¢. 6339/05, para 75.
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Cambridge: Cambridge University Press, 2013, pp- 106-141. Dostupné na:
https://doi.org/10.1017/cbo9781139169295.005 [cit. 2025-04-09].
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https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_instrument_eng [cit. 2025-04-10].
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proti Spojenému kralovstvu: ,,Dohovor je ,, zivy nastroj “, ktory musi byt vykladany v sulade s
dnesnou realitou*.

Tento pristup sa stal rozhodujucim najméd v pripadoch, kde spolocenské normy a
technolédgie prekrocili rdmec, ktory bol zndmy v Case prijatia Dohovoru. Prikladom st otazky
v oblastiach ako reproduk¢né prava, rodinné vazby, prava LGBTI 0sob, pravo na identitu, ¢i
pravo na pristup k informaciam o vlastnom povode.

1.3 Postavenie ¢lanku 8 v systéme EDLP

Clanok 8 Eurdpskeho dohovoru o Tludskych pravach, ktory garantuje pravo na
reSpektovanie sukromného a rodinného zivota, zohrava klIi¢ova tlohu v ochrane sukromného
a rodinného Zzivota. Na rozdiel od niektorych inych ¢lankov neobsahuje striktne definované
prava. Vytvara priestor pre ich vyklad v stilade s vyvojom spolo¢nosti.'?

Primarnym ucelom ¢lanku 8 Dohovoru je ochrana jednotlivea pred svojvolnymi
zasahmi verejnej moci do jeho sukromného a rodinného zivota, obydlia a koreSpondencie. Téato
povinnost’ ma charakter klasickej negativnej povinnosti Statu, ktora Eurdpsky sud pre I'udské
prava oznadil za podstatny ciel’ ¢lanku 8 Dohovoru.!'

Clenské $taty viak nie st zaviazané len zdrzanim sa zasahov. Clanok 8 Dohovoru

zaklada aj pozitivne zdvizky, ktoré vyplyvaju z poziadavky Gc€innej ochrany prav, a to aj v
horizontalnych vzt'ahoch medzi sukromnymi osobami. V zmysle judikatury Stud zdoraznuje, ze
reSpektovanie sukromného zivota moze vyzadovat prijatie legislativnych a administrativnych
opatreni, ktoré zabezpecia efektivne uplatiovanie tychto prav aj mimo vertikalneho vztahu
medzi jednotlivcom a §tatom. '
Ako uz bolo povedané, ¢lanok 8 EDLP chrani pravo na respektovanie sukromného a rodinného
zivota, obydlia a koreSpondencie. Kazdy prvok tohto prava ma podla judikatary ESLP
autonémny vyznam, pretoze definicia pravnych pojmov v ramci Dohovoru sa povazuje za
nezavisli od definicie pouZivanej medzi zmluvnymi §tatmi (zasada ,,autonémnych pojmov*).'>
Zaroven zdoraziiuje, Ze prava zarucené Dohovorom musia byt praktické a ucinné, nie len
teoretické a iluzorne.'®

ESLP stanovil, Ze sukromny Zivot je Siroky pojem, ktory nemoZzno vycerpavajuco
definovat.!” Okrem toho rozhodol, Ze by bolo prili§ obmedzujiice obmedzit' tento pojem na
,wvnutorny okruh® v ktorom jednotlivec méze Zzit svoj osobny zivot podla vlastného
rozhodnutia, a Ze reSpektovanie sikromného Zivota musi do urcitej miery zahfnat' aj pravo
nadviizovat a rozvijat’ vztahy s inymi Pudskymi bytostami.'® Sud preto uzndva, ze sikromny
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4 COLUMBIA GLOBAL FREEDOM OF EXPRESSION: Guide to Article 8 of The European Convention on
Human  Rights [online]. 2020. Dostupné na: https:/globalfreedomofexpression.columbia.edu/wp-
content/uploads/2020/09/guide-to-art.-8-of-the-ecthr-coe-and-ecthr-1.pdf [cit. 2025-04-07].

S SARTORI, D.: Time and Definitions in the Interpretation of the ECHR: ‘Private Life’ and the Legal Recognition
of  Post-operative  Transsexuals.  International ~— Law  Blog  [online]. 2015. Dostupné na:
https://internationallaw.blog/2015/11/16/time-and-definitions-in-the-interpretation-of-the-echr-private-life-and-

the-legal-recognition-of-post-operative-transsexuals/ [cit. 2025-04-10].

16 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre I'udské prava vo veci Soering proti Spjenému kralovstvu, zo 7. jala 1989,
staznost’ ¢. 14038/88, para 87.

17 ROAGNA, L.: Protecting the Right to Respect for private and Family Life under the European Convention on
Human  Rights [online]. Strasbourg: Council of FEurope Publishing, 2012. Dostupné na:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/roagna2012_en [cit. 2025-04-10].

18 Rozsudok Europskeho sudu pre 'udské prava vo veci Niemietz proti Nemecku zo 16. decembra 1992, staznost’
¢. 13710/88, para 29.
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zivot je pojem, ktory zahfiia nielen prava tykajuce sa osobnej identity jednotlivcov, ale aj prava
tykajlice sa ich socialnej identity.'?

Na zaklade toho Std uznal prava spojené so slobodnym prejavom sexualnej orientacie
pomerne skoro. Na druhej strane k rozsireniu stkromného Zzivota o pradvne uznanie
pooperacného transsexualizmu doslo ovel'a neskor. Rovnaky pristup sme zaznamenali aj
v pripadoch parov rovnakého pohlavia a ndhradného materstva.

V pociato¢nych rozhodnutiach Europskeho sudu pre l'udské prava a Europskej komisie
pre l'udské prava prevladal restriktivny vyklad pojmu rodinny zivot podla ¢lanku 8 EDLP. Vo
veci X a Y proti Spojenému kralovstvu Komisia posudzovala, ¢i deportacia malajzijského
partnera britského ob¢ana rovnakého pohlavia predstavuje zasah do prava na rodinny Zzivot.
Napriek trvalému spoluzitiu dvojice konstatovala, Ze takéto vztahy nespadaju pod ochranu
¢lanku 8 Dohovoru.?

Podobne vo veci Rees proti Spojenému kralovstvu transrodovy muz namietal, Ze
nemoznost’ uradne zmenit udaj o pohlavi na rodnom liste porusuje jeho pravo na reSpektovanie
sukromného Zivota. Sud vSak argumentoval, Ze britské pravo je v tejto oblasti v ,,prechodnom
Stadiu’ a ze neexistuje eurdpsky konsenzus, ktory by vyzadoval pravne uznanie rodovej
identity.?!

Tento restriktivny pristup k pojmu rodina pretrval takmer tri desatrocia. V rozhodnuti
vo veci Mata Estevez proti Spanielsku stazovatel’ tvrdil, Ze stabilné spoluZitie s partnerom
rovnakého pohlavia by malo byt povazované za rodinny zivot. Sud jeho st'aznost’ odmietol s
odovodnenim, Ze takyto zvdzok sice spada pod ochranu suikromného Zivota, ale nie pod rodinny
zivot v zmysle ¢lanku 8 Dohovoru.?

V kontexte tohto prispevku je obzvlast relevantny aj rozsudok Christine Goodwin proti
Spojenému kral'ovstvu, v ktorom Sud po prvykrat jednoznacne priznal, Ze pravo transrodove;j
osoby na pravne uznanie rodovej identity patri do jadra sukromného zivota a zaroven, ze Stat
ma pozitivnu povinnost’ zabezpegit' tato ochranu pravnymi prostriedkami.”* Ako uviedol Sud,
reSpektovanie sikromného Zivota podl'a ¢lanku 8 EDLP zahffia aj moZnost  ur€it’ a pravne uznat’
podstatné prvky svojej osobnej identity, vratane pohlavia.?*

V pripadoch tykajacich sa nahradného materstva vidime tieZ postupny vyvoj vykladu
¢lanku 8 Dohovoru. Rozsudky Mennesson a Labassee proti Francizsku z roku 2014 boli prvé
pripady pred ESLP tykajuce sa nahradného materstva.? I3lo o franctizske heterosexudlne pary,
ktorym sa v USA narodili deti prostrednictvom surogécie, pricom genetickym rodicom bol vzdy
iba otec. Francizsko odmietlo uznat’ zahrani¢né rodné listy, ¢o viedlo k staZnostiam pre
porusenie ¢lanku 8 EDLP. ESLP porusenie prava rodi¢ov na rodinny Zivot nekonstatoval, no v

19 Rozsudok Eurdpskeho stidu pre T'udské prava vo veci Pfeifer proti Raktsku z 15. novembra 2007, staznost’ ¢.
12556/03, para 33.

20 Rozsudok Eurdpskeho stidu pre Pudské prava vo veci X, Y a Z proti Spojenému kralovstvu z 22. aprila 1997,
staznost’ ¢. 21830/93, para 52.

21 Rozsudok Eurdpskeho studu pre I'udské prava vo veci Rees proti Spojenému kralovstvu zo 17. oktdbra 1986,
staznost’ ¢. 9532/81, para 37.

22 Rozhodnutie Eurdpskeho sudu pre ludské prava vo veci Mata Estevez proti Spanielsku z 10. maja 2001,
staznost’ ¢. 56501/00.

23 SARTORI, D.: Time and Definitions in the Interpretation of the ECHR: ‘Private Life’ and the Legal Recognition
of Post-operative Transsexuals. [International Law Blog [online]. 2015. Dostupné na internete:
https://internationallaw.blog/2015/11/16/time-and-definitions-in-the-interpretation-of-the-echr-private-life-and-
the-legal-recognition-of-post-operative-transsexuals/ [cit. 2025-04-10].

24 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre l'udské prava vo veci Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvu z 11. jula
2002, staznost’ ¢. 28957/95, para 90.

23 EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE: EU Framework on Children’s Rights [online].
2025. Dostupné na internete:
https://www.europarl.europa.eu/regdata/etudes/brie/2025/769508/eprs_bri(2025)769508 en.pdf [cit. 2025-04-
10].
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pripade deti rozhodol, ze neuznanie biologického otcovstva narusilo ich pravo na sukromny
zivot. %6

Vyvoj vykladu ¢lanku 8 Eurépskeho dohovoru o 'udskych pravach potvrdzuje jeho
otvorenost’ vo¢i novym vyzvam, ktoré povodne neboli predvidané — vratane pravnej identity,
rodovej rozmanitosti a reprodukénych prav. V rozhodovacej praxi ESLP sa postupne
udomacnili principy dynamickej interpretacie, pozitivnych zavézkov Statu a autonomneho
vykladu pojmov ako sukromny a rodinny zivot.

Tento posun umoznil rozsirenie ochrany na nové spolocenské situdcie, no zaroven
odhalil rozdiely medzi jednotlivymi §tatmi v pristupe k citlivym otdzkam sukromia a identity.
Prave tieto rozdiely vytvaraju napétie pri zabezpeceni jednotnej ochrany v eurdpskom priestore,
¢o otvara otazku miery harmonizacie v oblasti ¢lanku 8 Dohovoru.

1.4 Neexistencia harmonizacie: Vyzvy pre jednotny vyklad

Napriek dynamickému vyvoju vykladu ¢lanku 8 EDLP, prava z neho vyplyvajuce nie
su absolutne a m6zu podliehat’ obmedzeniam. Jeho uplatiiovanie podlieha obmedzeniam, ktoré
musia byt’ v stlade so zdkonom, sledovat’ legitimny ciel’ a byt nevyhnutné v demokraticke;j
spolo¢nosti. Tato proporcionalita zdsahu si vyzaduje vyvazenie medzi pravom jednotlivca a
verejnym zaujmom.?’

V tomto procese zohravaju klicovu tlohu dve vykladové doktriny ESCP — volny
priestor na uvéazenie a eurdpsky konsenzus. Prva poskytuje Statom isty rozsah diskrecnej
pravomoci pri napliani prav zarudenych Dohovorom, najmi ak ide o oblast’ bez ustdleného
pristupu alebo citlivo hodnotovo podmienené témy. Naopak, existencia konsenzu medzi
zmluvnymi Staitmi umoziuje Sudu obmedzit’ tento priestor a priblizit sa k jednotnému
standardu ochrany.?®

Pri otazkach tykajucich sa pravneho uznania rodu, ndhradného materstva ¢i parov
rovnakého pohlavia absentuje ustaleny eurdpsky konsenzus, ¢o vedie k zachovaniu SirSieho
priestoru na volné uvazenie Statov. Aj ked’ judikatira ESLP potvrdzuje trend smerujici k
roz§irenému vykladu ¢lanku 8 Dohovoru, a tym mieru vol'nej iivahy zuZuje, ide stale o oblasti
s vysokou mierou citlivosti a rozdielnostou pristupov. Sud preto postupuje opatrne a
zohl'adfiuje najmi proporcionalitu zasahu, ako aj konkrétny spologensky kontext.?’

2. AKTUALNE VYZVY VYKLADU CLANKU 8 EUROPSKEHO DOHOVORU
O LUDSKYCH PRAVACH

Tato Cast’ sa zameriava na analyzu troch aktudlnych a pravne komplexnych oblasti, v
ktorych sa ¢lanok 8 Dohovoru dynamicky vykladé v reakcii na spolocensky a technologicky
Vyvoj.

Aj ked’ sa primarne budeme zaoberat clankom 8 EDLP, samozrejme uvedena
problematika ma presah aj do inych prav. Napriklad v pripade Christine Goodwin proti
Spojenému kralovstvu Sud konstatoval, Ze transrodové osoby maji podla Dohovoru pravo
uzavriet’ manzelstvo s osobou opac¢ného pohlavia, ¢im naznacil Sir§ie chapanie osobnej identity

26 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre Tudské prava vo veci Mennesson proti Franctzsku z 26. juna 2014, staznost’ &.
65192/11, para 102.

27 COUNCIL OF EUROPE: Articles 8 to 11 — Thematic Factsheets and Tools [online]. 2025. Dostupné na:
https://www.coe.int/en/web/echr-toolkit/les-articles-8-a-11 [cit. 2025-04-10].

2 TRIPKOVIC, B.: A New Philosophy for the Margin of Appreciation and European Consensus. Oxford Journal
of Legal Studies [online]. 2022. Dostupné na: https://doi.org/10.1093/0jls/gqab031 [cit. 2025-04-13].

2 CITIZENS ADVICE: When can a public authority interfere with your human rights? [online]. 2022. Dostupné
na: https://www.citizensadvice.org.uk/law-and-courts/civil-rights/human-rights/when-can-a-public-authority-

interfere-with-your-human-rights/ [cit. 2025-04-20].
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aj v suvislosti s clankom 12 Dohovoru. V tejto stvislosti zaroven poukazal na vyvoj v ramci
Charty zakladnych prav EU, ktora pojem ,,muz a Zena“ neobsahuje, o moze ovplyvnit’ aj
budiice interpretacie prava na manzelstvo.*°

2.1 Transrodové osoby

Transgender (alebo skratene trans) je zastreSujuci pojem, ktorym oznacujeme osoby,
ktorych rodova identita sa li$i od pohlavia, ktoré im bolo pripisané pri narodeni. Rodova identita
pritom vyjadruje vnutorny a prezivany pocit prislusnosti k ur¢itému rodu. Nejde o to isté ako
sexudlna orientacia — transrodovéa osoba moze byt heterosexudlna, homosexualna, bisexudlna
&i asexualna. Clovek sa moze identifikovat’ roznymi spdsobmi, napriklad ako Zena, muz,
nebinarny alebo rodovo fluidny. Ako transrodova osoba sa moze identifikovat’ aj intersexualna
osoba - teda osoba, ktord sa narodila s pohlavnymi znakmi, ktoré nezodpovedaji typickym
binarnym predstavam o muzskom alebo Zenskom tele.’!

V poslednych rokoch dochddza na medzinarodnej, regionalnej aj vnutrostatnej urovni k
rasticemu uznavaniu toho, ako sa l'udské prava vzt'ahuju na rodovu identitu a jej prejavy, ¢o
vedie k posililovaniu pravnej ochrany transrodovych osob. Eurdpsky sud pre I'udské prava
pritom vyslovne uznal rodova identitu ako sucast’ osobnej identity chranent ¢lankom 8
Dohovoru, ako aj ako diskrimina¢ny dévod podl'a ¢lanku 14 Dohovoru.*

Ochrana prav transrodovych osdb sa dotyka Sirokého spektra oblasti. Tieto otazky sa
tykaju najméd diskrimindcie, nésilia, zdravotnej starostlivosti, rodinného préva, pravneho
uznania rodu, zamestnania a azylu. V poslednom obdobi sa zaroven do popredia dostavaju aj
nové, Casto sporné témy, napriklad Gcast’ transrodovych osdb v Sporte, pristup k sexuélnej
vychove ¢&i hygienickym zariadeniam.>

Jednym z faktorov, ktoré zvysili viditelnost’ tejto problematiky aj pred ESLP, bola
pandémia ochorenia Covid-19 (d’alej aj ako ,,Covid* alebo ,,pandémia“). PoCas pandémie sa
preukazy totoZnosti stali nevyhnutnym nastrojom pre pristup k verejnému aj stkromnému
zivotu, Co spoOsobilo vyrazné tazkosti osobam bez dokladov alebo s dokladmi, ktoré
nezodpovedaju ich identite. Do tejto skupiny osdb patria niektoré transrodové a intersexudlne
osoby, najma tie, ktoré maju v dokladoch totoznosti uvedené rodové oznacenie a/alebo meno,
ktoré neodrdZa ich rodovu identitu, rodové vyjadrenie a/alebo fyzické charakteristiky
normativnym sposobom.>*

Vzhl'adom na sti¢asny kontext, v ktorom sa tloha dokladov totoznosti pri uplatiovani
niektorych l'udskych prav opit’ stadva zjavnou, sa v tomto ¢lanku analyzuje aj pravo na zmenu
rodového oznacenia a mena v dokladoch totoZnosti v Europe.

V pripade A.D. a ini proti Gruzinsku poZziadali transrodovi muZi o pravnu zmenu rodu
bez chirurgického zakroku. Gruzinska legislativa tito mozZnost’ sice formalne poznala, no v
praxi bola pravna Uprava tak nejasnd, ze nikto zo Ziadatel'ov ju nevedel efektivne vyuzit. Sud

30 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre l'udské prava vo veci Christine Goodwin proti Spojenému kralovstvu z 11. jula
2002, staznost’ ¢. 28957/95, para 100.
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2025-04-20].

32 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: Factsheet — Gender Identity Issues [online]. 2024. Dostupné na:
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/fs_gender_identity eng [cit. 2025-04-10].

33 COUNCIL OF EUROPE: The Issue Paper on Human Rights and Gender Identity and Expression. Council of
Europe — Commissioner for Human Rights [online]. 2024. Dostupné na: https://rm.coe.int/one-pager-on-the-issue-
paper-on-human-rights-and-gender-identity-and-e/1680aed559 [cit. 2025-04-11].

3 SLATER, J.-SMITH, A.: Covid-19 certificates and undocumented migrants: for some, the risk is more
exclusion. Picum Blog [online]. 2022. Dostupné na: https://picum.org/blog/covid-19-certificates-undocumented-
migrants/ [cit. 2025-04-15].
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rozhodol, Ze 1§lo o porusenie ¢lanku 8 EDLP, pretoZe Stat zlyhal vo svojej pozitivnej povinnosti
zabezpetit' pristupny a predvidatelny pravny ramec.>

Naopak, v pripade Y proti Pol'sku sa transmuz doméhal vydania nového rodného listu,
ktory by uplne odstranil akékol'vek zmienky o pévodnom pohlavi. Pol'ské trady to odmietli, no
zéaroven uznali jeho novy rod a vSetky aktualne doklady vydali v sulade s jeho identitou. Sud
nedeklaroval porusenie ¢lanku 8 Dohovoru, ked’ze povodny rodny list nebol verejne dostupny
a stazovatel nepreukazal Ziadne konkrétne negativne dosledky.*

Otazka nebinarnej a intersexudalnej identity sa rieSila v pripade Y proti Franctzsku.
Stazovatel pozadoval, aby ho §tat v rodnom liste oznacil ako ,,neutralne pohlavie. Franctuzske
sudy ziadost’ zamietli s odovodnenim, ze ich pravny poriadok je postaveny na bindrnom chépani
pohlavia. Zaroven uviedol, Ze zavedenie treticho rodu by si vyzadovalo zasah zékonodarcu.
Sud nevidel porusenie ¢lanku 8 Dohovoru, ked’ze Franctizsko podl'a neho neprekrocilo hranice
vol'nej Gvahy, a otdzka zavedenia treticho pohlavia nepatri do pravomoci sudu.?’

Otazka pravneho rodicovstva transrodovych oséb bola rieSena v pripadoch O.H. a G.H.
proti Nemecku a A.H. a ini proti Nemecku. V oboch pripadoch islo o transrodovych rodicov,
ktori ziadali, aby boli v rodnych listoch svojich deti oznaceni v sulade so svojou rodovou
identitou (napr. ako otec, hoci porodili diet’a, alebo ako matka, hoci neporodili diet'a). Nemecké
urady vSak v stlade s vnutroStatnym pravom zotrvali na biologickom oznaceni. Sud ich
rozhodnutie akceptoval, pretoze neSlo o popretie rodiCovstva ako takého, a zdsah do identity
rodi¢a bol minimélny.>®

Iny zéver vSak Sud zaujal v pripade Savinovskikh proti Rusku, kde bola transrodovému
muzovi odiata pestinska starostlivost o dve deti vyluéne kvéli jeho rodovej identite. Urady
nepreukazali, Ze by transrodovost’ akymkol'vek sposobom negativne ovplyvnila deti.
Rozhodnutie bolo postavené len na predsudkoch. Sud preto konstatoval porusenie ¢lanku 8
EDLP a zdoraznil, Ze v otdzke starostlivosti o deti musi byt rozhodovanie vzdy postavené na
individudlnom a odbornom postideni najlepsieho zaujmu dietat’a.>

Napokon, v pripade W.W. proti Pol'sku riesil Stid otdzku zdravotnej starostlivosti o
transrodovu osobu vo vizeni. Stazovatelke bola bezdévodne prerusend hormonalna liecba po
preloZzeni do iného zariadenia. Std rozhodol, ze ide o porusenie ¢lanku 8 EDLP, pretoze
zdravotné potreby transrodovych os6b vyzaduji osobitny pristup, najmd v kontexte ich
zvysenej zranitelnosti vo vizbe.*’

Vyvoj judikatiry v oblasti prav transrodovych oso6b ukazuje postupné rozSirovanie
ochrany rodovej identity, najmé v suvislosti s prdvom na zmenu dokladov a pristupom k
zdravotnej starostlivosti. Sucasne vSak vyvstavaji vyzvy, ako je ucast’ transrodovych osob v
Sporte alebo pristup k hygienickym zariadeniam. Aj ked’ st tieto otdzky casto sporné, je
nevyhnutné zabezpecit, aby pravna ochrana transrodovych osdb neohrozila ich zédkladné prava
a slobody.

35 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre T'udské prava vo veci A. D. a ini proti Gruzinsku z 1. marca 2023, staznost’ &.
57864/17,79087/17 a 55353/19, para 76.

36 Rozsudok Eurdpskeho sadu pre Pudské prava vo veci Y proti Pol'sku, zo 17. februara 2022, staznost’ &.
74131/14.

37 OIl EUROPE: Press Release — Y V. France ECHR Decision. Qii Europe [online]. 2023. Dostupné na:
https://www.oiieurope.org/press-release-y-v-france-echr-decision/ [cit. 2025-04-15].

38 Rozsudok Eurdpskeho stidu pre l'udské prava vo veci O. H. a G. H. proti Nemecku, zo 4. aprila 2023, staznost’
¢. 53568/18 a 54741/18.

3 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre I'udské prava vo veci Savinovskikh a ini proti Rusku, z 9. oktobra 2024,
staznost’ ¢. 16206/19, para 65.

40 Rozsudok Eurdpskeho sudu pre Pudské prava vo veci W. W. proti Pol'sku, z 11. jula 2024, staznost’ &. 31842/20,
para 96.
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2.2 Nahradné materstva

Vzhl'adom na meniace sa zvyky a pokrok v reprodukénej technolégii sa pojem ,,rodina‘“
od prvého navrhu ¢lanku 8 Dohovoru vyrazne zmenil. Vazby medzi ¢lenmi rodiny uz nemusia
byt’ biologické a samotné biologické vizby mdzu vzniknut' z laboratorii. Rodi¢ia rovnakého
pohlavia, ndhradné matky oproti biologickym matkam, opatrovatelia namiesto rodicov by si
teoreticky mali narokovat’ na rodinné viazby podl'a ¢lanku 8 Dohovoru.

ESLP nahradné materstvo definuje ako proces, pri ktorom ndhradna matka suhlasi s
tym, ze otehotnie a porodi dieta, aby sa potom vzdala akychkol'vek rodicovskych prav k
dietatu v prospech inej osoby alebo paru*' (dalej aj ako ,,planovani rodi¢ia“ alebo
,objednavatel'sky par)

RozliSujeme medzi tradiénym a gestaénym ndhradnym materstvom. Pri tradicnom
nahradnom materstve ndhradnd matka poskytuje svoje vajicko, ¢im sa stava aj genetickou
matkou dietata. V stlade s klasickym pravnym principom je materstvo v takom pripade
viazané vyluéne na porod ako samostatni pravnu skutocnost. Naopak, gestacné ndhradné
materstvo prebieha prostrednictvom oplodnenia in vitro, priCom ndhradna matka nema s
dietatom geneticky vztah.*? Rovnako je mozné, Ze ani ziadny z planovanych rodi¢ov nema k
dietatu biologickll vizbu. Rodicovsky vztah medzi dietatom a planovanymi rodi¢mi je
zvy€ajne uznavany zapisom do rodného listu. Avsak v pripadoch, ked’ sa ndhradné materstvo
uskuto¢ni v krajine, kde je legalne, a dieta sa nasledne vrati do Statu, ktory tento postup
neuznava, moze nastat’ problém s pravnym uznanim rodi¢ovstva.*’

Od rozhodnutia Mennesson proti Franctizsku sa ESCP venoval viacerym podobnym
pripadom, v ktorych sa skiimalo uznavanie vzt'ahov medzi detmi a rodi¢mi, ktoré sa narodili
prostrednictvom nahradného materstva v zahrani¢i. Sud rozsiril zasady uvedené v rozhodnuti
Mennesson, ¢o viedlo k sucasnému stanovisku, podla ktorého vSeobecna a absolutna
nemoznost uznat’ vztah medzi dietatom a rodi¢mi, ktory bol riadne zalozeny v zahranici,
porusuje pravo dietat’a na reSpektovanie jeho sikromného Zivota.**

V tychto pripadoch je dolezité brat’ na zretel’ koho pravo na reSpektovanie sukromného
a rodinného Zivota bolo porusené. Prikladom méze byt aj pripad D. B. a ini proti Svajéiarsku.
Ten sa tykal registrovaného paru rovnakého pohlavia, ktory uzavrel kontrakt o gestacnom
materstve v USA, na zéklade ktorého sa narodilo diet’a. Svajéiarske organy vsak odmietli uznat
rodi¢ovsky vzt'ah medzi planovanym otcom a dietatom, aj ked’ tento vztah bol uznany
americkym sidom. Uznali len vztah medzi dietatom a biologickym otcom.*

ESEP rozhodol, Ze Svajéiarsko porusilo pravo dietata na re$pektovanie sikromného
Zivota, pretoZe v Case narodenia dietat’a neexistovala prdvna moZnost' uznat' vztah medzi
planovanym otcom a dietatom. Zakony v krajine totiz umoziovali adopciu len manzelskym
parom a az od roku 2018 aj parom v registrovanych partnerstvach. Stid konstatoval, ze dlhodobé
odmietanie pravneho uznania tohto vztahu malo negativny dopad na najlepSie zaujmy dietat’a
a predstavovalo neprimerany zasah do jeho prava na reSpektovanie sikromného Zivota.*®

4 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: Key Theme — Article 8: Surrogacy [online]. 2024. Dostupné na:
https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/surrogacy [cit. 2025-04-15].

42 DE GROOT, D.: Surrogacy: The legal situation in the EU. European Parliamentary Research Service (EPRS)
[online]. 2025. Dostupné na:
https://www.europarl.europa.eu/regdata/etudes/brie/2025/769508/eprs_bri(2025)769508 en.pdf [cit. 2025-04-
15].

4 DUFALOVA, L.: Surogacné materstvo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2020, 103 s. ISBN: 978-80-571-0241-0.
4 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: Advisory Opinion Requested by The French Court of Cassation,
Request No. P16-2018-001 [online]. 2019. Dostupné na: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=003-6380799-8365006
45 Rozsudok Eurépskeho sudu pre Pudské prava vo veci D. B. aini proti Svajéiarsku, z 22. novembra 2022,
staznost’ €. 58252/15 a 58817/15.

4 Ibidem.
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Dal§im faktorom, ktory mdzZe zmenit’ rozhodnutie Stidu o tom, & bol poruseny ¢lanok
8 Dohovoru je genetické vdzba. Pripad Valdis Fjolnisdottir a ini proti Islandu sa tykal neuznania
rodi¢ovstva medzi rodi¢mi a dietatom narodenym prostrednictvom gestacného materstva v
USA. Hoci rodicia neboli biologicky pribuzni s dietat’om, tvrdili, ze existoval rodinny vztah,
ktory mal byt’ uznany. Island neuznal rodiCovstvo, pretoze surrogécia bola v krajine nelegélna.
ESLP konstatoval, Ze Island neporusil pravo na reSpektovanie rodinného zZivota, pretoze pravny
zéklad pre odmietnutie uznania rodi¢ovstva bol dostatoény.*’

V oblasti nidhradného materstva je mozné pozorovat rastuci trend uznavania
rodiCovskych prav, o je jasne potvrdené aj rozhodnutim v pripade Mennesson proti
Franctzsku. AvSak vzhl'adom na to, Ze proces nahradného materstva zahfiia nielen rodicov, ale
aj diet’a, je nevyhnutné dokladnejSie zohl'adnit’ r6zne faktory, ako je geneticka vdzba, pravne
uznanie rodinného vzt'ahu a, najmi, najlepSie zaujmy dietata. Preto sa Coraz intenzivnejsie
poukazuje na potrebu zjednotenia pravnych uprav v ramci c¢lenskych Statov. Musi byt
zabezpeCend predvidatelnd a rovnomerna ochrana prav vSetkych zGcCastnenych, a
predovsetkym deti.

2.3 Pary rovnakého pohlavia

Tak ako sa vyvijal postoj spolo¢nosti k osobnym vztahom, vyvijala sa aj interpretacia
rodinného Zivota zo strany ESLCP. Rozhodnutia tykajice sa prav parov rovnakého pohlavia a
ich rodin, ako napriklad rozsudok vo veci Schalk a Kopf proti Rakusku z roku 2010, preukazali
progresivne chapanie rodinnej dynamiky. Sud rozhodol, ze hoci sa v ¢lanku 8 EDLP vyslovne
neuvadzaji vzt'ahy osdb rovnakého pohlavia, reSpektovanie rodinného Zivota sa vzt'ahuje aj na
tieto vztahy, ¢im sa zddraznila potreba, aby §taty uznavali rozne rodinné $truktiry.*s

Obiter dictum ESLP uznal vznikajlci eurdpsky konsenzus smerom k pradvnemu uznaniu
parov rovnakého pohlavia, ktory bolo potrebné povazovat za jeden z vyvijajicich sa prav bez
ustaleného konsenzu. Celkovo sa zda, Ze ESICP naznacil, Ze jeho postoj k parom rovnakého
pohlavia sa mdze vyvijat’ spolu s progresivnym trendom uznavania parov rovnakého pohlavia
v celej Europe.®

V pripadoch Oliari a Orlandi ESCP rozhodol, ze Taliansko je na zdklade Dohovoru
povinné pravne uznat’ pary rovnakého pohlavia. Otazka, ¢i s na to viazané aj ostatné zmluvné
Staty, vSak ostala otvorend.’® Jasnejsiu odpoved priniesol aZ rozsudok Fedotova a ini proti
Rusku z roku 2023.

Pripad mal podobné pozadie ako Oliari. Skupina parov rovnakého pohlavia sa
stazovala, Ze im ruské pravo neumozniuje uzavriet’ manZzelstvo. Tvrdené poruSenia sa tykali
¢lankov 8 a 14, ako aj ¢lanku 12 v spojeni s ¢lankom 14 Dohovoru. Sud sa vSak ststredil len
na ¢lanok 8 Dohovoru a skonstatoval, ze Rusko ho porusilo, ked’Ze neposkytlo parom Ziadnu
formu pravneho uznania. Po prvykrat ESCP vyslovne uviedol, ze zmluvné Staty maji pozitivnu
povinnost zabezpecit' pravne uznanie a ochranu parov rovnakého pohlavia.’! Zdéraznil pritom
existenciu pokra¢ujuceho trendu pravneho uznania v ¢lenskych $tétoch.>?

47 Rozsudok Eurépskeho studu pre Pudské prava vo veci Valdis Fjolnisdottir a ini proti Islandu z 18. méja 2021,
staznost’ ¢. 71552/17, para 75.

48 Rozsudok Eurdpskeho stdu pre Tudské prava vo veci Schalk a Kopf proti Raktsku, z 24. juna 2010, staznost’
¢.30141/04, para 94.

4 Ibidem, para 105.

50 Rozsudok Eurépskeho stidu pre I'udské prava vo veci Orlandi a ini proti Taliansku zo 14. decembra 2017,
staznost’ €. 26431/12, 26742/12, 44057/12 et al., para 63-64, pozri aj Oliari a ini proti Taliansku, z 21. oktobra
2015, staznost’ ¢. 18766/11 a 36030/11 para 186.

3! Rozsudok Eurdpskeho stidu pre Fudské prava vo veci Fedotova a ini proti Rusku zo 17. januéra 2023, staznost’
¢.40792/10, 30538/14 a 43439/14, para 166.

52 [bidem, para 175.
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Rozsudok Fedotova tak vytvoril precedens, na ktory sa ESCP odvolaval v kratkom Case
pri d’alSich pripadoch — Maymulakhin a Markiv proti Ukrajine, Koilova a Babulkova proti
Bulharsku, Buhuceanu a ini proti Rumunsku a Przybyszewska a ini proti Pol'sku. Vo vSetkych
tychto pripadoch Sud skonStatoval porusSenie ¢lanku 8 EDLP z dovodu tUplnej absencie
pravneho uznania parov rovnakého pohlavia.>

V suvislosti s uznavanim parov rovnakého pohlavia mozno konstatovat, ze ESLP
zaujima vyvazujucu poziciu — jeho judikatura sa moéze vnimat ako prili§ obmedzujica v
niektorych $tatoch, zatial’ co v inych mdze posobit’ progresivne. Vyvoj v rozhodovacej praxi
vSak naznacuje otvorenost” Sudu k d’alSiemu posunu v interpretacii ¢lanku 8 Dohovoru. Do
budicnosti nie je vylucené, ze ESCP bude konfrontovany s otdzkou, ¢i Dohovor garantuje aj
pravo osob rovnakého pohlavia uzavriet manzelstvo. K takémuto posunu by vSak
pravdepodobne musel existovat’ vyraznejsi konsenzus medzi zmluvnymi Statmi.

3. PRESAH CLANKU 8 EUROPSKEHO DOHOVORU O ELUDSKYCH PRAVACH DO
VOLENEHO POHYBU OSOB

Uginnost’ judikatiry Eurdpskeho sudu pre l'udské prava pri presadzovani legislativnych
zmien v oblasti pravneho uznania parov rovnakého pohlavia, rodovej identity ¢i pravnych
dosledkov ndhradného materstva, do zna¢nej miery zavisi od ochoty jednotlivych zmluvnych
Statov tieto zmeny podporit a zakomponovat' do vnutrostatneho prava. Jednou z hlavnych
vyziev v tomto smere je obmedzena schopnost’ Sudu zabezpecit’ vykonanie svojich rozsudkov,
ked'ze mu chyba efektivny donucovaci mechanizmus. Tento nedostatok ostro kontrastuje s
pravnym ramcom Stidneho dvora Eurépskej tnie (d’alej aj ako ,,SDEU*), ktorého rozhodnutia
su priamo zavézné a v pripade ich neplnenia zo strany ¢lenskych statov moze dojst’ k poruseniu
prava Unie, ¢o mozZe viest’ az k uloZeniu finanénych sankcii zo strany Eurdpskej komisie.>

3.1 VoP’'ny pohyb osob

Vol'ny pohyb 0séb je jednou zo zikladnych slobdd vniitorného trhu EU. Tento princip,
zakotveny v &lanku 21 Zmluvy o fungovani EU (dalej aj ako ,,ZFEU*) a konkretizovany v
smernici 2004/38/ES™, nie je iba hospodarskym nastrojom, ale mé priamy dopad na realizaciu
zakladnych prav vratane tych garantovanych ¢lankom 8 EDLCP — najmé prava na sikromny a
rodinny Zivot. Cielom zéasady voI'ného pohybu o0sdb je odstranit’ diskriminaciu na zaklade
Statnej prislusnosti a zjednodusit’ administrativne postupy, vytvorit’ priestor, v ktorom sa l'udia
moZu slobodne pohybovat a zdrziavat’.>°

Problém nastidva v pripadoch, kde clenské Staty uplatiuji rozdielne pristupy k
uznavaniu rodinnych alebo identitnych statusov. Napriklad ak je manZelstvo oso6b rovnakého
pohlavia alebo rodi¢ovstvo v pripade surogécie uznané v jednom clenskom §tate, odmietnutie
tohto statusu v inom State moze viest’ k poruSeniu prav jednotlivca pri vykone vol'ného pohybu,
ako aj k fragmentacii ochrany ¢lanku 8 Dohovoru.

33 WASIK, M.: Przybyszewska and Others v. Poland: A Milestone por Poland while a tiny brick for other countries.
Strasbourg Observers [online]. 2024. Dostupné na: https://strasbourgobservers.com/2024/01/16/przybyszewska-
and-others-v-poland-a-milestone-for-poland-while-a-tiny-brick-for-other-countries/ [cit. 2025-04-16].

54 SANTALO GORIS, C.: The European Court of Human Rights: Advancing Legal Recognition of Same-Sex
Couples across Europe? EIPA Blog [online]. 2024. Dostupné na: https://www.eipa.eu/blog/the-european-court-of-
human-rights-advancing-legal-recognition-of-same-sex-couples-across-europe/ [cit. 2025-04-10].

55 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich rodinnych
prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci uzemia ¢lenskych Statov.

36 EUROPEAN FREE TRADE ASSOCIATION: Free Movement of Persons. EFTA [online]. 2025. Dostupné na:
https://www.efta.int/eea/policy-areas/persons [cit. 2025-04-10].
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V tejto stvislosti je potrebné zdoraznit, e Unia neméa pravomoc na hmotnopravnu
harmonizaciu rodinného prava. Clenské §taty maju volna mieru Gvahy pri regulacii tychto
otazok. Avsak vykon pravomoci, ktoré zostali vylu¢ne v kompetencii ¢lenskych Statov, musi
zostat’ v ramci, ktory nekoliduje s pravom EU. Ak by sme totiz ponechali v tejto otazke
otvorenu mieru vol'nej uvahy Clenskym Statom z hl'adiska dosledkov, mohlo by sa stat’, ze
dotknuti ob&ania Unie by nemali v jednotlivych &lenskych 3tatoch zabezpeeny rovnaky rozsah
prav vyplyvajacich zo slobdd vnutorného trhu. Preto st Clenské Staty povinné zabezpecit, ze
ich legislativa nebude v rozpore s pravom Unie t. j. ani s pravom na volny pohyb 0sob, ktor¢
je garantované primarnym pravom EU. V pripade, Ze je dotknuté pravo EU Stdny dvor
Eurdpskej Ginie ma pravomoc vyjadrit’ sa k tymto otdzkam a poskytovat’ vyklad prava EU.%

Pravo EU nevyzaduje, aby ¢lenské Staty legalizovali tieto vztahy vo svojich
vnutrostatnych pravnych systémoch. Avsak, podla judikatury Sidneho dvora musia byt tieto
vzt'ahy uznavané asponl na ucely vykonu prava vol'ného pohybu. To znamena, ze ak jeden
Clensky Stat uzna rodovy status, rodicovstvo alebo manzelstvo, druhy $tat to nemoze ignorovat’,
ak tym brani vykonu prava na pohyb a pobyt. Odmietnutie uznania moze viest’ k poruseniu prav
podla ¢lanku 8 EDLP, ako je zachovanie rodinnych vizieb, pravnej identity a osobnej
dostojnosti. Rovnako by to mohlo mat’ za nasledok porusenie prava na vol'ny pohyb osob, ¢im
by doslo k diskrimin4cii a narudeniu vnatorného trhu.>®

V tomto kontexte sa moze vol'ny pohyb 0sob a ¢lanok 8 Dohovoru chapat’ ako vzajomne
sa dopliajuce zaruky ochrany zakladnych prav v ramci eurépskeho priestoru. Uvedena dvojita
zaruka ochrany sa uplatni najmi v situdcidch kde eSte neexistuje harmonizovand uprava ani
eurdpsky konsenzus.

3.2 Sadny dvor vo vybranych otazkach vol’'ného pohybu

V tomto zmysle moZno poukézat’ na kI'iové rozhodnutia Sudneho dvora EU, ktoré
reagovali na vznikajice konflikty medzi vykonom prava volného pohybu a restriktivnym
pristupom niektorych ¢lenskych Statov k uznavaniu osobného a rodinného statusu.

Prikladom uvedenej disparity bol pripad Coman, v ktorom Stdny dvor rozhodol, Ze
pojem manzel v zmysle smernice 2004/38/ES zahiiia aj osobu rovnakého pohlavia. Aj ked’
rumunské pravo neuzndvalo manZzelstvo medzi osobami rovnakého pohlavia, Rumunsko bolo
podrla rozsudku povinné uznat’ tento zvazok aspon na ticely pobytu, ak bol pravoplatne uzavrety
v inom ¢lenskom $tate. >

V nedavnom prejudicidlnom rozsudku vo veci Mirin sa Sudny dvor zaoberal otazkou,
¢i je ¢lensky Stat opravneny odmietnut’ uznanie pravne nadobudnutej zmeny mena a rodovej
identity, ku ktorej doSlo v inom clenskom S§tite pocCas vykonu pradva na volny pohyb.
Vysledkom takého odmietnutia bolo, Ze osoba musela opitovne podstipit’ vnutrostatne konanie
o zmene Udajov, a to aj napriek tomu, Ze zmena uz bola pravoplatne uznana v inom $tate EU.
Stdny dvor konstatoval, Ze povinnost’ opédtovne absolvovat’ sudne konanie v domovskom State
predstavuje neprimerané bremeno a méze byt v rozpore s ¢lankom 21 ZFEU v spojeni s
¢lankami 7 a 21 Charty zakladnych prav EU.%

Zaroven bola vo veci Mirin nastolena otdzka uplatnenia vyhrady verejného poriadku
ako dovodu na odmietnutie uznania osobného statusu. Studny dvor nepriamo potvrdil, Ze

57 MORAVCOVA, D.: Prejudicialne konanie vo veci Mirin - medzi pravidlami vnitorného trhu a Pudskymi
pravami. Pravo a manazment vzdravotnictve [online]. 2024, 15, 9, s. 8-13. Dostupné na:
https://www.pravovzdravotnictve.sk/sk/casopis/pravo-a-manazment-v-zdravotnictve/prejudicialne-konanie-vo-
veci-mirin-medzi-pravidlami-vnutorneho-trhu-a-ludskymi-pravami.m-1469.html

38 Rozsudok Sudneho dvora (vel’kd komora) z 5. juna 2018, Coman, C-673/16, EU:C:2018:385.

3 Ibidem.

0 Rozsudok Stidneho dvora (velka komora) zo 4. oktobra 2024, Mirin, C-4/23, EU:C:2024:845.

69


https://www.pravovzdravotnictve.sk/sk/casopis/pravo-a-manazment-v-zdravotnictve/prejudicialne-konanie-vo-veci-mirin-medzi-pravidlami-vnutorneho-trhu-a-ludskymi-pravami.m-1469.html
https://www.pravovzdravotnictve.sk/sk/casopis/pravo-a-manazment-v-zdravotnictve/prejudicialne-konanie-vo-veci-mirin-medzi-pravidlami-vnutorneho-trhu-a-ludskymi-pravami.m-1469.html

samotny nesulad medzi vnutrostaitnym pravom a pravom iné¢ho ¢lenského Statu nepostacuje na
legitimne uplatnenie tejto vyhrady, najmi ak ide o zasah do vykonu zakladnych prav.5!

Podobne, vo veci Stolichna obshtina, rayon "Pancharevo" SDEU rozhodol, 7e Clensky
Stat je povinny uznat’ rodny list dietata vydany inym c¢lenskym Statom, aj ked” uvadza ako
rodi¢ov dve osoby rovnakého pohlavia. Odmietnutie takéhoto uznania by bolo v rozpore s
pravom dietat’a na vol'ny pohyb a s jeho najlepsim zaujmom.5?

V tomto kontexte mdZeme zdoraznit’ aj zasadu uniovej lojality: ,,Unia a &lenské $taty
vzajomne respektuju a vzajomne si pomahaju pri vykondvani tloh, ktoré vyplyvaju zo zmluv*.
Tu nardZame na prienik vetkych spominanych otazok do prava EU. Hoci ESI’P znaéne limituje
moznosti zmluvnych stran, zmluvné strany, ktoré st zarovet ¢lenskymi tatmi EU, su zaroveit
limitované vykonom zakladnych slobod a pravom EU vieobecne. Clenské $taty preto nie st
limitované len Dohovorom a vykladom ESLP, ale aj pravidlami vnatorného trhu, a tym padom
aj Charty zakladnych prav EU pokial’ ide o slobody vnatorného trhu.®

Na zéver je potrebné uviest’, ze otdzka cezhrani¢ného uznavania rodinnych vézieb parov
rovnakého pohlavia zostava aktuélna aj v prebiehajucich konaniach pred Sudnym dvorom EU.
Dna 3. aprila 2025 generalny advokat Jean Richard de la Tour predlozil ndvrh na zacatie
prejudicialneho konania vo veci C-713/23, ktoré sa tyka vykladu prav ob¢anov Unie na volny
pohyb a pobyt v suvislosti s manzelstvami 0s6b rovnakého pohlavia uzavretymi v inom
¢lenskom $tate, ktory ich neuznéva.

Generalny advokat navrhuje, aby Stidny dvor odpovedal na prejudicialnu otazku takto:
,.Clanky 20 a 21 ZFEU v spojeni s clankom 7 Charty zéakladnych prav EU sa majii vykladat
v tom zmysle, Ze nebrania pravnej uprave, ktora neumoziiuje prepisat sobasny list osoby
rovnakého pohlavia, ak existuju iné prostriedky na jeho uznanie. Naopak, brdnia uprave, ktord
neuzndva manzelstvo uzavreté v inom clenskom stdte pri vykone slobody pohybu a pobytu %

Hoci stanovisko generalneho advokata nie je pravne zavidzné, jeho potvrdenie Sidnym
dvorom by mohlo znamenat vyznamny posun k rovnomernejSej ochrane rodinného a
stikromného Zivota v ramci EU.

ZAVER

Z predloZenej analyzy vyplyva, ze vyklad ¢lanku 8 EDLP nie je statickym konceptom,
ale pravnym priestorom, ktory sa formuje v reakcii na meniace sa okolnosti a potreby
jednotlivcov. Eurdpsky stud pre I'udské prava vo svojej judikature postupne rozsiril vyklad tohto
ustanovenia tak, aby reflektoval nové formy rodinnych vézieb, otdzky rodovej identity ¢i
dosledky asistovanej reprodukcie, vratane cezhraniéného ndhradného materstva.

Zaroven sa ukazuje, ze ochrana tychto prav v praxi naraza na limity vnutroStatnych
pravnych poriadkov, najma ak ¢lenské taty EU odmietaju uznavat pravne vztahy, ktoré vznikli
v inom S§tate. Tento vyvoj ukazuje, Ze samotna existencia prav nestaci. KlIacova je ich
interpretacia v stlade so sicasnym spolocenskym kontextom.

Judikattara Eurdpskeho sudu pre Pudské prava, dopiitana rozhodovacou praxou Sudneho
dvora EU, vytvara stibezné linie ochrany zakladnych prav, najmi v oblastiach, kde absentuje
harmonizované pravo Unie. Zatial’ ¢o ESIP sa opiera najmi o ¢lanok 8 EDIP a jeho dynamicky
vyklad v oblastiach ako je ndhradné materstvo, rodicovské vdzby parov rovnakého pohlavia ¢i

Sl Ihidem.

2 Rozsudok Sudneho dvora (vel’ka komora) zo 14. decembra 2021, V.M.A., C-490/20, EU:C:2021:1008.

6 MORAVCOVA, D.: Prejudicialne konanie vo veci Mirin - medzi pravidlami vnitorného trhu a Pudskymi
pravami. Pravo a manazment v zdravotnictve [online]. 2024, 15, 9, s. 8-13. Dostupné na:
https://www.pravovzdravotnictve.sk/sk/casopis/pravo-a-manazment-v-zdravotnictve/prejudicialne-konanie-vo-
veci-mirin-medzi-pravidlami-vnutorneho-trhu-a-ludskymi-pravami.m-1469.html

% Navrh generalneho advokata z 3. aprila 2025, Cupriak-Trojan a Trojan, C-713/23, EU:C:2025:235.
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pravna identita transrodovych osob, Stidny dvor interpretuje ¢lanky 7 a 21 Charty zakladnych
prav EU v kontexte prava na sukromny a rodinny Zivot a zakazu diskriminacie.

Napriek tomu, ze tieto sidy vychadzaji z odlisSnych pravnych zakladov, nachadzaju
spolo¢nu re¢. KIaicové rozsudky ESEP ako Mennesson, Valdis Fjolnisdéttir, D.B. a ini ¢i A.L.
proti Franctizsku zdoraznili, Ze ,,vSeobecnda a absolutna nemoznost* uznat’ pravny vzt'ah medzi
dietatom a rodi¢mi, ktory bol riadne zaloZzeny v inom S§tate, predstavuje poruSenie ¢lanku 8
Dohovoru, najmé vo vztahu k dietat’u.

V judikatiire Sidneho dvora EU mozno sledovat’ zblizovanie s vykladom ESIP, najmi
pokial’ ide o uznavanie osobného statusu v cezhrani¢nych situdciach. Rozhodnutia Sudneho
dvora EU, ako napriklad Coman, Stolichna obshtina &i Mirin, ilustruju, ako sa zasada volného
pohybu 0s0b stava nastrojom na ochranu individuélnych prav. Sud jednoznacne deklaroval, ze
vykon prava na volny pohyb nemdze byt podmieneny opidtovnym absolvovanim sudnych
konani alebo uznavanim iba urcitych aspektov osobného statusu. Vyznamné je aj to, ze vyhrada
verejného poriadku nemdze slizit’ ako vSeobecna vyhovorka na obchadzanie uznévania pravne
nadobudnutych statusov.

Na zéklade uvedeného mozno konstatovat, ze vyklad ¢lanku 8 EDLP a rozhodnutia
Stdneho dvora v prejudicialnych konaniach sa navzajom dopliaju. Vytvaraju tak dolezity
ramec ochrany zakladnych prav v pripadoch, kde chyba legislativna harmonizécia alebo kde
pretrvava absencia spolo¢enského konsenzu. Do budiicnosti by bolo Ziaduce, aby sa Sudny dvor
vyjadril aj k d’al$im oblastiam ako st ndhradné materstvo alebo rodinné vézby parov rovnakého
pohlavia, o by prispelo k vicsej pravnej istote 0sob pri vykone ich prav v ramci EU.

SUMMARY

The analysis presented here demonstrates that the interpretation of Article 8 ECHR is
not a static concept. On the contrary, it develops in response to changing circumstances and the
evolving needs of individuals. In its case law, the European Court of Human Rights has
gradually extended the interpretation of this provision to reflect new forms of family ties,
gender identity issues or the implications of assisted reproduction, including cross-border
surrogacy.

At the same time, it appears that the protection of these rights in practice encounters the
limits of national legal orders, specifically when EU Member States refuse to recognise legal
relationships established in another country. This development demonstrates that the mere
existence of rights is not sufficient, and their interpretation must align with the current social
context.

The case law of the European Court of Human Rights, complemented by the
jurisprudence of the Court of Justice of the European Union, creates parallel lines of
fundamental rights protection, especially in areas where no harmonised Union law exists. While
the ECtHR relies primarily on Article 8 of the ECHR and its dynamic interpretation in matters
such as surrogacy, same-sex parental ties, and the legal identity of transgender persons, the
CJEU interprets Articles 7 and 21 of the Charter of Fundamental Rights of the EU in the context
of the right to private and family life and the prohibition of discrimination.

Despite their different legal foundations, both courts find common ground. Landmark
judgments of the ECtHR, such as Mennesson, Valdis Fjolnisdottir, D.B. and Others, and A.L.
v. France, have emphasised that a "general and absolute impossibility" to recognise a legal
relationship between a child and their parents lawfully established in another country constitutes
a violation of Article 8 of the Convention, particularly concerning the child.

The case law of the CJEU demonstrates a convergence with the interpretation of the
ECtHR, specifically regarding the recognition of personal status in cross-border situations.
Judgments such as Coman, Stolichna obshtina, and Mirin illustrate how the principle of free
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movement of persons becomes a tool for safeguarding individual rights. The Court has clearly
stated that the exercise of the right to free movement cannot be conditional upon the repetition
of judicial proceedings or the selective recognition of elements of personal status. Notably, the
public policy exception cannot serve as a blanket justification for circumventing the recognition
of legally acquired statuses.

Considering the above and to conclude, the interpretation of Article 8 of the ECHR and
the rulings of the CJEU in preliminary reference procedures complement each other. Together,
they form an essential framework for protecting the fundamental rights where there is a lack of
consensus or harmonization. In the future, it would be preferable for the Court of Justice to give
its opinion on other areas such as surrogacy or family ties between same-sex couples, which
would contribute to greater legal certainty for people in pursuing their rights within the EU.
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