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Predhovor

Dna 29. aprila sa na Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity v Trnave konal uz
XVIII. roénik vedeckej 3tudentskej konferencie. Studenti prezentovali svoje
prispevky v dvoch sekciach, pricom predkladana publikacia predstavuje zbornik
prispevkov zo vSeobecnej sekcie ,,Pravo“, so vSetkymi rozmanitostami
a zaujimavostami, ktoré prinaSaju jeho jednotlivé odbory. Prispevky Studenti
prezentovali pred komisiou zostavenou z ucitelov Pravnickej fakulty,
odbornikov z praxe a studentov — ich mladsich aj starSich spoluziakov. U¢itel'mi
recenzované prispevky Studenti predstavili v patnastminatovych vystapeniach
pred odbornym publikom vo fakultnej kniZnici, ktoré doplnali graficky
a didakticky vyborne spracované prezentacie.
Studenti si vybrali zaujimavé, prinosné a vysoko aktualne témy z realitného
prava, prava v oblasti cestovného ruchu, trestného prava, teorie préva,
medzinarodného prava ¢i domacich a svetovych pravnych dejin, ktoré odborne a
vedecky spracovali a ponukli obohacujlice zavery. Pre ucitelov je radostou
a satisfakciou mat’ v Studentoch takychto pozornych posluchacov, ktori nielen
pasivne prijimaju informdcie, ale uz pocas Studia dokazu spracovat dolezité
odborné témy, vysvetlit' ich posluchacom a odpovedat’ na otazky v diskusii,
ktora nasledovala po predstaveni vSetkych prispevkov. Otazky v nej kladli ako
ucitelia, tak aj odbornici z pravnej praxe. Podobne ako minuly rok, aj teraz bolo
obzvlast’ potesujlce, Ze na vedeckej Studentskej konferencii sa rozhodli vystapit
aj Studenti prvého ro¢nika bakalarskeho S$tadia, ktori nemali o ni¢ Tlahsie
postavenie ako Studenti vysSSich roénikov, spomedzi ktorych sa niektori
medzicasom uz stali absolventi nasej fakulty.
Vyzdvihnit' treba nepochybne aj to, Ze takeéto podujatie je pre Studentov
nel'ahkou vyzvou, ktoru dobrovolne prijimaji so zvedavostou a cielom
dosiahnut’ viac ako je normou, €o ich nepochybne predurCuje na vyborné
vysledky v ich odbornej kariére. Niektori Studenti sa témy navySe rozhodli
spracovat’ v anglickom jazyku.
Vsetkym ucastnikom konferencie patri pod’akovanie, a to rovnako Studentom,
ktori sa zucastnili vedeckej Studentskej konferencie, ucitel'om, ktori Studentom
ochotne poskytli konzultacie v procese vypracovavania ich odbornych textov,
uc¢itelom a odbornikom z praxe, ktori vytvorili odborni komisiu na cele s jej
predsedom, doc. Marekom Kécerom, tiez ucitel'om, ktori recenzovali predlozené
prispevky, ako aj Studentom, ktori pri§li podporit svojich spoluziakov
a dozvediet sa tak viac 0 odbornych témach a vSetkym ostatnym, ktori
akokol'vek participovali na tomto obl'ibenom odbornom podujati, ktoré¢ sa na
fakulte konalo uz po osemnasty raz.
V mene autorov, recenzentov a vydavatel'a, zelam prijemné ¢itanie pisomnych
vyhotoveni  prispevkov Gcastniok a ucastnikov  vedeckej  Studentskej
konferencie 2025.

Ingrid Lanczova
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MUST THE JUDGES CREATE GENERAL AND ABSTRACT NORMS?
Musia sudcovia tvoriz vseobecné a abstraktné normy?

Maria Ceclotova

Abstrakt: Prispevok sa venuje otazke, ¢i by sudcovia mali vytvarat’ vSeobecné a abstraktné pravne normy, alebo
¢i by ich Uloha mala spogivat’ vylu¢ne v aplikacii platného prava. Text predstavuje rozdielne pristupy pravneho
normativizmu arealizmu k tejto problematike a poukazuje na to, ako zvolena sudcovska filozofia ovplyviiuje
vyklad a uplatiiovanie prava v demokratickej spoloénosti.

KPiacové slova: sudcovia; interpretacia prava; pravny normativizmus; pravny realizmus; rozdelenie moci; pravna
istota; pravne normy; tvorba prava; zakonodarca.

Abstract: The paper addresses the question of whether judges should create general and abstract legal norms or
whether their role ought to be limited to the application of already existing law. The text examines different
approaches of legal normativism and realism to this issue. It discusses how a judge’s chosen legal philosophy
influences the interpretation and application of law in a democratic society.

Key Words: Judges; Legal Interpretation; Legal Normativism; Legal Realism; Separation of Powers; Legal
Certainty; Legal Norms; Creation of Law; Legislator.

INTRODUCTION

The role of judges in the development of the legal framework has been a long-standing
topic, not only in liberal democracies. Traditionally, society perceives judges as those who
enforce the existing norms established by the legislator. Moreover, the power, which is often
overlooked or barely seen, even though it is one of the most important areas of the judge’s work
when applying the text of the law, is their ability to interpret the law.

However, the trend we can observe nowadays is that in many cases, the judges go
beyond the mere application of the legal norms, which can contribute to influencing the
development of general and abstract norms. Not only that, in many countries, these actions done
by the judges are tolerated and sometimes even supported by the public.

In countries such as Slovakia, we can see the rising will of the judges to be more directly
involved in establishing the legal norms.! Therefore, this raises an important question: Must the
judges create general and abstract norms, or shall their role be limited only to solely applying
the established law to resolve the individual cases? To find an answer to this question, we will
consider different aspects, such as legal normativism, legal realism, the myth of the fair judge
or ideal judge, and the separation of powers.

One can argue that in a democratic society, the judge’s philosophy and self-perception
can play a crucial role in determining whether they will adopt a passive or an active attitude
where there is a need to interpret the general and abstract norms.? If the judge leans more
towards a normative perception, he tends to be more passive because, according to normativism,
the role of the judges in the judicial proceedings is not to create the laws but rather to ensure

1 16th session of the Judicial Council in 2021, point 12. Resolution of the European Association of Judges —
concerns legislative changes in Slovakia
2 GABRIS, T.: The Faculty of Judgement and Right (ful) Decision-Making. Pravny Obzor, 2020, 103, p. 71.



the proper and uniform application of already existing legal norms.® We will elaborate more on
this legal theory in the next part of this paper.

1. LEGAL NORMATIVISM

Legal normativism in legal theory is primarily linked to the writings of Hans Kelsen.*
Kelsen claims that law is a structured system of norms that are ultimately grounded in a
foundational basic norm, the so-called Grundnorm.® He considers this norm to be the highest
norm of the whole legal system. Furthermore, Kelsen argues that this general norm grants
validity to all the other legal norms within the legal system.® However, legal theorists often
criticize the fact that within Kelsen’s system, the validity of the basic norm is only assumed. It
is deemed insufficient because it does not answer the question of why the norm is valid.’

Kelsen considers his theory as a middle way between the traditional natural law theory
and traditional legal positivism, where the first mentioned is more a theory that is subject to
certain moral constraints, and the second one is considered to be more a part of the world of the
fact.® Kelsen rejects both of these legal theories and claims that his theory of pure law is
independent of morality and fact.® This can then result in seeing the law in its pure nature as a
set of binding rules determined by the established hierarchical structure. In other words,
according to the supporters of legal positivism and normativism, the law is a product of the
state’s will, manifested in a strictly defined form.2° This perspective emphasizes that the law is
not derived from morality or natural principles but from the state’s authority, which creates the
laws through a structured and formal process. Therefore, these legal norms are considered valid
based on their creation by recognized legal institutions or legislators rather than any external or
moral standard. Consequently, the explained approach ensures that the law remains distinct,
predictable, and systematic, contributing to legal certainty.

In terms of the judiciary, normativism shifts the focus of the judges to legal consistency.
They mostly tend to apply the norms based on their position within the hierarchical system,
respecting that some norms have a higher position in this system, such as the constitution or
international treaties.

Secondly, Kelsens theory proposes that judges should focus solely on the legal norms,
not on their ethical or moral implications, which contributes to a more objective approach to
the legal interpretation. He argues that moral considerations are external to the legal system and
should not affect the interpretation of the legal norms. Therefore, even if a legal norm might be
considered morally wrong, it may still be legally binding because it results from the proper legal
procedure. !

Consequently, legal normativism prevents judges from incorporating their personal
moral views into their decision-making. Kelsen’s approach sees the judges as those who should
interpret and apply the law based strictly on their formal characteristics and on their position

3 GUBAYDULLIN, A. R. - SHIGABUTDINOVA, A. L.: The role of normativism in the research of legal
system. QUID: Investigacion, cienciay tecnologia, 2017, 1, p. 1477.

4 HEIDEMANN, C.: Hans Kelsen’s Normativism. Cambridge: Cambridge University Press (Elements in
Philosophy of Law), 2022, p. 7.

® 1bid., p. 49.

® 1bid., p. 54.

" FREW, K.: Hans Kelsen’s theory and the key to his normativist dimension. The Western Australian Jurist, 2013,
4, p. 291.

8 1bid., p. 287.

® 1bid.

10 GUBAYDULLIN, A. R. - SHIGABUTDINOVA, A. L.: The role of normativism in the research of legal
system. QUID: Investigacion, cienciay tecnologia, 2017, 1, p. 1477.

I VINX, L.: Hans Kelsen's pure theory of law: legality and legitimacy. Oxford: Oxford University Press, USA,
2017, p. 18.



within the hierarchical system.*? This ensures that the decisions reflect legal coherence, not
moral or personal convictions, which minimizes the subjectivity and emergence of an arbitrary
decision.

Even though Kelsen acknowledges that the judges are given some judicial discretion,
he firmly maintains that this discretion must be exercised only within the boundaries of the
established legal norms and only if the law is unclear or silent.™® This discretion is, therefore,
guided and limited by the written law and by the principles based on their position in the legal
hierarchy.** As an example, we can use the constitutional court’s interpretation of a constitution,
which is a common power given to the constitutional courts in the constitutional democracies.
Even though they may determine whether a particular law breaches the Constitution, their
decision must be grounded in the constitutional text or the legal precedents.

Therefore, Kelsen’s approach admits the role of the judges as interpreters of preexisting
laws; however, he strongly disagrees with their creation of new laws.™ This ensures that the
courts address the gaps in the law, however, without exceeding their roles.

Furthermore, this perspective implies that the judge adopts a more passive role in
creating the law, as he does not see himself as a creator of the new general and abstract norms.
Typically, legislative bodies create these norms with general applicability.

However, if the general and abstract norms are unclear or vague, they need to be
interpreted. In that case, the judge is allowed to exercise his judicial discretion, but only, as
already mentioned, within the boundaries of already established legal norms. Therefore, this
approach lets him apply the existing law, turning a general into an individual.

2. LEGAL REALISM

On the other hand, legal realism proposes a different perspective, opposite to legal
normativism or legal positivism. Supporters of the realistic approach or theory admit that the
law can meaningfully instruct people and influence their behavior and actions, however, only
to a certain extent.'® Legal realists emphasize the practical application of the law in real-world
scenarios rather than solely focusing on how it is written or structured. They argue that the law
is not a rigid set of abstract norms that does not evolute - quite the opposite. That is why they
claim that decision-making is not solely about applying abstract and general legal norms. The
realists propose the perspective that the law is a social process that naturally develops over time,
shaped by societal demands, the behavior of the judges, and the political realities.’

Furthermore, even though the realists acknowledge the existence of the general and
abstract norms within the legal system, they argue that these norms are often applied
inconsistently, causing legal uncertainty, as well as depending on the personal inclinations of
the judges or on the political influence.®

12 1hid.

13 MAGNON, X.: Bréve tentative d'éclairage de la question de la présence de normes générales et abstraites dans
la motivation des décisions juridictionnelles en France : pour une distinction entre I'établissement de la
signification générale de I'énonce prescriptif applicable au litige et la concrétisation jurisprudentielle de cet énoncé
normatif textuel. Mélanges MATHIEU, B.: Pouvoir et contre-pouvoirs, LGDJ-Lextenso, 2023, hal-04379185, p.
3.

14 PAULSON, S. L.: Kelsen on legal interpretation. Legal Studies, 1990, 10, 2, p. 138. D0i:10.1111/j.1748-
121X.1990.th00596.x.

15 KELSEN, H.: Pure Theory of Law and Analytical Jurisprudence. Harvard Law Review, 1941, 55, p. 15.

16 GREEN, M. S.: Legal realism as theory of law. William & Mary Law Review, 2004, 46, p. 1922.

" LLEWELLYN, K. N.: The Bramble Bush, 1930. citerad av Aronson, aa, (s 103, 2008), p. 190.

18 LEITER, B.: Legal Realism and Legal Positivism Reconsidered. The University of Chicago Law Review, 2001,
68, 2, p. 174.



Moreover, if the law is unclear or there is a legal gap, realists believe that judges are
allowed to fill up this space, playing a significant role in determining their application in
practice. Consequently, realism perceives judges to have wider judicial discretion induced by
the nature of the law that is often indeterminate and unable to provide clear answers for all legal
questions and real-life situations. As a result, judges have extensive judicial discretion in the
interpretation of the general and abstract norms. To fill this space, they must use, among others,
their subjective interpretation.*®

Furthermore, Jerome Frank, one of the most notable American legal philosophers and
proponents of legal realism, emphasizes that the personal experiences and convictions of judges
often influence judicial decisions. It demonstrates that, although law is an abstract system,
different judges may interpret legal texts in varying ways.?° Therefore, realists see judges in
more of an active and creative role and believe that they should be able to create general and
abstract norms. They claim that we can see the development of this type of norm, especially in
the proceedings held at the appellate courts, which in many countries has a binding effect
exclusively expressed in the legal act.

As an example, we can use a Slovak Civil Litigation Procedure,?t which, in Article 4,
Section 2, gives the appellate courts a normative position by declaring that the court shall hear
and decide the legal matter according to the legal norm which it would have chosen if the court
itself were the legislator. However, in doing so, courts must respect the legal doctrine and the
established decision-making practice of the highest judicial authorities. Consequently, the
realists in Slovakia embraced this provision of the new Civil Litigation Procedure with
enthusiasm, arguing that it is a highly positive and requested legal regulation that can
significantly increase the level of legal certainty in civil litigation.??

However, the lower instance courts can still decide the specific cases independently, and
it is still possible for them to deviate from the opinion of the appellate court. Nonetheless, they
are obliged to adequately justify this deviation, which later contributes to the improvement of
judicial decision-making and the better justification of judicial decisions.

That is why it is possible to claim that in Slovakia, and also other countries, we can see
a definite diversion from the concept of the judge as a mouth of law and an inclination towards
his perception as an active figure in the normative field.

3. THE MYTH OF THE FAIR JUDGE VS THE IDEAL JUDGE

Society often tends to see judges as those who are completely impartial, objective, and
devoid of their convictions, committed solely to applying the law impartially. We are inclined
to presume that judges possess almost perfect knowledge of the law while remaining morally
neutral and that they base their proceedings entirely on legal norms and principles to ensure
justice. Therefore, one can claim that the concept of a fair judge aligns closely with legal
normativism. However, on the other hand, one can argue that this concept ignores reality, which
suggests that sometimes, even if not purposefully, the judge participates in the creative
interpretation, contributing to the development of the general and abstract norms.

On the contrary, the ideal judge is often seen as the one who acknowledges the social
context and the development of legal norms. Society perceives the ideal judge as a person of
strong moral integrity who is willing to go beyond the strict legal text and adopt the laws

¥ FRANK, J. — BIX, B. H.: Law and the Modern Mind (ist ed.). Routledge, 1930, p. 45. Doi:
https://doi.org/10.4324/9780203787533.

2 |bid., p. 47.

2L Act no. 160/2015 Coll., Slovak Civil Litigation Procedure.

22 GABRIS, T.: The Faculty of Judgement and Right (ful) Decision-Making. Pravny Obzor, 2020, 103, p. 99.



considering the social reality, evolution of the laws, and societal needs.?® Therefore, this
perception of the judge corresponds more with the theory of legal realism, which sees the role
of a judge as the figure who is allowed to deviate from the statutory law to achieve justice in
specific cases.

4. PRACTICAL ILLUSTRATION

The debate between legal normativism and legal realism is often highly abstract, but
using concrete examples can make it easier to understand both approaches.

For a better illustration, we can refer to the case R v R (1991)*, decided by the House
of Lords in the UK, which dealt with marital rape. For many years, English common law stated
that a husband could not be found guilty of raping his life, based on the assumption that the
wife consented to sexual intercourse upon the marriage.? A formalist approach would support
the existing legal framework, as the law did not address marital rape or include provisions
criminalizing it. In this case, the fair judge would argue that their role is limited to applying the
law as written, leaving any necessary changes to be made by the legislator.

However, the House of Lords chose not to follow the formalist approach and instead
adopted the realist perspective. In reviewing the case, Lord Emslie raised concerns about
whether the existing English common law accurately reflected modern society.?® The judges,
while making a decision, took into account contemporary social values and evolving human
rights standards, ruling that the historical marital exemption was no longer valid.?” The court
interpreted the law in the context of current societal changes, acknowledging that the wife is no
longer viewed as subordinate to her husband, but rather that the marriage is a union of equals.

CONCLUSION

From my perspective, | believe that judges are not obliged or required to create general
norms. | hold the opinion that to ensure legal certainty and maintain the separation of powers,
judges should be less active in the legal interpretation. In my view, judges shall interpret general
and abstract norms while respecting the written law and the principles based on their position
in the legal hierarchy. Personally, I believe that the normative view brings more legal certainty
into the legal proceedings also because of the respect to the role of the legislator, who, in my
opinion, is the right one to establish even the morally wrong law because those norms followed
the legal procedure and were established in the parliament which, in an ideal scenario, should
reflect the will of people.

However, on the other hand, the development of the law is undeniable, and it progresses
rapidly. One could argue that practice has largely overtaken theory — or rather, that the
normative value of court decisions often emerges and will continue to emerge, despite the
doubts of some contemporary theorists.

ZAVER

Domnievam sa, Ze sudcovia nie st povinni vytvarat’ vSeobecné normy a ani sa to od nich
nevyzaduje. Zastdvam nazor, Ze na zabezpecenie pravnej istoty a zachovanie del’'by moci by

23 LAWRENCE, M.: Judging the Judges: Some Remarks on the Way Judges Think and the Way Judges Act.
Cambridge: Cambridge University Press, 2012, p. 142.

24 Rv R [1991] 1 AC 599 (House of Lords).

2 |bid.

%6 GROSSI, R.: Looking for love in the legal discourse of marriage. Canberra: ANU Press, 2014, p. 49.

27 |bid.



sudcovsky aktivizmus pri pravnom vyklade nemal byt privelky. Podl'a méjho nazoru by
sudcovia mali interpretovat’ v§eobecné a abstraktné normy s ohl'adom na pisané pravo a zésady
Vv pravnej hierarchii. Osobne sa domnievam, Ze normativny pohl'ad prinasa do stdneho konania
viac pravnej istoty aj z dovodu respektovania tillohy zékonodarcu, ktory je podl'a mna ten, kto
moZe ustanovit’ aj moralne nespravne zakony, pretoze tieto normy boli vysledkom pravom
upraven¢ho procesu a boli ustanovené v parlamente, ¢o by v idedlnom pripade malo odrazat
volu l'udu.

Na druhej strane je vSak vyvoj prava nepopieratelny a napreduje rychlo. Dalo by sa
tvrdit, ze prax do znaCnej miery predbehla teoriu — alebo skor, ze sudne rozhodnutia
s normativnou hodnotou sa ¢asto objavuju a budu sa nad’alej objavovat’ napriek pochybnostiam
niektorych sucasnych teoretikov.

POUZITA LITERATURA
Monografie, zborniky a odborné ¢lanky

FRANK, J. - BIX, B. H.: Law and the modern mind. Abingdon: Routledge, 2017. Doi:
https://doi.org/10.4324/9780203787533.

FREW, K.: Hans Kelsen’s theory and the key to his normative dimension. The Western
Australian Jurist, 2013, 4, pp. 285-293.

FRIEDMAN, L. M.: Judging the Judges: Some Remarks on the Way Judges Think and the Way
Judges Do. In: DROBAK, J. N. (ed.): Norms and the Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2006, pp. 139 — 160. DOI: https://doi.org/10.1017/CB0O9780511617720.008

GABRIS, T. (ed.): Sudcovské rozhodovanie. Zdaruky a prekdzky spravodlivého procesu.
Bratislava: Wolters Kluwer, 2018.

GREEN, M. S.: Legal realism as theory of law. William & Mary Law Review, 2004, 46, pp.
1915 - 2000.

GROSSI, R.: Looking for love in the legal discourse of marriage. Canberra: ANU Press, 2014,

GUBAYDULLIN, A. R. - SHIGABUTDINOVA, A. L.: The role of normativism in the
research of legal system. QUID: Investigacion, ciencia y tecnologia, 2017, 1, pp. 1475-1480.

HEIDEMANN, C.: Hans Kelsen's Normativism. Cambridge: Cambridge University Press,
2022.

KELSEN, H.: Pure Theory of Law and Analytical Jurisprudence. Harvard Law Review, 1941,
95, pp. 44-70.

LEITER, B.: Legal realism and legal positivism reconsidered. Ethics, 2001, 111, 2, pp. 278-
301.

LLEWELLYN, K. N.: The Bramble Bush, 1930. Citerad av Aronson, aa, (s 103, 2008), pp.189-
200.


https://doi.org/10.4324/9780203787533
https://doi.org/10.1017/CBO9780511617720.008

PAULSON, S. L.: Kelsen on legal interpretation. Legal Studies, 1990, 10, 2, pp. 136-152.
Do0i:10.1111/j.1748-121X.1990.tb00596.x

VINX, L.: Hans Kelsen's pure theory of law: legality and legitimacy. Oxford: Oxford
University Press, USA, 2007.

Pravne predpisy

Act no. 160/2015 Coll., Slovak Civil Litigation Procedure
R v R [1991] 1 AC 599 (House of Lords)

Odborné prednasky a prezentacie

MAGNON, X.: What Is the Function of Judging: Thinking About the Production of Norms by
Judges: Between the "Government by Judges” and the Judge as "Mouth of the Law"
(PowerPoint presentation). More information: https://www.fd.ulisboa.pt/wp-
content/uploads/2024/11/Relatorio-de-Atividades-23_24 VF.pdf

10


https://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2024/11/Relatorio-de-Atividades-23_24_VF.pdf
https://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2024/11/Relatorio-de-Atividades-23_24_VF.pdf

MEDZINARODNOPRAVNA UPRAVA VYBRANYCH OTAZOK RYCHLEJ MODY
S AKCENTOM NA DOHOVORY ILO

International Legal Regulation of Selected Issues of Fast Fashion
with an Emphasis on ILO Conventions

Ema Dud’akova

Abstrakt: Z dovodu roztrieStenej medzinarodnopravnej Gpravy problematiky priemyslu rychlej mody je cielom
tohto ¢lanku zluéit’ relevantn pravnu upravu v oblasti I'udskych prav a prostrednictvom analyzy vybranych
procesov v krajinach, ktoré st zname masovou vyrobou textilu identifikovat, ¢i a do akej miery su tieto praktiky
v rozpore s medzinarodnym pravom.

KrPucové slova: rychla moéda; l'udské prava; medzinarodné pravo; pracovné podmienky; Medzinarodna
organizacia prace; OSN.

Abstract: Due to the fragmented international regulation of the fast fashion industry, this article aims to bring
together relevant laws regulating human rights and, through an analysis of selected processes in countries known
for mass textile production, to identify whether and to what extent these practices violate international law.

Key Words: Fast Fashion; Human Rights; International Law; Working Conditions; International Labour
Organization; UN.

UvVoD

Rychla moda oznacuje proces, v ramci ktorého obchodné retazce podporuji masova
produkciu nekvalitného oblecenia vyrabaného v rozvojovych krajinach za ¢o najkratsi mozny
¢as s cielom maximalizovat’ svoj zisk a uspokojit’ neustale rasttici dopyt po novom obledeni.!
Samotna existencia tohto typu odvetvia sa zacala dostavat do Sirokého povedomia
predovsetkym po rychlom vzostupe popularity znaciek ako Shein a Temu, ktoré opakovane
gelili kauzam s vysokymi hladinami tazkych kovov v oblegeni.? Rychlou médou viak nie st
len znacky, ktoré svojou kvalitou pripominaji kusky na jedno pouzitie. Takmer vsetky
obchodné retazce nachidzajice sa v naSich ndkupnych centrdch st rychlou modou a
zodpovedaji rovnakym neekologickym a neetickym mechanizmom.

Problematika rychlej médy je mimoriadne rozsiahla téma, a z tohto dévodu sa ¢lanok
zameriava len na vybrané problémy spojené s vyuzivanim moslimskych men$in na nttent
pracu, systematick diskriminaciu Zien, obmedzovanie slobody zdruzovania a prdva na
kolektivne vyjedndvanie. Cielom tohto ¢lanku je zistit, ¢i medzinarodné pravo osobitne
upravuje procesy spojené s rychlou modou, a ak 4no, do akej miery je tato Uprava dodrziavana
vo vybranych krajinach, kde sa oblecenie vyréaba.

1 BICK, R. et. al.: The global environmental injustice of fast fashion [online]. 2018, s. 1. Dostupné na:
https://link.springer.com/article/10.1186/s12940-018-0433-7 [cit. 28.9.2024].

2 Napriklad: COBBING, M. - WOHLGEMUTH, V. - PANHUBER, L.: Taking the Shine off SHEIN: A business
model based on hazardous chemicals and environmental destruction. Greenpeace [online]. 2024, s. 6. Dostupné
na: https://www.greenpeace.de/publikationen/S04261 Konsumwende StudieEN_Mehr %20Schein_v9.pdf [cit.
28.9.2024].
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1. MEDZINARODNOPRAVNA UPRAVA

V tejto suvislosti zohrava kl'icovi Ulohu Medzinarodna organizacia prace (d’alej len
ILO), ktora je $pecializovanou agentirou Organizacie Spojenych narodov so sidlom v Zeneve.®
ILO vytvara medzinarodné pracovné normy vo forme dohovorov a protokolov, ktoré su pravne
zavazné medzinarodné zmluvy, alebo vo forme odportcani, ktoré sluzia len ako nezaviazné
usmernenia. ILO od svojho zaloZenia prijala spolu 191 dohovorov,* pri¢om Spravna rada ILO
uréila osem dohovorov, ktoré sa povazuji za zakladné pre prava I'udi pri praci.® V tomto ¢lanku
budeme analyzovat’ len niektoré z nich, a to Dohovor o nutenej alebo povinnej praci ¢. 29,
Dohovor o slobode zdruzovania a ochrane prava organizovat’ sa ¢. 87, Dohovor o pouziti zasad
prava organizovat sa a kolektivne vyjednavat €. 98 a Dohovor o zruSeni niitenej prace ¢. 105.

Zaroven je dolezité zdoraznit', Ze to, Ci Staty, ktorych sa problematika rychlej mody tyka,
s alebo nie st zmluvnymi stranami jednotlivych medzinarodnych dohovorov, je irelevantné z
hl'adiska vyvodzovania zodpovednosti vo¢i konkrétnym znackdm. Hlavné zédsady OSN v
oblasti podnikania a l'udskych prav kladi doraz na to, Ze zodpovednost podnikov za
dodrziavanie l'udskych prav ,,existuje nezavisle od schopnosti a/alebo ochoty statov plnit svoje
viastné zavizky.”® Argument, ze znatky nevedia ako a kym sa ich obledenie vyrédba, je
vyvratitelny v zmysle vy$sie uvedenych zasad, podl'a ktorych zna¢ky rychlej mody nesu nielen
zodpovednost’ za negativne dosledky ich vlastnej Cinnosti, ale aj za dosledky svojich
obchodnych vztahov s inymi stranami.’” Hlavné zasady OSN pre oblast’ podnikania a l'udskych
prav sa vsak radia do kategorie soft law, pravne nezavaznych pravnych dokumentov, ktoré sice
nevytvaraji priamu pravnu povinnost’ podnikatel'skych subjektov, ale skor moralny zavizok
vyplyvajici z o¢akavani spolo¢nosti voéi etickému spravaniu.® Existuje mnoho znaciek rychlej
mody, ktoré sa k nim dobrovolne zaviazalo,® preto je rozumné odakavat, Ze sa tymito
ustanoveniami budu aj riadit’.

Na vybrané problémy rychlej médy je mozné aplikovat’ aj iné medzinarodnopravne
dokumenty OSN, ako sU napriklad Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien
alebo Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultdrnych pravach. Tento ¢lanok sa
v8ak primarne zameriava na dohovory ILO a soft law, pretoze problematika rychlej mody je
Uzko spéta prave s pracovnymi podmienkami zamestnancov.

3 ILO: Advancing social justice. ZLO [online]. Dostupné na: https://www.ilo.org/about-ilo [cit. 5.10.2024].

4 INTERNATIONAL LABOUR  ORGANIZATION: Conventions [online].  Dostupné  na:
https://mormlex.ilo.org/dyn/mormlex/en/f?p=1000:12000:::::P12000 INSTRUMENT SORT:4 [cit. 5.10.2024].

> INTERNATIONAL LABOUR OFFICE: The International Labour Organization’s Fundamental Conventions
[online]. 2002, s. 8. Dostupné na: https://webapps.ilo.org/public/libdoc/ ilo/2002/102B09 648 engl.pdf [cit.
5.10.2024].

6 OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS: Guiding Principles
on Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework.
[online]. 2011, S. 13. Dostupné na: https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents
/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf [cit. 6.10.2024].

" Ibid., s. 15

8 MACCHI, CH. - BRIGHT, C.: Hardening Soft Law: the Implementation of Human Rights Due Diligence
Requirements in Domestic Legislation [online]. 2019, S. 2. Dostupné na:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3524488 [cit. 9.10.2024].

® Napriklad: H&M: H&M strengthen its commitment to human rights. H&M [online]. 2012. Dostupné na:
https://about.hm.com/content/hmabout/groupsite/en/news/general-news-2012/sustainability -update-human-

rights-policy.html [cit. 9.10.2024].
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2. NOVODOBE OTROCTVO

Dohovor o nutenej alebo povinnej praci €. 29 (d’alej len “Dohovor ¢. 29”) z roku 1930
definuje natenu alebo povinnu pracu v €L. 2 ods. 1 ako ,,kazdu pracu alebo sluzbu, ktora sa od
ktorejkolvek osoby vymaha pod hrozbou akéhokolvek trestu a na ktoru sa nazyvana osoba
neponiikla dobrovolne.”*® Zatial' ¢o sa tento dohovor zameriava primarne na definovanie
nutenej alebo povinnej prace, aby chranil pracovnikov pred vykoristovanim, Dohovor o zruSeni
nutenej prace ¢. 105 z roku 1957 (d’alej len “Dohovor ¢. 105”) sa sustred’uje na nitenu alebo
povinmi pracu, ktorej cielom je zlikvidovat’ nevhodné politické nazory, trestat’ iast’ na
Strajkoch, ¢i vyuzivat’ ju ako prostriedok rasovej, socialnej, ndrodnostnej alebo nabozenske;j
diskriminacie.*

Na severozapade Ciny sa nachadza ujgurskd autonémna oblast’ Sin-tiang, ktora je
jedinym regiénom v Cine s vié§inovym moslimskym obyvatel'stvom. V roku 2014 spustila
¢inska vlada v tejto oblasti tzv. ,,Udernii kampaii proti nasilnému terorizmu, ” ktorej oficidlnym
cielom bolo sice bojovat’ proti terorizmu a extrémizmu, no v skuto¢nosti sa zameriava na
kontrolu a potlacenie kultury, ndboZenstva a identity Ujgurov, Kazachov, Kirgizov a inych
malych moslimskych komunit.'? Utli¢anie moslimskych mensin v oblasti Sin-tiang do
dne$ného dna zahrialo napriklad hromadné sledovanie pomocou kamerovych systémov na
rozpoznavanie tvare, sledovacich aplikacii na telefonoch a sledovania pohybu 0s6b v realnom
gase pomocou GPS.2 V ramci tychto opatreni boli vytvarané aj centralizované pracovné tabory
pre prislusnikov takychto mensin. Centralizovany, z ¢inStiny ‘jizhong ”, méa podla Very, jedne;j
z 0s0b zadrzanych v takychto tdboroch, dvojity vyznam. Centralizovany je pojem oficialne
prezentovany ¢inskymi tiradmi, méze v§ak znamenat’ aj slovo “koncentracny”. \Vera vo svojej
spovedi opisala, Ze sa po zadrzani v skuto¢nosti nachadzala v koncentra¢nom tabore a bola tam
len preto, Ze rady nariadili zaistit moslimské obyvatel'stvo.'* Tato situacia ma priamy suvis s
rychlou médou nakol'ko hlavnou pracou moslimov je tazka polnohospodarska praca a zber
baviny. Z tohto regionu pochadza az 84 % ¢inskej baviny, ktora potom vyuzivaju vel’ké znacky
po celom svete, napriklad Adidas, Gap a Calvin Klein.® Rovnako aj Shein a Temu boli
obvinené z vyuzivania niitenej prace z autonémnej oblasti Sin-tiang.*®

Okrem prace v pol'nohospodarstve sa moslimské mensiny priamo podiel’ajii na vyrobe
oblegenia. Podl'a spravy OHCHR boli zadrzani nuteni v zariadeniach pracovat,!’ z ¢oho je
mozné konStatovat, ze ich praca spada pod definiciu natenej alebo povinnej prace v €l. 2 ods.
1 Dohovoru &. 29. Dalej sprava konstatuje, Ze natenie Ujgurov a inych moslimskych mensin
pracovat’ v ramci systémov, ktoré udajne slazili na prevenciu extrémizmu, predstavuje formu

10 Dohovor &. 29, &l. 2.

1 Dohovor &. 105, &L.1.

12 HUMAN RIGHTS WATCH: Break Their Lineage, Break Their Roots: China’s Crimes Against Humanity
Targeting Uyghurs and Other Turkic Muslims. Human Rights Watch [online]. 2021. Dostupné na:
https://www.hrw.org/report/2021/04/19/break-their-lineage-break-their-roots/chinas-crimes-against-humanity-
targeting [cit. 16.10.2024].

BBYLER, D.: In the Camps. China's High-Tech Penal Colony. 1. vydanie. New York: Columbia University Press,
2021, s. 38.

1% Ibid,, s. 24.

15 COALITION TO END UYGHUR FORCED LABOUR: Press Release: 180+ Orgs Demand Apparel Brands
End Complicity in Uyghur Forced Labour. End Uyghur Forced Labour [online]. 2020. Dostupné na:
https://enduyghurforcedlabour.org/mews/402-2/ [cit. 16.10.2024].

16 O'DELL, H.: How Shein and Temu get around US labor laws that ban products made with forced labor. Global
Affairs [online]. 2023. Dostupné na: https://globalaffairs.org/bluemarble/ how-shein-and-temu-get-around-us-
labor-laws-ban-products-made-forced-labor [cit. 16.10.2024].

1" OHCHR: OHCHR Assessment of human rights concerns in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region, People’s
Republic of China [online]. 2022, s. 38. Dostupné na: https://www.ohchr.org/sites/default/files/
documents/countries/2022-08-31/22-08-3 1-final-assesment.pdf [cit. 16.10.2024].
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diskriminacie na zaklade ndboZenstva a etnického povodu, ¢im Cina porusuje svoje zavazKy v
¢l. 1 pism. ¢) Dohovoru ¢. 105. OHCHR na zaklade zistenych informacii konstatovala, ze
zaobchadzanie s rnoshmskym obyvatel'stvom v ujgurskej autonémnej oblasti Sin-tiang
neporusuje len zavazky, ku ktorym sa sama Cina zaviazala v medzindrodnych dohovoroch,®
ale predstavuje aj zavazné porusSenie noriem ius cogens, teda takych, od ktorych sa nemozno za
ziadnych okolnosti odchylit. Tieto poruSenia konkrétne predstavuji medzinarodné zloCiny
proti l'udskosti.*®

Po medializovani situdcie Ujgurov mnohé znacky rychlej médy verejne deklarovali, ze
nebudll podporovat’ oblecenie vyrabané mitenou pracou a v nel'udskych podmienkach. Podla
hnutia Fashion Revolution, ktoré vydava kazdoro¢ne tzv. Index transparentnosti mapujuci
kolko informécii jednotlivé znaCky obleCenia v rdmci svojho dodavatel'ského retazca
zverejhuju sa zistilo, ze v roku 2024 len 52 % znaciek zverejnilo zoznamy svojich priamych
dodavatel'ov.?® Nedostatok transparentnosti znemoziiuje tymto spolo¢nostiam efektivne
deklarovat, Ze nepodporuju vyrobu oblecenia v zlych pracovnych podmienkach, kedze
verejnost’ nema prehl'ad o tom, kde sa ich produkty skutocne vyrabaju.

3. OBMEDZENIE SLOBODY ZDRUZOVANIA A PRAVA NA KOLEKTIVNE
VYJEDNAVANIE

Dohovor o slobode zdruZovania a ochrane prava organizovat sa ¢. 87 (dalej len
“Dohovor ¢.87") je dohovor, ktorym bolo v roku 1948 zakotvené pravo vytvarat’ a byt ¢lenom
organizacii podl'a vlastnej vole, a to bez toho, aby $tat mohol do tohto prava akymkol'vek
sposobom zasahovat’.?! Na tento dohovor v roku 1949 nadviazal Dohovor o pouZiti zdsad prava
organizovat’ sa a kolektivne vyjednavat’ ¢. 98 (d’alej len “Dohovor ¢. 98”), ktory posilnil prava
zamestnancov v organizaciach na kolektivne vyjednavanie a ochranu pred akymikol'vek
prejavmi diskriminacie, ktoré moézu smerovat’ k ohrozeniu odborovej slobody v ich
zamestnani.?> Zdruzovanie v odborovych organizaciach je obzvlast dolezité pre
zabezpecovanie lepSich pracovnych podmienok, ¢o v roku 2018 potvrdila aj stidia na malych
a strednych vietnamskych tovariiach. Na zaklade tejto Studie bolo zistené, ze pracovnici, ktori
boli ¢lenmi odborov mali priblizne o 9-22% vys$$iu mzdu v porovnani s tymi, ktori do odborov
nepatrili.?®

Sprava Business & Human Rights Resource Centre (d’alej len “Sprdva BHRRC”) z jana
2024 podrobne mapovala situaciu odborovych organizacii v 6 azijskych krajinach,>* kde okrem
klasickych nezavislych odborovych zvéazov, ktoré sa zalozené zamestnancami bez zasahov
nadriadenych v tovérni, existujii aj rozne iné zamestnanecké $truktiry.?® Medzi najéastejsie
alternativy patria zamestnanecké vybory a tzv. ,zlté odbory,” ktoré vSak nemaji nezavisly
status a Castokrat st vytvorené len ako protiopatrenie na snahy zamestnancov vybojovat’ si
lepsie pracovné podmienky. Ulohou tychto $truktur sa teda prakticky stalo odvadzanie

18 Cina je zmluvnou stranou Dohovoru &. 29 aj Dohovoru &. 105.

19 OHCHR: OHCHR Assessment of human rights concerns in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region, People’s
Republic of China [online]. 2022, s. 44. Dostupné na: https://www.ohchr.org/sites/default/files/
documents/countries/2022-08-31/22-08-3 1-final-assesment.pdf [cit. 16.10.2024].

20 FASHION REVOLUTION: Fashion Transparency Index 2024 [online]. 2024, s. 30. Dostupné na:
https://issuu.com/fashionrevolution/docs/full_report 31 july?fr=xKAE9 zUINQ [cit. 16.10.2024].

2 Dohovor &. 87, ¢l. 2 a 3.

22 Dohovor &. 98, ¢l 1.

23 TORM, N.: Does union membership pay off? Evidence from Vietnamese SMEs [online]. 2018, s. 23. Dostupné
na: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/190120/1/wp2018-071.pdf [cit. 16.10.2024].

24 Sri Lanka, Bangladés, KambodZa, India, Indonézia a Pakistan.

25 BUSINESS & HUMAN RIGHTS RESOURCE CENTER: Worker representation in Asia’s garment sector &
the role of fashion brands & employers [online]. 2024, priloha 2, s. 32. Dostupné na: https://media.business-
humanrights.org/media/documents/2024 FoA_report.pdf [cit. 20.10.2024].
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pozornosti od reédlnych problémov zamestnancov, ktoré su neraz premietnuté aj do
zosmiesnujucich nazvov danych odborov. Napriklad zlty odbor jednej z tovarni v Kambodzi s
nazvom ,,Odbor instantnych rezancov”.?® Priklady roztriestenosti odborovych organizacii st
podla Spravy BHRRC napriklad tovareit Meng Da, dodéavatel’ pre znacku Adidas, v ktorej sa
nachadza 17 organizacii, z toho len 2 sa povazuju za nezavislé. V jednej z dodavatel'skych
tovarni znaciek H&M a Primarku, v tovarni Hung Wah, sa nachddza 23 organizécii, z ktorych
je 21 povazovanych za zlté odbory napojené na manazment tovarne.?’ V tovarni JAW Garment
v Kambodzi sa dokonca vedenie snazilo podplatit zastupcov nezavislych odborov
trojnasobkom minimalnej mzdy, s cielom oslabit’ snahu o zlepsenie pracovnych podmienok.?
Podl'a ¢l. 2 ods. 2 Dohovoru ¢. 98 sa za zasahovanie do organizacie pracovnikov povazuje
vytvorenie ,,organizdcii pracovnikov oviladanych zamestndavatelmi alebo organizaciami
zamestnavatelov, alebo na podporovanie organizacii pracovnikov financnymi, alebo inymi
prostriedkami s umyslom podriadit tieto organizacie kontrole zamestnavatelov alebo
organizdaciam zamestnavatelov”. Vytvaranie réznych zavislych odborov v ramci tovarni s
cielom zamedzit’ snahy na zlepSenie pracovnych podmienok priamo porusSuje zavézky Statov v
¢l. 2 tohto dohovoru.

Mimovladna organizacia, The Women’s Centre, ktorej ulohou je podpora Zenskych
pracovni¢ok v odevnom priemysle na Sri Lanke, poukazala v Sprdve BHRRC na pripad, kedy
bola prepustena jedna z pracovnicok tovarne, ktora sa cCasto zapajala do Skoleni ich
organizéacie.?® Cl. 2 Dohovoru ¢. 87 priznava pravo pracovnikom bez predchadzajiiceho
schvalenia stat’ sa ¢lenom organizacii podl'a vlastného vyberu. Podla ¢l. 1 ods. 2 pism. b)
Dohovoru ¢. 98 maji pracovnici pozivat primerani ochranu pred prepustanim alebo
poskodzovanim inym sposobom kvoli ¢lenstvu v odboroch, alebo pre ucast’ na odborovej
¢innosti. Napriek tomu, Ze bola po intervencii organizacie znovu prijata do prace, pripad
vyvolava otazky o tom, kol’ko pracovnicok mohlo byt’ tymto sposobom prepustenych a do ake;j
vel'kej miery je pravo na slobodu zdruzovania v tychto krajinach obmedzované.

Sri Lanka, Kambodza, Bangladés, Indonézia a Pakistan s zmluvnymi stranami
Dohovoru ¢. 87 a Dohovoru ¢. 98 a na zaklade zistenych informacii medzinarodnej
mimovladnej organizacie Business & Human Rights Resource Centre je mozné konStatovat’
porusovanie zaviazkov v oblasti slobody zdruzovania a prava na kolektivne vyjednavanie. India
nie je zmluvnou stranou ani jedného zo spominanych dohovorov.

4. DISKRIMINACIA ZIEN

K zakladnym pravnym néastrojom ILO v tejto oblasti patri Dohovor o rovnakom
odmeniovani muzov a zien za pracu rovnakej hodnoty ¢. 100 z roku 1951 (d’alej len “Dohovor
¢.100”) a Dohovor o diskriminacii pokial’ ide o zamestnanie a povolanie ¢. 111 z roku 1958
(dalej len “Dohovor ¢. 1117). Cielom Dohovoru ¢. 100 je zabranit’ odlisnému odmenovaniu
muzov a zien na rovnakych pozicidch, zatial’ ¢o Dohovor €. 111 je rozSireny na vSetky formy
moznej diskriminacie v pracovnom prostredi. Kontrola oboch dohovorov podlieha
Vysetrovacej komisii ILO.

V kontexte diskriminacie je nevyhnutné zaoberat sa predovSetkym platovymi
podmienkami, ktoré st nedostatoné na dosiahnutie dostojnej Zivotnej trovne. KI'i€ové je pri
tom rozliSovat’ medzi pojmom minimdlna mzda a Zivotné minimum. Minimdlna mzda je
minimalna vyska, ktort je zamestnavatel’ povinny vyplacat’ zamestnancom za pracu vykonanu

%6 Jpid., priloha 2, s. 33.
27 Ibid. s. 10.
2 Ihid. s. 12.
2 Ibid.. s. 12.
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v danom obdobi.*® Napriklad v Bangladési bola nastavend minimalna mzda v roku 2024 na 12
500 bangladésskych tak za mesiac,® o predstavuje priblizne len 96 eur. Zivotné minimum
predstavuje mzdu, ktord je dostato¢ne vysoka na to, aby si osoba vedela udrzat’ dostojnu zivotna
troven,® a jej vyska sa v Bangladési odhaduje na 23 000 bangladésskych tak (170 eur). Aj
naprieck tomu, ze mzda na Urovni zivotného minima je v Medzinarodnom pakte o
hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach zakotvena ako zakladné ludské pravo, podra
spravy Indexu transparentnosti z 2023 az 99% z 250 sledovanych svetovych znaCiek
nezverejiuje informacie o tom, ¢i je ich pracovnikom v dodéavatel'skych retazcoch vyplacana
mzda na urovni Zivotného minima.>*

Sice sa tato situacia tyka tak zien, ako aj muzov, problém nizkych miezd je z velke;j Casti
aj problém rodovej diskriminécie, nakol’ko pomer zamestnanych zien v odevnom sektore
dosahuje v uréitych regionoch az 80%%* a ich zaradenie v hierarchii vyrobného procesu sa
cielene sustred’uje na najhorsie platené pozicie. Priblizne 4 z 5 pracovnikov vyrobnych liniek v
odevnom priemysle v Bangladési s Zeny, zatial’ Co na vedlcich poziciach zastavaja len 1 z 20
miest.® Zaroven im nie je poskytnuty pristup k rovnakému mnozstvu alebo typu prileZitosti na
odborntl pripravu ako muZzom a s tym spojena moznost akéhokol'vek kariérneho rastu, ¢o
predstavuje rozpor s ¢l. 2 Dohovoru €. 111, ktory zavdzuje zmluvné $taty presadzovat’ rovnaky
pristup k zamestnaneckym prileZitostiam bez diskriminacie.®’

Diskriminacia Zien je spojena aj s platovou nerovnostou na rovnakych poziciach. Az
14,5% rozdiel v odmenovani zien a muzov nebolo mozné vysvetlit' inymi faktormi, ako je
napriklad vzdelanie,® ¢o predstavuje priamy rozpor s ¢l. 2 Dohovoru ¢&. 100, ktory zakotvuje
zéasadu rovnakej odmeny pre muzov a zeny za pracu rovnakej hodnoty. Podl'a ILO sa rozdiely
v odmenovani v odevnom priemysle okrem Bangladésu tykaju aj Kambodze, Indie, Indonézie,
Laosu, Pakistanu, Filipin, Thajska a Vietnamu.3®

Mzdova diskrimindcia vSak nie je jediny problém, ktorému pracovnicky v odevnom
priemysle ¢elia. Podla sprav ILO z roku 2019 sa v krajindch ako Mjanmarsko a Vietnam

30 ILO: How to define a minimum wage? ILO [online]. Dostupné na: https://www.ilo.org/topics/ wages/minimum-
wages/how-define-minimum-wage [cit. 25.10.2024].

31 FAIR LABOR: Wage trends: Bangladesh In Fair Labor [online]. 2024. Dostupné na: hittps:/w
ww. fairlabor.org/resource/fair-labor-associations-bangladesh-wage-trends-report-and-recommendations/ [cit.
25.10.2024].

32 CLEAN CLOTHER CAMPAIGN: What is a living wage? Fashion Checker [online]. 2024. Dostupné na:
https://fashionchecker.org/living_wage.html [cit. 25.10.2024].

33 Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultarnych pravach, ¢l. 7.

3 FASHION REVOLUTION: Fashion Transparency Index 2023 [online]. 2023, s. 14. Dostupné na:
https://issuu.com/fashionrevolution/docs/fashion_transparency index 2023 pages [cit. 25.10.2024].

35 ILO: How to achieve gender equality in global garment supply chains. ILO InfoStories [online]. 2023. Dostupné
na: https://webapps.ilo.org/infostories/en-GB/Stories/discrimination/garment _ -gender#intro duction [cit.

25.10.2024].
36 1LO: Promising practices, experiences and lessons learned in eliminating gender inequality in the garment
sector in Asia [online]. 2022, S. 3. Dostupné na:

https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/@asia/@robangkok/documents/publication/wcms
836396.pdf [cit. 17.4.2025].

37 Dohovor ¢&. 111, ¢l 2: ,,Kazdy clensky stat, pre ktory je tento Dohovor v ucinnosti, sa zavizuje vyhlasit' a
vykonavat vautrostatnu politiku zameranu na presadzovanie rovnosti prileZitosti a zaobchddzania v zamestnani a
povolani metéodami primeranymi vnutroStatnym podmienkam a zvyklostiam tak, aby sa odstranila akdkolvek
diskrimindcia v tomto smere. *

38 ILO: Promising practices, experiences and lessons learned in eliminating gender inequality in the garment
sector in Asia [online]. 2022, S. 3. Dostupné na:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/@asia/@robangkok/documents/publication/wcems
836396.pdf [cit. 17.4.2025].

% 1LO: Gender pay gaps in the garment, textile and footwear sector in developing Asia [online]. 2018, s. 5.
Dostupné na: https://www.ilo.org/sites/default/files/wecmsp5/groups/public/%40ed protect/%
40protrav/%40travail/documents/publication/wems_655334.pdf [cit. 17.4.2025].
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objavili pripady, kde boli Zzeny natené podstipit’ tehotenské testy ako jednu z podmienok na
prijatie do zamestnania. Pracovni¢ky vo Vietname boli dokonca nutené podpisat’ Specidlne
dolozky o zékaze tehotenstva pre obnovenie pracovnej zmluvy,*® v Bangladési nadriadeni natili
tehotné Zeny opustit’ svoje pracovné miesta.*! Tieto praktiky zabrafiujii rovnosti prilezitosti
zien, ¢o predstavuje rozpor s €l. 2 Dohovoru €. 111. V kontexte prav zien pocas tehotenstva v
pracovnom prostredi existuje aj Dohovor ¢. 183 o ochrane materstva z roku 2000, no uz
spomenuté krajiny, ktorych sa problém diskriminacie tohto typu najviac tyka, nie su zmluvnymi
stranami dohovoru.

Bangladés, Filipiny, India, Indonézia, Kambodza, Laos, Pakistan, Thajsko aj Vietnam su
zmluvnymi stranami Dohovoru ¢. 100 a Dohovoru ¢. 111. Mjanmarsko nie je zmluvnou stranou
ani jedného z nich.

ZAVER

Na zéklade ziskanych informacii sme dospeli k zdveru, ze medzinarodné pravo upravuje
vybrané procesy spojené s rychlou médou predovSetkym prostrednictvom noriem vytvaranych
Medzinarodnou organizaciou prace. PoruSovanie pracovného prava je mozné pozorovat v
dvoch rovinach. Prvi rovinu predstavuja subjekty, ktoré zamerne vyrabaji obleCenie rychlej
mody v krajinach, ktoré umoziuju vyhybanie sa zakladnym pracovnym Standardom. Okrem
toho tieto subjekty ¢asto nespliaju ani svoje vlastné zavizky, &i soft law dokumenty, ku ktorym
dobrovolne pristapili. Na druhej strane st to samotné krajiny, ktoré svojou nedostato¢nou
legislativou a slabou kontrolou dodrziavania zavdznych medzinarodnych noriem umoziuji a
priamo podporuji model vyroby obleCenia, ktorého ddosledkom je porusovanie zakladnych
I'udskych prav a slobdd.

SUMMARY

Following the gathered information, we conclude that international law regulates
selected fast fashion processes primarily through standards developed by the International
Labour Organisation. Violations of labour law are at two levels. The first one is through the
entities that deliberately produce fast fashion clothing in countries that allow the avoidance of
core labour standards. In addition, these entities often fail to comply with their commitments or
with the soft law documents to which they have voluntarily adhered. On the other hand, it is the
countries themselves that, through their inadequate legislation and weak monitoring of
compliance with binding international standards, enable and directly promote a pattern of
clothing production that results in violations of fundamental human rights and freedoms.
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NOVY POHIAD NA UZNANIE VLADY V MEDZINARODNOM PRAVE —
POLITICKY NASTROJ
CI ZASAHOVANIE DO VNUTORNYCH ZALEZITOSTI STATU?

A New View on the Recognition of Governments in International Law —
A Political Instrument or Intervention into Domestic Affairs?

Eva Gergelova

Abstrakt: Prispevok sa zaoberd vztahom medzi inStititom uznania vlady v medzindrodnom préve
a neopravnenym zasahovanim do vnatornych zaleZitosti Statu. Cielom predkladaného prispevku je najst’ odpoved’
na otazku, ¢i moze uznanie ako také predstavovat’ poruSenie principu nezasahovania zakotveného v Charte
Organizacie spojenych narodov (,,OSN*). Prispevok priblizuje problematiku uznania na prikladoch zo sveta
a poukazuje na to, ze spojitost’ medzi uznanim vlady za uréitych podmienok a neopravnenym zasahovanim je
mozné najst, a to aj napriek nedostatku judikatdry v tomto smere.

Kriacové slova: uznanie vlady; princip nezasahovania; efektivna kontrola.

Abstract: The article presents the relationship between the institute of recognition of governments in international
law and unlawful intervention in the domestic affairs of another state. The aim of the present article is to find an
answer to the question of whether recognition as such can constitute a breach of the principle of non-intervention
enshrined in the Charter of the United Nations. The article will demonstrate the issue of recognition on examples
from around the world and point out that it is possible to find a connection between recognition in certain
circumstances and unlawful intervention despite the lack of jurisprudence to this effect.

Key Words: Recognition of Governments; The Principle of Non-Intervention; Effective Control.

UvoD

Staty ako primarne subjekty medzinarodného préava st tradiéne reprezentované vladou.
Na prvy pohlad jednoduché kritérium. Vo vire nepokojov, premien Statnych rezimov, revoltcii
a prevratov sa vSak Coraz CastejSie vynara otazka, kto je vladou. Jednoduchou odpovedou
relativistov by bolo: ten, koho za vladu medzinarodna komunita uznava. Ak vsak tento prili$
zjednoduseny postoj odmietneme! a vladny status chapeme ako fakt, nie umely konstrukt,
nevyhnutne musime urit’ kritéria, ktoré tento status definuji. Co sa moze zdat' ako pravne
teoretizovanie, je v skuto¢nosti kI'aiCovym faktorom pre spravanie $tatov vo vztahu k vladam
Venezuely, Syrie ¢i Afganistanu. Co teda nastane, ak je vlada uznana aj bez toho, aby spliala
medzinarodnopravne poziadavky?? Modze takéto uznanie samotné predstavovat porusenie
medzinarodného prava?

1. KTO JE VLASTNE VLADOU? DEFINICNE KRITERIA V MEDZINARODNOM
PRAVE

V prvom rade je potrebné objasnit, Ze v sucasnej pravnej tedrii prevlada takzvana
deklaratérna teodria uznania. Rovnako, ako dva a dva nie st Styri len pre to, Zze sa na tom

! Pozri napr. SHAW, M. N.: International Law. 8. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2017, s. 338.
2 Danymi poziadavkami sa zaobera prva kapitola predkladaného prispevku, pricom predovsetkym ide o efektivnu
kontrolu $tatneho uzemia.
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profesori zhoduju, ani vlada nie je vladou preto, Ze ju za taku iné §taty uznali.®> Ako ustalil
arbiter Taft v pripade Tinoco uz v roku 1923,* uznanie vlady moze jej redlny status dokazovat,,
pokial' sa odvija od splnenia objektivnych poziadaviek pre vladne postavenie.® Tu teda
prichadzame k zasadnej otazke, ¢o tymito kritériami je. V spominanom rozhodnuti v pripade
Tinoco bola za hlavni podmienku ustanovena takzvana efektivna kontrola nad tizemim.® Tato
tedria v medzinarodnom prave pretrvava’ aje tradi¢nym, pragmatickym pristupom $tatov
k problematike uznania.® Napriek tomu sa viak vyndraju protichodné trendy, naznacujice rozne
iné poziadavky na uznanie, nie nevyhnutne na samotny status vlady.

1.1. Demokraticka legitimita, istavnost’ ¢i reSpektovanie medzinarodnych zavizkov

V pripadoch, kedy doslo k zmene vlady prevratom ¢i revoliciou, je €astou reakciou
medzindrodného spolocenstva neuznanie takto vytvorenej vlady, Ci pretrvavajice uznanie
ustavnym spésobom uréenej entity. Naopak, po intervencii cudzich $tatov v tychto situdciach
a naslednom vytvoreni do¢asnej spravy su entity, ktorym je tato spréva zverena uznavané aj
napriek nedostatku reéalnej kontroly Gzemia. Deje sa to najma s odkazom na ,legitimitu®,
,Ustavnost™, ¢i re$pekt k medzinarodnym zavazkom.® Ani jedno z uvedenych vsak nie je
defini¢nym znakom vlady tak, ako prave efektivna kontrola (izemia.'® Vo vedeckom diskurze
sa S nimi stretavame len natol’ko, nakol’ko st bezné pre prax uznania ¢i neuznania urcitej vliady
inymi Statmi. Uznanie vlady je vSak politickym vyjadrenim, nie prameniom prava. Vychadzajiac
z deklaratornej tedrie je zrejmé, ze také vyjadrenie v zasade nema na jej vladny status
medzinarodnopravne Géinky. Co vsak mat moéze, su G¢inky faktické. A to je prave témou,
ktorou sa budem zaoberat’ v druhej Casti prispevku.

2. UZNANIE AKO POLITICKY NASTROJ, CI PRIAMO ZASAH DO
VNUTORNYCH ZALEZITOSTI STATU

Ak teda urdita entita nespliia kritéria pre vladny status, predovietkym nevladne, mozu
ju iné Staty za vladu uznat'? Tato otazka ma ovel'a d’alekosiahlejSie nasledky, nez by sa mohlo
zdat’. Od vladneho statusu totiz zavisi napriklad opravnenie udelit’ suhlas s pritomnostou
ozbrojenych sil inych $tatov.!! Takto uznanej entite v domécej jurisdikcii uznavajuceho $tatu

3 TALMON, S.: Recognition of Opposition Groups as the Legitimate Representative of a People. Chinese Journal
of International Law, 2013, 12, 2, S. 232. Dostupné na:
https://academic.oup.com/chinesejil/article/12/2/219/315072

4 TAFT, W. H.: Aguilar-Amory and Royal Bank of Canada claims (Great Britain v. Costa Rica). Reports of
International Arbitral Awards, Vol. 1, rozhodnutie z 18.10.1923, s. 381.

5SHAW, M. N.: International Law. 8. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2017, s. 338.

5 TAFT, W. H.: Aguilar-Amory and Royal Bank of Canada claims (Great Britain v. Costa Rica). Reports of
International Arbitral Awards, Vol. 1, rozhodnutie z 18.10.1923, s. 381.

7 JENNINGS, R. — WATTS, A.: Oppenheim’s International Law, 2008, 1, 9. ed, 8§ 150-154; TALMON, S.:
Recognition of Opposition Groups as the Legitimate Representative of a People. Chinese Journal of International
Law, 2013, 12, 2., s. 232; Pozri aj: MEDZINARODNY TRESTNY SUD: Determination of the Office of the
Prosecutor in relation to Egypt, tlacova sprava z 8.5.2014, § 4.

8 Pozri PAVLOPOULOS, N.: The International Legal Criteria for Governmental Status. The Identity of
Governments in International Law. Oxford: Oxford University Press, 2024, s. 107; SHAW, M. N.: International
Law. 8. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2017, s. 337.

® FROWEIN, J. A.: Recognition. Max Planck Encyclopedia of Public International Law, 2010, § 16. Dostupné na:
https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-e1086

10 FROWEIN, J. A.: Recognition. Max Planck Encyclopedia of Public International Law, 2010, § 15. Dostupné
na: https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1086

I NOWROT, K. — SCHBACKER, E. W.: The Use of Force to Restore Democracy: International Legal
Implications of the ECOWAS Intervention in Sierra Leone. American University International Law Review, 1998,
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patri imunita pre jej predstavitel'ov,'? méze $tat zastupovat’ pred domacimi sidmi, rozhodovat
v jeho mene o imunitach §tatneho majetku &i disponovat’ s nim.!3 Sta¢i sa pozriet’ na pripad
Kaddafiho v Libyi, Madura vo Venezuele ¢i situaciu v Syrii. Napriklad pred britskymi sudmi
sa rieSila otazka, komu vydat aktiva libyjskej vlady v kritickom ¢ase, kedy si cely zapadny svet
zelal Kaddafiho odstranenie a z celych sil podporoval zmenu rezimu v Krajine.}* Bolo by
kontraproduktivne tieto prostriedky poskytnit dosluhujucemu diktatorovi, ked’ sa uz &értéd
prevzatie vladnej moci novou vladou a jeho definitivne odstranenie. Neprekvapivo, zo strany
Spojeného kralovstva naozaj priSlo k formalnemu uznaniu novej vlady, a to v Case, kedy bola
jej efektivna kontrola prinajmensom sporna a neuplnd, zatial' ¢o bol pri moci stale byvaly
vodca. Sudy tak mohli bez vy¢itiek kontrolu nad danymi aktivami Kaddafimu odopriet,
fakticky oslabujic jeho moc. Efektivna vlada sa tak nedostala k vlastnym prostriedkom, ktoré
boli poskytnuté rebelom, snaziacim sa o jej zvrhnutie.'®

Na takéto apodobné pripady cast spektra pravnej vedy reagovala negativne,’
odsudzujuc takéto uznania ako neopravneny zasah do vnatornych zalezitosti $tatu, porusujuci
Clanok 7(2) Charty OSN, atreti zprincipov Kkodifikovanych v Deklaracii zasad
medzinarodného prava tykajicich sa priatel'skych vztahov a spoluprace medzi Statmi v stlade
s Chartou Organizacie spojenych narodov (the principle of non-intervention). Na druhej strane
bol vSak takyto pristup ¢ast'ou doktriny odmietnuty. Aj vo svetle praktickych pripadov sa teda
d’alej zaoberame uznanim ako potencialne neopravnenym zasahom, zvazujic argumenty oboch
stran.

6

2.1. Princip nezasahovania

Princip nezasahovania, zakotveny v Charte OSN, je blizSie elaborovany v Deklaracii
zasad medzinarodného prava tykajucich sa priatel'skych vzt'ahov a spoluprace medzi Statmi
v sulade s Chartou OSN. V tej sa uvadza, ze zakazanym je donutenie ekonomické, politické ¢i
iné, smerujlce k subordinacii vykonu suverénnych prav, a tak k zabezpeceniu si akychkol'vek
vyhod.'” Tento vagne formulovany princip bol dalej rozpracovany aj v judikatdre
Medzinarodného sudneho dvora, ktord modze byt povazovana za smerodajni. Podla
rozhodnutia Medzindrodného sudneho dvora v pripade Vojenské a polovojenské aktivity
v a proti Nikarague porusenie vyssie identifikovaného principu nezasahovania vyZzaduje prvok
definovany ako nétlak ¢i donutenie (coercion).'® Takyto natlak podl'a tohto rozhodnutia musi
smerovat na rozhodnutia, ktoré maji byt suverénnymi, napriklad tykajuce sa volby

14, 2. S. 388. Dostupné na:
https://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1316&context=auilr

12 SHAW, M. N.: International Law. 8. ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2017, s. 337.

13 INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION: Recognition/Non-recogntion in International Law, report
z konferencie v Johannesburgu z roku 2016, s. 12.

14 HENIG, S.: Political Scene: Who Owns Libya’s War? The New Yorker [online]. 2011. Dostupné na:
https://www.newyorker.com/news/news-desk/political-scene-who-owns-libyas-war? [cit. 17.4.2025];
ACKERMAN, S.: U.S., UK, France: Libya War Will End When Gadhafi Goes. Wired [online]. 2011. Dostupné
na: https://www.wired.com/2011/04/u-s-uk-france-libya-war-will-end-when-gadhafi-goes/? [cit. 17.4.2025].

15 EDITORI ENCYKLOPEDIE BRITANNICA: Libya Revolt of 2011. Encyclopedia Britannica [online]. 2025.
Dostupné na: https://www.britannica.com/event/Libya-Revolt-of-2011 [cit. 17.4.2025].

16 Pozri napr. PUMA, G.: The principle of non-intervention in the face of the Venezuelan crisis. QIL, Zoom-in 79,
2021.

17 Rezollicia Valného zhromazdenia OSN ¢&. 2625 (XXV) z 24.10.1970. General Assemby — 25th Session:
Resolutions Adopted on the Report of the Sixth Committee, 1970, s. 123.

8 MEDZINARODNY SUDNY DVOR: Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(Nicaragua v. United States of America), rozsudok z 27.6.1986, § 205; Rezolucia Valného zhromazdenia OSN ¢&.
2625 (XXV) z 24.10.1970. General Assemby — 25th Session: Resolutions Adopted on the Report of the Sixth
Committee, 1970, s. 123.
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politického, hospodarskeho, socialneho a kulturneho systému, ako aj vykonu zahrani¢nej
politiky.'® Medzinarodny sudny dvor dalej uvadza, Ze §taty nemaju pravo ,zasahovat, priamo
Ci nepriamo, s pouzitim ozbrojenej sily ¢i bez nej, podporujuc tak vaiutorni opoziciu v inom
State* ?° Takato rozsirend koncepcia principu nezasahovania bola potvrdena aj neskor v pripade
Konga proti Ugande.?!

2.2. Problematické uznania vo svete

Problematiku uznania vlady v medzinarodnom prave ajej spojitost s vysSie
elaborovanym principom je najlepSie mozné vykreslit' na pripadoch zo sveta. Situacie, kedy
bolo uznanie ako také kontroverzné, bolo za poslednych 30 rokov nespocetne. V aktudlnom
prispevku vsak poukazujem len na niekolko z nich, ktoré mali vyznamné geopolitické
implikécie, poukazujuc na fakt, Ze relevancia a vplyv prezentovanej témy d’aleko prekracujua
hranice ucebnic pravnej teorie.

2.2.1. Situdcia v Sierra Leone — ked’ ma uznanie vojenské dosledky

Azda najjasnej$im pripadom, kedy je zvrchovand rovnost’ Statov ¢i suverenita narusena,
je vojenska intervencia. Vyslovne zakézana Stvrtym odsekom ¢lanku 2 Charty OSN, hrozba ¢i
pouzitie sily je hrubym porusenim medzinarodného prava. Vynimky st v zasade tri. Prvé dve
z nich, suhlas Bezpeénostnej rady OSN podla kapitoly VII Charty OSN?? a ozbrojent
sebaobranu podla ¢lanku 51, mozno v danom pripade vylugit. Tretou je sihlas izemného
suveréna samotného. KIiCovou otazkou teda je, kto moze pre tieto ucely Stat reprezentovat’.
Vojenska intervencia v Sierra Leone, majoritou medzinarodnej komunity a pravnej doktriny
odsudena ako protipravna, bola s¢asti ospravedlnena prave sithlasom samotne;j vlady.?* V tomto
pripade ale iSlo o vladu Ahmada Tejana Kabbaha, ktora, napriek demokratickej legitimite,
nevykonavala vladne funkcie, ked’ze bola zvrhnuté a nahradila ju Revolu¢na rada ozbrojenych
sil (AFRC) pod vedenim Johnnyho Paula Koromu. V nadvéaznosti na poziadavku o vojensky
zéasah vojenské sily Hospodarskeho spolocenstva zapadoafrickych statov (ECOWAS) znovu
dobyli Freetown a navratili prezidenta Kabbaha spit do funkcie.?® Napriek tomu, Ze pre danti
intervenciu existovali viaceré, prevazne politické ospravedlnenia zo strany intervenujucich
Statov, suhlas dotknutej vlady ako jedno z nich v duchu medzinarodnopravnej doktriny
efektivnej kontroly a principu nezasahovania neobstoji. Kedze vlada prezidenta Kabbaha
mohla byt povaZovana prinajvi¢Som =za opozi¢ni skupinu, v duchu judikatdry
Medzinarodného sudneho dvora nemohla schvalit' vojenskd intervenciu zo strany treticho
statu.?® 1de teda o jasny priklad toho, kedy ,uznanie®, ¢i uz aj implicitné, nesporne vedie

1 MEDZINARODNY SUDNY DVOR: Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(Nicaragua v. United States of America), rozsudok z 27. 6.1986, § 205.

20 MEDZINARODNY SUDNY DVOR: Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(Nicaragua v. United States of America), rozsudok z 27.6.1986, § 206.

2L MEDZINARODNY SUDNY DVOR: Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Republic of
the Congo v. Uganda), rozsudok z 19.12.2005.

22 Charta OSN, ¢l. 42.

23 Charta OSN, ¢l. 51.

24 Tlacova konferencia staleho zdstupcu Sierra Leone z 27.5.1997, tlaovy briefing. Dostupné na:
https://press.un.org/en/1997/19970527 .sleone27.may.html; Pozri aj: DUMBUYA, P. A.: ECOWAS Military
Intervention in Sierra Leone: Anglophone-Francophone Bipolarity or Multipolarity? Journal of Third World
Studies, 2008, 25, 2, s. 83.

% Sierra Leone — UNASMIL — background: United Nations mission in Sierra Leone. Dostupné na:
https://peacekeeping.un.org/mission/past/unamsil/background.htmi

% MEDZINARODNY SUDNY DVOR: Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua
(Nicaragua v. United States of America), rozsudok z 27.6.1986, § 246.
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k zasahu do suverenity Statu, priamo porusujic princip nezasahovania, ako aj zadkaz hrozby
silou ¢&i jej pouzitia.?’

2.2.2. Pripad Kaddafiho v Libyi

Podobné situacia nastala v spominanom pripade Libye z roku 2011, ked vo vire
obcianskej vojny vlada Spojeného kralovstva uznala Narodnu prechodnt radu (,,NTC*) ako
vlddu Libye, napriek pretrvavajlcej kontrole Muammara Kaddafiho nad Gzemim. V danom
obdobi libyjskej vlade patrili finan¢né prostriedky drzané britskou bankou. Vo svetle tychto
okolnosti sa da tvrdit’, Ze uznanie NTC 27. jila 201128 malo vyznamné politické a ekonomické
motivacie.?® V duchu predchéadzajicej judikatiry®® bolo zrejmé, ze v pripade konfliktu
ohl'adom zastupcov opravnenych davat’ instrukcie na nakladanie s nimi budu sudy postupovat’
v duchu takzvanej one-voice doktriny. To znamend, ze kontrolu nad prostriedkami prisudia
prave tej entite, ktoru ako vladu uzna vlada Spojeného kralovstva. Tento pristup sudov bol
potvrdeny v pripade British Arab Commercial Bank plc v The National Transitional Council,
kedy sud skutoéne rozhodol, Ze o tychto aktivach ma rozhodovat prave NTC,*! ato bez
akéhokol'vek ohl'adu na nedostatok jej efektivnej kontroly. Uznanie NTC vladou Spojené¢ho
kralovstva tak v dosledku znemoznilo rozhodovanie efektivne vladnucej entity a kontrola nad
Statnymi prostriedkami presla do ruk opoziénej skupiny.®? Situacia sa skonéila zvrhnutim
a popravou Muammara Kaddéafiho v oktébri 2011, a to aj vd’aka zahrani¢nej intervencii Statov
Severoatlantickej aliancie, najma Franciizska a Spojeného kralovstva.®® Svoju Glohu v oslabeni
efektivnej vlady diktatora Muammara Kaddafiho ale nepochybne zohralo aj predmetné
formalne uznanie NTC.

2.2.3. Situéacia vo Venezuele — nakladanie so Statnymi aktivami ako prerogativum vlady?

Otazkou teda ostava, ¢i uznanie akymkol'vek spdsobom podkopéava suverénne prava
treticho $tatu a ¢i obsahuje prvok donutenia ¢i natlaku (coercion). V spominanom pripade
Venezuely profesor Sarooshi, zastupujic Radu Madura, zodpovedal obe otazky kladne. Podl'a
jeho nadzoru, uznanie vlady Juana Guaida, v tomto pripade smerujuca k odovzdaniu kontroly
nad aktivami narodnej banky, napiiialo znaky neopravneného zasahovania do vnutornych
zalezitosti Venezuely. Ak st predsa finanéné prostriedky cudzieho $tatu z ruk vlady odobraté
a zverené opozitnej skupine, nepochybne ide o zasah do vykonu suverénnych prav, ktory

27 Charta OSN, ¢l1. 2(4).

28 WADE, J.: Britain recognises Libyan rebels as country’s legitimate government. The Journal [online]. 2011.
Dostupné na: https://www.thejournal.ie/britain-recognises-libyan-rebels-as-countrys-legitimate-government-
187607-Jul2011/? [cit. 11.4.2025]; ENGLAND AND WALES HIGH COURT (COMMERCIAL COURT):
British Arab Commercial Bank Plc v The National Transitional Council of the State of Libya, rozsudok z
26.8.2011, 8 6.

29 Pozri napr. TALMON, S.: Recognising States and Governments. Audiovisual Library of International Law —
Lecture Series, 2023. Dostupné na: https://legal.un.org/avl/ls/lauterpachtseminar.html#

30 ENGLAND AND WALES COURT OF APPEAL (CIVIL DIVISION): Gur Corporation v Trust Bank of Africa
Ltd, rozsudok z 22.7.1987; ENGLAND AND WALES COURT OF APPEAL (CIVIL DIVISION): Sultan of
Pahang, R (on the application of) v Secretary of State for the Home Department, rozsudok z 25.5.2011.

31 ENGLAND AND WALES HIGH COURT (COMMERCIAL COURT): British Arab Commercial Bank Plc
v The National Transitional Council of the State of Libya, rozsudok z 26.8.2011, § 33. Dostupné na:
https://www.casemine.com/judgement/uk/5b46f1fe2c94e0775e7ef96a

%2 HOUSE OF COMMONS FOREIGN AFFAIRS COMMITTEE: Libya: Examination of intervention and
collapse and the UK’s future policy options. Third Report of Session 2016-17, 2016, s. 3 a nasl. Dostupné na:
https://publications.parliament.uk/pa/cm201617/cmselect/cmfaff/119/119.pdf

33 HOUSE OF COMMONS FOREIGN AFFAIRS COMMITTEE: Libya: Examination of intervention and
collapse and the UK’s future policy options. Third Report of Session 2016-17, 2016, s. 3 a nasl.
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mozno kvalifikovat' ako ekonomické donutenie. Téato argumentacia vSak bola Odvolacim
sadom Spojeného kralovstva odmietnuta.®® Primarne sa sud odvolal na fakt, ze Ziadne
medzinarodné ¢i domdce autority este uznanie vlady ako porusenie daného principu neuviedli. 3
Na podporu tohto postoja sud vyuzil pravnu vedu, konkrétne citoval 9. ediciu Oppenheimovho
medzinarodného préva, ktorej autormi st Sir Jennings a Watts. Uznanie ako také podl'a tohto
diela nie je ,ndsilné ci diktatorské, v efekte odopierajuce Statu, proti ktorému je zasah
smerovany, kontrolu nad predmetnou zalezitostou*.3® V dosledku teda nemdze byt povazované
za nedovolené zasahovanie do vnatornych zalezitosti. Takato argumentacia vSak v uvedenom
pripade nie je uplne nespochybnitelna.

V prvom rade, sid toto absolitne odmietnutie dopiiia o ,,podporny* argument,
naznacujuci, Ze uznanie nemoze byt neopravnenym zasahom najméd v pripade, ak len odréza
vysledok testu efektivnej kontroly.®” Tym, implicitne akceptujuic moznost uznania ako
porusenia principu nezasahovania, ospravedliiuje tento akt zo strany Spojeného kralovstva na
zéklade objektivneho kritéria pre vladny status, ktoré malo byt naplnené. Z toho mozno
vyvodit, Ze argument kvalifikujici uznanie ako neopravnené zasahovanie do vnutornych
zalezitosti nemozno kategoricky odmietnut’, a teda tato otazka je v medzinadrodnom prave stale
otvorena.

V druhom rade, sud sa pri posudeni uznania ako takého vyhyba posudeniu jeho
pravnych nasledkov. Napriek jeho ¢isto deklaratornej povahe v medzindrodnom prave,
s takymto uznanim sa podl'a vnutrostatneho prava spajalo v konkrétnom pripade rozhodovanie
o0 zlatych rezervach v hodnote takmer 2 miliard avynosov zo zmluvy o vymene zlata
s Deutsche Bank v sume 120 miliénov dolarov.® Opozi¢ny a zapadnym svetom uznavany ako
legitimny prezident Juan Guaidd, napriek tomu, ze nevykonaval vladnu kontrolu ani nad
tizemim ani nad organiza¢nou $trukttrou $tatu, tak ziskal pristup k $tatnym prostriedkom. Na
druhej strane, vldda Nicolasa Madura stratila moznost’ disponovat’ s0 Statnymi aktivami vo
hodnote 2 miliard, ato aj napriek jej pretrvavajucej efektivnej kontrole nad Uzemim,
reprezentaciou §tatu v OSN* ako aj v bilateralnych medzindrodnych vztahoch. Za tychto
okolnosti je zrejmé, Ze uznanie malo za dosledok zvrhnutie Statnej moci v cudzom state, aj ked’
len cez ekonomické prostriedky.

2.3. Uznanie vlady a zasah do vniatornych zalezitosti $tatu — nahoda ¢i kauzalna sivislost’?

Napriek sudnemu odmietnutiu myslienky, ze uznanie vlady moéze predstavovat
zakazany zasah do vnutornych zalezitosti Statu je zrejmé, ze takéto uznanie, ktoré by sa dalo
v mnohych pripadoch oznadit terminom premature recognition*', ma dosledky, ktoré
ovplyviiuji nielen ekonomické fungovanie Statu, ale aj formu a predstavitelov jeho vlady,
ktorej vol'ba je nepochybne rozhodnutim, ktoré ma byt prejavom suverénnej zvrchovanosti
kazdého Statu. Ak ma uznanie také d’alekosiahle dosledky, ako je naruSenie rozhodovacich

3¢ ENGLAND AND WALES COURT OF APPEAL (CIVIL DIVISION): "Maduro Board" of the Central Bank
of Venezuela v "Guaido Board" of the Central Bank of Venezuela, rozhodnutie z 5.10.2020, § 132.

%5 ENGLAND AND WALES COURT OF APPEAL (CIVIL DIVISION): "Maduro Board" of the Central Bank
of Venezuela v "Guaido Board" of the Central Bank of Venezuela, rozhodnutie z 5.10.2020, § 135.

3% JENNINGS, R. - WATTS, A.: Oppenheim’s International Law, 2008, 1, 9. ed, § 129.

3T ENGLAND AND WALES COURT OF APPEAL (CIVIL DIVISION): "Maduro Board" of the Central Bank
of Venezuela v "Guaido Board" of the Central Bank of Venezuela, rozhodnutie z 5.10.2020, § 136.

3 ENGLAND AND WALES COURT OF APPEAL (CIVIL DIVISION): "Maduro Board" of the Central Bank
of Venezuela v "Guaido Board" of the Central Bank of Venezuela, rozhodnutie z 5.10.2020, § 1.

39 PUMA, G.: The principle of non-intervention in the face of the Venezuelan crisis. QIL, Zoom-in 79, 2021, s. 23.
40 Pozri napr. BEZPECNOSTNA RADA OSN: 8506th meeting. New York, 10.4.2019, S/PV.8506.

41 Premature recognition je termin oznacujlici uznanie za $tat & vladu napriek tomu, Ze dana entita v ¢ase uznania
nenapliia relevantné kritéria. Pozri napr. SHAW, M. N.: International Law. 8. ed. Cambridge: Cambridge
University Press, 2017, s. 341-343.
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pravomoci Statu, jednoznacne ide o obmedzenie jeho suverénnych prav — vol'by vlastnej vlady
a zaroven je splnena poziadavka donttenia (coercion), ¢i uz vojenského alebo ekonomického.
I8lo by teda jednoznaéne o porusenie principu nezasahovania, tak ako je zadefinovany v Charte
OSN, Deklaracii zasad medzinarodného prava tykajicich sa priatel'skych vzt'ahov a spoluprace
medzi $tatmi v sulade s Chartou OSN a rozvinuty judikatdrou. Takyto postup uznavania vlad,
mnohokrét s cielom dosiahnut’ politické ciele, bol spochybiovany napriklad zo strany
profesora Stefana Talmona,* alebo, v pripade Venezuely, vyskumnou sekciou pre zahrani¢né
vztahy a medzinarodné pravo nemeckého Bundestagu®® ¢&i talianskou vladou.** Napriek tomu
by sa dalo namietat’, ze dany zdsah nastava az d’al§im spravanim $tatu,*® ktoré viak spravidla
nasleduje po takomto uznani, pripadne uznanim a d’al$imi opatreniami kolektivne.*® V kazdom
pripade je teda suvislost medzi uznanim napriek nedostatku efektivne; kontroly
a neopravnenym zasahom do vnutornych zaleZitosti Statu jednoznac¢ne viac nez nahodna.

ZAVER

Mo6ze teda jednostranny politicky akt, ktorym je uznanie vlady, predstavovat’ porusenie
principu nezasahovania? Ako je zrejmé z uvedenych prikladov, také uznanie priamo alebo
nepriamo Vvedie k faktickému zasahovaniu do volby vlastnej vlady, ¢o je vo vylucnej
kompetencii §tatu samotného. Napriek Cisto politickému charakteru uznania, dosledkom nie je
len politicka podpora skupiny rebelov, ale aj podpora ekonomicka, vojenska a pravna, a to pre
entitu bez vladneho statusu na ukor efektivnej vlady. Takato podpora prispieva (ako v pripade
Venezuely ¢i Libye) ¢i priamo vedie (ako v pripade Sierra Leone) k zmene vlady Statu
vonkajSou intervenciou. Z uvedeného mozno vyvodit zdver, ze uznanie moze, hoci len
v dosledkoch, predstavovat’ nedovoleny zasah do vnatornych zalezitosti Statu porusujuci
Chartu OSN a medzinarodné obycajové pravo. Napriek tomu, Ze takyto verdikt este nepriSiel
od nijakej sudnej autority, vo svetle aktualnych udalosti je zrejmé, Ze problematika uznavania
vlad je stale zivou témou, priam volajucou po pravne zaviznom objasneni.

SUMMARY

Can the unilateral political act of recognition of a government constitute a breach of the
principle of non-intervention? As evident from the given examples, recognition, whether
directly or indirectly, leads to factual interference in the choice of government, which is
exclusively within every state’s domestic jurisdiction. Despite the purely political nature of
recognition, the consequences include not only political but also economic, military, and legal
support for an entity without governmental status to the detriment of the effective government.
Such support contributes (like in the case of Libya or Venezuela) or directly leads (like in the
case of Sierra Leone) to the change of government by foreign intervention. From the foregoing,
it is possible to deduce that recognition can, at least in consequence, constitute an unlawful

42 TALMON, S.: Recognition of Governments in International Law: With Particular Reference to Governments
in Exile. Oxford: Oxford University Press, 2001, s. 319.

43 DEUTSCHER BUNDESTAG, RESEARCH SERVICE: Legal questions concerning recognition of the interim
president in Venezuela, stadia z 15.2.2019, s. 11.

4 REDAKCIA ANSA: Di Stefano, Italia non riconosce Guaidd. ANSA, 2019. Dostupné na:
https://www.ansa.it/sito/notizie/topnews/2019/01/31/di-stefano-italia-non-riconosce-guaido 51f5e361-bd94-
4ff6-8efd-be34a71ect89.html [cit. 11.4.2025]; REDAKCIA ANSA: Di Maio, in Venezuela nuove elezioni. ANSA,
2019. Dostupné na: https://www.ansa.it/sito/notizie/politica/2019/02/01/di-maio-in-venezuela-nuove-
elezioni_5b78a86b-7201-45d5-87a8-43be2cea5202.html [cit. 11.4.2025].

4 TALMON, S.: Recognition of Governments in International Law: With Particular Reference to Governments
in Exile. Oxford: Clarendon Press, 2001, s. 382.

46 PUMA, G.: The principle of non-intervention in the face of the Venezuelan crisis. QIL, Zoom-in 79, 2021, s. 26.
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intervention into the domestic affairs of a third state. While no such decision has been made by
any judicial authority, in light of current events, it is evident that the issue of recognition
remains a live topic, calling for a legally binding clarification.
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KONSTITUTIVNE PRVKY PRAVNEJ OBYCAJE —
AKO SA PRAVIDLA SPRAVANIA STALI PRAVOM

Constitutive Elements of Customary Law — How did Rules of Conduct Become Law

Bernard Legnavsky

Abstrakt: Autor v prispevku analyzuje Specificky pramen prava, pravnu obycaj, ktora mala v dejinach prava na
uzemi Slovenska vysostné postavenie. Zameriava sa na vymedzenie pravnej obyCaje vo svetle Tripartita
z kompetencného, proceduralneho a rezultativneho hl'adiska. V kompetenc¢nej rovine autor nacrtava sociativny
charakter pravnej obyCaje ako pramena prava, ktory sa v spolo¢nosti organicky vytvara. Z proceduralneho
hladiska reflektuje a vysvetl'uje proces vzniku pravnej obycaje cez prizmu jej konstitutivnych prvkov, pricom sa
autor osobitne zaobera kazdym konstitutivnym prvkom a venuje im nalezit(l interpretaénu pozornost. Autor
nasledne odpoveda na otazku vyslednej podoby takto vzniknutého prava, takze uzatvara otazku consuetudo
z rezultativneho hladiska. Zohladnujic intencie prispevku, autor v zavere pontka zhrnutie problematiky
abstrahovanim taziskovych argumentov z jednotlivych casti prispevku.

KPucové slova: pravna obycaj; consuetudo,; konstitutivny prvok; Tripartitum; uhorsky.

Abstract: In this paper, the author analyses a specific source of law, customary law, which held a prominent
position in the legal history of Slovakia. The focus is on defining customary law in the light of the Tripartitum
from the perspectives of competence, procedure, and results. From the competence perspective, the author outlines
the sociative nature of customary law as a source of law that naturally developed within society. Procedurally, the
author reflects on and explains the process of forming customary law through the lens of its constitutive elements,
giving particular attention to each aspect and providing a thorough and confident interpretative analysis. The author
then addresses the question of the resultant form of the law thus created, concluding the issue of consuetudo from
a results-oriented perspective. Considering the paper's intentions, the author offers a summary of the problem by
abstracting the key arguments from the individual sections of the paper.

Key Words: Customary Law; Consuetudo; Constitutive Element; Tripartitum, Hungarian.

UVOD:
,, Ubi homo, ibi societas; ubi societas, ibi ius.

V duchu Cicerovho precizneho a vel'mi nadcasového zhodnotenia pdvodu prava ako
osobitného systému pravidiel spravania mozno konStatovat’, ze systémy pravidiel spravania sa
nas, ako prisluSnikov l'udského druhu, sprevadzaji miniméalne od obdobia zaciatku zakladania
prvych spolocenskych jednotiek — rodin ¢i kmetiov v dobe kamennej. Postupom ¢asu sa rodiny
a kmene zacali organizovat’ do vysSich spolocenstiev, €o si v konecnom dosledku vyziadalo
korekciu paradigmy vnimania pravidiel spravania sa, nakolko tie dovtedy vznikali
v spolocnosti organicky bez potreby ingerencie centralnej normotvornej autority. Prave
s prichodom centralnej normotvornej autority v rdznych podobéch, od star§inov po monarchov,
mali l'udia v nemalej miere prist o moznost sociativnej tvorby spominanych pravidiel,
s odovodnenim, ktoré spocivalo v zloZitosti riadenia protostatneho alebo Statneho utvaru,
pokial’ by jeho najvyssi predstavitel’ nemal disponovat’ spdsobilost’ou tvorit’ mocou vynutitelné
pravidla spravania sa. Upadok organicky sa vytvarajlicich systémov pravidiel tak v
relativne modernych pravnych dejindch otvoril cestu tranzicie k etatistickym modelom

31



regulacie spoloc¢enského spravania, pricom sa v tychto systémoch hlavnym pramenom prava
vo formalnom zmysle stal lex (zakon).!

V tomto prispevku sa ale predsa budeme zaoberat’ pribehom premeny pravidiel spravania
sa na pravo vo forme pramena prava, ktory bol na naSom tzemi uplne nahradeny zdkonom az
v roku 1950, a to pravnej oby¢aje.? Pravna oby¢aj ako prameti prava vo formalnom zmysle mala
na nasom Uzemi osobitny vyznam po nesmierne dlhé obdobie, za¢inajic este v obdobi Velkej
Moravy a konciac v roku 1950. Zasadnym mil'nikom pre chapanie toho, ¢im pravna obycaj bola
a ako vznikala, sa stalo kompilaéné Gsilie uhorského palatina Stefana Verbéciho® vyjadrené v
jeho diele Tripartitum opus iuris consuetudinarii inclyti Regni Hungariae partiumque
adnexarum (d’alej len Tripartitum). Tripartitum, ako uz bolo nazna¢ené, mozno charakterizovat’
ako zbierku uhorského obycajoveého préava, ktora uroviiou svojej systematizacie stala niekde na
pomedzi kompilacie a kodifikacie, pretoZze sa na jednej strane nejednalo o precizne
systematizované dielo, no na strane druhej o Tripartite tiez nemozno hovorit’ ako o diele,
v ktorom by uplne absentovalo logické $truktiirne usporiadanie. Clenené bolo na uvod, ktory
predstavoval zakladné pravno-teoretické vychodiskd vtedajSej doby a tri Casti, ktoré sa
zaoberali partikularnymi odvetviami uhorského prava.? Tripartitum predstavovalo vyznamny
pramen pravnej praxe v Uhorsku, priCom jeho normativna autorita vyplyvala predovsetkym z
dlhodobého respektovania sudnou praxou. Napriek absencii formalneho schvalenia a pecatnej
verifikacie bolo de facto povazované za zaviazné, pricom jeho pravna zavaznost nevyplyvala z
legislativneho aktu, ale z kontinuity a zévdznosti obyCajového prava, ktoré kodifikovalo.
Nésledné zadkonné normy sa na Tripartitum explicitne odvolavali, ¢im sa posilnila jeho
aplikaéna relevancia v sudnej praxi.® Teda, Tripartitum nadobudlo zaviiznost nie ako zakonnik,
ale prostrednictvom obycajového prava, ¢cim doslo k jeho premene z nepisanej na pisant formu.
Tento proces podnietil d’alsi vyvoj kodifikovaného préva, priCom jeho systematizacia
zdoraznila vyhody spisanych pravnych noriem a vytvorila zaklad pre ich postupné rozsirovanie
a zdokonal'ovanie v nasledujucich obdobiach.®

My sa v nasledujicom vyklade zameriame prave na ivodnu Cast’ Tripartita a budeme sa
snazit’ verne popisat’ proces incepcie pravnej obycaje formou evolucie socialnych noriem
a inych pravidiel spravania sa do pravne zavidznej podoby consuetudo (pravna obycaj). Pri
vyklade sa budeme drzat diferenciacie nalezitosti pravnej obyCaje ako pramena prava na
zéklade otazok, kto pravo tvori, v akej procedure to robi a akii ma vzniknuté pravo vyslednu

L Pravo sa tak stalo z ,,ucenej “ idey realitou ovplyvitujiicou chod Statu a Zivoty ludi. Stat 17. a 18. storocia sa
totiz snazil prevziat vSetky dovtedajsie ndstroje socidlnej kontroly, ¢i uz slo o socidlne (alebo pravne) normy obci,
cechov, miest, ¢i inych komunit, a premenit ich na , pravo*“ v duchu rimsko-kanonického prava vydavaného
panovnikom. V nasich uhorskych redliach k procesu ,,prevzatia prava Statom* a snahe vytvorit' z prava produkt
Statnej normotvorby (aj ked’ nie uplne uspesne) dochdadza v obdobi osvietenského absolutizmu. ** Citované podl'a:
GABRIS, T.: 2. predndska — Studijny materidl pre Studenta. Pravo a $tat. Pramene prava a ich historickd genéza
I Studijny materidl. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2024. Dostupné $tudentom v kurze
Dejiny prava na uzemi Slovenska v Moodle.

2 PRUSAK, I.: Teéria prava. 2. vyd. Ucebné texty. Bratislava: Univerzita Komenského, 1999, s. 198. ISBN: 80-
7160-113-6.

3 Stefan Verbdci (1458, Verbovec — 13. oktober 1541, Budin) bol uhorsky §lachtic slovenského povodu, pravnik a
Statnik; Studoval pravo na univerzite v Krakove a pravdepodobne aj na Academii Istropolitane v Bratislave. Posobil
ako kralovsky archivar (1483—1485), notar kral'ovskej kuirie a krajinsky sudca; v rokoch 1525-1526 zastaval urad
uhorského palatina ako predstavitel’ strednej $l'achty, neskor bol kancelarom Jana Zapol'ského a po obsadeni
Budina Turkami ziskal tirad hlavného sudcu. K tomu pozri BAIN, R. N.: Verboczy, Istvan. In: CHISHOLM, H.
(ed.): Encyclopaedia Britannica. 11. vyd. Cambridge: Cambridge University Press, 1911, zv. 27, s. 1016.
4SIVAK, F. - MALY, K.: Déjiny statu a prava v Ceskoslovensku: do roku 1918. Praha: Panorama, 1988, s. 163.
5 CIRAK, J. - FICOVA, S.: Obcianske pravo: vseobecnd cast. Samorin: Heuréka, 2008, s. 63. ISBN: 978-80-
89122-51-6.

8 LUBY, S.: Dejiny sitkromného prava na Slovensku. 2. vyd. Bratislava: Tura Edition, 2002, s. 55. ISBN: 80-89047-
48-3.
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podobu. Consuetudo si tak vnaSom vyklade postupne rozoberieme z kompetencného,
proceduralneho a rezultativneho hladiska.’

KTO TVORIL PRAVNU OBYCAJ - KOMPETENCNY ROZMER

Consuetudo je naozaj atypickym cinitelom medzi ostatnymi dobovymi formalnymi
pramenmi prava, medzi ktoré radime napriklad lex alebo privilégium, nakol’ko sa vyznacuje
uplne odlisnou genézou vzniku. Na rozdiel od zakona ¢i privilégia sa consuetudo v spolo¢enstve
tvorilo organickou cinnostou l'udi na danom tzemi, pricom pradvna obycaj za ucelom
dosiahnutia platnosti v pravnom slova zmysle nevyzadovala vydanie potvrdzujiceho pravneho
aktu zo strany panovnika, aviak je mozné, 7e sa k takej verifikicii pristapilo.? Této
charakteristika spoc¢iva v tom, Ze obycajové pravo vychadzalo z kazdodenného Zivota a praxe
spoloCenstva a bolo silne zakotvené v jeho kultirnych a socidlnych normach. Consuetudo, ako
,,Z1juci* pramen prava, nevyzadoval formalne schvalenie panovnikom, pretoze bol prirodzenym
vyjadrenim vole komunity. S ohladom na vyvoj uhorského prava, v ktorom bolo mozné
pozorovat’ rastici trend etatizacie tvorby prava, sa tato eventualita javila ako vel'mi vyhodna, a
to najmd vo vyzname tol’ko potrebnej kodifikdcie uhorského prava spojenej s odstranenim
teritoridlneho a persondlneho pravneho partikularizmu.

Kompetencny rozmer consuetudo tak spocival v postaveni Clenov spolocCenstva ako
autorov a zaroven adresatov zavaznych pravnych pravidiel, Co naznacuje, Ze obycajové pravo
nebolo jednostranne ustanovené S§tatnou mocou, ale skor bolo vysledkom interakcie a
spolo¢ného uznania €lenmi spolo€enstva. Z tohto moZno vyvodit' autondmny charakter
obyc€ajovych pravnych noriem, ktory predstavoval isti formu pravnej samospravy a spontanne
vznikajucich pravidiel.® Tento defini¢ny znak predstavoval pre postavenie pravnej obycaje
problém, pretoze pre nastupujuce obdobie silného Statu stelesneného v rozvinutej podobe
Statno-mocenského aparatu to znamenalo prekazku pri Gplnej realizacii vole Statnej moci. V
kontexte neskorSiecho vyvoja a centralizacie moci sa autonomny charakter oby¢ajového prava
zacal stretavat’ s ndrokmi Statnej autority, ktora zacala preferovat’ pisané a kodifikované pravne
normy, ¢im sa zapocal proces oslabovania normativnej autority pravnej obycaje v prospech
etatizdcie tvorby prava cez prizmu centralnej normotvornej autority.

PROCEDURALNE HI’ADISKO - AKO PRAVNA OBYCAJ VZNIKALA

V tejto Casti prispevku sa pokusime priblizit' nalezitosti vzniku pravnej obycaje, teda
transformécie normy inej, nepravnej, na normu pravnu v duchu vymedzenia konstitutivnych
prvkov consuetudo v Tripartite. Na zaciatok je teda ziaduce defini¢né znaky consuetudo
naleZite pomenovat. Su to ratio, praescriptio a frequentio actum.*® Pokradujic vo vyklade si
jednotlivé prvky rozoberieme preciznejsie.

"PROCHAZKA, R. - KACER, M.: Teéria prava. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 108. ISBN: 978-80-
89603-73-2.

8 STENPIEN, E.: Tripartitum. Zilina: Eurokodex, 2008, s. 61-62. ISBN: 9788089363247.

® PROCHAZKA, R. - KACER, M.: Teéria prava. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 108. ISBN: 978-80-
89603-73-2.

10 STENPIEN, E.: Tripartitum. Zilina: Eurokodex, 2008, s. 61. ISBN: 9788089363247.
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RATIO — ZMYSLUPLNOST/RACIONALNOST!

Ratio pravnej obyc¢aje mozno vyjadrit’ ako aspirdciu danej obycajovej normy presadzovat’
a zachovavat’ ¢el zikona. Ugel zikona viak v dobovom kontexte moze byt dvojaky, nakolko
venujeme pozornost' Casu, kedy sa rozliSovalo medzi cirkevnymi/bozskymi a ob¢ianskymi
zakonmi. ,,Sledujuc toto rozdelenie potom mozno ucel zakona charakterizovat v rovine
cirkevného prava ako stastie duse a v rovine obcianskeho prava zase ako verejné blaho. Alebo,
zmysluplnost consuetudo mozeme vyjadrit v rovine jej vztahu k prirodzenému pravu, pravu
narodov (ius gentium) a subornému pravu. Pokial’ obycaj odporuje normam niektorého z tychto
pravaych odvetvi, nemoino o takej obycaji hovorit ako o zmysluplnej*?. * Z vyssie uvedeného
vyplyva, ze obyCaj bola rozumnou len vtedy, ak ta v zdvislosti od charakteru zékona
neodporovala jeho ucelu a zaroven nebola v konflikte s normami ius gentium, prirodzeného
prava a suborného prava.'®
Naskytd sa nam priestor na poloZenie otazky. Mohla zmysluplnd obycaj paralelne
upravovat’ istQl situaciu contra legem? Ano, vylune viak v takom pripade, kedy by sme
dokladne analyzovali ucely zédkona a consuetudo a dospeli by sme k zaveru, Ze si uvedené ciele
vzajomne neodporovali.

PRAESCRIPTIO —- TRVACNOST*

Pokracujuc vo vyklade zameranom na pribliZzenie forméacie pravnej obycaje sa presunnme
k vyssie uvedenému znaku — praescriptio. Ten spocival v schopnosti oby¢ajového pravidla
pretrvat’ potrebny Cas a obstat’ v ¢asovom teste, ktory bol vyjadreny premlc¢acou dobou, pricom
pozitivny vysledok ¢asového testu pravidlo spravania dosiahlo, ak pocas doby potrebnej na
premléanie obycaje zosilnelo.™® Verbbci v Tripartite taktieZ rozlisoval v miere naro¢nosti
casového testu na zéklade povahy pravneho odvetvia, ktorého sa pravidlo spravania dotykalo.
Pri oby¢ajovom prave bola pre vznik consuetudo potrebnd premlcacia doba v trvani 10 rokov,
pricom ta bola postacujica aj v pripade, ze toto pravidlo odporovalo obc¢ianskemu pravu.
Prechadzajuc vSak k ¢asovému testu, ktory sa uplatiioval pri vztahu obycCaje a cirkevného
prava bola situacia diametralne odlisna, nakol’ko obyCaj musela pretrvat’ 40 rokov. Cirkevné
pravo poznalo vynimku z pravidla, kedy bolo mozné namiesto prisneho 40 ro¢ného testu pri
vzniku obycaje uplatnit’ menej prisny, 10 ro¢ny casovy test, avSak vylu¢ne v situdcii, ked’
oby&aj vznikala z nedostatku zdakona.*®

Na zaver vykladu o trvacnosti mozno uviest' zaujimavost’ vo vzt'ahu k (ne)moznosti
vzniku novej pravnej obyéaje vo veciach’, o ktorych bol na rozhodovanie zmocneny panovnik.

1 VERBOCZY, 1.: Tripartitum opus iuris consuetudinarij inclyti regni Hungariae. Viennae Austriae: Joannes
Singrenius, 1517, ¢l. 10, §§ 3-4.

12 STENPIEN, E.: Tripartitum. Zilina: Eurokodex, 2008, s. 61. ISBN: 9788089363247.

13 Ibid, s. 61-63.

¥ VERBOCZY, L.: Tripartitum opus iuris consuetudinarij inclyti regni Hungariae. Viennae Austriae: Joannes
Singrenius, 1517, ¢l. 10, §§ 5-6.

15 STENPIEN, E.: Tripartitum. Zilina: Eurokodex, 2008, s. 61. ISBN: 9788089363247.

18 Ibid., s. 62.

17 Niektoré panovnicke prerogativy boli svojou povahou vylidené z normotvornej pdsobnosti pravnej oby<aje,
ked’ze ich vykon bol vyluéne viazany na autoritu panovnika a nebolo mozné ich nadobudnut’ ¢i modifikovat’
obvyklou praxou. I§lo najmé o pravo udelovat’ privilégia, teda individualne pravne vysady priznavané §l'achte,
stavom alebo korporaciam, ktoré mohli vzniknit iba formalnym aktom kralovskej moci. Rovnako aj pravo
investitury, teda menovania do vyssich cirkevnych alebo svetskych hodnosti, predstavovalo neprenositelnt sucast’
panovnickeho imperia, a preto nemohlo byt nahradené ani usmernené obycajovym pravom. K tomu pozri:
ZUPKA, D.: Rex eris, si recte facias: si non facias, non eris. Panovnicka moc a jej reprezentacia v stredoveke;j
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Lehota potrebnd na preml¢anie v pripade obycaje pojednavajucej o predmetnych veciach ¢inila
taky Casovy usek, ktorého pociatok presahoval Tudski pamit.’® Na tomto mieste je taktiez
ziaduce spomenut’ problematiku pravidiel prednosti pri strete consuetudo a lex. VSeobecne
platilo pravidlo consuetudo posterior generalis derogat legi priori. Teda, neskorsia vSeobecna,
nie vSak miestna obycaj rusi skorsi zakon ako celok. Miestna obycaj ale tiez rusSila zakon, no
vylu¢ne na tom uizemi, na ktorom obyc¢aj vznikla. Uvedené kolizne pravidlo platilo tiez opacne,
kedy lex posterior generalis derogat consuetudii priori. Ako sa potom vysporiadat’ so situaciou,
kedy by urcita pravnu otazku bolo mozné vyriesit’ pouzitim oboch pramenov prava, priCom sa
takou otdzkou ani jeden z prameniov prava doposial’ nezaoberal? Odpoved’ sa pontka v nutnosti
svedomito rozliSovat’ medzi obyc¢ajovou alebo zakonnou povahou dané¢ho pravneho problému,
kedy podl'a povahy veci zvolime jeden alebo druhy pramei prava na jeho Uspesné vyriesenie.®

FREQUENTIO ACTUM - OPAKOVANIE UKONQV?

Vo vicsine pripadov nam pre vznik pravnej obycaje nestacil samotny fakt emergencie
istého pravidla spravania sa, pretoZze nevieme, ako vierohodne sa dané pravidlo spravania
pouzivalo v relevantnom ¢asovom useku, ¢o sme koniec koncov, nacrtli vysSie. No prave
vierohodnost,, ktori mézeme oznacit’ za funkciu vaznosti a ¢asu, definitivne odpovedd na
otazku, ako sa dané pravidlo, ktoré sa malo stat’ obycajou, pouzivalo. Vierohodnost’ tkonov
potom mozno cez uz na¢rtnutl prizmu funkcie vaznosti a ¢asu opisat’ ako opakovanie vylucne
identickych ukonov v rovnakych situaciach. Pri takomto vymedzeni frequentio actum bolo pre
incepciu pravnej obycaje potrebnych presne tol’ko opakovani konania, kol’ko potreboval 'ud na
ustalenie presvedcenia o pravnej zaviaznosti predmetného konania — opakovanie konania tak
samo o sebe davalo moznost’ vzniku consuetudo, zaroven vsak druhym dychom ,,vyzyvalo*
I'ud o jeho ingerenciu. TakZe, ak by I'ud nebol presvedCeny o pravnej zavédznosti urcitého
konania, namiesto konkludentného suhlasu, ktorym vyjadruje potvrdenie predmetného konania,
by jednoducho I'ud konal v rovnakej situécii inak, ¢im by znemoznil vyformovanie sa urcitej
a jasnej pravnej obycCaje. Opidt’ je ale na mieste upozornit na mozny vznik consuetudo aj
z jednotlivého, samostatného konania, ¢o sa udialo vtedy, ak bolo mozné pri¢inu uvedeného
konania charakterizovat ako dostato¢ne vaznu a dlhotrvajicu za sucasného obmedzenia
platnosti oby¢ajovej normy prave a len na ¢as nevyhnutny na sanaciu spomenutej pri¢iny.?*

V nadvidznosti na vysSie uvedené sme a contrario dospeli k nazoru, ze ak existovalo
frequentio actum, pricom pozitivne naplnenie tohto definicného znaku consuetudo viedlo
v stibehu so splnenim ostatnych podmienok k vzniku pravnej obycaje, rovnako tak mohla uz
platnd pravna obycaj zaniknut preruSenim jej opakovania novou, aktudlnejSou pravnou
obycajou, pripadne inym pravnym predpisom so silou zdkona. Zaniknut tiez mohla v désledku
pominutia pri¢iny, pre ktort vobec oby&aj vznikla.?

AKA BOLA VYSLEDNA PODOBA TAKTO VZNIKNUTEHO PRAVA

Pri tejto otdzke, ktora je zaroven aj poslednou v naSom prispevku, sa budeme zaoberat’
rezultativnym hl'adiskom pravnej obycaje ako pramenia prava vo formalnom zmysle. PoloZime

strednej Eurdpe (10.—13. storo¢ie). Forum Historiae, 2014, 8, 2, s.331-359; KACIREK, L. — RAGAC, R. —
TISIAR, P.: Miizeum a historické vedy. Bratislava: Slovenska technicka univerzita, 2016, s. 548-550.

18 STENPIEN, E.: Tripartitum. Zilina: Eurokodex, 2008, s. 62-63. ISBN: 9788089363247.

1 Ibid., s. 62-63.

2 VERBOCZY, L: Tripartitum opus iuris consuetudinarij inclyti regni Hungariae. Viennae Austriae: Joannes
Singrenius, 1517, ¢l. 10, § 7.

2L STENPIEN, E.: Tripartitum. Zilina: Eurokodex, 2008, s. 62. ISBN: 9788089363247.

2 Ibid., s. 61-63.
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si teda otazku, ako také pravo vyzeralo a akych interakcii s d’alS§imi pramenmi prava bolo
ucastné. Zac¢nime priblizenim nepisanej formy pravnej obycaje. Pravnu obycaj radime medzi
nepisané pramene prava prave z dovodu, Ze pre jej vznik vobec nebolo potrebné spisanie do
zbierky obyc¢aji, pretoze sme uz aj v predoSlom vyklade vymedzili konstitutivne prvky pravne;j
oby¢aje, medzi ktoré pisomné zachytenie danej oby¢aje nepatrilo.?> Samozrejme sa viak pod
vplyvom prirodzeného vyvoja prava a silnejicej kodifikacnej iniciativy napokon pristupilo
k pisomnému zaznamenavaniu pravnych obycaji, ktoré ale bolo skor netispesné ako uspesné,
nakol’ko i§lo o nel'ahku, va¢$mi problematicka tilohu.?

Dalej mozno pravnu obyéaj charakterizovat’ ako ml¢ky, konkludentne vzniknuté pravo,
ktoré na rozdiel od zakona nevznikalo vzdy vtedy, kedy centralna normotvorna autorita (vid’
panovnik) prejavil vol'u prijat’ ur€itd pravnu normu, opak je v nasom pripade pravdou a oby¢aj
si vSeobecne pre jej vznik vyZadovala prejst’ istym casovym testom, ktory pri zdkone nie je
potrebny, nakol’ko zdkon je prejavom vysloveného prava a preto nan, na vec vyslovenu a jasna,
nie je nutné uplatnit’ ¢asovy test ako podmienku platnosti.?

ZAVER

Sledujuc interpretatny zamer naSho prispevku v jeho zavere formulujeme definiciu
pravnej obycCaje na zéklade jej vymedzenia v Tripartite a predchadzajuceho vykladu.
Zmysluplné pravidla spravania sa, organicky vznikajuce v spolocnosti, pokial’ tie presli
casovym testom a pocas jeho trvania si vSeobecne zachovali ndleziti vaznost’ vyjadrenu vo
vierohodnom opakovani identickych tikonov v rovnakych situaciadch, povazujeme v domacich
pravnych dejinach za pravne obycaje. Z toho vyplyva, Ze premena inych noriem na pravne
normy bola mozna len vysSie popisanym sposobom, pricom akykol'vek iny mechanizmus
tvorby pravnej obycaje bol v rozpore s jej podstatou.

,LPanstvo* pravnej obyc€aje, v podobe formalneho pramena vnutrostatneho prava, sa na
naSom Uzemi definitivne skoncilo v roku 1950 prijatim revolu¢ného zakona ¢. 141/1950 Zb. -
Obcianskeho zakonnika?®. Ludovodemokraticky zdkonodarca prijatie nového obé&ianskeho
zékonnika oddvodiioval naliechavou potrebou takej upravy obc¢ianskopravnych vztahov, ktora
sa jasne vymedzovala voc¢i ob¢iansko-burzoaznemu chapaniu prava a vytvarala pevny zaklad
pre budovanie l'udovodemokratickej a d’alej socialistickej spolo¢nosti.?” Sociativny charakter
consuetudo predstavoval prekazku realizacie uvedenych cielov, nakolko tie si z hl'adiska
paradigmy vnimania prava vyzadovali znac¢ne etatisticky pristup k procesu jeho tvorby, typicky
pre socialisticku pravnu vedu.

Pravna obycaj je vSak aj dnes nad’alej sucast'ou mnohych svetovych pravnych systémov,
napriklad common law v Spojenom kraPovstve?® a rovnako tak ju stile zaradujeme medzi
formalne pramene medzinarodného priva verejného® — pravneho systému, ktory svojou
posobnostou presahuje normativny rdmec jednotlivych Statov. AvSak, medzinarodnoprévne

2 Ibid., s. 62.

24 VOJACEK, L. - SCHELLE, K.: Slovenské pravni déjiny. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2014, s. 61-62. ISBN: 978-80-7380-494-7.

25 STENPIEN, E.: Tripartitum. Zilina: Eurokodex, 2008, s. 62. ISBN: 9788089363247.

%6 Zakon ¢&. 141/1950 Zb. Dostupné na: https://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0509 01.htm.

27 Dovodova sprava k uvedenému zakonu. Dostupné na: https://www.psp.cz/eknih/1948ns/tisky/t0509 07.htm.

28 "The common law comprises the body of those principles and rules of action ... which derive their authority
solely from usages and customs of immemorial antiquity, or from the judgments and decrees of the courts
recognizing, affirming, and enforcing such usages and customs; and, in this sense, particularly the ancient
unwritten law of England." K tomu pozri: BLACK, H. C.: Black’s Law Dictionary. 10th ed. St. Paul (Minnesota):
Thomson Reuters, 2014, s. 334.

29 Podra ¢l. 38, ods. 1, pism. b) statatu MSD sud pri rozhodovani aplikuje ,, medzindrodnii obycaj, ako dokaz
v§eobecnej praxe uznanej za pravo ““. K tomu pozri Statit MSD. Dostupné na: https://www.icj-cij.org/statute
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vymedzenie consuetudo sa lisi od vymedzenia, ktoré nam ponukol Stefan Verbdci. Incepciu
pravnej obycaje medzinarodné pravo verejné viaze na naplnenie prave alen dvoch
konStitutivnych prvkov — usus longaevus a opinio iuris sive neccesistatis. Pravna obycaj
teda vznika tam, kde Staty v rovnakej veci konaju dlhodobo identickym spdsobom a zarovei su

presved&ené o pravnej zaviznosti svojho konania®.

SUMMARY

Pursuing the interpretative aim of this paper, we conclude by formulating a definition of
customary law based on its classification in Tripartitum and the preceding analysis. Meaningful
rules of conduct that organically emerged within a society and successfully withstood the test
of time, maintaining general recognition and authority expressed through the credible repetition
of identical acts in equivalent situations, were considered customary law. It follows that the
transformation of other norms into legal norms was possible only through the aforementioned
process, and any alternative mechanism for the formation of customary law would have been
inconsistent with its very nature. The reign of legal custom as a formal source of domestic law
in our legal system came to a definitive end in 1950 with the adoption of the revolutionary Act
No. 141/1950 Coll., the Civil Code. The people's democratic legislator justified the adoption of
the new Civil Code by the urgent need for legal regulation of civil-law relations that would
distance itself from the bourgeois-liberal conception of law and provide a firm foundation for
building a people's democratic (and subsequently socialist) society. The associative and
evolutionary nature of consuetudo posed an obstacle to achieving these aims, as the prevailing
legal paradigm required a distinctly etatistic approach characteristic of socialist legal science.
Nevertheless, legal custom remains an integral part of many legal systems worldwide and
continues to be recognised as a formal source of public international law - a legal system that
transcends the normative boundaries of individual states. However, the definition of consuetudo
under international law differs significantly from the understanding provided by Stefan Verbdci.
In public international law, the formation of custom is conditioned strictly on the fulfilment of
two constitutive elements: usus longaevus and opinio iuris sive necessitatis. In other words,
custom arises where states consistently behave in the same manner over a prolonged period and
simultaneously believe that such behaviour is legally obligatory.
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MLADISTVY AKO PACHATEL TRESTNEJ CINNOSTI
Juvenile as a Crime Offender

Leah Masarykova

Abstrakt: Cielom je analyzovat’ delikventné spravanie mladistvych a jeho dlhodobé priciny v sociologickych
suvislostiach. Analyza je podporena Statistickymi ukazovate'mi predmetnej kriminality na Slovensku, na ktoru
nadvézuju navrhy pro futuro.

KrPucové slova: mladistvy; trestnd Cinnost’; kriminoldgia; kriminalita mladistvych; trestné ¢iny pachané
mladistvymi; pric¢iny vzniku trestnej ¢innosti mladistvého; navrhy pro futuro.

Abstract: The article aims to analyze the delinquent behavior of juveniles and its long-term causes in a
sociological context. Part of the research is the statistical analysis in Slovakia. The author concludes with pro-
futuro proposals.

Key Words: Juvenile; Criminal Activity; Criminology; Juvenile Crime; Crimes Committed by Juveniles; Causes
of Juvenile Criminal Activity; Pro-futuro Proposals.

UVOD

Pachanie trestnej ¢innosti je celospolocensky a vzdy aktualny problém, ktory len tak
I'ahko nevymizne, preto povazujeme za dolezité sa téme stale komplexne venovat’ a dévat’ ju
do pozornosti. Deti su naSa buducnost a potrebujeme, aby sa spolo¢nost’ vyvijala zdravo
a vytvarala priestor pre ich spolocensky prospesnu realizdciu. Nielen rodicia, ale aj spolo¢nost’
ako taka dotvara osobnost’ diet'at’a, a to by sme si mali vSetci nepretrzite uvedomovat’. Nikdy
nevieme, kedy si dieta zoberie ako vzor nase spravanie a bude nas chciet’ napodobnit’. Preto
povazujeme za dolezité poukéazat’ na dovody, preco sa mladistvi uchylia k pachaniu trestnej
¢innosti a nasledne, vd’aka pochopeniu pri¢in, vieme navrhnat’ sposoby ako redukovat’ tento
negativny jav.

1. ETIOLOGIA KRIMINALITY MLADEZE

Trestna ¢innost’ je podmienend viacerymi aspektami, ktoré do velkej miery mozu
ovplyvnit' spravanie mladistvého. Poznanim tychto pri¢in vieme lepsie bojovat s jednym
Z najzavaznejSich javov spolo¢nosti. Tieto aspekty vieme kategorizovat ako biologicke,
psychické a socialne faktory. Na niektoré z nich sa blizsie pozrieme v tejto kapitole.

1.1. Biologické faktory

Biologické vplyvy plnia dolezita Ulohu v Zivote kazdého ¢loveka. Okrem snahy o
pochopenie spravania sa 0s6b, moézeme prihliadat’ aj na biologické aspekty ako gény, hormény,
fungovanie mozgu alebo historicky vyvoj ¢loveka. Z tohto hl'adiska je dobré pozriet’ sa aj na
genetiku daného pachatel’a. Bolo totiz zistene, ze vSetky 'udské ¢rty sU do urcitej miery dedi¢né
a tuto teoriu potvrdil britsky psychiater Michael Rutter, ktory skimal detské ¢rty a zistil, Ze ¢rty
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spojené s kriminalitou st mierne az silno ovplyvnené génmi.! Genetika a gény teda nie st Gplne
vylacené pri skimani hl'adisk, pre¢o deti za¢inaja s kriminalitou uz vo vel'mi nizkom veku.

Odbornici niekedy medzi pri¢iny zaraduja aj Grazy mozgu (TBI). ,,Traumaticke
poranenie mozgu je poskodenie mozgu, ktoré vzniklo v doésledku pésobenia vonkajsich
mechanickych sil, ako st napriklad uder, néraz, pad, vybuch ¢i tlakova vina alebo bodné, ¢i
strelné zranenie, ktoré ved( k naruseniu aktivity mozgu.? Obzvlast zavaznymi su tieto
poranenia u deti, pretoze u nich prebieha vyvin anaslednom takéhoto Urazu méze dojst’
k poraneniu délezitych oblasti mozgu, ktoré st zodpovedné za regulovanie spravania a emocii.
,,P0 miernej TBI ma 14% deti nasledky, po tazkom ich ma 62%.“* Aj ked’ zarad’'ujeme TBI
k biologickym faktorom, ma velky vplyv na psychiku jedinca, pretoze moze dochadzat’ k
vykyvom od bezného spravania a nasledne k uchyleniu sa k spachaniu trestnej ¢innosti.

Medzi biologické determinanty zarad'ujeme aj pohlavie, pretoze ,,Zeny vo vyspelych
Statoch pachajl len asi Sestinu az patinu trestnej cinnosti. “® Toto mdzeme aplikovat’ aj na
mladistvych, ¢o znamena, Ze viac trestnej ¢innosti pachaju chlapci nez dievcata.

1.2. Psychické faktory

Dospievanie patri k narocnym fazam zivota ¢loveka a nie je pre kazdého rovnako
zvladnutel'né. V tomto obdobi je psychika mladistvého vel'mi nachylnd na rézne vonkajsie
vplyvy, pretoze sa sposoby chapania sveta mozu menit’ s f&zou dospievania. Medzi psychicke
faktory, ktoré mézu ovplyvnit' spravanie mladistvého patri uroven rozumovej vyspelosti,
osobnost’ mladistvého, emocionalna stranka alebo aj poruchy osobnosti. Slovensky Trestny
zakon vyzaduje pri mladistvom mladsom ako péatnast’ rokov, aby pri pachani trestného ¢inu
dosahoval uréita uroven rozumovej a mravnej vyspelosti, pri ktorej vie sam posudit
protipravnost’ svojho konania, inak neméze byt za takyto ¢in trestany. ,,Nedostatok rozumovej
a mravnej vyspelosti znamena omeskanie vyvoja mladistvého v porovnani so stupiiom vyvoja
intelektualneho a mravného aky spravidla dosahuju jeho vrstovnici. Omeskany psychicky vyvoj
mladistveho vsak nemozno vnimat ako dusevni poruchu v zmysle biologického kritéria
nepricetnosti. “® Je to v dosledku toho, Ze dospievanie je proces, ktory nie je u kazdého jedinca
rovnaky a dokonca ani neprebieha u kazdého v rovnaky cas.

Proces dospievania nie je l'ahky ani z hl'adiska emo¢nej sfery. Mladistvy je nachylny na
emocnu labilitu, a preto uitho mézu byt vel'mi ¢asté vykyvy nalady a nerozhodnost. Medzi
emocionalne faktory ,,zaradujeme stavy osobnosti vo forme neistoty, Gzkosti, nespokojnosti,
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trémy, pocitu menejcennosti a agresivity. “’ Pocitovanie tychto pocitov moze mat’ velky vplyv
pri rozhodovani a spravani sa mladistvého. ,,Sledovanie kriminalnych kariér delikventnych
mladistvych ukazuje, Ze iba isté cast’ z nich sa uz v detstve sprévala spdsobom, z ktorého by sa
dalo predvidat, Ze bude mat i neskor problémy s dodrziavanim spolocenskych noriem. “®

,Medzi jedincami so zdvaznejsimi poruchami chovania sa vyskytuje vyssi pocet 0s0b,
ktoré trpia specifickou poruchou osobnosti (predtym psychopatia). “°® Nejde o ochorenie, ale
otrvalé odchylky v osobnosti ¢loveka, na ktoré maju vplyv nielen biologické, ale aj
psychologickeé faktory. Niektoré poruchy osobnosti mozu byt’ spdsobené aj v désledku trvalého
uzivania alkoholu alebo inych navykovych latok. Tieto ndvykové latky mozu neskér sposobit’
aj trvalé poskodenie mozgu, ¢o méze mat’ vplyv na socialne neziaduce spravanie v dospelom
veku.

1.3. Socialne faktory

Spolo¢nost” ako taka ovplyviiuje Fudi. Mnohi si to mozno ani neuvedomuja, ale sami
mozu byt’ pre mladistvych vzorom spravania sa. Veci, ktoré vidia okolo seba ich m6zu natol’ko
ovplyvnit, Ze Si za¢nl mysliet’, Ze Spravanie, ktoré vidia u svojich najblizsich je Uplne norméalne
amali by sa aj oni rovnako spravat. Rodina, kamarati, spoluziaci alebo dokonca l'udia na
internete st vzormi pre mladistvych, a preto nemdzeme ocakavat’, ak vidia takéto negativne
spravanie u nich, ze ich nebudd napodobriovat. Je vel'mi dblezité, aby sme ako spolo¢nost’
rozmysl'ali ako sa spradvame my, aako chceme, aby sa spravala aj buduca generdcia. V
nasledujucich podkapitolach sa blizsie pozrieme na jednotlivé socidlne faktory, ktoré mézu mat’

neziaduci vplyv na mladistvych.
1.3.1. Rodina

Medzi najhlavnejsi vplyv na spravanie sa mladistvého by sme zaradili rodinu. Prieskum
Michaela R. Gottfredsona a Travisa Hirschia potvrdil, ze kriminalita mladistveho je do zna¢ne;]
miery funkciou rodinnych skusenosti. Niektoré americké staty dokonca vytvorili zakony, podl'a
ktorych st rodi¢ia za ur¢itych okolnosti zodpovedni za kriminalne spravanie ich deti.!® Fakt, ze
rodina je velakrat zodpovedna za spravanie ich deti, je podporena aj vysSie spominanymi
te6riami vzniku kriminality, a to najma tedriou socialneho ucenia a tedriou kontroly.

Gustav Dianiska vo svojej knihe Kriminologia zarad’'uje medzi negativne javy v rodine
wharusené vztahy v rodine medzi jednotlivymi ¢lenmi, nespravne vychovné styly, neprimeranu
mieru rodicovského dohladu, nevhodné spdsoby riesenia konfliktov v rodine, zlyhanie rodiny
vV napliani jej funkcii (nedostatok emocnych podnetov). “** Vychova je vel'mi ddlezita v Zivote
kazdého jedného ¢loveka. Ak absentuje tento aspekt, nemdézeme ocakavat, ze sa diet'a sameé
nauci, ¢o je spravne a ¢o nie. Taktiez nie je pre diet’a jednoduché, ked’ neciti silné rodinné vazby
alebo lasku rodiny. Ovplyviiuje to jeho psychiku a moze sa snazit' svojimi naslednymi
negativnymi skutkami ziadat’ 0 pozornost’ od svojho okolia.

Niektoré stadie hovoria o tom, ze krimindlne spravanie sa prenasa z generdcie na
generéciu v désledku kombin&cie genetickych, environmentalnych a nau¢enych faktorov. Deti

"MADLIAK, J.: Pri¢iny a podmienky kriminality deti a mladeZe v sti¢asnosti v Slovenskej republike. Karlovarska
prévni revue, 2010, 4, s. 87.

8 SEJCOVA, I’.: Osobnostna charakteristika delikventnej mladeze v Slovenskej republike. Kriminalistika, 2002,
35, 4,s.295.

® BLAZEK, P. - FISCHER, S. - SKODA, J.: Delikvence analyza produktii cinnosti delikventni subkultury jako
diagnosticky a resocializacni nastroj. Praha: Grada, 2019, s. 19.

10 BREZINA, T. - AGNEW, R.: Juvenile delinquency: Causes and Control. New York: Oxford University Press,
Inc., 2018, s. 257.

1 DIANISKA, G. a kolektiv: Kriminoldgia. 2. vydanie. Plzefi: Ale§ Cenék, 2011, s. 256.
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vyrastajice v rodindch s kriminalnou minulostou mézu byt uz od Utleho veku vystavené
deviantnym hodnotdm a postojom.!? Ak teda, v rodine mladistvého mal niekto skisenosti
s kriminalitou, moézeme predpokladat’ nasledovanie tychto chodnickov aj u mladistvého,
pretoze to moze suvisiet’ s genetikou alebo tedriou socialneho ucenia.

Vplyv rodiny je nevyhnutny aj pri vytvarani si sebakontroly, ktoru rodina posiliuje. Ak
diet'a nema niekoho, kto mu pri jeho negativnom spravani odévodni, pre¢o toto spravanie nie
je sprévne a nezareaguje na jeho konanie vhodnym spdsobom, diet’a sa do buddcna nenauci, ze
takto sa spravat’ nemoze.

1.3.2. Skola a rovesnici

Skola je prostredie, ktoré edukuje dieta v roznych oblastiach. Okrem pozitivneho
vplyvu na osobnost’ dietata vSak Skola vie byt aj prostredim, kde vznika delikvencia,
najéastejsie napriklad $ikana. Skoly neplnia $pecificku funkciu predchadzania delikvencii, hoci
sa od nich oc¢akava, ze budl vstepovat’ mladistvym hodnoty, ktoré brania poruseniu zakona,
a ze budu poskytovat® aktivity, ktoré pripravia mladych l'udi na zivot v dospelosti a ochrania
ich pred problémami.®

Skolské prostredie moze byt koliskou pre tvorbu skupin, ktorej ¢lenovia sa vzajomne
nabadaju a motivuju k pachaniu delikvencie. Mladistvi sa ¢oraz viac spoliehaju na kamaratov
z0 Skoly a menej sa zaujimajd o vzory dospelych.'* Toto moze spdsobit’, Ze sa chcll dostat’ do
skupiny mladistvych delikventov, ktori su pre nich vzormi. Pre vstup do skupiny moze byt
vel'mi Casty tzv. vstupny ritudl, aby si ¢lenovia skupiny daného jedinca preverili ¢i dokaze
existovat’ v ich skupine podla ich pravidiel. Vel'mi casté je takisto aj nabadanie k sikanovaniu
slabsich rovesnikov, ¢o méze v budicnosti viest’ aj k d’alsim protipravnym konaniam na vyssej
arovni.

1.3.3. Kultira, spolo¢nost’ a internet

Jednym z moznych vplyvov na pachanie trestnej ¢innosti u mladistvych moze byt aj
kultdra alebo vSeobecne spolo¢nost’ sama 0 sebe. Ku kultire mézeme zaradit’ aj naboZenstvo,
ktoré ma tiez vel’ky vplyv na osobnost’ mladistvého. Nabozensky zalozeni mladistvi si 0 nie¢o
menej delikventni ako nenabozenski mladistvi, najma pokial’ ide 0 ,,zlo¢iny bez obeti* ako je
uzivanie alkoholu alebo marihuany.® Avsak na svete mame r6zne naboZenstva a viera v nich
moze mat’ rdznu intenzitu, ¢oho doésledok moéze byt aj pachanie trestnej ¢innosti. R6zne
religidzne zalozené skupiny (sekty) su dokonca zdrojom kriminality.’® Je smutné, Ze aj
v sti¢asnosti vieme o mnohych pripadoch, kedy mladistvi pachali zavazné trestné ¢iny len kvoli
nabozenstvu.

S kultdrou je blizko spata aj subkultdra. Je to subor kultirnych prvkov typickych pre
menej kultdrne vyhranené sociélne skupiny alebo spolocenstva odlisujiice sa od dominantnej

12 RAMIREZ-THOMPSON, E.: Criminology: Foundations and Modern Applications. Glen Ellyn: College of
DuPage Press, 2023, s. 142 [online]. Dostupné na: https://cod.pressbooks.pub/criminology/ [cit. 8.11.2024].
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Hall: A division of Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 1992, s. 232.
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hlavnej kultdry.r” Na nachylnost’ k roznym typom subkultiry moze mat’ vplyv aj prostredie,
v ktorom mladistvy vyrastal, a teda ¢i jeho pribuzni boli sac¢ast'ou subkultiry alebo sa dostal do
skupiny kamaratov, ktori subkultdru podporuji. Niektoré rovesnicke skupiny mldadeze si
vytvaraju svoje vlastné, na prvy pohlad nezavislé ideologie, ktoré mézu byt Zivnou pddou
delikventného spravania.*®

Trévenie volného ¢asu V dneSnej dobe je cGastokrat spajané s internetom. Mladistvi
travia vel’a Casu na socidlnych siet'ach, ktoré su ¢asto plné nevhodného obsahu a zlych vplyvov.
Novymi vzormi pre mladistvych zo socialnych sieti st influenceri, ktori tvoria obsah svojich
prispevkov tak, aby mali ¢o najvyssiu sledovanost’. Kvéli tejto sledovanosti s schopni posavat’
hranice pripustného negativnym spdsobom, ¢o moéze nielen ovplyvnit, ale aj inSpirovat
mladistvych. Volny ¢as travia mladistvi aj hranim videohier alebo pozeranim serialov a filmov
s kriminalnou tematikou, ¢o takisto méze mat’ svoj podiel na ich spravani.

1.3.4. Navykové latky

Navykoveé latky sa mozu niekomu javit' ako problém dnesnej doby, ale nie je to tak. Je to
dlhotrvajuci spoloc¢ensky negativny jav uz po staroc¢ia. Aj ked hranica legalnej konzumacie
alkoholu a uzivania tabaku je stanovena na plnoletost’, nie sl ni¢im nezvycajnym pripady, kedy
st maloleti alebo mladistvi pod vplyvom alkoholu alebo faj¢ia cigarety viackrat do mesiaca. Aj
Clenstvo v skupine delikventov méze mladistvého nabadat’ k uzivaniu navykovych latok.
Miladistvi sa mozu priklonit’ k spachaniu trestneho ¢inu, aby ziskali peniaze na kupu drog,
hlavne ak st zavisli na drahych drogach ako heroin alebo kokain.'® Tym, Ze nepracuj, trestna
¢innost’ je jedna z méla moznosti, ako sa dostat’ k peniazom, a to najma prostrednictvom lapezi,
kradezi, prostiticie alebo predaja drog. V jednej stadii mladych l'udi v centre mesta priblizne
Stvrtina respondentov, ktori sa dopustili vldmania, uviedla, Ze tak urobili s cielom ziskat
peniaze na drogy.?

Jednou z legalnych navykovych latok je aj tabak, ¢i uz vo forme cigariet alebo v dnesnej
dobe vel'mi rozsirenych tabakovych vrecusok, tiez znamych ako zuvaci tabak. Alternativou su
nikotinové vrecuska, ktoré tabak neobsahuju vdbec, ¢im sa odlisuji od klasickych zuvacich
tabakov, ktoré st popularne v skandinavskych statoch.?* Je to forma navykovych latok, ktora
je veI'mi tazko identifikovatel'na a takmer nevidite'na na uzivatel'ovi, pretoze, na rozdiel od
cigariet, nevytvara vonkajsie identifikaéné znamky uzivania ako dym alebo zapach. Z tychto
doévodov je to Coraz viac oblibené u mladistvych, najmé preto, Ze ho mézu konzumovat
napriklad aj v skolach alebo na verejnosti bez toho, aby si to niekto v§imol.

2. FENOMENOLOGIA KRIMINALITY MLADEZE NA SLOVENSKU

Pre skmanie vyvoja kriminality na Slovensku sme si vybrali poslednych 18 rokov, a teda
od roku 2006 po rok 2024. Za tieto roky spachali mladistvi mnoho trestnych ¢inov a sme si
vedomi, Ze nie vsetky sU registrované. BlizSie sa pozrieme na registrovanu Kkriminalitu
mladistvych a to, ¢i tato kriminalita na Slovensku stipa alebo sa situécia zlepsuje a mladistvi
pachaji menej trestnych ¢inov. Co vieme z nasledovnych grafov zistit’ je, ktoré trestné ¢iny boli

17 KONICKOVA, J.: Mladi ludia su casto siicastou rdznych subkultir. Poznate ich? [online]. Dostupné na:
https://eduworld.sk/cd/jaroslava-konickova/5992/mladi-ludia-su-casto-sucastou-roznych-subkultur-spoznajte-ich
[cit. 9.11.2024].

18 MATOUSEK, O. - KROFTOVA, A.: Mlddez a delikvence. Praha: Portal, 2003, s. 84.

19 BREZINA, T. - AGNEW, R.: Juvenile delinquency: Causes and Control. New York: Oxford University Press,
Inc., 2018, s. 316.

20 Tamze, s. 326.

2L NOVOTNY, T.: Ako nase zdravie ovplyviujii nikotinové vrecka? [online]. Dostupné na: https://aktin.sk/ako-
nase-zdravie-ovplyvnuju-nikotinove-vrecka [cit. 11.11.2024].
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najviac pachané. Udaje st verejne dostupné na stranke Ministerstva vnitra?? a my sme si z nich
abstrahovali tie, ktoreé su relevantné pre tento prispevok. Chceli by sme dat’ do pozornosti Gdaje,
ktoré podl'a nas dosahuju stale zvlast' vysoké ¢isla, ateda trestné ¢iny podla prvej, druhej,
Stvrtej a deviatej hlavy osobitnej ¢asti Trestneho zakona.

Ako prvé mozeme na Grafe ¢. 1 vidiet’ registrované trestné ¢iny proti Zivotu a zdraviu.
Zmena medzi rokom 2006 arokom 2024 vykazuje pokles tejto kriminality o 52 %, co
hodnotime ako pozitivne. Avsak ako aj zakonodarca uvadza, hodnoty chranené v tejto hlave su
vel'mi d6lezité, a my si preto myslime, ze aj ked’ vidime vel’ky pokles registrovanych trestnych
¢inov, musime stale vnimat’ zakladny fakt, a to ze aj mladistvi pachaju trestné ¢iny proti zivotu
a zdraviu.

Graf ¢. 1: Registrované trestné ¢iny I. hlavy osobitnej ¢asti TZ spachané mladistvymi pocas
rokov 2006-2024 na Slovensku
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Zdroj: Ministerstvo vn(tra - Statistika kriminality v Slovenskej republike

Trestné ¢iny proti slobode a 'udskej dostojnosti, ktorych regulécia je sacastou druhej
hlavy, patria taktiez medzi ¢asto pachané. Podl'a Grafu ¢. 2 ma ich pocet tiez klesajucu
tendenciu. Tato tendencia zaznamenava znizenie danych trestnych ¢inov o 37,5 %, ak pozerame
na pociato¢ny rok a rok 2024. Medzi naj¢astejsie pachané trestné Ciny patri Kipez podla § 188
TZ, porusenie domovej slobody podl'a § 194 TZ a sexuélne zneuZzivanie podl'a § 201 TZ.

Graf ¢. 2: Registrované trestné Ciny II. hlavy osobitnej Casti TZ spachané mladistvymi pocas
rokov 2006-2024 na Slovensku
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Zdroj: Ministerstvo vnitra - Statistika kriminality v Slovenskej republike

Trestné ¢iny podrla stvrtej hlavy Trestného zakona sU najcastejSie pachané trestné ¢iny
mladistvymi a tvoria v kazdom roku okolo 50 % zo vsetkych spachanych trestnych ¢inov.
V Grafe ¢. 3 vSak mdzeme vidiet, ze postupne aj tieto Cisla klesaju, ¢o mézeme brat’ ako
pozitivum, ale stale ide o vysoké ¢islo. Pokles v roku 2024 predstavuje 80,3 % oproti roku 2006.
Do tejto hlavy patria majetkové trestné ¢iny a z nich mladistvymi vel'mi ¢asto pachana kradez

22 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Statistika kriminality v Slovenskej republike
[online]. Dostupné na: https://www.minv.sk/?statistika-kriminality-v-slovenskej-republike-xml
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podla § 212 TZ, poskodzovanie cudzej veci podl'a § 215 TZ alebo neopravnené pouzivanie
cudzieho motorového vozidla podl'a § 216 TZ. Pri kradezi je mladistvy najviac motivovany
rychlym finanénym ziskom. Pri tychto trestnych ¢inoch mézeme spomenut’ aj to, ze byvaju
pachané pod vplyvom navykovych latok. V tejto suvislosti mozno uviest’ aj Graf ¢. 4, kde
mozeme vidiet, Ze registrované trestné Ciny boli pachané mladistvymi aj pod vplyvom
navykovych latok, ato pod vplyvom alkoholu (ruzova krivka) a inych ndvykovych latok
(fialova krivka). Vag¢si pocet trestnych ¢inov (nielen zo Stvrtej hlavy osobitnej ¢asti TZ) bol
spachany pod vplyvom alkoholu, hoci tiez vidime pokles aj pri tychto udajoch, ato 0 84 % od
pociatocného pozorovaného roku.

Graf ¢. 3: Registrované trestné Ciny I'V. hlavy osobitnej Casti TZ spachané mladistvymi pocas
rokov 2006-2024 na Slovensku
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Zdroj: Ministerstvo vnutra - Statistika kriminality v Slovenskej republike

Graf ¢. 4: Registrované trestné ¢iny spachané mladistvymi pod vplyvom alkoholu a inych
navykovych latok pocas rokov 2006-2024 na Slovensku
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Zdroj: Ministerstvo vnutra - Statistika kriminality v Slovenskej republike

Krivka trestnych ¢inov proti inym prava asloboddm méa pocas skimanych rokov
klesajucu aj rastacu tendenciu. Od roku 2014 sa mierne ¢isla zvySovali, ale v roku 2023 znova
poklesli. Nevidime tu teda taky zjavny pokles v percentach (len o 18,5 %) ako pri inych
hlavach.
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Graf ¢&. 5: Registrovane trestné ¢iny 1X. hlavy osobitnej ¢asti TZ spachané mladistvymi
pocas rokov 2006-2024 na Slovensku
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Zdroj: Ministerstvo vnutra - Statistika kriminality v Slovenskej republike

Ak sa celkovo pozrieme na nasledujdci graf, moézeme vidiet, ze rok 2007 bol vrchol,
kedy pocet trestnych ¢inov dosiahol najvicsie ¢islo. Po tomto roku vsak zacal postupny pokles
celkovych ¢isiel trestnej ¢innosti, ¢o povazujeme za vel’'mi priaznivé pre nasu spolo¢nost’. Od
roku 2015 sledujeme vyrazne nizsie ¢isla ako pri prvych rokoch ucinnosti Trestného zakona
prijatého v roku 2005. Ak vezmeme hodnoty roku 2006 a porovname ich s registrovanymi
hodnotami v roku 2024, dospejeme k zaveru, ze trestné ¢iny poklesli o 74,6 %. AvSak za
negativny jav povazujeme to, Ze niektoré trestné Ciny stéle robia nasej spolo¢nosti vyrazné
problémy a c¢isla stale dosahuju vyrazné hodnoty. Sme toho nazoru, Ze tato stabilita v hodnotach
moze znamenat’, ze mladistvym dovol'uje pachat’ tieto trestné ¢iny nemenne prostredie ako aj
rovnaka dostupnost’ prilezitosti na pachanie kriminality.

Graf ¢. 6: Celkova registrovand kriminalita mladistvych pocas rokov 2006-2024 na Slovensku
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Zdroj: Ministerstvo vnutra - Statistika kriminality v Slovenskej republike
3. NAVRHY PRO FUTURO

V osobitnych ustanoveniach o trestani mladistvych hovori Trestny zdkon o ucele sankcii
a vychovnych opatreni s tym, Ze sa kladie doraz na vychovu mladistvého ako riadneho obc¢ana.
Trest uloZzeny za spachany trestny ¢in ho méa pozitivne ovplyvnit, aby takéto konanie
v buducnosti opomenul. ,, Pri ukladani sankcie alebo vychovného opatrenia sa vsak vzdy hladi
okrem iného aj na osobnost, vek arozumovii a mravmi vyspelost daného pdchatela. %
V naSom pravnom systéme sa mladistvému za spachanie trestného ¢inu zniZuje trestnd sadzba
odnatia slobody na polovicu, s tym, Ze horna hranica neprevySuje sedem rokov a dolna hranica
dva roky. ,, Za urcitych podmienok pri spachani obzvldst zavazného zlocinu sa horna hranica
moéze posunut’ az na pdétndst rokov. “** Okrem sankcii sa mézu pouZit’ aj vychovné opatrenia,
medzi ktoré patri vychovnd povinnost a obmedzenie a napomenutie s vystrahou. Pri

23 Zakon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov, § 97.
% Tamze, § 117.
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napomenuti by sme chceli uviest' ndzor, ze si nemyslime, ze toto vychovné opatrenie je
dostacujice a myslime si, ze pre viacsi pocet mladistvych pachatelov nema vysoku mieru
efektivity na odstrasenie od pachania d’alich trestnych ¢inov.

Z nasSho hladiska by sa mal klast' va¢si doraz aj na priestupky mladistvych a pri ich
trestani by mal byt kladeny aj urCity doraz na rodi¢ov, ktori mnohokrat vytvaraju prostredie,
ktoré nabada mladistvych na pachanie negativneho konania. Chceli by sme predostriet’ navrh
na vychovné opatrenie, ktoré by zahrnulo do procesu aj rodi¢ov, a to rodinné terapie, ktorych
by sa museli zucastiovat’ sucasne deti aj rodi¢ia. Myslime si, Ze v tejto dobe by to malo
odstrasujici efekt nielen pre mladistvych pachatelov, ale aj niektorych rodi¢ov. Povinné
rodinné terapie by sme mohli zaradit’ aj medzi nové vychovné opatrenia pri trestnych ¢inoch aj
pri priestupkoch. V USA a Britanii maju tieto terapie pozitivny efekt na mladistvych
a v krajindch sa aj vdaka tomu znizuje recidiva mladistvych.®

Ako dal$si nadvrh by sme chceli uviest vytvorenie Specializovaného sudu pre
mladistvych, ktory sa venuje len postihu kriminality mladistvych. Takého sidy ma viacero
krajin Eurépskej unie ako napriklad Belgicko, Rumunsko, Franctizsko alebo Spanielsko.
nlrestny cin spdachany mladistvym posunie policia na prokuraturu, kde prokurator sam
rozhodne ci je skutok dostatocne zavazny na to, aby bol prejednany na sude pre mladistvych
alebo nie. “?® Vytvorenie sudu pre mladistvych by mohlo uputat’ pozornost mladistvych a byt
v ich vnimani ,,blizSou hrozbou* ako vSeobecny sud. Ako aj niektoré in¢ krajiny Eurdpske;j
tinie, tak aj Ceska republika ma vytvoreny sud pre mladez, ktory prejednava spachané trestné
¢iny mladistvymi. ,,Sud pre mladez musi neplnoletému uloZit' niektoré z opatreni uvedenych v §
93 ods. 1 zakona ¢. 218/2003 Sb. (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze), ak su splnené
formalne podmienky pre jeho uloZenie (neplnolety sa dopustil ¢inu inak trestného a statne
zastupitelstvo podalo ndavrh na uloZenie opatreni alebo sud pre mladez zacal konanie bez
navrhu) a nie su splnené zdakonné podmienky pre upustenie od ulozenia opatrené podla § 93
ods. 7.“ %" Myslime si, Ze §pecializacia by viedla k tomu, Ze tieto sudy by podrobnejsie skiimali
pozadie a rodinné zazemie mladistvych a na zaklade toho by vedeli lepSie ulozit’ vychovné
opatrenie alebo trest.

ZAVER

Clanok sa zaoberal pachanim trestnej ¢innosti mladistvymi. Autorka v fiom zddraznila
vyznam vplyvu rodiny a spoloc¢nosti na spravanie sa deti poCas dospievania. Prva kapitola
predstavovala analyzu vplyvov, ktoré vo velkej miere posobia na mladistvého a mézu ho
motivovat’ k pachaniu trestnej ¢innosti. Nemozno vybrat' len jeden, ktory je pre péachanie
trestnej cinnosti kl'icovy, pretoze va¢sinou ide o sthrn viacerych faktorov, ktoré mladistvého
ovplyviiujl naraz. Analyza Statistik trestnej ¢innosti mladistvych v druhej kapitola ndm ukézala,
ze aj ked’ celkovy trend kriminality ma klesajucu tendenciu, stale ide o pretrvavajiici fenomén.
Mozné navrhy pro futuro tvoria zaver clanku. Pozornost je tu venovand potrebe
intenzivnejSieho zapojenia rodiny do procesu napravy mladistvych a komunikdcie s nimi.
Zohl'adneny tu je navrh na vytvorenie sudu pre mladistvych, ktory maju aj iné krajiny Europske;j
tinie, napriklad aj Ceskd republika. Vytvorenie sudu pre mlide? povazuje autorka za
inSpirativne pre nas pravny systém.

B YOUNG, S. - GREER, B. - CHURCH, R.: Juvenile delinquency, welfare, justice and therapeutic interventions:
a global perspective. BJPsych Bulletin [online]. 2017. Dostupné na:
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articlessPMC5288089/ [cit. 28.12.2024].

% EUROPEAN JUSTICE: Vnutrostatne vseobecné sudy. Belgicko [online]. Dostupné na: https:/e-
justice.europa.eu/18/SK/national_ordinary courts?BELGIUM&member=1 [cit. 28.12.2024].

27 Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky jako soud pro mladez zo dita 31.7.2007, pod sp. zn. 8 Tdo
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SUMMARY

The article analysed juvenile criminal activity, a serious problem of contemporary
society. The author emphasised that monitoring children's behavior during adolescence is
crucial. The first chapter examined the influences that affect juveniles and can motivate them
to commit crimes. Usually, several simultaneous factors affect the juvenile offender rather than
a single aspect. The analysis of juvenile delinquency statistics in Chapter Two shows that
although the overall crime trend is downward, the problem is still persistent. The pro-futuro
proposals conclude the article. Here, the author emphasises the importance of the family in the
correction of juvenile offenders and the importance of communication. Also, the author
expresses appreciation for the establishment of juvenile courts in some EU countries, including
the Czech Republic. The author proposes that the creation of a juvenile court would be
beneficial also for the domestic legal system.
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MEIJI RESTORATION
Revolucia Meidzi

Alena Stefinekova

Abstrakt: Ciel'om tohto ¢lanku je predstavit’ Citatelovi revoliciu Meidzi z historickej a pravnej perspektivy ako
jednu z kl'icovych udalosti v dejinach Japonska v ramci vzniku moderného Japonska. Autorka struéne sumarizuje
$6gunat ako obdobie predchadzajuce obnove, okolnosti a priebeh revolticie a vyznamné reformy v Japonsku a jeho
pravnom systéme. Autorka pracuje aj so sa¢asnymi pramefimi prava, ako je napriklad tstava Meidzi, a skima aj
eurdpske vplyvy na vyvoj moderného japonského prava.

KPiacové slova: japonské pravo; Sogunat; cisar; imperializmus; Meidzi éra.

Abstract: This article aims to present the Meiji Revolution to the reader from a historical and legal perspective as
one of the key events in Japan's history within the framework of the emergence of modern Japan. The author
briefly summarizes the shogunate as the period preceding the restoration, including the circumstances and course
of the revolution, as well as significant reforms in Japan and its legal system. The author also works with
contemporary sources of law, such as the Meiji Constitution. The author also examines European influences on
the development of modern Japanese law.

Key Words: Japanese Law; Shogunate; Emperor; Imperialism; Meiji Era.

Introduction

This paper argues that the Meiji Restoration’s legal reforms were not only influenced by
Western models but were strategically adapted to maintain imperial authority within a modern
framework. The Meiji Restoration was not merely a political shift, but a deliberate and
multifaceted response to internal instability and mounting foreign pressure in the mid-19th
century. Following the collapse of the Tokugawa shogunate, power was formally restored to
the Emperor, symbolizing a break from feudal governance and the beginning of Japan’s
transformation into a centralized, modern state. Drawing inspiration from European
constitutional models, particularly those of Prussia and France, the Meiji leadership sought to
modernize Japan’s political and legal institutions while preserving traditional structures of
imperial rule. Influenced by Western political, legal, and economic systems, the Meiji
government implemented comprehensive reforms that redefined Japan’s social hierarchy, legal
apparatus, and global engagement. This paper also examines the Restoration’s impact on the
legal system, exploring how foreign influences and domestic priorities shaped Japan’s modern
legal foundation.

1. BRIEF SUMMARY OF THE SHOGUNATE

The shogunate was a hereditary military government in Japan from the 12th to the 19th
century. This system was led by a shogun, a feudal administrator who served as the Emperor’s
military deputy and the actual ruler of Japan. The shogun held the army rank of high
commander-in-chief, formally titled Seii Taishogun, meaning “Great General Who Subdues the
Barbarians.” He possessed political, military, judicial, and administrative authority; meanwhile,
the Emperor remained the symbolic and spiritual head of the nation. The title Seii Taishogun
was originally temporary and granted solely by the Emperor. It was bestowed upon generals
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and high-ranking warriors to lead military campaigns. Initially, the shogun’s powers were
limited to commanding the armed forces, and legally, the shogun’s position was intended to
remain hierarchically subordinate to the Emperor.

However, the increasingly feudal nature of Japanese society led to a situation where
control of the military equated to control of the country. The title became hereditary, and the
position of shogun was formalized with Minamoto no Yoritomo, who became the first shogun
in 1192. There are three distinctive periods of the shogunate based on their ruling clan:

1.1 Kamakura Shogunate (1192-1333)

The Kamakura shogunate was Japan’s first military government (bakufu) and marked the
rise of the samurai class as the ruling elite.* It was founded by Minamoto no Yoritomo following
his victory in the Genpei War. The Kamakura shogunate established a dual power structure,
with the emperor remaining in Kyoto while the shogun in Kamakura exercised real authority.?
The regime introduced Japan’s first formal warrior legal system, issuing the Joei Shikimoku in
1232, which codified samurai customs and judicial procedures.®

Though initially strong, the government faced major challenges during the Mongol
invasions, which were repelled with the help of typhoons but left the state financially strained.*
Growing discontent among warriors and economic instability eventually led to the collapse of
the Kamakura regime in 1333. Despite its fall, the Kamakura Shogunate laid the foundation for
samurai governance in medieval Japan.®

1.2 Ashikaga Shogunate (1338-1573)

The Ashikaga Shogunate, also known as the Muromachi Shogunate, marked a period of
both political fragmentation and cultural brilliance in medieval Japan. Founded by Ashikaga
Takauji, it moved the center of military government to the Muromachi district of Kyoto, closer
to the imperial court.® Early rulers like Ashikaga Yoshimitsu sought to stabilize power and
reestablish tribute trade with Ming China.” Despite this, the shogunate maintained weak control
over the provinces, leading to the growing autonomy of regional daimyo.® The regime ended in
1573 when Oda Nobunaga expelled the last Ashikaga shogun, Ashikaga Yoshiaki, from Kyoto,
paving the way for national unification. The Ashikaga period remains notable for its paradox
of political chaos alongside cultural achievement.®
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1.3 Tokugawa Shogunate (1603—-1868)

The Tokugawa shogunate, also known as the Edo period, established a long-lasting era
of peace, political stability, and cultural growth in Japan. Founded by Tokugawa leyasu after
his victory at the Battle of Sekigahara in 1600, the regime once again centralized power under
the shogunate while maintaining the Emperor as a symbolic figure in Kyoto. The Tokugawa
government implemented the bakuhan system, balancing centralized authority with semi-
autonomous domains ruled by daimy6 under strict control. To ensure loyalty, policies such as
sankin kotai (alternate attendance) required daimyd to maintain residences in Edo and leave
their families as virtual hostages. The regime also enforced rigid class structures and pursued
national seclusion, sakoku'®, limiting foreign contact and suppressing Christianity. Despite
these isolationist policies, internal trade, urban culture, and literacy flourished, giving rise to
rich artistic movements like kabuki theater.

As for the Tokugawa legal system, it was a highly stratified and decentralized legal
framework designed to maintain social order, hierarchical class structures, and centralized
political control. It was not a modern legal system based on codified laws and universal rights,
but rather a blend of Confucian moral principles, feudal customs, and administrative regulations
issued by the shogunate and individual domains. The legal system was characterized by legal
pluralism.!* There was no comprehensive legal code akin to modern Western legal systems.
Instead, law was transmitted through edicts, precedents, and instructions to magistrates.'? The
shogunate appointed officials like city magistrates (machi-bugyo), temple and shrine
magistrates (jisha-bugyo), and finance magistrates (kanjo-bugyo), who acted as judges, police
chiefs, and administrators.’® Justice was not equal across classes. The samurai, peasants,
artisans, and merchants were subject to different legal expectations and punishments. Samurai
could carry swords and often had the right to kill commoners under certain conditions, though
this right was regulated.* Trails were common, however, the main aspects of them were torture
and confessions. If torture was chosen as a method to extract confessions in cases of serious
crimes, it could be legally sanctioned. In that time, there were only a few formal evidentiary
standards.®® The shogunate system eventually declined due to internal unrest, economic strain,
and foreign pressure, culminating in the Meiji Restoration, which restored imperial rule and
marked the beginning of modern Japan. The Tokugawa era remains a defining period of peace
and structured order in Japanese history.*®

2. THE FALL OF THE SHOGUNATE

The fall of the Tokugawa Shogunate in the 19th century stemmed from various factors.
Besides economic issues, weak leadership, and internal division within the country, one of the
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most problematic factors, the isolationist policies, effectively closed Japan nearly completely
from most foreign contact, limiting trade to strictly controlled interactions with the Dutch and
Chinese.'” While this seclusion helped maintain internal stability for over two centuries, it also
prevented Japan from engaging with global technological, military, and political developments.
By the 19th century, the consequences of isolation became evident as Western powers, now
industrialized and expansionist, turned their focus toward East Asia.

Commodore Matthew Perry’s arrival in 1853, backed by advanced steam-powered
warships, exposed Japan’s military vulnerability and forced the shogunate to sign
disadvantageous treaties.’® The signing of unequal treaties sparked widespread domestic
outrage and became a powerful symbol of the shogunate’s political failure. The treaties not only
violated Japan’s sovereignty by granting extraterritorial rights to foreigners and fixing low
import tariffs, but they also exposed the shogunate's inability to protect the country’s interests.
One of these treaties was the Treaty of Kanagawa, signed in March 1854. The treaty was
initiated under pressure from Commodore Matthew C. Perry of the U.S. Navy. Perry demanded,
on behalf of President Millard Fillmore, that Japan open its ports to American vessels for
resupply and safe harbor, particularly to assist shipwrecked sailors.® Here, the author presents
an article from the treaty as follows:

Article 3

Whenever ships of the United States are thrown or wrecked on the coast of Japan, the Japanese
vessels will assist them, and carry their crews to Simoda or Hakodadi and hand them over to
their countrymen appointed to receive them. Whatever articles the shipwrecked men may have
preserved shall likewise be restored, and the expenses incurred in the rescue and support of
Americans and Japanese who may thus be thrown up on the shores of either nation are not to
be refunded.?

The Treaty of Kanagawa served as a catalyst for internal dissent and a growing movement
to restore imperial power, significantly contributing to the eventual collapse of the Tokugawa
Shogunate by ending its isolationist policies.

The next main issue was the rigid social hierarchy based on hereditary classes. Under
Tokugawa rule, society was organized into a strict four-tier hierarchy: samurai at the top,
followed by peasants, artisans, and merchants. This structure was deeply Confucian in design,
emphasizing social harmony and duty, but it also enforced immobility and inequality.?! The
samurai held privileged legal status and were the only class allowed to bear arms, while
peasants, though respected for their agricultural role, were heavily taxed. However, this system
began to erode as economic realities contradicted social ideals. The merchant class gained
wealth and influence, while many samurai faced financial hardships.??
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3. MEIJI RESTORATION

The Meiji Restoration of 1868 marked a significant turning point in Japanese history. It
represented the culmination of the political struggles that agitated Japan in the years following
the forced opening of the country to the Western world, signaling the end of the Tokugawa
hegemony and the establishment of a new central authority under which Japan would embark
on an era of unprecedented national development.

The spark for the Meiji Restoration was the combination of mounting internal discontent
and external pressure, culminating in the Boshin War (1868-1869), a civil conflict that directly
overthrew the shogunate.?® However, to pinpoint a specific immediate spark, most historians
identify the death of shogun Tokugawa Iemochi in 1866, followed by the resignation of
Tokugawa Yoshinobu in 1867, as the critical turning point. Yoshinobu’s resignation, rather
than preventing conflict, created a political vacuum.

When imperial loyalists from the Satsuma and Choshti domains declared the restoration
of imperial rule, Yoshinobu viewed the act as an illegal coup. This triggered the Boshin War,
which ultimately led to the Tokugawa regime's collapse and the restoration movement's
success.?* The overthrow of the shogunate was not as difficult as it first appeared. The
shogunate, crippled by internal discord and the passive disregard of the rest of the either too
fragmented or indecisive vassals, was essentially defeated by a handful of capable samurai who
boldly used the power of the daimyo from whom they came, and quickly and easily conquered
the rest of the land without much bloodshed. The restoration of imperial power took place on
January 3rd, 1868, but it was rather a symbolic affair.?®

The Meiji era itself (translated as the era of the Enlightened Government, after which the
emperor was also posthumously named) was formally proclaimed in October 1868 by Emperor
Matsuhito, who was only 15 years old at the time and reigned until 1912 after the Emperor’s
death.

3.1 Imperial System

After the fall of the shogunate and the restoration of imperial power, the main goal was
to create a centralized, authoritarian constitutional monarchy, with the emperor as the source of
all political power. However, the new government was in no hurry to enshrine the political
system legally. The former shogunate government needed stable political power, and the
demands to create a representative democracy of the Western type in Japan seemed too radical
to the new government. One of the first new documents of the government was the Charter
Oath, which declared a willingness to resolve matters publicly and to learn from experience
from around the world. In the Five Articles, the Emperor pledged to:

1. Establish a representative democracy and allow public debate on important matters of state
interest

2. Unite population groups to develop the economy and improve living conditions

3. Ensure equal access for all Japanese to the exercise of public office

4. Ensure equality before the law and abolish old customs
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5. Study foreign ideologies to consolidate the Japanese state.?®

The Charter Oath was the first step on the path to larger and more significant reforms of
the Japanese system of government. Despite the Emperor's original oath to create representative
bodies and resolve matters in public assemblies, in the first half of the year he decided to
establish a Council of State (Daijo-kan), modeled on an ancient Japanese institution, which
already bore signs of the division of power into legislative, executive and judicial branches
according to Western models. The legislative branch of the Council of State was later formed
by a bicameral assembly, with the upper house consisting of representatives of the imperial
family, nobility, and samurai, while the lower house consisted of representatives of the daimyo,
who were not elected to their positions but were directly selected among themselves. As it later
turned out, Japan desperately needed a constitution based on the Western model to become an
equal partner of the Western powers. In 1876, the first draft of the constitution was completed,
which was originally intended to combine Western constitutional principles and Japanese
traditions. However, it did not pass politically. The first parliament was scheduled to convene
in 1890, so the main goal was to complete the constitution by that time. The State Council was
abolished in 1885. The Emperor replaced it with the government as the highest instance of
executive power.

As the Emperor promised in Article 5 of the Charter Oath to strengthen the Japanese state
system, it was necessary to study foreign ideologies, which was not at all easy after almost two
and a half centuries of isolationist sakoku policies. Therefore, in 1871, the so-called Iwakura
Mission was sent from Japan to Europe and the USA, named after Tomomi Iwakura, who led
it as an ambassador. This mission lasted two years, and its goal was to study foreign law,
ideologies, and to negotiate the cancellation of the unequal treaties that Japan had signed before
the revolution. However, Japanese diplomats were not as successful at fulfilling the second task
as expected. On the one hand, Western diplomats made it clear to them that legal reform,
including the adoption of a new constitution, was necessary to terminate the unequal treaties.

The Iwakura Mission brought several models to the Emperor to choose from. The
American and French models were immediately rejected because they were incompatible with
traditional Japanese morality. The British constitutional model appealed to the Emperor as a
model of constitutional monarchy, but the Japanese believed it gave too much power to
parliament and the people. In the end, the Prussian constitutional model was chosen, which was
the most advantageous for Japan from several points of view, including from a militaristic
perspective and a nationalist concept.?’

3.2 Reforms

The Meiji reforms affected a wide range of social relations in Japan and marked the
beginning of codification waves for law. However, it is necessary to emphasize that the
reception of modern foreign law was an inevitable and staged process.

In the first stage, between 1868-1888, the old system of bakufu government was
gradually abolished, and the imperial establishment was consolidated. This was a transitional
period characterized by the dualism of old and new modern law. In the second stage, from 1889-
1912, the Japanese legal system was built according to Western models. However, it is not
possible to confirm that the new legal system would have become familiar with the legal
consciousness of the Japanese population, where traditional legal concepts and institutions were
deeply rooted.?0ne of the earliest and most foundational reforms occurred in 1871, when the

% TOMA@EK, M.: Préavni systémy Dalného vychodu Il. Praha: Karolinum, 2019, s. 24-25. ISBN: 9788024638973.
2 TOMASEK, M.: Pravni systémy Dalného vychodu I1. Praha: Karolinum, 2019, s. 24-25. ISBN: 9788024638973.
2 TOMASEK, M.: Pravni systémy Dalného vychodu Il. Praha: Karolinum, 2019, s. 24-25. ISBN: 9788024638973.

56



new government abolished the han system—the network of semi-autonomous domains ruled
by daimyo—and replaced them with prefectures (ken) governed by centrally appointed
officials.?® With the re-establishment of the imperial regime, there were also changes in the
differentiation of the population. In contrast to the original class division of society during the
shogunate era, the Emperor introduced a new class division in the form of a new law in 1872,
which consisted of the monarch and members of the imperial family, the higher nobility
(kazoku), the samurai (shizoku), and the common people (heimin). The last category included
all residents of non-noble origin, without distinction. This law also declared equality of
nationality, choice of profession, and access to military and civil service. 3°These groups were
technically equal before the law, but socially and economically still unequal.®! This period also
marked the establishment of a modern court system, which made a pivotal shift in Japan's legal
and institutional transformation. Initially, the Supreme Court of Judicature (Daishin-in) was
created as the highest judicial authority, replacing the decentralized, class-based justice of the
Tokugawa period. Daishin-in was located in Tokyo, while courts of various levels were
established by the territorial division of the state. Judicial proceedings were public. The court
could order a hearing with the exclusion of the public for reasons defined by law, for example,
in the case of a threat to state secrets or a threat to public order. In addition to general courts,
specialized courts were also established, mainly military, and a legal judiciary was also
created.® The Daishin-in laid the foundation for a unified national judiciary. The new judiciary
emphasized the application of codified law, especially the newly promulgated Civil and
Criminal Codes, rather than customary or status-based justice. While the judiciary was formally
independent, judges remained under the supervision of the Ministry of Justice, limiting actual
judicial autonomy. 33

Early reforms in the 1870s also institutionalized legal professions with bar associations
and formal training. Recognizing the inadequacy of traditional legal practices rooted in
Confucian ethics and customary law, Meiji leaders prioritized the creation of a new class of
legal professionals—judges, prosecutors, administrators, and lawyers—trained in Western
jurisprudence. A major step in this process was the founding of the Faculty of Law at the
University of Tokyo in 1877, originally modeled on French legal education, which introduced
students to concepts such as codified law, legal rationalism, and formal procedure. The
government also established other legal training institutions, including the Justice Ministry’s
Legal Training School, to prepare candidates for civil service and judicial posts.*

In addition to legal reforms, the new government also engaged in religious reforms. The
Meiji government constructed Shinto as a national ideology. Shinto was reframed not as a
religion, but as a civic duty and moral foundation for loyalty to the Emperor. Shrines were
nationalized, and priests became state officials. This was part of the effort to mythologize
imperial authority and unify the nation under a shared identity.*® Despite promoting Shinto, the
new Meiji Constitution of 1889 guaranteed limited religious freedom:
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Article 28
Japanese subjects shall, within limits not prejudicial to peace and order, and not antagonistic
to their duties as subjects, enjoy freedom of religious belief.3®

However, in practice, religions were still monitored, and any that threatened state
ideology, like Christianity or new sectarian movements, faced restrictions.3’

3.3 Meiji Constitution

The promulgation of the Meiji Constitution in 1889 was a milestone in Japan’s political
and legal modernization, establishing the framework for a constitutional monarchy that blended
Western institutional forms with traditional imperial authority. The Constitution was significant
because it marked Japan’s transformation from a feudal society into a modern constitutional
state and served as the legal foundation of imperial Japan until 1947.

Its importance lies in both its domestic impact and international symbolism.
Internationally, the Meiji Constitution was crucial in proving Japan's legal and political
“modernity” to Western powers. It helped Japan gain recognition as a sovereign, civilized
nation, paving the way for the revision of unequal treaties imposed in the 1850s. Officially titled
the Constitution of the Empire of Japan, it was modeled primarily on the Prussian/German
constitutional system, emphasizing a strong centralized state while incorporating the concept
of limited government.®

The Emperor pledged to uphold the constitution together with his successors and also

pledged to protect his subjects. At the same time, he declared that the constitution could only
be changed by himself with the consent of the imperial parliament. The new constitution
consisted of seven chapters: 1. The Emperor, 2. Rights and duties of subjects, 3. The Parliament,
ministries, and the Privy Council, 5. The judiciary, 6. Public finances, 7. Final provisions.
The constitutional connection with the emperor has always been a major problem in the
reception of Western models into the legal systems of the Far East. From a historical point of
view, the legal status of the emperor differed from that of European monarchs. The Japanese
concept of the emperor as a deity and direct successor of the goddess Amaterasu was reflected
in the new constitution as the holder of the highest constitutional powers. One of them, as
already mentioned, was the possibility of changing the constitution, and the emperor was also
guaranteed inviolability and a certain sanctity: °

Article 3 — Meiji Constitution (1889)
The Emperor is sacred and inviolable.*°

For comparison with the Prussian constitution of 1850, Article 43 only guaranteed
inviolability to the monarch.

Article 43: Inviolability
The person of the king shall be inviolable*.
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Thanks to this article, the emperor gained a position within which he could combine all
the elements of Japanese sovereignty. All power in Japan thus originated with the emperor and
not with the people. This made the Japanese understanding of sovereignty in the Meiji
Constitution different from that of Europe and the United States. About the legislative process,
the emperor had two important rights: exclusive legislative initiative and the right of veto.*2

The constitution introduced the principle of separation of powers, defining the roles of
the executive, legislature, and judiciary.*® However, in practice, the Emperor retained supreme
sovereignty, positioned as sacred and inviolable, with powers over the military, lawmaking, and
the appointment of ministers and judges** Besides already mentioned functions, he exercised
wide-ranging powers, including the right to issue ordinances, command the military, appoint
officials, and convene or dissolve the Imperial Diet. *° Supporting this centralized authority was
the Cabinet, established in 1885 and led by a Prime Minister. The Cabinet included ministers
overseeing key domains such as justice, finance, home affairs, and the Army and Navy, all of
whom were formally responsible only to the Emperor, not to the legislature. In addition, the
Privy Council, established in 1888, served as a powerful advisory body, counseling the Emperor
on constitutional, legal, and foreign affairs. ¢

The Meiji Constitution was also a part of the Roppo, or Six Codes, forming the
foundation of modern Japanese law and was a central achievement of the Meiji legal
codification movement. Heavily influenced by European civil law systems, particularly those
of France and Germany, these six codes were adopted between the late 19th and early 20th
centuries as part of Japan's effort to modernize and assert itself as a sovereign, legally advanced
nation. The six codes include: The Constitution of the Empire of Japan (1889), the Civil Code
(1896-98), the Commercial Code (1899), the Criminal Code (1907), the Code of Civil
Procedure (1890), and the Code of Criminal Procedure (1890). These codes collectively
established a comprehensive legal framework governing private law, public law, criminal
justice, and constitutional order. 4" The Roppd not only structured the legal system but also
facilitated Japan's acceptance into the international legal community by demonstrating the
country’s commitment to legal modernization and the rule of law. Even after the postwar legal
reforms, the six-code system remains a foundational concept in Japanese legal education and
practice.

4. INTERNATIONAL INFLUENCES

As previously presented, Europe has had a major influence on the development of modern
Japanese law. The final chapter deals with specific influences from France, Germany, and Great
Britain.

France significantly influenced the early stages of Meiji legal reform, particularly in the
1870s and 1880s. The Napoleonic Code and French civil law tradition shaped Japan’s initial
legal drafting efforts, as French law emphasized comprehensive codification and centralized
administration, qualities Meiji leaders admired. French legal advisors were consulted, and early
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law schools in Japan used translated French legal texts. The French model’s strong emphasis
on state power and secular administration aligned with Japan’s early goals of building a
centralized, bureaucratic government. This influence was especially evident in administrative
law and criminal justice. However, French influence waned in the late 1880s, particularly
during debates over the Civil Code. Japanese conservatives criticized French law as too
individualistic and insufficiently suited to Japan’s hierarchical social structure. As a result,
German legal thought ultimately replaced French models in the final stages of codification.
Nonetheless, the foundations of legal education and early legal institutions in Meiji Japan owed
much to French sources.*®

Germany, specifically Prussia, had the most significant European influence on the Meiji
Constitution and Japan’s broader legal and political reforms. As mentioned, the Prussian
Constitution of 1850 provided a model of a constitutional monarchy with strong executive
powers, which aligned with the Meiji leaders’ desire to modernize without undermining
imperial authority. Japan adopted this framework to create a system in which the Emperor
retained supreme sovereignty. German legal scholars such as Hermann Roesler advised the
Japanese government. His ideas about the state, constitutional law, and sovereignty were
directly incorporated into the final draft of the Meiji Constitution. Moreover, Japan embraced
the German civil law tradition in shaping its codified legal system, especially the Civil and
Criminal Codes.*

Finally, Britain’s influence on Meiji Japan was less direct in legal codification but
significant in parliamentary procedures, naval organization, and civil institutions. While the
British model of a constitutional monarchy was admired, it was perceived as too liberal and
democratic for Japan’s political goals. However, British parliamentary practices inspired the
structure and function of the House of Representatives within the Imperial Diet, which included
elected members and budgetary review powers. Meiji leaders also studied British legal
professionalism, including the idea of an independent bar and structured legal education. Still,
the British model was not adopted wholesale as the Meiji Constitution drew more heavily on
German constitutional monarchism while borrowing selective elements from the British system
that aligned with Japan’s modernization goals.*®

Conclusion

The Meiji Restoration was a transformative period that redefined Japan’s political, legal,
and social landscape. Emerging from centuries of feudal rule, Japan rapidly embraced
modernization through deliberate reforms influenced by Western models while preserving its
imperial traditions. The adoption of the Meiji Constitution, legal codifications, and institutional
restructuring marked Japan’s evolution into a modern nation-state with centralized governance
and a new legal identity. This period not only laid the groundwork for Japan’s emergence as a
global power but also demonstrated how legal and cultural synthesis can guide national
development. The Meiji era remains a pivotal chapter in Japanese history and a powerful
example of adaptive modernization.

48 HURST, H.: Law and Social Change in Postwar Japan. Ann Arbor: University of Michigan Press, 1983.

49 TAKII, K.: The Meiji Constitution: The Japanese Experience of the West and the Shaping of the Modern State.
Tokyo: International House of Japan, 2007. ISBN: 4924971200.

%0 FUKUI, H.: Political Parties of Asia and the Pacific. Westport: Greenwood Press, 1985. ISBN: 978-
0313213502.
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Zaver

Obdobie Meidzi bolo transforma¢nym obdobim, ktoré nanovo definovalo Japonsko z
politického, pravneho a socialneho hl'adiska. Japonsko sa po starociach feudalnej vlady rychlo
moderznizovalo prostrednictvom naplanovanych reforiem podla zapadného vzoru, zaroven si
ale zachovalo svoje imperialne tradicie. Prijatie ustavy Meidzi, pravne kodifikacie a
inStitucionalna restrukturalizacia znamenali premenu Japonska na moderny narodny Stat s
centralizovanou spravou veci verejnych a novou pravnou identitou. Toto obdobie nieclenze
polozilo zéklady pre vznik Japonska ako globalnej mocnosti, ale tiez ukazalo, ako moze pravna
a kulturna syntéza usmeriovat’ narodny vyvoj. Obdobie Meidzi zostava klI'aicovou kapitolou v
japonskych dejinach a vyraznym prikladom adaptivnej modernizécie.
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POROVNANIE NAJMU BYTU PODIA OBCIANSKEHO ZAKONNIKA,
ZAKONA O KRATKODOBOM NAJME BYTU
A VYUZIVANIE DIGITALNEJ PLATFORMY

Comparison of Apartment Lease under the Civil Code,
the Act on Short-Term Apartment Lease, and the Use of a Digital Platform

Alexandra Schmidtova

Abstrakt: Cielom prace je analyzovat’ a porovnat’ pravne rezimy foriem najmu podla Obcianskeho zakonnika
a Z&kona o kratkodobom njme bytu a poukazat’ na rozdiely pri ich vyuZivani. Vzhl'adom na rastici zdujem
vyuzivania digitalnych platforiem, akou je aj Airbnb, venujeme osobitni pozornost’ otdzkam regulacie a dafiovych
povinnosti spojenych s touto formou uzivania nehnutelnosti.

KPuadové slova: ndjom bytu; kratkodoby ndjom bytu; digitalna platforma Airbnb; zdkonné regulécia.

Abstract: The article aims to analyze and compare the apartment lease under the Civil Code and the Act on Short-
Term Apartment Lease, with a focus on differences in their practical application. Due to the increasing popularity
of digital platforms such as Airbnb, particular attention is also given to regulatory aspects and tax obligations
arising from this form of property use.

Key Words: Apartment Lease; Short-term Rental; Digital Platform Airbnb; Legal Regulation.

Uvod

Tato praca sa zaobera aktudlnou a prakticky vyznamnou témou - otdzkou najmu bytu.
Vzhl'adom na pretrvavajicu bytova krizu a zhorSujiicu sa dostupnost’ byvania vo vlastnej
nehnutel'nosti, nadobuda pravna Uprava rdéznych foriem ndjmu Coraz vacsi vyznam. Nakolko
sa moderna doba posuva vpred a rozsirili sa aj moZnosti vyuzivania nehnutel'nosti, je dolezité
poznat rozdiely medzi najmom bytu upravenym Obcianskym zdkonnikom, kratkodobym
najmom bytu a priblizime si aj problematiku prendjmu bytu cez digitalnu platformu akou je
Airbnb.

1. NAJOM BYTU PODI’A OBCIANSKEHO ZAKONNIiKA

Zaklad pravnej Upravy najmu a jeho jednotlivych typov je zahrnuty v Obc¢ianskom
zakonniku. Platnost’ upravy sa vztahuje pre celu sféru sitkromného prava, bez ohl'adu na pravny
status zmluvnych stran. Najom je upraveny vo vSeobecnosti, ato v 88 663-684, avsak je
rozliSované aj medzi osobitnymi druhmi najmu, kam radime predovsetkym najom bytu
a podnajom bytu/Casti bytu, pripadne najom obytnych miestnosti v zariadeniach ur¢enych na
trvalé byvanie, atd’.! Osobitné ustanovenia o ndjme bytu obsahuje Ob¢iansky zakonnik v § 685
a nasledujucich ustanoveniach.

Najom bytu je pravny vzt'ah, ktory upravuje Ob¢iansky zakonnik, priGom sa jedna o
jednu z najcastejSich foriem vyuzivania nehnutelnosti na byvanie. Podl'a § 663 Obcianskeho
zakonnika: ,,ndajomnou zmluvou prenajimatel’ prenechdava za odplatu ndjomcovi vec, aby ju

! DULAKOVA, D.: Najomné byvanie v podmienkach Slovenskej republiky, jeno aktuélny stav a perspektivy.
Paneurdpske pravnické listy [online]. 2023, vol. 6, no. 1, s. 6. ISSN: 2644-450X. Dostupné na:
https://www.paneuropskepravnickelisty.sk/index.php/ppl/article/view/129/126 [cit. 23.1.2025].
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docasne (v dojednanej dobe) uzival alebo z nej bral aj uzitky. “ Prave tymito dvoma znakmi je
vymedzeny predmet zmluvy, ktory je potrebné rozliSovat’ od predmetu najmu. V pripade najmu
na ucely byvania moze byt takouto prenechanou vecou aj predmet obc¢ianskopravnych vztahov,
ako st najmé byty ¢i nebytové priestory.?

Pri uzatvarani zmluvy o najme bytu plati princip zmluvnej volnosti, ktory umoziuje
slobodny vyber zmluvnych partnerov. Na vznik ndjomného vztahu postauje uzatvorenie
ndjomnej zmluvy, pricom sa nevyzaduje splnenie d’al3ich osobitnych zakonnych podmienok.?
Kedze ide o zmluvny vztah medzi prenajimatelom a najomcom, je nevyhnutné presne
identifikovat zmluvné strany, aby sa prediSlo akejkol'vek zdmene. Prenajimatelom aj
najomcom mdzu byt nielen fyzické osoby, ale aj pravnické osoby. #° Osobitni pozornost’ treba
upriamit’ na in8titt chraneného najmu, ktory je vyslovne ustanoveny v § 685 ods. 1, kde je
zddraznena osobitnd ochrana najomcu bytu, ktory ma v tomto zmluvnom vztahu postavenie
slabsej strany.®

Podl'a § 686 ods. 1 tretia veta, ak ndjomna zmluva nie je uzavreta v pisomnej forme, je
potrebné vyhotovit’ zapisnicu o jej obsahu. Z toho vyplyva, Ze ndjomnil zmluvu na byt je mozné
platne uzavriet’ aj Gstne, pricom nedodrzanie pisomnej formy nevedie k neplatnosti zmluvy.’
Obciansky zakonnik vymedzuje zakladné naleZitosti najomnej zmluvy v § 686, bez ktorych
zmluva o ndjme bytu nevznikne. Medzi obsahové nalezitosti zmluvy radime ur¢enie predmetu
najmu arozsah uzivania, ktory musi byt vhodny na uzivanie, povaha veci to pripusta, je
individualne ur¢eny a spravidla ide o0 nespotrebitelnu vec. V pripade najmu by mala zmluva
tiez obsahovat’ bliz§i opis bytu, ako je pocet miestnosti v byte, prislusenstvo bytu a jeho
aktualny stav.® Nasledne sem zarad’ujeme vysku najomného a vysku thrady za plnenie
poskytované s uzivanim bytu alebo spdsob ich vypo¢tu - v pripade nedohodnutia vy$ky najmu
V najomnej zmluve, ndjomca je povinny platit obvyklé najomné v Case uzavretia zmluvy
s prihliadnutim na hodnotu prenajatej veci.® Pre pravnu istotu oboch stran je vhodné si upravit’
vysku najomného, termin splatnosti (spravidla mesiac pozadu) a konkrétny sposob platby (napr.

2 DULAKOVA JAKUBEKOVA, D.: § 663 [Vymedzenie pojmu]. In: STEVCEK, M. - DULAK, A. -
BAJANKOVA, J. - FECIK, M. - SEDLACKO, F. - TOMASOVIC, M. a kol.: Obciansky zdkonnik II. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2019, s. 2461.

8 LAZAR, J. akol.: Obcianske pravo hmotné. Zavizkové pravo. Pravo duSevného viastnictva. Druhé vydanie.
Bratislava: UIRIS LIBRI, 2018, s. 249. ISBN: 978- 80- 89635-35- 1.

* Na otézku, ¢i mdZe na strane nadjomcu vystupovat aj pravnicka osoba, nie je zatial' v slovenskych pravnych
pomeroch zrejma odpoved'. Prijal sa nazor, Ze ndgjomcom bytu mdze byt’ aj pravnicka osoba v sllade s pravidlom
,,¢0 nie je zakazané je dovolené.“ V Ceskej republike sa k tejto otdzke vyjadril Najvyssi sud CR, ktory poskytol
stanovisko, ato, Ze pravnicka osoba nema (Tudsk(i potrebu) uspokojenia bytovych potrieb, a preto nemoze
uzatvorit’” zmluvu 0 ndjme bytu v prdvnom postaveni najomcu.

DULAKOVA, D.: Kratkodoby najom bytu a stvisiace otazky. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 50-51. ISBN:
978-80-8168-939-0.

5 FICEK, M.: Ako spisat dobra a platni ndjomna zmluvu? ficek.sk [online]. 2025. Dostupné na:
https://ficek.sk/ako-spisat-dobru-a-platnu-najomnu-zmluvu-39 [cit. 23.1.2025].

8 LAZAR, J. akol.: Obcianske pravo hmotné. Zdviizkové prévo. Prdavo dusevného viastnictva. Druhé vydanie.
Bratislava: UIRIS LIBRI, 2018, s. 238. ISBN: 978- 80- 89635-35- 1.

7" KERECMAN, P.: § 686 [Zmluva o nagjme bytu]. In: STEVCEK, M. - DULAK, A. - BAJANKOVA, J. - FECIK,
M. - SEDLACKO, F. - TOMASOVIC, M. a kol.: Ob¢iansky zdkonnik II. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s.
2554, marg. ¢. 10.

8 FICEK, M.: Ako spisat dobri a platnd nijomnti zmluvu? ficek.sk [online]. 2025. Dostupné na
internete:https://ficek.sk/ako-spisat-dobru-a-platnu-najomnu-zmluvu-39 [cit. 23.1.2025].

® Rozhodnutie Krajského sidu Banska Bystrica, 16C0/309/2017: ,,Z § 663 Obcianskeho zdkonnika vyplyva, Ze
najomnd zmluva zaklada odplatny najomny pomer. Prenajimatel’ prenechdva ndajomcovi predmet najmu za
odplatu, t. j. za najomné, bez platenia ndjomného by najomna zmluva nebola ndjomnou zmluvou. Ako vyplyva z
vyssie uvedeného ndajomna zmluva je formou odplatného kontraktu, v opacnom pripade sa nejednd o zmluvu
najomna, ale o zmluvu o vypozicke, pripadne o bezodplatné uZivacie prdavo vecno-pravnej povahy.«
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prevodom na cet ¢i v hotovosti).'° Vysku ndjomného je mozné menit’ len na zéklade dohody
zmluvnych stran a nie jednostranne: ,,...bez dohody prenajimatela s najomcom nie je mozné
zmenit vysku povodne dohodnutého najomného, pokial pravny predpis nestanovuje nieco
iné.“'* Je vhodné, aby v ndjomnej zmluve bola vymedzena doba najmu (v pripade absencie
takéhoto ustanovenia sa predpoklada, Ze ide o ndgjomny vzt'ah na dobu neur¢iti1).*?

V najomnej zmluve je potrebné upravit aj dojednanie ohladom prav a povinnosti
prenajimatela a ndjomcu. Medzi zakladné povinnosti prenajimatela moéZzeme zaradit
povinnost’ prenechania veci na docasné uzivanie a za odplatu ndjomcovi, povinnost’ udrziavat’
vec Vv stave vhodnom na uzivania ¢i povinnost’ znasania nakladov spojenych s vecou, ak nebolo
dohodnuté inak. Zakladné povinnosti na strane nadjomcu sl riadne sa starat’ o prenajatu vec,
povinnost’ riadneho platenia ndjomného ¢i povinnost’ predmet najmu vratit’ po uplynuti doby.
Prava najomcu vo velkej miere zodpovedaju povinnostiam prenajimatela, a teda ma pravo
vyzadovat’ ich plnenie. Medzi prdva prenajimatel’a patri vyzadovanie dlzného najomného aj
uroku z omeskania v pripade neplatenia ndjomného ¢&i pravo skontrolovat’, ¢i uzivanie predmetu
najmu je zhodné so spésobom dohodnutym v zmluve.!?

V praxi je bezne dohodnuta vyska depozitu (zabezpeky), najmé v pripade prenajmu
nehnutel’nosti. ,, Zabezpeka sa velmi casto pouziva pri najomnych vztahoch, pricom si zmluvné
strany mozu dohodnut, Ze urcité percento najomného alebo jedno najomné zostane v depozite
u prenajimatela na krytie pripadnych skod, ktoré by vznikli na predmete ndajmu alebo na krytie
ndajomného v pripade omeskania najomcu. “** Ak doslo medzi zmluvnymi stranami k dohode
ohl'adom zloZenia depozitu, je vhodné uviest' v zmluve jej vysku ¢i podmienky jeho vyuzitia.'®

V d’alSom bode je potrebné naleZite upravit’ zanik najmu bytu, a to akym spésobom a za
akych podmienok je mozné ukonCit’ njjomny vztah. Podl'a Obcianskeho zdkonnika mézeme
rozdelit' sposoby zaniku najmu na vSeobecné, ktorymi zanikaju zaviazky vSeobecne a na
osobitné ustanovenia o najme bytu. Medzi osobitné spésoby radime najma pisomnu dohodu
medzi zmluvnymi stranami, pisomnu vypoved zo strany prenajimatela alebo najomcu, ¢i
uplynutie dohodnutého ¢asu.'® Pri nidjme na dobu urciti sa zmluva automaticky ukonéi
uplynutim dohodnutej doby, zatial’ ¢o pri ndjme na dobu neurcitu je mozné zmluvu vypovedat’
len za podmienok stanovenych zdkonom alebo dohodou. Prenajimatel’ moéze vypovedat zmluvu
len zo zdkonom taxativne vymedzenych dévodov uvedenych v § 711 Obgéianskeho zakonnika
a tento dévod musi vo vypovedi uviest. Ochrana najomcu pred vypoved’ou prenajimatel’a je
désledkom principu chraneného najmu bytu. Najomca ma moznost’ podat’ takto vypoved’ najmu
z akéhokol'vek dovodu, pripadne aj bez jeho uvedenia.l’ Najom bytu sa skonéi uplynutim

10 FICEK, M. Ako spisat dobrii a platni ngjomna zmluvu? ficek.sk [onling]. 2025. Dostupné na:
https://ficek.sk/ako-spisat-dobru-a-platnu-najomnu-zmluvu-39 [cit. 23.1.2025].

11 Rozsudok Najvyssieho sudu SR z 30.6.2010 sp. zn. 5 Cdo 138/2009.

2 DULAKOVA JAKUBEKOVA, D.: § 663 [Vymedzenie pojmu]. In: STEVCEK, M. - DULAK, A. -
BAJANKOVA, J. - FECIK, M. - SEDLACKO, F. - TOMASOVIC, M. a kol.: Obciansky zdkonnik II. 2. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2019, s. 2467, marg. ¢. 4.

13 FICEK, M.: Ako spisat dobri a platni ngjomna zmluvu? ficek.sk [onling]. 2025. Dostupné na:
https://ficek.sk/ako-spisat-dobru-a-platnu-najomnu-zmluvu-39 [cit. 23.1.2025].

U LOWY, A § 555 [Zavizok dat’ zabezpeku]. In: STEVCEK, M. - DULAK, A. - BAJANKOVA, J. - FECIK,
M. - SEDLACKO, F. - TOMASOVIC, M. a kol.: Obciansky zdkonnik II. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s.
2078.

15 FICEK, M.: Ako spisat dobrii a platni nijomnt zmluvu? ficek.sk [online]. 2025. Dostupné na:
https://ficek.sk/ako-spisat-dobru-a-platnu-najomnu-zmluvu-39 [cit. 23.1.2025].

16 KERECMAN, P.: § 710 [Z4nik ndjmu bytu dohodou, uplynutim ¢asu; véeobecné naleZitosti vypovede z najmu
bytu a vypovedna lehota]. In: STEVCEK, M. - DULAK, A. - BAJANKOVA, J. - FECIK, M. - SEDLACKO, F. -
TOMASOVIC, M. a kol.: Obciansky zdkonnik II. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 2696, marg. &. 3.

17 KERECMAN, P.: § 710 [Z4nik ndjmu bytu dohodou, uplynutim ¢asu; véeobecné naleZitosti vypovede z najmu
bytu a vypovedna lehota). In: STEVCEK, M. - DULAK, A. - BAJANKOVA, J. - FECIK, M. - SEDLACKO, F. -
TOMASOVIC, M. a kol.: Obciansky zakonnik II. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 2700, marg. ¢. 9.
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vypovednej lehoty, ktord je tri mesiace a zac¢ina plynt’ prvym diiom mesiaca nasledujiceho po
mesiaci, v ktorom bola ndjomcovi doru¢ena vypoved’.'8

Najom bytu podla Obcianskeho zakonnika je zauzivanym pravnym ramcom, ktory
poskytuje istotu pre obe strany zmluvného vztahu. Prenajimatel ma pravo na najomné z
prendjmu, zatial’ ¢o ndjomca ma garantované pravo na pokojné uzivanie bytu.

2. KRATKODOBY NAJOM BYTU PODIA ZAKONA O KRATKODOBOM NAJME
BYTU

Kratkodoby najom bytu predstavuje Specificki formu najomného vzt'ahu, ktord sa 1isi
od klasického ndjmu bytu, a to predovsetkym svojou kratkou dobou trvania, a¢elom vyuzivania
a odlisnym pravnym reZzimom. Pravnym zakladom je zdkon 98/2014 Z. z. Zakon o kratkodobom
najme bytu (d’alej len ,,ZKNB* ), ktory je vo vztahu lex specialis k Ob¢ianskemu zakonniku,
ktory je vnimany ako lex generalis. Tento vzt'ah vyplyva z § 10 ods. 1 ZKNB, nasledne v ods.
2 je vypocet ustanoveni Obcianskeho zakonnika, ktorych aplikacia je vylu¢ena v tomto druhu
najmu.® Na zéklade dovodovej spravy k tomuto zakonu, je uéelom tohto zékona ,,rozvijat a
riesit otazku sikromného, trhového ndjomného byvania v Slovenskej republike.“?° , Osobitny
pravny rezim ma zabezpecit vyrovnanejsie a flexibilnejsie postavenie zmluvnych stran oproti
chranenému ndjomnému byvaniu, ktoré je upravené Obcianskym zdkonnikom.“?* Vecnl
posobnost zakona nie je mozné uplatnit’ na kazdy ndjomny pomer, nakolko sa v § 1 ods. 2
ZKNB nachadza aj negativne vymedzenie (ZKNB sa nevztahuje).?

S charakteristikou kratkodobého ndjmu sa stretavame v § 2 v ZKNB, kde je tento vzt'ah
vymedzeny ako zmluvny vztah, ktory vznika na zaklade ndjomnej zmluvy uzavretej podla
tohto zakona a najom trva najviac 6 rokov, a to vratane predizeni.

Nalezitosti najomnej zmluvy uzatvorenej podl'a ZKNB st upravené v § 3 tohto zakona.
Je podstatné vyzdvihnut pri tomto type zmluvy jej formu. Musi byt uzavreta v pisomnej forme,
pricom kazdd zo zmluvnych stran obdrzi asponl jedno vyhotovenie zmluvy. Nedodrzanie
predpisanej formy robi dani zmluvu absolGtne neplatnou?3.

Okrem formy sa liSia aj nalezitosti zmluvy v porovnani so zmluvou podl'a Ob¢ianskeho
zédkonnika. Ich Giprava je detailnejsia, avSak pri ich nedodrzani sa zmluva nestava neplatnou,
ale neuplatni sa rezim osobitného zakona a plati, ze zmluva sa spravuje Obcianskym
zékonnikom.?4

Obsahové nalezitosti si vymedzené podrobne, no ide o demonstrativne vymedzenie
(,,najmé*), Co znamena Ze zmluva moze byt rozsirend aj o d’alSie dojednania.

Medzi obligatorne nalezitosti radime udaje a oznacenie zmluvnych stran, pri ktorych
zakon rozliSuje, ¢i ide o fyzick( osobu — nepodnikatel’a, fyzickGi osobu podnikatel'a alebo
pravnickt osobu. Zakon nam vyslovne $pecifikuje aké udaje maja byt v zmluve uvedené.

Oznacenie predmetu najmu a rozsah uzivania je d’alSou podstatnou nalezitost’ou, no tu
uz zakon blizsie neSpecifikuje. Na ucely zakona o kratkodobom najme bytu sa pri oznaceni
predmetu ndjmu malo uvadzat najmi ¢islo vchodu, poschodia a samozrejme ¢islo bytu, d’alej
adresa bytu a supisné ¢islo domu, v ktorom sa byt nachadza. Pre ul'ahcenie hl'adania informacii

18 § 710 zékona &. 40/1964 Zb., Obciansky zakonnik.

19 DULAKOVA, D.: Kratkodoby najom bytu a stvisiace otazky. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 29. ISBN:
978-80-8168-939-0.

20 Dovodova sprava &. 98/2014 Ds, Vladny navrh zdkona o kratkodobom néjme bytu.

21 Dovodova sprava &. 98/2014 Ds, Vladny navrh zakona o kratkodobom néjme bytu.

2 DULAKOVA, D.: Kratkodoby najom bytu a stvisiace otazky. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 23. ISBN:
978-80-8168-939-0.

2 DULAKOVA, D.: Kratkodoby najom bytu a stvisiace otazky. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 47. ISBN:
978-80-8168-939-0.

24 DOvodova sprava ¢. 98/2014 Ds, Vladny navrh zakona o kratkodobom najme bytu.
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pre nadjomcu sa moze Uviest aj oznaCenie katastralneho tizemia a Cislo listu vlastnictva. Pod
rozsahom uzivania bytu moéze byt vyjadrené, ze ak najomna zmluva neobsahuje Ziadne
obmedzenia uzivacieho prava najomcu, najomca je opravneny byt a jeho prislusenstvo uzivat
v plnom rozsahu. Kazdopadne je potrebné tato skutocnost’ jasne a zrozumitel'ne uviest, aby
bola naplnena tato nalezitost’ zmluvy.?

Medzi podstatné nalezitosti radime aj uréenie alebo sposob ur¢enia vysky najomného a
vysky thrad za plnenia poskytované s uzivanim bytu a jeho prislusenstva. Vysku najomného,
pripadne sposob urcenia sumy musi upravovat’ ndjomnd zmluva, nakol’ko ide o odplatny vztah.
Vyska njjomného moze byt uréend fixnou sumou alebo spdsobom vypoctu, na ktorého
zaklade bude dana jasna suma. Najomca je povinny okrem ndjomného uhradzat’ aj naklady na
sluzby spojené s uzivanim bytu a jeho prislusenstva, ako su elektrina, plyn, voda, internet
a podobne. V najjomnej zmluve musi byt jasne uvedeny rozsah poskytovanych sluzieb, vyska
poplatkov za tieto sluzby alebo spdsob ich vypoctu, ako aj spdsob ich ithrady.?®

Stav bytu je pre prenajimatela aj pre ndjomcu zdsadny pocas celého trvania ich
zmluvného vztahu. Aj z tohto dovodu ZKNB vyslovne ustanovuje dodrzat’ v ndgjomnej zmluve
aj ustanovenie o ,,opise stavu bytu, opise prislusenstva a vybavenia bytu, ako aj opise zavad
bytu, jeho prislusenstva a vybavenia, ktoré su prenajimatelovi zname v ¢ase uzavretia najomnej
zmluvy. “?" Pri opise stavu bytu by sme sa mali zamerat’ najmi na to, ¢i je byt sposobily na
riadne uzivanie. Pod toto vymedzenie zaradujeme splnenie technickych poziadaviek
a hygienickych poziadaviek. Pri opise bytu je vhodné venovat’ pozornost’ aj jeho dispoziénému
rieSeniu a vymere podlahovej plochy bytu, nakol’ko tieto informacie s smerodajné pre vznik
najmu bytu.?® Vybavenie bytu nemame zakonom jasne definované, no vyhlaska Ministerstva
zdravotnictva SR ¢. 259/2008 Z. z. uvadza minimalne poziadavky na vybavenie bytu nizSieho
Standardu (napr. napojenie na privod pitnej vody s technickou moZnostou zapojenia
prislusenstva na varenie). Pokial’ je v zmluve ustanovené, ze ndjomca bude s bytom vyuzivat
aj vedl'ajsie priestory mimo bytu, je nutné, aby bol $pecifikovany spdsob ich uZivania a boli na
takéto uzivanie vhodné.?®

Urcenie doby ndjmu je charakteristickym znakom, ktory skuto¢ne urcuje zaradenie
zmluvy pod pravny rezim, ktorym sa bude najomny vztah riadit. V zdkone mame vyslovne
uvedent maximalnu dobu trvania, a to je 6 rokov vratane predizeni (max. dvakrat predizené).
V praxi sa vak Castokrat po¢iatoéna doba najmu stanovuje na 1 rok.%

Ustanovenie, v ktorom ndjomca potvrdzuje, Ze si je vedomy uzatvorenia zmluvy podla
zakona o kratkodobom najme bytu, slizi na zabezpeenie ochrany jeho prav. Je to najméa
z dovodu sprisneného rezimu v oblasti pred¢asného ukoncenia najmu. Tymto vyhlasenim by sa
malo predist omylom pri uréovani prav a povinnosti na strane najomcu, ktoré mu z danej
zmluvy plyng.3!

Podla zakona o kratkodobom najme ma prenajimatel povinnost’ registrovat’ sa u
spravcu dane ako prenajimatel’ podl'a § 49a ods. 2 zakona o dani z prijmov (zakon ¢. 595/2003
Z. z.). Tato registracia je povinnd na ucely plnenia danovych povinnosti z prijmov z

% DULAKOVA, D.: Kratkodoby najom bytu a sivisiace otazky. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 60-61.
ISBN: 978-80-8168-939-0.

% LAZAR, J. akol.: Obcianske prdavo hmotné. Zéviizkové prdavo. Prdavo dusevného viastnictva. Druhé vydanie.
Bratislava: UIRIS LIBRI, 2018, s. 242. ISBN: 978- 80- 89635-35- 1.

21§ 3 zékona ¢&. 98/2014 Z. z., o kritkodobom najme bytu.

28 DULAKOVA, D.: Kratkodoby najom bytu a stvisiace otazky. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 65. ISBN:
978-80-8168-939-0.

2 DULAKOVA, D.: Kratkodoby najom bytu a stvisiace otazky. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 66. ISBN:
978-80-8168-939-0.

% DULAKOVA, D.: Kréatkodoby najom bytu a stvisiace otazky. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 34. ISBN:
978-80-8168-939-0.

1 Dovodova sprava €. 98/2014 Ds, Vladny navrh zakona o kratkodobom najme bytu.
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kratkodobého najmu bytu. Ak prenajimatel nesplni tato registraéni povinnost, nemoze
vyuzivat’ vyhody a osobitnii Gpravu kratkodobého najmu podl'a zakona. ,, Marnym uplynutim
lehoty na registrdaciu dane sa spravuje pravny rezim zmluvy ustanoveniami Obcianskeho
zdkonnika, pricom ustanovenia zdkona o kratkodobom ndjme bytov sa nepouZijit. “%

V praxi sa stretdvame aj s institaitom penaznej zabezpeky ¢i depozitu. Tento institht
nepatri medzi obligatorne naleZitosti zmluvy a je potrebné si ho upravit’ v ndjomnej zmluve,
nakol’ko prenajimatel'ovi nevznika toto pravo priamo zo zakona. Dévodova sprava vymedzuje
jej funkciu ako zabezpecovaciu a uhradzovaciu. Tato zabezpeku mozno pouzit’ len na thradu
dlhu ktory vznikol - $skoda spésobena na byte, neplatenie najomného, pohladavky stvisiace
suzivanim bytu. , Vyska penaznej zabezpeky je limitovana hornou hranicou trojnasobku
mesacného najomného a uhrad za plnenia poskytované s uzZivanim bytu. Doplnenie penaznej
zabezpeky podlieha pisomnej vyzve prenajimatela za podmienky, Ze penazna zabezpeka alebo
Jjej ¢ast bola oprdavnene pouZitd na vhradu splatnych pohladdvok voci ndjomcovi. 32

Pri kratkodobom ndjme bytu sa na ustanovenie prdv a povinnosti najomcu a
prenajimatel’a subsididrne pouZzije Obciansky zdkonnik. Zakon o kratkodobom ndjme bytu
neobsahuje konkrétne ustanovenia tykajuce sa urcitych prav alebo povinnosti zmluvnych stran.

Mame vymedzenych viacero dbévodov zaniku kratkodobeho najmu, ako su napr.
uplynutie dohodnutej doby na ktora bol uzavrety, pisomnou dohodou medzi stranami,
pisomnym odstipenim od ndjomnej zmluvy, ¢i vypovedou zo strany prenajimatela alebo
njjomcu za splnenia podmienok. Vypoved musi byt pisomnd a dorucend druhej strane.
Kratkodoby ndjom bytu sa skon¢i uplynutim vypovednej lehoty, ktorda nesmie byt kratSia ako
jeden mesiac (v osobitnych pripadoch kratSia ako 15 dni). Lehota zaéina plynat diom
nasledujiicim po dni, v ktorom bola druhej zmluvnej strane doru¢ena vypoved’.®* Pravna Uprava
ma tiez za ciel’ umoznit’ zmluvnym stranam dohodnut’ si vypovedné dovody nad ramec zakona,
¢im sa zabezpeci vicsia flexibilita a zohl'adnenie ich potrieb. Napriklad ndjomca mdze ukoncit
najom predcasne z dovodov, ako je ukonéenie $tidia ¢i brigady.®

Kratkodoby najom bytu predstavuje moderny a prakticky nastroj na pokrytie potrieb
dne$ného dynamického trhu s nehnutelnostami. Jeho flexibilita a variabilita ho robia
vyuzivanym rieSenim pre docasné byvanie.

3. DIGITALNAPLATFORMA - AIRBNB

Digitalne platformy3® na prenajom nehnutel'nosti, ako je Airbnb®’, vznikli ako reakcia
na dopyt po flexibilnom a cenovo dostupnom ubytovani. Airbnb, ktoré bolo zalozené v roku
2008, patri medzi najvacsie platformy na trhu, umoznuje uzivatelom jednoducho prenajimat
alebo rezervovat’ nehnutel’nosti prostrednictvom online systému. Téato popularita v8ak so sebou
priniesla aj nové pravne, danové a spolocenské otazky, ktoré si vyzaduji osobitnli pozornost’.

Zmluvny vzt'ah, ktory vznika pri uzatvarani zmluvy medzi hostitel'om a host'om, nema
Vv platnom Obcianskom zakonniku zodpovedajucu pravnu tUpravu. Do uvahy prichadza

32 Dovodova sprava ¢. 98/2014 Ds, Vladny navrh zdkona o kratkodobom néjme bytu.

3 Dovodova sprava &. 98/2014 Ds, Vladny navrh zdkona o kratkodobom néjme bytu.

34 Z4kona ¢&. 98/2014 Z. z., o kratkodobom njme bytu.

% Dovodova sprava &. 98/2014 Ds, Vladny navrh zdkona o kratkodobom néjme bytu.

% (Na ucely tohto zakona sa rozumie) ,,Digitalnou platformou hardvérova platforma alebo softvérova platforma
potrebnd na vytvorenie aplikdcii a spravu aplikacii. “ § 2 pism. ag) zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.

37 Platforma Airbnb pontika online miesto, ktoré umoziuje pouZivatelom (,,¢lenom®) zverejiovat’, ponukat),
vyhl'adavat’ a rezervovat’ sluzby. Clenovia, ktori zverejiiuji a ponukaju sluzby, st ,hostitelia“ a ¢lenovia, ktori
vyhl'adavajt, rezervuju alebo vyuzivaju sluzby, st ,hostia“. Hostitelia pontkajii ubytovanie (,,Ubytovanie®),
aktivity, vylety a podujatia (,,Z4azitky*) a rézne cestovné a iné sluzby (spolo¢ne nazyvané ,,Sluzby hostitelov*).
Podmienky poskytovania sluzieb. sk.airbnb.com [online]. Dostupné na:
https://sk.airbnb.com/help/article/2908?locale=sk&country override=SK [cit. 24.1.2025].
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kombinacia zmluvy o ubytovani a zmluvy o ndjme. Pri zmluve 0 ubytovani sa vSak stretivame
s charakteristikou predmetu tejto zmluvy, ¢o predstavuje ubytovanie v zariadeni na to ur¢enom
a nie v byte.® Pri zaradeni tejto zmluvy pod najom sa stretivame s problémom doplnkovych
sluzieb (upratovanie, prezliekanie postelnej bielizne, atd’. ...) Nakolko st tieto sluzby pri
Airbnb ¢asto poskytované, prendjom bytu cez Airbnb posuva tento vzt'ah blizsie k ubytovacim
sluzbam. Tento nazor potvrdil aj Mestsky sud v Prahe (rozhodnutie 6 Af 20/2020 z 19. 8. 2021),
ktory rozhodol, Ze kratkodoby prendjom cez online platformy nesluzi na zabezpecenie bytovych
potrieb, ale na uspokojenie kratkodobej potreby ubytovania. Z pravneho hl'adiska preto tento
vztah nezodpovedd Standardnému najmu, ale skor ubytovacim sluzbam.*® Je potrebné
zdoraznit’, ze Airbnb ako platforma nie je zmluvnou stranou zmlav uzatvorenych priamo medzi
hostiteI'mi a hostami. Zmluva je uzatvarana elektronicky prostrednictvom platformy, pricom
sa riadia nielen slovenskym pravom, ale aj obchodnymi podmienkami platformy. Airbnb
nevystupuje ako sprostredkovatel’ v ziadnej funkcii pre ziadneho ¢lena, s vynimkou pripadov
uvedenych v ,,Platobnych podmienkach®.40

Ak vSak nehnutel'nost’ sliZi na takyto kratkodoby prendjom pravidelne a systematicky,
moze byt povazovana za podnikatel'ska ¢innost’, ¢o si vyzaduje zivnostenské opravnenie. S
tym je neoddelitel'ne spojena aj povinnost’ registracie na danovom urade a plnenie dainovych a
odvodovych povinnosti.

,, Prendjom ako sustavna (trvala alebo opakujuca sa) cinnost’ podla Zivnostenského
zakona sa stava zivnostou, ak sa s prendjmom nehnutelnosti bytovych a nebytovych priestorov
poskytujii iné nez zakladné sluzby. “*! Poskytovanie sluzieb ako vymena postel'nej bielizne, ¢i
upratovanie spadaji pod vykon ,,d’alSich sluzieb®. Podla rozsahu sluZzieb zarad’ujeme tuto
zivnost’ do kategorie vol'nej zivnosti. Pri nesplneni tejto povinnosti zivnostensky zakon v § 63
uvadza, ze ide o neopravnené podnikanie a méze byt’ ulozena pokuta az do vysky 1659 eur.

Sluzby, ktoré st poskytované spolu s prendjmom, su vo vSeobecnosti hlavnym
rozhodujucim kritériom, podl'a ktorého sa urcuje, ¢i sa prijem z prenajmu nehnutel'nosti zdanuje
ako prijem z prenajmu nehnutel'nosti (bez Zivnosti) alebo ako prijem z prenajmu na zaklade
zivnosti.*? Ak ide o standardny prenajom, riadime sa ustanovenim podla § 6 ods. 3 zdkona ¢.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov (d’alej len ,,Z0DP*). Aj napriek tomu, Ze tu nie je povinnost’
disponovat’ Zivnostenskym opravnenim, stile je potrebné prihlasit’ sa na dafiovy Grad.*® 4
Prijem z poskytovania najmu prostrednictvom Airbnb (a vykonavanie dodatkovych sluzieb)

% DULAKOVA, D.: Kratkodoby najom bytu a stvisiace otazky. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s. 53. ISBN:
978-80-8168-939-0.

% VANC, M.: Airbnb a dane — ako spravne prenajat’ svoj byt. Pravnenoviny.sk [online]. 2024. Dostupné na:
https://www.pravnenoviny.sk/airbnb-ako-spravne-prenajat-svoj-byt [cit. 24.1.2025].

40 Podmienky poskytovania sluzby. sk.airbnb.com [online]. Dostupné na:
https://sk.airbnb.com/help/article/2908?locale=sk&country override=SK [cit. 24.1.2025].

41§ 4 ods. 1 Zivnostenského zakona.

42 \/ pripade sprostredkovania ubytovania prostrednictvom webovych platforiem (napr. www.booking.com,
sk.airbnb.com) pre kategoriziciu predmetného prijmu nie je podstatné, ¢ sa sprostredkovanie vykondva
prostrednictvom webovych platforiem alebo inym spdsobom, pre spravne posudenie je ddlezité vychadzat z
charakteru a rozsahu realne poskytnutej sluzby.

FINANCNE RIADITELSTVO SR: Metodicky pokyn k zdafiovaniu prijmov z prendjmu podla § 6 ods. 3 zékona
€. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov. Financnasprava.sk [online]. Dostupné na:
https://www.financnasprava.sk/_img/pfsedit/Dokumenty PFS/Zverejnovanie_dok/Dane/Metodicke_pokyny/Pria
me_dane_uct/2023/2023.06.23_016_DZPaU_2023 MP.pdf [cit. 24.1.2025].

43 Registracia na datiovom trade pri prendjme nehnutelnosti vyplyva zo zékona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov.
Konkrétne ide o povinnost’ registracie, ktord je upravena v § 49a ods. 2 tohto zakona.

4 Prijem z prendjmu nehnutelnosti je oslobodeny od dane z prijmov do vysky 500 eur za prislusné zdaniovacie
obdobie, a preto danovnik zahrnie do zakladu dane len prijem z prendajmu nehnutelnosti presahujuci sumu 500
eur.

FINANCNA  SPRAVA: Prendjom nehnutelnosti.  financnasprava.sk  [onling].  Dostupné na:
https://www.financnasprava.sk/sk/obcania/zivotn/prenajom-nehnutelnosti-situaci [cit. 24.1.2025].
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preto zaradujeme pod prijem z podnikania podl'a § 6 ods. 1 ZoDP.*® Samotna platforma vo
svojich podmienkach uvadza, Ze hostitel je zodpovedny za urCenie a splnenie svojich
povinnosti podl'a platnych zakonov, ktoré sa tykaju nahlasovania, vyberania, odvadzania alebo
zahrnutia do ceny akejkol'vek platnej DPH alebo inych nepriamych dani, dani z ubytovania,
turistickych dani, dani z prijmu alebo inych dani.*¢ Osobitne spomenieme dan z ubytovania,
ktord je charakterizovana ako miestny poplatok a obce si ich aktualnu vysku upravuji vo
vSeobecne zavdznom nariadeni. Hostitel' je povinny odvadzat tato dai miestnemu uUradu.
Airbnb momentalne na Slovensku automatické odvadzanie dane nepodporuje, preto si tuto
povinnost’ zabezpecuju hostitelia osobitne.#” Vynimkou je Bratislava, kde Airbnb umoziuje
vyber a odvadzanie dane z ubytovania za hostitel'ov. Tato moznost’ plati len v pripadoch, ked’
sa platforma rozhodne tuto sluzbu pre dané mesto poskytovat’. 48

Ak prenajom cez Airbnb zahrfia kratkodobé ubytovanie (hotelového alebo turistického
typu) spolu s doplnkovymi sluzbami, povazuje sa to za poskytovanie ubytovacich sluzieb. Tieto
sluzby podliehajii zdaneniu DPH. Ak osoba nie je platitelom DPH a chce pontkat’ ubytovacie
sluzby cez Booking ¢i Airbnb, musi eSte pred zafatim prenajimania cez tieto platformy
poziadat’ danovy trad o registraciu podl'a § 7a zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty.*®

Na zaklade novely zakona ¢. 442/2012 Z. z. o medzinarodnej pomoci a spolupraci pri
sprave dani (ktorou sa implementovala Smernica Rady (EU) 2021/514 z 22. marca 2021, ktorou
sa meni smernica 2011/16/EU) buda mat’ digitalne platformy ako Airbnb ¢ Booking povinnost’
nahlasovat’ prislusnému organu Slovenskej republiky Udaje o prijmoch dosahovanych
prostrednictvom tychto platforiem. Financna sprava obdrzi od portalov a platforiem zoznam
firiem a jednotlivcov, vratane ich kompletnych identifikaénych tidajov a informacii o prijmoch
dosiahnutych prostrednictvom danej platformy.°

Poskytovanie nehnutel’nosti cez platformu ako Airbnb je atraktivnou moznostou na
spenazenie nehnutelnosti a ziskanie pasivneho prijmu, no zaroven prinasa pravne a danové
povinnosti.

3.1.  Nevyhody Airbnb z pozicie prenajimatel’a

Digitalna platforma Airbnb posobi na svetovom trhu uz niekol’ko rokov a postupne si
nasla svoje miesto aj na Slovensku. Tento spdsob kratkodobého uzivania nehnutelnosti sa stal
roz8irenou alternativou k tradi¢nému najmu, Ked’ze ide o sluzbu, pri ktorej fyzicka osoba —
vo vicsine pripadov vlastnik, spristupiuje svoju nehnutelnost na kratkodobé uzivanie. V
nasledujtcej Casti prace sa zameriame na nevyhody a obmedzenia, ktoré mézu prenajimatel'ov
v praxi postihnut, a ktoré je potrebné zvazit'.

4 VANC, M.: Airbnb a dane — ako spravne prenajat’ svoj byt. Pravnenoviny.sk [onling]. 2024. Dostupné na:
https://www.pravnenoviny.sk/airbnb-ako-spravne-prenajat-svoj-byt [cit. 24.1.2025].

46 Podmienky poskytovania sluzby [online]. Dostupné na:
https://sk.airbnb.com/help/article/2908?locale=sk&country override=SK [cit. 24.1.2025].

47 Dai za ubytovanie. slovensko.sk [online]. Dostupné na: https://www.slovensko.sk/sk/zivotne-situacie/zivotna-
situacia/_dan-za-ubytovanie [cit. 24.1.2025].

48 VASICKOVA, I.: Podnikanie cez digitalne platformy — ubytovanie. Podnikajte.sk [online]. 2024. Dostupné na:

https://www.podnikajte.sk/registracne-povinnosti/podnikanie-cez-digitalne-platformy-ubytovanie [cit.
24.1.2025].
4 VASICKOVA, J.: Podnikanie cez digitalne platformy — ubytovanie. Podnikajte.sk [online]. 2024. Dostupné na:
https://www.podnikajte.sk/registracne-povinnosti/podnikanie-cez-digitalne-platformy-ubytovanie [cit.
24.1.2025].

% TASR: Od januéra prijmy prenajimatel'ov uvidi aj finanéna sprava, upozornila odbornicka. danovecentrum.sk
[online]. 2022. Dostupné na: https://www.danovecentrum.sk/aktuality/od-januara-prijmy-prenajimatelov-uvidi-
aj-financna-sprava-upozornila-odbornicka-spravodajstvo-11-2022.htm [cit. 24.1.2025].
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V pripade, ze s platformou Airbnb a ponikanim nehnutelnosti len zac¢iname, je
potrebné ratat’ s vy$Simi poc¢iatoénymi nakladmi, nakol’ko je nevyhnutné byt plne zariadit’, ¢o
Castokrat zahina nakup spotrebicov od televizie az po kuchynské vybavenie, zabezpecit
pripojenie na internet, televiziu a predplatenie programov. Standardy zo strany hosti si
nastavené pomerne vysoko a ak ma ponukany byt zaujat, netreba zabudat' aj na estetické
prevedenie interiéru a nafotenie priestorov.

Medzi jednu z hlavnych nevyhod moézeme zaradit' vys$iu mieru ludi, ktori budu
nehnutel'nost’ vyuzivat', ¢o sa vyraznejSie moze prejavit najmé opotrebovanim zariadenia. Aj
napriek dostupnym hodnoteniam a profilom hosti, nie je mozné vylucit' vznik neprijemnych
situécii spojenych so spravanim hosti v nehnutelnosti (napriklad rusenie no¢ného kl'udu alebo
poSkodenie vybavenia priestorov). Pre takéto pripady $kdd na majetku je odporuc¢ané mat
nehnutel'nost’” komplexne poistent, vratane poistenia zodpovednosti za Skodu voci tretim
osobam pri bytovych domoch s viacerymi susedmi. V tomto zmysle je mozné prostrednictvom
Airbnb vyZziadat' aj depozit, ktorého vysku nastavi hostitel/ prenajimatel. Pri nastaveni
zabezpeky Airbnb docasne zablokuje (autorizuje) prisluSnu sumu na kreditnej karte host'a. Ak
hostitel do dvoch dni po ukonceni pobytu nenahlasi ziadny problém, suma nie je z karty
stiahnutd a host s nou moze opat volne disponovat. V podobnych pripadoch je velkou
vyhodou aj forma hostitel'skej zaruky, ktorou Airbnb chrani poskodenie majetku do sumy
jedného miliéna USD. Tato zaruka sa vzt'ahuje na vietky ponuky.>!

Mnohi prezentuju takéto uzivanie nehnutelnosti ako druh pasivneho prijmu, avsak je
dolezité¢ podotknut’, ze aj tu je potrebna casova investicia, ktora méze byt narocna. Uz od
momentu potvrdenia rezervacie zacina proces priprav pre hosta, ato od komunikécie cez
zabezpecenie dokladného upratania bytu, pripravy postelnej bielizne a rieSenie podrobnosti
prichodu a odchodu host'a. V sezdnach s va¢sim dopytom po takomto ubytovani moZeme
hovorit’ 0 2-3 host'och aj v priebehu jedného tyzdia. Prenajimatel’ méd moznost’ vyuzit’ sluzby
profesionalnych agentar, ktoré zabezpecuju napriklad upratovanie, avSak tato forma spravy
znizuje celkovy Eisty prijem z prenajmu.>?

Z praktického hl'adiska moze byt problémom , ak sa ponukany byt nachadza v bytovom
dome, kedy je napriklad poukazované na zvySenie nebezpelenstva cCastym pohybom
neznamych osdb po spolocnych priestoroch. Tato situdcia byva v praxi predmetom susedskych
sporov ¢i diskusii na schddzach vlastnikov. Pokial’ vSak domovy poriadok alebo stanovy
spoloCenstva vlastnikov vyslovne nezakazuju takéto vyuzivanie bytu, zakon vo vSeobecnosti
nevyzaduje ziskanie predchddzajuceho sthlasu ostatnych vlastnikov alebo spraveu domu.
Prenajimatel je vSak povinny zabezpecit', aby vykon jeho vlastnickeho prava nenarusal pokojné
uZzivanie ostatnych bytov.53

3.2.  Regulécie Airbnb vo svete

Vzhl'adom na rasticu popularitu kratkodobého prenajimania prostrednictvom
digitalnych platforiem ako Airbnb, viaceré Staty pristapili k zavedeniu $pecifickych pravnych
regulacii. Medzi tieto dovody mozeme zaradit' zvySenie cien nehnutelnosti v turistickych
lokalitach ¢i vytlaCanie miestnych obyvatel'ov.

Jednym z prikladov je Barcelona, ktord ma v plane zrusit’ viac ako 10 tisic licencii, ktoré
boli udelené majitel'om takychto nehnutel'nosti. Dévodom je zvySovanie cien najomného aj

51 NEMCOVA, P.: Airbnb vam zarobi viac ako dlhodoby prendjom. Sora.sk [online]. 2019. Dostupné na:
https://www.sora.sk/airbnb-slovensko [cit. 7.4.2025].

2 Prenajom cez airbnb a booking: wyhody anevyhody. fiercehomes.sk [online]. 2024. Dostupné na:
https://fiercehomes.sk/prenajom-cez-airbnb-a-booking-vyhody-a-nevyhody/ [cit. 7.4.2025].

5 NEMCOVA, P.: Airbnb vam zarobi viac ako dlhodoby prendjom. Sora.sk [online]. 2019. Dostupné na:
https://www.sora.sk/airbnb-slovensko [cit. 7.4.2025].
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nehnutel’nosti, ¢o ma nepriaznivy vplyv predovsetkym na mladsich obyvatelov. Vynimky nie
sl ani mesta ako je Berlin ¢i Mnichov. V Mnichove su kratkodobé prenajmy povolené najviac
na osem tyzdnov rocne; po prekroceni tohto limitu je potrebné ziskat' osobitné povolenie. V
Stuttgarte mozno nehnutel'nosti kratkodobo prenajat’ iba na desat’ tyzdinov v roku. Rakusko
pristipilo k obmedzeniu v pocte noci, na ktoré je mozné nehnutelnost’ prenajat. Kym
v Rakusku to je na 90 dni, v Parizi je mozné vyuzit' az 120 dni v roku. Palma de Mallorca
obmedzila tento najom na druh nehnutel'nosti. Uzivanie nehnutel'nosti na kratkodoby prendjom
je mozné iba v pripade rodinnych domov alebo vil a je zakazané v bytovych domoch.>*

Zmeny od roku 2025 budl zavedené aj v Ceskej republike. Hostitefom pribudnu
povinnosti registrovat’ hosti cez portal ,, e-Turista” , kde bude evidencia zacatia takejto ¢innosti
v danej lokalite presne vymedzena datumom, poctom ponukanych 16Zok a uvedenim
kontaktnych Udajov hostitel'a. V pripade obidenia tohto systému budl hostitelia finan¢ne
sankcionovani. %

Uvedené priklady poukazuji na rozne moznosti pristupov pri regulacii kratkodobého
prendjmu vo svete. Vzhl'adom na rastici poéet ponik ubytovania cez platformy ako Airbnb je
aj na Slovensku mozné ocakavat’ prijatie systematickejsich legislativnych opatreni, ktoré by
reagovali na lokalne potreby.

ZAVER

Ciel'om tejto prace bolo priblizit’ a analyzovat’ pravnu Gpravu ndjmu bytu v Slovenskej
republike, a to z pohl'adu najmu podla Obcianskeho zakonnika, kratkodobého najmu podla
osobitného zékona a prenajimania resp. uZivania nehnutelnosti prostrednictvom digitalnych
platforiem, akou je aj Airbnb. V praci boli poukéazané zakladné rozdiely medzi tymito formami,
a to najma v oblasti trvania najmu, formy zmluvy, prav a povinnosti zmluvnych stran, ako aj v
oblasti daniovych a regulacnych poziadaviek. Poznat’ tieto rozdiely je dolezité bez ohl'adu na to,
¢i sa fyzickéd osoba nachadza v pozicii prenajimatela alebo najomcu. Prenajom nehnutelnosti
¢i uzivanie nehnutelnosti v pozicii ndjomcu predstavuje beznu stcast’ zivota mnohych l'udi,
preto je znalost pravnej Upravy v tejto oblasti prakticky vyznamnd. Prinos prace spociva v
poskytnuti uceleného prehladu pravnych rezimov najmu a ich praktického vyuzitia. Téma
zaroven ostava aktudlnou vzhladom na vyvoj trhu s byvanim a narastajuicim vyuzivanim
digitalnych platforiem na Slovensku.

SUMMARY

The aim of this thesis was to present and analyze the legal regulation of apartment lease
in the Slovak Republic, focusing on lease agreements under the Civil Code, short-term leases
under the special legislation, and the rental of real estate through digital platforms such as
Airbnb. The thesis highlights the fundamental differences between these forms, particularly
regarding the duration of lease, contract form, rights and obligations of the contractual parties,
as well as tax and regulatory requirements. Understanding these distinctions is important
regardless of whether a natural person is in the position of lessor or lessee. Renting real estate
represents a common aspect of life for many individuals, and therefore, knowledge of the legal

% DIVINOVA, J.: Kladivo na Airbnb? Pribldaju regulacie cielené na problémové kratkodobé prenajmy. Forbes.sk
[online]. 2024. Dostupné na: https://www.forbes.sk/kladivo-na-airbnb-pribudaju-regulacie-cielene-na-
problemove-kratkodobe-

prenajmy/?srsltid=AfmBOopgNQ8VOJKLrJVE30Nn68dZSGMmY wzvg5PFh2VylicogAocVgoHe [cit. 7.4.2025].

% KURPASOVA, P.: Cesi planuju obmedzit' kratkodobé prenajmy cez Airbnb. Pristapi na to aj Slovensko?
Kosicak.sk [online]. 2024. Dostupné na: https://www.kosicak.sk/clanky/3171/cesi-planuju-obmedzit-kratkodobe-
prenajmy-cez-airbnb-pristupi-na-to-aj-slovensko?utm_source=chatgpt.com [cit. 7.4.2025].
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framework in this area is of practical importance. The contribution of this thesis lies in
providing a comprehensive overview of the legal regimes of lease and their practical application
within the conditions of the Slovak Republic. The topic remains relevant in light of
developments in the housing market and the growing significance of digital solutions.

Priloha ¢.1

Tabulka porovnavajucu tri instituty®: ndgjom bytu podla Obgianskeho zékonnika, kratkodoby
najom podla Zakona o kratkodobom najme bytu (ZKNB), a poskytovanie ubytovania cez

Airbnb.

Kritérium

Najom podla Ob¢éianskeho
zékonnika

Kratkodoby
(ZKNB)

najom

Ubytovanie cez Airbnb

Pravny zaklad

§ 663 — 684 a § 685 — 716
Obcianskeho zakonnika

Zakon ¢. 98/2014 Z. z. o
kratkodobom néjme bytu

Kombinacia zmluvy o
ubytovani a zmluvy o
najme

DiZka trvania najmu

Na dobu urcita alebo neuréiti

Maximalne 6 rokov

(vratane predizeni)

Obvykle na par dni az
tyzdnov

Forma zmluvy

Pisomné alebo Ustna

Povinne pisomna (inak
absoltitna neplatnost))

Elektronické  uzavretie-
prostrednictvom

platformy Airbnb

- . y ’ .. oy Ochrana  zavisi  od
Regulacia zmluvnych|[VSeobecna ochrana najomcu||Vyrovnanejsie behodnveh dmienok
stran ako slabsej strany postavenie stran obehodnych — podmieno

platformy
Maximalne trojnésobok Podmienky zavisia  od
Depozit/Zabezpeka Moznost” dohodnut’ vysku . rojnas hostitel'a a platformy.
mesacného najomného
Cela suma za ubytovanie
sa plati vopred pri
rezervacii. Airbnb
Platba Obvykle mesacne pozadu Podl'a dohody v zmluve |[uvoltiuje platbu

hostitel'ovi az 24 hodin po
prichode hosta.

Daiiové povinnosti

Registracia na danovom urade
pri prenajme

Povinna registracia na
danovom urade

Prijem sa zdanuje podl'a §
60ds.1 ZDP; s
poskytovanim
doplnkovych sluzieb ide
0 prijem z podnikania.
Povinna registréacia na
DPH, ak obrat dosiahne
49 790 € za 12 mesiacov,
alebo registracia podl'a §
Ta pri ubytovacich
sluzbach.

% Zdroj: vlastné spracovanie
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Kritérium

N&jom podla Obcianskeho
zdkonnika

Kratkodoby
(ZKNB)

najom

Ubytovanie cez Airbnb

ZruSenie najmu

Dohoda, vypoved, uplynutie
doby

Dohoda,
uplynutie doby

vypoved’,

Zavisi od podmienok
platformy a dohody medzi
stranami

Odstupenie od zmluvy

Odstupenie nie je beznou
formou skoncenia najmu, ale
je mozné pri podstatnom
poruseni zmluvy. Inak sa
uplatiiuje vypoved

(848 02)

Pisomnym odstGpenim
od naomnej zmluvy
jednej zo zmluvnych
stran  za  podmienok
uvedenych v najomnej
zmluve alebo podla
tohto zékona;

(ZKNB 8§ 6 pism. d)

Ak host’ zru$i rezervaciu,
vyska twhrady sa riadi
storno podmienkami
danej rezervacie. Hostitel
by nemal rezervaciu rusit
bez opravneného ddévodu
podl'a zasad platformy.

Vypovednd lehota

Vypovedna lehota je 3
mesiace a zacina plynut
prvym dnom nasledujuceho
mesiaca po doruceni
vypovede. Prenajimatel’ moze
vypovedat’ len zo zékonom

stanovenych dbvodov.
Nijomca moze vypovedat’
zmluvu aj bez uvedenia

dovodu. (§ 710-8§ 711 02)

Vypovedna
min. 1 mesiac, V
osobitnych  pripadoch
min. 15 dni. Vypoved
musi byt  pisomna.
Strany si mozZu
dohodnut aj iné dovody
vypovede. (ZKNB § 7

lehota je

Airbnb
vypovednd

nepozna
lehotu v
pravnom zmysle, ale
Casové obmedzenia
vyplyvaji zo zvolenych
storno podmienok.

Zaloba na uréenie
neplatnosti vypovede z
najmu bytu

Néjomca modze neplatnost
vypovede uplatnit’ v lehote 3
mesiacov na sude.

(8 711 ods. 6)

ods. 3)
Neplatné skoncenie
ngjomného vzt'ahu,

moéze zmluvnd strana
uplatnit’ na sude v lehote
2 mesiacov.

Airbnb nepozné zalobu na
urcenie neplatnosti
vypovede z najmu bytu;
spory sa rieSia cez interny
systém platformy, stdne

Ciel’ najmu

Trvalé byvanie

Docasné byvanie

(89 ZKNB) konanie je vynimocné.
.o Nie su sucCastou najomnej||,,. . , Bezné (upratovanie,
Doplnkové sluzby zmluvy Nie st predpokladané vymena bielizne, atd’.)
Potrebné, ak su
Zivnostenské povolenie |Nie je potrebné Nie je potrebné poskytované doplnkové
sluzby
Kratkodobé ubytovanie

(skor rekreacné icely)
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PRAVA CESTUJUCICH V CESTOVNOM RUCHU
Passenger Rights in the Tourism Sector

Terézia Vancova

Abstrakt: Praca analyzuje pravny vyvoj prav cestujucich v cestovnom ruchu v kontexte smernice 90/314/EHS
a jej nastupkyne smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady Eurdpy 2015/2302 o baliku cestovnych sluzieb. Nova
smernica reagovala na digitalizaciu cestovného ruchu, posilnila prava spotrebitel’a a zaviedla institut spojenych
cestovnych sluzieb. Krach velkej britskej cestovnej kancelarie a pandémia COVID-19 odhalili ur¢ité nedostatky
sucasnej platnej smernice o baliku cestovnych sluZieb. Praca taktiez reflektuje aj na planovanu reviziu smernice,
ktora ma za ciel’ posilnit’ ochranu spotrebitel’a, zvysit' pravnu istotu a prispésobit’ smernicu novym vyzvam
v sektore cestovného ruchu.

KTucové slova: cestujici; smernica; mimoriadne a neodvratitel'né okolnosti; cestovna kancelaria.

Abstract: The author analyses the legal development of the passengers' rights in the context of Directive
90/314/EEC and its successor, Directive 2015/2302 of the European Parliament and of the Council. The new
Directive responded to the digitalisation of tourism, strengthened consumer rights, and introduced the institution
of linked travel services. The collapse of a major UK tour operator or the COVID-19 pandemic revealed certain
shortcomings in the current legislation. The author also reflects on the planned revision of the Directive, which
aims to strengthen consumer protection, increase legal certainty, and adapt the Directive to the new challenges in
the tourism sector.

Key Words: Passenger; Directive; Unavoidable and Extraordinary Circumstances; Travel Agency.

Zoznam skratiek a znaciek:

¢.- Cislo

¢l.- ¢lanok

SD EU- Sudny dvor eurépskej tunie
R (EU)- Rada Eurdpskej unie

SR- Slovenska republika

UVOD

Cestovny ruch predstavuje jedno z najvyznamnejSich odvetvi hospodarstva, pricom
s jeho rozvojom nevyhnutne narasta aj potreba efektivnej pravnej Upravy zmluvnych vztahov,
ktoré vznikaji medzi ti€astnikmi (cestujiicimi) na jednej strane a na strane druhej organizatormi
zajazdov. Osobitnl pozornost’ si vyzaduje pravna ochrana spotrebitel'ov, ktori ¢asto vstupuju
do préavnych vztahov bez primeranej znalosti rizik a pravnych ddsledkov, najmé v pripade
zmeny okolnosti alebo insolventnosti cestovnej kancelarie.

Pravna Uprava zmluv o zajazde na tirovni Eurdpskej nie presla vyznamnym vyvojom.
Kym Smernica Rady (EU) 90/314/EHS o balikoch cestovnych sluzieb vytvarala zakladny
ramec ochrany, jej ustanovenia sa v priebehu rokov ukazali ako nedostato¢né. Je to
predovsetkym dovodom rozmachu digitadlneho predaja cestovnych sluzieb, ako aj zloZitosti
modernych foriem cestovania. Predmetnd situacia vyustila do prijatia smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2015/2302 o balikoch cestovnych sluZieb a spojenych cestovnych
sluzbach (d’alej iba ,,smernica 2015/2302%), ktord nahradila predchddzajicu pravnu tGpravu
areflektovala na nové potreby trhu, posilnila informaéni povinnost, rozsirila ochranu
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Aj napriek uvedenym legislativnym zmendm sa ukazalo, ze niektoré aspekty pravnej
ochrany su nedostato¢né. Krach britskej cestovnej kancelarie Thomas Cook v roku 2019 a
pandémia COVID-19 vo velkej miere ochromili sektor cestovného ruchu. Poukazali na
aplikacné nedostatky smernice 2015/2302 a vyvolali potrebu jej revizie. Uvedené udalosti
opdtovne otvorili diskusiu o rozsahu prav cestujicich v miere informacnych povinnosti, ako aj
o zabezpeceni u¢innej ochrany pred nasledkami zmeny okolnosti ¢i platobnej neschopnosti
organizatorov zajazdov.

Tato praca si kladie za ciel’ analyzovat’ vyvoj prav cestujucich v kontexte starej a novej
smernice, identifikovat’ nedostatky sucCasnej pravnej upravy a poukazat' na navrhované
legislativne zmeny. Sucasne sa zameriava na konkrétne aplikacné problémy, ktoré vyvstali
v stvislosti s vynimo¢nymi udalostami, a ktoré si vyZaduji pravnu reakciu vo forme revizie
aktudlne platnej smernice.

1. PRAVNY RAMEC OCHRANY CESTUJUCICH PRED PRIJATIM SMERNICE
2015/2302 - POHICAD NA SMERNICU RADY (EU) 90/314/EHS O BALIKOCH
CESTOVNYCH SLUZIEB

Prvym pravnym ndstrojom na trovni Eurdpske;j tnie, ktorého cielom bolo systematicky
regulovat’ vztahy vyplyvajuce zo zmliv o zajazde, bola smernica Rady (EU) 90/314/EHS z 13.
jana 1990 o balikoch cestovnych sluzieb (d’alej iba ,,smernica Rady (EU) 90/314/EHS*). Uz
zruena smernica Rady (EU) 90/314/EHS |, poskytovala sibor délezitych prdv spotrebitelom.
Medzi nimi bola ochrana pred insolventnostou organizatora alebo predajcu, ktory predal dany
balik zdjazdu. Harmonizacia zdakonov, predpisov a administrativnych ustanoveni clenskych
Statov tokajuicich sa uvedenych zalezitosti bola jednym z hlavnych cielov tejto smernice. ‘“*

1.1. Co tato smernica priniesla ?

Tato smernica predstavila niekol’ko zakladnych prav spotrebitel'ov vo vzt'ahu k baliku
cestovnych sluzieb. Medzi kl'iCové ustanovenia patrila informacna povinnost’ (¢l. 4), ktora
zavizovala organizatora alebo predajcu poskytnut’ spotrebitelovi pred uzatvorenim zmluvy
informacie o doprave, ubytovani, trase, vizach a d’alsich detailoch.

Vyznamna otazka, ktort upravila smernica Rady (EU) 90/314/ EHS, bola otizka
zodpovednosti za riadne poskytnutie sluzieb. Bol to ¢lanok €. 5, ktory stanovil zodpovednost’
organizatora za riadne poskytnutie vSetkych sluzieb v baliku, ato aj v pripade ak ich
zabezpecuju tretie strany.

Predstavme si teda prakticky priklad. Osoba X si zakupila cestovny balik v cestovne;]
kancelarii ABC. Tento balik obsahoval leteckii dopravu, ubytovane na 4 noci s raiajkami
v hoteli. Subdodavatelia zabezpecili prehliadku mesta so sprievodcom, hotel a ndvstevu
Eiffelovej veze. Po prichode osoby X do Pariza sa ukdzalo, ze sprievodca sa nedostavil na
miesto a neposkytol sprievod po meste, vstup na Eiffelovu vezu nebol umozneny a hotel mal
technicky problém. Kto za to zodpoveda? Clanok &. 5 smernice stanovil, Ze organizator alebo
predajca zajazdu nesie zodpovednost' za riadne poskytnutie vSetkych cestovnych sluZieb
zahrnutych v baliku, a to bez ohl'adu na to, ¢i ich poskytuje priamo alebo prostrednictvom
tretich stran. Toto ustanovenie malo v praxi vyznamny ochranny uc¢inok, ked sa cestujici
nemusel obracat’ na jednotlivych poskytovatelov sluzieb ako napriklad hotel, letecka
spolo¢nost’ a iné, ale svoju nahradu mohol pozadovat’ priamo od organizatora.

1 VELASCO BENAVIDES, P.: Clanok 17, U&innost' arozsah ochrany pred platobnou neschopnostou. In:
TORRES , C. et al. (eds.): Hromadny komentar k novej smernici o baliku cestovych sluZieb [online ]. s. 387.
Dostupné na: https://intranet.eshte.pt/collectivecommentary/6/
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Smernica Rady (EU) 90/314/EHS dalej poskytla ochranu pred platobnou
neschopnostou. Vyslovene o tom pojedndvala v ¢lanku ¢. 7 kde uvadzala, ze ,, organizator
a/alebo maloobchodnik, ako zmluvnd strana, musi zabezpecit' dostatocny dokaz zaruky
refunddacie penazi, ktoré boli zaplatené za a pre repatridciu spotrebitela v pripade platobnej
neschopnosti*.2

Napriek uvedenym pozitivam smernice, ktoré poskytovali urcité zaruky spotrebitel'ovi sa
smernica postupom Casu ukdzala ako nedostatocna. A to najmé v oblastiach ako digitalizacia.

V pravnej obci bola smernica Rady (EU) 90/314/EHS vnimana ako vyznamny krok
k posilneniu prav spotrebitel'ov v oblasti cestovného ruchu. Napriek tomu sa objavili aj kritické
hlasy, ktoré poukazovali na ur¢ité nedostatky a potrebu jej revizie.

Eurdpska komisia vo svojom oznameni s nazvom ,Pravidla EU o baliku cestovnych
sluzieb vstupuju do digitdlneho veku (COM(2013) 513 final) uvadza, ze: ,,hlavnymi dévodmi
pre reviziu povodnej smernice 90/314/EHS su zasadné zmeny na trhu cestovného ruchu a
vyrazny narast digitalnych foriem rezervacie dovoleniek. “® Komisia poukazuje na to, ze ,,od
prijatia smernice pred 20 rokmi sa trh cestovného ruchu vyrazne zmenil, predovsetkym v
dosledku internetu,“ a preto ,,je potrebné zabezpecit, aby pravne predpisy drzali krok s
digitdlnym vekom.“ *Smernica Rady (EU) 90/314/EH podla komisie neposkytuje dostatoénti
ochranu spotrebitel'om, ktori si rezervuju tzv. nové formy kombinovanych cestovnych sluzieb.

Rada (EU) a Eurépsky parlament uviedli, Ze , modernizéicia smernice 90/314/EHS sa
stala nevyhnutnou na zaklade Ziadosti roznych zainteresovanych stran, kedZe sa tieto pravidla
tazko uplatnovali v digitdlnej ére, v ktorej si spotrebitelia coraz viac rezervuju prisposobené
baliky online“°

2. SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2015/2302 ZO DNA 25.
NOVEMBRA 2015 O BALIKU CESTOVNYCH SLUZIEB

Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2302 zo diia 25. novembra 2015 o
baliku cestovnych sluzieb a spojenych cestovnych sluzbach (d’alej iba smernica 2015/2302)
predstavuje vyznamny legislativny krok v oblasti ochrany spotrebitel'ov v cestovnom ruchu.

Uvedena smernica nahradza smernicu 90/314/EHS, ktora neodrazala vyvoj trhu, najma
digitalizaciu reflektovanu v novych formach rezervacie cestovnych sluzieb. Dovodova sprava
revidovanej smernice uvadza, ze ,, celkovym cielom navrhu revidovanej smernice je v sulade s
clankom 114 zmluvy zlepsit fungovanie vnutorného trhu a dosiahnut vysoku uroven ochrany
spotrebitela aproximaciou pravidiel o balikoch sluzieb a inych kombindciach sluzieb
cestovného ruchu. Cielom navrhu je vytvorit rovnaké podmienky pre vsetkych
prevadzkovatelov, odstranit pravne prekdzky cezhranicného obchodu a znizit naklady podnikov
na dosiahnutie siladu s pravnymi predpismi.

2 Smernica Rady z 13. jina 1990 o baliku cestovnych, dovolenkovych a vyletnych sluzieb (90/314/EEC).

3 EUROPSKA KOMISIA: Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, EHSV a Vyboru regionov-Pravidld
EU o baliku cestovnych sluzieb vstupujii do digitdlneho veku, COM (2013) 513 final, Brusel, 9.7.2013, s. 2-4.
Dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0513&from=DA.

4 EUROPSKA KOMISIA: Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, EHSV a Vyboru regiénov-
Pravidld EU o baliku cestovnych sluzieb vstupujii do digitalneho veku, COM (2013) 513 final, Brusel, 9.7.2013,
S. 2-4. Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0513&from=DA.

> EUROPEAN SOURCES INFO: Directive (EU) 2015/2302 on package travel and linked travel arrangements.
Dostupné na internete: https://www.europeansources.info/record/directive-eu-2015-2302-on-package-travel-and-
linked-travel-arrangements/

® EUROPSKA KOMISIA: Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o baliku cestovnych sluzieb a
asistencnych cestovnych sluzbdch, ktorou sa meni nariadenie (ES) ¢. 2006/2004 a smernica 2011/83/EU a ktorou
sa zrusuje smernica Rady 90/314/EHS. COM(2013) 512 final [online]. 2013. Dostupné na: chrome-
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2.1. Zmeny oproti predchadzajucej pravnej uprave

Smernica 2015/2302 o baliku cestovnych sluzieb a spojenych cestovnych sluzbach
priniesla niekol’ko vyznamnych zmien oproti pdvodnej smernici z roku 1990. Smernica
2015/2302 ,, bola v Slovenskej republike transponovand zakonom ¢. 170/2017 Z. z. o zajazdoch,
spojenych sluzbdch cestovného ruchu, ktory nadobudol ticinnost’ 1. janudra 2019. "

Ako prvy treba uviest’ ¢lanok ¢. 3 ods. 2 smernice 2015/2302, ktory vymedzuje pojem
balik sluzieb ako: ,,kombindciu najmenej dvoch roznych typov cestovnych sluzieb, ak su
rezervované v ramci jednej zmluvy alebo ponukané za jednu cenu, a to aj v pripade, Ze su
zakiipené online prostrednictvom prepojenych systémov predajcov. “®

Ten isty ¢lanok v ods. 5 zavadza aj novy institut, a to koncept spojenych cestovnych
sluzieb. Clanok ¢&. 3 ods. 5 uvadza, Ze ,, spojend cestovnd sluzba* predstavuje aspoit dva rézne
druhy cestovnych sluzieb zakupené na ucely tej istej cesty alebo dovolenky, ktoré netvoria balik
sluzieb, coho vysledkom je uzavretie samostatnych zmluv s jednotlivymi poskytovatelmi
cestovnych sluzieb, ak obchodnik sprostredkuje:

a) pocas jednej navstevy v jeho predajnom mieste alebo v ramci jedného kontaktu s jeho
predajnym miestom oddeleny vyber kazdej cestovnej sluzby a oddelenu platbu za kazZdu
cestovnu sluzbu cestujucimi, alebo

b) obstaranie aspon jednej dodatocnej cestovnej sluzby cielenym sposobom od iného
obchodnika, ak sa zmluva s takymto inym obchodnikom uzavrie najneskor 24 hodin po
potvrdeni rezervdcie prvej cestovnej sluzby.®

Dolezit¢ je spomenut ako novd smernica pojednavala o informacnej povinnosti.
Smernica v ¢l. €. 5 stanovuje rozsiahlejSiu povinnost’ poskytovatelov cestovnych sluzieb
v oblasti poskytovania informacii spotrebitelom pred uzatvorenim zmluvy v porovnani
s predchadzajucou smernicou 90/314/EHS. ISlo o Standardné informacie ako napriklad
cestovna destinacia, Casy, dopravné prostriedky, sluzby zahrnuté v cene balika sluzieb
a podobne.

Za dolezité povazujeme spomenut’ aj ¢l. €. 12, ktory rozSiruje pravo cestujicich odstupit’
od zmluvy v pripade mimoriadnych okolnosti, ktoré maji vyznamny dopad na realizaciu
zajazdu. Odovodnenie 31 uvadza, ze cestujici ,, by mali mat tiez pravo na ukoncenie zmluvy o
baliku cestovnych sluzieb bez storno poplatku v pripade, ak poskytovanie balika sluzieb vyrazne
ovplyvnia neodvratitelné a mimoriadne okolnosti. Tie mozu zahrnat napriklad vojnu, iné vazne
bezpecnostné probléemy, akymi su terovizmus, vyznamné rizika pre ludské zdravie, ako su
napriklad prepuknutie vaznej choroby v cestovnej destindcii, prirodné katastrofy, ako napriklad
zaplavy alebo zemetrasenia, alebo poveternostné podmienky, ktoré znemoznuju bezpecne
cestovat' do destinacie tak, ako bolo dohodnuté v zmluve o baliku cestovnych sluzieb. «10

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013PC0512&from=ES

7 JURCOVA, M.: Oéakavané porusenie zmluvy cestovnou kancelariou ako dovod odstupenia od zmluvy o zajazde
cestujiicim pred za¢atim zajazdu v rozhodovacej ¢innosti sudneho dvora EU. Sikromné pravo, 2024, 2.

8 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2302 z 25. novembra 2015 o balikoch cestovnych sluzieb
a spojenych cestovnych sluzbach, ktorou sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 a
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU a ktorou sa zrusuje smernica Rady 90/314/EHS.

® Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2302 z 25. novembra 2015 o balikoch cestovnych sluzieb
a spojenych cestovnych sluzbach, ktorou sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 2006/2004 a
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU a ktorou sa zrusuje smernica Rady 90/314/EHS.

10 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2302 z 25. novembra 2015 o balikoch cestovnych sluzieb
a spojenych cestovnych sluzbach, ktorou sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 a
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU a ktorou sa zrusuje smernica Rady 90/314/EHS.
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Ako posledny bod poukazu na to, o priniesla smernica 2015/2302 povazujeme za
dolezité vymedzit’ ¢l. €. 17, ktory posilnil ochranu v pripade platobnej neschopnosti. Zaviedol
povinnost’ organizatora zdjazdu a predajcov poskytnut’ zaruku proti platobnej neschopnosti.
Tymto sa zaviedla akdsi zaruka, Ze cestujici budu mat’ narok na nahradu v pripade, Ze pride
k situacii, ak ich poskytovatel’ cestovnych sluzieb skrachuje.

AvSak aj napriek tomu, Zze smernica 2015/2302  priniesla posilnenie ochrany
spotrebitel'ov v cestovnom ruchu, pandémia COVIDU-19 a krach cestovnej kancelarie odhalili
jej nedostatky.

2.2. Krach cestovnej kancelarie Thomas Cook

Cestovna kancelaria Thomas Cook, jedna z najvacSich na svete, skrachovala v roku 2019,
v dosledku ¢oho uviazlo v zahrani¢i viac ako 600 000 zékaznikov. ,,Britsky urad pre civilné
letectvo oznacil snahu o repatridciu za najvicsiu od druhej svetovej vojny. “**

Smernica 2015/2302, ktord nadobudla uinnost’ 1. jula 2018, ,, poskytuje pravnu
zachrannu siet’” pre mnohych zakaznikov spolocnosti Thomas Cook. Analyza detailov a
praktickych aspektov nariadenia EU viak odhaluje zdkladné rizikd nielen pre zdkaznikov, ale
aj pre poistovne v celej Eurépe. “*?

Smernica zavédzuje organizatorov cestovnych balikov (ako bola cestovnd kanceldria
Thomas Cook) zabezpecit’ finan¢né krytie na refundaciu platieb zdkaznikov a repatridciu v
pripade insolventnosti. Konkrétne ¢l. €. 17 smernice ,,stanovuje povinnost' clenskych statov
zabezpecit, aby organizatori poskytovali dostatocné zaruky na ochranu zakaznikov pred
stratami spésobenymi bankrotom .13

Hoci smernica 2015/2302 vyzaduje finanéné zabezpecCenie pre pripad insolventnosti,
prax ukazala nedostatky. ,,Udalosti ako bankrot Thomasa Cooka v roku 2019 a pandémia
COVID-19 mali vyznamny vplyv na cestovny ruch aj cestovatelov. Tieto udalosti odhalili
nedostatky v obchodnych modeloch a mechanizmoch ochrany cestujucich v existujucej smernici
o baliku cestovnych sluzieb. “**

Z Uznesenia Eurdpskeho parlamentu z 24. oktobra 2019 o negativnom vplyve bankrotu
spolo¢nosti Thomas Cook na cestovny ruch EU vyplyva, Ze ,,je potrebnd revizia smernice
o balikoch cestovnych sluzieb, pretoze bankrot spolocnosti Thomas Cook odhalil pravnu
neistotu a nedostatocnu ochranu spotrebitelov, najmd v pripadoch, ked mnohi cestujuci zostali
vo svojich destindcidach bez alternativnej moznosti navratu domov. Spotrebitelia si casto neboli
isti svojimi narokmi na odskodnenie a poistenie, ¢o poukazuje na potrebu posilnenia ochrany
v ramci smernice. “*

3. NAVRHOVANA REVIZIA SMERNICE 2015/2302

Smernica 2015/2302 o baliku cestovnych sluZzieb a spojenych cestovnych sluzbach bola
prijata s cielom posilnit’ ochranu spotrebitel'a pri zakipeni a naslednej realizacii dovolenky.

1 Thomas Cook's German firm declares insolvency [online]. Dostupné na: https://www.dw.com/en/thomas-cooks-
german-subsidiary-declares-insolvency/a-50575342.

12 7ZEISL, Y.: Thomas Cook’s Insolvency and EU Law. 25 Oct. 2019 [online]. Dostupné na:
https://www.globalriskintel.com/insights/thomas-cooks-insolvency-and-eu-law

13 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2302 z 25. novembra 2015 o balikoch cestovnych sluzieb
a spojenych cestovnych sluzbach, ktorou sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 a
smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/83/EU a ktorou sa zrusuje smernica Rady 90/314/EHS.

14 EUROPEAN CONUNCIL, COUNCIL OF THE EU: Better protection for travellers: Council adopts position
on the revised package travel directive, 18. December 2024.

15 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 24. oktobra 2019 o negativnom vplyve bankrotu spolo¢nosti Thomas Cook
na cestovny ruch EU (2019/2854(RSP)).
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V case jej prijatia vSak nikto nemohol predvidat’, Ze o niekol’ko par rokov svet ochromi globalna
pandémia, ktord bude mat’ zdsadny dopad na sektor cestovného ruchu.

Uvedena situacia globalnej pandémie spOsobila masivne rusenie zdjazdov, problémy
s refundaciami a mozno skonstatovat, ze spdsobila aj pravnu neistotu. Tym sa ukdzalo, ze
sti¢asnd pravna Gprava nie je pripravena na krizové situacie.

3.1. Problém s nahradami za zruSené baliky cestovnych sluZieb, najmé pocas vel’kej krizy

Treba poukdzat’ na dovody, ktoré komisia povazovala za relevantné pre zmenu smernice.
Ako prvé poukazuje komisia na problém s nadhradami za zruSené baliky cestovnych sluzieb,
najmi pocas velkej krizy. ,, Podla komisie su problémy s nevratenim penazi sposobené najmd
nedostatocnou likviditou organizatorov, vySkou a nacasovanim zaloh a doplatkov a pravnou
neistotou v suvislosti s cestovnymi poukazmi. Pokial ide o likviditu, komisia konstatuje, Ze
cestovné kancelarie pouzivaju zdlohy od zakaznikov na predplatenie sluzieb (doprava,
ubytovanie atd’) od dodavatelov. V pripade, Ze sa zdjazd zrusi, je potom na dodavateloch, aby
vcas vratili peniaze organizatorom, aby tito mohli vratit’ peniaze zakaznikom v predpisanej 14-
diiovej lehote. “1®

Uvedené mozno reflektovat’ na redlnej situdcii. Predstavme si pripad, Ze si zakupime
zdjazd do Talianska za 1000 eur. Zaplatili sme 300 eur zdlohu, zvySok bolo treba doplatit’
neskor. Cestovna kancelarie tieto financné prostriedky hned’ pouZila na rezervaciu sluZieb, napr.
na hotel alebo letenky. Nasledne vSak nastala situacia globalnej pandémie a zajazd bol zruseny.
Podl'a smernice je ndrok na vratenie peniazi do 14 dni. AvSak cestovnd kancelaria peniaze
nedostala v€as spat’ (napriklad od toho hotela, leteckej spolo¢nosti) a z toho dévodu nemohla
peniaze vratit. Komisia v tejto suvislosti vnimala ako problém aj cestovné poukazy.

Novy navrh smernice to meni. Novy odsek uvadza, ze: ,, ak poskytovatelia sluzieb zrusia
alebo neposkytnu sluzbu, ktora je sucastou balika sluzieb, maju povinnost do siedmich dni
refundovat organizdtorovi platby prijaté za prislusni sluzbu. “*’

3.2. Nedostato¢na ochrana pred platobnou neschopnost’ou organizatorov

Komisia navrhuje viaceré opatrenia na posilnenie ochrany cestujicich v pripade
platobnej neschopnosti organizatorov zajazdov. Po novom by sa mala ochrana vzt'ahovat’ aj na
vouchery a naroky na vratenie penazi, ktoré vznikli pred bankrotom organizatora (uvadza tak
¢lanok 17 ods. 1). Zaroven sa stanovuje, Ze vySka financného zabezpecenia musi zohladnovat
najvyssi objem platieb, ktory ma organizdtor pocas roka k dispozicii (€lanok 17 ods. 2).
Clenske Staty navySe ziskajii moznost zaviest druhii tiroveri ochrany, napriklad vo forme
zdaloznych fondov.*®

Znamené to, Ze ked si cestujiici zakupi dovolenku napriklad do Spanielska na rok 2025
v hodnote 1000 eur, o tri mesiace po zakupeni zéjazdu cestovna kanceléria skrachuje, cestujuci
o0 svoje peniaze nepride, aj ked’ mu cestovnd kancelaria vyda iba voucher. Podl'a revidovaného
¢l. ¢. 17 smernice, voucher aj narok na vratenie penazi si kryté financnym mechanizmom.
Poistovila, ktora je primarny garant insolventnej ochrany, pokryje naroky zakaznikov. Ak by
poistoviia nestacila, sekundarne méze pomdct’ Stat.

16 DVORAKOVA, K. - KRALOVA, R.: Novely predpisii EU pro oblast zdjezdii a prav spotiebitelii v dopravé
aneb dobra zprava pro spotiebitele a nevyuzita prileZitost pro narovndni podminek pro podnikani cestovnich
kancelari [online]. Dostupné na: https://www.epravo.cz/top/clanky/novely-predpisu-eu-pro-oblast-zajezdu-a-
prav-spotrebitelu-v-doprave-aneb-dobra-zprava-pro-spotrebitele-a-nevyuzita-prilezitost-pro-narovnani-
podminek-pro-podnikani-cestovnich-kancelari-117601.html.

1" Dovodova sprava, COM. (2023) 905 final, s.16.

8 Dovodova sprava, COM (2023) 905 final, s. 27.
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3.3. Nejasné a prili§ zloZité znenia niektorych ustanoveni smernice

Komisia poukazuje na treti problém, ktory spociva v nejasnych a prili§ zlozitych
zneniach niektorych ustanoveni smernice 2015/2302. Uvedené spdsobuje tazkosti pri
implementécii do vnitrostatnych pravnych poriadkov. Smernica prindsa jasnej$iu definiciu
balika cestovnych sluzieb.

Uvedieme priklad. Predstavme si situaciu, Zze na webovej stranke ABCD.sk si
rezervujeme hotel v Rime. Thned’ po potvrdeni stranka pontikne moznost’ rezervacie auta cez
jej partnerského poskytovatel'a. Stranka automaticky prendsa osobné udaje cestujuceho tomuto
druhému obchodnikovi. O par dni si cez tu isti stranku zakupime eSte aj letenku do Rima.
Navrh novej smernica reflektuje na uvedenu situéciu.

V CL €. 3 bod 2 je uvedené, Ze ,,vymedzenie pojmu balik sluzieb je upravené, aby odrdzalo
skutocnost, Ze v pripade, Ze su sluzby zakupené od samostatnych obchodnikov prostrednictvom
prepojenych online rezervacnych procesov, povazuju sa za balik sluZieb, ak sa osobné udaje
cestujuceho prenasaju z jedného obchodnika na iného obchodnika. Rezervacie roznych druhov
cestovnych sluzieb na ucely tej istej cesty alebo dovolenky v kratkom case sa povazuju za baliky
sluzieb rovnako ako rezervacie roznych druhov cestovnych sluzieb na ucely tej istej cesty alebo
dovolenky uskutocnené na jednom predajnom mieste, ak su sluzby vybrané skor, nez cestujuci
uzavrie prvii zmluvu. “*° Z uvedeného mozno vyvodit, Ze aj ked’ si cestujici kazdu sluzbu
rezervoval zvlast’ u réznych obchodnikov, toto vSetko sa povazuje za jeden balik cestovnych
sluzieb, pretoZe sluzby pre rovnak cestu boli vybraté v kratkom case a osobné udaje
cestujuceho sa preniesli medzi obchodnikmi. Podla navrhovanej smernice budi mat
spotrebitelia pravo ako pri klasickom baliku. Navrhovand smernica ma priniest’ aj definiciu
toho, kedy sa ma kombindacia roznych turistickych sluzieb povazovat za balik sluzieb.

Lutman uvadza, ze ,,hoci navrh komisie ma priniest cestujucim vacsiu pravnu istotu pri
Spekuldcidach o ich pravnom postaveni, zloZitejsSie a podrobnejsie definicie nemusia nevyhnutne
sluzit tomuto cielu. Mnohé z navrhovanych definicii sa zdaju byt prilis zlozité a v dosledku toho
nejasné aj pre pravnikov, nieto eSte pre laikov. Priprava pravnych predpisov na zaklade
krizovych odkazov sposobuje zmdtok a neprispieva k pravnej istote. V tejto suvislosti by bolo
vhodné upustit od odkazov a wuviest uplné definicie v ramci clankov, aj ked mierne
zjednodusené. “*°

3.4. Obmedzenie zaloh

Revizia smernice méd obmedzit’ aj zdlohové platby. Novy ¢lanok €. 5a uvadza, ze ,, vklada
sa novy clanok tykajuci sa platieb. V tomto clanku sa stanovuje, Ze zdlohy v zdsade nesmu
prekrocit’ 25 % z ceny balika sluzieb a ze doplatky nesmu byt splatné skor nez 28 dni pred
zaciatkom poskytovania balika sluzieb.“** V praxi by to malo fungovat nasledovne:
predstavme si situdciu, Ze osoba X si zaktpi zajazd do Grécka na rok 2026. Cena je 1200 eur.
Doteraz poZadovali cestovné kancelarie 50 % alebo aj celi sumu hned’ pri rezervacii. Podla
navrhovanej revizie smernice by mohli poZadovat’ thradu maximalne len 25 %. Predstavovalo
by to 300 eur. Zvys$nych 900 eur by musela osoba X doplatit’ najneskor 28 dni pred zaciatkom
zajazdu. Ak by cestovna kanceléria chcela viacpercentni zalohu, musela by preukazat’, Ze je to
nevyhnutné na zabezpeCenie zdjazdu, napriklad kvoli rezerviacii leteniek alebo hotela.

¥ Dovodova sprava, COM (2023) 905 final, s. 14.
20 LUTMAN, K.: Proposed Revision of the European Package Travel Directive: Plié or Relevé in the EU
Legislative Ballet? [online]. Dostupné na internete: https://files.tourismlaw.pt/Proposed-Revision-of-the-

European-Package-Travel-Directive-by--Karmen-Lutman/2/#zoom=true
2L Dovodova sprava, COM (2023) 905 final, s. 15.
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Uvedenym ma spotrebitel’ (osoba X) nizSie riziko straty vdcSej sumy, ak by sa zajazd zrusil
alebo by dana cestovna kancelaria skrachovala.

Navrhovany ¢lanok ¢. 5a smernice teda chrani spotrebitel'a pred tym, aby stratil vacsiu
sumu penazi prili§ skoro. Zaroven motivuje organizatorov, aby hospodarili opatrnejsie.

Podl'a nasho ndzoru treba poukazat aj na mozné riziko pre malé cestovné kancelarie,
ktoré by mohli mat’ problém s cash flow. Pre malé cestovné kancelarie, ktoré Casto funguju
s obmedzenymi finanénymi zdrojmi, moze byt 25 %-na zaloha nedostatocnd. Nizsia zaloha
moze viest k problémom s likviditou, najmid v obdobi medzi rezervaciou zajazdu a jeho
realizaciou.

3.5. Navrhované rozSirenie v revizii smernice - ¢lanok 12 ods. 3a

Komisia navrhuje spresnit’ definiciu, ktora pojedndva o mimoriadnych okolnostiach.
Mimoriadne okolnosti sa majii vztahovat nielen na miesto pobytu, ale aj na miesto odchodu
alebo trasu. Do popredia sa dostava novy dblezity dokazny prvok, ato oficidlne cestovné
odporuacania necestovat’ od Statnych organov. Organizator nebude moct’ automaticky odmietnut’
bezplatné storno, ak existuju dovodné obavy cestujiceho. Napriklad, ak vydd Ministerstvo
zdravotnictva SR oficialne varovanie necestovat’ do Egypta a cestujiici ma zakapeny zdjazd do
Hurgady, podl’a nového ¢lanku smernice ma pravo bezplatne odstipit’ od zmluvy, aj ked’ let
eSte nebol oficialne zruSeny.

3.6 Nazory na planovanu reviziu smernice 2015/2302

Na zéaver by sme chceli poukédzat’ na nazory pre planovanu reviziu smernice. Eurdpske
zdruzenie cestovnych kancelarii a cestovnych agentar uvadza, ze ,,vita ndvrh Europskej
komisie na urychlenie refundacii medzi podnikmi (B2B) a uznanie, Ze organizatori zajazdov
nedrzia zalohy spotrebitelov, no kritizuje obmedzenie zdloh pre baliky cestovnych sluzieb, ktoré
podla nich zvysi ceny a znevyhodni zranitelnych spotrebitelov. Asocidacia tiez upozoriuje na
nerovnovahu v ochrane zaloh medzi balikmi a samostatnymi sluzbami, najmd leteckou
dopravou, kde ochrana chyba. “?> ECC-Net (spotrebitel'ské centrd) ,, podporuje zmeny, vitajii
jasné pravidla pre platformy a obmedzenie zaloh. AvsSak kritizuje nedostatocné rieSenie
problémov, ako je ochrana pred insolvenciou leteckych spolocnosti, nejasnosti v pravidlach pre
multimoddalne cesty a nedostatok harmonizacie v oblasti prav cestujucich. ECC-Net zdoraziuje
potrebu komplexnejsej ochrany spotrebitelov a lepSej aplikdcie pravnych predpisov, pricom
upozoriiuje na potrebu zjednodusenia pravidiel a ich lepsieho presadzovania. “*

Nas pohlad na planovani reviziu smernice 2015/2302 je pozitivny z dovodu potreby
posilnenia ochrany prav cestujucich a potreby zvysenia odolnosti sektora cestovného ruchu
voci krizam ako pandémia COVID-19 a krach spolo¢nosti Thomas Cook.

Ocefiujeme navrhované opatrenia ako jasnejSie definicie balikovych zéajazdov,
obmedzenie vysky zaloh, zrychlenie refundécii a zavedenie pravidiel pre vyuzivanie voucherov,
ktoré by mali zvysit’ pravnu istotu a ochranu spotrebitel’ov.

Zaroven vSak zdoraziiujeme potrebu vyvaZzenosti medzi ochranou spotrebitelov a
ekonomickou udrZatelnostou organizatorov zdjazdov, aby sa prediSlo nerovnomernému

22 Tlacovd sprava balik mobility: Organizdtori ciest vitaju rychlejsie vrdtenie penazi od doddvatelov, ale
spochybnujii nerovnovahu v oblasti ochrany preddavkov spotrebitelov. A co letecké spolocnosti? [online].
Dostupné na: https://www.ectaa.org/Uploads/press-releases/PUBS-PR-20231130-Mobility-Package-
Adoption.pdf

2 Balik opatreni v oblasti mobility cestujiicich- spitnd vizba siete ECC-Net [online]. Dostupné na internete:
https://www.europe-consommateurs.eu/fileadmin/Media/PDF/publications/etudes et rapports/Etudes EN/ECC-
Net mobility-package2024.pdf,
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rozdeleniu rizik v ramci celého retazca sluzieb. Podporujeme preto pristup, ktory resSpektuje
Specifika trhu a zabezpecuje spravodlivé podmienky pre vSetkych ucastnikov.

ZAVER

Na zaver by sme chceli uviest’, Ze pravna uprava ochrany prav cestujucich v cestovnom
ruchu presla vyznamnym vyvojom. Smernica 2015/2302 predstavovala vyznamny krok k
posilneniu prav spotrebitelov a prisposobeniu legislativy digitdlnemu veku. Napriek tomu
udalosti ako krach cestovnej kancelarie Thomas Cook alebo globdlna pandémia odhalili
nedostatky tejto pravne upravy, najmi v oblasti refundéacii ochrany pred insolventnostou a
urcitej pravnej ochrany v krizovych situaciach. Planovana revizia smernice 2015/2302 je preto
nevyhnutna. Navrhované opatrenia ako obmedzenie zéaloh, zrychlenie refundacii, rozsirenie
ochrany pred platobnou neschopnostou a presnejSie definicie balikov sluzieb su, podl’a nasho
nazoru, krokom spravnym smerom.

Uvedené zmeny maji potencial posilnit’ prava spotrebitelov a zabezpecCit' vysSiu
odolnost’ sektora cestovného ruchu voc¢i budiicim krizam. Na druhej strane je vSak potrebné
dbat na vyvéazenost medzi ochranou prav cestujucich a ekonomickou udrzatelnostou
organizatorov zajazdov. Prili§ zloZité alebo Ciastone nejasné ustanovenia moézu sposobit’
aplikatné problémy. Preto je potrebné dbat’ na to, aby revizia smernice priniesla nielen
posilnenie prav spotrebitelov, ale aj prakticku realizovatel'nost’ pre vSetkych jej icastnikov, na
jednej strane cestujiceho a na strane druhej organizatora zéjazdu.

SUMMARY

Legislation on the protection of passengers’ rights in the travel industry has undergone
significant developments, with Directive 2015/2302 representing a major step towards
strengthening consumer rights and adapting legislation to the digital age. Nevertheless, the
collapse of the Thomas Cook travel agency and the global pandemic have shown the
shortcomings in the regulation of refunds, insolvency protection, and legal protection in crises.
The planned revision of Directive 2015/2302 is therefore necessary. We consider the proposed
measures (e.g., limiting advances, speeding up refunds, extending insolvency protection, and
more precise definitions of service packages) a step in the right direction.

These changes have the potential to strengthen consumer rights and make the tourism
sector more resilient to future crises. On the other hand, however, it is necessary to strike
a balance between protecting the passengers’ rights and the economic sustainability for tour
operators. Provisions that are complex or unclear may cause application problems. Therefore,
it is necessary to ensure that the revision of the directive not only strengthens consumers” rights
but also makes it practically feasible for all its participants, the travellers and the tour operators,
at the same time.
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